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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten 1 kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel 1 samhéllsekonomin och av
sektorns finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och
landsting samt kommunala koncerner, sysselsdttningsutvecklingen,
kommunala entreprenader och kop av verksamhet samt effekter av det
utjdmningssystem som infordes ar 1996. Vidare presenteras hur
kostnaderna for olika kommunala verksamheter fordndrats mellan aren
1996 och 1998 samt jamforelser mellan nettokostnader och struktur-
kostnader for kommmuner resp.landsting.

Redovisningen av utvecklingen 1 den kommunala verksamheten om-
fattar frimst obligatoriska verksamheter i kommuner och landsting, och
syftar till att beskriva hur dessa utvecklas 1 forhdllande till de nationella
mal som riksdag och regering har formulerat for respektive verksamhet.

Redovisningen av den kommunala verksamheten avser i huvudsak for-
hallandena t.0.m. verksamhetsaret 1998. Det gar att utldsa vissa effekter
av de Okade statsbidragen aren 1997 och 1998. Positiva effekter av
statsbidragshojningen pa sévil ekonomin som sysselséttningen kan dér-
vid noteras.

Slutligen redovisas utvecklingen av den kommunala demokratin och
det internationella samarbetet.
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| Sammanfattning

1.1 Den kommunala ekonomin
Mal for den kommunala ekonomin

Det Overgripande malet for den kommunala ekonomin anges 1 kom-
munallagens 8 kap. om ekonomisk forvaltning dir det ségs att kommuner
och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.
Ett sétt att folja 1 vilken utstrackning malet uppfylls &dr att studera en-
skilda kommuners och landstings ekonomiska resultat 6ver en period av
nagra ar. Under perioden 1995-1998 hade ca en fjirdedel av kom-
munerna och ett av tjugotva landsting ett sammantaget positivt resultat.

Kommunsektorn och samhillsekonomin

Kommuner och landsting utgor en betydande del av samhéllsekonomin.
Kommunsektorns utgifter motsvarade dr 1998 23 procent av BNP, varav
19 procentenheter utgjordes av kommunal konsumtion. Den kommunala
konsumtionen minskade 1 fasta priser perioden 1991-1997, men har dar-
efter ter okat. Enligt nationalrdkenskapernas prelimindra utfall har kon-
sumtionsutgifterna 6kat med 2 procent mellan 1998 och 1999.

Staten har under 1990-talet vid ett flertal tillfdllen vidtagit atgérder i
syfte att forhindra eller motverka kommunala skattehdjningar. Den
genomsnittliga skattesatsen for kommuner och landsting okade éaren
1990-2000 med 0,37 procentenheter jamfort med 1,92 procentenheter
aren 1980-1990. Mellan 1998 och 1999 sjonk den fran 30,46 till 30,29
procent, for att till ar 2000 ater oka till 30,38 procent.

Kommunernas ekonomiska resultat forbéttrat

Prelimindra uppgifter for kommunerna ar 1999 visar pa ett positivt
resultat pd ndra 3,5 miljarder kronor, vilket dr en forbéttring med 4,0
miljarder kronor jamfort med 1998. 108 kommuner ridknar med att ha ett
positivt resultat, och 170 ett negativt. Om extraordinéra poster exkluderas
ur resultatet blir det sammantaget -2 miljarder kronor och 100 kommuner
raknar med ett positivt resultat.

Landstingens ekonomiska resultat

Preliminéra uppgifter for landstingens ekonomiska utfall ar 1999 visar pé
ett negativt resultat pd 5,4 miljarder kronor, vilket dr en forbattring pa ca
0,6 miljarder kronor jamfort med ar 1998. Exkluderas de extraordinira
posterna forbéttras resultatet med ca 0,2 miljarder. Endast tvd landsting
uppvisar ett positivt resultat, savél inklusive som exklusive extraordinira
poster.
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De kommunala foretagen

Resultatet for den samlade kommunala verksamheten pd koncernnivé
uppgick ar 1998 till 9,6 miljarder kronor. Detta ér en kraftig 6kning jam-
fort med resultatet for &r 1997, som var 2,1 miljarder kronor. Dock
paverkas resultatet av extraordindra poster, som netto uppgar till 8 mil-
jarder kronor. Exklusive dessa skulle det totala resultatet for ar 1998 ha
blivit 1,6 miljarder kronor.

Kommunala borgensataganden och andra ansvarsforbindelser uppgick
ar 1998 till 184 miljarder kronor, vilket dr en minskning med 36 mil-
jarder jamfort med ar 1997. Borgensatagandena motsvarar ca 20 470
kronor per invénare. 69 procent av borgensatagandena avsag de kom-
munala bostadsforetagen.

Sysselsattningen i kommunsektorn

Efter att ha minskat under &ren 1990 till 1997 har antalet anstdllda 1
kommuner och landsting 6kat fr.o.m januari 1998. Eftersom kommunerna
1 0kande utstrickning har kopt verksamhet pa entreprenad dr 6kningen
troligen storre dn vad som syns 1 sysselsdttningsstatistiken.

Det kommunala utjimningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet bestdr av en inkomstutjamning, en
kostnadsutjamning samt inféranderegler.

Totalt omfordelar inkomstutjamningen ar 2000 9,7 miljarder fran
kommuner med hogre skattekraft én riksgenomsnittet till kommuner med
lagre skattekraft. Bland landstingen &r det endast ett landsting som har
en skattekraft som Overstiger den genomsnittliga for riket och som
dirmed erldgger en avgift 1 inkomstutjdmningen medan 6vriga landsting
erhaller utjimningsbidrag om 3,6 miljarder.

Totalt omfordelas 4,8 miljarder 1 kostnadsutjdmningen f{or
kommunerna ar 2000 frdn kommuner med relativt sett gynnsamma
strukturella forhallanden till kommuner med mindre gynnsamma for-
hallanden. Utjamningsbidragets/-avgiftens andel av skatteintikter och
generella statsbidrag varierar mellan -32,6 procent for de kommuner som
betalar hogst avgift och 48,7 procent for de kommuner som far bidrag.
Ungefir 30 procent av kommunerna betalar en avgift. Ar 2000 r 71
kommuner helt inforda 1 utjimningssystemet. I takt med att in-
forandereglerna trappas ner kommer antalet kommuner som é&r helt
inforda att oka.

Mellan landstingen omfordelas totalt 1,1 miljarder kronor i1 kost-
nadsutjamningen. Utjamningsbidragets/-avgiftens andel av skatteintidkter
och generella statsbidrag varierar mellan -10,4 procent och 26,5 procent.
Avgift betalas av 40 procent av landstingen. Landstingen har mer
homogena forutsittningar bade vad giller skattekraft och strukturella for-
hallanden varfor utjimningssystemet inte har samma relativa betydelse
som for kommunerna. 17 landsting omfattas av inforanderegler ar 2000.

Skr. 1999/2000:102



Kommunala entreprenader och kop av verksamhet

Entreprenader och kop verksamhet utgjorde ar 1998 totalt 41 miljarder
kronor, eller 14 procent, av kommunernas driftskostnader. Om hénsyn tas
till k6p frin andra kommuner eller frdn landsting uppgér siffran till ca 7
procent. Mest koper kommunerna entreprenader och verksamhet fran
foretag och organisationer.

Gymnasieskolan dr den verksamhet inom vilken andelen entreprenader
och kop av verksamhet &r storst, ndra 30 procent av kostnaderna.
Exkluderas interkommunal ersdttning uppgar andelen till 6,5 procent.
Storst andel kop frdn privata foretag har den kommunala vuxen-
utbildningen, for vilken entreprenad- och verksamhetskop frén foretag
och organisationer uppgar till 10 procent av de totala driftskostnaderna.

Nettokostnadernas utveckling

Kommunernas nettokostnader for de skattefinansierade verksamheterna
har 6kat med drygt 16 miljarder kronor 1 16pande priser mellan aren 1996
och 1998. Den storsta 0kningen mellan dren savél absolut som relativt
sett har skett inom éldre- och handikappomsorgen.

Landstingens nettokostnader okade under samma period med knappt
10 miljarder kronor 1 16pande priser. Den storsta 6kningen 1 absoluta ter-
mer skedde inom léns- och regionsjukvarden, medan den stdrsta pro-
centuella 6kningen redovisades inom primirvarden.

Strukturfonder

Genom medlemsskapet 1 EU har Sverige fitt tillgang till EU:s
strukturfonder. Syftet med insatserna ér att minska regionala obalanser
och skillnader i ekonomisk utveckling. Sverige erholl under program-
perioden 1995-1999 ca 2,6 miljarder kronor per &r. For att erhélla stod
kravs medfinansiering pa ca 50 procent.

Bidrag till Mél 3, bekdmpande av langvarig arbetsloshet, har en klar
koppling till den kommunala ekonomin. Totalt har under program-
perioden bedrivits 625 projekt i kommunerna och 18 i landstingen inom
ramen for mél 3.

Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting

Fran sitt inrdttande 1 juli 1998 har bostadsdelegationen fram till februari
2000 tagit emot 84 ansdkningar om stod for bostadsataganden. Bostads-
delegationen har slutit avtal med 19 kommuner om stéd uppgaende till
totalt 872 miljoner kronor. 25 kommuner har fatt avslag pa sin ansdkan
och 4 ansokningar har skrivits av.

Under hosten 1999 inrittades kommundelegationen. Regeringen har
hittills beslutat overldmna 42 ansékningar frdn 35 kommuner och 7
landsting till denna.
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1.2 De kommunala verksamheterna

Hiilso- och sjukvard

Malet for hélso- och sjukvarden &r en god hilsa och en vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Sverige hor till de framsta landerna i
virlden ndr det géller hilsotillstind och sociala forhallanden. Medel-
livslangden oOkar stadigt for bade mén och kvinnor. Trots detta finns det
bestaende skillnader 1 ohélsa, bl.a. mellan kvinnor och mén och mellan
storstdder och landsbygd.

Tillstdndet i den svenska hidlso- och sjukvéarden &r generellt sett gott.
Den utveckling som varit under 1990-talet har stillt krav pa bl.a.
omfordelningar av resurser och anpassning till fordndrade villkor. For-
dndringarna har i vissa fall lett till att brister 1 vdrden uppméarksammats.
Utvirderingar har visat att landstingen inte fullt ut levt upp till sitt hilso-
och sjukvardsansvar i varden av ldre.

Antalet personer som fortidspensioneras p.g.a. psykiska besvér har
okat under 1990-talet. Inom psykiatrin rader brist pa specialister samt pa
tillgang till differentierade vardresurser.

Nationella kvalitetsregister utgor ett viktigt instrument for att sdkra
kvaliteten inom hélso- och sjukvarden. Trots att de flesta av dessa
register fortfarande &r under utveckling borjar vissa resultat bli tillgéng-
liga, t.ex. for att belysa regionala variationer med avseende pa behand-
lingsmetoder, vardutnyttjande etc.

Antalet anmélningar till hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd har for-
dubblats under 1990-talet. Trots detta har antalet drenden som lett till pa-
foljder varit i stort sett oférandrat.

Antalet lakarbesok ar 1998 6kade med ca 4 procent jaimfort med 1997.
Aven kostnaderna dkade med ca 4 procent i fasta priser mellan dessa tva
ar.

Socialtjinst

Det 6vergripande malet for socialtjdnsten dr att framja méanniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jadmlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhéllslivet.

Aldreomsorg

Enligt 6 § socialtjdnstlagen har den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov ritt till bistdnd bl.a. 1 form av hjdlp 1 hemmet eller sarskilt boende
for service och omvardnad for dldre. Dessutom skall dldre ménniskor
enligt 19 § fa mgjlighet att leva och bo sjdlvstindigt och under trygga
forhédllanden och med respekt for deras sjdlvbestimmande och integritet.

Verksamhetsstatistiken for ar 1998 visar att andelen dldre som erhéller
hjdlp 1 ordindrt och 1 sérskilt boende fortsétter att minska. Insatserna kon-
centreras till de allra dldsta och de med mest behov av vard och omsorg.
Fordndringarna av hemtjinsten har inneburit att dldres behov av service 1
storre utstrackning tillgodoses antingen genom anhoriga eller kop pé den
privata marknaden.
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Aven 4r 1998 finns stora variationer mellan kommunerna vad giller
varden av och omsorgen om de &ldre. Det bedrivs mycket bra éldre-
omsorg 1 mdnga kommuner och ménga dldre som ar 1 behov av védrd och
omsorg erhdller sddan med god kvalitet. Samtidigt finns det rapporter om
dldre som inte har tillgang till service, vard och omsorg som de behdver
och att det finns brister i kvaliteten 1 olika avseenden.

Manga kommuner har kommit igdng med att systematiskt utveckla och
sakra kvaliteten inom &dldreomsorgen. Boendestandarden inom det sér-
skilda boendet fortsatter att forbittras. Variationen mellan kommuner av-
seende boendestandarden 1 det sdrskilda boendet dr dock stor.

I drygt hilften av landets kommuner motsvarar inte taxorna inom
dldreomsorgen lagstiftningens krav fullt ut. Det géller dels att garantera
den enskilde ett av kommunen bestdmt forbehéllsbelopp, dels att bevaka
att make/maka inte far en oskéligt forsdmrad situation ndr den andre
parten t.ex. flyttar till ett sérskilt boende.

Kostnaderna for dldre- och handikappomsorgen uppgick ar 1998 till ca
80 miljarder, varav ungefar trefjdrdedelar avsag dldreomsorgen.

Handikappomsorg

Malet for handikappomsorgen &r bl.a. att méinniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livsforing
skall f& mgjlighet att delta 1 samhéllets gemenskap och leva som andra.

Ar 1998 hade en tredjedel av landets kommuner en dokumenterad
kvalitetspolicy for hela eller delar av handikappomsorgen, vilket dr en
viss 0kning sedan 1996/97. Vidare redovisas en positiv utveckling nir det
géller kommunernas ambitioner att erbjuda ménniskor med olika typer av
funktionshinder bra levnadsvillkor. Levnadsforhallandena for personer
med psykiska funktionshinder forbéttras langsamt, men ar fortfarande
ofta sdmre &n for 6vriga funktionshindrade.

Léansstyrelsernas rapporter talar om allvarliga brister 1 bl.a. hand-
laggningen av drenden samt omvardnaden av personer med
funktionshinder. En god méluppfyllelse kan ddremot observeras avseende
den enskildes mojlighet att bo kvar hemma med stod. Ett 6kande problem
ar dock att fler funktionshindrade efterfrigar bostdder med sarskilt
service dn vad kommunerna kan erbjuda.

Avgifterna for insatser enligt SoL och LSS ir fortfarande endast i
nagra fa procent av kommunerna anpassade till yngre funktionshindrades
sarskilda ekonomiska situation.

Det dr fortfarande oklart hur ménga personer som totalt erhéller
insatser enl. SoL, LSS eller LASS pa grund av dubbelrapporteringar 1
statistiken. En grov skattning av antalet individer for &r 1998 visar att
omkring 70 000 personer erhaller nagot stod pa grund av sitt funktions-
hinder.

De totala kostnaderna for vard och omsorg om de funktionshindrade
uppgick ar 1998 till 19,5 miljarder.
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Individ- och familjeomsorg

Genom ekonomiskt bistdnd i form av forsorjningsstod skall den som pa
egen hand inte kan fa sina behov tillgodosedda tillforsékras en skélig
levnadsnivd. Kommunen skall verka for att barn och ungdomar véxer upp
under trygga forhéllanden. Vidare skall kommunen arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av droger samt aktivt verka for att
missbrukaren far hjilp och vard for att komma i fran missbruket.

Savél antalet socialbidragstagare som kostnaderna for socialbidrag har
minskat under dren 1998 och 1999. Minskningen beror frimst pa ett for-
battrat arbetsmarknadslédge och lagre flyktingmottagande. Socialbidrags-
tagandet varierar over landet och skillnaderna har okat successivt under
1990-talet. Det langvariga socialbidragsberoendet ligger dock kvar pa en
ofordndrad niva och kostade under ar 1998 totalt 7,1 miljarder kronor.

Under 1990-talet har kommunerna i allt hogre utstrackning utvecklat
Oppenvardsinsatser inom barn- och ungdomsvarden. Kommunerna é&r
enligt lansstyrelsernas rapporter vil medvetna om de dndringar i social-
tjédnstlagen (SoL) som trddde i kraft den 1 januari 1998 i syfte att stirka
barnets stdllning, men det aterstar &nnu mycket att gora innan dndring-
arna nar fullt genomslag. Kostnaderna for institutionsvarden av barn och
unga har 0kat med néra 25 procent i fasta priser mellan dren 1995 och
1998.

Tvéangsvarden av missbrukare har nira nog halverats under 1990-talet
samtidigt som dppenvarden har kommit att spela en allt stérre roll. Bl.a.
beroende pa bristfillig dokumentation och uppfoljning ar det svart att
klarlagga vardens effekter for den enskilde och ddrmed bedoma malupp-
fyllelsen. Enligt socialstyrelsen har ett trettiotal kommuner skirpt sina
riktlinjer for missbrukarvarden sedan mgjligheten att 6verklaga beslut om
missbrukarvard togs bort 1 januari 1998. Ekonomiska skél och satsningar
pa Oppenvard anfors som orsaker till okad restriktivitet med institu-
tionsvard.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick ar 1998 till
sammanlagt 26 miljarder kronor, varav 11,4 miljarder (44 procent) avsag
forsorjningsstod.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Malet for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ar att stimulera
barns utveckling och ldarande samt att bidra till goda uppvéxtvillkor. Det
offentliga skolvdsendet skall ge alla, oberoende av kon, geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, lika tillgang till lik-
vardig utbildning. Det offentliga skolvdsendet for vuxna skall ge dessa
tillfille att i enlighet med individuella 6nskemal komplettera sin ut-
bildning.

Barnomsorg

Antalet inskrivna barn fortsétter att minska, medan andelen inskrivna
barn av det totala antalet barn fortsétter att 6ka. Enligt Skolverket kan
kommunerna anses halla hog kvalitet vad avser tillgdngligheten till barn-
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omsorg for barn till fOrvéarvsarbetande eller studerande foréldrar.
Verksamheterna dr dock inte tillgéngliga for alla barn vars fordldrar si
onskar. Orsakerna till att barnen nekas plats dr frimst att ndgon fordlder
ar hemma med ett mindre syskon eller att ndgon forilder ar arbetslds. Det
totala antalet rsarbetare minskade under ar 1998 1 forskola och fritids-
hem. Antalet barn per arsarbetare var ofordandrat 5,7 inom forskolan, men
steg till 15,6 inom fritidshemmen, en 6kning med 25 procent jamfort med
ar 1997.

Den totala kostnaden for barnomsorg uppgick ar 1998 till 39,5
miljarder. Detta dr en minskning med ca 3 miljarder jamf{ort med ar 1997,
vilket frimst beror pa forskoleklassen nu ar overflyttad till utbildnings-
omradet som en egen skolform. Avgiftsfinansieringsgraden har 6kat med
0,1 procentenhet under &r 1998 och var for riket i genomsnitt 16,6 pro-
cent.

Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom

Forskoleklassen dr en egen skolform for 6-dringar, som 1 hog
utstrickning ar integrerad med grundskolan och fritidshemmet. Den é&r
obligatorisk for kommunerna att anordna, men frivillig for barnet att
delta i. Under ldsaret 1998/99 fanns 12,9 barn per arsarbetare. Forskole-
klassen fanns hosten 1998 1 282 kommuner.

Efter att ha minskat under storre delen av 1990-talet har larartdtheten 1
grundskolan 6kat ndgot mellan ldsdren 1997/98 och 1998/99. Genom-
snittlig andel elever som ej natt malen i ett eller flera &mnen har 6kat fran
20,3 procent varen 1998 till 22,8 procent varen 1999. Andelen elever
som blivit behoriga till gymnasieskolan har minskat frdn 91,4 procent ar
1998 till 90,3 procent &r 1999. Antalet elever har 6kat med 2,5 procent
mellan dren 1998 och 1999. Kostnaderna for den kommunala grund-
skolan uppgick ar 1998 till 52,7 miljarder kronor och de fristdende
skolorna till 1,3 miljarder kronor.

Studieuppehdll och byte av studievdg blir allt vanligare inom gym-
nasieskolan. Hogst andel studieavbrott dr det bland elever péd det
individuella programmet, 36,5 procent. Overgéngsfrekvensen till hog-
skolan inom tre ar efter examen, var for elever som avslutade sina gym-
nasiestudier varterminen 1995 ca 45 procent. Kostnaden for gymnasie-
skolan uppgick &r 1998 till 20,5 miljarder, varav nira 89 procent utgors
av gymnasieskola i kommunal regi.

Antalet elever inom sérskolan har 6kat med ca en tredjedel fran 1993
till 1999. Okningen tros dels bero pi en 6kad acceptans for skolformen,
dels pa att elever med latt utvecklingsstorning numer har svarare att
uppna grundskolans mal. Den pagaende forsoksverksamheten med okat
inflytande for fordldrar avses forlangas. Totala kostnader for verksam-
heten uppgick ar 1998 till 2,9 miljarder kronor.

Vuxenutbildning

Andelen elever som avbryter sina studier i den kommunala vuxen-
utbildningen har minskat. Den kommunala vuxenutbildningen har 6kat
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kraftigt 1 omfattning sedan kunskapslyftet infordes. Samtliga kommuner
deltar 1 kunskapslyftet och de volymmal som staten stdllde upp har
uppnétts.

Antalet elever 6kade totalt mellan 1997 och 1998 med 42 procent och
kostnaderna med ca 33 procent. Den totala kostnaden for den kommunala
vuxenutbildningen uppgick 1998 till ca 6,6 miljarder kronor.

Antalet elever 1 svenskundervisning for invandrare (sfi) har halverats
sedan lasdret 1994/95. Andelen elever som godkénts efter tvd och ett
halvt ar varierar kraftigt mellan olika kommuner. Totalt har cirka en
tredjedel av eleverna som borjade sin sfi-undervisning lasaret 1996/97
natt sfi-nivd ar 1998. Andelen minskar samtidigt som andelen som av-
bryter sina studier 6kar. Kommunernas totala kostnader for sfi uppgick ar
1998 till 0,5 miljarder kronor.

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda

Under de senaste fyra dren har antalet studerande inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda (sdrvux) okat med 14 procent och uppgick
ar 1999 till 4 137. Utvidrdering som gjorts av skolverket av sdrvux
indikerar att kvaliteten brister vad avser t.ex. undervisningstid.

Fardtjinst och kollektivtrafik

Malet for fardtjansten dr att ge funktionshindrade mgjlighet att resa till
rimliga kostnader. Lagarna om fardtjanst och riksfardtjanst saknar speci-
fika malformuleringar, varfor det ar svart att mita grad av malupp-
fyllelse. Fardtjidnsten kostar ca 2 miljarder kronor per ar och riksfard-
tjansten 100 miljoner kronor.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstélla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet 1 hela landet. Den lokala och regionala
kollektivtrafiken bidrar till uppfyllandet av transportpolitiska delmaél.
Ungefar en miljard resor foretas varje ar. Kollektivtrafikens andel av det
totala resandet har minskat. Bristfdllig statistik gor det dock svart att dra
slutsatser om utvecklingen fran ett ar till ett annat. Kollektivtrafiken
kostar kommuner och landsting ca 6,5 miljarder kronor varje ar.

Folkbibliotek

Det nationella malet &r att frimja intresset for bl.a. ldsning och litteratur
genom att alla medborgare skall ha tillgdng till ett folkbibliotek. Under
1998 har utvecklingen mot allt férre filialbibliotek fortsatt men, samtidigt
okar dock medieutbud, antal besdk och utlaning. Det saknas underlag for
att fullt ut bedoma om de nationella mélen uppfylls. Det minskade antalet
filialer kan medfora en risk for att tillgdngen till folkbibliotek forsdmras
for barn, dldre och funktionshindrade.

Kostnaderna for folkbibliotek uppgick ar 1998 till 2,9 miljarder kronor.
Detta dr en 0kning pa tvad procent i Iopande priser jamfort med 1997.
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Nyanlinda invandrare, integration och storstadspolitik

Nyanlinda invandrare och integration

Malet for nyanldnda invandrare ar att de skall kunna skaffa sig en god
grund for det fortsatta livet i Sverige, med lika rittigheter och mgjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Manga flyktingar har
kommit till Sverige under 1990-talets ladgkonjunktur och har i hog grad
hamnat utanfor arbetsmarknaden. Socialbidragssystemet har fungerat
som ett skyddsnit for dessa ménniskor, som ej kunnat kvalificera sig for
arbetsloshetsforsiakring. Arbetslosheten har sjunkit och uppgar nu bland
utomnordiska medborgare till 20 procent och for utomeuropeiska
medborgare till 24 procent. Under ar 1999 bosatte sig 8 400 flyktingar i
landets kommuner, vilket r en minskning med néra tre procent jAmfort
med ar 1998. Till foljd av forbattrat arbetsmarknadslige och minskat
antal flyktingar har trenden med Okade sammanlagda kostnader for
socialbidrag och introduktionserséttning brutits.

Storstadspolitik

Malet med storstadspolitiken &r bl.a. att bryta social, etnisk och
diskriminerande segregation i storstadsregionerna. Inledningsvis sluts
lokala utvecklingsavtal mellan staten och berdérda kommuner. Under
1999 har avtal slutits med fem kommuner om verksamhet, som genom
avtalen erhaller 280 miljoner kronor. Avtal kommer att slutas med
ytterligare tva kommuner. Inriktningen i avtalen dr forst och framst att
hoja sysselsittningsgraden och nivan pa kunskaperna i det svenska
spraket hos boenden i olika bostadsomraden.

Réddningstjanst i fred

Varje kommun skall enligt riddningstjdnstlagen svara for att atgérder for
att forebygga brand och begrénsa skador till f6ljd av brand vidtas. Statens
raddningsverk har formulerat 6vergripande mél for verksamheten, bl.a
skall antalet olyckor minska och skador i samband med olyckor skall
begransas. Den kommunala rdddningstjdnsten loser generellt sett sina
alagda wuppgifter vél. Samtliga kommuner har antagit rdddnings-
tjdnstplaner, som dven innehaller de kompletterande atgérder som behovs
for rdddningstjansten under hojd beredskap. Samverkan i syfte att
utveckla och effektivisera riddningstjansten har forbattrats.

Civilt forsvar

Malet for kommunernas verksamhet inom det civila fOrsvaret dr att
uppratthélla verksamhet och tillférsikra kommuninvénarna en godtagbar
kommunal service vid hojd beredskap. Beredskapslidget i kommunerna
har generellt sett forbéttrats under ar 1999. Den framsta orsaken &ar
kommunernas forberedelser infor skiftet till &r 2000 och projekt Over-
styrelsen for civil beredskap bedrivit inom kommunal beredskap. Som en
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foljd av forberedelserna infér ar 2000 har dven informationsberedskapen
forbattrats betydligt.

Kommunerna erh6ll under ar 1999 165 miljoner kronor 1 ersittning for
beredskapsforberedelser och 143 miljoner kronor som bidrag for
investeringar, bl.a. 1 riddningscentraler och reservkraft.

Miljovard
Det 6vergripande malet for miljoarbetet dr att till nista generation kunna
lamna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar 16sta.
Kommunerna har en viktig roll i miljéarbetet. Ett av kommunens
starkaste instrument for att bidra till en hallbar utveckling sker med hjélp
av tillsyn enligt miljobalken, som trddde i kraft 1 januari 1999. I och med
miljobalken har kommunerna fatt 6kade mojligheter att utéva tillsyn och
aven att ta ut avgifter for denna verksambhet.
Kommunerna utfor ett mycket viktigt arbete for en hallbar utveckling
och insatserna paverkar mojligheterna att nd de uppstillda mélen for
miljon.

Kommunerna och sysselsittningen

Arbetsmarknadspolitiken &r ett centralt instrument for att nd regeringens
overgripande mal om tillvixt, stabilitet och rittvis fordelning. Kom-
munerna har mdjlighet att ta over statens ansvar for arbetslosa ungdomar
1 dldern 18-24 ér.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en undersokning av forsoksverksam-
het med lokal samverkan funnit att insatser inom ramen for forsoks-
verksamheten 1 hogre utstrickning leder till arbete jamfort med tradi-
tionella &tgdrder. Undersokningar gjorda av Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvdrdering (IFAU) visar att projekt med aktivare
anvandning av arbetsloshetsersittningen leder till mindre inldsnings- eller
undantrangningseffekter dn traditionella atgérder. Offentligt tillfalligt
arbete for éldre arbetslosa (OTA) leder daremot séllan till reguljira
arbeten. Drygt hiften av de ungdomar som genomgatt det kommunala
programmet for ungdomar under 20 ar har kunnat gé vidare till arbete
eller studier och ungdomar i aldern 20-24 ar som deltagit i utveck-
lingsgarantin ser ut att hitta ett arbete eller paborja en utbildning snabbare
an andra langtidsarbetslosa ungdomar.

1.3 Kommunal demokrati och internationellt samarbete

Ledning, uppgifter och organisation

Fran 1 januari 1999 finns 20 landsting mot tidigare 23. Antalet
kommuner har 6kat med en och dr nu totalt 289. Tre landsting och Gote-
borgs kommuns sjukvardsverksamhet slogs samman till Vastra Gotalands
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lans landsting. Nykvarns kommun bildades den 1 januari. Forsoks-
verksamheten med fordndrad regional ansvarsfordelning, fortsatte under
ar 1999 och utokades med ytterligare ett ldn, Véstra Gotalands lén.

Mellan aren 1995 och 1999 minskade det totala antalet
styrelser/ndamnder 1 kommunerna med 9 procent. I genomsnitt forandrade
landstingen sju ndmnder mellan dren 1995 och 1999.

Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och tilltron till sig sjdlva
har O0kat under de senaste tio aren. Den politiska ojamlikheten har
emellertid 6kat ndr det géller t.ex. utrikessvenskar.

Antalet fortroendevalda och fortroendeuppdrag minskar. Ar 1999 fanns
44.500 kommunalpolitiker vilket innebdr en minskning med ungefar
10.000 personer pa tio ar. I mdnga kommuner pégar emellertid ett arbete
for att involvera medborgarna i lokala berednings- och beslutsprocesser.

Den internationella kommunen

Under ar 1999 har den svenska delegationen dndrats till f6ljd av resultatet
1 1998 ars allménna kommunalval 1 Sverige. En viktig del av kommitténs
arbete under aret har rort den allt mer aktiva roll i den pagdende
utvidgningsprocessen.

Under ar 1999 fick drygt 130 projekt stod till vdnortssamarbete.
Dominerande tema for projekten dr demokrati, foljt av miljo, skola och
infrastruktur.
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2 Kommunsektorns ekonomi

2.1 Inledning
Mal for den kommunala ekonomin

Det Overgripande malet for den kommunala ekonomin anges 1 kom-
munallagens (KL) 8 kap. om ekonomisk forvaltning. I forsta paragrafen
anges att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning
1 sin verksambhet. I forarbeten till lagen anges exempel pa vad som ér att
anse som god hushdllning. Exempelvis dr det 1 normalfallet inte god
ekonomisk hushéllning att ta l&n for att ticka l6pande kostnader. Vidare
bor forsdljningsmedel for anldggningstillgdngar anvédndas till nya
investeringar eller for att betala pd 1an. Det balanskrav som triddde 1 kraft
1 januari 2000 utgdr en nedersta grins for den kommunala ekonomin.
Balanskravet innebdr enligt 8 kap. 4 § KL att kommuner och landsting
varje ar skall upprétta en budget for nista kalenderdr (budgetér) sa att
intdkterna 6verstiger kostnaderna. Enligt 5 § skall, om kostnaderna for ett
visst ar Overstiger intdkterna, det negativa resultatet motsvaras av ett
minst lika stort sammanlagt positivt resultat de ndrmast foljande tva aren.

Det kommunala utjimningssystemet dr ett av de viktigaste instru-
menten som staten har till sitt forfogande for att omfordela resurser
mellan olika delar av landet. Utgdngspunkten &r att alla kommuner
respektive landsting, genom utjimningen, skall tillforsékras likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for att bedriva sin verksamhet, oberoende av
vilken nivd pd service, effektivitet och avgifter som den enskilda
kommunen viljer. Genom en langtgdende inkomstutjimning skall alla
kommuner och landsting ha en skattekraft som motsvarar genomsnittet
for riket. Dessutom sker en utjamning av strukturellt betingade kostnads-
skillnader mellan kommuner och landsting.

Finansieringsprincipen

Sedan 1993 tillampas finansieringsprincipen mellan staten och kommun-
sektorn (prop. 1991/92:150, bet.1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Ett
fortydligande av principen gjordes 1994 (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442). Utgingspunkten &r att kommuner
och landsting inte skall ges nya eller utdkade obligatoriska uppgifter utan
att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda
skatter. Om ett statligt beslut omfattas av principen sker den ekonomiska
regleringen genom att nivan pé det generella statsbidraget fordndras. I de
fall uppgifterna fordndras sd att kostnaderna Okar hojs nivan pa de
generella statsbidragen och om kostnaderna minskar gors en motsvarande
minskning av statsbidragen.
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2.2 Kommunsektorn och samhéllsekonomin

Kommuner och landsting svarar for en betydande del av samhalls-
ekonomin. I nedan redovisade siffror ingar dven kyrkan, som hittills har
utgjort en del av den kommunala sektorn. Kommunsektorns utgifter
motsvarade ar 1999 23 procent av BNP, varav kommunal konsumtion
utgjorde 19,2 procentenheter. Kommunsektorns inkomster motsvarade
22,9 procent av BNP, varav skatter och statsbidrag utgjorde 20,2
procentenheter.

I tabell 2.1 redovisas utvecklingen av kommunsektorns inkomster och
utgifter aren 1993-1999.

Tabell 2.1 Kommunsektorns finanser
Lépande priser, miljarder kronor

Skr. 1999/2000:102

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Inkomster 366,3 3592 3772 386,2 3952 430,0 450,99
Skatter 2504 2474 262,77 2872 29277 299,5 316,0
Statsbidrag 75,5 71,8 68,1 53,7 57,8 82,6 83,1
Ovriga inkomster 40,4 40,1 46,4 453 447 479 51,8
Utgifter 364,5 366,6 378,1 391,3 4054 4349 4537
Transfereringar och rintor 56,3 49,7 48,8 47,5 47,6 50,9 48,7
Konsumtionsutgifter 2841 2913 3034 320,7 329,5 358,2 3783
Investeringar 241 25,6 25,9 231 28,3 25,8 26,7
Finansiellt sparande 1,8 -7,4 -0,9 -51 -10,3 -49 -2,9

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

Skatteinkomsterna dr den storsta inkomstkédllan och utgjorde ar 1999 70
procent av kommunsektorns totala inkomster. Statsbidragens andel av
inkomsterna uppgick till 18 procent och 6vriga inkomsters andel till 12
procent. Uppgifterna baseras pa nationalrdkenskapernas redovisning.

Kommunernas och landstingens skatteinkomster periodiseras i
nationalrdkenskaperna sa att den reglering av de prelimindra skatte-
inkomsterna som gors tvd ar efter inkomstaret, redovisas aret efter in-
komstaret. Den slutavrdkning avseende 1997 érs skatteinkomster som
gjordes 1 borjan av &r 1999 paverkar skatteinkomsterna och ddrmed det
finansiella sparandet for ar 1998.

Statsbidragen inkluderar bédde generella och specialdestinerade
statsbidrag, varav de generella bidragen utgdr merparten. Att stats-
bidragen har varierat dver tiden beror bl.a. pa att regeldndringar och
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn har paverkat
storleken pé bidragen. Fr.o.m. ar 1996 redovisas statsbidragen netto efter
avdrag for den avgift kommuner och landsting betalar till det inom
kommunalt finansierade systemet for aterbetalning av moms. Utjam-
ningsbidrag och utjimningsavgift ingdr inte inom ramen for det kom-
munala utjdmningssystemet eftersom dessa utgér en omfordelning av
medel mellan kommuner respektive mellan landsting, men &r ett noll-
summespel totalt sett for sektorn. Forutom hdjningar av det generella
bidraget aren 1997 och 1998 inférdes dven ar 1998 ett sdrskilt bidrag till
landstingen 1 samband med att ett forsta steg togs for overforandet av
kostnadsansvaret for ldkemedelssubventionerna till landstingen.

I nationalrdkenskaperna redovisas dven vissa inkomster pa utgiftssidan.
Vid berdkning av den kommunala konsumtionen dras inkomster som har
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ett direkt samband med verksamheterna bort. Dessa forsdljnings-
inkomster inkluderar dven avgifter. Orsaken ér att kommunal konsumtion
avser den andel av verksamheten som ar skattefinansierad, dvs. Finans-
terade med kommunalskattemedel och statsbidrag.

Som framgar av tabell 2.1 ovan har det finansiella sparandet, dvs.
skillnaden mellan inkomster och utgifter, varierat mellan aren. Det ar
dock inte det finansiella sparandet som &r avgorande for om kommuner
och landsting klarar det s.k. balanskravet, utan resultatet. Resultatutveck-
lingen redovisas 1 avsnitt 2.4. Det som skiljer det finansiella sparandet
frdn resultatet ar bl.a. sidttet att redovisa pensionsidtaganden och
investeringar. Framtida pensionsforpliktelser periodiseras i den kom-
munala redovisningen till det &r da de intjdnats och péaverkar darmed
resultatet, men inte det finansiella sparandet enligt national-
rakenskaperna. Daremot ingér investeringsutgifterna vid berdkning av det
finansiella sparandet, men inte vid berdkning av resultatet. I stillet &r det
avskrivningarna av tidigare gjorda investeringar som paverkar resultatet.

De kommunala konsumtionsutgifterna minskade 1 fasta priser aren
1993-1997 for att dter 6ka mellan 1997 och 1998. Den forhallandevis
kraftiga okningen forklaras dock till stor del av overforingen av ldke-
medelssubventionen till landstingen 1998. Exkluderas denna uppgér
konsumtionsokningen till 2,8 procent. Enligt det preliminéra utfallet for
ar 1999 okade den kommunala konsumtionen med 2 procent mellan aren
1998 och 1999.

De kommunala konsumtionsutgifterna redovisas nirmare 1 tabell 2.2.
Med arbetsgivaravgifter avses savil lagstadgade som avtalsenliga sociala
avgifter som kommuner och landsting betalar 1 egenskap av arbetsgivare.
Vissa av dessa avgifter definieras som produktionsskatter. Produktions-
subventioner avser hér statliga 16nebidrag. Forsdljningsinkomster om-
fattar dven avgifter som tas ut 1 den kommunala verksamheten. Direkt-
konsumtion dr individuell konsumtion av varor och tjdnster, som kom-
munen eller landstinget betalar utan att vara engagerad 1 ndgon vidare
foradling av varan eller tjansten. Som exempel pa direktkonsumtion kan
ndmnas ldkemedel 1 Oppen vard samt forskoleverksamhet, skola och
dldreomsorg 1 privat regi. Fr.om. ar 1998 ingir dessa like-
medelssubventioner 1 direktkonsumtionen for kommunsektorn, eftersom
betalningsansvaret for dessa subventioner da 6verfordes till landstingen.
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Tabell 2.2 Kommunala konsumtionsutgifter
1998 ars referenspriser, miljarder kronor

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Loner 189,0 1858 184,3 1828 180,9 1824 185,1
Arbetsgivaravgifter 63,6 62,1 61,5 60,9 60,2 60,7 61,6
Produktionsskatter 44 44 9,1 9,5 10,4 12,3 12,2
Produktionssubv. 2,8 32 -39 -3,3 3,3 -3,8 -3,5
Kapitalforslitning 20,4 21,1 21,0 20,6 20,9 21,3 21,7
Forbrukning 127,7 1280 137,0 1338 136,1 1476 1452
Bruttoproduktion 404,9 401,0 409,9 404,8 4056 420,5 4223
Forsiljningsinkomster 77,7 -804  -90,6 -87,1 -894 96,5 913
Direktkonsumtion 11,8 15,6 17,1 18,6 19,7 34,2 35,9
Konsumtionsutgifter 340,5 336,9 336,4 336,4 3358 358,2 365,5
proc. Forindring -1,1 -0,1 0,0 -0,2 6,67 2,0

'Raknas inte Gverforingen av kostnadsansvaret for lakemedel till landstingen med, ckade
konsumtionen med 2,8 procent.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

For nidrvarande genomfors en anpassning av de svenska national-
rakenskaperna till det nya europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS
95). Dessutom sker en overgéang till en ny metod for fastprisberdkningar
(kedjeindex). Fordelen med denna metod &r att volymberdkningarna
baseras pa aktuella vikter (priser), vilket gor att relativprisforandringarna
over tiden fangas in. Eftersom basaret byts ut varje ar ar det inte sjilv-
klart hur volymutvecklingen 6ver tiden for olika poster skall redovisas.
Tva vanliga metoder &r att berdkna indexserier eller s.k. referensarsserier.
Tabell 2.2 bygger pa den senare metoden, som innebar att ett godtyckligt
ar véljs som utgdngspunkt (referensar). Detta ars virde i lI6pande priser
skrivs sedan fram med de berdknade volymutvecklingstalen, varvid en
fastprisserie erhalls. De priser som anvénds vid sammanvégning till olika
aggregat (summor) dr inte fran referensaret, vilket begransar mojlig-
heterna att addera delposterna. I tabell 2.2 summerar déarfor delposterna
endast for aren 1998 och 1999.

Utvecklingen av de kommunala resurserna aren 1980-1998

De fordndringar som genomfors i de svenska nationalrdkenskaperna
innebér bl.a. att inkomster och utgifter skall periodiseras till det ar den
ekonomiska aktiviteten dger rum. Tidigare tillimpades en kassamissig
redovisning. Hittills har en revidering av tidigare utfall i enlighet med det
nya systemet gjorts for aren 1993-1998. Av denna anledning baseras
redovisningen 1  detta avsnitt pad det tidigare gédllande
nationalrdkenskapssystemet.

Under 1990-talet skedde ett trendbrott vad géller den kommunala
sektorns resursutveckling. Efter en mer eller mindre oavbruten expansion
under efterkrigstiden bromsades den reala utgiftsokningen upp under
1990-talet. Utvecklingen aren 1980-1998 framgér av diagram 2.1, i vilket
aven BNP-utvecklingen redovisas.
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Diagram 2.1. BNP och kommunal bruttoproduktion, 1991 ars priser (index
1980=100).
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

I diagram 2.1 redovisas kommunal bruttoproduktion, vilket enligt de
tidigare géllande definitionerna omfattar utgifter for kp av materiel och
tjdnster (forbrukning), loner, kollektiva avgifter m.m. samt kapitalfor-
slitning. Produktionssubventioner ingick saledes inte. Kapitalforslit-
ningen ldg dessutom pa en ldgre nivan i de nya nationalrdkenskaperna dir
den omfattar dven forslitning av végar, broar m.m.

Antalet anstdllda eller sysselsatta i kommunsektorn minskade under
1990-talet betydligt kraftigare &n bruttoproduktionen. Enligt AKU har
minskade antalet sysselsatta med ca 11 procent dren 1991-1997, medan
bruttoproduktionen minskade med ca 2 procent i fasta priser. For-
klaringen till skillnaden &r att medan 16nesumman, som utgor den storsta
delen av bruttoproduktionen, har minskat med drygt 9 procent sa har
forbrukning (dvs. kop av materiel och tjanster) 6kat med ca 20 procent.
En bidragande orsak till denna utveckling adr okad anvéndning av
entreprenader. Dessutom har, sérskilt inom sjukvarden, personalminsk-
ningarna gjorts bland kategorier med en 16n som &r ldgre d4n genom-
snittslonen. Darmed krédvs en storre minskning av antalet anstillda for att
astadkomma en given utgiftsminskning, jaimfort med om personalminsk-
ningarna fordelats jamnt 6ver hela 16nespannet. Forandringar av antalet
anstillda kan dven beror pa forandringar i genomsnittlig arbetstid, for-
andringar 1 sjukfrdnvaro m.m. Sysselsdttningsutvecklingen beskrivs nér-
mare i avsnitt 2.7

Orsaken till att kommuner och landsting har tvingats att vara &ter-
hallsamma med utgifterna under 1990-talet dr framst den djupa ldgkon-
junkturen under aren 1991-1993, vilket paverkade hela samhills-
ekonomin. BNP sjonk dessa ar med sammanlagt ca 5 procent (jfr. dia-
gram 2.1). Den forsdmrade sysselsdttningen paverkade de kommunala
skatteintdkterna negativt, samtidigt som socialbidragsutbetalningarna
Okade. Samtidigt var staten tvungen att vidta atgarder i syfte att komma
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till rdtta med stora underskotten i de statliga finanserna, atgarder som
bl.a. har padverkat kommuner och landsting. Statsbidragen sénktes 1993
med 7,5 miljarder kronor och 1&g under aren 1994-1996 kvar pa en 1
princip nominellt oférdndrad nivd. Vidare har avdragsgilla s.k. egen-
avgifter inforts for hushéllen (numera den allminna pensionsavgiften)
och ersittningsnivderna sidnkts i arbetsloshets- och sjukforsdkringarna,
vilket reducerat det kommunala skatteunderlaget. Okade totala ersitt-
ningar fran arbetsloshetsforsdkringen innebar samtidigt att kommuner
och landsting till en del “kompenserades” for effekterna pd skatteunder-
laget av den forsdmrade sysselsittningen.

Utvecklingen av kommunalskatterna

Aren 1980-1990 6kade den genomsnittliga kommunalskattesatsen med
1,92 kronor per skattekrona eller 1,92 procentenheter. Skatten till
Svenska kyrkan &r for aren 1980-1999 inte inrdknad 1 de siffror som
redovisas hér. Fr.o.m. ar 2000 har inte Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter ndgon beskattningsritt langre.

Under 1990-talet har staten vid flera tillfdllen vidtagit atgirder i syfte
att forhindra eller motverka kommunala skattehdjningar. Aren 1991-1993
tillimpades ett skattestopp, dvs. kommuner och landsting fick enligt lag
inte hoja skatten. Ar 1994 fick de kommuner och landsting som inte
hojde skatten en sérskild ekonomisk kompensation genom att okade
skatteinkomster till fljd av sinkt grundavdrag inte drogs in. Aren 1995
och 1996 tillampades inga atgéirder i syfte att motverka skattehdjningar.
Medelutdebiteringen steg dessa tvd ar med 0,56 procentenheter. Aren
1997-1999 éterinfordes sanktioner, nu i1 form av statsbidragsindragningar
for de kommuner och landsting som hdjde skatten. Atgérden kom att
tillimpas 1 praktiken pa fem kommuner ar 1999.

Sammantaget 6kade den genomsnittliga skattesatsen under aren 1990-
2000 med 0,37 procentenheter. Mellan aren 1998 och 1999 sjonk den
genomsnittliga skattesatsen frén 30,46 till 30,29 procent. Ar 2000 har den
genomsnittliga skattesatsen Okat till 30,38 procent varav kommuner
20,57 procent av landstingens 9,82 procent (pd grund av avrundningar
summerar inte skattesatserna for delsektorerna till genomsnittet for hela
sektorn). Huvuddelen av hojningen forklaras av hojda landstingsskatter.
Aven vissa kommuner har hojt skatten, men samtidigt har andra
kommuner sidnkt skatten. Utvecklingen aren 1980-2000 framgar av dia-
gram 2.2.
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Diagram 2.2 Genomsnittlig kommunalskatt 1980-2000, procent
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Anm.: Aren 1980-1999 exklusive skatt till Svenska kyrkan. Fr.o.m & 2000 har svenska
kyrkan ingen beskattningsratt.
Kélla: Statistiska Centralbyran

2.3 Kommunala finansieringskéllor

I tabell 2.1, under avsnitt 2.2 kommunsektorn och samhéllsekonomin,
askadliggors kommunsektorns finanser, baserade pa nationalrdkenskap-
ernas redovisning. | detta avsnitt baseras uppgifterna pa rikenskaps-
sammandraget (RS), som 1 sin tur bygger pa kommunernas och lands-
tingens rikenskaper. I den kommunala resultatrakningen gors en periodi-
sering av betalningsstrommarna. Det som dédrmed redovisas dr arets
intdkter och kostnader. Skillnaden mellan intékter och kostnader utgor
arets resultat.

Nedan visas fordelningen mellan kommunernas huvudsakliga inkomst-
kallor for perioden aren 1995-1998.

Tabell 2.3 Kommunsektorns olika finansieringskallor, procentuell andel,
1995-1998

1995 1996 1997 1998
Skatteintikter 58% 60% 59% 59%
Generella statsbidrag 12% 11% 11% 13%
Taxor och Avgifter 11% 10% 9% 9%
Specialdestinerade statsbidrag 4% 4% 4% 4%
Ovrigt 15% 15% 18% 14%
Summa 100% 100% 100% 100%

Kélla: Statistiska centralbyran, Kommunernas finanser

De direkta skatterna 4r kommunernas storsta inkomstkélla och dess andel
av de totala inkomsterna har varit relativt ofordndrad under senaste delen
av 1990-talet. Okningen av statsbidragen &r 1997 och framét har bidragit
till att deras procentuella andel av inkomsterna har stigit ndgot. Andelen
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taxor och avgifter minskar bl.a. till f6ljd av att delar av den kommunala
affarsmissiga verksamheten har forts over till kommunigda foretag.

2.4 Ekonomiskt resultat och stillning

Detta avsnitt behandlar kommunernas, landstingens samt kyrko-
kommunernas och kommunalférbundens ekonomiska resultat och still-
ning, vilka kan utldsas ur resultat- och balansrikningar. Ungefir tva
tredjedelar av sektorns verksamhet bedrivs i kommunerna och en tredje-
del i landstingen.

Kommunerna

I foljande tabell redovisas kommunernas resultatrdkning for aren 1993-
1997.

Tabell 2.4 Kommunernas resultatrakning aren 1993-1997
Miljarder kronor

Ar 1993 1994 1995 1996 1997
Verksamhetens intikter 81,8 81,7 80,1 75,6 74,9
Verksamhetens kostnader -264.,0 -269,5 -275,5 -290,8 -297.,6
Verksamhetens nettokostnader -182,3 -187,8 -195,4  -215,2  -222]7
Skatteintakter 160,6 168,8 179,9 192,0 197,2
Generella statsbidrag 359 31,3 313 32,7 374
Finansnetto -3,4 -1,8 -1,0 -0,1 0,3
Resultat efter skatteintikter

och finansnetto 10,9 10,5 14,7 9,3 12,2
Avskrivningar -8,8 973 -10,0 -10,2 -10,7
Fériandring av pensionsskuld / -6,7 -4.5 -53 -5,6 -6,1
Extraordinira poster -0,9 44 3,5 9,0 7,7
Arets resultat (forindring av eget -5,5 1,1 2,9 2,5 3,1
kapital)

— exkl. extraordindra poster 4,6 -3,3 -0,6 -6,5 4,6

! Pensionsskuldens férandring exklusive larare m.fl.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Arets resultat har forbittrats dren 1993-1997, men forbittringen beror i
huvudsak pa att de extraordindra intidkterna har 6kat. For alla dren under
perioden, utom ar 1993 har de extraordindra posterna sammantaget
bidragit till att forbattra resultatet, som annars hade varit negativt. Extra-
ordinéra kostnader och intdkter utgor storleksmassigt betydande poster 1
ett mindre antal kommuner. Exempel pa en extraordinér intékt &r en rea-
vinst vid forsdljning av ett kommunalt foretag.

Fran och med rikenskapsaret 1998 upprittar kommuner och landsting
sin redovisning enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Detta
innebér bland annat att resultatrdkningen skall stdllas upp pa ett delvis
annat sitt dn tidigare, vilket 1 viss mén forsvérar jamforelser med tidigare
ar.

I f6ljande tabell redovisas kommunernas resultatrakning for aren 1998-
1999 enligt den nya uppstillningen. Uppgifterna for ar 1999 bygger pa
prelimindrt utfall frdn 274 kommuner.
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Tabell 2.5 Kommunernas resultatrakning ar 1998-1999
Miljarder kronor

Ar 1998 1999
Verksamhetens intikter 76,7 78,6
Verksamhetens kostnader -316,7 -320,3
Avskrivningar -114 -11,7
Verksamhetens nettokostnader -251,4 -253,4
Skatteintikter 201,9 208,2
Generella statsbidrag och utjimning 46,2 42,8
Finansnetto 0,4 0,4
Resultat fore extraordinira poster -2,8 -2,0
Extraordinira poster 2.4 5,5
Arets resultat (forindring av eget kapital) -0,5 3,5

Anm: Ar 1999 &r utfallet preliminart. For ar 1998 redovisas Malmo och Goéteborgs
kommuner som landstingsfria kommuner, medan de for ar 1999 endast ingar med sina
primarkommunala verksamheter.

Kélla: Statistiska centralbyran

Arets resultat forsimrades ar 1998 jaimfort med ar 1997 och det blev
negativt for forsta gdngen sedan ar 1993. Arets resultat 1999 beriiknas till
3,5 miljarder kronor. Resultatet paverkas dock av extraordinira intdkter,
raknas dessa bort skulle resultatet ha blivit 5,5 miljarder kronor sdmre.

For ar 2000 giller ett krav pd ekonomisk balans i kommuner och
landsting. Totalt 123 av landets 288 kommuner redovisade ett positivt
arets resultat ar 1998, vilket ar fler d4n ar 1997 da motsvarande siffra var
73. For ar 1999 ér det preliminart 108 av 278 kommuner, som redovisar
ett positivt resultat, vilket &r en ndgot mindre andel &dn ar 1998.

Enligt en enkdtundersokning som genomforts i december 1999 av
Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av Finansdepartementet anger
44 av 252 svarande kommuner att resultatet for dr 2000 berdknas bli
negativt. Uppgifterna grundar sig pa budgeten som faststillts for &r 2000.
Svaren visar att en relativt stor andel av dessa kommuner — utifran hittills
fattade beslut — klarar kravet pad en balanserad budget. 32 av de kom-
muner som svarat pa enkdten som enligt planerna redovisar ett negativt
resultat for aren 2000-2002 sammantaget.

Enkétsvaren visar en viss tendens till att mindre kommuner oftare
raknar med ett negativt resultat &r 2000. Det syns dédremot inga skillnader
1 geografisk spridning nér svaren jamfors lansvis.

Det ekonomiska resultatet for enskilda kommuner varierar dock
kraftigt. Ar 1998 varierade resultatet i forhallande till summan av avgifts-
intdkter, skatteintdkter och generella statsbidrag mellan +6,9 % och -
19,2 %.

Diagram 2.3 visar spridningen mellan kommunerna 1 arets resultat for
aren 1997 och 1998, dir resultatet &r omréknat till procent av respektive
kommuns sammanlagda avgiftsintékter, skatteintdkter och generella stats-
bidrag.
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Diagram 2.3 Spridning i resultat for kommunerna 1997-1998
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Kélla: SCB & Finansdepartementet

Diagrammet visar att spridningen i resultatet minskat ndgot mellan &ren
1997 och 1998. En analys av spridningen av resultatet visar inga tydliga
statistiska samband med faktorer som skattesats och invénarantal. Varia-
tionerna 1 det ekonomiska resultatet i kommunerna uppvisar inte heller
nagot tydligt geografiskt monster. En analys av skillnaderna mellan
kommungrupper (storstider, forortskommuner, storre stider, medelstora
stdder, industrikommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskommuner,
Ovriga storre samt dvriga mindre kommuner) visar emellertid att medel-
stora stdder, forortskommuner, industrikommuner och Ovriga storre
kommuner sammantaget redovisar positiva arets resultat ar 1998 till skill-
nad fran 6vriga kommungrupper.

Landstingen

I tabellen nedan redovisas landstingens resultatrdkning for aren 1993-
1997.

Tabell 2.6 Landstingens resultatrakning aren 1993-1997
Miljarder kronor

Ar 1993 1994 1995 1996 1997
Verksamhetens intikter 236 233 240 232 223
Verksamhetens kostnader 11,8  -117,2  -115,8  -111,5 -113,0
Verksamhetens nettokostnader -88,3 -93,9 -91,8 -88,3 -90,6
Skatteintakter 90,1 87,5 87,2 85,7 86,3
Generella statsbidrag 9,3 9,0 8,5 5,8 6,8
Finansnetto 0,1 0,8 1,1 1,2 0,9
Resultat efter skatteintikter

och finansnetto 11,2 34 4,9 4,5 34
Avskrivningar -4.6 43 4.4 4.4 43
Férindring av pensionsskuld -4.8 -4.8 =32 -3,6 -3,0
Extraordinira poster -0,5 0,3 0,0 -0,2 -0,1
Arets resultat (forandring av eget 1,3 -5,3 -2,7 -3,7 -4,0
kapital)

— exkl. extraordindra poster 1,8 5,6 2,7 3,5 -3,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsférbundet.
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Arets resultat for landstingen sammantaget har forsdmrats under perioden
1993-1997 och har varit negativt sedan 1994. Extraordinira poster pa-
verkar resultatet marginellt. Nér nettokostnaderna i forhallande till skatte-
intdkter och generella statsbidrag Okar sd minskar utrymmet for att
finansiera t ex réntor pa lan och reinvesteringar.

For ar 1998 giller, som framgatt ovan, en annan uppstéillning av
resultatrdkningen och andra principer for redovisning av pensionsfor-
pliktelser, vilket paverkar jamforelser med tidigare ar.

I det foljande redovisas landstingens resultatrdkning for aren 1998 och
1999.

Tabell 2.7 Landstingens resultatrakning ar 1998 och 1999
Miljarder kronor

Ar 1998 1999
Verksamhetens intikter 38,1 38,9
Verksamhetens kostnader -136,6 -150,4
Verksamhetens nettokostnader -103,2 -116,3
- Varay avskrivningar 4,6 4,8
Skatteintikter 89,0 99,1
Generella statsbidrag och utjimning 8,5 11,3
Finansnetto 0,6 0,8
Resultat fore extraordinira poster -5,1 -5,9
Extraordinira poster -1,0 -0,1
Arets resultat (férindring av eget kapital) -0,2 -6,0

Anm.: Uppgifterna fér 1999 &r preliminara. Fér ar 1998 redovisas Malmo och Goteborgs
landstingsverksamhet i kommunernas resultatrakning, medan de fér ar 1999 ingar i Skane
respektive Vastra Goétalands lans landsting.

Kéllor: Landstingsférbundet och Finansdepartementet.

Arets resultat for landstingen sammantaget har forsémrats under perioden
1993—-1998. Extraordindra poster paverkar resultatet marginellt, med
undantag for ar 1998.

Arets resultat forsimrades med drygt 2 miljarder kronor &r 1998 jim-
fort med ar 1997 trots att skatteintékter och generella statsbidrag okade
med dver 6 procent mellan dessa ar.

Ar 1999 uppgar &rets resultat preliminirt till -5,4 miljarder kronor.
Endast tva landsting redovisar ett positivt resultat. Enligt den tidigare
nidmnda enkédtundersokningen som genomforts av SCB pa uppdrag av
Finansdepartementet budgeterar 13 av samtliga 20 landsting ett positivt
resultat ar 2000.

Foljande diagram visar spridningen mellan landstingen 1 arets resultat
for aren 1998 och 1997, rdknat som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag. For hela perioden dren 2000-2002 &r det 4 landsting som inte
klarar balanskravet enligt nuvarande planer.
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Diagram 2.4 Spridning i resultat for landstingen 1997-1998
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Anm: For ar 1998 redovisas Kristianstads och Malméhus lans landsting som Skane lans
landsting
Kélla: SCB & Finansdepartementet

Resultatutvecklingen varierar mellan olika landsting, men spridningen
var ungefar densamma aren 1997 och 1998. Variationen ar dock inte lika
stor som for kommunerna. For ar 1998 redovisade endast tva landsting ett
positivt resultat.

Ekonomiskt resultat dren 1995-1998 for enskilda kommuner respektive
landsting

Ett sétt att folja malet om god ekonomisk hushéllning ar att studera en-
skilda kommuners och landstings ekonomiska resultat summerat 6ver en
period av néagra ar. Det skall ségas att detta inte dr en fullstindig metod
for att folja maluppfyllelsen eftersom begreppet god ekonomisk hushall-
ning dr vidare @n enbart fraigan om ekonomiskt resultat. Huruvida verk-
samheten gar med Over- eller underskott utgér emellertid en viktig del i
fraigan om maluppfyllelse (se avsnitt 2.4). Det bor ocksd sédgas att
ekonomin i sektorn péverkats av den djupa lagkonjukturen i borjan av
1990-talet.

Nedanstaende tabell visar arets resultat exklusive extraordinédra poster
summerat for aren 1995-1998 uppdelat pa olika intervall.

Tabell 2.8 Sammanlagt resultat fore extraordinara poster, uttryckt som

andel av nettokostnaderna aren 1995-1998
Antal kommuner respektive landsting

Kommuner Landsting
upp till -5 % 36 (13 %) 7 (32%)
-5 % till -2,5 % 79 (27 %) 8 (36 %)
-2,5 % till 0 % 103 (36 %) 6 (27 %)
0 % till 2,5 % 48 (17 %) 1 (5%)
2,5 % tll 5 % 14 (5%) 0 (0%)
5 % eller mer 8  (3%) 0 (0%

Kaélla: Statistiska centralbyran
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Tabellen visar bl.a. att en fjirdedel av kommunerna och ett av tjugotva
landsting har haft ett sammanlagt positivt resultat for den studerade
perioden.

Soliditeten i kommuner och landsting

Kommunernas och landstingens ekonomiska stillning kan utldsas i1
balansridkningen. Ett matt hdmtat dérifrdn ar soliditeten, som visar hur
stor del av tillgdngarna som finansierats med egna medel. Berdkningen
och redovisningen av pensionsskulderna har som nedan beskrivits
fordndrats infor verksamhetsaret 1998. Det har bl.a. paverkat det egna
kapitalet och soliditeten. Utfallet for ar 1998 ar darfor endast delvis jam-
forbart med tidigare ar. Skillnaden i soliditet mellan koncern- och
kommunniva for kommunerna gar dock fortfarande att jimfora och den
har kat med 4 procentenheter mellan &ren 1994 och 1998. Ar 1998
uppgick koncernernas soliditet till 37 procent vilket var 18
procentenheter ligre &n kommunernas. Det dr alltsd betydligt vanligare
att koncernernas tillgangar ér lanefinansierade.

Soliditeten ligger pa en hog och relativt stabil niva for kommuner och
landsting, vilket framgar av nedanstdende diagram. Landstingen avviker
nagot fran den stabila trenden. Niar man tar hénsyn till pensionsskulderna
blir den finansiella stéllningen betydligt sdmre, sarskilt for landstingen,
men dven for kommunerna. Soliditeten sjunker da till 30 respektive 41
procent.

Diagram 2.5 Soliditeten i kommuner och landsting exkl. pensionsskulden
1998
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Kélla: Statistiska centralbyran

Resultatutvecklingen i kyrkokommuner och kommunalforbund

Till kommunsektorn hor ockséd kyrkokommuner och kommunalférbund.
Under 1998 fanns det 1 501 kyrkokommuner pa lokal niva med egen
ekonomisk redovisning. Antalet verksamma kommunalférbund uppgick
till 47 stycken ar 1998. Kyrkokommunernas och kommunalférbundens
ekonomiska omfattning dr dock marginell 1 jimforelse med kommuner
och landsting. Arets resultat for kommunalférbund uppgick sammantaget
ar 1998 till -0,3 miljarder kronor (-0,7 miljarder kronor &r 1997). Kyrko-
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kommunernas resultat uppgick sammantaget till +0,4 miljarder kronor ar
1998.

Kommunalforbund bildas for att skota en eller flera angeldgenheter for
de kommuner eller landsting som ingdr. Kommunalférbund har funnits
sedan ar 1919, och 1 sin nuvarande form sedan ar 1985. Den tidigare
lagen om kommunalférbund ér sedan ar 1997 inférlivad med kommunal-
lagen. Offentlighetsprincipen géller i stort sett oinskrankt. Kommunal-
lagens regler om kommunalbesvir giller dven beslut fattade av ett
kommunalférbund.

Behovet av samverkan i form av kommunalférbund har minskat genom
kommunsammanslagningarna aren 1952, 1970 och 1974. Det fanns 47
verksamma forbund ar 1998, en dkning frdn 32 st &r 1994. De vanligaste
verksamheterna 1 kommunalforbund dr gymnasieskola, energi, vatten och
avfall, vird och omsorg, raddningstjénst och kommunikation.

Genom &ndring 1 kommunallagen &r 1997 forenklades kommunernas
och landstingens mojligheter att samverka genom att man inforde en ratt
att bilda gemensamma ndmnder och att samverka &ver huvudmanna-
grianser, dvs en kommun kan samverka med sévil annan kommun som
med ett landsting. Samverkan 1 annan form &n kommunalférbund sker
ocksd inom de flesta av kommunernas verksamhetsomraden.

Finansdepartementets enkédt 1 december ar 1999 visar att kommunerna
och landstingen 1 hog grad dr positiva till samverkan da det leder till
hogre effektivitet, kunskapsutbyte och storre valfrihet for invanarna. For
mindre kommuner ar kostnadsaspekten viktig da de ej kan driva vissa
kommunala verksamheter ensamma. I dagsléget finns ingen statistik till-
ginglig over vilken ekonomisk omfattning och betydelse kommunernas
och landstingens samverkan har.

P4 landstingssidan sker samverkan ofta genom rad/utskott och sam-
verkansavtal. Inom den specialiserade vérden sker ofta samarbetet med
nirliggande landsting. Aven landstingen menar att samverkan leder till
okad effektivitet och 6kad kompetens.

2.5 Kommunal koncernredovisning

Arsredovisningen i kommuner och landsting skall enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ocksa omfatta sidan kommunal
verksamhet som bedrivs i foretagsform. Syftet ar att fa en béttre bild av
kommunens eller landstingets totala ekonomiska ataganden. Enligt den
kommunala redovisningslagen skall den sammanstillda redovisningen
omfatta hela kommunens verksamhet, dvs. dven verksamhet i foretag dér
kommunen har ett betydande inflytande. Ett sadant inflytande finns
normalt om kommunen innehar 20 procent eller mer av rosterna i ett
foretag. I resultatrdkningen ingar lika stora andelar av foretagens intékter
och kostnader som motsvaras av kommunernas eller landstingens
dgarandel med eliminering av koncerninterna mellanhavanden. Antalet
kommuner som sammanstiller koncernredovisningar har okat snabbt,
fran 18 st ar 1988 till i princip samtliga ar 1998.

Nedanstaende tabell visar kommunkoncernens respektive kommun-
ernas resultatrakningar.

27

Skr. 1999/2000:102



Tabell 2.9 De kommunala koncernernas resultatrakning ar 1998
Miljarder kronor

Koncern Kommun

Verksamhetens intikter 158.4 76.7
Verksamhetens kostnader -364.7 -316.7
Avskrivningar -22.2 -114
Verksamhetens nettokostnader -228,5 -251,4
Skatteintikter 2019 2019
Generella statsbidrag 46,2 46,2
Finansiella intikter 7.0 9.5
Finansiella kostnader -24.0 9.1
Resultat fére

extraordinira poster 2,7 -2,8
Extraordinira intikter 9.5 4.5
Extraordinira kostnader -1.5 2.1
Skattekostnader (bolagsskatt) -1.0 —
Forandring av eget kapital 9,6 -0,5
-exckl._extraordindgra poster 1,6 -2,9

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arets resultatet for den samlade kommunala verksamheten (“kommun-
koncernen™), dvs. fordndringen av eget kapital, uppgick ar 1998 till 9,6
miljarder kronor. Detta dr en klar forbattring jamfort med ar 1997 och
detta sammantaget goda resultat beror i hog grad pa stora positiva extra-
ordinéra poster.

Av koncernredovisningen gar att utlédsa att foretagen i jaimforelse med
kommunen redovisar verksamhetsintikter som Overstiger verksamhets-
kostnaderna. Foretagen har ddremot inga skatteintdkter. Jimfort med
kommunerna svarar foretagen for den absolut 6vervigande delen av de
finansiella kostnaderna i koncernen.

Arets resultat exklusive extraordindra poster i kommunkoncernerna ér
bittre 4n i kommunerna sammantaget, vilket innebér att foretagen bidrar
till ett forbattrat resultat med ca 4,5 miljarder kronor. Detta dr en 6kning
med 1,5 miljarder kronor sedan &r 1997. Ar 1998 redovisade 142
koncerner ett negativt resultat. Detta dr nagot fler 4n aret innan. Varia-
tionerna mellan koncernerna ar — liksom for kommunerna — stora. Av
intresse dr ocksa att studera huruvida foretagen bidrar till ett forbattrat
resultat pd koncernniva eller inte for enskilda kommuner. Tabellen som
foljer nedan visar hur mycket de kommunala foretagen forbattrar eller
forsamrar det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen, uppdelat pa
nio kommungrupper.
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Tabell 2.10 Foretagens paverkan pa kommunkoncernens resultat fére extra-
ordinéra poster for ar 1998

Kommungrupp Antal Foretagens bidrag till ~ Maxvirde Minvirde
invanare kommunkoncernen

totalt, mkr kr/inv. kr/inv. kr/inv.
1 Storstader 1450 610 1781 1228 3084 -1 706
2 Forortskommuner 1281 872 646 504 1394 -451
3 Storre stader 2372 682 1441 608 1928 -357
4 Mellanstora stider 1 304 867 327 251 1128 -1 553
5 Industrikommuner 768 138 64 84 1251 -839
6 Landsbygdskommuner 379 619 91 240 909 -283
7 Glesbygdskommuner 224 399 -59 -2064 1187 -5 266
8 Ovriga storre kommuner 650 001 30 47 818 -1703
9 Ovriga mindre kommuner 422 134 -18 -42 622 -1616
Totalt 8 854 322 4 304 486 3084 -5 266

Anm: De landstingsfria kommunerna ingar endast med sin kommunverksamhet, ej med sin
landstingsverksamhet
Kaélla: Finansdepartementet, bearbetning av statistik fran Statistiska Centralbyran

For ar 1998 forbattrades framst storstddernas, de storre stidernas och for-
ortskommunernas ekonomiska resultat nir foretagen inkluderades i redo-
visningen. P4 motsvarande sdtt forsdmrades resultatet fore extraordinira
poster for framforallt glesbygdskommuner men dven for 6vriga mindre
kommuner.

Omsittningen 1 landstingens foretag utgor endast ett fatal procent av
landstingskoncernernas totala omséttning. Landstingens foretag bidrar
marginellt till ett forbéttrat resultat.

De ekonomiska relationerna mellan en kommun eller ett landsting och
dess foretag paverkas inte enbart av intdikter och kostnader. Aven det
faktum att framforallt kommunerna har gatt i borgen for 1&n som de
kommunala foretagen tagit upp for att bl.a. finansiera investeringar i sin
verksamhet har en vésentlig betydelse. Kommunernas borgensfor-
bindelser 6kade kraftigt under forsta halvan av 1990-talet. Sedan ar 1995,
dd borgensatagandena uppgick till drygt 210 miljarder kronor, har
borgensatagandena minskat. Ar 1998 minskade de med 9 miljarder
kronor jamfort med aret innan till 184 miljarder kronor. Uttryckt i kronor
per invanare motsvarar det 21 100 kronor. Den dvervédgande delen, ca 69
procent, avsdg kommunala bostadsforetag medan andra kommunala fGre-
tag representerar ca 16 procent av dtagandena. Cirka 1,4 promille (259
miljoner kronor) av kommunernas totala borgensforbindelser infriades
under ar 1998, for &r 1997 var motsvarande siffra knappt ca 0,7 promille
(129 miljoner kronor).

For landstingens del dr omfattningen av borgensatagandena betydligt
mindre. Landstingen hade vid slutet av ar 1998 ingatt borgensforbind-
elser for ca 2,5 miljarder kronor.

2.6 Kommunala foretag

I detta avsnitt behandlas foretag dar kommunen eller landstinget innehar
minst 50 procent av rosterna i ett foretag, s.k. majoritetsigt foretag.
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Ungefér en fjardedel av den totala kommunala verksamheten, uttryckt
som andel av omséttningen, bedrivs 1 kommunala foretag. I landstingen
ar det endast en mindre del som bedrivs i foretagsform.

Antalet kommunala foretag har under 1970- och 1980-talen varit
relativt konstant. Den sista december ar 1998 fanns det enligt SCB:s
inventering totalt 1 529 verksamma kommunala majoritetsdgda foretag,
samt 318 vilande foretag. Minskningen av antalet foretag mellan aren
1996 och 1997 diar kommuner dr majoritetsdgare beror framforallt pé att
antalet foretag som bedriver fastighets- och uthyrningsverksamhet, vilket
inkluderar bostadsforetagen, har minskat.

Antalet anstillda 1 foretagen 6kade med 3 500 mellan aren 1997 och
1998 och uppgick till totalt ca 47500. Omséttningen steg med é&tta pro-
cent jJAmfort med 1997.

Tabell 2.11 Antal majoritetsdgda kommunala foretag

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kommun 1455 1459 1450 1482 1471 1 450
Landsting 121 120 126 114 105 79
Totalt 1576 1579 1576 1596 1576 1529

Kélla: Statistiska centralbyran

Den dominerade associationsformen for kommunala f{Gretag é&r
aktiebolag. Ar 1998 drevs 88 procent av de kommunala foretagen i
aktiebolagsform. Den nédst vanligaste formen é&r stiftelse som utgor ca 7
procent av det totala antalet kommunala foretag. De vanligaste verk-
samhetsomradena ar tekniska verksamheter sdsom el-, virme- och vatten-
forsorjning samt fastighets- och uthyrningsverksamhet. Detta géller oav-
sett om man studerar antalet foretag, antalet anstéllda eller omséttningen.
Av det totala antalet rorelsedrivande foretag dr 329 kommunala bostads-
foretag.

I foljande diagram visas omséttning och resultatets andel av omsétt-
ningen i de kommunala foretagen under perioden 1995-1998.

Diagram 2.6 Omsattning och arets resultat, i kommunala féretag, 1995-
1998
Miljoner kronor

135 000

130 000 +

125 000 +

120 000 + O Resultat

115000 | @ Omséttning

110 000 +
105 000 +

100 000

1995 1996 1997 1998

Kalla: Statistiska centralbyran
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Ar 1997 var resultatet i foretag verksamma inom fastighets- och uthyr-
ningsverksamhet vésentligt hogre d4n under andra ar 1 perioden.

Nedan foljer ett diagram som visar det totala resultatet for foretag verk-
samma inom olika branscher.

Diagram 2.7 Resultat i kommunala foretag i miljoner kr, 1995-1998

1995 1996 1997 1998
6500
[==—|
6000
5500
5000
[ Hotell o restaurang
4500 +
E Andra samhalleliga- o
4000 3 personliga tjanster
3500 | [ m Ovrigt
3000 +
B Transport, magasinering,
2500 + kommunikation
2000 + OB, gas, varme o
vattenforsojn.
1500 + O Fastighets- o
1000 | uthyrningsverksamhet
500 +
0 N B = R S
-500

Kalla: Statistiska centralbyran

Négra egentliga bidrag till kommunkoncernens resultat ldmnas bara av
foretag verksamma inom fastighets- och uthyrningsverksamhet och el,
gas och vattenforsojningsverksamhet. Storst bidrag lamnas genomgéende
under perioden av foretag verksamma inom fastighets- och uthyrnings-
verksamhet.

Ar 1998 forbittras resultatet for foretag verksamma med att silja sam-
hilleliga tjanster. Mellan adren 1997 och 1998 okade foretag inom denna
sektor med sju stycken, omséttningen steg med 6ver 70 procent och arets
resultat vindes fran ett negativt resultat pA 161 miljoner kronor till ett
overskott pa en miljard kronor.

Nagra ofta forekommande skil for att fora over verksamhet till ett
bolag dr att man vill franga den traditionella beslutsprocessen och att man
bedomer att verksamheten skall kunna bedrivas med en hdgre
effektivitet. Statskontoret konstaterade dock i en utredning ar 1993
(1993:9) att organisationsformen ej var avgoérande for om verksamheten
bedrevs effektivt eller inte. En kommuns kop fran ett kommunalt foretag
maste foregas av upphandling i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Av LOU framgér att kom-
munen och fOretagen dr att betrakta som olika upphandlande enheter.
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Upphandlingsbestammelserna kan dirfér forsvara for kommunen att
samordna gemensamma funktioner och datasystem etc och dirmed kan
mojligheterna att né effektiviseringsvinster forsdmras.

Ar 1995 tridde en lag i kraft som innebar att reglerna i tryckfri-
hetsforordningen om handlingars offentlighet, sekretesslagen och arkiv-
lagen blev tillimpbara pa de foretag didr kommuner har ett rattsligt
bestaimmande eller inflytande.

2.7 Kommunal personal
Sysselsiattningsutvecklingen under 1990-talet

Ar 1990 uppmiittes det hogsta antalet sysselsatta i kommunsektorn under
1980- och 1990-talet sammantaget. Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn
gick ner mellan ar 1990 och 1996 for att sedan stiga. Diagram 2.8

beskriver hur sysselsittning har utvecklats sedan &r 1990 och fram till ar
1999.

Diagram 2.8 Sysselsattningsutveckling i kommunsektorn (sdsongsrensade
manadsdata)’
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Y Inklusive kyrkokommuner
Kélla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsunderstkningarna

Enligt Arbetskraftsundersokningarna, AKU, har antalet sysselsatta 1
kommunsektorn sammantaget minskat med drygt 2 procent mellan aren
1995 och 1999, men efter ar 1997 har en 6kning skett. Minskningen inom
vard och omsorg dr 5 procent. Antalet sysselsatta i andra verksamheter
har saledes okat.

I foljande tabell redovisas antalet kommunalt anstillda under 1990-
talet enligt den s.k. novemberstatistiken, som avser antalet anstdllda 1
kommuner och landsting 1 november respektive ar.
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Tabell 2.12 Antalet hel- och deltidsanstallda/anstéallningar i kommuner och
landsting aren 1993-1999 (exklusive timanstéllda) Tusentals personer

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19993
Kommuner! 637 627 650 653 633 628 635
Landsting 2 300 281 256 231 235 241 244

! Inklusive tjanstlediga. 3 Uppgifterna for &r 1999 ar preliminara.

2 Exklusive tjanstlediga.
Kéllor: Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.

Négon arsvis summering av uppgifterna i tabellen &dr inte mdjligt p.g.a.
att forbunden har olika principer for redovisning av anstillda som é&r
tjanstlediga. Tabellen visar att det mellan dren 1996 och 1997 skedde en
minskning av antalet anstdllda. Mellan ren 1997 och 1998 skedde en
stabilisering och mellan &ren 1998 och 1999 skedde en 6kning av antalet
anstéllda. Utvecklingen paverkas bl.a. av att delar av den kommunala
verksamheten lagts pa entreprenad utanfor sektorn och att allt fler
kommuner och landsting erbjuder sina deltidsanstillda heltidstjénster.

Uppdrag till SCB

Uppgifter om hur manga anstéllda det finns 1 kommunsektorn och for-
andringarna mellan olika statistikkdllor skiljer sig at p.g.a. definitions-
skillnader och urvalsmetoder.

I november 1999 gav darfor regeringen Statistiska centralbyrdn (SCB)

1 uppdrag att gora en analys av den kommunala sysselsdttningsstatistiken

samt att ldmna forslag om hur statistiken kan forbéttras.
Det finns tre statistikkallor:

e den sk. novemberstatistiken (mitpunktsdata) som Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet producerar, vilken dr en
totalundersokning som gors en gang per 4r.

e Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som SCB producerar dr en
urvalsunders6kning som rapporteras per manad, kvartal och &rsvis och
omfattar hela arbetsmarknaden.

e Kortperiodisk sysselséttningsstatistik (KSO) som SCB producerar och
som &r en totalundersdkning per kvartal. Fram till 1999 producerade
respektive forbund kortperiodisk sysselsdttningsstatistik.

Resultaten frdn SCB:s analys visar bl.a. att KSO:n 1 regel dverskattar
antalet anstéllningar jimfort med Svenska Kommunfoérbundets arsstati-
stik. Skillnaderna har minskat sedan 1996. For t.ex. &r 1998 ér skillnaden
mellan KSO och érsstatistiken cirka 2 000 anstéllningar. Liknande situa-
tion finns pa landstingssidan.

Nedanstaende tabell med kvartalsstatistik redovisar skillnaderna mellan
AKU och forbundens statistik.
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Tabell 2.13 Antal (inklusive BEA o tjinstlediga) kvartalsvis, 1995-1999, i  SKI- 1999/2000:102
kommun och landstingssektorn enligt AKU, Svenska Kommunférbundet (Kf)
och Landstingsférbundet (Lf).

Tusental
Ar:kvartal AKU SK+Lf AKU AKU SK Lf
kom++lt kommun landsting kommun landsting
1995:1 1107 1103 827,7 279,2 822.6 280,7
1995:2 1127 1119 849,2 278,1 840,0 279,2
1995:3 1120 1123 841,7 278,2 838.,9 2842
1995:4 1 088 1091 8239 264,5 822.5 268,5
1996:1 1088 1091 836.,4 251,6 8354 255,3
1996:2 1092 1096 845,2 246,7 842,6 2532
1996:3 1088 1096 837,7 250,3 838,4 2573
1996:4 1067 1 066 826,5 240,7 822,0 243,6
1997:1 1041 1 040 810,7 230,1 799,0 2412
1997:2 1043 1044 811,6 2311 803,7 240,2
1997:3 1054 1058 8213 2327 812,0 2458
1997:4 1043 1043 810,8 231,8 805,9 237,0
1998:1 1026 1032 798,8 2272 7974 235,0
1998:2 1054 1049 819,0 234.5 811,8 237,2
1998:3 1063 1063 8213 2414 817,8 2451
1998:4 1058 1059 819,9 237,7 822.,6 236,2
1999:1 1058 1 066 8241 2337 818,91 246,8h
1999:2 1084 1083 841,1 2429 824,8") 258,61
1999:3 1078 1077 8319 2458 812,41 265,11
1999:4 1058 1078 816,02 2424 818,91 259,01

1) SCB har justerat siffrorna for att f& en battre Gverensstammelse eftersom
berakningsmetoden har forandrats under 1999 jamfort med tidigare ar.

2) se kommentar i texten nedan.

Kaélla: SCB

Sett till hela kommusektorn visar SCB:s jamforelse relativt god dverens-
stimmelse med forbundens statistik. Det forefaller dock som om AKU
Overskattar antalet anstdllda 1 kommunerna jidmfort med Svenska
Kommunfoérbundets statistik medan antalet i landstingen snarare under-
skattas 1 AKU jamfort med Landstingsforbundets statistik. Fordnd-
ringarna mellan kvartal tycks emellertid vara likartad for bdda statistik-
killorna, &tminstone fram till det fjarde kvartalet ar 1999.

Mellan tredje och fjarde kvartalet &r 1999 avviker AKU:s skattning for
kommuner fran det tidigare monstret dir Svenska Kommunfoérbundets
och AKU:s skattningar for kommuner foljer samma utveckling.
Orsakerna till detta kan vara flera. En sddan dr att AKU é&r en urval-
sundersokning av vilken man kan forvinta sig extrema skattningar i vissa
fall. I genomsnitt en gang av 20 s kommer t ex ett skattat 95 procent
osdkerhetsintervall inte att ticka det vdrde man skulle erhéllit vid en
totalundersokning, allt annat lika.

En annan tdnkbar orsak kan vara att Svenska Kommunforbundets
siffror for fjarde kvartalet ar 1999 péverkas av att antalet hel- och deltids-
anstéllda har 6kat i kommunerna under den perioden.

34



2.8 Kommunala entreprenader och kop av verksamhet

SCB borjade ar 1995 redovisa separat statistik om kommunernas kop av
entreprenader och verksamhet. For att definitionen entreprenad ska
anvandas ska fyra villkor vara uppfyllda:

e kommunen har ett huvudansvar for att verksamheten erbjuds kom-
muninvanarna

e verksamheten skulle annars ha bedrivits i1 egen regi

e det dr en verksambhet eller delverksamhet av storre omfattning

e avtal eller liknande 6verenskommelse finns med den externa produ-
centen

Som kop av verksamhet riknas t.ex. kop av platser inom grundskola och
gymnasieskola frdn annan kommun, ersittning till fristdende skola eller
ej kommunalt driven forskola, kop av vard- och omsorgsplatser samt
placeringar inom individ- och familjeomsorgen.

Sedan data borjade sdrredovisas ar 1995 har kommunernas kostnader i
l6pande priser for entreprenader och kop av verksamhet nidra nog for-
dubblats, fran 21 miljarder kronor till 41 miljarder kronor. Under samma
period Okade kommunernas totala driftskostnader, enligt rikenskaps-
sammandraget, med 35 miljarder kronor, eller 13,7 procent i 16pande
priser.

Totalt utgor entreprenaderna ar 1998 ca 14 procent av kommunernas
totala driftskostnader. Ar 1995 var motsvarande andel 8 procent. Ar 1998
skedde dock en stor 6kning av tillféllig karaktir, som framst berodde pa
att Malmo kopte verksamhet fran Skane lans landsting och Goteborg
kommun kopte verksamhet fran ett kommunalforbund.

I diagrammet som fOljer visas fran vilka kommunerna kopt entre-
prenader och verksamhet av under perioden aren 1995 till 1998.

Diagram 2.9 Kommunala entreprenader och kop av verksamhet 1995-
1998, tusental kronor (rorliga priser)
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=X=Fé&reningar och stiftelser
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4 000 000 =X==Staten o enskilda

personer

2000 000 %

-

0 ‘ ‘ !
1995 1996 1997 1998

Kélla: Statistiska centralbyran

Av diagrammet kan vi utldsa att kommunerna 1 forsta hand koper entre-
prenader av kommundgda foretag, Gvriga foretag och organisationer.
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Ovriga foretag och organisationer har mer #n fordubblat sin andel under  Skr. 1999/2000:102
perioden och var aret 1998 de som kommunerna kdpte mest entrepre-
nader och verksambhet av.
Diagram 2.10 visar variationen i kdp av entreprenader och verksamhet
mellan olika verksamheter.

Diagram 2.10 Procentuell andel entreprenader och kép av verksamhet av
totala kostnader inom respektive verksamhet 1995 och 1998
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Kélla: Statistiska centralbyran

Diagrammet visar andelen entreprenader och kop av verksamhet av de
totala kostnaderna inom respektive verksamhet. For komvux och individ-
och familjeomsorgen finns inga uppgifter for ar 1995.

Av diagrammet kan vi bl.a. utldsa att andelen entreprenader och kop av
verksamhet har 6kat inom samtliga verksamheter for vilka det finns stati-
stik frdn ar 1995. Andelen har med storsta sannolikhet 6kat dven inom
den kommunala vuxenutbildningen, som i och med kunskapslyftet har
fatt en kraftig 6kning 1 antalet utbildningsplatser.

Merparten av entreprenaderna inom gymnasieskolan, 78 procent, ut-
gjordes 1998 av kop fran andra kommuner. Den verksamhet som har
storst andel kop frdn privata foretag dr den kommunala vuxenutbild-
ningen. Andelen uppgick &r 1998 till ca 10 procent av kostnaderna.

Personal i entreprenader

Diagram 2.11 visar hur andelen sysselsatta personer 1 alternativa
driftsformer har utvecklats inom ndgra traditionella kommunala verk-
sambheter.
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Diagram 2.11 Andelen sysselsatta i alternativa driftsformer 1991-1997

Studieférberedande gymnasial
utbildning
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Sluten sjukvard
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Summa
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Kélla: SCB "Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik" presenterad i SOU 1999:133

Diagrammet visar att de alternativa driftsformerna har 6kat sina andelar
inom samtliga kommunala verksamheter under aren 1991-1997. Antalet
anstillda i alternativa driftsformer uppgick 1991 till drygt 43 000 och
1997 till ca 71 600. Det ar framst inom vard och omsorg som de alter-
nativa driftsformerna har 6kat sin andel mest, medan det for 6vriga verk-
samheter dr mindre forandringar. I nagra fall beror 6kningen av andelen i
alternativa driftsformer framst pa att det totala antalet sysselsatta i verk-
samheten har minskat. Sddana exempel ar tandvard och ldkarmottag-
ningar eller vardcentraler.

Socialstyrelsen har i rapportserien Aldreuppdraget studerat konkurr-
ensutsittningen och entreprenaderna och konstaterar bl.a. att kom-
munerna under 1990-talets borjan oftast konkurrensutsatte delverksam-
heter sasom stddning och matdistribution. Numera avser entreprenader
vanligen drift av sérskilt boende och hela hemtjanstdistrikt. Detta kan
ocksé avspeglas i personalstatistiken.

Kop av entreprenader inom dldreomsorgen

Socialstyrelsen har inom ramen f{or é&ldreuppdraget undersokt kon-
kurrensutséttning och entreprenader inom dldreomsorgen.

Entreprenadkép inom dldreomsorgen fyrfaldigades under aren 1991-
1993. Delar av 6kningen kan forklaras av ADEL-reformen, genom vilken
kommunerna fick ta dver ansvar for vard och omsorg for dldre och funk-
tionshindrade.

Nedan foljer en tabell som visar utvecklingen av andelen personer som
erhaller hjélp 1 enskild regi.
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Tabell 2.14 Andelen personer som erhaller hjilp i enskild regi, 1993- Skr. 1999/2000:102
1997, procent.

Ar Hemtjinst Sdrskilt boende
1993 2,3 5,4
1994 3.4 7,1
1995 3,6 8,3
1996 2,5 9,3
1997 4,2 10,2

Anm. For 1996 ar uppgifterna bristfalliga.
Kélla: Socialstyrelsen.

Av tabellen kan vi utldsa att det under aren 1993 till 1997 skett en
fordubbling av andelen individer som erhéller hjilp inom hemtjdnst och
som bor i sirskilt boende driven i enskild regi. Okningen har skett oavsett
majoritetsforhdllanden 1 landets kommuner eller i1 riksdagen. Social-
styrelsen beskriver utvecklingen av framvixten av entreprenader inom
dldreomsorgen 1 tre faser. I fas ett i slutet av 1980-talet forekom fa entre-
prenader, stodkop forekom av kringtjénster. Fas tvd var en genom-
brottsfas under 1990-talets forsta hilft, da en kraftig expansion skedde,
omgdrdad av en intensiv debatt. Fas tre pdgar nu och kan sidgas kidnne-
tecknas av omfattande entreprenader med allt mer vilorganiserade entre-
prendrer. En ny trend inom upphandlingarna r s.k. kvalitetsupphandling,
d.v.s. priset dr pa forhand bestimt av kommunen och anbudsgivarna
konkurrerar genom att ange vid vilken kvalitet de kan bedriva verk-
samheten. Kundvalssystem dr en marginell foreteelse som 1 dagsldget
forekommer 1 ndgon form 1 2 procent av kommunerna.

Kop av enstaka platser, som behovs vid akuta behov t.ex. nir en patient
ar medicinskt fardigbehandlad eller vid tillfdlliga toppar 1 verksamheten,
gar ej att sdrskilja ur redovisningen. Socialstyrelsen har dock i1 en enkét-
studie undersokt forekomsten av kop av enstaka platser. Ungefar 40 pro-
cent av landets kommuner kdper enstaka platser. Dessa platser uppskattas
std for ca. 20 procent av antalet berdrda personer och 35 procent av
kostnader inom enskilt driven dldreomsorg.

Nedan foljer ett diagram som visar variationen av kop av entreprenad
och kop av enstaka platser mellan olika kommungrupper.
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Diagram 2.12 Foérekomsten av kop av entreprenad och enstaka platser inom  Skr. 1999/2000:102
dldreomsorgen
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Kélla: Socialstyrelsen "Konkurrensutsattning och entreprenader inom aldreomsorgen”

I diagrammet ser vi att forekomsten av kop av enstaka platser generellt &r
en mer utbredd foreteelse én storre entreprenadkdp. Vidare gar att utldsa
att entreprenadkdp 1 hogre grad forekommer i storre stdder och storstads-
regionerna an i 6vriga kommuner.

Kop av verksamhet inom grundskola och gymnasieskola

Lagen om entreprenadforhédllanden inom skolan (1993:802) anger i vad
man entreprenader far forekomma. Inom gymnasieskolan far en kommun
eller ett landsting sluta avtal med enskild fysisk eller juridisk person om
att bedriva undervisning inom ett begransat antal &mnen. I annat fall skall
tillstand ges av regeringen. Regeringen har dnnu inte beviljat nagon
sadan tillstandsansokan.

I samband med att fristaende grundskola erhaller tillstdnd av skolverket
att bedriva verksamhet meddelar skolverket om den fristdende skolan ar
berittigad till kommunala bidrag. Kommunerna kan dérvidlag ej neka
den fristaende grundskolan erséttning.

Nedan foljer ett diagram som visar utvecklingen av antalet elever i
fristaende skolor och erséttningen, enligt rdkenskapssammandraget, fran
kommunerna till foreningar, stiftelser och privata foretag.
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Diagram 2.13 Antal elever i fristaende grundskola och kommunernas
ersattning till féreningar, stiftelser och privata féretag 1995-1998
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Kaélla: Skolverket och SCB

Av diagram 2.13 kan vi se en 0kning av savél antal elever som gér 1 fri-
stdende skola som erséttningen till foreningar, stiftelser och privata fore-
tag. Under samma period har andelen elever, av det totala antalet, som
gér 1 fristdende skola okat frédn 2 procent till 3 procent.

Den 1 juli 1997 dndrades reglerna for den kommunala ersittningen till
fristdende grundskolor. Tidigare utgjorde erséttningen 75 procent av
kommunens genomsnittskostnad, med hénsyn tagen till kostnader for
moms och arbetsgivaravgifter. Hemkommunen skall nu faststilla bidrag
till en fristdende grundskola pd samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de kommunala grundskolorna. Hem-
kommunernas ersdttning till fristdende grundskolor motsvarar 1998 1
genomsnitt cirka 93 procent av den totala kostnaden per elev 1 den kom-
munala grundskolan. Ersdttningen uppgick 1998 1 genomsnitt till 47 700
kronor per elev.

Nedan f6ljer motsvarande redovisning for fristdende gymnasieskolor.

Diagram 2.14 Antal elever i fristaende gymnasieskola och ersattning till
foreningar, stiftelser och privata féretag, 1995-1998
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Kélla: Skolverket och SCB
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Av diagram 2.14 kan vi se en stadig 0kning av antalet elever dven inom
den de fristdende gymnasieskolorna. Andelen elever har under perioden
okat frdn 2,3 procent till 3,5 procent av det totala antalet elever, vilket &r
en Okning med drygt 50 procent. Kostnaderna har under perioden pro-
centuellt sett 6kat mer 4n andelen elever, vilket kan t.ex. bero pa att fri-
stdende skolor fatt hogre ersittning. Om man vid val av fristdende skola
gar 1 ett dyrare program kan detta ockséd avspeglas i kostnaderna. I det fall
kommunen och den fristdende gymnasieskolan ej kommer 6verens om
annan ersittning giller den erséttning som finns faststdlld 1 forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor.

2.9 Nettokostnadernas utveckling dren 1996—1998

Mellan aren 1996 och 1998 har de generella statsbidragen till kommuner
och landsting 6kat med 12 miljarder kronor. Under samma period har
skatteintdkterna 6kat med sammanlagt 13,2 miljarder kronor. Syftet med
de hojda statsbidragen var att bibehalla och stirka sysselséttning och
kvalitet 1 verksamheterna skola, vard och omsorg. Nedan redovisas hur
nettokostnaderna har fordndrats mellan aren 1996 och 1997 samt mellan
aren 1997 och 1998 for kommmuner respektive landsting.

Diagram 2.15 Forandring av kommunernas nettokostnader mellan aren

1996 och 1998 for nagra verksamhetsomraden
Miljarder kronor, 16pande priser respektive procent
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Kélla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

Kommunernas nettokostnader (exklusive affarsdrivande verksamhet)
Okade med ca 5,6 miljarder kronor mellan dren 1996 och 1997. Mellan
aren 1997 och 1998 var motsvarande 6kning ca 10,5 miljarder kronor.
Sammantaget har nettokostnaderna 6kat mest inom dldre- och handikapp-
omsorg och grundskola.
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Under ar 1998 overfordes forskoleklassen (den f.d. 6-arsverksamheten)
frdn barnomsorgen till skolomrddet som en egen skolform, vilket pa-
verkar nettokostnaderna f6r barnomsorgen. Om man tar hénsyn till denna
fordndring skulle barnomsorgens nettokostnader ha minskat med -7,7.
Nar verksamheterna gors jamforbara genom att forskoleklassen dven for
ar 1998 hanfors till barnomsorgen, minskade barnomsorgens nettokost-
nader med ca 0,3 procent.

En faktor som paverkar nettokostnadernas fordndring och férdelning ér
den demografiska utvecklingen. Antalet personer som en viss verksamhet
omfattar har naturligtvis en stor betydelse for kostnaderna for denna
verksamhet. Nedanstdende tabell visar hur antalet barn i1 grundskolan,
antalet dldre inom &ldreomsorgen etc. har fordndrats mellan aren 1996
och 1998.

Tabell 2.15 Omfattningsmatt for barnomsorg, grundskola, gymnasieskola
och dldreomsorg, aren 1996 och 1998

Forindring

1996 1998 1996-1998

Barn 1-12 ar 1 barnomsorgen! 747 365 720 955 -4 %
Totalt antal barn 1-12 ar! 1464 006 1353 087 -8 %
Elever 7-15 ar 1 grundskolan? 948 974 996 353 +5%
Totalt antal barn 7-15 ar! 955 205 1014 823 +6 %
Elever 16-19 ar 1 gymnasieskolan? 309 661 310 724 0%
Totalt antal ungdomar 16-19 ar! 4006 847 405 215 0%
Personer 65-79 ar i dldreomsorgen! 82 800 72 650 -12%
Totalt antal personer 65—79 ar! 1122 509 1105 023 2%
Personer 80 ér el. dldre i dldreomsorgen! 184900 182914 -1%
Totalt antal personer 80 ar eller dldre! 420 787 432 633 +3 %

! Per den 31 december respektive ar.
2 Genomsnitt for kalenderaret.
Kélla: Skolverket, Socialstyrelsen

Antalet elever inom grundskolan dkade under 1998 med 5 procent. Aven
diar okade kostnaderna saledes procentuellt sett mer dn volymen. De
Okade kostnaderna har dock inte haft nagon stérre paverkan pa larar-
tatheten.

Inom é&ldre- och handikappomsorgen har nettokostnaderna okat med
over 10 procent mellan aren 1996 och 1998. Samtidigt har mottagare av
hjalp minskat med 12 procent i aldersgruppen 65-79 ar och med en pro-
cent i aldersgruppen 80 ar och éldre.

Landstingen

Landstingens nettokostnader 6kade med ca 3,2 miljarder kronor i 16pande
priser mellan aren 1996 och 1997. Mellan aren 1997 och 1998 var mot-
svarande 0kning ca 6,4 miljarder kronor i I6pande priser.
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Diagram 2.16 Forandring av landstingens nettokostnader mellan aren 1996 Skr. 1999/2000:102
och 1998 for nagra verksamhetsomraden
Miljarder kronor, |6pande priser respektive procent
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Anm: De landstingsfria kommunerna ingar i siffrorna fér halso- och sjukvard samt tandvard.
Kélla: Finansdepartementet, bearbetning av statistik fran Landstingsférbundet

Som framgér av diagrammet ovan har nettokostnaderna dkat mest inom
lans- och regionsjukvérden. Procentuellt sett har dkningen varit storst
inom primérvarden. Halso- och sjukvédrden stér for en stor del av den
absoluta O0kningen av nettokostnaderna mellan aren 1997 och 1998.
Primérvarden synes dessutom vara prioriterad framfor ldns- och region-
sjukvarden och den relativa 6kningen &r storst inom just primérvéarden.
Kollektivtrafik dr den enda verksamhet som redovisar minskade
nettokostnader mellan aren.

2.10 Avgifter 1 kommunal verksamhet

Avgifternas andel av kommunernas totala inkomster har minskat. Detta
kan ha sin forklaring i dels att omsorgsverksamheterna, med relativt lag
avgiftsfinansiering har 6kat i omfattning och som andel av de kommunala
verksamheterna, dels att affarsverksamheterna, med hog tdckningsgrad, i
en 0kande omfattning har bolagiserats och/eller salts.

Sett som andel av kostnaderna har avgifternas betydelse okat framst
inom barnomsorgen. Inom é&ldre- och handikappomsorgen har avgifternas
andel av kostnaderna varit relativt oférandrad under senare ar.

Barnomsorg

Den genomsnittliga avgiftsfinansieringsgraden har under 1990-talet gatt
frdn 10 procent till 16,6 procent. Fler och fler kommuner infor tids-
relaterad taxa. I dagsldget har en majoritet av kommunerna fler dn tva
tidsintervall. I ca 50 kommuner tillimpas timtaxa.
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Tabell 2.16 Avgiftsfinansieringsgrad av bruttokostnader inom Skr. 1999/2000:102
barnomsorgen 1998, procent
Antal kommuner i resp. intervall

8,0-11,0 7
11,1-14,0 34
14,1-17,0 113
17,1-20,0 89
20,1-23,0 36
23,1-26,0 9
26,0- w 1

Kélla: Svenska Kommunférbundet

Aldreomsorg och stéd till funktionshindrade

Cirka 6 procent av kommunernas kostnader inklusive kost for dldre-
omsorgen tacktes ar 1998 av taxor och avgifter. Inkluderas de hyror som
betalas i de sérskilda boendeformerna blir andelen narmare 8 procent.

Tabell 2.17 Avgiftsfinansieringsgrad av bruttokostnader inom &ldre- och
handikappomsorgen 1998, procent
Antal kommuner i resp. intervall

0,0-3,0 11
3,1-6,0 58
6,1-9,0 110
9,1-12,0 75
12,1-15,0 32
15,1 - w 2

| andelen finns hyror for sarskilda boendeformer inkluderad.
Kélla: Svenska Kommunférbundet.

Spridningen 1 avgiftsfinansiering mellan enskilda kommuner for dldre-
och funktionshindrade lag 1998 mellan 1,6 procent och 18,9 procent.

2.11 Utjdmning av intdkter och kostnader mellan
kommuner och landsting

Ar 1996 infordes det nuvarande utjimningssystemet. Systemet bestar av
inkomstutjimning, kostnadsutjdmning, och inféranderegler. Utjaimnings-
systemet &r ett av de viktigaste instrumenten som staten har till sitt for-
fogande for att omfordela resurser mellan olika delar av landet. Kom-
muner och landsting med hog skattekraft och goda strukturella forut-
sattningar betalar en utjamningsavgift till staten och kommuner och
landsting med sdmre forutsdttningar i dessa avseenden erhaller ett utjam-
ningsbidrag. Tillsammans med de generella statsbidragen syftar utjam-
ningssystemet till att garantera att alla kommuner och landsting far lik-
virdiga ekonomiska fOrutsittningar oavsett skattekraft och strukturella
forhéallanden. Inkomstutjaimningen utjamnar till mycket stor del skill-
nader mellan kommunernas respektive landstingens skatteunderlag och ar
en garanti for att alla kommuner och landsting far ta del av den samhills-
ekonomiska utvecklingen.

Fr.oom. 2000 har vissa andringar i kostnadsutjimningen gjorts.
Fordndringarna i kostnadsutjimningen bestar av vissa uppdateringar i
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underlagsdata, vissa dndringar i befintliga modeller samt en ny modell
som skall kompensera kommuner med merkostnader for barn och ung-
domar med utlindsk bakgrund. Dérutéver infors nya inforanderegler for
aren 2000-2004. Det innebér dels en forlangning med ett ar av inférande-
perioden for nuvarande utjimningssystem, dels en ytterligare begréins-
ning av den totala bidragsminskning som en kommun eller ett landsting
kan vidkdnnas for hela perioden aren 1996-2004.

Inkomstutjdmningen

Ar 2000 omfordelar inkomstutjimningen 9,7 miljarder frin kommuner
med hogre skattekraft dn riksgenomsnittet till kommuner med ldgre
skattekraft. Mellan landstingen omfordelas pd motsvarande sétt 3,6 mil-
jarder kronor. I tabellen nedan visas hur kommuners och landstings rela-
tiva skattekraft i kronor per invanare varierar.

Tabell 2.18 Kommuner respektive landsting fordelade efter sin
relativa skattekraft ar 1998

Skattekraft i procent Antal Antal
av riksgenomsnitt kommuner landsting!
74,5 till 79,9 11 0
80 till 89,9 95 1
90 till 99,9 126 19
100 till 109,9 38 0
110 ll 119,9 10 1
120 ill 179,5 9 0
Summa 289 21
Kalla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

LInkl. Gotland

Skillnaderna mellan kommunernas skattekraft dr relativt stora och beror
bl.a. pa faktorer sasom sysselsittningsgrad, genomsnittslon bland dem
som forvarvsarbetar samt andel av befolkningen som é&r i yrkesverksam
alder. Ar 1998 dr det 57 kommuner som har en skattekraft hogre in
genomsnittet och som séledes erldgger en avgift i inkomstutjgmningen
och 232 kommuner som erhéller ett utjamningsbidrag. Bland landstingen
ar det endast Stockholms lins landsting som har en skattekraft som dver-
stiger den genomsnittliga i riket och som ddrmed erldgger en avgift i
inkomstutjimningen medan Ovriga landsting erhéller ett utjimnings-
bidrag.

Kostnadsutjimningen

Kostnadsutjamningen bestar av 16 delmodeller for kommunerna och fyra
delmodeller for landstingen. I varje modell, vilken svarar mot en verk-
samhet eller ett kostnadsslag, berdknas en teoretisk kostnad som skall
ange hur mycket det kostar att tillhandahélla den kommunala servicen
med genomsnittlig kvalitet med hidnsyn tagen till de strukturella for-
hallandena i kommunen respektive landstinget. Den berdknade kostnaden
berdknas pa opaverkbara faktorer for kommunen eller landstinget.
Kommunens/landstingets bidrag eller avgift utgors av skillnaden mellan
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den berdknade kostnaden och genomsnittskostnaden for hela landet. Det
kan darfor sdgas finnas incitament att bedriva verksamheten sa effektivt
som mojligt eftersom “vinsten” av en verklig kostnad som ligger ldgre én
den berdknade tillfaller kommunen eller landstinget. Det utrymme som
didrmed kan skapas kan anvindas t.ex. for forbéttring av verksamheten,
amortering av lan eller till att sdnka skatter och avgifter.

De verksamheter som omfordelar mest pengar for kommunerna é&r
skola, vard och omsorg. For landstingen 4r det modellen for hélso- och
sjukvérd.

I tabell 2.19 nedan visas hur stora belopp som omfordelas i de for
kommunerna respektive landstingen ekonomiskt tyngsta verksamheterna.

Tabell 2.19 Omfordelade belopp for vissa delar i kostnadsutjamningen
mellan kommuner respektive landsting, ar 2000

Omférdelning

Modell (miljarder kr)
Kommuner

Aldreomsorg 4,8

Individ- och familjeomsorg 4,0

Grundskola 2,6

Barnomsorg 24

Gymnasieskola 1,3
Landsting

Hilso- och sjukvard 1,2

Kélla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar.

Totalt omfordelas 4,8 miljarder kronor 1 kostnadsutjimningen frdn kom-
muner med 1 olika hdnseenden gynnsam struktur till kommuner med
relativt ogynnsam struktur. Mellan landstingen omfordelas 1,1 miljarder
kronor 1 kostnadsutjamningen. Anledningen till att den totala omfor-
delningen 1 kostnadsutjimningen dr mindre &n summan av omf6rdel-
ningen 1 alla delmodeller &r att en kommun eller ett landsting kan fé bi-
drag i vissa modeller och betala en avgift i andra.

Utjamningssystemets omfordelningseffekter

I foljande figur redovisas kommunerna indelade 1 olika intervall efter
deras samlade utjdmningsbidrag respektive utjimningsavgift i utjim-
ningssystemet ar 2000.
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Figur 2.1 Utjamningsbidrag respektive utjamningsavgift (inkomstutjam-
ning, kostnadsutjamning och inféranderegler) per kommun ar 2000, kronor
per invanare

Utjamningsbidrag/avgift

Kronor/invanare

B 4200 till14 400 (61)
I 2300 till 4200 (53)
O 1200 till 2300 (54)
O -800 till 1200 (62)
[]-13500 il -800 (59)

Kalla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

Figuren ovan visar bl.a. att de hogsta utjimningsbidragen framforallt gar
till kommuner 1 norra Sverige. Orsaken é&r, nagot forenklat, en
kombination av lag skattekraft och gles bebyggelsestruktur. Manga av
kommunerna i storstadsregionerna betalar en utjimningsavgift och detta
beror till stor del pd att skattekraften ofta ar relativt hog i dessa
kommuner, vilket medfor att de betalar en utjamningsavgift i inkomst-
utjamningen. [ kostnadsutjimningen far flera av dessa kommuner
emellertid ett utjimningsbidrag eftersom en relativt stor andel av dessa
kommuners invanare dr barn och ungdomar, vilka har behov av barn-
omsorg, grund- och gymnasieskola.

I fo6ljande figur redovisas landstingen indelade i olika intervall efter
deras samlade utjdmningsbidrag respektive utjimningsavgift i utjim-
ningssystemet ar 2000.
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Figur 2.2 Utjamningsbidrag respektive utjamningsavgift (inkomstutjam-
ning, kostnadsutjamning och inféranderegler) per landsting ar 2000,
kronor per invanare

Utjdmningsbidrag/avgift
Kronor/invanare
M 1660 till 3360 (4)

O 460 till 1660 (4)
0 200t 460 (3)
0 -190 tit 200 (4)
[J-1170 tin -190 (6)

Kalla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar.

Figuren visar att for landstingen dr det geografiska monstret dnnu tyd-
ligare @n for kommunerna. De glest befolkade landstingen i norra
Sverige, vastra Svealand samt Gotlands kommun erhiller de storsta ut-
jamningsbidragen samtidigt som flera av landstingen 1 Gotaland och Ostra
Svealand betalar en utjamningsavgift.

I tabell 2.20 nedan redovisas hur antalet kommuner fordelar sig efter
utjdmningsbidragets/-avgiftens andel av skatteintikter och generella
statsbidrag och hur fordelningen har utvecklats under de tre senaste aren.

Tabell 2.20 Antal kommuner i olika intervall indelade efter utjamnings-
bidragets/-avgiftens (inkl. inférandetilldgg) andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag, aren 1998-2000

Intervall 1998 1999 2000
-32,6 % till -20 % 4 4 4
-19,9 % dll -10 % 15 18 16
-9,9 % il 0 % 73 69 64
Antal agiftskommuner 92 91 84
0,1 % till 9,9 % 115 117 115
10 % il 20 % 49 51 58
20,1 % till 48,7 % 32 30 32
Apntal bidragskommuner 196 198 205

Kalla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

Ur tabellen kan utldsas att antalet kommuner som erhaller ett nettobidrag
fran utjimningssystemet har O0kat under de tre senaste aren, och da
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framforallt det senaste aret. Av de kommuner som erlade en ut-
jamningsavgift &r 1999 och som éar 2000 fér ett utjamningsbidrag har de
flesta fétt relativt stora positiva fordndringar 1 inkomstutjamningen. Detta
kan forklaras med att skatteunderlaget, vilket dessa berdkningar delvis
bygger pa, okade mycket bl.a. beroende pa det skatteforslag som genom-
fordes vid arsskiftet. Skatteforslaget innebdr att en fjirdedel av egen-
avgifterna inte ldngre dr avdragsgilla samtidigt som lontagarna kompen-
seras genom en skattereduktion. Skillnaderna 1 kommunernas skattekraft
har ddremot okat vilket medfér en ©kad omf6rdelning i1 inkomst-
utjamningen.

For landstingen &r omfordelningen betydligt mindre &n for
kommunerna. Detta beror pé att landstingen dr mer homogena bade vad
géller skattekraft och strukturella forhallanden. I tabell 2.21 nedan visas
hur antalet landsting varierar da de delas in efter utjimningsbidragets/-
avgiftens andel av skatteintdkter och generella statsbidrag har varierat
under de tva senaste aren. Ar 1999 skapades tvd nya landsting (Vistra
Gotaland och Skéne) genom sammanslagning av fem landsting och tva
landstingsfria kommuner. Av den anledningen visas inte motsvarande
siffror for 1998.

Tabell 2.21 Antal landsting (exkl. Gotlands kommun) i olika intervall in-
delade efter utjamningsbidragets/-avgiftens (inkl. inforandetilldgg) andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag, aren 1999-2000

Intervall 1999 2000

10,4 % dll -5.1 %
5% till 0,1 %

0 % till 5 %
5,1 % till 26,5 %

5
4
Antal landsting med ntidmningsavgift 9
6
5
Antal landsting med utiamningsbidrag 11

N W O &N

~

Kélla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

Fordelningen mellan antalet landsting med bidrag respektive avgift upp-
visar inga storre variationer mellan 1999 och 2000.

Inforandereglernas betydelse

For att kommuner skall & en mdjlighet att successivt anpassa sin verk-
samhet och sina kostnader till fordndringarna i utjimningssystemet &r
1996 samt dndringarna 1 kostnadsutjimningen fr.o.m. &r 2000 finns sér-
skilda inforanderegler. Dessa bidrar till att effekterna av de foreslagna
fordndringarna tillats sld igenom forst efter hand. En kommun eller ett
landsting som erhdller ett minskat bidrag eller 6kad avgift 1 utjimnings-
systemet 1 och med fordndringarna fir denna fordndring inford genom
sdrskilda inforandetilligg med hogst 200 respektive 120 kronor per
invénare och dr. Motsvarande giller for kommuner och landsting som er-
haller 6kade inkomster 1 och med genomférda fordndringar 1 utjdmnings-
systemet vilka erhdller sérskilda inférandeavdrag.

I tabellen nedan visas antalet kommuner och landsting 1 olika intervall
utifrdn hur stora inforandetilligg respektive avdrag de erhéller &r 2000.
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Tabell 2.22 Antal kommuner respektive landsting indelade i olika intervall
efter inforandeavdragets (-) respektive -tillaggets (+) storlek, ar 2000

Intervall (kr/inv) Antal kommuner med Antal landsting med
rorliga eller fasta  varav fasta rorliga eller  varav fasta

inféranderegler  inférande- fasta infér-  inférande-

tillage anderegler tillage

mer dn 2 000 8 7 0 0
1000 till 1 999 12 11 1 0
500 till 999 15 14 3 3
101 till 499 30 14 1 1
-100 il +100 30 3 0 0
-499 4ll -101 72 0 8 0
-999 till -500 40 0 4 0
mindre dn -1 000 11 0 0 0
Summa 218 49 17 4

Kalla: Statistiska centralbyran samt egna berakningar

Ar 2000 #r det 218 kommuner som omfattas av inforandereglerna, dvs.
som inte dr helt inforda i utjamningssystemet. Detta antal kommer
successivt att minska under inférandeperioden. Som kan utlésas i tabellen
ovan ir det 30 kommuner som ar 2000 har laga inforandetilldgg eller
-avdrag i storleken +/-100 kronor per invanare. Ovriga kommuner
omfattas av inforandereglerna i storre omfattning. Det storsta inforande-
tillagget ar 5 444 kronor per invanare och det storsta inforandeavdraget ar
-1 592 kronor per invanare. Sammanlagt dr det 49 kommuner som har
fasta inforandetilligg och som saledes inte kommer vara fullt inforda i
utjamningssystemet ar 2004.

Bland landstingen &r det 17 stycken som dnnu inte dr infasade i
utjamningssystemet ar 2000. Det dr fem landsting som erhéller ett in-
forandetillagg medan det &r 12 stycken som har ett inférandeavdrag. Det
hogsta inforandetillagget ar drygt 1024 kronor per invanare och det
storsta inforandeavdraget &r -893 kronor per invanare.

Summan av inforandetillaggen uppgéar ar 2000 till ca 5 miljarder
kronor. Summan av inforandeavdragen uppgar till ca 2,6 miljarder
kronor. Syftet med inforandereglerna dr att mojliggéra en successiv an-
passning till de ekonomiska forutséttningar som utjimningssystemet ger.
Inforandereglerna innebar emellertid ocksé att det fortfarande finns skill-
nader mellan kommunernas respektive landstingens ekonomiska forut-
sattningar att bedriva sin verksamhet.

Fortsatt utredning av utjaimningssystemet

Regeringen har under 1999 tillsatt en delegation (Fi 1999:11) med
uppgift att gora en fortsatt uppfoljning av utjdmningssystemet och att
kontinuerligt utvirdera de enskilda delarnas tréaffsikerhet samt ldmna
forslag till fordndringar av olika faktorer i kostnadsutjamningen, i forsta
hand nir det géller delmodellerna for befolkningsminskning och halso-
och sjukvard men dven i andra delar. Delegationen skall vidare utreda
alternativa utformningar av inkomstutjamningen, med bibehallen langt-
gidende utjdmning men utan negativa marginaleffekter. Delegationen
skall till regeringen ldmna sitt forslag senast den 30 november ar 2000. I
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den del av uppdraget som avser behovet av kompensation for befolk-
ningsminskning dven for landsting skall avrapporteras senast den 1 april
2000.

I februari 6verldimnade delegationen en delrapport till regeringen (dnr.
Fi2000/607) dir man foreslir vissa dndringar 1 inkomstutjamningen for
att eliminera de negativa marginaleffekterna i inkomstutjdmningen. I del-
rapporten foresldr delegationen dven att ett omstillningsbidrag skall utgd
till landsting som har haft en befolkningsminskning under den senaste
femarsperioden.

I samband med remissbehandlingen av Kommunala utjimningsutred-
ningens betidnkande framfordes flera synpunkter pd det nuvarande ut-
jamningssystemets omfattning och komplexitet, som kan bidra till att
systemet uppfattas som svart att overblicka och forsta vilket ocksa kan bli
ett demokratiskt problem. En annan effekt av komplexiteten &ar att de
arliga fordndringarna hos de olika faktorer som systemet bygger pa
sammantaget kan fa stora effekter pa utfallet for en enskild kommun eller
ett enskilt landsting fran ett ar till ett annat, vilket kan orsaka
planeringsproblem for kommunen eller landstinget. I propositionen pekar
regeringen pa problemet att gora avvdgningen mellan enkelhet och
rattvisa. Det nuvarande systemet dr komplext till f6ljd av ambitionen att
systemet skall innehélla alla de faktorer som gor att det pd ett rimligt sitt
kan spegla utvecklingen av de viktigaste kommunala verksamheterna och
kostnaderna for dem. Regeringen foreslar dirfor inga fordndringar 1 detta
hinseende, men anser att mojligheterna att forenkla systemet maste
analyseras.

Mot denna bakgrund har regeringen tillkallat en expertgrupp (Fi
1999:10) med uppgift att undersoka mojligheterna att forenkla ut-
jamningssystemet for kommuner och landsting. Forenklingar av kost-
nadsutjdamningen madste stillas mot systemets formaga att utjaimna
strukturella kostnadsskillnader. Om utjimningssystemet skall forenklas
och goras mer stabilt maste dirfor fordelarna med en storre stabilitet och
O0kade mojligheter till forstaelse av systemets konstruktion och funktion
stillas mot nackdelarna av en eventuell minskad traffsdkerhet 1
utjdmningen av strukturella kostnadsskillnader, och mot frdgan om
huruvida likvirdiga ekonomiska forutséttningar d&nda kan skapas. Fragan
om forenkling maste analyseras utifrdn bl.a. demokratiska, planerings-
massiga och praktiska aspekter samt inte minst réttviseaspekter. Expert-
gruppen skall belysa flera alternativ ur olika aspekter samt ldmna sitt
forslag senast den 30 november &r 2000.

2.12 Jamforelse av nettokostnad och strukturkostnader
Inledning

Kostnadsutjimningen 1 utjimningssystemet syftar till att kompensera for
saddana kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner och landsting som
beror pd opdverkbara, strukturella faktorer. Exempel pd sddana faktorer
for kommunernas del ar andelen &ldre, andelen utom riket fodda samt
andelen arbetslosa och for landstingens del andel personer i s.k. vard-
tunga grupper samt andel gifta/sammanboende/ensamstaende.
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Strukturkostnaden utgér en teoretiskt berdknad kostnad for att en
kommun eller ett landsting, vid samma skattesats, avgiftsniva och effekti-
vitet som rikets genomsnitt, skall kunna tillhandahalla en likvérdig
verksamhet. En jimforelse mellan strukturkostnader och nettokostnader
visar skillnaden mellan redovisade och teoretiskt berdknade netto-
kostnader.

For att gora jamforelser mellan nettokostnad och strukturkostnad har
ett index berdknats genom att respektive kommuns relativa nettokostnad
stélls 1 relation till kommunens relativa standardkostnad i utjimnings-
systemet for respektive verksamhet. Ett index understigande 100 innebér
séledes att kommunen har ligre redovisade nettokostnader &n den
kostnad som har berdknats utifrdn strukturella faktorer och vice versa
med om index dverstiger 100.

Jamforelser nettokostnad och strukturkostnad skall géras med viss for-
siktighet. Eventuella skillnader kan bero pa felkéllor sisom olika kost-
nadsredovisning, men det kan dven spegla en kommuns eller ett lands-
tings ambitionsnivé eller med vilken effektivitet verksamheten bedrivs.
Nettokostnaderna kan ocksa innehalla mindre jdmforelsestérande poster.
Det kan ockséd ingd mindre (del-)verksamheter dér ingen utjimning for
strukturella skillnader sker. Strukturkostnaderna forutsitts dock kunna
spegla merparten av de kostnadsskillnader som &r av strukturell art.

Kommunerna

Verksamheter som ingdr i jdmforelsen &r barnomsorg, grundskola,
gymnasieskola, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg. Dessa
verksamheter utgor ca 75 procent av de kommunala kostnaderna.

I f6ljande diagram redovisas antalet kommuner som har ett index under
100, dvs som har nettokostnader som é&r lagre dn strukturkostnaden, i de
fem redovisade verksamheterna.

Diagram 2.17 Antal kommuner med index 100 och ldgre i minst en till
minst fem verksamheter
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Kaélla: Svenska Kommunfdérbundet
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I diagram 2.17 askédliggérs hur manga kommuner som har en kvot
mellan nettokostnader och strukturkostnader som &r 100 eller lagre.
Nettokostnaderna hirror fran 1998 ars verksamhet och strukturkostnaden
ar berdknade vid 1999 ars niva.

Det ér ett fatal kommuner (14 st) som har ett index 100 eller ligre 1
samtliga redovisade verksamheter. Atta kommuner har ingen verksamhet
alls vars kvot ligger pa 100 eller under.

En rad sambandsanalyser har utforts dir samtliga kommuner ingar,
dock utan att nagra tydliga samband har framtritt. Slutsatsen blir darfor
att det inte gar att forklara skillnaderna med ndgon av faktorerna
skattesats, kommungruppstillhorighet, aldersammanséttning pa befolk-
ningen eller ekonomisk resultat.

I det foljande diagrammet visas hur stor andel av kommunerna som
inom respektive verksamhet har en kvot lika med eller understigande
100.

Diagram 2.18 Andel kommuner inom varje verksamhet som har index 100
eller lagre
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Kélla: Svenska Kommunfdérbundet

Diagram 2.18 visar hur vanligt forekommande det dr att kommuner har
en index understigande eller lika med 100 1 just den verksamheten. Mest
forekommande 1 kommunerna ér det siledes att man har en kvot pd maxi-
malt 100 inom grundskolan, om man viktar kommunerna efter folkméingd
motsvarar de 51 procent av befolkningen. Hogst andel vid viktning av
kommunerna efter folkmédngd, uppnds inom gymnasieskola och é&ldre-
omsorg (55 procent).

Landsting

Ett forhallande som forsvédrar jamforelser mellan landsting &ar att den
lansvisa ansvarsfordelningen mellan landsting och kommuner skiljer sig
at. I vissa ldn ansvarar kommunerna for hemsjukvarden och 1 andra ldn &r
det landstinget. Aven fordelningen av den del av kollektivtrafiken som
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finansieras med skattemedel varierar mellan olika ldn. Detta paverkar i
sin tur landstingets nettokostnader och jimforelsen med dess struktur-
kostnader. Effekterna pa nettokostnaderna av den varierande ansvars-
fordelningen har darfor 1 mojligaste man rensats bort med hjilp av
justerade skattesatser presenterade av Landstingsforbundet (EkonomiNytt
5/00, Grénssnitt mellan landsting och kommuner 1999). Det bor papekas
att dessa uppgifter delvis bygger pd uppskattningar frén respektive lands-
ting och att de kan vara behéftade med vissa felaktigheter. Uppgifterna
gor andock att jaimforelsen mellan ett landstings strukturkostnad och dess
nettokostnad blir mer relevant dn utan denna kompletterande information.
For tre landsting har jamforelsen med justerade nettokostnader 1 stillet
for redovisade nettokostnader for &r 1999 sdrskild betydelse, ndmligen
Stockholm, vars nettokostnader sjunker betydligt samt Uppsala och Norr-
botten vars nettokostnader okar.

I analysen sétts den landstingsvisa justerade nettokostnaden i for-
hallande till rikets genomsnitt. P4 samma sitt relateras strukturkostnaden
for respektive landsting till den genomsnittliga strukturkostnaden i riket.
Diagrammet nedan visar skillnader mellan dessa tva "nyckeltal" och ger
viss information om huruvida verksamhetens nettokostnader faktiskt av-
viker frdn den teoretiskt berdknade strukturkostnaden samt indikerar om
det enskilda landstinget har mdjlighet att effektivisera sin verksamhet.
Diagrammet visar ocksd hur en jimforelse mellan justerad nettokostnad
och strukturkostnad faktiskt ger upphov till andra resultat och slutsatser
an jamforelsen mellan den redovisade nettokostnaden och struktur-
kostnaden.

Diagram 2.19 Avvikelse mellan nettokostnader ar 1999 och struktur-
kostnader ar 2000 samt mellan justerade nettokostnader ar 1999 och
strukturkostnader ar 2000
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Kélla: Landstingsforbundet och Statistiska centralbyran
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Diagrammet indikerar att ju langre till vinster ett landsting finns, desto
lagre kostnader redovisar landstinget 1 forhallande vad det “borde” sett
utifrdn de strukturella faktorer som ingar 1 utjimningssystemet. Ett lands-
ting som finns langt till hoger har atminstone teoretiskt sett mdjligheter
till effektiviseringar 1 verksamheten.

Analyser av forhallandet mellan nettokostnader, strukturkostnader och
ekonomiskt resultat for landstingen

I f6ljande diagram redovisas sambandet mellan ovan redovisade matt och
landstingens ekonomiska resultat.

Diagram 2.20 Jamférelse mellan justerad nettokostnad ar 1999/struktur-
kostnad ar 2000 samt ekonomiskt resultat ar 1999 for landstingen
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Kélla: Landstingsforbundet och Statistiska centralbyran

Diagrammet visar att det finns ett svagt statistiskt samband (forklarings-
graden uppgar till 53 procent) mellan & ena sidan (de justerade) netto-
kostnadernas avvikelser frdn strukturkostnaderna och & andra sidan det
ekonomiska resultatet i form av resultat fore extraordinira poster, dvs. ju
lagre justerade nettokostnader jamfort med strukturkostnaderna ett lands-
ting har, desto béttre ekonomiskt resultat redovisar landstinget i fraga.

2.13 Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting
Bakgrund

Fran och med ar 1996 har sirskilda medel stillts till regeringens for-
fogande for att skapa mojligheter att 1 rekonstruktivt syfte tillfalligt bista
kommuner och landsting som péd grund av speciella omstédndigheter kan
hamna i en sérskilt svar ekonomisk situation.

Bakgrunden dr att 1990-talets ekonomiska kris och inforandet av det
nya utjdmningssystemet skapade svérigheter for vissa kommuner som
fick stora underskott i ekonomin. Fragan om krav pd en ekonomi i1 balans
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1 kommuner och landsting borjade att utredas. Anslaget for sirskilda
insatser inrdttades 1 samband med att det nya utjdmningssystemet
infordes ar 1996.

Regeringen har frdn ar 1996 och fram till nu tagit emot 175
ansokningar om bidrag for sédrskilda insatser frin kommunerna (exklusive
ansOkningar for flyktingkostnader) och tolv ansdkningar frn landstingen.
Ett antal kommuner och landsting har sokt flera ganger. Efter provning
av varje sdrskilt fall har regeringen fattat beslut om bidrag till 13
kommuner.

Av anslaget for bidrag till sdrskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting har det fram till utgdngen av ar 1999 fordelats 650 miljoner
kronor for flyktingkostnader, 185 miljoner kronor for omstrukturerings-
projekt samt 174 miljoner kronor for forebyggande hiv/aids-verksamhet.
Dessutom har bidrag pa drygt 340 miljoner kronor utbetalats till 13
kommuner som ansokt om sdrskilt stod. De kommuner som hittills
beviljats bidrag av regeringen efter sédrskild ansdkan har en svar
ekonomisk situation pd grund av ett flertal samverkande faktorer.
Flertalet har en negativ befolkningsutveckling vilket ofta sammanhénger
med bl.a. hog arbetsloshet som 1 sin tur ofta inneburit hdga kostnader for
socialbidrag. De har i1 allménhet genomfort ett antal atgérder for att
minska underskotten 1 verksamheten, men ekonomin visar dnda pa en
negativ trend. Flera har tillskjutit stora belopp till bostadsforetagen vilket
ytterligare forsdmrat en redan svag kommunal ekonomi.

Bostadsdelegationen

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen 1 enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stod till vissa kommuner med bostadsitaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfalligtvis hantera frdgor om stod till
kommuner med 6verméktiga ataganden for boendet (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Fragor om stod skall 1 forsta
hand provas mot kommunens egna ekonomiska forutsittningar. Endast
kommuner med en sérskilt svar ekonomisk situation kommer darfor 1
frdga for stod. En ytterligare forutsittning for stod ar att de forhillanden
som ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte dr sddana att de pa
kort sikt kan paverkas av kommunen sjilv och att kommunen vidtagit
nodviandiga atgirder for att komma till ritta med sin ekonomiska
situation. | Bostadsdelegationens uppgifter ingédr bl.a. att 6verldgga med
enskilda kommuner om ldmpliga atgirder och villkor for stod for att t.ex.
mojliggora en rekonstruktion av kommunens bostadsforetag.

I februari 2000 hade Bostadsdelegationen tagit emot 84 ansdkningar,.
Bland de 84 drenden som inkommit dr 26 stycken s.k. samradsdrenden
dir samrad skall ske med Kommundelegationen. Det kan vara ansok-
ningar fran kommuner som sokt stod bade fran Regeringen och Bostads-
delegationen, eller ansdkningar didr en del av kommunens problem é&r
bostadsrelaterade.

25 kommuner har fatt avslag pd sin ansokan. Avtal har tridffats med 19
kommuner. Fyra ansokningar har avskrivits. Staten har genom de avtal
som Bostadsdelegationen hittills traffat &tagit sig att 1dmna bidrag till
totalt 19 kommunerna med sammanlagt ca 872 miljoner kronor.
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For de kommuner som beviljats bidrag av Bostadsdelegationen har
besluten foregitts av Overlaggningar. Mellan kommunfullmiktige 1
respektive kommun och Bostadsdelegationen har dérefter avtal triffats
om rekonstruktionsatgirder 1 bostadsforetaget, som en fOrutsittning for
statligt stod. Bostadsdelegationens erfarenheter visar att 1 frdga om de
kommuner som kan fi del av stodet dr de kommunigda bostadsforetagens
ansprak pa insatser fran sina dgare 1 allt visentligt fororsakade av de ut-
hyrningssvarigheter  foretagen modter pd en vikande lokal
bostadsmarknad. Ett omfattande hyresbortfall leder till att foretagen inte
klarar att betala rdntorna pé sina 14n. I kombination med en lag soliditet
medfor detta att foretagen ofta kontinuerligt dr 1 behov av édgartillskott for
att inte bli likvidationsskyldiga.

Bostadsdelegationen har dven mojlighet att erbjuda en kommun hjélp
att komma ur sina i vissa fall betungande borgensataganden for bostads-
rattsforeningar. Om delegationen medger det kan Statens bostadskredit-
nidmnd ldmna en statlig kreditgaranti som avldser kommunens borgens-
atagande. En forutséttning for att en sddan avlosen skall kunna genom-
foras ar att kreditgivaren accepterar utbytet.

Kommundelegationen

Det finns emellertid ocksa kommuner och landsting som har en sé pass
problematisk situation att de kan behova ett ekonomiskt stod for att
genomfora rekonstruktiva atgidrder med en annan inriktning d@n vad som
giller for det tillfdlliga stdd som 1 dag kan ldmnas av Bostads-
delegationen. Balanskravet som géller fr.oom. &r 2000 regleras 1
kommunallagen och innebér bl.a. att den budget som antas av fullmaktige
skall vara upprittad s att intdkterna overstiger kostnaderna. Balanskravet
tillkom som ett instrument for att dels forhindra en fortlopande ur-
holkning av kommunernas och landstingens ekonomi, dels skapa goda
forutsdttningar for en langsiktigt stabil finansiell utveckling av den
kommunala sektorn.

For att fora en dialog med berérda kommuner och landsting om vilka
atgirder de kan vidta har regeringen tillkallat en sérskild delegation (dir.
1999:65). Delegationen for stod till vissa kommuner och landsting med
svarigheter att klara balanskravet (Kommundelegationen) har till uppgift
att infor regeringens beslut bereda drenden om ett ekonomiskt stod even-
tuellt skall utga till vissa kommuner och landsting for dtgérder i syfte att
na ekonomisk balans. Delegationen skall dirvid overldgga med berdrda
kommuner och landsting och triffa avtal om villkoren for ett stod.
Regeringen har hittills beslutat 6verlimna 42 ans6kningar om stod till
Kommundelegationen, varav 35 avser kommuner och 7 avser landsting.
Diértill kommer ett antal drenden hos Bostadsdelegationen, totalt 26
drenden, 1 vilka Bostadsdelegationen skall samrdda med Kommundele-
gationen. Det giller sddana ansdkningar frdn kommuner som sokt stod
bade frdn Regeringen och Bostadsdelegationen, eller ansokningar dir en
del av kommunens problem &r bostadsrelaterade men dér det ocksa kan
finnas andra problem. Kommundelegationen skall senast den 1 juli 2000
rapportera sitt uppdrag till regeringen.
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2.14 Kommunernas engagemang 1 strukturfonderna
Bakgrund

Genom medlemskapet i Europeiska unionen ar 1995 har Sverige fatt
tillgang till EG:s strukturfonder; socialfonden, regionalfonden,
jordbruksfonden samt fiskefonden. Ett syfte med EG:s strukturfonder &r
att de skall tillfora ett mervirde, s.k. added value, till den nationella poli-
tiken samtidigt som de skall frimja utveckling och stdd till de insatser
som redan gors. Strukturpolitiken syftar till att verka som instrument for
att minska regionala obalanser och skillnader i ekonomisk utveckling.

For Sveriges del uppgick den totala bidragsramen fran struktur-
fonderna till 1 420 miljoner euro under programperioden 1995-1999,
vilket innebar drygt 2,6 miljarder per éar.

Medfinansieringen innebédr att medlemslandet eller regionen som
erhaller EU-st6d ocksd ska bidra till finansieringen av projektet eller at-
girden. Medfinansieringen kan bestd av offentliga eller privata medel.
Ofta krivs det en medfinansiering pa 50 procent av den totala kostnaden.
I Sverige gors medfinansieringen av stat, kommun, landsting, eller
privata foretag.

De mal som har varit tillimpliga for svensk del for programperioden
1995-1999 var:

Mal 2 Omfattar industriregioner med struktur-
problem, fem regioner 1 Sverige.

Mal 3 Syftet var att bekdmpa langvarig arbetsloshet
och underldtta integration 1 arbetslivet av
unga méinniskor som drabbats av ute-
stangning fran arbetsmarknaden.

Mal 4 Skall underlitta arbetstagares anpassning till
fordndringar 1 de industriella produktions-
systemen. Malgrupp var anstillda 1 smd och
medelstora foretag, men ocksa ldgutbildade
kvinnor 1 arbetsenheter inom vard och
omsorg.

Mal 5 a Vinder sig till foretag inom jordbruks-,
skogsbruk- och fiskerisektorn i hela landet.

Mal 6 Avser stod till glesbygden och berdrde 43
kommuner 1 norra Sveriges inland.

Forutom dessa mal finns s.k. gemenskapsinitiativ, som star for ca. 9

procent av den totala bidragsramen. Dessa gemenskapsinitiativ dr be-
teckningen pa sammanlagt tolv program.
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Mal 3- bekimpa arbetsloshet

Ett av mélen har en klar koppling till kommunerna och dess ekonomi.
Mal 3 ir inriktat pé att stodja personer som dr arbetslosa. Verksamheten
genomfors med stod av ett samlat programdokument som &r en dverens-
kommelse mellan regeringen och EU-kommissionen. Projekten kan an-
ordnas av foretag, myndigheter och organisationer och skall bygga pa
lokala initiativ och ha en bred samverkan mellan olika aktorer.

De projekt som anordnas riktar sig mot fyra malgrupper; ungdomar
mellan 17 och 24 ar, langtidsarbetsldsa, arbetshandikappade samt invand-
rare.

I Sverige har mél 3-projekten med stod av socialfonden pagétt sedan 1
juli 1995, men fick en storre omfattning under ar 1996.

Olika myndigheter har ansvaret for strukturfonderna och eftersom det
ar manga aktorer och kommunen kan vara en aktor av flera i1 projekten ar
det inte enkelt att f4 en bra bild om hur aktiva kommunerna har varit.
Detta avsnitt avser inte att ge en fulltdckande bild 6ver kommunernas
engagemang, men man kan anta att eftersom arbetslosheten har varit en
faktor som péaverkat kommunernas ekonomi negativt s bor mal 3 haft
betydelse for kommunerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvarar f6r uppfoljningen for mal 3.
Enligt AMS senaste rapport till regeringen har det sedan den 1 juli 1995
till 1 borjan av september 1999 bedrivits 1 850 projekt, varav kom-
munerna har bedrivit en tredjedel. Halften av alla deltagare, totalt
158 331, har ingétt 1 mélgruppen lngtidsarbetslosa. Det finns dérfor an-
ledning att anta att kommunen varit projektigare med den lokala arbets-
formedlingen/forsakringskassan som samarbetspartner. Nedanstdende
tabell redovisar projektéigare, antal projekt samt antal deltagare.

Tabell 2.23 Férdelning av projekt och deltagare pa projektagare

Projektigare Projekt Deltagare Projekt, % Deltagare, %
Statlig myndighet 286 53635 15 34
Institution 11 245 1 0
Forsikringskassa 4 350 0 0
Allmannyttig organisation 365 15750 20 10
Kommun 625 65 489 34 41
Landsting 18 384 1 0
Affirsdrivande verk 13 438 1 0
Enskilt féretag 402 17 600 22 11
Annan arbetsgivare 126 4 450 7 3
Summa 1850 158 331 100 100
Kélla: AMS

Tabellen visar att kommuner och landsting har varit projektégare till ca.
35 procent av projekten, vilka haft omkring 66 000 deltagare. Kom-
munerna dr bade den stdrsta projektidgaren och har flest deltagare i mal 3.

Socialfondens bidrag till projekten uppskattas till ca 1,8 miljoner
kronor for kommunerna och 1,1 miljoner kronor for landstingen.
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Uppfoljning och utvirdering

Det finns ingen samlad statistik som redovisar kommunernas engage-
mang i strukturfonderna. Manga kommuner har anstéllt EU-handlidggare
eller néringslivssekreterare for att kunna administrera ansokningar
betriaffande strukturfondsmedlen. Eftersom projekten kan drivas av olika
aktorer dr det dérfor svart att fa en bra bild av kommunernas andel och
anvandning av strukturfondsmedlen.

Kommissionen kraver att projekten skall utvéirderas av projektégarna
innan den sista delen i bidraget utbetalas. Det sker ocksa utvarderingar av
respektive mal i strukturfonderna i enlighet med EG:s regleringar och de
riktlinjer som utarbetats av kommissionen. Utdver detta har Statskontoret
pa uppdrag av Naringsdepartementet genomfort metautvirdering, dvs.
vardering av utvarderingarna.

Trots detta finns det mycket lite material kring hur mycket medel som
kommunerna ansoker om, blir beviljade, samt deras eget ekonomiska
engagemang.

Synpunkter pa strukturfonderna

Svenska Kommunforbundet genomférde wunder &r 1998 en
enkdtundersokning till sina medlemmar. Enkéten stilldes till 288
kommuner och till stadsdelarna i Stockholms stad.

I enkéten framkommer kritik mot den byrékratiska administration som
maste byggas upp i samband med projekten. 64 procent av kommunerna
ansag att administrationen av stoden var tungrodd, tidsodande och alltfor
byrakratisk. Eftersom projektdgarna maste sta for medfinansiering i1 pro-
jektet sa stilldes dven fragan hur kommunerna ser pa de framtida
mojligheterna till medfinansiering. 25 procent av kommunerna ansag att
de kommer att ha goda eller mycket goda mojligheter att bidra till finans-
ieringen.

Regeringen har ldmnat synpunkter till kommissionen infér den
kommande programperioden. Nér det giller mal 3 har framforts att
insatserna till malgruppen arbetslosa bor koncentreras till de mest utsatta
grupperna, t.ex. de grupper som under lang tid befunnit sig utanfor den
reguljdra arbetsmarknaden och som blivit langsiktigt beroende av trygg-
hetssystemen.

Svenska Kommunforbundet menar att manga intressanta projekt har
skapats, vilket inte hade varit mojligt utan strukturfonderna. En annan
effekt av stodet ar att som foljd av den utformning/villkor for stod som
funnits har samverkan uppmuntras, vilket har lett till att lokala engage-
mang och samarbete i 6kad utstrackning har skett mellan kommuner.
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3 Hélso- och sjukvérd

Sammanfattande slutsatser

Malet for hilso- och sjukvarden &r en god hédlsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Tillstdndet 1 den svenska hélso- och sjuk-
varden dr generellt sett bra. Sverige hor till de frimsta landerna i vérlden
ndr det géller hélsotillstind och sociala forhallanden. Medellivsldngden
Okar stadigt for bdde mén och kvinnor. Idag lever mén i genomsnitt 76,9
ar och kvinnor 81,9 ar. Trots detta finns det bestdende skillnader 1 ohélsa,
bl.a. mellan kvinnor och mén och mellan storstdder och landsbygd.

Den utveckling som skett under 1990-talet inom hélso- och sjukvérden
har stéllt krav pd omfordelningar av resurser, omorganisation och
anpassning till fordndrade villkor. Férdndringarna har i vissa fall lett till
att brister 1 varden uppméirksammats. Utvdrderingar har visat att
landstingen har inte levt upp till sitt hilso- och sjukvardsansvar 1 varden
om édldre, och 1 de sidrskilda boendeformerna saknas alltjimt en
organiserad och systematisk ldkarmedverkan.

Erfarenheterna av psykiatrireformen 1995 visar pd savél positiva som
negativa effekter. Vid sidan om detta har antalet personer som
fortidspensioneras p.g.a. psykiska besvdr okat under 1990-talet. Inom
psykiatrin réder brist pd specialister samt differentierade vardresurser.

Nationella kvalitetsregister utgor ett viktigt instrument for att sdkra
kvaliteten inom hédlso- och sjukvirden. Trots att de flesta av dessa
register fortfarande &ar under utveckling borjar vissa resultat bli
tillgangliga, t.ex. for att belysa regionala variationer med avseende pé
behandlingsmetoder, vardutnyttjande etc.

Uppgifter avseende anmélningar till hélso- och sjukvardens
ansvarsnimnd visar att antalet d&renden som lett till pafoljder under 1990-
talet varit 1 stort sett ofGrdndrade, trots att antalet anmélningar
fordubblats under samma period.

Antalet ldkarbesok 1998 okade med ca 4 procent jaimfort med 1997.
Aven kostnaderna 6kade med ca 4 procent i fasta priser mellan dessa tva
ar. Den offentliga konsumtionen av hélso- och sjukvérd har 1 stort varit
ofordndrad under 1990-talet. Ddremot har den privata konsumtionen av
lakemedel, sjukvérdsartiklar och patientavgifter, liksom den statliga kon-
sumtionen for ldkemedel, privata ldkare och tandldkare okat.

Orsakerna till de fortsatt stora kostnadsokningarna for ldkemedel dr
flera, bl.a. att ett stort antal nya, och allt dyrare ldkemedel introduceras
kontinuerligt. Under det senaste aret har dessutom introduktionen av
lakemedel som mer syftar till att hdja patienternas livskvalitet dn att
direkt lindra eller bota sjukdom bidragit ytterligare till kostnadsok-
ningarna.
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Nationella mal

Det overgripande maélet for hilso- och sjukvirden i Sverige dr en god
hidlsa och en véard pa lika villkor f6r hela befolkningen, 2 § forsta stycket
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Till uppgifterna hor att fore-
bygga ohilsa och 4terfall i tidigare sjukdom, att behandla och bota sjuk-
dom efter utredning och diagnos samt att genom rehabilitering, om-
vardnad och smértlindring lindra effekterna av sjukdom och stédja dem
som drabbas av sjukdom.

Enligt riksdagens beslut finns sedan 1997 en allmén prioriteringsregel 1
2 § HSL som fastldgger att den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvarden skall ha foretrdde till varden. Enligt detta beslut har, med
etiska principer som grund, riktlinjer lagts fast for prioriteringar inom
hilso- och sjukvarden.

Landstingens och kommunernas ansvar enligt HSL ar att erbjuda en
god hilso- och sjukvérd som skall:

- vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet 1 vér-
den och behandlingen,

- vara latt tillgénglig,

- bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,

- fraimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvérdsperso-
nalen (3 §).

En parlamentarisk kommitté, Nationella folkhédlsokommittén (S
1995:14), har tillsatts och skall med utgangspunkt i det overgripande
malet 1 HSL en god hélsa for alla bl.a. ldmna f6rslag till framatsyftande
mal for hélsoutvecklingen samt foresla vilka av dessa som skall prio-
riteras. Sdrskild betoning skall ldggas pad att minska skillnader i hélsa
mellan olika grupper 1 befolkningen. Kommittén har avrapporterat tva
delbetinkanden (SOU 1998:43 och SOU 1999:137), och utrednings-
arbetet skall vara slutfort under hosten ar 2000.

Sverige har anslutit sig till de méal som Virldshélsoorganisationen
(WHO) angivit for hélsoutvecklingen 1 programmet Hélsa for alla ér
2000. Under hosten 1998 antog Sverige dven WHO:s 21 nya hilso-
politiska mal - Hilsa 21 - som har som slutmél att uppna bésta mojliga
hilsa for alla.

Maluppfyllelse och kvalitet

Ett sétt att folja upp om malen 1 hélso- och sjukvérdslagen uppfylls ar att
analysera utvecklingen av vardens kvalitet, resultat och tillgdnglighet
samt befolkningens hilsosituation. Sverige hor till de framsta nationerna 1
virlden nér det giller hilsotillstdnd och sociala forhallanden. Det finns
dock stora och bestaende skillnader 1 ohilsa, bl.a. mellan midn och
kvinnor samt mellan storstdder och lands/glesbygd, som dr genomgaende
oavsett om man miter sjuklighet eller dodlighet. A andra sidan finns det
ingen tydlig utveckling mot att de sociala skillnaderna 6kar, mojligtvis en
tendens till att de minskar for mén men 6kar for kvinnor. Generellt sett dr
de sociala skillnaderna i hilsa storre bland mén &n bland kvinnor.
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Dessutom dr de sociala skillnaderna storre i storstider &n i1 mindre
tattbebyggda omréden.

Sedan 1960-talet har medellivsldngden 1 Sverige dkat med 5,7 ar for
min och 7,0 ar for kvinnor. Mén lever 1 genomsnitt 76,9 ar och kvinnor
81,9 ar enligt Statistiska centralbyrans (SCB) uppgifter for ar 1998. Den
aterstdende medellivsldngden for femtiodringar har under 1990-talet okat
med 1,4 ar for min och 1,1 ar for kvinnor. Det framsta skélet till
utvecklingen av den Okande medellivslingden dr att dodligheten har
minskat i en 6kande takt under senare ar, speciellt giller detta ménnen
och de éldsta. En viktig faktor i detta sammanhang ar nedgangen av dod-
ligheten 1 hjért- och kérlsjukdomar, som bl.a. beror pd den medicinska
utvecklingen inom hjart-karlvarden.

Hjart-kérlsjukdomar &r trots detta den vanligaste dddsorsaken i
Sverige. I Socialstyrelsens rapport "Riskfaktorer for hjartkarlsjukdom —
regionala och sociala skillnader i Sverige" visas att de regionala och
sociala skillnaderna i incidens och mortalitet for hjart-karlsjukdomar
delvis kan forklaras av skillnader i1 r6kvanor, blodtryck, kolesterolvirde,
overvikt och fysisk aktivitet. Rapporten visar ocksa pa bristerna 1 kun-
skapen om riskfaktorer for hjart-kirlsjukdomar.

Riksdagsbeslutet 1997 (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, skr.
1996/97:186) om prioriteringar har lagt en vérdefull grund for
diskussionerna om vilka principer som skall gilla for foretrade till
varden, framforallt vad géller den etiska plattformen. Enligt
Socialstyrelsens rapport "Prioriteringar 1 sjukvarden - beslut och
tillimpning" gav dock riksdagsbeslutet inte en tydlig definition av var
granserna for den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden gér.
Riksdagsbeslutet ldmnar ocksd ett relativt stort utrymme for lokala
variationer. Vad géller landstingens prioriteringsarbete fors ett antal
brister fram, bl.a. att politiker och administratdrer inte har skapat nod-
viandiga forutsdttningar for tillimpningen av prioriteringsbeslut, att
kunskapsbildningen ar otillrdcklig och att en gemensam prioritering
mellan huvudménnen inte sker annat dn "flackvis". Det finns emellertid
goda exempel dir systematiska och genomgripande arbetsformer
tillimpas. Det géller framfor allt de landsting som bedriver omfattande
medicinska programarbeten, och som utvecklar metoder som skall ligga
till grund for prioriteringar och resursfordelning inom och mellan vissa
sjukdomsgrupper.

Hélsomélen som Virldshilsoorganisationen (WHO) angivit for hilso-
utvecklingen 1 programmet Hélsa for alla & 2000 och som Sverige
anslutit sig till f6ljs upp genom olika indikatorer. Under 1996/97 deltog
Sverige 1 en global utviardering av den nationella hilsoutvecklingen
gentemot Hélsa-for-alla-mélen. Resultatet av den svenska utvérderingen
fran 1997 (Ds 1997:62) visade att for mer dn hilften av de av WHO
utsatta mélen géllde att de redan var uppnddda eller troligen kommer att
uppnds fram till ar 2000. Bland dessa mal giller t.ex. att Sverige som
forsta land inom EU nétt mélet med 80 procent rokfria 1 befolkningen.
Det fanns tva mycket viktiga mal som enligt utvirderingen sannolikt inte
skulle uppnés fram till &r 2000 - minskning av skillnader i hélsotillstandet
mellan olika socioekonomiska grupper och att alla manniskor skall ha
mojlighet att utveckla och anvédnda sin egen hélsopotential.
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Hilso- och sjukvard for dldre

I rapporteringen fran Socialstyrelsens arbete med regeringens uppdrag att
folja utvecklingen inom dldreomsorgen har det framhallits att landstingen
inte formaétt leva upp till sitt hidlso- och sjukvardsansvar for den dldre be-
folkningen. Socialstyrelsen betonar ocksa att brister i vardkedjan mellan
lanssjukvard och kommunernas &dldrevard &dr det storsta kvarvarande
problemet i genomforandet av Adelreformen. I varje utvirdering av de
kommunala sérskilda boendeformerna ar det bristen pa organiserad,
systematisk ldkarmedverkan som lyfts fram. Det giller bade be-
handlingen av enskilda patienter, likemedelsfragorna och det regel-
bundna stodet till verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete. Lag-
stiftningen hindrar kommunerna fran att ata sig uppgifter som enligt lag
aligger nagon annan, i det hir fallet landstingen, samtidigt som lands-
tingen anser att kommunerna fatt det overgripande ansvaret for éldre-
vérden.

For att forbattra mojligheterna till samverkan mellan huvudménnen har
regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppgift att beskriva och
analysera de problem som finns i dag vid samverkan mellan landstingens
hilso- och sjukvard och kommunernas vard och omsorg pa omraden dir
det finns behov och intresse av att samverka. Ett omrade dér brister sar-
skilt skall uppmirksammas ar de medicinska insatserna, framforallt fran
lakare, inom den kommunala sjukvarden. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 januari 2001.

I enlighet med foregaende ars skrivelse (skr. 1998/99:97) behdver den
kommunala hilso- och sjukvarden utvecklas. Ett stort problem &r
svarigheterna att prestera verksamhetsbeskrivningar som kan ligga till
grund for kvalitetsutveckling och uppf6ljning. Mot bl.a. bakgrund av
detta héller Socialstyrelsen for nirvarande pa med att, pa regeringens
uppdrag, utforma ett forslag till system for rikstickande individbaserad
statistik inom omsorgen om é&ldre. Forslaget skall redovisas i mars ar
2000.

Hidlso- och sjukvard for psykiskt sjuka

1995 ars psykiatrireform syftar till att forbattra psykiskt funktions-
hindrade personers situation i samhallet genom att bland annat stimulera
utbyggnaden av bostidder och utveckla dagliga verksamheter. Genom
Okad delaktighet, bdttre vard och socialt stod skall levnadsforhédllanden
och livsvillkor forbéttras. Reformen fOrutsitter ett fordndringsarbete
inom béade socialtjansten och inom den psykiatriska varden.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrackning psykiatrireformens mal
har uppfyllts, eftersom det ar svart att avgora vilka fordndringar som ar
ett resultat av reformen och vilka som orsakats av andra omvérlds-
hindelser. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att folja upp och
utvirdera effekterna av psykiatrireformen. Slutrapporten fran utvérde-
ringen av psykiatrireformen "Vélfard och valfrihet?" (SoS 1999:1) visar
pa bade positiva och negativa resultat. Det dr darfor viktigt att reform-
arbetet kan fortsétta pa bred front bade lokalt och nationellt. Alla brister
kan inte heller atgérdas i det korta tidsperspektivet.
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Ett Overgripande problem, som delvis ligger vid sidan av sjdlva
reformen, dr att antalet personer som fortidspensionerats pad grund av
psykiska besvir har okat kraftigt under 1990-talet. Denna utveckling star
1 skarp kontrast till ambitionerna med en tidig individuell och samordnad
rehabilitering nir man blir psykiskt sjuk. Ur bdde humanitidr och sam-
hillsekonomisk synpunkt dr det av storsta betydelse att resurser i fram-
tiden sétts in tidigt och samordnat for att forhindra fortidspensioneringar
som kan leda till isolering, 6kade sociala och psykiska problem och
mangdubbelt hogre kostnader senare.

De regionala skillnaderna i vérdresurserna, vardformer och vérd-
utnyttjande dr ldngt storre dn vad som kan motiveras av skillnader i den
bakomliggande sjukligheten hos befolkningen. Ett ytterligare problem 1
dagens psykiatri dr bristen pd specialister och bristen pd differentierade
vardresurser.

Resultaten av en Oversyn av den psykiatriska tvdngsvérdslagstiftningen
rapporterades ar 1998 av Tvangspsykiatrikommittén (SOU 1998:32). Den
konstaterade att den tvangvérdslagstiftning som trddde i kraft 1992 har
inneburit att tvdngsvarden minskat i omfattning och nu &r pa en lamplig
nivd, dvs att lagstiftningen dr sd utformad att den omfattar de personer
som maste tvingsomhindertas. Vidare konstaterades att patienterna
upplever att deras réttssdkerhet stirkts. Samtidigt konstaterar kommittén
allvarliga brister, bl.a. att patienter, anhoriga och andra intressenter allt-
jamt har svérigheter att 1 rimlig omfattning paverka varden.

Kvalitet - allmdnt

En indikator som belyser forekomsten och karaktiren av brister och pro-
blem inom hélso- och sjukvéirden &r antalet anmélningar till Hélso- och
sjukvérdens ansvarsndimnd (HSAN). Antalet d&renden som inkommit till
HSAN har fordubblats sedan borjan av 1990-talet. Antalet d&renden som
lett till pafoljd har dock inte blivit fler under senare ar, vilket tyder pd att
det kan vara anmilningsbendgenheten snarare én antalet fel som okat. De
vanligaste typerna av fel avser behandling, diagnos samt operationer.
Omkring 70 procent av anmélningarna avser likare, 10-15 procent sjuk-
skoterskor och barnmorskor och 5 procent tandlikare. Vad giller
anmélare var &r 1998 majoriteten av dessa kvinnor (57 procent), och
drygt hélften i aldrarna 40-70 ar. Skillnaderna mellan konen bor beaktas
mot bakgrund av att kvinnor har en hogre medellivsldngd och ett hogre
vardutnyttjande dn mén (se SOU 1996:133).
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Diagram 3.1 Antal inkomna anmalningar, avgjorda drenden samt pafdljder
till hdlso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1990/91-1998.
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Kaélla: Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Socialstyrelsen foljer upp hur verksamhetschefer, avdelningschefer och
medicinskt ansvariga sjukskoterskor tillimpar gillande foreskrifter om
kvalitetssystem. Vid uppfoljningarna aren 1997 och 1998 har det fram-
kommit att utvecklingen av &ndamalsenliga kvalitetssystem pagér i
manga verksamheter men att arbetet fortfarande &r splittrat och ofta
saknar Overgripande struktur. Ingen enhet uppger att de har ett &dnda-
malsenligt kvalitetssystem enligt forfattningarna. Ca 5 procent av de
intervjuade kénner inte till forfattningarna och 30 procent har inte ldst
dem. En majoritet anger att de haller pa att kvalitetssédkra delomraden i
sin verksamhet. Dokumenterade rutiner for samverkan och samarbete
saknas ofta, och ibland saknas rutiner for att sidkerstilla kompetens och
erfarenhet hos personalen, for hur nya metoder introduceras och tillimpas
samt for hur gamla metoder avvecklas. Uppfoljningarna visar ocksa att
det finns motstdnd i varden och omsorgen mot att pd basen av egen-
uppfoljning 6ppet redovisa verksamheten.

Ett viktigt komplement 1 kvalitetsarbetet ar att studera kvaliteten ur
patientens perspektiv. 1 rapporten “Nyckeltal 1998 - Befolkningens
hdlsa” redovisas resultat fran en studie 1 11 14n omfattande 500 individer
1 respektive 14n 1 aldern 18-70 ar. Resultaten visar att de undersokta
personerna upplever den egna hélsan generellt sett som god. Detsamma
géller dven den fysiska funktionen och det psykiska vilbefinnandet.
Dessutom tyder resultaten pa sma skillnader mellan ldnen. De storsta
skillnaderna framkommer da bakgrundsvariabler relateras till den sjélv-
upplevda hilsan: det tydligaste sambandet giller mellan utbildnings-
bakgrund och sjdlvupplevd hilsa, dir uppfattningen om den egna hélsan
Okar med utbildningsniva. I rapporten tolkas i 6vrigt de sma skillnaderna
mellan l&nen som intressanta i sig mot bakgrund av att det finns en rad
faktorer som varierar mellan landsting, t.ex. vardpraxis, vardvolym och
kostnader. Det framhalls dven att det troligtvis finns skillnader inom
lanen, mellan olika kommuner, som doljs av en aggregerad redovisning
pa lansniva.
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Kvalitet - sluten vard

Ett viktigt material for kvalitetsbeddomningar utgérs av de s.k.
kvalitetsregister som finns inom hilso- och sjukvarden. Idag finns ett
drygt fyrtiotal kvalitetsregister som &r, eller utvecklas for att bli, riks-
tickande. Registren kan anvidndas for flera dndamal, bl.a. utgdér de ett
viktigt underlag vid virdering av nya metoder, belyser variationer dver
tid mellan kliniker med avseende behandlingsmetoder, kvalitet och
vardutnyttjande etc. Registren mgjliggor dven s.k. “’tidig varning” pé ett
satt som annars inte ar mojligt nir nya behandlingsmetoder, nya
mediciner och ny teknik inte fungerar som avsetts.

Ett exempel pd kvalitetsregister dr det nationella kvalitetsregistret
Riks-Stroke. Uppgifter fran registret visar att det trots stora satsningar pa
utbyggnad av strokeenheter fortfarande finns lokala och regionala skill-
nader vad géller tillgdngen till strokeenheter och att det rader klara skill-
nader i medicinsk praxis inom strokesjukvarden. Riks-Stroke visar dock
att det inte finns stora skillnader mellan sjukhus i att utnyttja viktig diag-
nostik. Dddligheten till foljd av stroke varierar mellan deltagande
kliniker. Orsakerna till detta torde vara méanga, dven om olika patient-
sammansdttning torde vara en avgorande orsak. Inom registret pagar
analyser av dessa resultat.

Ett annat exempel pa ett nationellt kvalitetsregister ar registret for hoft-
ledsplastik, som mojliggdér utnyttjande av information om tidig
varning”. Registret, som har 100 procent tickning bland de 87 sjukhus
som deltar i registret, innehéller uppgifter for mer dn 180 000 priméra
totala hoftplastiker och mer &n 12 000 revisioner genomforda fram till ar
1998. Via registret har allvarliga kliniska problem tidigt kunnat identi-
fieras, liksom riskfaktorer som leder till 6kad revisionsfrekvens.

SPRI och Svensk Internmedicinsk Forening har sedan 1993 redovisat
verksamhetsberittelser diar jamforelser gors mellan internmedicinska
kliniker. Dessa redovisningar, som omfattar drygt 60 procent av landets
samtliga internmedicinska kliniker, avser bl.a. jamfOrelser av vissa
kvalitetsindikatorer, déribland hjértinfarkt, stroke och diabetes.
Resultaten tyder pa att kvaliteten pa de internmedicinska klinikerna
utvecklats positivt. Verksamhetsberittelserna visar emellertid ocksa pa
svarigheterna att tolka kvalitetsvariabler. For nagra av de redovisade
variablerna har det i genomsnitt for riket inte skett nagon forédndring Gver
tiden, samtidigt som det finns stora variationer mellan kliniker. Sannolikt
ar organisatoriska olikheter en viktig forklaring till skillnaderna pa
kliniknivd. Det dr dock svart att uttala sig om i vilken utstrackning
klinikernas organisation och struktur paverkar variationerna.

Kvalitet - primdrvdrd

Register av samma typ som det nationella kvalitetsregistret och sluten-
vardsregistret saknas i dag for primédrvarden. Detta gor att en uppfoljning
av innehdll och kvalitet i primédrvarden ar svar att gora pa nationell niva.
Socialstyrelsen anser att de system som i dag anvands for att folja upp
primdrvardens innehall och kvalitet pa lokal nivd ar otillrdckliga och
behover utvecklas och anpassas till ett mer preciserat uppdrag. Speciell
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uppmarksamhet bor dgnas utvecklingen av matt och mitmetoder for
verksamheter utover konsultationer pa mottagningarna. I synnerhet géller
detta dldrevdrd, hemsjukvard, psykiatri, rehabilitering och sekundér-
prevention. Vidare behdver uppfoljning pd lokal och regional niva sam-
ordnas med uppfoljning och utvérdering pa nationell niva.

Tillgdnglighet

En aspekt pa tillgédngligheten i hélso- och sjukvarden &r den tid det tar for
att ambulansen skall komma fram. Skillnader 1 tid mellan olika lan &r
mycket stora. Enligt Socialstyrelsens studie ”Svensk ambulanssjukvérd
1997” nar ambulanssjukvarden 1 Stockholms 1dn 96 procent av befolk-
ningen inom en 10-minutersgrins, och i Malmohus 1dn nas 100 procent
av befolkningen inom en 20-minutersgrians. I Jamtlands ldn tar det
genomgdende langst tid for ambulanssjukvéarden att komma fram. Dér nas
35 procent av befolkningen inom 10 minuter, 65 procent inom 20
minuter, medan det for 16 procent av befolkningen 1 Jamtland tar mer dn
30 minuter.

Diagram 3.2 Andel av totalbefolkningen i olika Idn som nas av

ambulanssjukvard ar 1997.
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Kélla: Socialstyrelsen.

Anm: 10-minutersgransen motsvarar rimlig vantetid for hjartstopp, svar andningssvikt, hogt
andningshinder och svar blédning.

20-minutersgransen motsvarar langsta vantetid for hjartsjukdom med smarta, svar astma,
blédning och svara frakturer.

30-minutersgransen motsvarar rimlig vantetid for 6vriga akuta sjukdomar.

Vardkoer

I den vérdgaranti som géllt sedan &r 1997, enligt en overenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet, regleras véntetid for besok inom
primdrvdrd och specialistsjukvard. Vardgarantin anger emellertid inte
nagra tidsfrister for hur lange en patient skall behdva vénta pé en behand-
ling som ldkare beddmt att han eller hon har behov av, vilket kan upp-
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fattas som en brist mot bakgrund av att vantetider och kder pa vissa hall
anses omotiverat langa.

I rapporten ”En behandlingsgaranti 1 hilso- och sjukvarden - forut-
sattningar och konsekvenser” framhéller Socialstyrelsen att inforandet av
en tre manaders behandlingsgaranti 1 sjukvdrden dels skulle medfora
risker for felaktiga prioriteringar, dels vara mycket resurskravande och
sannolikt orealistisk med hdnsyn till bristen péd specialutbildad personal.
Mot bakgrund av Socialstyrelsens slutsatser framhaller regeringen 1
budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, UO9) att den inte ar
beredd att foresld en behandlingsgaranti. Kravet pd att forbéttra till-
gingligheten kvarstir dock ofordndrat.

Som ett led 1 att folja upp Dagmardverenskommelsen vad géller
patientens vintetid med remiss frdn primérvarden till specialist pa sjuk-
hus har Landstingsforbundet f6ljt upp véntetiderna vid ca 25 sjukhus 1
hela landet (dnr LF 297/98). De senaste resultaten avser forhallandena
under oktober 1998. Resultaten fran denna undersokning visar bl.a. att
drygt hélften av patienterna med oklar diagnos fick triffa en specialist
inom en manad, att 69 procent av patienterna med en faststilld diagnos
fick tréffa en specialist inom vardgarantins tre ménader, och att av samt-
liga patienter hade 25 procent en vintetid pd mer &n tre manader.

Utéver dessa uppfoljningar har i enlighet med &verenskommelserna
mellan staten och landstingen om ersittningar till hédlso- och sjukvérden
1999 och 2000 sirskilda resurser avsatts till ett projekt - Vintetider 1
varden - vars syfte &r att utveckla ett kvalificerat och tillforlitligt system
for att folja véntetider. Systemet skall utformas sé att det tillgodoser olika
intressenters informationsbehov. En forsta nationell dvergripande mat-
ning av véntetider planeras att redovisas varen ar 2000.

Prestationer och kostnader

Prestationer

Det totala antalet 1dkarbesok uppgick ar 1998 till 25,7 miljoner, vilket &r
en 0kning med 3,8 procent jamfort med foregaende ar. Historiskt sett har
Sverige 1 ett internationellt perspektiv haft en sjukhusdominerad vard-
struktur. Primdrvarden har pa flera héll inte varit tillrackligt utbyggd bl.a.
1 avsaknad av allminlédkare. De senaste arens huvudmannaskaps- och
strukturfordndringar, exempelvis kommunernas o©kade ansvar for
dldrevard och vérd av de psykiskt ldngtidssjuka, satsningar pa priméarvard
och utbyggandet av hemsjukvérd, innebar dock en klar forandring mot en
okad andel 6ppen vard.

Fordelningen av ldkarbesoken pa sjukhus respektive vardcentraler har
successivt forskjutits i riktning mot en 6kad andel vid véardcentraler. Sa-
lunda utgjorde lédkarbesdken pé sjukhus (ldns- och regionsjukvarden) 52
procent av ldkarbesoken ar 1990, medan denna andel ar 1998 hade
sjunkit till 43 procent. Denna utveckling ar i linje med riksdagens krav pa
att primirvarden skall utgora basen i sjukvarden.

Forandringsarbetet 1 primdrvarden &r inriktat pa att utveckla insatserna
inom hemsjukvarden samt att oka lékartillgéngligheten och kontinuiteten
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for patienterna. Undersokningar visar att patienterna dr ndjda med detta Skr. 1999/2000:102

och att svensk primarvard hivdar sig vl 1 internationell jimforelse.

Tabell 3.1 Lakarbesok per 1000 invanare (exkl. médra- och barnhalsovard)

1990 1995 1996 1997 1998
Somatisk korttidsvard 1049 1022 940 931 947
Psykiatrisk vird 83 75 72 65 69
Langtidsvarden (70>4r) 125 99 88 93 93
Allminmedicin 1042 1233 1157 1303 1369
Ovrigt 101 76 110 69 63
Totalt 2291 2419 2290 2379 2471
Anm: Fran och med ar 1993 ingar ej de kommuner dar férsék med kommunal primarvard

pagar.

OBS! Delarna summerar gj till totalsumman beroende pa att langtidsvarden har berdknats pa
en annan bas (per 1000 inv. >70 ar).

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.

Inom den slutna varden har medelvirdtiden successivt minskat under
perioden 1990-1998. En stor del av minskningen beror p& Adel-reformen,
men minskningen har fortsatt dven efter denna. Nedgingen har dock
didmpats det senaste aret. Ar 1997 uppgick medelvardtiden totalt for den
slutna varden till 7 dagar jamfort med 18 dagar ar 1990, vilket motsvarar
en nedgang med knappt 9 procent per ar. Denna mycket snabba nedgang
beror till storsta delen pa mer intensivt utnyttjande av ett reducerat antal
platser 1 pykiatrisk vérd och langtidsvérd (jfr nedan). Det bor observeras
att 1 nedanstaende redovisning saknas for ar 1998 uppgifter om medel-
vardtid, liksom om antal virdagar och intagningar, p.g.a. omlidggning 1
verksamhetsstatistiken rérande hilso- och sjukvarden.

Antalet vardplatser och antalet varddagar inom somatisk korttidsvard
har fortsatt att minska. Sedan &r 1990 har mer 4n en tredjedel av vard-
platserna inom kortidsvarden forsvunnit, eller knappt 4,5 procent per ar.
Likasa har antalet intagningar och medelvardtiden inom den somatiska
korttidsvarden fortsatt att sjunka (jfr tabell 3.2). Minskningen av
medelvardtiden forklaras bl.a. av bittre behandlingsmetoder och en mer
behandlingsintensiv vadrd. Den mer behandlingsintensiva vérden av-
speglas 1 att antalet vardplatser och vardtillfallen 1 den slutna varden
minskar, medan antalet behandlingar i den 6ppna varden okar. Nya kun-
skaper och tekniker har mojliggjort vard i mer 6ppna former som ingriper
mindre 1 den normala livsforingen. Skillnader mellan huvudménnen &r
betydande nér det géller antalet varddagar. Flest varddagar per invanare
redovisas for huvudmén, som har regionsjukhus och dirmed utfor en stor
andel vard till andra sjukvardshuvudman.
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Tabell 3.2 Somatisk korttidsvard

1990 1995 1996 1997 1998
Antal virdplatser 35400 26 800 25 000 23 800 22 800
Virdplatser per 1000 inv. 4.1 3,0 2,8 2,7 2,6
Intagningar per 1000 inv. 163 161 158 153

Medelvérdtid (dagar) 6,6 5,2 5,0 5,0
Virddagar per 1000 inv. 1080 839 795 759

Anm: Definitionen av antalet intensivvardplatser samt platser vid akut- och
intagningsavdelningar avser fr.o.m. 1998 endast platser som upptagits av personer utan plats
pa annat omrade. Antalet intagnings- och intensivvardplatser uppgick till 1 449 ar 1997
(enligt den tidigare definitionen), och till 432 ar 1998 (enligt den nya definitionen).

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.

Utvecklingen inom den psykiatriska varden gir mot allt farre platser och
kortare vérdtider inom slutenvarden. Detta géller for saval frivillig vérd
som tvangsvard. Under perioden 1990-1998 minskade antalet
psykiatriska vardplatser med ndrmare 60 procent (tabell 3.3). Under det
senaste aret har minskningen varit ndgot mindre &n tidigare &r.

Trots att antalet slutenvérdsplatser har minskat har antalet Oppen-
vardsbesok inte Okat i motsvarande grad, utan fortsatt att minska (se
tabell 3.1). Det bor dock noteras att inom psykiatrin sker en stor del av
kontakterna med Oppenvédrden hos psykiatrisjukskoterskor. De flesta
psykiatriska behandlingsinsatser sker fortfarande pa separata mottag-
ningar. Andelen insatser okar 1 patientens nédtverk utanfér mottagningen.
Vart tredje besok under jourtid sker 1 form av hembesok.

Tabell 3.3 Psykiatrisk vard

1990 1995 1996 1997 1998
Antal virdplatser 14 500 8 400 7 300 6 300 5900
Virdplatser per 1000 inv. 1,7 0,9 0,8 0,7 0,7
Intagningar per 1000 inv. 13 12 12 10
Medelvérdtid (dagar) 40,5 26,4 23,0 27,7
Virddagar per 1000 inv. 513 319 269 276

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.

Antalet vardplatser 1 langtidsvirden inkl. geriatriken har ocksd minskat
kraftigt (tabell 3.4). Mindre &n 30 procent av de platser, som aterstod
inom langtidsvérden efter Adel-reformen, fanns kvar 4r 1998. Den totala
minskningen av ldngvardsplatserna Gverstiger alltsd betydligt de 31 000
sjukhemsplatser, som oOverfordes till kommunerna genom reformen.
Samtidigt har medelvardtiderna inom den geriatriska virden minskat
drastiskt, vilket avspeglar ett annat arbetssdtt med mer kortvariga stod-
jande och rehabiliterande insatser.

Tabell 3.4 Langtidsvarden inkl. geriatrik

1990 1992 1995 1996 1997 1998
Antal virdplatser 46000 12600 5600 4700 3700 3600
Virdplatser per 1000 inv (70>4r) 424 11,3 4,9 41 3,2 3,1
Intagningar per 1000 inv (70>ar) 105 60 60 63 57
Medelvérdtid (dagar) 137,8 64,9 29,2 22,7 20,0
Virddagar per 1000 inv (70>4r) 14504 3912 1749 1422 1139

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.
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Kostnader

Kostnaderna for den offentliga hélso- och sjukvarden 6kade fran ar 1997
till 1998 med 3,7 procent rdknat i fasta priser (tabell 3.5). Den offentliga
hélso- och sjukvardskonsumtionen' har varit i stort sett oforandrad under
1990-talet efter korrigering med hénsyn till Adel-reformen. Den privata
konsumtionen av ldkemedel, sjukvardsartiklar och patientavgifter samt de
statliga subventionerna for ldkemedel, privata ldkare och tandlékare har
déremot okat kraftigt under tidsperioden.

Tabell 3.5 Kostnader/utgifter for offentlig halso- och sjukvard
Miljarder kronor, l6pande resp. fasta priser i 1995 ars niva

1990 1995 1996 1997t 1998
Total kostnad/utgift, 16pande priser 108,5 102,4 1044 95,6 100,9
Total kostnad/utgift, fasta priser 128,6  102,4 99,0 93,5 97,0
varay
Lins- och regionsjukvird 78,4 73,5 69,8 67,8 69,7
Primirvard 38,8 18,9 19,2 18,3 20,1
Tandvard 6,0 5,6 5,6 3,1 3,2
Investeringar 5,5 43 44 43 4,0
Kostnad/utgift per inv. 14973 11582 11197 10 571 10 955

Anm: Fasta priser har beraknats med BNP-deflator.

1 OBS! Fr o m ar 1997 redovisas nettokostnader i stallet for som tidigare driftkostnader.
Nettokostnaden i I6pande priser for ar 1996 uppgick till 92,8 miljarder kronor.

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvardsandamal uppgick enligt
Nationalrdkenskaperna ar 1998 preliminért till 138,8 miljarder kronor.
Detta motsvarade 7,4 procent av bruttonationalprodukten. Andelen har
sedan ar 1990 sjunkit fran 8,2 procent. Minskningen beror néstan helt och
hallet pa huvudmannaskapsforandringar, eftersom den omfattande
verksamhet inom langtidsvard och psykiatri som Overforts fran
landstingen till kommunerna, numera inte raknas in i den svenska hélso-
och sjukvardsstatistiken.

Vid en analys av hélso- och sjukvardsutgifterna per invénare finner
man betydande skillnader mellan huvudménnen. Exempelvis Overstiger
sjukvardskostnaden per invanare i Norrbottens 14n motsvarande kostnad i
Malmdhus 1an med 39 procent. Det &r svart att utan narmare uppgifter
och analys avgora i vilken utstrackning dessa kostnadsskillnader avspeg-
lar skillnader i patienternas behov av behandling, skillnader i behand-
lingsmetoder, resursbehov per behandling eller kostnaden for dessa
resurser. Kostnadsskillnaderna har varit i1 stort sett ofordndrade under
1990-talet.

' Med offentlig konsumtion avses i nationalridkenskaperna produktionsvéardet for offentliga
myndigheter minus intikter for forséljning av varor och tjanster. Produktionsvardet
berdknas som summan av loner, kapitalforslitning och forbrukning av kopta varor och
tjanster i verksamheten. Vérdet av sjukvardskonsumtionen antas séledes vara lika stor som
kostnaderna for den. For hélso- och sjukvérdens del omfattar den offentliga konsumtionen
de samlade utgifterna for sjukvardshuvudménnen och socialforsékringen for sjukvard som
drivs i offentlig regi. Aven kostnaderna for likemedel i den offentliga slutna virden
betraktas som offentlig konsumtion.
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Vid en uppdelning pd vardomraden framkommer att huvuddelen av
kostnaderna for den offentliga hélso- och sjukvarden faller pa ldns- och
regionsjukvarden. Fordelningen av kostnaderna mellan ldns- och region-
sjukvérd respektive primarvard skiljer sig starkt mellan huvudménnen.

Landstingens investeringar har legat ungefar oférdndrade sedan 1990-
talets borjan. Omfattningen skiljer 1 hog grad mellan huvudménnen
beroende pd forekomsten av storre aktuella investeringsprojekt.

Ldkemedel

Likemedel ar en viktig behandlingsform i hédlso- och sjukvédrden. De allt
effektivare lakemedlen har lett till stora vélfardsvinster for mdnga manni-
skor. Utgdngspunkten for likemedelsforsorjningen &dr att den skall be-
drivas rationellt och pa ett sadant sitt att behovet av sdkra och effektiva
lakemedel tryggas.

Regering och riksdag har under de senaste aren beslutat om omfattande
forandringar inom ldkemedelsomrddet. En central utgéngspunkt for
fordndringarna har varit att utforma ett system sd att de samlade
resurserna inom hélso- och sjukvirden anvénds sé effektivt som mdjligt 1
ett langsiktigt perspektiv.

Det nuvarande statliga formanssystemet for ldkemedel infordes ar
1997. Kostnadsansvaret for likemedelsforménen overgick den 1 januari
1998 till landstingen och medel for likemedelsformanen ldmnas Gver-
gingsvis via ett sdrskilt statsbidrag. Enligt tidigare fastlagd tidsplan skall
landstingen den 1 januari 2001 ha ett 1 princip fullstandigt kostnadsansvar
for lakemedel. Inriktningen ar att det nuvarande sdrskilda statsbidraget da
skall inordnas 1 det generella statsbidraget till landstingen.

I syfte att ddmpa kostnadsutvecklingen beslutade riksdagen under
varen 1999 om éndringar 1 lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid
kop av likemedel m.m. (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14, rskr.
1998/99:209). Beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet hdjdes fr.o.m. den
1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300 kronor till 1 800 kronor.

Regeringen har tillsatt en utredare for att gora en Oversyn av den
nuvarande ldakemedelsforménen (Dir. 1999:35). Syftet dr framst att
komma till ritta med brister i nuvarande formanssystemet for lakemedel
och f& kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Utredningen skall vara klar
senast den 30 september ar 2000.

Lakemedelskostnaderna har dkat mycket kraftigt under 1990-talet. I
fasta priser har kostnaderna for likemedelsformanen fordubblats under
decenniet, och uppgick ar 1999 till 14,9 miljarder kronor. Orsakerna till
de kraftiga kostnadsokningarna dr bl.a. strukturfordndringarna som lett
till att en allt storre andel av ldkemedlen skrivs ut 1 G&ppenvard,
tillkomsten av nya och dyrare ldkemedel samt den demografiska
utvecklingen. Under det senaste &ret har introduktionen av likemedel
som mer syftar till att hoja patienters livskvalitet dn att direkt lindra eller
bota sjukdom bidragit ytterligare till kostnadsdkningarna.

Likemedelskonsumtionen varierar mellan olika befolkningsgrupper.
Enligt befintlig forsédljningsstatistik svarar de 8 procent av befolkningen,
som ar 75 ar eller dldre, for ca 20 procent av den totala likemedels-
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forbrukningen. Det rader dven skillnader i1 ldkemedelskonsumtion mellan
konen - kvinnor konsumerar mer ldkemedel 4n mén.

Diagram 3.3 Kostnader for lakemedelsformanen 1999, exkl.
dosdispenserade lakemedel.

I Min

20% 1 B Kvinnor 125

= Totalt
T 2,0
15% T

10% T

5% T
T 0,5

Andel av

0% - r 0,0

0-4 5- 15- 25- 35- 45- 55- 65- 75- 85+
ar 14 24 34 44 54 64 74 84
ar ar ar ar ar ar ar ar

Kaélla Socialstyrelsen, halso- och sjukvardens

Tandvard

Malet for tandvérden &r en god tandhilsa och en tandvard pa lika villkor
for hela befolkningen. Enligt tandvardslagen dr landstingen skyldiga att
erbjuda regelbunden, avgiftsfri tandvard till alla barn och ungdomar i
aldern tre till och med 19 ar. Frdn och med 20 ars dlder omfattas alla
vuxna av tandvardsforsdkringens erséttningsregler.

Tandhélsan blir allt battre hos bade barn, ungdomar och vuxna. Under
de senaste decennierna har forbattringarna varit storst vad géller barn och
ungdomar. Andelen kariesfria barn i olika aldrar har okat stadigt under
perioden 1985-1998. Aven den vuxna befolkningens tandhilsa har for-
battrats. Andelen dldre med helprotes minskar och allt fler dldre har sina
egna tdnder i behall. Det finns dock skillnader mellan olika delar av
landet och befolkningsgrupper. Fortfarande finns det en hogre andel helt
tandlésa bland manniskor som bor i glesbygdsregioner i norr, bland for-
tidspensiondrer och ldngvarigt arbetslosa, dn det finns i andra grupper i
befolkningen. En patientgrupp med sérskilda tandvardsbehov é&r in-
vandrare och flyktingar.

Det finns i dag inga aktuella uppgifter 6ver de privata kostnaderna for
tandvarden. Ar 1998 uppgick landstingens kostnader for tandvérd till 3,3
miljarder kronor, medan statens kostnader for tandvérdsforsakringen
uppgick till ca 1,8 miljarder kronor.

T L5 kron
1%
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Diagram 3.4 Andel barn med kariesfria téander
Procent

B985
H1990
01995
01998

3-dringar 6-dringar 12-dringar

Kélla: Socialstyrelsen.

Personal

Antalet anstilld sjukvards- och tandvardspersonal minskade 1 landstingen
under perioden 1990-1998 med 143 000 personer. Av denna minskning
hiinfor sig omkring 70 000 personer till Adel-reformen. Minskningen har
1 forsta hand berdrt personal med kortare utbildning. Antalet yrkes-
verksamma lidkare 6kade under perioden 1990-1998 fran 24 000 till 27
600 personer. Antalet landstingsanstillda inom varden 6kade mellan &ren
1997 och 1998 med 5 300 personer”.

Situationen pé arbetsmarknaden for virdpersonal har under senare ar
fordndrats 1 snabb takt. Inom ménga omraden 6kar rekryteringsproblemen
och bristsituationer har wuppstatt. Det beror bla. péd Okade
pensionsavgangar och hég personalomséttning. Den snabba medicinska
och tekniska utvecklingen stiller dessutom krav pa fortsatt fortbildning
av all personal under den yrkesverksamma perioden.

Mot bakgrund av den hotande personalbristen inrdttade regeringen i
juni 1998 en kommission med uppgift att kartligga utbildningsbehoven 1
vard- och omsorgssektorn samt att foresld atgirder for att underlétta
rekryteringen av personal till sektorn. Kommissionen presenterade i juni
1999 sin slutrapport (DS 1999:44) Den ljusnande framtid dr vard.
Kommissionen foreslog bl.a. att antalet platser pa sjukskoterske-
respektive ldkarutbildningen bor utdkas senast ar 2002 samt att
huvudmannaskapet for landstingskommunala vardutbildningar inom
hogskolan 1 sin helhet 6verfors till staten senast &r 2001. Andra atgérder
som foreslogs var att forbittra gymnasieskolans omvardnadsprogram, att
ta tillvara invandrare i véarden, att satsa pd ledarskapsfragor samt att
minska deltidsarbetslosheten inom véard- och omsorgssektorn.

Under manga ar har malet varit att hdja kompetensen inom hilso- och
sjukvarden. Andelen ldkare av samtliga anstillda i landstinget har mer &n
fordubblats mellan aren 1990 och 1998 (frdn 4,4 procent till 9,0 procent).
Andelen landstingsanstéllda sjukskoterskor har ocksa dkat under denna
period (frdn 17,7 procent till 29,0 procent), medan andelen landstings-

? I praktiken skedde ingen forindring vad giller landstinganstillda mellan &ren 1997 och
1998, eftersom drygt 6 000 landstingsanstillda tillkom da Universitetssjukhuset MAS, som
tidigare tillhrde Malmé kommun, fr.o.m. 1998 ingér i Kristianstads och Malmohus lans
landsting.
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anstillda underskoterskor har minskat kraftigt (frdn 29,5 till 16,4
procent). Den framsta forklaringen till denna omvandling dr de organisa-
toriska forandringarna. Framforallt handlar det om Overforing av
verksamheter och personal frén landstingen till primdrkommunerna. Ut-
vecklingen av antalet drsarbetare framgar av tabell 3.6 nedan.

Tabell 3.6 Antalet landstingsanstéllda arsarbetare, sjukvards- och
tandvardspersonal

1990 1995 1996 1997 1998

Liakare 18731 19805 19909 21509 22440
Tandlikare 4401 3909 3723 3625 3707
Sjukskoterskor 85391 75710 73975 78854 83325
Underskoterskor, bitr. 125182 55404 49986 48990 49 483
Ovrig sjukvérdspersonal 2134 136 130 156 152
Totalt 235839 154964 147723 153134 159107

Anm: Ovanstaende uppgifter omfattar ej privat anstalld personal. | gruppen sjukskdéterskor
inraknas sjukgymnaster m.fl. Definitionen av 6vrig sjukvardspersonal dndrades aren 1993-
1994,

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 1999.
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4 Socialtjanst

Nationella mél

Enligt Socialtjanstlagen (1980:620) 1 § skall samhillets socialtjanst pa
demokratins och solidaritetens grund frdmja ménniskornas ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhillslivet. Vidare skall socialtjdnsten under héansynstagande till
minniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderétt och
integritet. Nér atgarder ror barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till

barnets basta kriver.

17 a § stadgas att insatser inom socialtjédnsten skall vara av god kvalitet
samt att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande skall ut-

vecklas och sdkras.

4.1 Aldreomsorg

Sammanfattande slutsatser

Aven 4r 1999 uppvisar kommunernas vird av och omsorg om ildre en
motsdgelsefull bild. Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i1 ménga
kommuner och manga dldre som &r i1 behov av vird och omsorg
erhéller sddan med god kvalitet. Samtidigt finns det rapporter som
visar att dldre inte har tillgang till service, vard och omsorg som de
behover och att det finns brister 1 kvaliteten 1 olika avseenden. I
allménhet &r kommunerna mycket medvetna om bristerna 1 dldre-
omsorgen och manga arbetar aktivt med att forbéttra situationen.

Statistiken for &r 1998 visar att andelen dldre totalt som erhdller
hjdlp 1 ordindrt och 1 sérskilt boende fortsétter att minska. Insatserna
koncentreras till de allra dldsta och de med mest behov av vard och
omsorg.

Fordndringarna av hemtjdnsten har inneburit att dldres behov av
service 1 storre utstrickning tillgodoses antingen genom anhoriga eller
kop p4 den privata marknaden. Aldre med en bittre ekonomisk
situation koper tjdnsterna av privata foretag, medan dldre med sma
ekonomiska resurser far hjdlp av anhoriga. De dr de édldre kvinnorna
samt dottrarna och svirdottrarna som 1 hogre utstrackning dn de dldre
minnen och sénerna kompenserar bortfallet av insatser for make/maka
eller (svar)forilder.

Manga kommuner har kommit igdng med att systematiskt utveckla
och sékra kvaliteten inom dldreomsorgen.

Boendestandarden inom det sdrskilda boendet fortsétter att
forbéttras. Variationen mellan kommunerna avseende boende-
standarden 1 det sérskilda boendet &r dock stor.

Avgifterna inom vard och omsorg av dldre foljer inte lagstiftningens
krav 1 majoriteten av landets kommuner. Det giller dels kommunernas
skyldighet att garantera den enskilde ett forbehdllsbelopp, dels kom-
munernas skyldighet att bevaka att make/maka inte far en oskiligt
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forsdmrad situation ndr den andre parten t.ex. flyttar till ett sérskilt
boende.

Kostnaderna for dldreomsorgen uppgick ar 1998 till ca 60 miljarder
kronor.

Nationella mél

Kommunernas ansvar for dldreomsorgen regleras i socialtjanstlagen
(SoL) (1980:620) medan ansvaret for hélso- och sjukvard regleras i
hilso- och sjukvérdslagen (HSL) (1982:763).

I 6 § SoL regleras allmént den enskildes rétt till bistind och 1 6 f §
anges att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har rétt till bistdnd i form av hjélp i hemmet
samt sdrskilt boende for service och omvérdnad for édldre. Fr.o.m. den 1
januari 1998 regleras i 6 h § att édldre, funktionshindrade och langvarigt
sjuka har ritt att ansoka om bistandsinsatser enligt 6 f § i en annan
kommun. Ansokan skall handldggas som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen.

Inriktningen péd insatser for dldre anges 1 §§ 19 och 20 i SoL.
Socialndmnden skall enligt 19 § verka for att dldre ménniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstandigt och under trygga forhdllanden och
med respekt for deras sjdlvbestimmande och integritet. I 20 § anges att
socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostdder samt
ge dem som behover det stod och hjilp i hemmet och annan léttatkomlig
service. Kommunen skall ocksad inrdtta sédrskilda boendeformer for
service och omvardnad for dldre ménniskor med behov av sirskilt stod. 1
denna paragraf anges ocksa att kommunen i sin uppsokande verksamhet
skall upplysa om socialtjanstens verksamhet for dldre.

Enligt 10 § bor socialndimnden genom hemtjénst, dagverksamheter
eller annan liknande social tjanst underlitta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra. Socialndmnden skall enligt 5 §
genom uppsdkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutsattningarna
for goda levnadsforhallanden. I samma paragraf anges ocksd att
socialndmnden genom stdd och avlosning bor underlitta for dem som
vardar nérstiende som é&r ldngvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder.

I 7a § anges bl.a. att socialtjansten skall vara av god kvalitet. Fran den
1 januari 1999 stills krav pa att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlopande skall utvecklas och sdkras.

Mojligheterna for kommunen att ta ut avgifter for hemtjénst och
sarskilt boende som beskrivs i 20 § regleras i 35 §. Héar anges att
avgifterna maste vara skiliga. De far heller inte Overstiga kommunens
sjalvkostnader. Omsorgstagaren maste ocksa forbehallas tillrdckliga
medel for sina personliga behov, det s.k. forbehallsbeloppet. Vidare
anges att kommunen skall forsdkra sig om att omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskéligt forsémrad ekonomisk situation till
foljd av ett avgiftsbeslut.

Riksdagen beslutade den 8 juni 1998 om nationella mal for dldre-
politiken. Mélen omfattar inte enbart vard och omsorg for dldre utan de
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flesta omraden 1 samhiéllet, som &r av betydelse for dldres livssituation,

sdsom demokrati och inflytande, bostider, kommunikationer m.m. I

malen anges att dldre skall:

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och Gver sin
vardag,

- kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

- bemdtas med respekt samt,

- ha tillgdng till god vard och omsorg.

I de fall de nationella malen avser vard och omsorg, dverensstimmer de

med bestimmelser 1 SoL och HSL som ror verksamhet med inriktning

mot éldre.

Maluppfyllelse och kvalitet

Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i mdnga kommuner och manga dldre
som &r 1 behov av vird och omsorg erhdller sddan med god kvalitet. Det
ar mycket ovanligt med vanvard, vergrepp och grava underltelser. Det
finns déremot rapporter som visar att dldre inte har tillgang till service,
vard och omsorg som de behdver och att det finns brister 1 kvaliteten 1
olika avseenden.

Socialstyrelsens sammanfattande bedémning av utvecklingen inom
dldreomréadet ger en delvis motsédgelsefull bild. Allt farre fir hemh;jilp
frdn kommunens dldreomsorg och insatserna har alltmer koncentrerats till
de allra dldsta och de med storst behov av vard och omsorg. Minskningen
av hemtjénsten tycks ha skett utan att alternativ har byggts upp. I storre
utstrackning hinvisas éldre till att kopa sig tjdnster pd marknaden eller att
anhoriga fér ta ett allt storre ansvar. Aldre med en bittre ekonomisk
situation koper 1 0kad utstrackning hjdlp pd marknaden medan dldre med
begriansade ekonomiska resurser framst erhdller hjdlp frdn anhoriga.
Resultatet av studier som forsokt belysa konsekvenserna av minskade
hjélpinsatser, har dock hittills inte visat pad nagra stora grupper av dldre
som far illa. Det finns ddremot enskilda édldre vars livskvalitet minskat
som en foljd av minskade hjdlpinsatser.

Under 1990-talet har kommunerna genomfort lokala undersokningar av
kvaliteten inom dldreomsorgen. Det finns dock inga métt pd nationell
niva som visar hur kvaliteten 1 virden och omsorgen om de é&ldre
utvecklats under 1990-talet.

Den officiella socialtjinststatistiken har genomgatt stora fordndringar
fr.o.m. ar 1998 bade vad giller struktur och innehall. Jimforelser med
tidigare &r bor darfor géras med stor forsiktighet. Statistiken for ar 1998
visar att andelen &ldre totalt som erhéller hjélp 1 ordindrt och 1 sérskilt
boende fortsdtter att minska. Den fordndrade statistiken medfor att
fordelningen mellan de som fér hjilp 1 ordindrt boende respektive sdrskilt
boende ir osdker. Det forefaller dock vara sd att det sker en minskning 1
bade det ordindra och det sdrskilda boendet. Socialstyrelsen har 1
uppfoljningar inom dldreomsorgen kunnat visa att tickningsgraden for
vard och hjélpinsatser minskat under 1990-talet, vilket till stor del
forklaras av att kommunerna prioriterar hérdare bland hjilptagarna.
Insatserna koncentreras idag alltmer till de allra dldsta och de med storst
behov av hjilp. Adelreformen och de senaste drens strukturforindringar
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inom sjukhusvarden har lett till ett okat tryck pd kommunernas
dldreomsorg och den Oppna hélso- och sjukvirden. Kommunernas
ekonomiska situation har inneburit svarigheter att tillgodose de okade
behov av vard och omsorg som dessa fordndringar medfort. Trots att
kommunernas ekonomi forbédttrats nigot under senare ar &dr det
fortfarande manga kommuner som har svarigheter att fullt ut tillgodose
de dldre kommuninvénarnas behov av vard- och omsorgsinsatser av god
kvalitet 1 sdvél ordinért som sérskilt boende.

I bilaga 8 till Langtidsutredningen 1999/2000, Kommer det att finnas
en hjélpande hand?, redovisas att minskningen av andelen &dldre som
erhaller vird och hjilp inom dldreomsorgen under perioden 1980—-1995
har varit storre d4n vad som &r motiverat av en forbédttrad hilsa hos de
dldre. Knappt hélften av minskningen skulle kunna motiveras med en
minskad andel dldre 1 behov av hjélp.

Innehéllet 1 hemtjénsten har &dndrat karaktér. Sédvil Socialstyrelsen som
lansstyrelserna har 1 uppfoljningar kunnat konstatera att kommunerna
blivit allt mer restriktiva med att ge hjdlp med serviceinsatser sasom
stadning, tvatt, inkdp av dagligvaror samt matlagning. Under &r 1999 har
det inkommit en skrivelse till regeringen frdn en linsstyrelse om att det
finns nigra f4 kommuner som tillhandahdller serviceinsatser, i sdvil
ordindrt boende som 1 sirskilt boende, forst efter provning av den
enskildes ekonomiska situation.

Fordndringarna inom dldreomsorgen och i synnerhet inom hemtjénsten
under de tvd senaste decennierna har péverkat dldre kvinnor i behov av
hjdlp 1 ungefir samma omfattning som é&ldre méin. Dédremot har
forandringen fatt patagliga konsekvenser for kvinnors vardag och
vilbefinnande. De dr de édldre kvinnorna samt dottrarna och svérdottrarna
som 1 hogre utstrickning dn de dldre mdnnen och sénerna kompenserar
bortfallet av insatser for make/maka eller (svir)foralder.

Den redovisade utvecklingen tyder pé att det dr tveksamt nir det géller
maluppfyllelsen avseende § 6 f SoL. Kommunerna erbjuder idag inte
dldre med behov av bistdnd 1 form av hjélp 1 hemmet eller 1 sirskilda
boendeformer sddan hjilp och sddant boende med samma tackningsgrad
som for fem ar sedan. Denna bild bekréftas ocksa av uppfoljningar som
genomforts av lénsstyrelserna och Socialstyrelsen. Darmed torde dven
maluppfyllelsen med avseende pa 10 och 20 §§ SoL om kommunernas
ansvar for att erbjuda den enskilde hemtjinst m.m. samt sirskilda
boendeformer for dldre med behov av sirskilt stod ha forsdmrats. Aven
mojligheterna for dldre att bo sjdlvstindigt under trygga former med
respekt for deras sjdlvbestimmande och integritet enligt 19 § SoL kan ha
paverkats negativt ndr omfattningen av de kommunala hjélpinsatserna
minskar.

Radtten att ansoka om bistand i en annan kommun

Socialstyrelsens uppfoljning av dldres rétt att ansoka om bistdnd 1 form
av sérskilt boende och hemtjénst 1 en annan kommun omfattar endast de
forsta nio manaderna ar 1998. Detta medfor att det ar svart att dra nigra
sikra slutsatser av resultatet. Av Socialstyrelsens rapport Aldres och
sjukas ritt att flytta samt rapporter frdn ndgra lansstyrelser framgdr att
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kommunerna anser att det dr svart att gora en réttssdker bedomning med
utgdngspunkt i enbart skriftliga handlingar om den s6kande. Bade antalet
ansOkningar om flyttning till annan kommun och antalet ansdkningar som
bifallits har 6kat efter andringen 1 socialtjanstlagen. Trots detta har inte
andelen personer som erhdllit plats fordandrats. Orsaken till detta dr att
manga kommuner har en brist pa platser i sirskilt boende. Ansdkningarna
ar inte jamnt fordelade mellan kommunerna, utan ett stort antal har
inkommit till ndgra fa kommuner och dir medfort stor efterfragan pa
platser 1 sérskilt boende. Enligt 73 § SoL giller beslut om bl.a. bistdnd
omedelbart. Att inte verkstilla ett beslut dr séledes inte forenligt med
géllande lagstiftning.

Privata entreprendrer och specialiserad bistandshandldiggarfunktion

Enligt Socialstyrelsens undersokningar har det skett tva stora
organisatoriska fordndringar inom &dldreomsorgen under 1990-talet. For
det forsta har det blivit allt vanligare att kommunerna &verlater drifts-
ansvaret till privata entreprendrer. Ungefér hilften av landets kommuner
anlitade privata entreprendrer 1 april 1999. Under perioden 1993—-1999
har andelen dldre som erholl vard och omsorg frdn en privat entreprendr
okat frdn 3,5 procent till 9 procent. Det dr vanligare med privata
entreprenorer inom det sdrskilda boendet jamfort med hemtjansten. For
det andra har kommunernas forvaltningsorganisation fordndrats sa att det
idag &dr vanligast med en specialiserad bistindshandlaggarfunktion som é&r
skild frén det faktiska utférandet av beviljade insatser. Bidragande till
denna utveckling kan vara den Okade andelen privata entreprendrer,
eftersom myndighetsutdvning inte far ldggas ut pd entreprenad.

Boendestandarden i det sdrskilda boendet

Under ar 1998 har det gjorts vissa fordndringar av statistiken avseende
boendestandarden inom det sédrskilda boendet. Detta innebér att det inte
ar mojligt att jimfora resultatet med tidigare ar. Regeringen gor dock
bedomningen att boendestandarden inom det sérskilda boendet fortsétter
att forbattras. Intresset for det statliga stimulansbidraget till dldrebostdder
har varit mycket stort. Vid &rsskiftet 1999/2000 hade beslut fattats
omfattande hela anslaget, dvs. 380 miljoner kronor och ett stort antal
ansOkningar kommer att avslds p.g.a. medelsbrist. De flesta beslut avser
ombyggnad av befintliga bostdder i1 det sérskilda boendet och en mindre
del nybyggnation. Att bostdderna uppfyller vissa minimikrav pa boende-
standard dr en fOrutsittning for att bidrag skall kunna beviljas. Nir det
géller forekomst av flerbdddsrum 1 det sdrskilda boendet konstaterar
regeringen att andelen r 1997 var storst 1 storstiderna och att den var
hog dven 1 glesbygds- och landsbygdskommuner. Sammantaget gor
regeringen bedOmningen att maluppfyllelsen Okar ndr det géller
kommunens skyldighet att enligt 20 § SoL bl.a. verka for att éldre far
goda bostidder 1 det sédrskilda boendet. Variationen mellan kommuner
avseende boendestandarden 1 det sérskilda boendet dr dock stor.
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Stod till anhoriga

I en undersdkning som Socialstyrelsen genomfort under varen 1999
uppger néra tva tredjedelar av landets kommuner att de tagit sérskilda
initiativ avseende tilldgget i1 socialtjdnstlagen om att kommuner bor ge
stod till anhoriga som véardar &dldre. De vanligaste formerna av
anhorigstod ar véixelvard, dagverksamhet och ekonomiskt stod. I de fall
kommunerna har angivit att de prioriterat stdd till en viss grupp ar det
framst anhoriga till personer med demenssjukdom. Att ge mojlighet till
avlosning samt satsning pa utbildning for anhoriga anges som de mest
angeldgna atgdrderna i det fortsatta arbetet med att utveckla stodet till
anhoriga. For att fa del av det statliga stimulansbidraget for utveckling av
stod till anhoriga under ren 1999-2001 skall kommunerna redovisa en
handlingsplan for Socialstyrelsen. Den 1 oktober 1999 hade 250 kom-
muner inkommit med en sddan. Av handlingsplanerna framkommer att
det dr vanligt att kommunerna erbjuder korttidsboende, véxelvard och
dagvard. Infor framtiden vill kommunerna satsa pa ett mer individuellt
anpassat stod.

I rapporten Dagvdrdens betydelse for anhériga redovisas den
undersokning som Socialstyrelsen latit genomfora avseende anhorigas
upplevelser av dagvard som stdd och avlosning. Resultatet visar att
dagvarden verkar passa bittre for anhdriga som sammanbor med vard-
tagaren dn for anhoriga som inte bor tillsammans med denne.

Férebyggande och hilsofrdmjande arbete

Intresset for forebyggande och hilsoframjande arbete for dldre har dkat i
kommuner och landsting under senare ar. Detta har méarkts bl.a. genom
det stora intresset for regeringens forsoksverksamhet med uppsdkande
verksamhet bland dldre samt i det stora antalet intresseanmélningar for
stimulansbidrag inom &ldrepolitiken for projekt inom omradet hélso-
fraimjande och forebyggande insatser riktade till dldre. Detta skulle kunna
tyda péd att maluppfyllelsen med avseende pa 5, 7, och 20 §§ SoL om
kommunernas uppsokande verksamhet har 6kat under senare ar, dock
fran en mycket 14g niva.

Kvalitetsutveckling

Enligt 7a § SoL skall socialtjansten vara av god kvalitet och kvaliteten i
verksamheten skall fortlopande och systematiskt utvecklas och sidkras.
Socialstyrelsen har genomfort en nationell kartliggning av kvalitets-
arbetet inom socialtjinsten ar 1998 som redovisas i rapporten
Kvalitetsarbete i socialtjdnsten. Resultatet visar att i ndstan hélften av
landets kommuner fanns det en dokumenterad kvalitetspolicy for hela
och/eller delar av dldreomsorgen. I 60 procent av dessa kommuner var
beslutet om kvalitetspolicyn politiskt forankrat. Ungefdar hélften av
landets kommuner hade avsatt sdrskilda medel for att bedriva kvalitets-
arbete och genomfora utvéirderingar inom dldreomsorgen. Av samtliga
kommuner anvénde nira en tredjedel ett kvalitetssdkringssystem under ar
1998. I en femtedel av kommunerna hade man tidigare provat att anvanda
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ett kvalitetssikringssystem men av dessa hade omkring 60 procent slutat
anvinda dem. Socialstyrelsen gav i slutet av ar 1998 ut allminna rad for
hur kvalitetsarbetet i kommunerna bor bedrivas och f6ljas upp. Rapporter
frdn lansstyrelserna och Socialstyrelsen visar att ménga kommuner
paborjat utvecklingen av ett systematiskt kvalitetssdkringsarbete inom
dldreomsorgen. Att utveckla rutiner for att stirka den enskildes ratts-
sdkerhet samt forbattrad informationsoverforing mellan olika personal-
grupper ar tva omrdden som varit foremal for ett mer systematiskt kvali-
tetsarbete.

Aldreuppdraget

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att under aren 1997-2000 folja
utvecklingen inom ildreomradet, det s.k. Aldreuppdraget. I Arsrapporten
1998 redovisas ndgra omrédden som sérskilt dr 1 behov av utveckling. Som
exempel ges brukarinflytande vid bdde handlidggning av drenden samt vid
utforande av insatser, att det vid bedomning av vird- och omsorgsbehov
behovs en allsidig och sammanvigd bild av savédl medicinska som sociala
behov, att kvarboende inte far bli ett patvingat alternativ samt att
lakarinsatser inom dldreomsorgen méste sdkras. Socialstyrelsen framfor
ocksa att dldre med psykiska besvir, dldre reumatiker och dldres tand-
hilsa inte har uppméirksammats 1 tillricklig omfattning. Vidare har
Socialstyrelsen funnit att varden 1 livets slutskede ar bristféllig. Social-
styrelsens bild ar att kommunerna inte lyckats forbéttra kvaliteten 1 dessa
avseenden ndmnvért under senare ar trots att méinga av dessa
kvalitetsbrister ldnge har varit kidnda. Samtidigt bor beaktas att
kommunerna 1 allménhet d&r mycket medvetna om bristerna 1 é&ldre-
omsorgen och manga arbetar aktivt pa att forbattra situationen. Det sker
bl.a. genom olika typer av forsoks- och utvecklingsarbeten, delvis
finansierade med statliga medel.

Fordelningsanalys

I en bilaga till budgetpropositionen for ar 2000 (prop.1999/2000:1 bilaga
4) redovisas en fordelningsanalys avseende effekter av subventionerade
offentliga individuella tjénster. Resultatet visar foljande for de dldre:

* Subventioner av tjinster omfordelar framst fran forvarvsaktiv alder till
de allra sista dren 1 livet.

* Aldre med l3g ekonomisk standard utnyttjar #ldreomsorgen mer #n
dldre med hogre standard. Subventionerna stodjer dldre med sdmre
ekonomi som ocksé har en sdmre hélsa.

* Kvinnor far ndgot hogre subventioner dn min, vilket forklaras till stor
del med att dldre kvinnor ofta lever ensamma.

Avgifter inom dldreomsorgen

Socialstyrelsens genomforde en rikstickande enkdtundersokning ar 1999
nér det géller taxor inom vard och omsorg om &ldre. Resultatet visar bl.a.
att det fortfarande finns stora brister ndr det géller kommunernas
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skyldighet att, med avseende pa bestimmelserna 1 35 § Sol, garantera
den enskilde ett forbehéllsbelopp. Det tilldgg 1 35 § socialtjinstlagen som
tradde 1 kraft den 1 januari 1999, och som innebér att kommunerna &r
skyldiga att bevaka att make/maka/sammanboende inte fir en oskaligt
forsamrad ekonomisk situation nir den andre parten flyttar till sérskilt
boende eller pd annat sdtt erhaller omfattande omsorg, har enligt
Socialstyrelsen fatt liten genomslagskraft. Var tredje kommun uppger att
de vidtagit eller planerar dtgdrder med anledning av lagdndringen. Tvé
tredjedelar av kommunerna svarar att de inte vidtagit ndgra atgarder eller
att dtgdrderna inte behdvdes. En granskning av de sistnimnda kommu-
nernas gillande avgiftssystem visar att hélften tillimpar den for makarna
mest ogynnsamma metoden. Socialstyrelsens slutsats dr att avgifterna
inom dldreomsorgen inte foljer lagstiftningens krav i majoriteten av
landets kommuner. Det géller dels kommunernas skyldighet att garantera
den enskilde ett forbehdllsbelopp, dels kommunernas skyldighet att
bevaka att make/maka inte far en oskiligt forsdmrad situation nir den
andre parten t.ex. flyttar till ett sérskilt boende.

Kostnader

Berédkningen av kostnadsutvecklingen inom dldreomsorgen forsvaras av
att den nationella statistiken 6ver den kommunala sektorn t.o.m. ar 1997
inte sdrredovisar kostnader for omsorger om dldre respektive
funktionshindrade. Kostnaderna for vard av och omsorg om idldre och
funktionshindrade 1 kommunerna (kostnaderna = bruttokostnaderna -
interna intékter - forsdljning till kommuner och landsting samt - intdkter
frdn RFV avseende statlig erséttning for personlig assistans enligt LASS)
uppgick ar 1998 till ca 80 miljarder kronor. Av kostnaderna berdknas tre
fjdrdedelar avse édldre och en fjardedel funktionshindrade. Fr.o.m. ar 1998
ingér inte fardtjanst 1 kostnaderna eftersom den inte ldngre dr en insats
enligt socialtjanstlagen. Se vidare avsnitt 6.2.

Sverige redovisar de offentliga utgifterna for dldre (exkl. pensioner) till
EU:s statistiska organ, Eurostat, enligt det s.k. ESSPROS-systemet.
Utgifterna avser nettokostnader, dvs avgifter frdn hushall och eventuella
intdkter frdn fOrsdljning ingér inte. Utgifterna for ar 1997, inklusive
fardtjanst, uppgick till knappt 47 miljarder kronor (i1 1995 ars priser). Det
innebdr en Okning under den aktuella femarsperioden med knappt 3
procent. De offentliga utgifterna for dldreomsorgen har med undantag for
ar 1995 utgjort ungefir lika stor andel av BNP under dren 1993-1997. Av
de offentliga utgifterna utgér ca 5 procent ersittning till privata
vardgivare.
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Tabell 4.1 Offentliga utgifter (exkl. pensioner) for dldre
Miljoner kronor, 1995 ars priser

Skr. 1999/2000:102

Forandr.%

1993 1994 1995 1996 1997 1993-1997
Vird och hjilp i
sarskilt boende 32940 32979 29 926 33435 34 627 4,9
Vird och hjilp i
ordinirt boende 11 366 10 732 10 291 11 735 11 341 -0,4
Firdtjinst 1274 1331 1168 1147 989 -22.6
Totala utgifter for
dldre (exkl. pens.) 45 580 45 042 41 385 46 316 46 957 2,8
Andel av BNP 2,9 2,7 2,4 2,7 2,7
Kr per inv. 65+ ir 29 673 29 246 26 815 30 011 30 444 2,6
Kr per inv. 80+ ar 114584 110 360 99786 110 071 109 849 4.1

Kélla: SCB:s rapportering till Eurostat, ESSPROS (Integrerad statistik &ver utgifter och
inkomster for det sociala skyddet).

Under dren 1993—-1997 har utgifterna for dldreomsorg okat fordelat per
invénare 65 ér och dldre samtidigt som de minskat per invanare 80 &r och
dldre. Detta forklaras huvudsakligen av att antalet dldre dver 65 ar inte
fordndrats ndmnviart under perioden, medan antalet dldre over 80 ar
fortsatt att 6ka samtidigt som utgifterna 6kat med knappt 3 procent.

Prestationer
Vird och hjdlp totalt

Som nédmnts tidigare har statistiken avseende vard av och omsorg om
dldre for ar 1998 har forandrats jamfort med tidigare ar, vilket innebar att
jamforelser mellan &ren i vissa avseenden inte dr mojliga och i1 andra fall
far goras med stor forsiktighet.

Tabell 4.2. Antal aldre totalt som erhaller hjdlp av kommunens dldreomsorg
under aren 1994-1998

Sarskilt boende

Ordindrt forindring inkl. landstingens férindring Service, vird och férindring

boende  frin fg ir lingvird/geriatrik frin fgir  omsorg, totalt  frin fg ar

1994 145100 -4 600 132700 3100 277 800 -1 500
1995 137 600 -7 500 134 000 1300 271 600 -6 200
1996 133 800 -3 800 133 800 -200 267 600 -4 000
1997 130 100 -3700 133 500 -300 263 600 -4 000
1998 130 000 -100 128 200 -5 300 258 200 -5 400

Kélla: Socialstyrelsen och kompletterande skattningar fran Socialstyrelsen och Social-
departementet

Ovanstiaende redovisning for ar 1998 utgar fran Socialstyrelsens statistik
for ar 1998, kompletterat med skattade uppgifter om antalet personer
inom landstingens langvard/geriatrik (2 700 platser), antalet korttids-
boende inom det sdrskilda boendet for dldre (6 800 platser) samt antalet
med enbart hemsjukvard i ordindrt boende. Antalet &dldre totalt som
erhaller vard och omsorg inom &ldreomsorgen har fortsatt att minska
under ar 1998. Enligt ovanstaende tabell har antalet i ordinédrt boende
minskat med 100 personer medan minskningen i sdrskilt boende uppgar
till 5 300 personer. Socialstyrelsen redovisar en tédnkbar forklaring till
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dessa siffror. Flera kommuner har rapporterat att man under ar 1998
antingen avvecklat platser 1 sdrskilt boende, 1 forsta hand service-
lagenheter, eller att man redovisar alla serviceldgenheter som ordinért
boende. Enligt gillande lagstiftning &r serviceldgenhet en form av sérskilt
boende.

Ar 1998 fick ca 17 procent av samtliga personer dver 65 &r vard och
omsorg inom dldreomsorgen. Motsvarande andel 6ver 80 ar var drygt 40
procent och andelen 6ver 90 ar knappt 80 procent. Jamfort med ar 1980
har andelen éldre 6ver 65 ar med vérd och hjdlp minskat med ca en
fjardedel. Det dr framst bland de yngre pensionédrerna som andelen med
vard och omsorg minskat mest. Aven andelen pensionirer ver 80 r som
erhéller hjidlp har minskat trots en utbyggnad av vérd och omsorg.
Déremot har antalet dldre 6ver 80 ar som erhaller hjélp okat kraftigt.

Andelen personer med hjdlp 1 det ordindra boendet har successivt
minskat under 1980- och 1990-talen. Mycket tyder péd att det finns ett
visst samband mellan mdjligheten att erhélla hjélp 1 det ordindra boendet
och efterfrigan pd platser 1 det sédrskilda boendet. Trots olikheter vad
géller tickningsgrad for hjdlp i1 ordindrt boende och hjdlp i1 sérskilt
boende har det for alla kommuner varit en gemensam utvecklingstrend
mot en allt lagre andel hjdlpmottagare 1 ordindrt boende. I ungefdr hilften
av landets kommuner dr det fler personer som erhéller hjilp 1 sérskilt
boende &n 1 ordinidrt boende.

Behoven av hjilpinsatser paverkas av skillnaderna 1 medellivslingd
mellan mén och kvinnor. De flesta mén som behdver hjilp far det av
hustrun medan de flesta kvinnor far hjilp fran kommunens dldreomsorg
och anhoriga. Det dr dubbelt s& ménga kvinnor som mén som far hjélp
frin kommunens #ldreomsorg. Aven om man relaterar de som erhéller
vard och omsorg till antalet mdn och kvinnor i befolkningen visar till-
gingliga uppgifter att kvinnor 1 hogre utstrackning 4n mén fir del av den
offentliga dldreomsorgen. Detta kan forklaras av att det dels finns
betydligt fler ensamboende kvinnor &n min i1 hogre aldrar, dels att
andelen med hjélp frdn anhoriga och védnner &r mindre bland
ensamboende kvinnor &n min. Aven bland sammanboende ildre finns
konsskillnader nédr det géller vem som ger hjdlp. En gift kvinna som
behover hjdlp, fir 1 storre utstrickning &n en gift man, hjilp av
kommunens dldreomsorg och anhoriga utanfor det egna hushéllet. En gift
kvinna med en man i behov av hjidlp didremot har ofta hela om-
sorgsansvaret.

Variationen mellan kommunerna betriffande andelen pensiondrer med
vard och omsorg av samtliga alderspensiondrer &r fortfarande stor men
minskar sedan ar 1995.

Vdrd och hjdlp i ordindirt boende

Statistiken for &r 1998 visar en liten minskning av andelen dldre som
erhéller hjilp 1 ordindrt boende. Mot bakgrund av bl.a. den ovan nimnda
forskjutningen 1 redovisningen mellan ordindrt och sérskilt boende gors
bedomningen att det framst dr 1 ordinédrt boende som minskningen fort-
sdtter. Variationen mellan kommunerna nér det géller andelen dldre med
hjilp 1 ordinért boende dr stor. I den kommun dér flest dldre har hjélp 1
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ordindrt boende uppgédr andelen till 17 personer av 100 over 65 Ar.
Motsvarande andel 1 den kommun med ldgst andel uppgar inte ens till 2
personer av 100. Spridningen har dock minskat sedan ar 1995.

Hemtjdansttimmar

Den fordndrade statistiken &r 1998 avseende hemtjdnst innebér att det
inte dr mojligt att gora fullstindiga jamforelser med tidigare &r. Det gér
dock att utldsa att en majoritet av de dldre med vard och hjilp 1 ordinért
boende erhller hjilp mindre 4n 49 timmar per manad. Okningen av
andelen dldre med hjdlp mer dn 50 timmar per manad fortsétter. Det
giller savil andelen 65 ar och &ldre som 80 ar och &ldre. Bland de
kvinnor respektive min i aldersgruppen 65—79 ar som erhaller hjélp ar
det lika stora andelar som erhaller hjdlp mer &n 50 timmar per méanad. 1
aldersgruppen 80 ar och idldre dr motsvarande siffror nagot hogre for
kvinnorna dn f6r ménnen.

Mer én hilften av dem som erhdll vard och hjélp i ordindrt boende i
november 1997 fick hjdlp varje lérdag och/eller sondag. Knappt 40
procent av de éldre fick hjdlp varje kvill och/eller natt ar 1997. Resultatet
av en enkdtundersokning som Socialstyrelsen genomfort ar 1998 visar att
kommunerna inte for ndgon detaljerad statistik avseende vard och omsorg
pa kvillar och nitter, t.ex. 6ver hur ménga génger ndgon far hjidlp under
en natt.

Vird och omsorg i sdrskilt boende

Antalet platser 1 sédrskilt boende okade nagot under aren 1993-1995
enligt Socialstyrelsens statistik. Dérefter minskade antalet platser nagot
fram till &r 1997 for att sedan minska kraftigt under ar 1998. Som tidigare
redovisats har flera kommuner under detta ar avvecklat platser 1 sdrskilt
boende, framst serviceldgenheter. Téankbara orsaker till denna utveckling
under 1998 dr ekonomiska motiv, att de boende inte har tillrackligt
omfattande behov av vard och omsorg eller att det sirskilda boendet inte
uppfyller krav pa tillgédnglighet eller tillgdng till personal dygnet runt.
Uppgifterna tyder pa att andelen dldre som erhéller vard och omsorg i det
sarskilda boendet inte fordndrats 1 ndgon storre omfattning under ar 1998.
Nar det giller andelen dldre 1 sdrskilt boende dr variationen mellan kom-
munerna fortfarande stor.

Det minskade antalet platser inom hélso- och sjukvarden — utover
forandringarna i samband med Adelreformen — har ocks3 lett till att de
som idag bor 1 ett sérskilt boende har ett betydligt storre vardbehov én de
som erhdll vard och omsorg i1 dlderdomshem och sjukhem 1 slutet av
1980-talet.

Socialdepartementet har gjort sirskilda bearbetningar av statistiken
frdn ar 1997 avseende forekomsten av flerbdddsrum i1 det sérskilda
boendet med utgdngspunkt 1 gdngse kommungruppsindelning. Resultatet
visar att kommungruppen storstdder har den hogsta andelen 1 flerbadds-
rum och att dven glesbygdskommuner och landsbygdskommuner har en
hog andel personer i flerbdddsrum jamfort med medelvdrdet. Kommun-
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grupperna forortskommuner, storre stider och medelstora stider har den
lagsta forekomsten av boende 1 flerbdddsrum.

Den tidigare beskrivna avvecklingen av serviceldgenheter far effekter
pa statistiken rorande boendestandarden i det sérskilda boendet, dé& det ar
de fullvirdiga bostdderna som forsvinner ur statistiken.

Dagverksamhet

Socialstyrelsens statistik for ar 1998 omfattar for forsta gdngen uppgifter
om deltagande 1 dagverksamhet. Med dagverksamhet avses hédr behovs-
provat stod enligt socialtjdnstlagen och/eller hélso- och sjukvérdslagen, 1
form av behandling och rehabilitering under dagtid till personer med t.ex.
aldersdemens, psykiskt funktionshinder samt personer i 6vrigt med behov
av behandling och rehabilitering. 1 hela riket deltog knappt 51 500
personer over 65 &r 1 dagverksamhet ndgon gang under aret. Under
november ménad gjordes drygt 113 000 besdk.

Korttidsboende

Under aren 1995-1997 har Socialstyrelsens statistik avseende personer 1
sarskilt boende omfattat savdl permanent boende som korttidsboende.
Antalet korttidsboende O0kade under den aktuella perioden. Fr.o.m. ar
1998 ingar korttidsboende inte i statistiken for sérskilt boende, utan
redovisas separat. Med korttidsboende avses hir behovsprovat stod enligt
socialtjanstlagen och/eller hdlso- och sjukvéardslagen, 1 form av tillfalligt
boende 1 sdrskilda boendeformer forenat med behandling, rehabilitering
och omvérdnad. Savél personer 1 ordinédrt boende som 1 sirskilt boende
kan fa korttidsboende. Skél till korttidsboende kan vara avlosning,
vaxelvard och/eller rehabilitering. Knappt 44 000 personer over 65 ar
erholl korttidsboende nagon gang under &ret och drygt 160 000
boendedygn i korttidsboende genomfordes under november méanad. Detta
motsvarar ca 6 800 platser, om man gor en mycket forenklad berdkning.

Ovrigt

Inom ramen for den Nationella handlingsplanen for dldrepolitiken har
regeringen beslutat om stimulansbidrag om 37,5 miljoner kronor till 21
forsoksverksamheter med uppsdkande verksamhet bland dldre under &ren
1999-2001. Forsoksverksamheterna genomfors gemensamt av kommu-
nernas &dldreomsorg och hemsjukvéarden, oavsett huvudman, samt av
landstingens primérvérd. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja
upp och utvirdera resultaten av forsoksverksamheterna. Intresset for
forsoken med uppsokande verksamhet var mycket stort och regeringen
mottog 105 ansokningar fran kommuner och landsting.

Avgifter

Socialstyrelsen har latit SCB genomfora en rikstickande enkat-
undersokning avseende taxekonstruktioner inom omsorgen om éldre och
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funktionshindrade under varen 1999 som redovisas i rapporten Taxor och
avgifter for vard och omsorg (2000:1). Undersdkningen dr en uppfoljning
av tidigare studier som Socialstyrelsen genomfort under aren 1994—1998.
Resultatet visar att det sedan &r 1996 har blivit vanligare med taxor som
ar bade insats- och inkomstrelaterade. I mer dn 80 procent av komm-
unerna paverkar inkomsten taxan, bade 1 ordinért och 1 sarskilt boende.

Tabell 4.3 Andel kommuner med viss taxetyp i ordinart respektive sarskilt
boende ar 1996 och ar 1999

Procent
Otrdinirt boende Sirskilt boende

Taxetyp 1996 1999 1996 1999
Enbart enhetstaxa 5 3 10 11
Enbart insatsrelaterad taxa 16 10 4 4
Enbart inkomstrelaterad taxa 10 9 66 40
Bide insats- och inkomstrelaterad taxa 69 77 20 38
Annat alternativ 0 1 0 6
Summa 100 100 100 100

Kélla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg (2000:1)

Enligt Socialstyrelsens undersokningar har skillnaderna 1 avgift for
samma insats inom en kommun okat mellan ar 1997 och ar 1999.
Skillnaderna i avgift mellan kommuner har 6kat under 1990-talet och ar
mycket stora. Det sistndmnda kan frdmst forklaras av tre faktorer —
avgiftsnivier, avgiftstak och séttet att berdkna den avgiftsgrundande
inkomsten. Fler kommuner &n tidigare inhdmtar uppgifter om aktuell
inkomst och bostadskostnad i samband med faststéllande av avgift, men
60 procent av kommunerna tar inte hdnsyn till bostadskostnaden vid
faststillande av avgift for hemtjdnst 1 ordindrt boende. Nivderna pa
forbehéllsbeloppen 1 ordindrt boende har 6kat endast marginellt mellan ar
1997 och &r 1999. Okningen r lidgre in prisdkningarna for livsmedel och
andra tunga kostnadsposter sammanrdknat med hojningen av
hogkostnadsskyddet for oppen hélso- och sjukvérd samt likemedel. 1
manga kommuner ligger forbehallsbeloppet fortfarande under 1995 érs
nivd. I en dvervdgande majoritet av landets kommuner dr den enskilde
genom de faststillda forbehallsbeloppen inte ens tillforsikrad samma
nivd som forsorjningsstodet skall garantera.

Det ér relativt ovanligt bdde ar 1997 och ar 1999 med sirskilda
servicetaxor for insatser som stddning, tvétt m.m.

Endast nagon procent av kommunerna uppger att insatser som t.ex.
stadning, tvitt, dagligvarukop och matdistribution inte ingar 1 utbudet av
bistandsbeddmda insatser. Drygt hélften av kommunerna ger inte bistdnd
1 form av fonsterputs, vilket dr en viss 6kning jAmfort med ar 1997.

Personal

Statistik fran Svenska Kommunforbundet fr.o.m. &r 1998 visar att antalet
anstillda inom dldreomsorgen ater borjat oka. Statistiken visar ocksa att
antalet anstillda med mer kvalificerad utbildning inom dldreomsorgen
och dldrevarden okar.
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4.2 Handikappomsorg

Sammanfattande slutsatser

Ar 1998 hade en tredjedel av landets kommuner en dokumenterad
kvalitetspolicy for hela eller delar av handikappomsorgen, varav tva
tredjedelar var politiskt forankrade. Vidare redovisar Socialstyrelsen att
ungefdr hilften av landets 21 lénsstyrelser ser en positiv utveckling nir
det giller kommunernas ambitioner att erbjuda méinniskor med olika
typer av funktionshinder bra levnadsvillkor. En bra dverensstimmelse
kan observeras med malsittningen att den enskilde ska ha mojlighet att
bo kvar hemma med stod.

Léansstyrelsernas rapporter talar dock samtidigt fortfarande om
allvarliga brister i omvardnaden av personer med funktionshinder,
handlaggning samt resursbrist och brister i barnperspektivet i utredningar
som ligger till grund for beslut om olika insatser. Familjerna med
funktionshindrade barn tvingas béra allt tyngre bordor.

Det dr fortfarande oklart hur manga personer som totalt erhéller
insatser enligt SoL, LSS eller LASS péd grund av dubbelrapporteringar i
statistiken men omkring 70 000 personer kan antas erhélla nigot stod pa
grund av sitt funktionshinder - att jamforas med cirka 95 000 beslut enligt
aktuella lagar och huvudmaén.

En viss omfordelning kan observeras fran en del mera kostsamma
insatser enligt LSS som t.ex. personlig assistans och boende for barn till
mindre kostsamma insatser som ledsagarservice, avlosarservice, kort-
tidsvistelse samt kontaktperson. De kostsamma insatser som fortfarande
Okar édr boende for vuxna och daglig verksamhet. Den senare efterfragas
speciellt av personer med psykiska funktionshinder.

De samlade offentliga utgifterna for funktionshindrade, har i stort sett
varit oforandrade efter 1995 trots att antalet insatser Okat. Omfor-
delningen fran kostsamma till mindre kostsamma LSS-insatser samt
personalminskningar i sirskilda boenden kan vara forklaringar till detta.

Avgifterna for insatser enligt SoL och LSS idr fortfarande endast i
nagra fa procent av kommunerna anpassade till yngre funktionshindrades
sarskilda ekonomiska situation. I de flesta kommunerna fanns 1999
fortfarande inte hogre forbehallsbelopp for yngre funktionshindrade.

Nationella mal
Socialtjinstlagen (SoL)

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL, ansvar for
insatser till méanniskor med funktionshinder. Enligt 1§ skall kom-
munernas socialtjdnst framja ménniskors ekonomiska och sociala
trygghet samt verka for jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i
samhillslivet. Insatserna skall bygga pd den enskildes delaktighet och
sjalvbestimmande. Detta dr ocksa inriktningen i FN:s standardregler for
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att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jim-
likhet som Sverige atagit sig att folja.

Socialndmnden skall enligt 21 § SoL verka for att ménniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin
livsforing skall f4 mojlighet att delta 1 samhéllets gemenskap och leva
som andra. Kommunen skall bl.a. medverka till att den enskilde fir en
meningsfull sysselséttning och ett boende anpassat efter dennes sérskilda
behov av stod.

Genom hemtjinst, dagverksamhet eller annan liknande social tjanst bor
socialndmnden enligt 10 § underlétta for den enskilde att bo hemma och
ha kontakt med andra.

Enligt 6 f§ SoL kan den funktionshindrade som inte sjdlv kan
tillgodose sina behov fa dem tillgodosedda pé annat sitt fa bistdnd 1 form
av hjalp 1 hemmet eller bostad med sérskild service.

Socialndmnden bor enligt 5§ underlitta for dem som vérdar
nirstdiende med funktionshinder genom stdd och avlosning samt
medverka till goda miljéer och fGrutsittningar for goda levnadsfor-
hallanden i kommunen.

Socialndmnden skall enligt 7 § skapa goda forhéllanden f6r dem som
har behov av stdd, t ex barn och ungdomar samt personer med
funktionshinder. Riksdagen har ocksa fastslagit en strategi for att fa FN:s
barnkonvention att genomsyra allt beslutsfattande som ror barn.
Kommunerna skall medverka till att offentliga lokaler och kommu-
nikationer blir létt tillgdngliga for alla, paverka utformningen av savil
gamla som nya bostider samt frimja rdtten till arbete, bostad och
utbildning. De generella atgérderna for att skapa en tillgénglig miljo for
manniskor med funktionshinder har stor betydelse for att underlitta ett s
sjalvstandigt liv som mojligt. De minskar behovet av individuellt stod
som dock fortfarande dr av stor betydelse sd lidnge tillgdngligheten i1
samhéllsmiljon som helhet fortfarande brister.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Bestimmelserna 1 lagen 1993:387 om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) stiller hogre krav dn SoL. Kommunen skall
enligt 5 och 7 §§ frdmja jamlika och goda levnadsvillkor samt full
delaktighet 1 samhéllslivet for personer med stora och varaktiga funk-
tionshinder sd att de kan leva som andra. De tre grupper som LSS
omfattar enligt 1 § dr personer:

Grupp 1 med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand,

Grupp 2 med betydande och bestdende begavningsmaissigt funktions-
hinder efter hjdrnskada 1 vuxen élder foranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom, eller

Grupp 3 med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ar
stora och fororsakar betydande svérigheter 1 den dagliga
livsforingen och dérmed ett omfattande behov av stod eller
service.
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Insatserna skall vara varaktiga och samordnade och anpassas till mot-
tagarens individuella behov samt ges om behovet inte tillgodoses pa
annat sétt. Verksamheten skall enligt 6 § vara grundad pa respekt for den
enskildes sjidlvbestimmande och integritet och den enskilde skall dérfor
ges inflytande 6ver de insatser som ges. I LSS betonas det miljorelaterade
handikappbegreppet, d.v.s. att det dr de konsekvenser funktionshindret
medfor som skall ligga till grund for beslut om insatser. Ett motiv till att
LSS utformades som en rittighetslag var att géillande lagar inte var
tillrackliga for att skapa jdmlika levnadsvillkor for samtliga personer med
funktionshinder.

Lagen om assistansersdttning (LASS)

Assistansersattningen dr en statlig ekonomisk ersittning som kan beviljas
personer som har behov av personlig assistans for grundldggande behov 1
genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS) kan den som tillhér LSS personkrets och inte
fyllt 65 ar ansdka om sddan erséttning. Erséttningen utgar inte under tid
som den sokande bor 1 en bostad som drivs eller finansieras av staten,
kommunen eller landstinget. Inte heller om den sokande deltar 1
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS. Den enskilde kan
sjalv vilja vem som skall ansvara for assistansen, t.ex. kooperativ, privat
foretag eller kommunen. Den enskilde kan ocksa vélja att sjdlv vara
arbetsgivare.

Hdilso- och sjukvardslagen (HSL)

Kommunerna ar, enligt 18 och 18a §§, hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) HSL, skyldiga att tillhandahdlla en god hélso- och sjukvard,
inklusive habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel till dem som bor 1
sarskilt boende enligt SoL eller LSS och till dem som vistas i
dagverksamhet enligt samma lagar.

Personal och avgifter

Enligt sévdl SoL som HSL och LSS skall det finnas sddan personal 1
verksamheten som behovs for att ge ett gott stod och en god service.

For hemtjinst och sérskilt boende enligt SoL far kommunen ta ut
skdliga avgifter (35§). Insatser enligt LSS skall i huvudsak vara
avgiftsfria (21§). For bostad med sérskild service far avgift tas ut for den
enskildes privata bostadsdel. Aven avgift for mat som serveras i
anslutning till en insats kan tas ut. Avgifterna far dock inte, vare sig
enligt SoL eller LSS, overstiga kommunens sjilvkostnader eller uppga
till s& stora belopp att den enskilde inte fér tillrickliga medel for sina
personliga behov.
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Maluppfyllelse och kvalitet
Allmdint

Handikappombudsmannen konstaterar i sin arsrapport till regeringen for
1998, liksom tidigare, att Sverige inte helt uppfyller FN:s standardregler
for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet, framfOrallt nir det giller tillgdngligheten. Sverige har dnda
varit en foregangare pa vissa omraden, t ex genom LSS och LASS samt
inforandet av den nya lagen om diskriminering i arbetslivet. Dessutom
kritiserar Handikappombudsmannen det domstolstrots som fortfarande
forekommer frdn kommunernas sida. Handikappombudsmannen
konstaterar ocksa att médnga barn med funktionshinder &r utsatta bl.a. som
foljd av bristande kunskap om deras funktionshinder som kan leda till
felaktiga beslut om insatser.

Socialstyrelsen har tagit fram allménna rad for kvalitetssystem inom
omsorgen av éldre och funktionshindrade (SOSFS 1998:8) samt hélso-
och sjukvarden (SOSFS 1996:24). De anger vilka grundldggande krav
som bor stéllas pé ett sddant system och &r utgangspunkter for det lokala
arbetet enligt SoL och HSL. LSS saknar motsvarande kvalitets-
bestimmelse. De allménna rdden kan dérfor inte omfatta verksamhet
enligt denna lag enligt Socialstyrelsen. Enligt Socialstyrelsen hade en
tredjedel av landets kommuner ar 1998 en dokumenterad kvalitetspolicy
for hela eller delar av handikappomsorgen, som i de flesta fall funnits
sedan 1996/97. Tva tredjedelar av dessa var politiskt forankrade.

Verksamhet enligt socialtjdnstlagen och LSS

Enligt SoL och LSS skall insatserna frimja jamlika och goda
levnadsvillkor och bygga péd delaktighet och sjalvbestimmande. I dag &r
det 1 huvudsak Socialstyrelsens sammanstéllning av lansstyrelsernas
rapporter fran deras verksamhetstillsyn och erfarenheter fran enskilda
tillsynsdrenden angdende verksamhet enligt SoL och LSS for personer
med funktionshinder som utgér underlag for beddmningen av mal-
uppfyllelse och kvalitet. Sammanstillningarna omfattar sa gott som
samtliga kommuner och endast allvarlig kritik och allvarliga brister har
tagits med.

Nio av totalt 21 ldnsstyrelser framhaéller enligt Socialstyrelsens rapport
angaende den sociala tillsynen 1998 att kommunerna har haft en hog
ambition att erbjuda ménniskor med olika typer av funktionshinder bra
levnadsvillkor. Detta dr en positiv utveckling sedan 1996 d& manga
lansstyrelser 1 sina rapporter beskrev att flertalet av de granskade
kommunerna saknade en dvergripande policy for verksamheten. Bl.a. har
informationen och kunskapen om LSS forbéttrats. Daglig verksamhet
som &r individ- och mélgruppsbaserad véxer fram. Ménga kommuner har
byggt upp boendestdd och dvriga verksamheter som &r anpassade efter
psykiskt funktionshindrades behov och forutséttningar.

Léansstyrelsernas rapporter visar samtidigt att det fortfarande
forekommer allvarliga brister i omvardnaden av personer med funktions-
hinder. De beror till stérsta delen pa bristande rutiner i dverforingen av
information mellan olika personalgrupper. Lénsstyrelserna konstaterar

Skr. 1999/2000:102

93



ocksa att rattssikerheten blivit simre vid handldggning av bistinds-
drenden eftersom det dr svart att forklara den nya konstruktionen av 6 §
SoL. Det ér inte ovanligt att bistdndsbeslut fattas utifrdn fel paragraf
vilket paverkar den enskildes mojligheter att Gverklaga beslutet. Vid
verksamhetstillsyn har lidnsstyrelserna 1 totalt 17 beslut framfort allvarlig
kritik rorande handldggning, inldsning och resursbrist. Kritiken, som
framforts varje ar sedan 1995, ror 1 forsta hand information, utredning,
dokumentation, vardplanering och uppfdljning av insatserna.

Atta av totalt 21 lidnsstyrelser anser att handliggningstiden for drenden
ar alltfor lang. Négra skil dr att det saknas lampliga boendealternativ
samt att det dr svart att rekrytera kontaktpersoner och gode maén.
Dokumentationen dr 1 manga fall bristfillig och fa personer har indivi-
duella planer. Skl till att besluten drdjer ar bl.a. avsaknad av lampliga
boendealternativ, svarigheter att rekrytera kontaktpersoner och god man.

Elva lansstyrelser patalar att det rader brist pa fullvardiga bostidder och
att standarden dr 1ag 1 de som finns. Motsvarande brister har beskrivits
aven 1 tidigare rs rapporter, 1997 av atta lansstyrelser.

Intresset frin enskilda vardgivare att erbjuda bostad med sdrskild
service Okar jamfort med tidigare dr. Upptagningsomrddena for enheterna
ar ofta mycket stora vilket medfor att personer med funktionshinder
under lang tid kan fi bo langt fran sin hemkommun. Den 31 december
1995 fanns 200 tillstdnd for enskild verksamhet enligt LSS. Den 31
december 1998 fanns det 449 tillstind for enskild verksamhet enligt svil
SoL som LSS. Antalet tillstdnd enligt LSS gér inte att utskilja ur 1998 ars
statistik.

Drygt hélften av lidnsstyrelserna uttalar en oro for barn och unga med
funktionshinder. Bl.a. brister barnperspektivet i de utredningar som ligger
till grund for beslut om olika insatser. Allt tyngre borda liaggs ocksa
enligt ldnsstyrelserna pa familjer med funktionshindrade barn.
Kommunerna har 1 ménga fall svart att tillgodose behov for barn och
unga med autism och svara beteendestorningar.

Savil 1 socialtjdnst som 1 verksamhet enligt LSS skall det finnas sddan
personal som behdvs for att ge en god service. Sex lansstyrelser
framhéller att antalet vérdtagare per anstilld har okat p.g.a. bristande
ekonomiska resurser i kommunerna. Ménga arbetsledare har ansvar for
ett stort antal enheter och mycket personal. De har dérfor svart att
paverka attityder, etik och bemdtande inom verksamheten. Dessutom
tenderar svarigheterna att rekrytera kompetent personal att 6ka. Brist pa
bl.a. arbetsledare har konstaterats d4ven 1996 och 1997.

Det géar inte att utldsa ndgra gemensamma faktorer i de ldn i vilka
lansstyrelser har framfort kritik respektive beskrivit en positiv utveckling.
I bada grupperna forekommer savil smé som stora 1dn och ldn som till
storsta delen bestar av storstdder respektive glesbygd.

Psykiatrireformen

Genom psykiatrireformen 1995 tydliggjordes ansvarsfordelningen mellan
kommuner och landsting. Reformen syftade till att forbéttra situationen 1
samhillet for personer som har funktionsnedsittande psykiska besvir 1
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sddan omfattning att de har svarigheter att klara det dagliga livet och har
behov av vard och/eller omsorg.

Levnadsforhédllandena for personer med psykiska funktionshinder
forbattras langsamt. De har dock fortfarande ofta sdmre levnadsfor-
hallanden och tillgdng till resurser dn Ovriga funktionshindrade. En
tredjedel har enligt Socialstyrelsens slutrapport frin utvdrderingen av
reformen icke tillgodosedda behov av insatser frdn bdde socialtjansten
och psykiatrin. Det finns ocksd brister 1 vardplanering, samordning och
resurser for rehabilitering. En del av problemen beror pa att manga med
psykiska storningar inte sjdlva aktivt soker stod. Forsok med personliga
ombud har gett bra resultat och for méanga har detta inneburit att
funktionsformégan 6kat och behovet av slutenvard minskat.

I april 1999 fanns det enligt Socialstyrelsen 8 400 hemldsa 1 Sverige.
Av dem hade 36 procent psykiska problem som kridvde behandling. Kart-
laggningen visade ocksd att ménga insatser ges till de hemldsa men att
mycket gors utan samsyn och samarbete mellan olika hjilpinstanser.

Erfarenheter fran arbetet med barn till psykiskt sjuka visar att dessa
barn uppmérksammas daligt. Personalen inom socialtjanst och psykiatri
brister 1 kompetens att stodja barnen. Vuxenpsykiatrin uppmérksammar
inte de vuxna patienternas barn. Verksamheterna saknar ocksa rutiner for
ett samarbete kring dessa barn. I ett par kommuner/landsting pagér arbete
for att utveckla och stirka samarbetet mellan socialtjénst, barn- och
ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och primérvarden.

Icke verkstdllda domar

LSS ger den enskilde mojlighet att Overklaga landstingets eller
kommunens beslut om insatser till forvaltningsdomstol. I den tidigare
omsorgslagen som omfattade samma personkrets som grupp ett och tva 1
LSS fanns samma mojlighet till 6verprovning. Flera utvdarderingar har
visat att huvudménnen inte alltid verkstéller for den enskilde gynnande
domar. Icke verkstdllda domar och beslut forekommer fortfarande.
Socialstyrelsen har fortsatt att folja utvecklingen och granskar for nér-
varande tio fall av domstolstrots 1 sju kommuner for att se vilka faktorer
som paverkar att domarna inte verkstélls.

Vardhemsavvecklingen

Enligt specialmotiveringen till 9 § LSS kan virdhem och specialsjukhus
inte betraktas som lampliga boendeformer utan de funktionshindrade som
bor vid dessa skall ha ritt till bostad enligt LSS. Samtliga vrdhem skall
vara avvecklade senast den 31 december 1999. Fran ar 2000 finns ingen
laglig grund f6r sddant boende. Vid institutioner dér det bor personer vars
alder betydligt Gverstiger pensionsdldern kan det dock finnas skél att
fortsatta driften 1 form av sérskilt boende for dldre enligt SoL.
Avvecklingen av vardhemmen har inneburit forbéttrade boendefor-
hallanden for ménga. Egen ldgenhet ar idag en vanlig boendeform for
vuxna med utvecklingsstorning. Mojligheterna till inflytande Gver
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vardagen verkar enligt Socialstyrelsen ha 6kat ndgot men fortfarande kan
den utvecklingsstorde sillan paverka val av medboende eller personal.

Hosten 1999 var ett 30-tal vardhem med drygt 400 boende fortfarande i
drift men de flesta av dessa kommer att vara avvecklade vid 1999 érs
slut. Flertalet hade kommunal huvudman medan fem hade enskild
huvudman och en drevs av landsting. Vid arsskiftet 1999/2000 hade alla
huvudmin utom tva wupprittat avvecklingsplaner 1 samrdd med
Socialstyrelsen.

Kostnader och produktivitet
Inledning

Det &r svart att med sédkerhet urskilja personer med funktionshinder ur
statistiken Over socialtjinstinsatserna eftersom orsaken till behovet av
stod inte redovisas. Man kan dock anta att antalet personer som far stod
p.g.a. kortvarig sjukdom eller skada som inte leder till funktionshinder ar
ytterst f4. 1 detta avsnitt avses darfor med stdd till funktionshindrade:
socialtjanstens stdd genom hemtjinsten och boende 1 sérskilda
boendeformer till samtliga personer under 65 ar som fatt sadant stod.
Insatser enligt LSS och LASS é&r ddremot beviljade en avgrinsad
malgrupp.

Insatserna regleras som framgér av de nationella mélen av flera lagar
och samma personer kan fi4 stéd fran flera hall samtidigt (se skr.
1998/99:97). Det ar dessutom ocksa ofta olika huvudmin (kommuner,
landsting och staten) som svarar for de olika insatserna till samma
person. Idag saknas statistik som visar i vilken utstrickning en person far
flera insatser. Socialstyrelsen skall senast den 31 mars 2000 presentera ett
forslag till system for rikstickande individbaserad statistik for att
forbattra mojligheterna till en systematisk uppfoljning och utvardering av
stodet till funktionshindrade. Det torde dock drdja ytterligare nagra ar
innan en fOrsta berdkning enligt ett sadant forbéttrat system kan
genomforas.

Det dr som framgar ovan svart att fa en helhetsbild av vilka stod en
enskild person far. Tabell 4.4 visar hur manga av dem som bor i ordinéart
boende respektive sirskilda boendeformer som har stod enligt SoL
respektive LSS och LASS. Det framgéir dock inte ur underlaget hur
manga av dessa personer som har stod samtidigt enligt flera av lagarna. |
tabellen redovisas inte heller de personer som har LSS-insatser i form av
avlosarservice, ledsagarservice, kontaktperson, korttidsvistelse, kort-
tidstillsyn eller daglig verksamhet men som inte har personlig assistans
eller sirskilt boende, totalt ca 21 000 personer. Aven dessa insatser,
kanske framforallt avlosarservice och korttidsvistelse, har till syfte att
underlitta for den enskilde att bo kvar hemma. Utifran en mycket grov
skattning kan antalet personer med funktionshinder som har nagon form
av stod antas vara cirka 70 000 att jamforas med cirka 95 000 beslut
enligt olika lagar och huvudmén.
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Tabell 4.4 Antal personer med stod enligt SoL, LSS resp. LASS, totalt och
per 10 000 invanare 0-64 ar, 1995-1998!

1995 1996 1997 1998
Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per
antal 10 000 antal 10 000 antal 10 000 antal 10 000

Ordinirt boende

SoLLD 17 100 234 15 600 214 15 800 21,6 14700 20,1
L.SS2 3300 4,5 3900 53 4000 55 3900 5,3
LASSY 7 200 9,9 7600 10,4 7,800 10,7 8400 11,5
Sirskilt boende

SoLL% 5 600 7,7 5800 7,9 5500 7,5 5700 7,8
L.SSY 14 800 20,3 15 000 20,5 15 500 21,2 15800 21,6

b Matdag for Sol och LSS: 1995 - 1997 avser arskiftena 1995/96, 1996/97 osv, 1998
avser 1 nov. Matperiod for LASS avser medelvardet under december for samtliga ar.

1) Beviljad hjalp i hemmet. Personer som beviljats hemsjukvard ingar inte 1998.

2) Personlig assistans < 20 timmar/vecka.

3) Personlig assistans >20 timmar/vecka.

4) Korttidsboende 1998 ingar inte.

5) Bostad (barn+vuxna) med sarskild service

Kélla: Socialstyrelsen och Riksférsakringsverket

Funktionshindrade inom Socialtjinsten

Socialstyrelsen har, med en forsta redovisning ar 1998, infort en ny
struktur for verksamhetsstatistiken inom aldre- och handikappomsorgen.
Oberoende av hur verksamheten &r organiserad, kan de nu belysa
verksamhetens struktur, prestationer, kvalitet och resultat. Det &r darfor
svart att jamfora tidigare ars statistik med uppgifterna for november
1998. Tidigare medrdknades personer som erholl hemsjukvéard i
statistiken Over hemtjénst i ordinért boende. Fr o m 1998 redovisas dessa
uppgifter separat. Statistiken Gver antalet personer i sdrskilda boende-
former enligt SoL inkluderade tidigare bade permanent boende och
personer som tillfalligt upptog en vixel- eller avlosningsplats
(korttidsvard). I socialtjanststatistiken for 1998 redovisas korttidsvarden
sarskilt.

Den 1 november 1998 fick totalt 20 400 personer med funktionshinder
stod enligt SoL inom ramen for kommunernas dldre- och handikapp-
omsorg, varav 14 700 i ordinért boende och 5 700 i sdrskilt boende. Ca 1
700 personer fick korttidsvard nagon gang under 1998. Dessutom fick
6 500 personer behovsprovad dagverksamhet.

Det har funnits en tendens att antalet personer med hemtjénst enligt
SoL minskat medan antalet personer med beslut om sérskild boendeform
eller stod enligt LSS okat. Antalet beviljade hemtjénsttimmar har varit
relativt konstant sedan 1994 men antalet personer med fler &n 120 timmar
per ménad har mojligen minskat négot. Detta kan till viss del bero pa att
hemtjénst ersatts med personlig assistans enligt LSS/LASS.

De som hade beslut om hemtjénst i ordindrt boende i november 1998
utgdr ca tre fjardedelar av dem som far boendestdd enligt SoL. Detta
Overensstaimmer med malséttningen att den enskilde skall ha mojlighet att
bo kvar hemma med stdd. Liksom tidigare har ungefir 40 procent
hemhjalp mindre &n 50 timmar per manad. Endast drygt 1 procent fick
mer dn 200 timmar hemhjalp per manad. 97



Av tabellen nedan framgar att antalet funktionshindrade kvinnor som
far stdd via hemtjinst &r storre dn antalet mén till skillnad frén sirskilt
boende dir andelen mén &r stérre bland dem som &r 20 ar och éldre.
Nérmare tre fjdrdedelar av samtliga med hemtjanst var 1 aldrarna 45 till
64 ar, vilket &r samma fordelning som for sdrskilt boende.

Tabell 4.5 Antal personer per 10 000 invanare med social hemhjalp i
ordinadrt boende 1 nov 1998. Fordelning efter antal hjalptimmar, alder och
kén

-19 ar 20-44 ar 25-64 ar Samtliga
Timmar Min Kv  Min Kv  Min Kv  Min Kv
1-9 0,1 0,2 4.6 5.1 20,1 20,1 7,9 8,2
10-49 0,3 0,4 4.6 5,7 19,0 20,6 7,6 8,7
50-119 0,2 0,1 1,5 1,7 54 6,1 2,3 2,6
120.199 0,1 0,1 0,4 0,6 1,3 1,8 0,6 0,8
200- 0,0 0,0 0,2 0,2 0,4 0,5 0,2 0,2
Totalt 0,8 0,8 11,2 13,2 46,1 49.0 18,5 20,5

Kélla: Socialstyrelsen

Ca 80 procent bor i sérskilt boende som drevs av den egna kommunen
och 17 procent i boende som drevs i enskild regi. Ovriga bodde i sérskilt
boende dir hemkommunen kopt platser av landsting eller annan
kommun.

Till ovanstaende uppgifter kan det tillkomma personer som beviljats
gruppboende eller annat boende med stod enligt 6§ SoL, t.ex. psykiskt
funktionshindrade. Under 1998 vardades ca 1 300 personer utan miss-
bruksproblem pa institution. Det gar dock inte att utldsa ur statistiken hur
manga av dessa som hade ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder.

Antalet personer med stdod enligt SoL varierar stort mellan
kommunerna. Det géller bade hemtjanst och sirskilt boende dven om
skillnaderna tenderar att minska rorande hemtjénsten. I en kommun ar det
22 personer per 1000 av befolkningen som har hjédlp i hemmet medan det
1 sju kommuner bara &r en per 1000. Skillnaderna foljer inte
aldersfordelningen i kommunerna.

Insatser enligt LSS

Under 1998 erholl 64 500 personer ett eller flera beslut om kommunala
insatser eller rad och stod av landstingen enligt LSS. Det motsvarar
nidrmare 0,9 procent av landets befolkning. Det har skett en kontinuerlig
okning sedan 1994 med totalt cirka 7 procent. Okningen har varit strst i
grupperna 2 och 3 i LSS personkrets medan 6kningen i grupp 1, som é&r
den storsta gruppen, har stagnerat det sista aret. Enligt Socialstyrelsen
verkar det som en koncentration av resurser har skett till personer med
mer komplicerade handikapp.

Antalet personer med beslut om insats i forhéllande till befolkningen
varierar dock stort mellan lan och mellan kommuner inom lénen.
Specialistkompetens har ocksa till viss del gatt forlorad genom
kommunaliseringen av stodet till utvecklingsstorda mellan 1994 och
1996.
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Det totala antalet beslut om insatser enligt LSS har okat sedan 1996. Skr. 1999/2000:102

Eftersom den enskilde kan ha flera insatser samtidigt Overstiger antalet
redovisade insatser antalet personer. Insatsen ledsagarservice har néstan
fordubblats, men dven avlosarservice och kontaktperson har 6kat med 55
respektive 30 procent. Endast en liten del av alla beslut avser personlig
assistans dven om man ser till bdde LSS och LASS. For tva av insatserna
—rad och stéd, som dr den vanligaste insatsen till grupp 1, samt boende i
familjehem eller bostad med sirskild service for barn och ungdomar
framforallt 1 dldersgruppen 0-6 &r — har en viss minskning av antal beslut
skett mellan aren. En knapp tredjedel av besluten om bostad for barn
géller familjehem.

Tabell 4.6 De olika insatserna enligt LSS samt antalet beslut om respektive
insats, 1996 - 1998.

Antal beslut om insatser

Typ av insats 1jan 1996 1jan 1997 1jan 1998 1 nov 1996
Réd och stéd (landstingen samt vissa

kommuner) 2400 23100 22100 21700
Personlig assistans enligt LSS 3 300 3900 4000 3 900
Personlig assistans enligt LASS 6 500 7 600 7 800 8 400
Ledsagarservice 3300 4600 5 600 6 400
Kontaktperson 10 500 11 800 13100 13 700
Avlosarservice 2200 2 800 3200 3 400
Korttidsvistelse 7 500 8 000 8 500 8 700
Korttidstillsyn 2 800 2700 2700 2 800
Boende, barn 1700 1 500 1 500 1400
Boende, vuxna 14 700 15 100 15 600 16 200
Daglig verksamhet 17 400 18 400 19 100 19 800

Kélla: Socialstyrelsen
*) Varje person redovisas pa den/de insatser som han/hon beviljats. Dvs. en och samma
person kan redovisas pa mer an en insats.

Den vanligaste insatsen var rdd och stod. Enligt Socialstyrelsen hade
mellan 25 och 30 procent enbart denna insats. Socialstyrelsens uppfolj-
ningar visar ocksd pa stora variationer mellan huvudménnen, nir det
giller andelen personer som beviljats insatsen. Dessa skillnader kan
enligt Socialstyrelsen 1 ndgra men inte alla landsting forklaras med att en
vdl utbyggd habiliterings- och rehabiliteringsverksamhet faktiskt till-
godoser enskildas behov. Det konstateras ocksa att landstingen inte har
nagon tradition 1 rollen som myndighetsutovare gentemot enskilda t.ex.
nir det giller att fatta formella beslut om insatser. Till en del beror
skillnaderna sannolikt pd hur verksamheter vuxit fram och hur olika
forvaltningskulturer utvecklats.

Insatserna fordelar sig ojimnt mellan de tre grupperna inom
personkretsen och mellan olika &ldrar. Rad och stéd och daglig verk-
samhet dr de vanligaste insatserna till grupp 1 och 2 medan ledsagar-
service och personlig assistans dominerar i grupp 3. Néstan en tredjedel
av samtliga insatser gillde barn och ungdomar under 23 4r. Endast ca 6
procent avser personer som var over 65 ar.

Fler mén &n kvinnor hade insatser enligt LSS vilket till en stor del kan
forklaras med att fler man &n kvinnor har utvecklingsstérning.

Knappt 2 300 personer med psykiska funktionshinder hade beslut om
insats enligt LSS av kommunen. Av dessa var nagot fler mén dn kvinnor.
De vanligaste insatserna var kontaktperson och boende for vuxna. I en
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fjdrdedel av kommunerna hade inte ndgon person beviljats insatser enligt
LSS pa grund av psykiska funktionshinder. Detta géllde enligt Social-
styrelsen huvudsakligen sma kommuner.

Stod till psykiskt funktionshindrade

Ungefar 90 000 personer har sjukbidrag eller fortidspension av psyki-
atriska skdl. Socialstyrelsens uppfoljning visar att socialtjansten och
psykiatrin idag kénner till 40 000 - 46 000 personer med psykiska
funktionshinder, vilket motsvarar 0,6 procent av befolkningen som ar 18
ar eller dldre. Hélften dr yngre dn 45 ar och det dr lika ménga kvinnor
som mdn. Omkring 16 000 personer med psykiska funktionshinder har
daglig sysselséttning men behovet kan vara storre.

Bostadsanpassningsbidrag

Antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag har fortsatt att 6ka. Under
perioden 1988-97 tenderade kostnaderna for bidragen i fast penningviarde
att minska. Okningen mellan 1997 och 1998 bryter den trenden. Aven det
genomsnittliga beloppet per bidrag dkade 1997-98 vilket ocksd ar ett
trendbrott. Over 60 procent av bidragen avser belopp under 5 000 kronor.

Antalet beviljade bidrag varierar stort mellan olika kommuner.
Bidragskostnaderna per invénare &dr betydligt hogre i de nordligaste
lanen.

Antalet kommunala beslut om bostadsanpassningsbidrag som over-
klagas till lansritt okar varje ar. Ungefdr vart femte overklagande leder
till &ndring av kommunens beslut.

Kostnader

Enligt Sveriges redovisning till Eurostat enligt det s.k. ESSPROS-
systemet 0kade de samlade offentliga utgifterna for insatser till personer
med funktionshinder totalt sett med 35 procent mellan 1993 och 1995.
Efter 1995 har utgifterna 1 stort sett varit oférdndrade trots att antalet
beslut om insatser enligt LSS och sdrskilda boendeformer enligt SoL. har
okat under samma period. En forklaring kan vara att fordelningen mellan
olika LSS-insatser har fordndrats. T.ex. har antalet beslut om bostad med
sarskild service for barn minskat liksom personlig assistans enligt LSS
medan antalet beslut om bl.a. ledsagarservice, avldsarservice och
kontaktperson okat. Ytterligare ett skél kan vara de personalminskningar
som ett antal ldnsstyrelser beskriver (se dven skr. 1998/99:97).
Uppgifterna frdn SCB:s sammanstéllning av kommunernas riken-
skapssammandrag for 1998 grundar sig pa den bokslutsstatistik som SCB
samlar in varje 4 genom det s.k. rdkenskapssammandraget. Det
innehdller inte samma uppgifter som tidigare ars statistik och det &r
darfor svart att beskriva utvecklingen over tiden och gora jaimforelser. Da
det inte varit mdjligt for all kommuner att gora uppdelningar mellan
kostnader for dldreomsorg respektive insatser for funktionshindrade har
de efterfrdgade uppgifterna skattats pa riksniva. Uppgifterna for 1998
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visar en total kostnad om knappt 20 miljarder kronor for vard och omsorg
om funktionshindrade. Kostnader for personlig assistans enligt LSS och
LASS redovisas inte specifikt men ingér i summan. Kommunernas kost-
nader enligt LASS avser de forsta 20 timmar per vecka 1 assistans-
ersittningen som de dr ekonomiskt ansvariga for. Den statliga ersittning
enligt LASS som betalas av forsdkringskassorna for personlig assistans
over 20 timmar per vecka ingar ddremot inte. Det gor inte heller
kostnaderna for kommunernas forebyggande verksamhet som samredo-
visas tillsammans med motsvarande arbete for dldre.

Tabell 4.7 Kommunernas kostnader fér vard och omsorg om
funktionshindrade, 1998.

Verksamhetsomride Miljarder kr
Vird om omsorg, ordinirt boende 1,9
Vird och omsorg, sirskilt boende 23
Insatser enligt LSS och LASS!, totalt 15,3
dirav: boende enligt LSS 8,6
daglig verksamhet enligt LSS 2,9
Ovriga insatser enligt LASS 2,0
Summa 19,5

1) Kommunens kostnader enligt LASS avser de 20 férsta timmarna per vecka.
Kélla: SCB, Kommunernas finanser 1998

Socialstyrelsens analys av samhéllskostnaderna for psykisk sjukdom,
(Socialstyrelsen foljer upp och utviarderar 1999:1) visar att kostnaderna
okat med 18 procent under perioden 1990-1997, fran knappt 43 till 50
miljarder kronor. Inkomstbortfall p.g.a. fortidspensioner, sjukbidrag och
sjukskrivningar star for drygt 60 procent av de totala kostnaderna medan
28 procent kan hinforas till sjukvdrdande insatser. Kostnaderna for
sociala insatser som hemtjanst, boende, sysselsdttning, personlig assistans
samt stdd fran individ- och familjeomsorgen steg frén 4 till knappt 6
procent under perioden. Socialstyrelsens utvirdering av psykiatri-
reformen visar samtidigt att kommunalt betalningsansvar for medicinskt
fardigbehandlade dr en kostnadseffektiv atgérd.

Avgifter

I SoL och LSS finns bestimmelser om vilka avgifter kommunen far ta for
sina insatser. Enligt 35 § skall den enskilde efter att ha betalat avgiften
forbehéllas tillrdckliga medel for sina personliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskostnader. Hansyn bor 1 dessa fall tas till yngre
personers situation sa att de har kvar medel for kostnader for verk-
samheter som kan anses naturliga och rimliga for icke funktionshindrade
1 motsvarande alder samt for rehabilitering.

En kartldggning som Socialstyrelsen gjorde 1997 visar att sex procent
av kommunerna hade ligre avgifter for yngre funktionshindrade medan
87 procent inte hade faststdllt forbehallsbelopp som tar hdnsyn till yngre
funktionshindrades sérskilda ekonomiska situation. Vid en uppfdljning
1999 var det lika manga kommuner som hade ldagre avgift medan tre av
fyra kommuner fortfarande efter sju &r inte hade ett hogre for-
behallsbelopp. Andelen kommuner som faststéllt hogre forbehallsbelopp
1 ordindrt boende har dock fordubblats, frdn 13 till 25 procent. Var sjétte
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kommun rédknade 1999 dessutom in handikappersittningen, som utgar for
merkostnader p.g.a. funktionshindret, i avgiftsunderlaget. Fem procent av
kommunerna rdknade in den del av vardbidraget som utgar for
merkostnader.

Enligt forarbetena till LSS skall gemensamma ytor 1 gruppbostad anses
som en del 1 omvardnaden och ddrmed vara kostnadsfri for den enskilde.
Trots detta tar drygt 40 procent av kommunerna ut avgift for dessa ytor.

Socialstyrelsen har granskat ett antal studier om funktionshindrades
situation. Studierna visar att ménga funktionshindrade tvingats dra ned pa
nagon utgift av ekonomiska skal.

4.3 Individ- och familjeomsorg
Inledning

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg omfattar bade forebyggande
verksamhet och individuellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
De framsta maélgrupperna &r socialt utsatta barn och ungdomar,
missbrukare samt vuxna med behov av socialbidrag for sin forsorjning.
Till individ- och familjeomsorgen hor ocksd vissa uppgifter inom det
familjerdttsliga omradet.

Kommunernas sammanlagda kostnader for individ- och familje-
omsorgen 1998 uppgick till 26,0 miljarder kronor - 1 stort sett oférdndrat
jamfort med 1997 mitt 1 16pande priser. Den storsta enskilda posten ar
kostnaderna for socialbidrag. Nast storst dr kostnaden for vard av barn
och unga.

I socialtjénstlagen saknar begreppet individ- och familjeomsorg egent-
lig forankring. Innehallet i omradet dr darfor inte entydigt. Begreppet
anvénds ofta for att definiera det omrdde inom socialtjansten som star vid
sidan av dldre- samt handikappomsorg. I foljande avsnitt redovisas
socialbidrag, barn- och ungdomsvard, familjeritt, familjerddgivning samt
missbrukarvérd.
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Tabell 4.8 Kostnader for kommunernas individ- och familjeomsorg inkl
flyktingmottagande'.
Miljarder kr (I6pande priser), procent

Typ av insats 1995 1996 1997 1998
Totala kostnader 252 26,2 26,3 26,0
ddrav:

Socialbidrag 43% 45% 47% 44%
Placering barn och ungdom 10% 10% 9% 7%
Oppen vird o beh. Samt rid och stéd 16% 17% 17% 20%
Kostnader £6r utredning 15% 13% 14% 18%
Placering av vuxna missbrukare 16% 14% 13% 11%

! Kostnaderna avser bruttokostnader reducerade med interna intakter och férsaljning till andra

kommuner.

Anm:

Socialbidrag = socialbidrag till samtliga personer i Sverige samt introduktions-
ersattning till flyktingar

Oppen vérd och = dppenvérdsinsatser till barn och unga, missbrukare och 6vriga samt

behandl./radgivn. rad och stod till enskilda, t.ex. familjeradgivning, familjeratt, alkohol
radgivning, hushallsekonomisk radgivning, 6ppen trafflokal etc.

Kostnader = samtliga administrativa kostnader och utredningskostnader fér utbetal-

for utredning ning av socialbidrag samt kostnader fér mottagning av flyktingar inkl.
tolkarvoden.

Kélla: SCB, Kommunernas finanser/rakenskapssammandrag 1995 - 1998

4.3.1 Forsorjningsstod

Sammanfattande slutsatser

Kostnaderna for socialbidrag minskade under 1998 och 1999. Forind-
ringen under de senaste tvd dren avspeglar frimst det minskade
flyktingmottagandet samt ett forbéttrat arbetsmarknadsldge. Antalet
langvariga socialbidragstagare sjonk under 1998 men ligger dock kvar pa
en mycket hog niva. Under 1997 levde 120 000 barn i familjer med lang-
varigt socialbidrag.

Nationella mal

Rétten till forsorjningsstdd (socialbidrag) regleras 1 socialtjdnstlagen
(1980:620) SoL och bygger pa en individuell behovsbedomning 1 varje
enskilt fall. Mélet for forsorjningsstodet (6 a § SoL) ér att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda péd annat sitt
ska tillforsékras en skélig levnadsnivd. Bistdndet skall utformas s att det
starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstiandigt liv. Det innebér
att stodet ska forbédttra den enskildes forutsattningar att 1 framtiden klara
sin forsorjning och sin livsforing.

Den 1 januari 1998 infordes en rad dndringar i socialtjédnstlagen. Den
enskildes ansvar for att s& 1dngt som mdjligt forsorja sig sjalv har for-
tydligats (6 § SoL). En ny mdjlighet har inforts for socialtjdnsten att
stilla vissa krav framst pa ungdomar under 25 &r som uppbér forsorj-
ningsstod (6 ¢, 6 d §§).

Den enskildes rétt till bistind har vidare preciserats genom nya
bestimmelser om forsérjningsstdod (6 b §) dels annat bistand (6 f §). 1
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lagen anges vad som ingar i den s.k. riksnormen samt vilka Ovriga
kostnader som skall tickas av forsorjningsstodet. Beslut enligt 6 b, 6 f §§
kan overklagas med forvaltningsbesvir. Som ett komplement till for-
sOrjningsstodet har kommunen mojlighet, men inte skyldighet, att ge
bistand i1 andra fall (6 g §). Beslut om bistand av detta slag kan inte
Overklagas genom forvaltningsbesvir.

En ytterligare fordndring 1 socialtjanstlagen ar att ett barnperspektiv
inforts (1 §) som skall vigleda alla bedomningar om bisténd.

Maluppfyllelse och kvalitet
Skdlig levnadsniva

Socialstyrelsen foljer pa uppdrag av regeringen konsekvenserna av lag-
fordndringarna och hur kommunerna anpassat normer, riktlinjer och
praxis till de nya forutsittningarna. 1 en forsta rapport (Andringar i
socialtjanstlagen 1999:3) konstateras att manga kommuner har skarpt
sina riktlinjer for socialbidrag i samband med é&ndringarna i lagen.
Riksnormen tillimpas i nistan alla kommuner och har inte blivit ndgon
miniminorm, utan snarare en enhetsnorm. Barnfamiljerna, sirskilt fler-
barnsfamiljerna, har dock fatt lagre bidrag i genomsnitt ar 1998 jamfort
med ar 1997 vilket hdnger samman med att riksnormen i sig innebar en
sankning av bidraget for barnfamiljer. Manga kommuner har sénkt taket
for godtagbara hyreskostnader. Manga kommuner har ocksd skérpt
riktlinjerna for bidrag till icke-akut tandvard. Lagindringen har dock i
sig, enligt Socialstyrelsens uppfoljning, inte lett till ndgon radikal forand-
ring av riktlinjer eller bidragsnivaer. Den restriktivare bidragsgivning
som kan noteras inleddes redan fore lagdndringen och hingde samman
med kommunernas forsok att minska de hoga socialbidragskostnaderna.

Sjdlvstdndigt liv

Antalet socialbidragstagare minskade under 1998. Samtidigt brots
trenden mot ett 0kat langvarigt socialbidragstagande (mer an 10 manader
under ett ar). Antalet personer med langvarigt socialbidragstagande som
mer dn tredubblats mellan 1990 och 1997; fran 77 000 till ca 215 000
minskade till ca 200 000 1998. Den genomsnittliga bidragstiden for samt-
liga bidragstagare lag dock kvar pa samma nivd 1998 som under 1997,
dvs. i genomsnitt 5,6 manader. Den genomsnittliga bidragstiden under
1990 var i genomsnitt 4,1 ménader. Socialbidraget fortsitter didrmed,
trots den nedgang som skett under 1998, att for en stor grupp fungera
som ett langvarigt forsorjningsstod istéllet for ett vara ett skydd vid akuta
forsorjningskriser. Att under en langre tid vara beroende av socialbidrag
underlittar inte den enskildes forutsdttningar att i framtiden klara sin
forsorjning och sin livsforing.
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Tabell 4.9 Antal hushall respektive individer med socialbidrag samt
genomsnittlig bidragstid, 1990-1998

Antal Férindring Antal F6  Forindrind  Antal

bidrags fran fore- bidrags- fran fore- bidrags-
Ar hushall gdende ar mottagare gdende ar manader
1990 277 146 516 825 4,1
1991 297 498 7,3% 537 653 4,0% 4,2
1992 327 824 10,2% 589 371 9,6% 4,4
1993 373 034 13,8% 671 303 13,9% 4,6
1994 391 800 5,0% 715 212 6,5% 5,0
1995 388 702 -0,8% 720 783 0,8% 5,3
1996 403 204 3,7% 753 109 4,5% 5,5
1997 402 869 -0,1% 749 104 -0,5% 5,6
1998 367 342 -8,9% 691 983 -8,1& 5,6

Kélla: Socialstyrelsen

I en omfattande studie av Socialstyrelsen (Langvarigt socialbidrags-
tagande under 1990-talet 1999:5) konstateras att en huvudorsak till
okningen av det langvariga socialbidragstagandet under perioden 1990-
1997 var arbetsloshet utan arbetsloshetserséttning. Stora grupper, framst
invandrare och ungdomar, saknade kvalifikationer for arbetsldshets-
forsiakringar och de &vriga socialforsikringssystemen. Ar 1996 var lang-
varigt socialbidrag vanligast bland unga, ensamstaende mammor. Unga
fordldrar dr dock en mycket liten grupp. De antalsmissigt flesta med
langvarigt socialbidrag var daremot sammanboende med barn (framfor-
allt utrikes fodda) och ensamstaende utan barn. Ménga som har haft
socialbidrag under lang tid har ocksé ohélsa.

Barnperspektiv

Under 1997 levde ndrmare 120 000 barn i familjer med langvarigt
socialbidrag enligt Socialstyrelsen. Tre fjardedelar av dessa barn hade
utrikes fodda fordldrar. De flesta av dem hade invandrat under 1990-talet.
Familjer som har vardbidrag for barn med funktionshinder eller sjukdom
har ett hogre socialbidragstagande &n andra. Det langvariga social-
bidragstagandet paverkar hela familjen negativt. Férutom de ekonomiska
konsekvenserna som minskar mojligheterna for barnen att delta i olika
samhillsaktiviteter finns en risk for att barnen dven paverkas indirekt av
fordldrarnas oro infor framtiden och kidnsla av utanforskap. Det finns
ddrmed en risk att de ges samre forutsattningar dn andra barn.

Kommittén Vilfardsbokslut konstaterar (SOU 2000:3) att andelen
barn som lever i hushall med inkomster som understiger socialbidrags-
normen Okat kraftigt mellan 1991 och 1997.

Det saknas for narvarande information om 1 vilken utstrackning barnets
bista vdgs in vid socialtjanstens bedomningar av socialbidragsdrenden.
Socialstyrelsen konstaterar bl.a. i Arsredovisningen 1999 att den ekono-
miska situationen for ensamstaende med barn behover uppmérksammas
ytterligare.

Skr. 1999/2000:102

105



Kvalitet

Enligt lansstyrelsernas samlade bedomning av de utvecklingstendenser
och brister som uppmédrksammats i tillsynsarbetet beviljas forsorjnings-
stod 1 huvudsak enligt riksnormen. Socialtjansten viljer olika lagrum. Det
ar inte helt ovanligt att en ansdkan om bistand som skall provas enligt
6 b § SoL istillet provas enligt 6 g§ SoL och vice versa. Totalt 77
procent av besluten 1 lénsstyrelsernas verksamhetstillsyn och ca 60
procent av enskilda tillsynsdrenden avslutas med viss eller allvarlig
kritik. Den allvarliga kritiken inom verksamhetstillsynen géller framfor
allt bristande barnperspektiv och den enskildes réttssiakerhet. De enskilda
tillsynsbeslut som kritiserats allvarligt av lansstyrelserna ror brister i
drendehandldggningen, bemdtande och tillgdnglighet.

Enligt Svenska kommunforbundet forekommer vissa skillnader i
socialbidragets fordelning mellan kvinnor och mén ("Kommunerna och
Jjimstdilldheten - At var och en efter behov”, Evy Gunnarsson, fil dr i
socialt arbete). Av rapporten framgar bl.a. att &r 1995 fick ensamstaende
kvinnor lagre socialbidrag dn ensamstaende man. Kvinnorna dominerade
till antalet 1 de yngre och de dldsta aldersgrupperna medan méinnen
dominerade i aldersgruppen 30-49 ar. De aldersmaéssiga skillnaderna
forklaras delvis av att det forekommer strukturella skillnader pé arbets-
marknaden med mycket laga inkomster i en del kvinnodominerade
sysselséttningar och de dldsta kvinnornas ldgre pensionsinkomster. For
minnens del forekommer i betydligt storre utstrackning sociala och/eller
medicinska problem som kréver rehabilitering.

Nir det géiller bidragstidens ldngd, har méan upp till 50 ar i genomsnitt
langre bidragstider &n kvinnorna. Fran och med 60 ar har kvinnorna de
langsta bidragstiderna. Enligt rapporten var de vanligaste forsorjnings-
hindren for badde min och kvinnor att de var arbetssokande utan
ersittning fran a-kassa eller KAS. For médnnen var detta skil mer vanligt
an for kvinnorna. Bland kvinnor upp till 29 ar var dven otillrackliga
inkomster fran arbete eller socialforsdakring vanliga skél till att de inte
kunde forsorja sig. Det ndst vanligaste skilet till ménnens for-
sorjningshinder var att de behovde nagon form av behandling for att
kunna bli sjalvforsorjande och ddrmed erhalla rehabiliteringsbidrag.

Kostnader och prestationer

Antalet socialbidragstagare fortsitter att minska. Efter den kraftiga
okningen under 1990-talets forsta halft, vinde utvecklingen mellan 1996
och 1997. Dérefter har den nedéatgaende trenden hallit i sig dnda till den
senaste noteringen som avsag det tredje kvartalet 1999. Andelen personer
med socialbidrag av den totala befolkningen sjonk mellan 1997 och 1998
fran 8,5till 7,7 procent, vilket kan jamforas med motsvarande andel 1990
som uppgick till 6,0 procent.

Det totala socialbidragskostnaderna for 1999 uppgick till 10,5
miljarder kr. Didrav  utgjorde  introduktionsersittning  drygt
0,4 miljarder kr (se vidare kapitel 8.1). Under hela 1990-talet har kost-
nadsutvecklingen (fasta priser) foljt fordndringen av antalet bidrags-
mottagare. Saledes har dven kostnaderna for socialbidragen minskat de
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senaste aren, dven om kostnaderna har minskat 1 mindre grad 4n antalet
mottagare.

Diagram 4.1 Utbetalt socialbidrag och introduktionsersittning samt antalet
socialbidragstagare 1990- 1998, miljoner kr.
Fasta priser enl. KPI, basar 1995.
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Anm: For 1999 finns f.n. endast uppgifter av antalet bidragstagare for de férsta tre kvartalen.
Kélla: Socialstyrelsen och SCB

Det ér frimst antalet nytillkomna bidragshushall som minskar, men dven
antalet kvarvarande bidragshushéll sjunker. De frimsta forklaringarna till
minskningen dr dels att det blivit ldttare att f& jobb, dels att flykting-
mottagandet minskat. Nagra av fordndringarna 1 SoL. som tradde 1 kraft
den 1 januari 1998; 6kade krav pd ungdomar att soka arbete eller utbilda
sig samt reducerade mdjligheter att overklaga beslut, kan ocksa i viss
man ha bidragit till minskningen. I sammanhanget bor ocksa ndmnas den
“utvecklingsgaranti” som infordes den 1 januari 1998 i syfte att aktivera
arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar (se vidare kapitel 12).

Regionala variationer

Den storsta andelen socialbidragstagare dterfinns i de storre stdderna, dér
drygt hilften av samtliga socialbidragstagare finns. Mellan 1997 och
1998 minskade antalet socialbidragstagare per invénare 1 alla utom nitton
kommuner. Néagra regionala monster eller andra samband finns inte bland
dessa 19 kommuner. Okningen sker inte lingre i storstiderna, dir den
tidigare varit som storst.

Andelen bidragstagare 1 den vuxna befolkningen var i genomsnitt
5 procent, men variationen var stor i landet. I hilften av kommunerna
hade mellan 4 och 7 procent av invinarna socialbidrag. Minst andel
socialbidragstagare per invanare bland kommunerna var 1 procent,
medan storst var 14 procent. Skillnaderna mellan kommunerna har
successivt 0kat under 1990-talet.

Aven bidragsbeloppen per hushall varierar mellan kommunerna.
Liksom under 1997, var bidraget under 1998 lagst 1 glesbygds-
kommunerna, medan det var hogst i storstdderna. En orsak som bidrar till
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skillnaderna ar att den genomsnittliga bidragstiden &r langre 1 storstdder
an 1 mindre kommuner. Det beror 1 sin tur pé att det 1 storstdderna bor fler
manniskor, relativt sett, med stora sociala problem. Andra orsaker kan
vara att hyresnivan dr hogre 1 storstdder och att andelen ungdomar och
flyktingar som inte kvalificerat sig for a-kassa och sjukpenning ar hogre 1
storstdderna dn 1 glesbygdskommunerna. Det genomsnittliga bidraget
under 1998 uppgick till 29 300 kronor per bidragshushall (medelvérdet ar
justerat for kommunernas olika storlek).

4.3.2 Barn- och ungdomsvard

Sammanfattande slutsatser

Kommunerna &r enligt ldnsstyrelsernas rapporter vil medvetna om de
andringar 1 socialtjinstlagen (SoL) som trddde 1 kraft den 1 januari 1998 1
syfte att stdrka barnets stéllning, men det dterstdr &nnu mycket att gora
innan dndringarna fér fullt genomslag. Under 1990-talet har kommunerna
1 allt hogre utstrickning utvecklat Oppenvardsinsatser inom barn- och
ungdomsvérden. Dessa dppenvardsinsatser redovisas for forsta gangen 1
den offentliga statistiken for ar 1998. Kostnaderna for vard av barn och
unga har okat under 1990-talet. Réknat per invanare dr kostnaderna hogre
1 storstads- och forortskommunerna én 1 glesbygdskommunerna.

Nationella mél

Kommunen har enligt 12 § SoL ett ansvar for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga forhallanden. De barn och ungdomar som riskerar
en ogynnsam utveckling skall, i nira samarbete med hemmen, ges det
skydd och stéd de dr i behov av och, om det & motiverat, placeras
utanfor det egna hemmet. Enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) kan tvangsvard bli aktuell i vissa
specificerade situationer. Den 1 januari 1998 infordes en bestimmelse i 1
§SoL som anger att vid atgérder som ror barn skall hinsyn till barnets
bésta sarskilt beaktas.

FN:s konvention om barns réttigheter, barnkonventionen, ar en viktig
utgdngspunkt for samhéllets ansvar for barn och unga. Barnets réttigheter
och integritet har fatt en mer framtrddande roll. Det arbete som under
senare ar satsats pa att gora konventionen mer kénd bland alla som
arbetar med eller beslutar i fragor som ror barn har bidragit till att barns
intressen och behov uppmérksammas i allt hogre utstrackning.

Miluppfyllelse och kvalitet

SoL dr en ramlag. For att kunna vardera och folja upp varden kravs att de
nationella malen konkretiseras av staten eller kommunerna. I méanga
kommuner utvecklas i dag metoder for att pd ett mer systematiskt sétt
kunna f6lja arbetet med utsatta barn. Flera faktorer gor det svart att méta
resultatet av socialtjdnstens insatser for barn och unga. Trots dessa
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svarigheter skall kommunerna utvérdera effekterna av olika insatser bade
ndr det giller de enskilda barnen och i ett mer Gvergripande perspektiv.
Det senare dr nodvindigt for att kunna vélja de metoder som har storst
sannolikhet att bli framgangsrika.

Mojligheten att redovisa resultat av socialtjinstens insatser begrinsas
mer av tillgingen péd systematiserade och enhetliga data &n brister 1
dokumentationen Over socialtjinstens insatser. Det saknas dnnu
fungerande system som &r lika over hela landet for dokumentation av
socialtjanstens insatser samt likformiga definitioner och begrepp, vilket
gOr att det dr problematiskt att pd ett ndgorlunda enkelt sétt analysera data
1 ett nationellt perspektiv. Det &r 1 dag darfor vanligare att
individinsatserna for barn och unga foljs upp én att resultaten av dessa
individuella insatser systematiseras och sammanstélls.

Det &r av intresse att veta 1 vilken utstrickning barn och unga ater-
kommer 1 vard inom socialtjédnsten efter det att en vardinsats upphort. |
en tvadrsuppfoljning som Socialstyrelsen gjort framgér att ndrmare 90
procent av vardade barn i aldern 0-16 &r inte terkommer 1 vard inom
socialtjdnsten. Det dr ingen storre skillnad mellan dem som vérdats med
stod av SoL och LVU.

Kvalitetsstudie

Inom Centrum f{6r utvirdering av socialt arbete vid Socialstyrelsen
(CUS) har en kartldggningsstudie &ver kvalitetsarbetet 1 socialtjansten
genomforts gillande kvalitet och réttssédkerhet 1 barnavérdsutredningar.
En s.k. vinjettstudie 1 ett litet urval kommuner har gjorts 1 syfte att
beskriva, analysera och jdmfora olika arbetsmodeller for utredningar.
Studien visar att det finns skillnader mellan specialiserade och inte-
grerade verksamheter 1 s& matto att socialarbetare som arbetar specia-
liserat borjar utreda tidigare. Studien visar ocksd att en utredning och
eventuella bedomningar utfors olika beroende pé var klienten bor och till
vilken socialarbetare hon/han kommer. Detta reser frdgor om hur klienter
kan fa likvérdig behandling, tillforsdkras réttssdkerhet och mojligheter att
fora sin talan samt att kunna pédverka skeendet. CUS kommer att f6lja
kvalitetsutvecklingen inom socialtjénsten i fortsatta studier.

Barnets bdista i barnavardsarbetet

I rapporten Socialtjdnsten 1 Sverige 1999 redovisar Socialstyrelsen
resultatet av en urvalsundersokning frdn 1997 som visar att antalet barna-
vardsutredningar 6kade 1 stérre kommuner och férorter men inte 1 mindre
kommuner. Hur stor del av anmélningarna som inte utreddes varierade.
Mycket talar dock for att en storre del av anmélningarna séllades bort
utan vidare utredning &r 1997 4n 1 borjan av 1990-talet. Dokumentationen
forefaller ha blivit bdttre och utredningstiderna har blivit kortare.
Beskrivningarna av barnets situation och behov har forbéttrats. Det ar
vanligare att barnets hors och att papporna dras in under utredningen och
ses som en mojlig resurs 1 barnets nétverk.
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Léansstyrelserna har i1 uppdrag att i sitt tillsynsarbete sérskilt upp-
mirksamma hur bestimmelserna om barnets bésta far genomslag 1
verksamheten. Deras arsrapporter visar att socialtjdnsten generellt sett dr
vil medveten om de nya lagbestimmelserna om barnets bista och barnets
ratt att komma till tals, men att det dnnu aterstdr mycket att géra innan
bestimmelsen nétt fullt genomslag. I ménga ldn redovisas en okad
satsning pd alternativa utredningsmetoder av barn, som t.ex.
ndatverksmetodik, varianter av familjerddslag, utredningsldgenheter och
utokad samverkan med modra- och barnavardscentraler 1 s.k. familje-
centraler.

Kostnader och prestationer

Enligt SoL har socialndmnden att utreda barns och ungas forhéllanden
och vid behov bistd med adekvata insatser, samt individuellt f6lja upp
vidtagna atgéarder. Kontaktperson/kontaktfamilj, placering i familjehem
eller hem for vard eller boende (HVB-hem) samt olika &tgidrder i1
Oppenvard dar exempel pd vanligt forekommande insatser. Fran och med
ar 1998 redovisas 1 Socialstyrelsens officiella socialtjénststatistik bade
uppgifter om heldygnsinsatser baserade péd individdata och individuellt
behovsprovade Oppenvardsinsatser baserade pd mingddata. Statistiken
over Oppenvirdsinsatser dr helt ny, vilket innebér att inga jimforelser
med tidigare ar kan goras. Enligt Socialstyrelsen finns det brister 1
statistikens kvalitet. Hur stora brister det dr frigan om &r oként, vilket gor
det svart att bedoma resultatens tillforlitlighet. Det ar darfor vanskligt att
dra mer langtgdende slutsatser om utvecklingen inom socialtjénstens
arbete enbart med utgdngspunkt i den befintliga statistiken.

Kommunerna har en betydande roll i arbetet med att genomfora
regeringens brottsforebyggande program som betonar vikten av tidiga
atgirder inom socialtjansten for att minska nyrekryteringen till
kriminalitet.

Nedanstdende redovisning bygger dels pa Socialstyrelsens officiella
statistik for verksamhetséret 1998, dels pa rapporter fran Socialstyrelsen
och lansstyrelserna.

Kostnader

Kostnaderna for barn- och ungdomsvarden uppgick till néstan 7 miljarder
kronor under &r 1998. Fordelningen mellan olika vardformer framgér av
tabellen nedan.

Under de senaste aren har kostnaderna successivt dkat for vird av barn
och unga utom hemmet. Kostnaderna for de 6ppna insatserna redovisas
for forsta gingen 1998, vilket innebédr att de inte kan jimforas bakat 1
tiden. Enligt Socialstyrelsens dr dock den allminna uppfattningen att
omfattningen av 6ppenvérdsinsatserna har 6kat under senare &r.
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Tabell 4.10 Kommunernas kostnader i miljoner kronor for insatser av barn

och unga’

Fasta priser i 1995 ars niva, BNP-deflator

Verksamhet 1995 1996 1997 1998
HVB-vird 2470 2694 2740 3020
Familjehem 1538 1691 1701 1967
Summa institutionsinsatser 4008 4 385 4441 4987
Oppna insatser - - - 1702
Totalt institutions- och 6ppenvardsinsatser 6 689

! Kostnaderna avser bruttokostnader reducerat med interna intakter och forsaljning till andra
kommuner. Statistik dver kostnader for insatser i 6ppen vard finns endast fr.o.m. 1998.

Kélla: Kommunernas rakenskapssammandrag (SCB) respektive &r samt Socialdepartementets
berakning av fasta priser.

Genomsnittskostnaden per varddygn ar betydligt lagre i familjehem, 550
kronor, dn pa institution, 2 600 kronor. Jamforelser med foregaende ar ar
inte mojlig pa grund av att kostnadsbegreppet foréndrats.

Medelvirdet av totalkostnaderna for vard av barn och unga per
invanare 0-20 ar uppgick till 2 300 kronor. Kostnaderna var betydligt
hogre i1 storstadskommunerna an i glesbygdskommunerna - 4 500 jam-
fort med 1200 kronor. Aven i férortskommunerna var genomsnitts-
kostnaderna hoga. En orsak till skillnaderna &r att andelen barn med den
dyrare dygnsvarden ar storst i storstiderna, medan forhallandevis fa barn
1 glesbygdskommunerna far dessa insatser. Den 1 november var i
storstdderna i genomsnitt 5,7 barn per 1 000 i befolkningen placerade i
familjehem och 2,1 institutionsplacerade jamfort med glesbygds-
kommunerna dér 3,0 respektive 0,3 barn per 1 000 var placerade i
familjehem respektive pa institution.

Prestationer

Antalet anmilningar vad géller barns behov av skydd och stod fran
socialtjansten har Okat de senaste aren. Resurserna inom barn- och
ungdomsvarden har dock inte okat i samma méan som det 6kade antalet
nya drenden. Manga socialsekreterare beskriver, enligt Socialstyrelsen,
att utredningsarbetet tar alltmer av deras tid. Genom de lagidndringar som
genomforts stills det i dag hogre krav pa snabbhet och kvalitet 1
utredningsarbetet och pa dokumentationen. Det finns risk att barn som
skulle behova hjilp p g a andra prioriteringar inte utreds, vilket strider
mot intentionerna i 50 § SoL.

En uppfoljning av den fyraménadersgrins for utredningar som infordes
den 1 januari 1998 visar att den nya regeln snarare bekriftade genom-
forda fordndringar i arbetet med barn én initierade dem. Det vanligaste
skilet som anges nér utredningstiden overskrids dr att man véintar pa en
utredning fran barn- och ungdomspsykiatrin.

I kommunerna péagar sedan borjan av 1990-talet en utveckling av olika
former av Oppen vard for barn och unga for att minska kostsamma
placeringar utanfor hemmet. Nar det géller ungdomar dr den mest
forekommande insatsen stdd till den unge och hans familj. Hur detta stod
utformas, saval till innehall som till intensitet, varierar mellan
kommunerna. Det finns i dag forskning som tyder péd att familje- och
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nitverksarbete 4r framgangsrikt i arbetet med ungdomar. Aven nir det
géller kriminalitet har familjearbete visat sig vara effektivt.

Enligt det nya sétt pd vilket statistiken géllande barn som varit foremal
for socialtjanstens insatser under ar 1998 redovisas blir resultatet mer
uppdelat dn det varit under tidigare 4r. Samma barn kan samtidigt vara
foremal for en, flera eller samtliga insatser och alltsd forekomma pé mer
an ett stélle 1 den statistiska redovisningen. Pojkar ar ndgot oftare foremal
for insatser én flickor.

e Under ar 1998 var 16 200 barn placerade utanfér hemmet ndgon géng
under dret med stod av SoL eller LVU.
e Drygt 3 600 barn deltog ndgon gang under aret 1 strukturerade

Oppenvardsprogram med stéd av 6 g § SoL.

e (Cirka 17 000 barn hade nagot slag av behovsprévat personligt stod
enligt 6 g § SoL.
e Drygt 21 000 hade kontaktfamilj eller kontaktperson enligt 6 g §.

Under den senaste femarsperioden har antalet placeringar 1 dygnsvérd
okat. Den 1 november 1993 var omkring 10 500 barn placerade 1 dygns-
vard, medan motsvarande antal for 1998 var 12 400.

Tabell 4.11 Barn och unga som den 1 november fatt vard enligt SoL eller
insats enligt LVU per 1 000 invanare 0-20 ar

Vird utom  Insats enligt LVU Vird utom

hemmet Omedelbart Vird Totalt hemmet enl

enligt Sol.  omhinder- SoL. och vird
Ar tagande enl LVU
1993 2,9 0,1 1,4 1,5 4.4
1994 2,9 0,1 1,5 1,5 44
1995 3,0 0,1 1,5 1,6 4,6
1996 3,0 0,0 1,5 1,6 4.6
1997 3,2 0,1 1,5 1,6 4,8
1998 3.6 0,1 1,6 1,6 5,2

Anm: SoL.=Socialtjanstlagen, LVU=Lagen om vard av unga. Varje enskilt barn/ung person har
raknats endast en gang, dvs. man kan pa matdagen endast ha en av de redovisade insatserna.
Kélla: Socialstyrelsen, Socialtjanst 1999:7

4.3.3 Familjeritt

Sammanfattande slutsatser

Det familjerittsliga arbetet har genomgétt stora fordndringar under 1990-
talet. Gemensamt rittsligt fordldraansvar for barnet ar en viktig
utgdngspunkt i den svenska lagstiftningen. Enligt Socialstyrelsen har
flera undersokningar visat att samarbetssamtal &r ett utmarkt sitt att
forebygga tvister i domstol. Ungefar 13 600 barn var foremal for
samarbetssamtal ndgon gang under ar 1998.
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Nationella mél

Kommunen har ett ansvar for familjerdttsliga uppgifter. Malen for dessa
aterfinns dels i SoL, dels i fordldrabalken. I 12 § SoL stadgas att
kommunen skall tillgodose det behov av stod och hjidlp som kan finnas
nir ett drende om vardnad, boende och umginge eller adoption har
avgjorts.

I syfte att nd enighet i fraigor om véardnad boende och umginge skall
fordldrar enligt 12 a § SoL erbjudas mojlighet till samarbetssamtal.

Fordldrabalken innehaller bestimmelser som innebdr aligganden for
kommunen att faststidlla faderskapet for barn vars fordldrar inte &r gifta
med varandra samt att pd uppdrag av domstol verkstélla utredningar
géllande véardnad, boende och umgénge. Sedan den 1 oktober 1998 giller
att fordldrar som dr ense kan reglera frdgor om vardnad, boende och
umgange genom ett avtal som skall godkidnnas av kommunen.

Miluppfyllelse och kvalitet

Det familjeréttsliga arbetet har fordndrats under 1990-talet. Barnets bésta
och barnets rétt till sina fordldrar och sin familj har lyfts fram liksom
fordldrarnas mojligheter att sjdlva komma Overens i1 fragor om vardnad,
boende och umgénge. Dessa mdjligheter betonas genom att det i bade
fordldrabalken och socialtjinstlagen finns bestimmelser som pekar pa de
rattigheter barnen har till kontakt med bdda fordldrarna efter en
separation. Gemensamt rattsligt fordldraansvar &r en naturlig ut-
gangspunkt i den svenska lagstiftningen.

Enligt Socialstyrelsen har flera undersokningar visat att samarbets-
samtal dr ett utmarkt sitt att forebygga tvister vid domstol. De flesta
samarbetssamtal dger rum pa fordldrarnas eget initiativ och i ett sa tidigt
skede att fordldrar kan enas om ldsningar kring vardnad, boende och
umginge 1 samband med en separation utan att behdva véinda sig till
tingsratten.

Kostnader och prestationer

Ar 1998 ir det forsta 4r som det finns officiell statistik for sivil
kommunernas insatser for faststillandet av faderskap som antalet barn
som varit aktuella for samarbetssamtal, utredning om snabbupplysning,
vardnads- och/eller umgéngesutredning.

Prestationer

Under ar 1997 foddes cirka 89 000 barn i landet. Av dessa foddes knappt
hilften i familjer, dir fordldrarna inte var gifta med varandra. For néstan
samtliga dessa barn faststdlldes faderskapet genom bekriftelse. Endast
0,2 procent av dem faststélldes genom dom under ar 1998.

Cirka 13 600 barn i aldern 0 - 17 ar (0,7%) var foremal for sam-
arbetssamtal inom familjerdtten under ar 1998. Cirka 10 000 sam-
arbetssamtal avslutades under aret. I dessa samtal enades fordldrarna i
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ndstan hélften av fallen och i ungefir en femtedel enades fordldrarna
delvis.

Om forildrarna inte kan enas i1 fragor géllande vardnad, boende och
umginge avgor domstol. Under forsta halvdret 1999 avkunnades totalt
477 domar, vilka berdrde 784 barn. Endast 1 10 mal (géllande 15 barn)
domdes till gemensam véirdnad och vixelvis boende mot en forédlders
vilja.

Sedan 1 oktober 1998 ér det mojligt for fordldrar som har gemensam
vardnad att skriva avtal hos kommunen om hos vem av fordldrarna barnet
skall bo eller om barnet skall bo vixelvis hos bédda fordldrarna. Det ér
svart att fa fram siffror pa hur manga barn som berdrs, eftersom ett barn
endast kan vara folkbokfort pd en adress. Statistiska centralbyran berdk-
nade 1 en skattning 1992/93 att 4 procent av de separerade barnen bodde
lika mycket hos bada fordldrarna. Enligt Socialstyrelsen har andelen
troligen okat.

Kostnader

Kostnaderna for familjeratten uppgick totalt till ca 360 miljoner kr under
ar 1998.

4.3.4 Familjeradgivning

Sammanfattande slutsatser

I samband med kommunaliseringen forbattrades familjeradgivningens
tillgdnglighet. De flesta familjerddgivningsbyraerna forsoker folja
Socialstyrelsens rekommendation géllande en begrédnsning av viantetiden
till tva veckor, men en fjardedel av byraerna uppgav ar 1998 att de hade
problem med ldnga véntetider. Avgifterna for familjeradgivning
varierade ar 1998 mellan 50 och 400 kronor per samtal.

Nationella mél

Fran den 1 januari 1995 dr kommunerna, enligt en bestimmelse i 12 a §
SoL, skyldiga att anordna familjerddgivning for dem som begir det.
Malet med verksamheten ar att genom samtal medverka till bearbetning
av samlevnadsproblem och konflikter framst i par- och familjerelationer.
Familjeradgivningen arbetar ibland med mer komplicerade samarbets-
samtal och har dérutover till uppgift att formedla kunskap och infor-
mation i samlevnadsfragor.

Socialstyrelsen har rekommenderat att vintetiden for att fa komma till
ett forsta samtal vid familjeradgivningen inte bor overstiga tva veckor.

Miluppfyllelse och kvalitet

I samband med kommunaliseringen forbattrades familjeradgivningens
tillginglighet. Ocksa antalet familjerddgivare okade. Ar 1995 fanns 1
familjeradgivare per 36 000 invanare mot en per 51 700 invanare ar
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1993. Vid knappt en femtedel av mottagningarna arbetar en familje-
radgivare ensam.

Ar 1998 gjorde Foreningen Sveriges Kommunala Familjerddgivare en
enkdt om familjerddgivningen. Redovisningen omfattar 77 av 80 byrder.
Dessa byréer ger service at 269 av landets 286 kommuner. Sedan &r 1996
har de landstingsorganiserade byrderna minskat 1 antal. De flesta
kommuner har upphandlat egen verksamhet och en del kommuner sam-
verkar om en familjerddgivningsbyrd. Endast ett fital privata byrder
finns.

De flesta byraerna forsoker folja Socialstyrelsens rekommendation om
véntetider. I enkédten &r 1998 papekar en fjardedel av byrderna att de har
problem med langa vintetider; fyra till sex veckor, 1 ndgot fall upp till
sex manader.

Kostnader och prestationer

I samband med Socialstyrelsens uppfoljning av familjerddgivningens
kommunalisering framkom att kommunerna i genomsnitt budgeterade
drygt 318 000 kronor for verksamheten. Budgeterad mediankostnad var
160 000 kronor. Uppgifter om kommunernas totala kostnader for familje-
radgivningen saknas.

Kommunerna har rétt att ta ut en avgift for familjeradgivning. Dessa
avgifter varierar och uppgick ar 1998 till mellan 50 och 400 kronor per
samtal. Manga kommuner har ett hogkostnadsskydd, andra ger mojlig-
heter till kostnadsbefrielse. Samarbetssamtal hos familjeradgivningen ar
kostnadsfria.

4.3.5 Missbrukarvard

Sammanfattande slutsatser

Missbrukarvarden har genomgatt stora fordndringar under 1990-talet.
Tvéngsvdrden har ndra nog halverats samtidigt som Oppenvédrden har
kommit att spela en allt storre roll. Omkring 80 procent av samtliga
vardinsatser den 1 november 1998 dgde rum i1 dppenvarden. Mellan ar
1997 och 1998 skedde det relativt stora minskningar av kommunernas
kostnader for dygnet-runt-varden. Eftersom varken antalet placerade
personer eller antalet genomsnittliga varddagar har minskat, kan sénkta
vardpriser vara en tidnkbar forklaring. Vad utvecklingen sammantaget
innebdr for den enskilde missbrukaren dr inte kdnd. De relativt fa
kvalitetsstudier som gjorts pd missbrukarvirden innehéller inga uppgifter
om utfall for klienterna. En uppfoljning ur klientperspektiv forsvéras
dessutom av att mgjligheten att Overklaga socialtjdnstens beslut om
missbrukarvérd inskrinktes den 1 januari 1998 genom en &dndring 1
socialtjanstlagen.
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Nationella mél

Kommunen skall enligt bestimmelser i socialtjanstlagen ((1980:620)
(SoL) arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn och ungdom skall
dgnas sirskild uppmirksamhet. Kommunen skall genom information och
uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk
och om de hjalpmgjligheter som finns. Kommunen skall vidare aktivt
sOrja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp och vard som han
behover for att komma ifrén missbruket.

Under vissa fOrutsittningar kan vard meddelas den enskilde utan
dennes samtycke. Det regleras i lag (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM). Syftet med tvdngsvérd ar att motivera missbrukaren sé
att han kan antas vara i1 stand att frivilligt medverka till fortsatt
behandling for att komma ifran sitt missbruk.

Sverige har anslutit sig till WHO Europas deklaration om alkohol ar
1995 och har ddrmed till dtagandet att se till att manniskor med skadliga
alkoholvanor har tillgang till effektiv rehabilitering. Till de narkotika-
politiska malen hor att den som behdver hjdlp att upphdra med sitt
missbruk skall ha tillgang till sddant stod.

Miluppfyllelse och kvalitet

Det saknas idag uppgifter for beddomning av hur kommunerna uppfyller
sina uppgifter enligt malen i SoL (att forebygga och motverka missbruk,
sprida kunskap om missbrukets skadeverkningar och de hjdlpmojligheter
som finns samt aktivt sdrja for att den enskilde far den hjilp han behover
for att komma ifran missbruket). Det verkliga behovet av missbrukarvard
ar av skilda skél svart att uppskatta. Nagra objektiva kriterier nir behov
av vard foreligger finns knappast. Det dr istillet fraiga om beddmningar,
dels av missbrukaren sjilv, dels av socialtjansten som skall tillhandahalla
varden. Hjilpsokande klienter uppsoker socialtjdnsten av olika skil. En
missbrukare kan vénda sig direkt till socialtjansten for att ansoka om
bistand till vard. Det ar dock inte ovanligt att socialtjanstens initialt moter
en missbrukare i ett annat drende, t.ex. for ekonomiskt eller annat
bistdnd. Efter hand kan ett vardbehov visa sig. Dértill kommer att
socialtjansten och den enskilde inte sédllan kan ha skilda uppfattningar om
behovet av och utformning av vardinsatsen utifrdn olika bedomningar av
missbrukets karaktdr och omfattning.

Missbrukarvarden har omstrukturerats under 1990-talet. Dygnet-runt-
insatser 1 s.k. hem for vard eller boende (HVB) har reducerats och i
Okande omfattning ersatts av Oppenvardsinsatser samtidigt som
tvangsvarden under samma period har halverats. Det dr dock inte kdnt
vad utvecklingen i sin helhet inneburit for den enskilde missbrukaren.
Socialstyrelsen konstaterade ar 1998 att det mellan ar 1995 och 1998 inte
skedde nagon allmén neddragning av resurser och insatser for vuxna
missbrukare, men att mycket tydde pa att manga kommuner gjorde
besparingar inom missbrukarvarden 1 borjan av  1990-talet.
Anvéndningen av tvangsvard minskade kraftigt under senare &r, men
neddragningen forefaller enligt Socialstyrelsen ha kompenserats av
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andra, frivilliga insatser. Socialstyrelsen konstaterade ocksa att de
problem som funnits sedan linge med att nd vissa grupper, t.ex. unga
narkotikamissbrukare, och motivera dem till vard, kvarstod.

Den 1 januari 1998 trddde vissa fordndringar i SoL 1 kraft. En av
fordndringarna innebar att mgjligheten att Overklaga beslut om
missbrukarvdrd togs bort. 1 en landsomfattande studie som
Socialstyrelsen genomforde ar 1999 med anledning av lagéndringarna
uppgav ett trettiotal kommuner att de skdrpt sina riktlinjer for
missbrukarvarden ar 1998. De flesta kommunerna uppgav ekonomiska
begrinsningar och satsningar pad Oppenvard som viktiga skal till
restriktivitet med institutionsvard.

Kvalitet

Socialtjinstens insatser skall enligt SoL vara av god kvalitet. F4 studier
har emellertid genomf6rts av kvaliteten 1 missbrukarvarden. Bristen pé
lampliga och lattatkomliga kvalitetsindikatorer &r enligt Socialstyrelsen
en trolig orsak till detta. I en studie av Oppenvardens organisation,
innehall och personalresurser som genomfordes 1 tvéd 14n &r 1997 befanns
kvaliteten 1 dessa avseenden skifta mellan kommunerna. Samman-
fattningsvis konstaterades att det fanns behov av att utveckla
kvalitetsmétt och precisera tydliga mal for missbrukarvardens olika delar.
Studien innehdll inga uppgifter om utfallet for klienten. Socialstyrelsen
konstaterar 1 sin tredrsrapport om socialtjdnsten dr 1999 att det inom
missbrukarvarden saknas kunskap pé viktiga omraden. Det géller framfor
allt innehall, kvalitet och resultat i 6ppen- och institutionsvard samt 1
vilken utstrickning socialtjénstens resurser dr vil avvdgda i forhdllande
till missbrukarnas behov. For att komma till ridtta med bristerna nir det
giller att virdera och bedoma socialtjidnstens resultat fick Socialstyrelsen
hosten 1999 1 uppdrag att utforma ett forslag till program for nationellt
stod till kunskapsutvecklingen inom socialstjénsten.

Vdrdens kvalitet och effekter for den enskilde

Kommunerna kan enligt Socialstyrelsen 1 mycket liten utstrackning
besvara fragor som ror vardens effekter for den enskilde, vilket framst
beror pa brister 1 dokumentation och uppfoljning av missbrukarvarden.
Socialstyrelsen har mot den bakgrunden givit ut en vigledning for att
stimulera och underlétta lokal uppfdljning och intern metodutveckling.
Internationell forskning visar, vad giller vérdens effekter, att
institutionsvard inte generellt ger bittre resultat &n Oppenvard. For
alkoholmissbrukare ger langre vérdtider inte nddvandigtvis béttre resultat
an kortare vardtider och Oppenvard &dr i1 regel lika bra som institu-
tionsvard. Narkotikamissbrukare, sédrskilt opiatmissbrukare och psykiskt
storda missbrukare, tycks didremot ha svért att tillgodogora sig
Oppenvard. Har ger langa institutionsvistelser béttre resultat, samtidigt
som det finns studier som pekar pé att dessa grupper har svart att fullfolja
planerade institutionsvistelser.
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Kostnader och prestationer

Prestationer

Ansvaret for vard av missbrukare delas mellan kommuner och landsting.
Socialtjidnsten svarar for den ldngsiktiga rehabiliteringen medan avgift-
ning, psykiska komplikationer i samband med missbruk samt metadon-
behandling frimst &r ett ansvar for hélso- och sjukvarden. Med undantag
av tvangsvarden som bedrivs med statligt huvudmannaskap bedrivs
HVB-varden 1 ungefir samma omfattning av stiftelser/foreningar,
kommuner/landsting eller privata bolag. Inforandet av kop-sdljsystem
under 1990-talet i de flesta kommuner har inneburit att dven den
kommunalt/landstingskommunalt drivna virden dr konkurrensutsatt.

Den absoluta merparten av all missbrukarvérd sker pé frivillig vdg som
bistand enligt SoL. Varden sker antingen i 6ppna véardformer (struktu-
rerad Oppenvérd, bistind som avser boende eller Ovrigt individuellt
behovsprovat stod) eller 1 former som innebdr dygnet-runt-vistelse 1
HVB, ibland ocksd bendmnt institutionsvard. Familjehemsvéard &r en
vardinsats som innebdr rehabilitering genom en léngre tids boende hos en
familj. Tvingsvdrd far bara ges 1 institutioner som drivs av Statens
institutionsstyrelse, pd uppdrag av kommunerna. Metadonunderhalls-
behandling kan under vissa forutsédttningar ges opiatmissbrukare som
utan framgang provat annan behandling. Socialstyrelsen beslutar om
kriterier for deltagande 1 metadonbehandling samt hur manga patienter
som samtidigt far genomga sddan behandling. I oktober 1999 hojdes taket
for deltagande fran hogst 600 till hogst 800 patienter.

Kommunerna har under 1990-talet medvetet styrt 6ver rehabiliterings-
insatser frdn dygnet-runt-vard i HVB till 6ppna vardformer som drivs
lokalt. Utvecklingen speglas dock inte i statistiken, som forst ar 1998
ocksa innehaller uppgifter om Sppenvarden.

Den 1 november 1998 fick omkring 20 300 personer med missbruks-
problem ndgon form av vardinsats inom socialtjansten. Drygt 80 procent
aterfanns 1 6ppenvérden. Nistan 3 200 genomgick frivillig vard 1 HVB,
medan knappt 400 aterfanns i1 tvangsvarden. Familjehemsvarden belyses
inte 1 statistiken. Néstan en tredjedel av insatserna avsag kvinnor.
Andelen kvinnor av missbrukspopulation brukar skattas till omkring en
femtedel, vilket pekar pd att kvinnliga missbrukare dr ndgot Over-
representerade 1 virden.
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Diagram 4.2 Antalet vuxna missbrukare i missbrukarvard, 1 nov 1998
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Definitioner: Ovrig dppenvard: Individuellt behovsprévat personligt stéd och behandling som
ges med stod av socialtjanstlagen (1986:620). Bistand fér boende: Bistand till olika typer av
skyddat eller tillfalligt boende. Strukturerad dppenvard: Individuellt malinriktad, regelbunden
och tidsbegransad dagvard for inskrivna klienter. Frivillig institutionsvard: Insats i kombina-
tion med dygnet-runt-vistelse i hem eller motsvarande som bedrivs enligt socialtjanstlagen
(1986:620). Tvangsvard pa institution: Insats i kombination med dygnet-runt-vistelse i hem
som bedrivs enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Kélla: Socialtjanst 1999:6, Socialstyrelsen

Det totala antalet missbrukare som genomgick vard i HVB, antingen pa
frivillig grund eller med tvdng en viss mitdag har under 1990-talet
successivt minskat. Mellan ar 1997 och 1998 skedde dock en Okning,
bade i tvangsvarden och den frivilliga vérden, men mest markant i
tvangsvarden. Uppgangen i tvangsvarden kan bero pa att nedgangen de
senaste aren — mer dn en halvering mellan ar 1990 och1997 — varit alltfor
stor for att motsvara behoven. En sadan tolkning skulle innebéra att
Okningen ar 1998 ar en justering till en niva som &r bittre anpassad till
behoven.
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Diagram 4.3 Antalet vuxna missbrukare inskrivna i institutionsvard,
31 december 1990 - 1997 samt den 1 november 1998’.
Frivillig vard (SoL) och tvangsvard (LVM)
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1Y En viss forsiktighet bér iakttas i jamforelse mellan 1998 och tidigare ar eftersom
méatdagen férandrats och aldersgransen for vuxen har andrats fran 18 ar till 21 ar.
Kélla: Socialtjanst 1999:6, Socialstyrelsen

I den frivilliga dygnet-runt-varden var den genomsnittliga vardtiden per
person 100 dagar ar 1997 och 1998, vilket dr en minskning med omkring
25 procent jamfort med ar 1996. Den genomsnittliga vérdtiden 1 tvangs-
varden dr ndgot ldgre dn 1 den frivilliga virden. Den minskade frdn 90
dagar ar 1997 till 84 dagar ar 1998.

Kostnader

Kommunernas samlade kostnader for &ppenvard, institutionsvird och
familjevard uppgick ar 1998 till ca 3,5 mdr kronor (I6pande priser). Av
tabellen nedan framgar att det skedde relativt stora minskningar av
kommunernas kostnader for HVB- och familjehemsvard mellan ar 1997
och 1998. Det kan bero pa att farre missbrukare far insatser som innebér
institutionsvard, att behandlingen pagar under kortare tid én tidigare eller
att vardinsatsen har sjunkit i pris. D4 det inte skett nagon nedgéng 1
antalet klienter 1 institutionsvérd och inte heller nigon minskning av den
genomsnittliga vardtiden, kan nedgangen beror pa att billigare vérdalter-
nativ utvecklats. Utvecklingen av kostnaderna inom Oppenvéirden aren
1995-1997 dr emellertid inte kidnda, vilket forsvarar analyser over tiden.

Skr. 1999/2000:102

120



Skr. 1999/2000:102
Tabell 4.12 Kommunernas kostnader for insatser for vuxna missbrukare®

Miljoner kr, fasta priser i 1995 ars niva (BNP-deflator)
1995 1996 1997 1998

Institutionsvard 2280 2196 1989 1733
Familjehemsvard 349 410 279 139
Summa dygnet-runt-insatse 2629 2 606 2267 1872
Oppen vird - - - 159%
Totalt dygnet-runt- och 6ppenvardsinsatser 3 469

1) Kostnaderna avser bruttokostnader reducerat med interna intakter och forsaljning till andra
kommuner. Statistik dver kostnader for insatser i 6ppen vard finns endast fr.o.m. 1998.
Kélla: Kommunernas rakenskapssammandrag (SCB) samt egna berakningar.
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5 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

5.1 Barnomsorgen

Sammanfattande slutsatser

OECD har 1 en studie, publicerad under 1999, beskrivit den svenska
barnomsorgen som flexibel, variationsrik och med en stor respekt for
barnet. Tillgidngligheten dr god for barn till forvarvsarbetande och
studerande fordldrar medan barn till bl.a. arbetssokande stir utanfor i
manga kommuner. Inom fGrskoleverksamheten minskade antalet
inskrivna barn mellan aren 1997 och 1998. Det beror dels pa att sex-
aringarna numera 1 stor utstrickning aterfinns 1 férskoleklassen och skol-
barnsomsorgen, men dven pad de senaste arens vikande fodelsetal.
Andelen inskrivna barn fortsitter dock 6ka. Antalet drsarbetare minskade
under ar 1998 savil 1 forskolan som 1 fritidshemmen. I forskolan har
gruppstorlekarna minskat ndgot, medan de fortsétter att 6ka 1 fritids-
hemmen. Bruttokostnaden sjonk under ar 1998 medan resurserna réknat
per inskrivet barn 6kade nigot savél 1 forskolan som 1 fritidshemmen.

Avgiftsfinansieringsgraden steg ytterligare under &r 1998 samtidigt
som tids- och inkomstrelaterade taxor blev allt vanligare. Avgiftsnivaerna
skiljer sig markant mellan olika kommuner.

Nationella mal

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens (barnomsorgens) upp-
gift ar enligt skollagen (1985:1100) att stimulera barns utveckling och
larande samt bidra till goda uppvixtvillkor. Verksamheterna skall ut-
formas 1 samarbete med fordldrarna och vara organiserade s att fordldrar
kan forena fordldraskap med forvérvsarbete.

Forskoleverksamheten omfattar forskola, familjedaghem och 6ppen
forskola och vénder sig till barn 1 &ldern 1-5 ar. Skolbarnsomsorgen
omfattar fritidshem, familjedaghem och Oppen fritidsverksamhet och
vinder sig till barn 1 dldern 612 &r. For sexaringar finns, sedan den 1
januari 1998, forskoleklassen som en frivillig del av skolan.

Kommunerna dr skyldiga att utan oskiligt drojsmaél tillhandahélla for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn 1 dldern 1-12 ar i den om-
fattning som behovs, med hédnsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Det skall finnas personal med sddan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngruppen skall ha en ldmplig
sammansdttning och storlek och lokalerna skall vara @ndamdlsenliga.
Verksamheterna skall utgd frin varje barns behov och ha ett sirskilt
ansvar for barn 1 behov av sérskilt stod.

Sedan Utbildningsdepartementet tog over ansvaret for forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen ar 1996 har forskolans pedagogiska roll
forstarkts och tydliggjorts. Forskolan ses som grundstenen i1 utbild-
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ningssystemet och avsikten &r att forskolan och skolan ska integreras som
en del 1 ett livslangt larande. Forskolan skall i forsta hand vara till {6r
barnets egen omsorg, utveckling och larande.

[ augusti 1998 fick forskolan sin forsta laroplan (Lpfo 98). I laroplanen
formuleras forskolans virdegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer f6r
verksamheten. Forskolans ldroplan har samma formella status och samma
struktur som &vriga laroplaner och forstiarker darigenom sambanden med
de skolformer som barnen fortsétter till efter avslutad forskola. For
ovriga verksamheter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen:
fritidshem, familjedaghem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet,
har Statens skolverk utfardat Allménna rad.

Maluppfyllelse och kvalitet

Utdver att vara en god pedagogisk milj6é for barns utveckling och larande
har barnomsorgen dven stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi och
for jamstdlldheten mellan kvinnor och méan. Den har ocksd en social
betydelse genom att den bidrar till att utjimna skillnader 1 uppvéxtvillkor
for barn 1 olika befolkningsgrupper och skapar métesplatser for barn-
familjer med olika etnisk, kulturell och social tillhorighet.

Skolverket har fétt regeringens uppdrag att belysa kvaliteten 1 verk-
samheten, med sérskild uppmirksamhet pa de yngsta barnen 1 forskolan,
barn 1 behov av sérskilt stod och arbetet i mangkulturella grupper.

Under ar 1999 har kvaliteten 1 fritidshemmens verksamhet utvérderats.
Villkoren for fritidshemmen har férdndrats kraftigt under senare ar. Bl. a.
har gruppstorlekarna okat frdn 1 genomsnitt 18 till 26 barn per grupp. |
Skolverkets studie ingar intervjuer med barn, fordldrar och personal 1
savil integrerade som fristdende verksamheter 1 20 kommuner. Ut-
varderingen lyfter fram tre faktorer som hinder f6r maluppfyllelse — stora
barngrupper, otydlighet kring verksamhetsintegrering med forskola och
skola samt daligt anpassade lokaler. Skolverkets bedomning ar att ett ut-
vecklingsarbete bor fokusera fritidshemsverksamhetens legitimitet, ledar-
skap och arbetsformer for samverkan. Verksamheterna behdver dven, en-
ligt Skolverket, tillforsdkras mer resurser, sa att barngrupperna kan
minskas.

I en omfattande OECD-studie av tio ldnder i Europa samt USA och
Australien har den svenska forskoleverksamheten beskrivits som flexibel,
variationsrik och med stor respekt for barnet (Early Childhood Education
and Care Policy in Sweden, OECD Country report 1999). God tillgéng,
stabil finansiering och pedagogisk mangfald 4r andra positiva omdémen.
Det omsorgsfulla forhallningsséttet mot barn 1 behov av sérskilt stod och
barn med invandrarbakgrund uppmaérksammas sirskilt. Som svagheter
anger OECD att avgifterna skiljer sig for mycket & mellan kommunerna
och att de, 1 vissa kommuner, var alltfor hoga, att kvaliteten efter 1990-
talets nedskdrningar inte foljts upp samt att vissa grupper av barn inte
fick del av forskolan, t.ex. barn till arbetslosa fordldrar.
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Behovstdickning

Under de senaste aren har kningen av antalet barn som é&r inskrivna i
forskoleverksamheten avstannat. Mellan aren 1997 och 1998 minskade
for forsta gangen antalet inskrivna barn. Detta &r dels en foljd av att
sexaringarna numera till storsta delen aterfinns i forskoleklassen och
skolbarnsomsorgen, dels en effekt av de senaste arens vikande fodelsetal.
Andelen inskrivna barn av totalt antal barn fortsatte dock att 6ka under ar
1998. Inom skolbarnsomsorgen 6kade antalet inskrivna barn dven under
ar 1998. Av sexaringarna var ca 74 procent inskrivna i nagon form av
barnomsorg. For barn i dldern 7-9 ar var andelen 60 procent och for 10—
12-aringarna betydligt lagre.

Skolverket anger i sin rapport Kvalitetsutvecklingen i svensk barn-
omsorg och skola 1999 att kommunerna kan anses ha hallit hog kvalitet
vad avser tillgdngligheten till barnomsorg for barn till forvérvsarbetande
eller studerande forédldrar. De barn som kommunen, enligt lagstiftningen,
har skyldighet att tillhandahélla plats for i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg erbjuds sddan utan nagot oskaligt drojsmal i s& gott som
alla kommuner. Skolverket anser dock att det dr en kvalitetsbrist att
verksamheterna inte &r tillgéngliga for alla barn vars fordldrar s onskar.
De barn som star utanfor verksamheten utgors till storsta delen av de for
vilka kommunen inte har nagon direkt skyldighet att erbjuda plats,
antingen till f6ljd av att en fordlder 4r hemma pa fordldraledighet eller att
nagon fordlder ar arbetslos.

Tabell 5.1 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Procent av samtliga barn i respektive aldersgrupp

Ar Aldersgrupp
1-6 ar 1-5 ar 7-9 ar 6-9 ar 10-12 ar
1990 57 49 8
1995 67 54 6
1996 70 56 6
1997 72 58 7
1998 73 64 7

Kélla: Skolverket, rapport nr 167. Barnomsorg & skola i siffror 1999.

Avgifter i verksamheten

Skolverket har presenterat en kartliggning av avgiftsnivderna vid
kommunala forskolor och fritidshem 1 samtliga kommuner 1 mars 1999.
Skolverket finner det beréttigat att, mot bakgrund av de stora skillnaderna
1 avgiftsnivder mellan kommunerna, ifrigasétta hur mycket avgifterna
kan tillatas variera utan att komma i konflikt med kravet pé lika tillgang
till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg oavsett bostadsort. Skol-
verket pépekar ocksd att de allt vanligare tidsrelaterade taxorna kan
medféra att barnens nidrvaro blir splittrad och att den pedagogiska
verksamheten riskerar att drabbas. Verket menar att de tidsrelaterade
taxesystemen speglar en syn pé forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen som inte Overensstimmer med synen pa att verksamheterna i
forsta hand ér till for barnen och deras utveckling och ldrande. Skolverket
anser att kommunerna bor analysera effekterna av den taxekonstruktion
man valt.
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Avgiftsfinansieringsgraden, dvs. den andel av den totala kostnaden for en
plats 1 barnomsorgen som betalas av familjerna, har 6kat med en procent
jamfort med foregdende &r och uppgick ar 1998 till 16,6 procent.
Fordndringar 1 avgiftsfinansieringsgraden beror pa fordandringar i de taxor
som fordldrarna betalar men dven pa hur kostnaderna for verksamheten
fordndras.

Tabell 5.2 Avgiftsfinansieringsgrad barnsomsorg, aren 1994-1998
Procent

1994 13,7%
1995 15%
1996 15%
1997 16,5%
1998 16,6 %

Kaélla: Skolverket

Personaltdthet och barngruppernas storlek

Barngrupperna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har
blivit storre under 90-talet, samtidigt som antalet barn per arsarbetare har
okat. Vad giller forskolan verkar denna utveckling ha bromsats upp och 1
vissa fall dven véant under &r 1998. Inom skolbarnsomsorgen 6kade dock
gruppstorlekarna ytterligare ar 1998.

Skolverkets statistik visar att andelen avdelningar 1 forskolan med 21
barn eller fler har sjunkit nigot under &r 1998, samtidigt som andelen
avdelningar med 17 barn eller farre har stigit. Vad géller de allra yngsta
barnen, 1-3 &r, ligger dock andelen barn 1 stora grupper (16 barn eller
fler) kvar pd samma nivd som ar 1997, dvs. drygt 60 procent. Antalet
barn per arsarbetare i forskolan ligger pa samma niva ar 1998 som ar
1997. 1 fritidshemmen har antalet barn per arsarbetare stigit ytterligare.

Tabell 5.3 Antalet arsarbetare inom férskola, fritidshem och familjedaghem
férdelade per verksamhetsform samt antalet inskrivna barn per arsarbetare
(inkl enskild verksamhet)

Ar Forskola Fritidshem Deltids- Totalt  Barn
antal Barn  antal Barn gruppp. Barn antal per
arsarb. pet arsarb. pet antal pet arsarb.  arsarb

arsarb. arsarb.  arsarb. arsarb.

1992 64 410 4.9 11 047 11,5 3 586 17,0 79044 6,4

1994 65296 5,2 16 871 10,6 3618 18,4 85784 6,8

1995 66 039 5,5 18 268 11,5 4367 15,3 88675 8,0

1996 66 982 5,5 20909 11,5 4084 18,3 91978 85

1997 63 598 5,7 21 262 12,4 5396 15,0 90 256 8,7

Forskola Fritidshem Familje- Totalt
daghem

1998 59 795 5,7 18 999 15,6 14638 5,6 93 432

Kélla: Skolverket, rapport nr 167. Barnomsorg & skola i siffror, 1999.

Antalet anstdllda omrdknat till arsarbetare minskade savil 1 forskolan
som 1 fritidshemmen under ar 1998. I forskolan har den senaste tidens
minskning av personaltitheten avstannat medan barngruppernas storlek i
forhallande till antalet arsarbetare i fritidshemmen fortsatt att vixa under
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ar 1998. Sedan ar 1992 har antalet barn per drsarbetare 6kat med néstan
40 procent.

Kvalitetssdkringsarbete

I regeringens skrivelse, Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxen-
utbildningkvalitet och likvardighet (1996/97:112) redovisas regeringens
intentioner for att stirka kvalitetsutvecklingen inom barnomsorg och
skola. I skrivelsen slds fast att statens ansvar for en likvéirdig utbildning
kriaver att arbetet med att bedoma, viardera och utveckla kvaliteten 1
skolan stirks pé alla nivaer. I regleringsbrevet for &r 1999 gavs Skol-
verket 1 uppdrag att redovisa indikatorer som utvecklats 1 syfte att belysa
kvalitetsutvecklingen inom bl. a. barnomsorgen. Arbetet med kvalitets-
indikatorsystemen pagar for ndrvarande inom Skolverket. I augusti 1999
redovisades en stomme till ett framtida system.

I regleringsbrevet for ar 2000 anger regeringen att Skolverkets arbete
med att utveckla nationella kvalitetsindikatorer for barnomsorgen och det
obligatoriska skolvdsendet skall fortsitta. For att ytterligare belysa denna
frdga har regeringen gett Skolverket 1 uppdrag att genomfora en for-
djupad studie av hur barnomsorgen fordelar sig utifran barns och barn-
familjers sociala och ekonomiska levnadsvillkor. Tillgénglighet, forald-
rars attityder samt avgifternas betydelse for utnyttjandet av barnomsorg
tillhor de omraden som skall belysas. Projektet skall redovisas 1 mars ér
2001.

Kostnad och prestationer

Antal inskrivna barn

I oktober 1998 wvar knappt 338 000 barn inskrivna i1 forskolan. Det
motsvarar 61 procent av alla barn i aldern 1-5 ar. Motsvarande siffra for
ar 1997 var 59 procent. Antalet barn inom forskoleverksamheten har
dock minskat. Detta beror till storsta delen pé att verksamhetsformerna
daghem och deltidsgrupp tidigare omfattade dven sexdringarna. Aven de
sjunkande fodelsetalen medverkar till att antalet barn inom f6rskoleverk-
samheten minskar. Antalet barn i1 familjedaghem har fortsatt att minska
mellan dren 1997 och 1998.

Tabell 5.4 Antal inskrivha barn

Ar Antal inskrivna barn i Summa  Brutto-
Forskola  Deltids-  Fritidshem Fam.dagh. netto  kostnad
grupp 0-64r 7-124r Totalt mdkr

1995 360 666 66934 209 985 99 730 23565 123295 725000 39,7
1996 365828 74872 239439 92262 17934 110196 747000 429
1997 362920 84254 263954 81129 14747 95876 753000 423

0-5ar 06-12ar

1998 337935 301 033 61291 20696 81987 720955 39,5

Anm.: Bruttokostnaden anges i [6pande priser.
Kélla: Skolverket, rapport 171. Barnomsorg och skola i siffror 1999.
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Kostnader for verksamheten

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick ar 1998 till nistan 40
miljarder kronor, vilket 4r en minskning rédknad 1 I6pande priser med
cirka 3 miljarder kronor fran &r 1997. Det motsvarar ungefir kostnaderna
for forskoleklassen som numer inte riknas till barnomsorgen utan som en
egen skolform integrerad med grundskolan. Den genomsnittliga
kostnaden per inskrivet barn i1 forskolan var 74 300 kronor ar 1998 vilket
ar en liten 6kning (4 procent) jamfort med ar 1997. Resurserna réknat per
inskrivet barn har alltsd stigit nagot. Enligt Skolverkets rapport 172,
Jamforelsetal for huvudmdn, ligger resurserna riknat per inskrivet barn i
forskoleverksamhet dock fortfarande ca 15 procent ldgre &n ar 1991.
Kostnaden rdknat per inskrivet barn i forskolan varierar kraftigt mellan
kommunerna dven di hinsyn tas till barnens olika vistelsetider. Atta av
tio kommuner ligger i intervallet 84 000 till 129 900 kronor per
heltidsbarn och ér. Forortskommuner har de ldgsta kostnaderna per barn.

Inom skolbarnsomsorgen beréknas den genomsnittliga kostnaden per
inskrivet barn till 27 800 kronor ar 1998 vilket dr en 6kning med ca fem
procent sen ar 1997. I familjedaghemmen uppgick kostnaden per in-
skrivet barn till 57 600 kronor ar 1998, vilket dr en minskning med ca
fyra procent i forhallande till ar 1997.

De okade resurserna har for forskolans del gett utslag i en nagot 6kad
personaltithet och minskad storlek pé& barngrupperna. Lonerna for
personalen har ocksa dkat nagot mer an den allménna prisnivan.

Enskilt driven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Ar 1998 fanns nio procent av de inskrivna barnen i s.k. enskilt driven
verksamhet, dvs. verksamhet som drevs av annan huvudman 4n kom-
munen. Det dr framfor allt inom forskoleverksamheten som de enskilt
drivna alternativen har véxt fram. Andelen barn i enskild forskoleverk-
samhet uppgick ar 1998 till 13 procent. Forekomsten av forskoleverk-
samhet i enskild regi varierar betydligt mellan kommuner. I manga lands-
ortskommuner dominerar den kommunala verksamheten helt medan
andelen enskilt driven forskoleverksamhet i vissa forortskommuner upp-
gar till ca 30 procent. De enskilt drivna alternativen utgdrs till storsta
delen av forédldrakooperativ, men dven bolagsdriven verksamhet dr rela-
tivt vanlig.

Reformen Maxtaxa och allmdn forskola

Regeringen har, i den ekonomiska varpropositionen for 1999, avsatt
medel for att infora en maxtaxa i barnomsorgen samt en allmén forskola.
Syftet dr dels att forbéttra ekonomin for en stor andel av barnfamiljerna
och ge dem en storre frihet att 14gga upp arbetsliv och familjeliv pa ett
satt som passar familjen, dels att gora den pedagogiska verksamheten
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen tillgénglig for en
vidgad krets barn.
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Storstadssatsningen

Regeringen har inom ramen for den s.k. storstadssatsningen avsatt 50
miljoner kronor per ar under en tredrsperiod med borjan den 1 juli 1999
for sérskilda insatser for sprakutveckling inom forskola och skola. For ar
2000 foreslas ytterligare 45 miljoner kronor. Avtal har slutits med fem
kommuner.

5.2 Det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom

5.2.1 Forskoleklassen

Sammanfattande slutsatser

Forskoleklassen, som ersdtter den tidigare sexarsverksamheten,
infordes 1998 som en egen skolform inom det offentliga skolvidsendet.
Hosten 1998 fanns forskoleklassen i1 282 av landets kommuner med
totalt 113 910 elever inskrivna. Det motsvarar 91 procent av landets
alla sexaringar. Fordelar med verksamheten &r att sexdringarna fér
storre mojligheter till skolinriktad stimulans, att de l4r sig mer och att
det édldre barnen ldr de yngre samt att de utvecklas snabbare. Sex-
aringarna har nu tagit ett steg in 1 skolans vérld organisatoriskt och
lokalmissigt men mycket arbete aterstdr innan den verksambhets-
méssiga integrationen kan sdgas vara genomford. Laséret 1998/99
fanns 12,9 elever per arsarbete. Cirka 74 procent av personalen hade
forskolldrarutbildning. Den genomsnittliga kostnaden per elev 1 for-
skoleklassen 1 kommunal regi var 26 600 kronor. Motsvarande siffror
for elever 1 enskild forskoleklass var 20 700 kronor per elev.

Nationella mél

Ar 1998 infordes forskoleklassen i det offentliga skolvisendet. Enligt
Skollagen (1985:1100) kap 2b skall utbildningen i forskoleklassen
stimulera varje barns utveckling och ldrande. Den skall dven ligga till
grund for fortsatt skolgang. Utbildningen i forskoleklass ersitter den s.k.
sexarsverksamheten och omfattas av ldroplanen for det obligatoriska
skolvdsendet (Lpo 94) som har kompletterats och anpassats till att ocksa
omfatta forskoleklassen och fritidshemmet. Den grundldggande utbild-
ningen omfattas ddrmed av tre ldroplaner - en for forskolan, en for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet samt en
for gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Léaroplanerna lénkar i
varandra, bygger pa en likartad syn pa barns och ungas utveckling och
larande samt en gemensam uppfattning om vad som ar viktiga kunskaper,
kompetenser och erfarenheter att tilligna sig under barndom och uppvixt.

Liaroplanerna utgar fran ett helhetsperspektiv i syfte att ta till vara och
utveckla savil intellektuell forméga som fysisk, praktisk, skapande och
social formaga hos eleverna. Genom att samtliga laroplaner innehaller
mal att strdva mot finns en kontinuitet mellan dem. De ger tydliga mal
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och inriktning for arbetet och samtidigt stort utrymme for pedagogisk
professionalism.

Maluppfyllelse och kvalitet

Forskoleklassen dr en egen skolform for sexdringar och eleverna omfattas
inte av skolplikt. Forskoleklassen dr obligatorisk for kommunerna att
anordna, avgiftsfri for eleverna och skall pagd minst 525 timmar om &ret.
Enligt Skolverkets rapport, Integrationen forskoleklass - grundskola,
anser var tredje rektor och vart fjdrde personallag att en integrerad verk-
samhet 0kar mdjligheterna att anpassa verksamheten till varje barn.

Mer 4n vart tredje personallag menar att helhetssynen pd barnen blir
bittre eftersom det dr fler personer med olika kompetenser som ser
samma barn. Fordelar &r att sexdringarna far storre mojligheter till skol-
inriktad stimulans, att de l4r sig mer och att de dldre barnen ldr de yngre
samt att sexaringarna utvecklas snabbare. Rapporten dr den forsta fall-
studien 1 ett projekt som verket pdborjat under 1998 for att folja inte-
grationen mellan forskoleklass, grundskola och fritidshem.

I praktiskt taget alla kommuner dr ndmnd- och fGrvaltningsorganisa-
tionen gemensam for forskoleklassen och grundskolan. Detta forhéllande,
konstaterar Skolverket, dr ett resultat av en successiv process under det
senaste decenniet. Skolverket konstaterar ocksé 1 rapporten att nio av tio
forskoleklasser aterfinns i1 grundskolans lokaler eller 1 omedelbar
anslutning till dessa. Lokalerna adr mer eller mindre anpassade for
integrerad verksamhet.

Skolverket anser att det finns goda grunder for att séga att landets sex-
aringar nu har tagit ett steg in 1 skolans vérld organisatoriskt och lokal-
missigt. Mycket arbete aterstar dock innan den verksamhetsméssiga inte-
grationen kan sdgas vara genomford. Den integrerade verksamhetens
organisation och innehdll pad verksamhetsnivd uppvisar en stor
variationsrikedom. Det finns skolor som just paborjat planeringen av
integrationen. Andra skolor har sedan flera ar en verksamhet som nérmast
kan beskrivas som "totalintegrerad", bedriven av heterogent sammansatta
arbetslag med gemensam verksamhet i dldersintegrerade grupper.

Skolverket konstaterar vidare 1 sin fallstudie att de lokalméssiga for-
hallandena varierar starkt mellan skolorna och en lokalméssig integration
inte dr ndgon garanti for en verksamhetsmassig integration.

Kostnader och prestationer

Personaltdthet

Under lasaret 1998/99 fanns i forskoleklassen 12,9 elever per arsarbetare
vilket innebdr en ndgot storre larartithet &n 1 framfor allt fritidshemmen
men ocksa i grundskolan. Den dvervdgande delen, cirka 74 procent, av
personalen i forskoleklassen hade ar 1998 forskolldrarutbildning. Knappt
tio procent hade fritidspedagogutbildning och tva procent hade lérar-
utbildning.

Enligt Skolverkets rapport nr 173 Beskrivande data om barnomsorg
och skola 99, var den genomsnittliga kostnaden per elev i forskoleklassen
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1 kommunal regi 26 600 kronor, vilket dr drygt hilften av vad en elev
kostar 1 grundskolan och lite mer @n en tredjedel av kostnaden per barn 1
forskola. Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick ar 1998 till
nidrmare 3 miljarder kronor.

Kostnaden per elev varierar kraftigt mellan kommuner och kommun-
grupper. Den storsta delen av kostnaden, 69 procent, utgjordes av
kostnader for personal.

Forskoleklassen fanns hosten 1998 1 282 kommuner med totalt 113 910
elever inskrivna vilket motsvarar 91 procent av landets alla sexdringar.
Av dessa var 97 procent sexdringar, tvd procent femadringar och en
procent sjudringar. I de flesta kommuner dr majoriteten av sexaringarna
inskrivna 1 forskoleklassen, men skolformen saknas dock helt 1 vissa
kommuner. Knappt sex procent av sexdringarna dr inskrivna i grund-
skolan.

Vissa kommuner har en hog andel femaringar i forskoleklassen, med
upp till ca 30 procent. De fallstudier som Skolverket gjort visar att
grupperna ofta dr aldershomogena dven om det forekommer éalders-
blandade grupper.

Av alla elever 1 forskoleklassen gick, enligt Skolverket, 2,4 procent i
verksamhet 1 enskild regi. Det kommunala bidraget till elever 1 enskild
forskoleklass var 1 genomsnitt 20 700 kronor per elev, vilket dr drygt 20
procent lagre dn kostnaden per elev 1 kommunal forskoleklass. Det totala
kommunala bidraget till verksamhet i enskild regi var 56,3 miljoner
kronor, vilket motsvarar 1,9 procent av den totala kostnaden for forskole-
klassen.

5.2.2 Grundskolan

Sammanfattande slutsatser

Véren 1999 uppnadde 90,3 procent av eleverna i grundskolan behorighet
till gymnasieskolan, vilket internationellt sett dr en hog siffra. Andelen
har dock minskat ndgot frdn foregdende &r. Det finns inga storre
skillnader 1 elevernas resultat mellan olika delar av landet. Detta kan
uttryckas som ett resultat av den likvérdiga skolan. En ndgot hogre andel
elever med svarigheter aterfinns 1 storstider.

Kostnaden per elev for grundskolan 6kade med cirka en procent mellan
aren 1997 till 1998, vilket motsvarar en kostnad pa 52 900 per elev. Den
totala kostnaden for grundskolan uppgick till 52,8 miljarder kronor. Tre
fjdrdedelar av kommunerna redovisar en kostnad per elev som ligger
mellan 47 500 kronor och 57 500 kronor. Motsvarande siffra for en elev 1
fristdende grundskola var 51 600 kronor och den totala kostnaden for
fristiende skolor var 1998 cirka 1,4 miljarder. Ar 1998 fanns 331
fristdende grundskolor 1 124 kommuner.

Regeringen fordelade ar 1998 sammanlagt 8,4 miljarder kronor 1 stat-
ligt extra resurstillskott till kommunerna. Bidraget har resulterat i en liten
okning av ldrartitheten i1 grundskolan.

Inom ramen for Delegationen for IT 1 skolan (ITiS) fanns under &r
1999 cirka 9 000 ldrare i arbetslag som pdborjade sin kompetens-
utveckling. Totalt forbrukades 321 miljoner &r 1999 f6r genomforandet
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av IT-satsningen. Datortédtheten 1 grundskolan har 6kat frén 38 elever per
dator 1993 till tio elever per dator 1999.

Nationella mal

Utbildningen 1 grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den skolning i dvrigt som de behdver for att delta 1
samhdllslivet. Den utgdr ocksa basen for fortsatt utbildning 1 gymnasie-
skolan. Kommunen har enligt skollagen skyldighet att anordna utbildning
1 grundskolan for alla elever som har skolplikt och som inte skall gé 1
sdrskolan eller specialskolan. En elev har dock ritt att fullfolja sin
skolplikt vid en fristdende skola som godkénts for &ndamalet.

De maél som styr grundskolan finns faststéllda i1 skollagen (1985:1100),
laroplan for det obligatoriska skolvédsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94; SKOLFS 1994:1) och kursplaner for grundskolan
(SKOLFS 1994:3). Av skollagens 1 kap. 2 § framgar att utbildningen
skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med
hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande
manniskor och samhillsmedborgare. I utbildningen skall hinsyn tas till
elever 1 behov av sdrskilt stod. I 1droplanen finns skolans virdegrund och
uppdrag samt mal och inriktning pd en rad olika omraden, som t.ex.
kunskaper och normer och véirden. Malen &r av tvi slag, dels de mal som
skolan skall strdva mot, dels de mal som skolan ansvarar for att alla
elever ges mojlighet att uppna. I kursplanerna anges for varje &mne mal
att striva mot och vilka mél eleven skall ha uppnatt efter det femte
respektive nionde skolaret. Laroplanen och kursplanerna inférdes med
borjan 1 arskurserna 1-7 frdn och med hosten 1995. Ansvaret for att
skolans arbete bedrivs i riktning mot malen &vilar sivél skolhuvud-
mannen och rektorn, som skolans 6vriga personal. Ar 1998 bérjade en
reviderad ldroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet att gélla. Statens skolverk har under ar 1999 arbetat fram
forslag till revidering av kursplanerna for grundskolan som dverlamnades
till regeringen 1 november 1999.

Timplanedelegationen tillkallades under &r 1999 av regeringen med
uppgift att forbereda, leda, stddja och utvirdera en forsoksverksamhet dar
ett antal kommuner inom ramen for den totala garanterade under-
visningstiden far organisera utbildningen i1 grundskolan utan timplan.
Forsoksverksamheten skall inledas lasdret 2000/2001.

Maluppfyllelse och kvalitet
Grundskoleelevers kunskaper - Betyg

Fran och med avgangséaret 1998 far eleverna ar nio slutbetyg enligt det
nya mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet. Betygssystemet inne-
fattar tre steg: Godkdnd, Vil Godkidnd och Mycket Vil Godkind. For
nivan Vil Godkind finns centralt faststdllda kriterier for ar 9. De elever
som inte nar upp till malen for Godkénd i &mnet far inget betyg. For att
vara behorig att soka till ett nationellt program i gymnasieskolan krévs
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minst betyget Godkdnd 1 d@mnena svenska/svenska som andrasprak,
engelska och matematik.

I dag redovisar betygen uppnadda kunskaper vilket medfort att skolans
resultat synliggors pa ett helt annat sitt &dn tidigare. Genom att nivan
Godkéind har inforts fokuseras uppmaérksamheten pd dem som inte nér
denna niva pa ett helt annat sétt &n man tidigare uppmirksammade de
elever som fick de ldgsta betygen 1 det gamla relativa betygssystemets
femgradiga skala.

Tabell 5.5 Betyg i arskurs 9 varterminen 1999
Andelen elever som inte natt méalen i ett eller fler &mnen
Totalt Iettdmne Itvaeller I alla @mnen
fler &mnen (saknar slutbetyg)

Samtliga kommuner 22,8 7,8 13,9 1,1
Storstdder 26,2 8,4 15,8 2,0
Forortskommuner 22,8 7,7 13,9 1,2
Storre stdder 22,2 7,3 13,6 1,2
Medelstora stiader 22,5 7,8 13,7 1,0
Industrikommuner 23,3 7,9 14,7 0,7
Landsbygdskommuner 22,9 8,5 13,9 0,6
Glesbygdskommuner 17,9 6,6 11,1 0,2
Ovr. storre kommuner 21,9 7.4 13,9 0,6
Ovr. mindre kommuner 21,6 8,9 12,1 0,6
Fristaende skolor 19,9 8,9 10,2 0,7

Kaélla: Skolverket

Eftersom det inte fanns ndgon godkidndnivd i det tidigare (relativa)
betygssystemet saknas reella forutsdttningar for att gora en jimforelse
over tid. Gors ddaremot antagandet att betygen 1 och 2 i det gamla
systemet anses ligga under dagens godkédndniva, blir det samlade resul-
tatet att ca. 20-25 procent av eleverna for tio ar sedan inte skulle ha natt
upp till dagens godkédndniva i ett eller flera &mnen. En sddan jimforelse
forsvaras dock av att nya kursplaner har inforts sedan dess, och att det
tidigare fanns en uppdelning av @mnena matematik och engelska 1 allmén
respektive sdrskild kurs.

Att en elev saknar betyg 1 ett eller tvd @mnen behover inte innebéra ett
misslyckande for skolan eller eleven. Det kan finnas mycket naturliga
forklaringar till varfor en elev saknar betyg i ett visst &mne. Mycket talar
for att andelen elever som ndr behdrighet for att tas emot 1
gymnasieskolan dr ett mer relevant matt pd skolans/elevernas fram-
gingar. Andelen elever som blivit behoriga till gymnasieskolan har
minskat frén 91,4 procent viren 1998 till 90,3 procent varen 1999. En
mindre fordndring med drygt en procentenhet, som givetvis skall tas pé
allvar, kan dock inte tas som intikt for att hdvda att det skett en allvarlig
forsamring. Andelen elever som inte natt mélen i svenska varterminen
1999 var 3,7 procent jamfort med 3,3 procent varterminen 1998. For
svenska som andrasprédk var andelen 17,4 procent jaimfort med 16,3, 1
engelska 5,4 procent jamfort med 4,6 och 1 matematik 6,0 jamfort med
5,3 procent under samma tidsperiod.
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Amnesproven skoldr 9

Resultaten pa de nationella proven ar nio i svenska, engelska och mate-
matik dr ett annat méatt pa elevernas prestationer. Dessa prov dr obliga-
toriska och uppgifter om resultat samlas in for ett riksrepresentativt urval
av kommuner och kan dirfor skattas pa nationell nivd. Amnesproven
skall vara ett stod for lararen i bedomning och betygssattning och déri-
genom vara ett stod for en likvérdig betygsséttning dver landet. Proven
utgdér en av flera matobservationer pa elevernas kunskaper och prévar
inte elevernas kunskaper mot samtliga mal som finns i laroplaner och
kursplaner och som ldraren har att ta hiansyn till vid séttandet av slut-
betyget i &mnet.

I Skolverkets rapport Amnesproven skoldr 9 — 1999, redovisas prov-
resultaten for ar 1999 baserade péd insamlat material frdn 25 kommuner
samt ett urval av en tredjedel av skolorna i Stockholm, Goteborg och
Malmé. Totalt omfattar redovisningen provresultat fran 125 skolor, ca.
10 000 elever. Andelen elever som har uppnatt malen enligt provbetyget,
dvs. erhallit G, VG eller MVG, ir lika stor i svenska som i engelska.
Andelen som fatt VG eller MVG ar dock hogre i engelska. I matematik
har 88 procent av eleverna uppnéatt mélen enligt provbetyget. Motsvar-
ande andel i svenska och engelska &dr 96 procent.

Satsningen pa IT i skolan

Det nationella programmet for IT i skolan (ITiS) innebdr en strategisk
satsning pa IT i skolan och under aren 1999-2001 satsas cirka 1,5 mil-
jarder for att forstarka skolan inom detta omrdde. Malet for satsningen &r
inte att infora ny teknik for teknikens skull utan att ldrare och elever ges
mojlighet att anvdnda ett nytt pedagogiskt redskap for liarande. Inom
ramen for Delegationen for IT 1 skolan fanns under ar 1999 cirka 9 000
larare 1 arbetslag, inklusive forskolldrare och fritidspedagoger samt andra
med pedagogisk uppgift i arbetslaget, som pabdrjade sin kompetensut-
veckling. Var och en av dessa disponerar en dator. Drygt 650 handledare
har utbildats i handledning av kolleger och handledningsprocessen. Dar-
utover har cirka 1500 skolledare deltagit i den sérskilda utbildning for
skolledare som erbjuds inom ramen for ITiS. Under ar 1999 delades 180
miljoner kronor ut i statsbidrag till kommunerna for att ansluta skolor till
Internet eller forbéttra uppkopplingarna samt for att ge alla ldrare och
elever en egen e-post adress. Totalt forbrukades under ar 1999, 321 mil-
joner kronor for genomforandet av IT satsningen.

Datorer i skolan

Skolverket har kartlagt skolans datoranvéndning i kvantitativa termer.
Studien, Skolans datorer 1999, som har genomforts aren 1993, 1995,
1997 och 1999 visar att under perioden har datortétheten i grundskolan
okat fran 38 elever per dator ar 1993, 19 elever ar 1995, 13 elever ar
1997 till 10 elever per dator ar 1999. Datortitheten for fristdende grund-
skolor har 6kat fran 12 elever per dator ar 1995 till tio per dator ar 1999.
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Ar 1999 har 86 procent av alla grundskolor uppkoppling pa Internet.
Dessutom har 57 procent av undervisningsdatorerna i grundskolan till-
ging till Internet. Glesbygdskommuner och storre stdder har hogst andel
undervisningsdatorer uppkopplade péd Internet, 77 procent respektive 63
procent. Lagst andel har storstdder, 43 procent.

I kommunala grundskolan har antalet ldrare per dator minskat fran 27
larare per dator ar 1993 till sex ldrare per dator ar 1999 vilket ar ofor-
andrat 1 forhallande till 1997 &rs mitning. I fristdende grundskolor delar
tre ldrare pd en dator jamfort med fyra larare per dator &r 1997. I kom-
munala grundskolor har 39 procent av eleverna och 66 procent av ldrarna
tillgang till e-post.

Skolverkets nationella kvalitetsgranskningar

Regeringen beslutade ar 1997 att statliga utbildningsinspektorer skall
granska kvaliteten 1 den svenska skolan. Under 4r 1998 granskades tre
omraden: rektorsuppdraget, undervisningen for elever i behov av sirskilt
stdd samt lds- och skrivprocesserna i undervisningen. Granskningen ar
1999 genomfordes pd 83 skolor av totalt 40 utbildningsinspektorer med
olika bakgrund inom omradena: arbetet mot mobbning och annan krénk-
ande behandling, sex- och samlevnadsundervisningen samt undervis-
ningen om tobak, alkohol och andra droger.

For skolornas undervisning om tobak, alkohol och andra droger kon-
stateras att huvuddelen av de besokta skolorna bedriver en traditionell
undervisning som bygger pa undervisning om risker och dr koncentrerad
pa fakta kring drogerna och deras medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Skolorna nar i1 dag de mél som finns uppsatta for undervisningen
inom detta omrdde, men malen dr ganska lagt satta jamfort med de for-
vantningar som samhéllet 1 dvrigt har. Inspektérerna menar att undervis-
ningen maste bli mer helhetsbetonad och mer allmént hilsobefrimjande
och att detta maste synas tydligare 1 styrdokumenten.

I de skolor som bedriver en bra sex- och samlevnadsundervisning
ligger betoningen pd att stodja eleverna, lararna arbetar med mindre
grupper och bade pojkar och flickor fir uppmérksamhet. Hér finns ocksé
ett utvecklat elevinflytande. Sex- och samlevnadsundervisningen finns
med 1 flera &mnen och rektor utovar en sjilvklar styrning. I nidstan hélften
av skolorna féar ocksé en del av eleverna en bra undervisning. I fyra av tio
skolor finns bara sex- och samlevnadsundervisning inom biologidmnet
trots att laroplanen siger att den ska gripa over flera &mnen.

Inspektorerna foreslar bland annat att det maste goras tydligare for dem
som svarar for undervisningen att den ska handla om att frimja god hélsa
snarare dn att forebygga sjukdomar. P& nationell nivd maste t.ex. léro-
planerna goras tydligare for vilka mél som ska gélla for sex- och samlev-
nadsundervisningen, och pd lokal nivd maste personalen ldra sig mer om
amnesomradet.
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Kostnader och prestationer

Kostnaden for den kommunala grundskolan uppgick ar 1998, enligt Skol-
verkets rapport nr 171 Barnomsorg och skola i siffror — del 3, till 52, 8
miljarder kronor, inklusive skolskjutsar. Detta motsvarar en kostnad pé
52 900 kronor per elev vilket dr en liten 6kning (+1 procent i fasta priser)
jamfort med ar 1997.

Diagram 5.1 Kostnad per elev i kommunal grundskola i landets kommuner
ar 1998, kronor
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Kélla: Skolverket

Tre fjardedelar av kommunerna har en kostnad per elev som ligger
mellan 47 500 kronor och 57 500 kronor. Den hogsta kostnaden var 71
800 kronor och den ldgsta 36 800 kronor. Variationen i kostnad for
grundskolan mellan kommuner ar ungefar densamma som under ar 1997.
Medianvardet dr hogre ar 1998 jamfort med ar 1997, vilket innebar att
nagot fler kommuner finns med i det hogre kostnadsintervallet jamfort
med foregaende éar.

Kostnaden per elev dr hogst i storstdder och i1 glesbygdskommuner,
vilket kan forklaras av att glesbygdskommunerna har en hogre larartithet
och att skolorna ar relativt sma med férre antal elever per lérare. |
storstiderna beror kostnaderna bl.a. pd att relativt fler elever behover
undervisning i modersmal och svenska som andra sprak. En annan faktor
ar hoga lokalkostnader. Eleverna i storstdderna har lika stor lokalyta per
elev som genomsnittet, men priset per kvadratmeter dr hogre an i dvriga
kommungrupper. Glesbygdskommunerna har dédremot storst lokalyta per
elev och darigenom en hogre lokalkostnad per elev dn storstidderna.
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Diagram 5.2 Forandring i kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt
och for nagra olika verksamheter 1991-1998
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Kélla: Skolverket

I de kommunala grundskolorna satsades 720 kronor mer per elev dn
under ar 1997. Totalt var &r 1998 undervisningskostnaden 25 100 kronor
per elev. Enligt Skolverket kan detta forklaras av en 6kning av medel-
16nen for grundskolldrare, men undervisningskostnaden har dock okat
nagot mer dn medellonen mellan dren 1997 och 1998. Detta beror pé en
liten volymokning av antalet ldrare 1 grundskolan.

Det statliga resurstillskottet till kommunerna

Regeringen fordelade &r 1998 sammanlagt 8,4 miljarder kronor i1 extra
statligt resurstillskott till kommunerna. Statens skolverks uppfoljning av
resurstillskottet for ar 1998 tyder pa att det har bidragit till en liten
okning av larartdtheten 1 grundskolan. Dock gér det inte genom studiens
avgriansning bedoma 1 vilken utstrdckning resurstillskottet bidragit till att
anstilla andra personalkategorier dn ldrare, dvs sdsom forskolldrare
fritidspedagoger, skolkuratorer och skolskoterskor. Det extra statliga
resurstillskottet till kommunerna sedan hosten 1997 kan vara en for-
klaring till de 6kade kostnaderna for undervisning och elevvard under ar
1998. Kostnaderna for elevvirden okade, enligt Skolverket, med ca 16
procent mellan aren 1997 och 1998. Tillskottet skall bland annat
anvéandas till elever 1 behov av sérskilt stod vilket kan ha givit effekter 1
undervisningskostnaderna genom 6kade insatser av t.ex. specialldrare och
inom elevvarden.

Fristaende skolor

De kommunala erséttningarna till fristdende skolor 6kade ar 1998. Enligt
Skolverkets rapport nr 172 Barnomsorg och skola — jamforelsetal for
huvudmdn, 6kade erséttningen per elev med cirka 14 procent mellan aren
1997 och 1998. De kommunala bidragen ticker 91 procent av de fri-
stdende grundskolornas totala kostnader (exklusive riksinternat och inter-
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nationella skolor). Antalet fristdende grundskolor har under hela 1990-
talet 6kat 1 omfattning och spridning och ar 1998 fanns det 331 fristdende
grundskolor. Av landets 289 kommuner hade ar 1998 124 kommuner en
eller flera fristdende grundskolor och sammanlagt fanns 80 av skolorna,
dvs. 24 procent, 1 Stockholms, Goteborgs och Malmoé kommun.

Den totala kostnaden for fristdende skolor var &r 1998 ca 1,4 miljarder
kronor, vilket motsvarar en genomsnittskostnad per elev av 51 600
kronor. Kostnaden per elev 1 fristdende grundskola dr ndgot hogre én 1
kommunal grundskola, cirka 300 kronor. Tidigare under 1990-talet har
kostnaden per elev alltid varit hogre 1 den kommunala grundskolan.

Hemkommunernas ersittning till fristdende skolor motsvarar ar 1998
ca 93 procent av den totala kostnaden per elev i den kommunala grund-
skolan. Ersittningen uppgick ar 1998 1 genomsnitt till 47 700 kronor per
elev. Utvecklingen av kommunernas bidrag till fristiende grundskolor
har redovisats i betdnkandet (SOU 1999:98) Likvdrdiga villkor?.

Ldromedel och utrustning

Kostnaden for laromedel, utrustning och skolbibliotek var ar 1998, enligt
Skolverkets rapport nr 172 Barnomsorg och skola — Jdmforelsetal for
huvudmdn, 1 genomsnitt 2 700 kronor per elev i kommunal grundskola
vilket dr en 6kning jamfort med &r 1997 med 370 kronor, motsvarande
drygt 13 procent. En del av forklaringen till 6kningen &r den satsning
som KK-stiftelsen genomfort i syfte att utveckla skolornas IT-anvind-
ning. Bidraget fran KK-stiftelsen &r ca 110 miljoner kronor per ar och en
genomsnittlig kommun erhéller ca fem miljoner kronor per Ar.
Kommuner som medverkar i1 projekten forbinder sig att gora en lika stor
finansiell satsning som erhalls frin KK-stiftelsen.

Larartdatheten

Antalet tjanstgorande ldrare (exkl. korttidsanstillda) 1 grundskolan var,
enligt Skolverkets rapport nr 173 Beskrivande data om barnomsorg och
skola 99, 1 oktober 1998 drygt 84 900 personer, vilket dr en 6kning med 2
800 larare sedan foregaende ar. Av dessa hade 86,7 procent pedagogisk
utbildning. Andelen av denna kategori ldrare, liksom andelen lérare med
fast anstéllning har dock minskat med drygt fem procentenheter under
nittiotalets andra hilft. Antalet ldrare 1 skolan har, enligt Skolverkets
rapport Ldget i grundskolan 1999, 6kat under nittiotalets andra hélft men
raknat per elev har dock antalet larare minskat. I dag finns det 7,6 larare
per hundra elever i grundskolan. For fyra ar sedan var antalet ldrare
knappt tusen farre men ridknat per hundra elever var siffran 8,1 lérare.
Nér det géller fristdende skolor var mellan &ren 1997 och 1998 andelen
larare med pedagogisk utbildning &r 1 stort sett oférdndrad, men mer &n
var tredje larare 1 dessa skolor saknar pedagogisk hogskoleutbildning.
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Tabell 5.6 Elever, larare och kostnader

Ar Elever i Larare i Liarare per Elever i Kostnader (miljarder
kommunal  kommunal 100 elever fristiende kronor) samtliga
grundskola  grundskola grundskola  huvudmin’

1995 908 882 73 3804 8,11 18 760 47,8

1996 927 004 72 669 7,8 21778 49,02

1997 946 444 71 894 7,6 25105 50,9

1998 968 229 73 006 7,5 28 808 52,8

1999 989 463 74 783 7,6 32929

Anm.: Larare omraknade till helarstjanster (nytt berédkningssatt lasaret 1996/97).

! Nytt berakningssatt fr.o.m. 1995/96. Har har vardena for &ren 1994 och 1995 raknats om
for att bli jamforbara med senare ar.

2Varav den kommunala grundskolan uppgar till 48,0 miljarder kronor

3 Inklusive skolskjutsar

4 Genomsnitt av tvd lasar, dvs 1995 avser genomsnittet av antal elever resp. antal larare
1994/95 och 1995/96.

Kélla: Skolverket

Lasaret 1998/99 fanns det 4 878 skolledare, dvs. rektorer och bitrddande
rektorer, vilket dr en Okning den senaste femarsperioden. Andelen
kvinnliga skolledare har 6kat med tio procent sedan ar 1994. Det innebir
att cirka 60 procent av skolledarna i grundskolan i dag ar kvinnor.

5.2.3 Gymnasieskolan

Sammanfattande slutsatser

Andelen ungdomar som fér slutbetyg fran utbildning i gymnasieskolan
inom fyra ar efter intrddet i gymnasieskolan har minskat négot.
Studieuppehéll eller byte av studievdg har blivit allt vanligare, trots att
andelen ungdomar som fatt sitt forstahandsval tillgodosett ar relativt
hog.

Nationella mal

Utbildningen 1 gymnasieskolan skall enligt ldroplanen for det frivilliga
skolvédsendet (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och studier vid wuniversitet och
hogskolor samt som forberedelse for vuxenlivet, som samhéllsmed-
borgare och ansvariga for sina liv.

Varje kommun ér enligt skollagen (1985:1100) skyldig att erbjuda ut-
bildning péd nationella, specialutformade eller individuella program i1
gymnasieskolan for samtliga de ungdomar som &r bosatta i kommunen
och som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
1 en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal.
Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pd de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hinsyn till elevernas dnskemal.

Skr. 1999/2000:102

138



Miluppfyllelse och kvalitet
Andel ungdomar i gymnasieskolan

Den huvudsakliga rekryteringsbasen for gymnasieskolan utgors av elever
som avslutat arskurs 9 i grundskolan nirmast foregdende ldsar. Av de
117 000 elever som gick ar 1 1 gymnasieskolan hosten 1999 kom 81 pro-
cent, dvs. 94 714 elever, direkt fran grundskolan.

Av de som hosten 1999 gick &r 1 och kom direkt frdn grundskolan
fanns 82,5 procent péd nationella program medan motsvarande andel for
specialutformade program var 8,5 procent och for individuellt program
8,9 procent.

Av de 96 647 clever som avslutade arskurs 9 varen 1999 fanns 82,5
procent 1 gymnasieutbildning den 15 oktober 1999. Andelen ungdomar
som fatt sitt forstahandsval tillgodosett var cirka 83 procent.

Av de elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan varen 1998 upp-
fyllde 83 procent kraven pd grundliggande behdrighet till hogskolan.
Nastan lika stor andel hade dessutom godként i kdrndmnena svenska,
engelska och i matematik.

Fullfolida studier och 6vergdng till fortsatta studier

Det har blivit allt vanligare med sévél studieuppehéll som byte av studie-
vig. Elever pé individuella program hade en betydligt stérre andel studie-
avbrott (36,5%) &n elever pd nationella program. Av de elever som
hosten 1996 borjade ar 1 pa nationellt program gjorde 1,0 procent studie-
uppehall under ett ar och dterkom 1 ar 1 eller 2 hosten 1998. 78 procent
av samtliga elever pa nationella program som gjorde studieuppehéll gick
pa naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen. Av alla elever 1
ar 1 pé ett program och 1 begransad omfattning linje 1 oktober 1994 hade
80 procent fullféljt en gymnasieutbildning pd samma eller ndgon annan
studieviag inom fyra ar. Motsvarande andel av elever 1 ar 1 for 1993 var
80 procent. Under perioden har andelen elever som ldmnat en tredrig
utbildning 6kat 1 och med Gvergang fran 2- till 3-ariga yrkesforberedande
utbildningar 1 gymnasieskolan. Fullfoljandegraden var hogre pd natur-
vetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen (92 respektive 86 %) adn
pa ovriga nationella program (73 %). Bland eleverna i ar 1 pa individuellt
program 1994 fullf6ljde endast 17 procent ett program inom fyra ér.

Overgangsfrekvensen till hogskolan #r ganska lag, internationellt sett,
de ndrmaste aren efter gymnasiet. Av eleverna som avslutade gymnasie-
skolan varterminen 1994, dvs. fran det gamla “’linjegymnasiet”, paborjade
knappt 40 procent en hogskoleutbildning inom tre ar, vilket &r en 6kning
jamfort med tidigare 4r.

Overgangsfrekvensen varierade stort mellan olika kommuner. Kvin-
norna utgjorde den storsta andelen av dem som gétt over till hgskoleut-
bildning. Nedanstdende diagram visar dels antalet elever varen 1998, som
hade grundldggande behorighet (A) pa program med yrkesdmnen respek-
tive naturvetenskapsprogrammet, samhillsvetenskapsprogrammet och
motsvarande, dels de fran tidigare ir, som direkt respektive efter tva ar
efter gymnasieskolan finns 1 hogskolan (B resp. C).
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Diagram 5.3 Antal elever med behorighet och 6vergang till hégskolan,
varterminen 1998
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Hogst overgang har elever fran naturvetenskapsprogrammet och sam-
hillsvetenskapsprogrammet f6ljt av specialutformat program och este-
tiskt program. Program med yrkesdmnen som t.ex. bygg-, fordons- och
livsmedelsprogrammen uppvisar lag direktovergang.

Lokala anpassningar av utbildningar

Av det totala antalet elever 1 gymnasieskolan laséret 1998/99 gick drygt
22 procent 1 skola i en annan kommun &dn hemkommunen. For skol-
kommunerna varierade andelen elever frén annan kommun mellan inga
elever (28 kommuner) och 82 procent av eleverna. I 50 kommuner kom
mer @n hilften av eleverna frén andra kommuner. Samtidigt varierade, 1
kommuner med egen gymnasieskola, andelen elever som utbildades 1
annan kommuns gymnasieskola mellan 1,7 och 98,4 procent.

Inrdttande av specialutformade program och lokala grenar

Inom gymnasieskolan har kommunerna mojlighet att anordna lokala
grenar knutna till nationellt program. Dessa lokala grenar kan anordnas
for att tillgodose ett sddant lokalt eller regionalt utbildningsbehov som de
nationellt faststillda grenarna inte tillgodoser. Lokala grenar har blivit
allt vanligare och anordnades hosten 1998 vid 169 skolor 1 123 kom-
muner. Detta kan jamforas med hosten 1995 da antalet lokala grenar var
115. Antalet elever har mer dn fordubblats till knappt 12 200 jaimfort med
hosten 1995. Mer én hélften av eleverna pa lokala grenar hosten 1998 var
kvinnor.

Specialutformade program dr avsedda att ge en utbildningsinriktning
som inte tillgodoses pad de nationella programmen, men som &r likvardig
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med dessa 1 och med att alla kdrndmneskurser ingar. Specialutformade
program anordnades hosten 1998 vid 207 skolor 1 125 kommuner, en 6k-
ning frin hosten 1997 fran 168 skolor resp. 11 kommuner. Antalet elever
var 15 700, vilket nistan var en fordubbling jamfért med 1996. Andelen
kvinnor var 40 procent. Regeringen har medgivit riksrekrytering for
drygt 70 lokala grenar/inriktningar som 1 allt vésentligt avser yrkesfor-
beredande utbildningar.

Elever med funktionshinder

Antalet elever med syn- och horselnedsittningar var ungefar oforandrat 1
jamforelse med lasaret 1997/98. 1 stort sett alla dova elever studerade
1998/99 vid riksgymnasierna for dova och horselskadade i Orebro medan
drygt 20 procent av de horselskadade eleverna, dvs. ungefdr samma andel
som tidigare ar, studerade dér. Lika stor andel av de svart rorelsehindrade
eleverna studerade vid nagot av de fyra riksgymnasierna for rorelsehind-
rade elever.

Individuellt program

Individuellt program skall erbjudas elever som inte tagits in pa ett natio-
nellt eller specialutformat program eller som avbrutit pabdrjad utbild-
ning. Hosten 1998 fanns det ca 17 000 elever pa individuellt program,
dvs. 5,7 procent av det totala antalet elever 1 gymnasieskolan. 44 procent
av eleverna var kvinnor och 31 procent hade utldndsk bakgrund, vilket
kan jamforas med 15 procent med utlindsk bakgrund for samtliga
program.

Av eleverna som gick forsta aret pa ett individuellt program kom drygt
hilften (7 800) direkt frdn grundskolan. Av dessa saknade 80 procent
grundskolebetyg 1 minst tvd &mnen. Motsvarande siffra for 1997 var 32
procent. Ett mal for individuellt program &r att stimulera till vidare
studier pa ett nationellt program. Knappt 36 procent av de 12 100 som
hosten 1997 gick ér 1 péd individuellt program gick hosten 1998 pa ett
nationellt program.

Samverkan med arbetslivet

Den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) ér en viktig del i gymnasie-
skolans yrkesutbildningar och skapar forutsattningar for att utbildnings-
malen béttre kan uppnds. APU skall omfatta minst 15 veckor av den tre-
ariga undervisningstiden pd program med yrkesdmnen. APU fédr anordnas
aven pd estetiskt, naturvetenskapligt, samhallsvetenskapligt och tekniskt
program i1 den omfattning som styrelsen for utbildningen beslutar. Medie-
programmet och elprogrammet dr de program som har storst svarigheter
att genomfora APU och erbjuder 1 stillet praktik under ett mindre antal
veckor, medan t.ex. omvardnadsprogrammet har minst svarigheter att an-
ordna APU under 15 veckor.
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Kostnader och produktivitet Skr. 1999/2000:102

Antalet elever i gymnasieskolan har varierat obetydligt under de senaste
sex ldséren.

Tabell 5.7 Elevutvecklingen under aren 1993-1999

Ar Gymnasieskolan ~ Kommunala Landstingskom. Fristiende
totalt skolor (%) skolor (%) skolor (%)
1993 313 662 281216 (90) 26876 (9) 5570 (2
1994 309 952 279 509 (90) 24375  (8) 6 068 @)
1995 312 375 284 484 (91) 20691 (7) 7200 (2
1996 309 661 283462 (92 17886  (6) 8313 3)
1997 312936 286576 (92) 16781  (5) 9579 3)
1998 309 118 284 964 (92) 13238 (4 10916 &)
1999 305 547 286 629 (94 5017 (2 11563 (4

Kaélla: Skolverket

Kostnader

De totala utbildningskostnaderna for gymnasieskolor med kommun eller
landsting som huvudman 6kade marginellt under ar 1997. Eftersom elev-
antalet visade en mindre 6kning &n totalkostnaden steg kostnaden nagot
per elev till i genomsnitt 66 700 kronor. Kostnaden per elev i enbart
kommunal gymnasieskola dr betydligt ldgre dn i1 landstingskommunal
gymnasieskola, vilket kan forklaras med faktorer som skillnad i program-
utbud, lokalutnyttjande och lérartithet.

Antalet larare ldsaret 1999/2000 var 28 962 varav 558 lektorer. I for-
hallande till laséret 1998/99 var forandringen marginell for lérare i
allmidnhet men en minskning vad géller antalet lektorer som var 627.
Omréknat till heltidstjanster betyder det 23 676 larare lasaret 1999/2000
vilket ger 12,9 elever per larare. Motsvarande tal for 1998 var 13,2.

Tabell 5.8 Kommunernas och landstingens kostnader fér gymnasieskolan
1995, 1996, 1997 och 1998 (lopande priser)

Huvudman Ar 1995 Ar 1996 Ar 1997 Ar 1998
kommuner/ Totalt Totalt Totalt Totalt
landsting
Samtliga
Totalt, mkr 19 100 19108 19914 20 479
Kostnad
per elev, kr 60 800 63 000 64 100 65 800
Kommun
Totalt, mkr 17 247 17 314 17 617 18 240
Kostnad
per elev, kr 60 850 60 900 61 800 63 750
Landsting
Totalt, mkr 1876 1793 1676 1522
Kostnad
per elev, kr 89 000 100 400 100 000 100 800

Kélla: Skolverket

Av de totala kostnaderna utgér ca 42 procent undervisningskostnader och
ungefdr 23 procent kostnader for lokaler och inventarier.

142



5.2.4 Sirskolan

Sammanfattande slutsatser

Under 1990-talet har antalet elever i sirskolan okat. Okningen antas
bl. a. bero pa en 6kad acceptans for skolformen.

En rapport frdn Skolverket visar brister bl. a. i elevernas mojligheter
till egna val samt 1 skolornas kvalitetssdkringsarbete.

Den pdgédende forsoksverksamheten med Okat fordldrainflytande har
utvérderats under aret.

Nationella mél

Séarskolan skall ge utbildning till utvecklingsstérda barn och ungdomar
som sé langt som mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och gym-
nasieskolan och anpassas efter deras individuella forutsattningar. Sar-
skolan bestar av den obligatoriska sdrskolan (grundsérskola och tranings-
skola) samt gymnasiesirskolan (nationella, specialutformade och individ-
uella program). For sérskolan géller samma ldroplan som for grundskolan
och gymnasieskolan, Lpo 94 och Lpf 94 men sérskolan har egna mal att
uppna i laroplanen. Sdrskolan har dven kursplaner som &r anpassade till
skolformen och till de olika behov som skolan skall kunna tillgodose for
var och en av sirskolans elever. Kursplanen tar sin utgangspunkt i
elevernas individuella forutsittningar. Eleverna i den obligatoriska sér-
skolan har nioarig skolplikt. Darutdver har de rétt till ett tionde, frivilligt
skolér for att komplettera utbildningen. Gymnasiesérskolans utbildning &r
fyraarig.

Betyg ges bara till de elever som vill ha det, och da i arskurserna 8, 9
och 10 i grundsdrskolan. Alla elever i den obligatoriska sdrskolan ska fa
ett intyg pa genomgangen utbildning.

Miluppfyllelse och kvalitet

Skolverket har under ar 1999, som svar pa det uppdrag som regeringen
lamnade i1 1999 éars regleringsbrev, presenterat en rapport didr man
analyserat kvaliteten i sdrskolan. D4 matning av maluppfyllelse inom sér-
skolan stéller delvis andra krav pa uppfoljning och utvirdering dn inom
grundskolan och gymnasieskolan har Skolverkets arbete fokuserats pa ett
antal faktorer som paverkar kvaliteten 1 sdrskolan. Skolverket konsta-
terade bl a att den minsta totala undervisningstiden varierar relativt
kraftigt beroende pd om eleverna slutar efter nionde eller tionde aret.
Skolverket kunde dven konstatera att elevernas reella mojligheter till
egna val i1 sévil grundskolan som gymnasieskolan dr sma, att fa skolor
kvalitetssiakrat sitt arbete, vilket innebéar att skolhuvudméannen inte kan
garantera att eleverna far den tid och det innehall som avses i styrdoku-
menten samt att ca en tredjedel av ldrarna i sirskolan inte hade adekvat
utbildning. Skolverket har d4ven kunnat konstatera att den personal som
tjanstgor vid sédrskolorna dr positiv till att vara del av ett arbetslag,
samtidigt som de uppger att det saknas viss kompetens, framfor allt tal-
pedagoger och sjukgymnaster.
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De ovan ndmnda bristerna avser Skolverket uppmérksamma 1 sitt fort-
satta arbete. Skolverket har under ar 1999 utfort tillsyn av den obliga-
toriska sdrskolan 1 tvd kommuner. Insatser i1 ytterligare atta kommuner
planeras. 1 fokus for tillsynen har Skolverket satt mojligheterna for
eleverna att nd kunskapsmélen, elevers ritt till stod, elevers inflytande,
tillgang till utbildning samt kommunernas styrning och egenkontroll.
Skolverket har genomfort kvalitetsgranskningar 1 nio kommuner av-
seende krinkande behandling i1 savil grundsédrskolan som gymnasiesér-
skolan. Skolverket planerar d&ven en uppfoljning av elever i sdrskolan pa
individniva for att kunna belysa 6vergdngar mellan skoldr samt en insam-
ling av uppgifter om slutbetyg for att bl. a. fa underlag for att studera
resultaten 1 sérskolan.

Utover Skolverkets egna prioriteringar har regeringen gett myndig-
heten 1 uppdrag att fordjupa studier av kvaliteten 1 sdrskolan genom att
studera effekterna av undervisningstidens variationer och elevernas val-
mojligheter 1 sdval den obligatoriska sdrskolan som i1 gymnasiesirskolan.
Uppdraget ska redovisas i mars ar 2001.

I mars ar 1996 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att kontinuerligt
folja upp och utvérdera den lag (1995:1249) om forsoksverksamhet med
Okat fordldrainflytande 6ver utvecklingsstorda barns skolgadng som géllt
sedan den 1 januari 1996. Syftet var att ge regeringen underlag for fram-
tida stdllningstaganden. Under sommaren ar 1999 presenterade Skol-
verket en slutrapport innehallande slutsatser frdn studierna samt forslag
till fortsatt utveckling. Skolverket har bl. a. kunnat konstatera att ca 40
procent av de elever som foljts upp har gétt Gver fran grundskolan till sir-
skolan under perioden. Vidare konstateras att mycket fa elever lyckas
uppna grundskolans mal och att manga elevassistenter ofta far ta ett allt-
for stort pedagogiskt ansvar, vilket &r 1 strid med skollagen. Regeringen
foreslar 1 propositionen Vissa skolfrdgor (prop. 1999/2000:68) att den pa-
giende forskoksverksamheten med okat fordldrainflytande Gver utveck-
lingsstorda barns skolgéng forlangs.

Under 1990-talet har antalet elever 1 sdrskolan 6kat konstant. Léséret
1998/99 omfattade sédrskolan drygt 16 000 elever, en 6kning med 35
procent sedan ldsaret 1992/93. Det dr frdmst 1 grundsérskolan som elev-
antalet stiger. I en rapport som presenterades ar 1998 redogjorde Skol-
verket for mojliga orsaker till elevokningen. Skolverket ndmner bl. a.
mojligheten att sdrskolan blivit en mer accepterad skolform samt att kom-
munaliseringen och dirmed den 6kade nérheten till sédrskolan kan ha gjort
sdrskoleplacering ldttare for elever och fordldrar. Skolverket papekar
ocksa att de nya styrdokumenten inom skolan medfort att 14tt utveck-
lingsstorda elever inte har samma mojlighet som tidigare att nd grund-
skolans mél.

I regleringsbrevet for ar 2000 har Skolverket fatt i uppdrag att ytter-
ligare analysera skélen till att antalet elever i framst grundséirskolan fort-
sétter att 6ka. Uppdraget ska redovisas 1 oktober ar 2000.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnader for den kommunala sérskolan uppgick till
drygt 2,9 miljarder kronor ar 1998. Varje elev kostade 1 genomsnitt
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219 500 kronor varav néstan hédlften utgors av kostnader for undervis-
ning. Kostnaden per elev dr nagot hogre 1 den obligatoriska sdrskolan én 1
gymnasiesirskolan, och det 14ggs andelsméssigt ndgot stérre resurser pa
lokaler 1 gymnasiesdrskolan. Kostnaderna skiljer sig dock markant mellan
kommunerna. De stora variationerna ér en foljd av elevernas olika forut-
sdttningar samt skillnader 1 elevantal mellan kommuner.

Tabell 5.9 Sarskolans elever, larare per 100 elever och totala kostnader

Antal elever Lirare

Kostnader

Obligatoriska ~ Gymnasie- heltid/100 mkr
Kalenderar sarskolan sarskolan Totalt elever
1993 8 420 3713 12133 32,9 2145
1994 8 850 3 766 12 616 30,9 2 285
1995 9 320 3814 13 134 293 2362
1996 9 700 3962 13 662 27,6 2535
1997 10 290 4186 14 476 26,6 2724
1998 10 874 4084 14 958 26,4 2915
1999 11 585 4510 16 095 25,7

Killa: Skolverket

53 Vuxenutbildning

5.3.1 Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Sammanfattande slutsatser

Vuxenutbildningen &r fortfarande mitt 1 ett omfattande fornyelsearbete
som skall leda till att utbildning 1 allt storre utstrackning motsvarar bade
samhillets och den enskilde individens behov. Att motivera studieovana
och kortutbildade ménniskor till fortsatta studier &r en viktig del av
fornyelsearbetet. Samtliga kommuner deltar 1 kunskapslyftet och de
volymmal som staten uppstéllt har uppnatts.

Den gymnasiala vuxenutbildningen har okat kraftigt under de senaste
aren. Andelen studerande som avbrutit sina studier har minskat inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Inom pébyggnadsutbildningar och grund-
laggande vuxenutbildning finns det dock en tendens till fler studieavbrott.

Under senare ar har andelen funktionshindrade 6kat inom den
kommunala vuxenutbildningen. Skolverkets utredningar tyder pé att
funktionshindrade som grupp har en ldgre utbildningsniva dn befolk-
ningen 1 stort.

For att oka den nationella likvirdigheten och sdkra kvaliteten inom
vuxenutbildningen har Skolverket i regleringsbrevet for ar 2000 fatt 1
uppdrag att paborja utvecklandet av nationella kvalitetsindikatorer.

Nationella mal

Malen for de olika skolformerna inom vuxenutbildningen anges i skol-
lagen (1985:1100) och 1 ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf
94) samt 1 vissa fall i programmél och kursplaner. Den kommunala
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vuxenutbildningen (komvux) skall, med elevernas tidigare utbildning och
livserfarenhet som utgdngspunkt, fordjupa och utveckla elevernas kun-
skaper som grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier samt for del-
tagande 1 samhillslivet.

Grundldggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande grundskolenivd som de behover for att delta i
samhdlls- och arbetsliv och till att ldgga en grund for fortsatta studier.
Enligt skollagen 4r grundlidggande vuxenutbildning en réttighet for vuxna
over 20 ar som saknar sddana fardigheter som normalt uppnds 1 grund-
skolan.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna mgjlighet att
uppnd kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ungdomar upp-
ndr 1 gymnasieskolan.

Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna utbildning som leder
till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Kunskapslyftet, ar ett femarigt projekt inom den kommunala vuxen-
utbildningen och folkhdgskolan som inleddes den 1 juli 1997. Syftet ér
att erbjuda 1 forsta hand vuxna arbetslosa en mojlighet att erhélla gym-
nasiekompetens, men ocksd anstdllda med kort utbildning omfattas av
satsningen. Mélet for satsningen &r att ge vuxna mojligheter att f ny kun-
skap och komplettera tidigare utbildning i takt med samhaéllets utveckling
och arbetslivets krav.

Maluppfyllelse och kvalitet

Skolverket har i regleringsbrevet for ar 2000 fatt i uppdrag att pabdrja
utvecklandet av nationella kvalitetsindikatorer for vuxenutbildningen pa
motsvarande sétt som for barnomsorg och skola. Arbetet med att utveckla
kvalitetsindikatorer syftar bade till att 6ka den nationella likvérdigheten
och till att sékra kvaliteten inom vuxenutbildningen.

Grundliggande vuxenutbildning

Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevénare som har rétt till
och oOnskar delta i grundldggande vuxenutbildning far tillgdng till det.
Kommunerna ar skyldiga att aktivt verka for att nd dem i kommunen som
har ritt till grundlaggande vuxenutbildning och motivera dem att delta.

De uppgifter som for nérvarande samlas in &r inte av karaktiren att det
gar att utldsa i vilken utstrackning eller pa vilket sdtt kommunerna aktivt
verkar for att nd och motivera alla som har rétt till grundldggande vuxen-
utbildning. Det saknas idag dven uppgifter som pa ett tillfredsstdllande
satt beskriver utbildningsbehovet.

Gymnasial vuxenutbildning

Kommunerna skall erbjuda kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
niva och striva efter att erbjuda en utbildning som sa langt det &r mojligt
svarar mot individens efterfrigan och behov. En person édr behorig att
delta i den kommunala vuxenutbildningen fran och med andra
kalenderhalvaret personen ifraga fyller 20 ar.
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I dagsldaget saknas kvalitetsindikatorer som kan mita i1 vilken ut-
straickning kommunerna uppfyllt malen, bl.a. i vilken mén de erbjudit den
utbildning som svarar mot individens efterfrdgan och behov. Statistiken
visar ddremot att antalet studerande 6kade under ldsaret 1998/99 jamfort
med foregdende lasér. Det har dven skett en fordndring av kursutbudet.
Andelen yrkesinriktade kurser har o6kat framst inom omvéardnads- och
dataomradet. Aven andelen externa utbildningsanordnare har dkat. Ok-
ningen av antalet elever, flexibilitet bade vad géller kursutbud och utbild-
ningsanordnare har lett till en 6kad maluppfyllelse, vad géller det kvanti-
tativa mélet.

Pabyggnadsutbildning

Nar de nationella gymnasieprogrammen skapades 1 borjan av 1990-talet
overfordes ett antal specialkurser inom gymnasieskolan till en sirskild
studieform som fatt den samlade bendmningen padbyggnadsutbildning.

For att pa ett bittre sitt uppfylla mdlen inom pdbyggnadsutbildningen,
beslutade regeringen i januari 1999 om nya regler for fordelning av riks-
rekryterande platser som kan ge rétt till interkommunal ersittning. I kort-
het innebdr det att den kommun dir den studerande ar skriven vid tid-
punkten for beslutet om intagning till utbildningen skall std for kostnaden
oavsett var personen i fraga dr skriven under studietiden. Skolverket skall
vid fordelning av platser beakta utbildningens betydelse 1 ett nationellt
respektive regionalt behov, arbetslivets medverkan i utbildningen, om ut-
bildningen har forutsittning att ge fordjupad kunskap och kompetens
inom ett yrkesomrade samt om utbildningen frdmjar kvinnors och méns
otraditionella yrkesval.

Skolverket har under hésten genomfort en uppfoljning av utbildningar
som erhdllit riksrekryterande platser. Av enkdtsammanstéllningen fram-
gar att endast 50 procent av de beviljade riskrekryterande platserna ut-
nyttjats. Detta beror framst pa att manga utbildningar inte startade hosten
1999 utan de planeras till ar 2000. Andra kurser startade men med férre
deltagare dn vintat.

Inom Utbildningsdepartementet bereds fragan om eftergymnasial
yrkesutbildning. Pabyggnadsutbildningar berdrs bl.a. pa grundval av
kommittén for kvalificerad yrkesutbildnings slutbetinkande (SOU
1999:122).

Stod till deltagare i komvux med sdrskilda behov

I december 1998 redovisade Skolverket en undersdkning 1 syfte att kart-
lagga om andelen studerande med funktionshinder i kommunal vuxenut-
bildning fordndrats efter kommunaliseringen av skolan &r 1990. Resul-
tatet av Skolverkets undersokning visar att andelen studerande med funk-
tionshinder har dkat inom den kommunala vuxenutbildningen under jam-
forelseperioden. Av utredningen framgar ocksd att funktionshindrade
som grupp har en lagre utbildningsniva dn befolkningen i stort. Trots att
andelen funktionshindrade har 6kat inom den kommunala vuxenutbild-
ningen foreligger ménga hinder for de funktionshindrade inom vuxenut-
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bildningen. I Kunskapslyftskommitténs betdinkande ’Vuxenutbildning for
alla? Andra dret med kunskapslyftet” (SOU1999:39) redovisas under-
sOkningar som visar att cirka fem procent av befolkningen har ett funk-
tionshinder som forsvérar deltagande 1 utbildning.

Kunskapslyftskommittén har fatt tilliggsdirektiv (dir. 1997:104) {or att
utreda situationen for studerande med funktionshinder inom alla former
av vuxenutbildning. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast 4 april
2000.

Kunskapslyftet

Ar 1997 inleddes den femdriga satsningen pa vuxenutbildning, kunskaps-
lyftet. Under &r 1999 har kunskapslyftet legat pd planerad niva, vilket
innebér att ca 100 000 arsstudieplatser har nyttjats av uppskattningsvis
150 000 personer som dérigenom fatt mojlighet att stirka sin kompetens
och sin stillning pa arbetsmarknaden. Drygt en tredjedel av de stud-
erande var arbetslosa, dvs berattigade till a-kassa, fore kursstart. Andelen
arbetslosa 1 kunskapslyftet har 6kat sedan starten &r 1997. Fran hosten
1997 till véren 1999 kan ytterligare tre trender urskiljas; att andelen kort-
tidsutbildade studerande med hogst tvaarig gymnasieutbildning har okat,
att andelen studerande 6ver 35 ar 6kar samt en 6kning av andelen del-
tagare pa yrkesinriktade kurser. Sammantaget talar detta for en allt béttre
maluppfyllelse for Kunskapslyftet.

Studieresultat och studieavbrott

Tabell 5.10 Kursdeltagare1 som slutfort, avbrutit eller fortsatter
utbildningen
Procentuell andel

Skr. 1999/2000:102

Lisaret Lisaret Lisaret Lisaret Lisaret
1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Antal kursdeltagare totalt 920152 1015242 1214347 1717655 1899 929
Kursdeltagare som slutfort kurs
Grundliggande vuxenutbildning 54 55 54 60 58
Gymnasial vuxenutbildning 76 77 77 80 81
Pabyggnadsutbildning 82 82 80 86 83
Kursdeltagare som avbrutit kurs
Grundliggande vuxenutbildning 24 24 25 23 26
Gymnasial vuxenutbildning 16 15 16 13 13
Pabyggnadsutbildning 8 8 8 10 11
Kursdeltagare som fortsitter
Grundliggande vuxenutbildning 22 20 21 17 16
Gymnasial vuxenutbildning 8 7 6 7 7
Pabyggnadsutbildning 10 9 12 4 6

Med kursdeltagare avses antalet personer som deltagit i varje kurs. En studerande kan
saledes utgora flera kursdeltagare.
Kélla: Skolverket

Under laséren 1997/98 och 1998/1999 slutférde nirmare 80 procent av
kursdeltagarna inom den kommunala vuxenutbildningen sina kurser.
Kursavbrotten inom den gymnasiala vuxenutbildningens har minskat
nagot under en femdrsperiod. Den gymnasiala vuxenutbildningen visar en
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positiv trend under femarsperioden genom att allt fler studerande slutfor
sina studier.

Det finns dock en tendens att studerande inom grundlidggande vuxen-
utbildningen och pabyggnadsutbildningen i hogre utstrackning avbryter
sina kurser. Kursavbrott dr emellertid inte bara negativa. Som kursavbrott
rdknas dven nir kursdeltagare byter till en annan kurs dérfor att de
paborjat en kurs pd en for hog eller for ldg nivd 1 forhallande till sina
forkunskaper. Ytterligare en anledning till kursavbrott ar att den stude-
rande har fitt arbete.

Tabell 5.11 Betyg i slutférda kurser pa gymnasial niva
Procentuell andel

Icke Godkind Vil Mycket TOTALT! %
godkind godkind vil
godkind
1994/95 6 46 36 11 381058 100
1995/96 6 42 38 13 553 396 100
1996/97 7 40 38 14 674 891 100
1997/98 7 38 38 16 983 617 100
1998/1999 7 35 39 19 1127 630 100

Tot. antal kursdeltagare med malrelaterade betyg. Uppgift om betyg har inte rapporterats in
pa mellan 10-16 procent av eleverna som slutfort kurs.
Kélla: Skolverket

Tabell 5.12 Betyg i slutférda kurser pa gymnasial niva
Uppdelat pa kon

Icke Godkind Vil Mycket  TOTALT! %
godkind godkind vil
godkind

1994/95
Min 8 48 33 11 133 769 100
Kvinnor 5 45 38 11 247 289 100
1995/96
Min 9 45 35 12 187 914 100
Kvinnor 5 41 40 13 365 482 100
1996/97
Min 10 43 35 13 227 322 100
Kvinnor 6 39 40 15 447 569 100
1997/98
Min 10 41 34 14 319 268 100
Kvinnor 6 37 40 17 664 349 100
1998/99
Min 10 38 35 17 350 504 100
Kvinnor 6 34 41 20 777 126 100

Tot. antal kursdeltagare med malrelaterade betyg. Uppgift om betyg har inte rapporterats in
pa mellan 10-16 procent av eleverna som slutfort kurs.
Kélla: Skolverket

Sedan ldsaret 1994/95 har de studerande fétt betyg enligt det maélrela-
terade systemet. Det kan dock fortfarande forekomma att vuxenstud-
erande som sa Onskar far betyg enligt dldre foreskrifter.

Ett storre antal studerande har uppnitt betygen vil godkidnd och
mycket vdl godkdnd under aren 1997/98 och 1998/99 1 jimforelse med
tidigare r under femarsperioden. Kvinnorna hade liksom i grund- och
gymnasieskolan 1 genomsnitt hogre betyg dn ménnen. Jamforelser mellan
konen visar dessutom att skillnaden 1 betygsnivd mellan mén och kvinnor
har okat. Aret 1994/95 hade 5 procentenheter fler kvinnor &n min
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betygen vil godkénd” och "mycket vil godkdnd”. Samma jimforelse for
laséret 1998/99 visar att kvinnorna dd hade 9 procentenheter fler vl
godként” och ”mycket vél godkint” dn mannen.

Personaltdthet och personalkompetens

Antalet tjanstgérande ldrare 1 komvux uppgick ldsiret hosten 1998 till
14 128 varav 6 180 mén och 7 948 kvinnor. Antalet tjinstgorande larare
har 6kat med drygt 1 500 sedan foregiende lisar. Okningen beror till stor
del pd kunskapslyftet. Omrdknat till heltidstjanster fanns det ndrmare 4,5
heltidstjanstgorande ldrare per 100 heltidsstuderande inom den
kommunala vuxenutbildningen hosten 1998 vilket &r en mindre 6kning
jamfort med hosten 1997 da lédrartdtheten var 4,4 ldrare per 100
studerande. Skolverket anger dock att ldrartdtheten kan vara nigot under-
skattad da det bl.a. ar svért att f4 in uppgifter frdn de externa utbild-
ningsanordnarna som tillkommit genom kunskapslyftet. Andelen larare
utan formell ldrarutbildning har 6kat inom den kommunala vuxen-
utbildningen, fran 12 procent 1992 till 24 procent &r 1998. Andelen utan
pedagogisk utbildning var relativt oférdndrad fram till och med &r 1996
men har okat betydligt under de senaste aren.

Kostnader och prestationer

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen, inklusive
kunskapslyftet, uppgick ar 1998 till 6,64 miljarder, vilket motsvarar en
okning med 32 procent jamfort med foregdende ar. Regeringen bidrog
genom det sdrskilt riktade stadsbidraget inom ramen for kunskapslyftet
med 3 miljarder kronor under samma ar. Riknat per heltidsstuderande
var kostnaden 30 280 kronor. Kostnaden per heltidsstuderande har
minskat med 7 procent jaimfort med foregdende &r.

Statsbidraget per heltidsplats inom Kunskapslyftet varierar mellan 28
300 och 43 000 kronor beroende bl. a. pd kommunens sammanséttning av
kurser. Kostnaderna per heltidsstuderande inom kommunal vuxenut-
bildning varierar &nnu mer cirka 80 procent av kommunerna har en
kostnad mellan 19 700 och 40 500 kronor.

Antalet elever omréknat till heltidsstuderande har okat fran 154 100
heltidsstuderande 1997 till 219 300 1998 dvs. en 6kning med 42 procent.
Eleverna (omrdknat till heltidsstuderande) har séledes dkat mer édn total-
kostnaden, vilket forklarar varfor kostnaden per heltidsstuderande min-
skat.

Inom ramen for kunskapslyftet avsatte regeringen medel motsvarande
5 000 heltidsplatser under aren 1997, 1998 och 1999 f6r grundliggande
vuxenutbildning. Sddant stod utbetalades hosten 1998 till 122 kommuner,
samt under varterminen 1999 till 125 kommuner. For att f4 del av medlen
skall kommunen forst med egna medel finansiera en utdkning om 10
procent av tidigare ars omfattning av grundldggande vuxenutbildning.

Enligt Skolverkets verksamhetsuppfdljning anordnade samtliga kom-
muner gymnasial vuxenutbildning lasdret 1998/99. Under védren 1999 an-
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ordnade kommunerna 74 procent av verksamheten. Resterande utbildning
upphandlades varav 24 procent frdn andra aktorer an landstinget.
Landstingets andel sjonk frdn 7 procent vdren 1998 till 3 procent varen
1999. Minskningen forklaras av att landstingets verksamhet 1 hog grad
overgétt till kommunerna. Sedan kunskapslyftet infordes hosten 1997 har
andelen utbildning som upphandlats av andra utbildningsanordnare &n
kommun och landsting 6kat med tio procentenheter.

Under ldséret 1998/99 uppgick antalet studerande inom den kom-
munala vuxenutbildningen till 342 111 vilket innebar en 0kning med 8
procent jimfort med foregdende lasdr. Andelen studerande i komvux av
befolkningen mellan 20-64 &r har okat fran knappt 4 procent ldséret
1995/96 till ungetér 7 procent ldsaret 1998/99.

Pé riksnivéd har omfattningen av den grundldggande vuxenutbildningen
legat pa ungefdar samma niva under de senaste aren, dock kan en nedgang
noteras for ldsaret 1998/99. P4 kommunniva dr diremot variationerna
stora. Medan vissa kommuner har minskat omfattningen pé& den
grundldggande vuxenutbildning har ca 125 kommuner redovisat volym-
Okningar pa 6ver 10 procent.

Tabell 5.13 Antal studerande’ i komvux pa olika nivaer

Lisaret Lisaret Lisaret  Liasaret Lisaret
1994/95 1995/96  1996/97 1997/98  1998/99
Grundliggande 48 460 47 643 47 422 47 705 44 241
vuxenutbildning
Gymnasial 140 868 157 599 177 732 260 612 290 408
vuxenutbildning
Piabyggnadsutbildning 6563 5798 11 974 8 381 7462
Samtliga nivaer 195 891 211 040 237 128 316 698 342111
!Med studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser
Kélla: Skolverket
Tabell 5.14 Andel min som studerande® i komvux pa olika nivaer
Min Min Min Min Min
1994/95 1995/96 1996/97 1997/98  1998/99
Grundliggande 38% 35% 36% 36% 36%
vuxenutbildning
Gymnasial 36% 35% 34% 34% 33%
vuxenutbildning
Piabyggnadsutbildning 43% 49% 44% 48% 47%
Samtliga nivaer 36,5% 35,4% 34,9 34,8% 34,1%

'Med studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser
Kélla: Skolverket

Den gymnasiala vuxenutbildningen har okat kraftigt under de senaste
aren. Antalet studerande under de senaste fem aren har fordubblats.
Denna kraftiga expansion kan i forsta hand forklaras av kunskapslyftet
och de sirskilda arbetsloshetskurser som infordes i komvux ldsaret
1993/94 och som foregick kunskapslyftet. Kunskapslyftet har medfort en
okning av antalet kursdeltagare det senaste ldsaret med ndrmare 50
procent. Den stora 6kningen fran lasaret 1996/97 till 1997/98 forklaras av
inforandet av kunskapslyftet den 1 juli 1997.

Den gymnasiala vuxenutbildningen har 6kat mer dn grundliggande
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning sedan ldsaret 1994/95.
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Generellt har pabyggnadsutbildningarna 6kat dver aren, dven om de har
minskat ndgot mellan &ren 1997/98 och 1998/99. Den grundlidggande
vuxenutbildningen har frdn att ha legat pd en relativt konstant niva
minskat under en tvaarsperiod med ungefér 7 procent.

Andelen min inom den kommunala vuxenutbildningen har under hela
femarsperioden varit ldgre &dn andelen kvinnor. Under perioden har
andelen mén varit ungefir 35 procent badde vid den grundldggande och
gymnasiala vuxenutbildningen. Det &r en storre andel mén som studerar
vid pabyggnadsutbildningarna. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen
har andelen médn minskat med 3 procentenheter under hela femérs-
perioden.

5.3.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Sammanfattande slutsatser

Skolverkets rapport (96:565) “En utvdrdering av sdrvux” visar pa att
sarvux brister i kvalitet inom manga omraden. Resultatet av rapporten
visar ocksa att det finns stora brister bland annat vad giller
undervisningstid och utbildningens genomforande enligt styrdokumenten.

Under de senaste fyra aren har antalet studerande 6kat med 14 procent,
fler utvecklingsstorda har fatt mojligheten att studera. Regeringen har
avsatt pengar under budgetaret 2000 for att stodja utvecklingen och
starka kvaliteten inom sirvux.

Nationella mél

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) syftar till att erbjuda
utvecklingsstorda vuxna kunskaper och fardigheter motsvarande dem
som ungdomar kan fa i den obligatoriska sdrskolan och pa de nationella
eller specialutformade programmen i gymnasieskolan.

Maluppfyllelse och kvalitet

Kommunerna dr sedan lasdret 1996/97 huvudmén for sdrvux och skall
strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan
inom ramen for sdrvux. Kommunerna skall vidare informera om
mojligheterna till sarvux och verka for att vuxna utvecklingsstorda deltar
1 sddan utbildning. Det finns inte ndgon réttighet for den enskilde att delta
1 sdrvux liknande den som finns pd den grundliggande vuxen-
utbildningen. Huvuddelen av verksamheten 1 sdrvux ligger pd grund-
sdrskole- och trdningsskolenivd. Under de senaste fyra aren har antalet
deltagare 6kat med 14 procent. Denna 6kning kan troligen forklaras med
att sarvux oOvergétt till kommunalt huvudmannaskap och dirigenom pé
manga hall integrerats i den kommunala vuxenutbildningen. Fler utveck-
lingsstorda har séledes fatt mojlighet att studera. Konsfordelningen bland
de studerande &r jamn.

Skolverkets rapport (96:565) “En utvirdering av sdrvux” visar pa att
sdrvux brister 1 kvalitet inom manga omraden. Fa skolor kvalitetssakrar
sitt arbete och kursplanerna anvénds endast som riktlinjer. Resultatet av
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rapporten visar ockséd att det finns stora brister bland annat vad géller
undervisningstid och utbildningens genomforande. Regeringen har for
budgetiret 2000 avsatt medel till pilotprojekt inom sérvux for att stodja
utvecklingen och stérka kvaliteten.

Personaltdthet och personalkompetens

Antalet tjanstgorande ldrare 1 sdrvux lasdret 1998/99 var 357 varav 297
kvinnor och 60 mén. Antalet tjinstgérande larare har varierat mellan 312
(1994/95) och 414 (1996/97). Andelen ldrare med pedagogisk utbildning
var 85,2 procent. Denna andel har varit relativt konstant de senast aren.
Larartitheten per 100 elever var 5,0 ldsaret 1998/99. Léarartdtheten har
varierat mellan 5,0 och 6,0 de senaste aren.

Kostnader och prestationer

Kostnaden for sirvux uppgick kalenderaret 1998 riknat per genomsnitts-
studerande till 23 675 kronor. Undervisningskostnaden uppgick 1998 till
16 600 kronor och utgjorde ddrav 70 procent av den totala kostnaden per
genomsnittsstuderande.

Antalet deltagare 1 sdrvux uppgick hostterminen 1998 till knappt 4 000.
De senaste fyra lasdren har deltagarantalet 6kat med drygt 500 personer.

Tabell 5.15 Antal studerande i sarvux pa olika nivaer samt andel kvinnor
ldsaret 1998/99

Lisaret Lasaret Lasaret Lisaret Lisaret varav

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 andel
kvinnor
Triningsskoleniva 1430 1448 1442 1494 1480 46 %
Grundsirskoleniva 1733 1873 2 066 1918 2004 49 %
Gymnasiesirskoleniva 208 299 389 585 653 50 %
Samtliga nivaer 3371 3620 3897 3997 4137 48 %

Kélla: Skolverket

Hosten 1998 anordnade 211 kommuner sarvux. Av de 4 137 deltagarna
gick majoriteten pa grundsérskoleniva. I genomsnitt fick varje studerande
undervisning motsvarande 2,2 elevtimmar per vecka lasaret 1998/99. Av
savil pedagogiska som sociala skil dr det onskvirt att undvika enskild
undervisning och 1 stillet ge deltagarna mojlighet att berika varandra
utifrdn deras olika erfarenheter. Det genomsnittliga antalet deltagare per
undervisningsgrupp ér tvd personer. For sdrvux finns ingen rapportering
av betyg och studieavbrott.
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5.3.3 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Sammanfattande slutsatser
Antalet studerande inom sfi fortsétter att minska efter den stora volymen
laséret 1994/95 da ett stort antal flyktingar fran det forna Jugoslavien
blev kommunplacerade. De flesta kommuner anordnar sfi 1 egen regi,
oftast 1 anslutning till den kommunala vuxenutbildningen. Andelen
privata utbildningsanordnare inom sfi har minskat med 5 procent sedan
lasaret 1994/95.

Under de senaste aren har andelen studerande som uppndr sfi-nivé
minskat och andelen avbrott bland de studerande har okat.
Statskontoret har fétt regeringens uppdrag att utreda om sfi
fortsdttningsvis skall vara en egen skolform eller om den skall infogas 1
den kommunala vuxenutbildningen. Statskontoret skall redovisa sitt upp-
drag senast den 1 juli 2000.

Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper 1 svenska spraket och om det svenska samhéllet.

Maluppfyllelse och kvalitet

Varje kommun &r skyldig att erbjuda sfi till de personer som saknar
grundldggande kunskaper i svenska spraket fran och med andra halvaret
det &r de fyller sexton. Sfi dr en skolform dér de studerande kan borja och
sluta utbildningen nédr som helst under aret.

Undervisningen skall kunna paborjas sa snart som mojligt dock senast
inom tre manader frdn det att den nyanlidnda invandraren folkbokforts 1
en kommun. Riktvédrdet for undervisningens omfattning i tid &r 525
timmar. Detta virde far under- eller 6verskridas beroende pa hur mycket
undervisning den studerande behover for att uppna de kunskapsmal som
anges 1 kursplanen for sfi. Eftersom deltagaren borjar studierna péd sin
sprékliga niva och avslutar dem nér malen for utbildningen har uppnatts,
kan studietiden variera kraftigt. For att bedoma resultaten 1 sfi maste
darfor en grupp studerande som borjat under samma tidsperiod foljas
under relativt 1ang tidsperiod.

Tabell 5.16 Studieresultat i sfi t.o.m. ldsaret 1997/98

Studieresultat lisar 1997/98 for deltagare lasaret lasaret lasaret
som paborjade studierna 95/96 96/97 97/98
Avslutat med sfi-niva 37% 30% 16%
Avslutat utan sfi-niva 9% 6% 2%
Avbrutit utbildningen 44% 43% 22%
Fortsitter utbildningen 10% 21% 60%

Kaélla: Skolverket
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Tabell 5.17 Studieresultat i sfi t.o.m. ldsaret 1998/99

Studieresultat lisar 1998/99 for deltagare lasaret lasaret lasaret
som paborjade studierna 96/97 97/98 98/99
Avslutat med sfi-niva 35% 31% 15%
Avslutat utan sfi-niva 7% 4% 2%
Avbrutit utbildningen 47% 41% 23%
Fortsitter utbildningen 11% 24% 60%

Kaélla: Skolverket

Tabellen visar att av de deltagare som pabdrjade sina sfi-studier laséret
1996/97 hade knappt 35 procent uppnatt sfi-nivan t. om. ldsaret 1998/99,
alltsa efter ca 2,5 ar, medan 7 procent avslutat utan godkind sfi-niva, 47
procent hade avbrutit studierna och 11 procent fortsitter att studera dven
under ldsaret 1999/2000. Motsvarande siffror for ldsaret 1997/98 visade
att efter 2,5 ar hade 37 procent avslutat sina studier med godként resultat
medan 9 procent avslutat utan sfi-nivd, 44 procent hade avbrutit sina
studier och 10 procent fortsatt sina studier. Av de deltagare som
paborjade sina studier 1998/99 hade 15 procent uppnatt sfi-nivd under
samma ar och 60 procent fortsatte sina sfi-studier. Av dem som pabdrjade
sfi-studierna lasaret 1997/98 hade 16 procent uppnatt sfi-nivdn redan
under samma ldsar och 60 procent fortsatte sina sfi-studier.

Skl till avbrotten dr bl.a. arbete, andra studier, sjukdom eller barn-
ledighet. Av nybérjarna 1996/97 var det ungefir fem procent som
avbrutit pa grund av arbete, en procentenhet mer dn bland nyboérjarna
1995/96. I mer én hilften av avbrotten dr orsaken till avbrottet inte kdnd
eller registrerad.

Variationen mellan kommunerna i andelen studerande som godkénts
efter 1 genomsnitt tva och ett halvt ar dr stor. Om jamforelsen begrinsas
till de kommuner som hade minst 20 nyborjare 1995/96 ér variationen 1
andel godkénda fran 11 till 77 procent. I de kommuner som hade minst
50 nybdorjare varierade andelen godkdnda mellan 15 och 58 procent.

Invandrare med den allra kortaste tidigare utbildningen maste i
allménhet delta i l4s- och skrivinldrning inom grundliggande vuxen-
utbildning innan eller parallellt med sfi-studierna (17 procent av
nyborjarna 1995/96 hade enbart 6 érs tidigare skolutbildning). I den stora
utviardering som pa Skolverkets uppdrag genomférdes 1996-97 av
Centrum for tvasprékighetsforskning vid Stockholms universitet (Skol-
verkets rapport 131, "Vem dlskar sfi?”’) framgér att det fanns stora lokala
skillnader i1 de lagutbildades undervisningssituation ute i kommunerna.
Utvérderingen visade ocksa pd stora skillnader mellan kommuner 1
undervisningens kvalitet, men ocksa pa stora skillnader i kvaliteten pa
beddmningen av uppnadda kunskaper. Numera finns nationella prov i sfi
som stod for ldrarnas bedomning av elevernas studieprestationer. Det kan
dock fortfarande finnas sévdl bedomningsskillnader som kvalitets-
skillnader i undervisning och i det sammanhang som undervisningen
bedrivs i. Det forklarar variationen 1 resultat mellan kommuner.

Regeringen har gett statskontoret 1 uppdrag att utreda om sfi
fortsdttningsvis ska vara en egen skolform eller om den ska infogas i den
kommunala vuxenutbildningen. Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2000.
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Personal

Antalet ldrare omrédknat till heltidstjanster var ldsaret 1998/99 1145,
vilket &r i stort sett ofordandrat jamfort med ldsaret innan.

Drygt 82 procent av ldrarna hade ldsaret 1998/99 en pedagogisk utbild-
ning, vilket var ofordndrat sedan ldsaret 1997/98. Inom sfi som bedrivs i
kommunal regi dr andelen lidrare med pedagogisk utbildning nédgot hogre
an inom 6vrig vuxenutbildning. I verksamhet som lagts ut pa annan an-
ordnare 4n kommunen &r andelen diaremot légre.

Kostnader och prestationer

Kommunens totala kostnader for sfi var ar 1998 529 miljoner kronor,
vilket var miljoner kronor, eller 13 procent, lagre dn ar 1997 i 16pande
priser.

Tabell 5.18 Antal kommuner med sfi, antal studieanordnare och antal

elever

Lisar Antal Antal studie- Antal
Studieanordnare Kommuner anordnare elever
1994 /95 totalt 277 310 61017
Kommun 255 262 53092
Studieforbund 24 29 5169
Annan 16 19 2756
1995/96 totalt 276 309 51486
Kommun 259 267 45 995
Studieforbund 18 20 2796
Annan 19 22 2 695
1996 /97 totalt 268 306 41134
Kommun 255 273 37 550
Studieforbund 12 14 1521
Annan 13 19 2063
1997 /98 totalt 255 288 35746
Kommun 245 260 32421
Studieforbund 9 10 1007
Annan 16 18 2318
1998/99 totalt 246 267 34701
Kommun 234 243 30866
Studieforbund 10 11 1384
Annan 12 13 2451

Kalla: Skolverket

Flertalet kommuner anordnar sfi i egen regi, oftast i anslutning till den
kommunala vuxenutbildningen. Andelen kommuner som ldgger ut verk-
samheten pa annan anordnare t.ex. folkhogskola, studieforbund eller
privata utbildningsanordnare har minskat fran ca 14 procent ldséret
1994/95 till ca 9 procent lasaret 1998/99. Samtidigt har ocksa andelen
elever som studerar hos annan studieanordnare minskat fran 13 procent
till 9 procent.

Antalet elever i sfi kulminerade under ldsaret 1994/95 da bl.a. ett stort
antal flyktingar frén det forna Jugoslavien blivit kommunplacerade. Fran
detta lésar till lasdret 1998/99 har elevantalet minskat med drygt 41
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procent. Andelen kvinnor ldsaret 1998/99 var 60 procent. Drygt 36
procent av sfi-eleverna var flyktingar.

Det dr inte ovanligt att elever som deltar 1 sfi samtidigt deltar i grund-
laggande vuxenutbildning. I sddana fall hinder det att kommunerna
redovisar hela kursen som grundliggande vuxenutbildning. Foljden av
detta blir en viss underrapportering av antalet studerande och elevtimmar
1 sfi. Framfor allt kan antalet elevtimmar som redovisas déarfor vara
underskattade.
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6 Kollektivtrafik och fardtjanst

6.1 Kollektivtrafik

Sammanfattande slutsatser

Den lokala och regionala kollektivtrafiken bidrar till uppfyllandet av de
transportpolitiska delmélen. Det senaste artiondet har praglats av
besparingar via en allt mer omfattande upphandling 1 konkurrens.
Kollektivtrafiken inklusive skolskjutsar kostar cirka 6,5 miljarder kronor
for kommuner och landsting. For det utfordes cirka en miljard resor.
Kollektivtrafikens andel av det totala resandet har dock minskat.
Resendrernas kritik gentemot kollektivtrafiken géller framst trafik-
standarden, utbudet. Betygen pad personal, komfort 1 fordon och pa
hallplatser ar betydligt béttre. En utveckling av kollektivtrafiken kan
krdva en annan rollférdelning mellan trafikhuvudméin och operatorer.
Positivt dr ett Okat intresse for kvalitetsfragor, kundanpassning och
marknadsforing 1 branschen. Vigverket och KFB stimulerar utvecklingen
genom samverkan med branschen och genom att ta fram ny kunskap.

Nationella mal

Det 6vergripande maélet for transportpolitiken dr att sdkerstéilla att en
samhiéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportforsdrjning
for medborgarna och niringslivet 1 hela landet (prop.1997/98:56,
bet.1997/98:TU10, rskr.1997/98:266). Det dvergripande maélet preciseras
1 delmdlen: ett tillgdngligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en
saker trafik, en god milj6 samt en positiv regional utveckling.

I propositionen anfors att personbilen under dverskddlig tid kommer att
vara det dominerande persontransportsystemet, men att det kravs atgéarder
for att motverka en utveckling dar allt deltagande i1 samhéllslivet
forutsitter bilinnehav. En 6kad andel kollektivt resande 4r ocksa en viktig
komponent 1 arbetet med att utforma ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt langsiktigt hallbart transportsystem. Kollektivtrafikens kon-
kurrenskraft gentemot bilen behover dirfor oka. Regeringen pekar pd
behovet av okad samverkan mellan transportslagen och 6kad kund-
orientering m.m. for att nd detta mél.

Regeringen har flera gdnger framfort att kollektivtrafiken bor anpassas
till funktionshindrade. En anpassning bor vara ett sjdlvklart inslag i en
okad kundorientering av kollektivtrafiken. Det dr ocksd en viktig
jamlikhetsfraga. Regeringen understryker att &tgdrder for att anpassa
trafiksystemen till barns, &dldres och funktionshindrades behov av
tillganglighet, sdkerhet och en god miljo &r en forutsittning for att uppné
malet om ett transportsystem for alla.

Kommunernas ansvar begrinsar sig till den lokala och regionala
kollektivtrafiken enligt lagen om ansvar for viss kollektivtrafik
(1997/98:734). Med kollektivtrafik avses 1 det foljande just den lokala
och regionala kollektivtrafiken.
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Maluppfyllelse och kvalitet

De transportpolitiska malens generella karaktdr gor det svart att maéta
graden av maéluppfyllelse och kvalitet i kollektivtrafiken. Dessutom é&r
statistiken pd omradet otillfredsstdllande, vilket gor det svart att dra
slutsatser om utvecklingen frdn ett ar till ett annat. I det foljande
redovisas istéllet utvecklingen under en léngre tidsperiod. Av det foljande
drar regeringen den generella slutsatsen att kollektivtrafiken, trots
osdkerheter i det statistiska underlaget, verksamt bidrar till uppfyllandet
av de transportpolitiska delmalen om tillganglighet, miljo, trafiksdkerhet
och regional utveckling.

Omfattningen och andelen av det kollektiva resandet dr de viktigaste
indikatorerna pa kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen och
hur vél den bidrar till malet om tillgénglighet. Det utfors cirka 1 miljard
resor arligen inom kollektivtrafiken, vilket motsvarar ca 10 procent av
transportarbetet i landet. Resandet har varit relativt konstant under senare
delen av 1990-talet, men jamfort med mitten av 1980-talet har
kollektivtrafikens andel av resandet minskat. SIKA har i sina analyser
kommit fram till att kollektivtrafikens andel av resandet kommer att
minska ytterligare. Det totala antalet bussar i trafik i landet har dock 6kat
med ca en procent fran ar 1998 till ar 1999. Enligt branschuppgifter 6kar
det kollektiva resandet i storstadsregionerna, minskar i dvriga tatorter och
ar oforandrat 1 glesbygd.

For ménga ménniskor som saknar bil eller ej har korkort, foretradesvis
ungdomar och pensiondrer, dr kollektivtrafiken en forutsittning for en
god livskvalitet. Tillganglighet for funktionshindrade och éldre har for-
bittrats den senaste tioarsperioden genom spridning av servicelinjer och
ett massivt inforande av ldggolvsbussar i tétortstrafiken.

Kollektivtrafiken bidrar till miljomélen, frimst genom att den minskar
behovet av att anvianda bil. Det forutsatter dock att kollektivtrafiken i sig
ar miljovanlig, vilket den ocksa har blivit alltmer genom anviandandet av
battre motorer och bréanslen. Idag kors de flesta bussar pd diesel av
miljoklass 1. Dieselbussar for tatortstrafik &r i allmidnhet forsedda med
partikelfilter. Alternativa brénslen som biogas, naturgas och etanol an-
véands 1 ca 500-600 bussar i landet.

Det ar betydligt sdkrare att dka kollektivt &n att aka bil. Under senare ar
har ett fatal personer dodats i buss som f6ljd av en trafikolycka. Bussens
tyngd gor dock att det kan bli svdra foljder for andra trafikanter vid
kollision med en buss. Farliga moment &r hiftiga inbromsningar, av- och
pastigning samt d& passagerna har brattom att ta sig till hallplats. Pa
senare tid har fragor om brandskydd, klamlister och sdkerhetsbélten
aktualiserats och delvis atgérdats. Tillverkare och operatorer har under
aret startat en sdrskild sékerhetskommitté.

Kollektivtrafiken bidrager dven till mélet om en positiv regional
utveckling. Den underléttar ett liv pa landsbygden dven om bilberoendet
dér &r storre @n i1 andra delar av landet. Medan invénare i smé och stora
titorter t.ex. har fatt langre till livsmedelsbutik och post, sa har deras
tillgdnglighet till kollektivtrafiken blivit battre mellan 1980 och 1995.
Kollektivtrafiken har till en del kompenserat for tilltagande forsamring av
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den rumsliga tillgéngligheten. Kollektivtrafiken har ocksd en stor
betydelse for att vidga arbetsmarknadsregionerna.

Kvalitetsfragor roner ett allt storre intresse 1 kollektivtrafikbranschen.
Trafikhuvudménnen och SLTF genomfor sedan 1996, en studie kallad
Kvalitetsbarometern. Syftet med barometern &ar att forse trafik-
huvudménnen med underlag for ett malmedvetet kvalitetsarbete. Under
tre ar har ca 30 000 personer intervjuats om sina resvanor och instillning
till kollektivtrafiken. Resultaten visar bl.a. att av elva trafikhuvudman,
som fick fler resendrer 1998 jamfort med 1997, hade éatta, enligt
intervjusvaren, hojt kvaliteten pa sina tjanster. Drygt en tredjedel ar av
befolkningen dr ndjda med kollektivtrafiken som helhet. Hoga betyg ges
for information, hallplatser, komfort pa fordon, personalens servicevilja
och kollektivtrafikens samhillsnytta. Huvudkritiken géller trafik-
standarden. Rapportforfattarna efterlyser en trafikplanering, som i hogre
grad dr baserad pd kunskap om och hinsyn tagen till invénarnas
resbehov. Man papekar ocksa att det kan vara svart och resurskrdvande
att hoja trafikstandarden.

Kostnader och prestationer

Kommuner och landsting finansierar kollektivtrafiken inklusive
skolskjutsar med cirka 6,5 miljarder kronor per ar. Ar 1997 upphandlade
trafikhuvudménnen ca 85 procent av all lokal och regional busstrafik
under konkurrens mellan operatorer. Upphandlingen har givit en
kostnadsbesparing pd ca 15-20 procent, dock med stora variationer i
landet. Besparingarna har mest anvints for att minska kollektivtrafikens
skattefinansiering. Manga bedomare anser att det inte gér att ytterligare
oka kostnadseffektiviteten och att anbudspriserna nu kommer att stiga
eftersom operatorernas marginaler 4 mycket smi. Den harda kon-
kurrensen har d&ven medfort en utveckling mot férre och storre operatorer.
De kommunala bussbolagen har blivit allt farre.

En utveckling pdgar 1 riktning mot olika former av incitamentsavtal, i
vilka ges ett storre utrymme fOr operatorerna att paverka trafikens
utformning, sa att de far ett intresse for och Okade intdkter av ett okat
resande och med hojd kvalitet 1 kollektivtrafiken

Upphandlingen av kollektivtrafiken har ocksd inneburit ett hardare
utnyttjande av personalen. I borjan av 1999 strejkade landets bussforare.
Konflikten mellan operatdrerna och forarna satte ocksd fokus pa
forhallandet mellan operatorerna och trafikhuvudménnen. BR och SLTF
har darfor startat ett arbete som syftar till att se dver aktdrernas roller och
vilka upphandlingsformer som bést gagnar kollektivtrafiken. Branschen
upplever ocksa brist pa bussforare och agerar for att paverka utbildningen
och dess kvalitet.

For att kunna 6ka det kollektiva resandet satsar trafikhuvudmin och
operatorer mer pa marknadsforing utifrén ett kundorienterat perspektiv.
Man gor rikstickande kampanjer, riktade marknadsundersokningar och
marknadsforing mot utvalda mélgrupper, arliga kvalitetsmétningar, mer
tillgdnglig information via Internet och investeringar i IT-baserade
informationssystem pé héllplatser och terminaler.
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P& IT- omrddet kan vidare ndmnas att Goteborg blev forst 1 vérlden
med att ge information 1 realtid for ett helt trafiksystem pé Internet. Idag
informerar néstan alla trafikhuvudmén om sin kollektivtrafik pd Internet.
Fortfarande saknas dock en samlad informationskilla for all
kollektivtrafik 1 landet. En gemensam bas for betalsystem inom kollektiv-
trafiken har utvecklats av branschaktorer i Norden. Systemet kommer att
underldtta resandet Over ldnsgranser samt inforande av kontantlGs
betalning, vilket okar tillgdngligheten.

Trots en positiv utveckling finns det fortfarande hélsorisker med
bussavgaser, inte minst for att manga bussar anvinds just dir befolk-
ningskoncentrationen dr stor. SLTF har under aret utvecklat ett
miljoprogram for trafikhuvudménnen och BR m.fl. har pabdrjat ett arbete
med att ta fram en standard for miljodeklarationer av busstjénster. Det
kommunala bolaget Uppsalabuss har under 1999 tilldelats Végverkets
miljopris for initiativet med batteridrivna pendelbussar mellan externa
bilparkeringar och Uppsalas stadskérna.

P& uppdrag av regeringen och som en foljd av det Nationella program
for kollektivtrafik pd vidg, for ar 1998-2007, som Vigverket tog fram
under 1998 har verket under 1999 utarbetat en strategi med prioriterade
atgirder for att 0ka kollektivtrafikens konkurrenskraft. I samverkan med
trafikhuvudminnen m.fl. tas nu regionala atgiardsprogram fram.

Sedan 1998 fordelar Vigverket ett statsbidrag pa 1,5 miljarder kronor
till investeringar 1 atgidrder som okar funktionshindrades tillgédnglighet till
kollektivtrafiken. Bidrag ges till inkép av fordon, anpassning av
busshéllplatser, information och utbildning m.m. Samverkan mellan
kommuner, landsting och trafikhuvudmén for en mer tillginglig kollek-
tivtrafik och béttre samordning med fardtjdnsten har 6kat markant under
ar 1999.

Kommunikationsforskningsberedningen, och pd senare ar Vigverket,
bidrar till kollektivtrafikens utveckling genom en omfattande forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet (FUD). Under 1980- och
1990-talen har ett stort antal projekt genomforts, ofta i samverkan med
och samfinansierade med trafikhuvudmin och kommuner.

KFB-Rapport 2000:1 Kollektivtrafikforskningens klara resultat
redovisas utvalda delar och kommentarer till ca 200 projekt som utforts
under aren 1996-1999. Man kan konstatera att det inom ramen f6r denna
FUD-verksamhet har producerats bade teoretiskt intressanta och praktiskt
anvandbara resultat. Spridning av forskningsresultat och goda exempel
utgdr dock enligt forfattarna ett stindigt aterkommande problem.
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6.2 Fardtjanst

Sammanfattande slutsatser

Malet med fardtjansten respektive riksfardtjansten ér att ge manniskor
med varaktiga funktionshinder mojlighet att resa med sérskilt
anordnade transporter respektive resa till rimliga kostnader. Den 1
januari 1998 tridde lagarna om fardtjédnst och riksfardtjanst i kraft.
Nistan 419 000 personer var fardtjanstberéttigade 1997. Fardtjansten
kostar drygt 2 miljarder kronor per ar och riksfardtjansten knappt 100
miljoner kronor per ar. Statistikforsdrjningen ar bristfallig och det &r
déarfor svart att uttala sig om hur vél fardtjansten fungerar. Regeringen
har gett Vigverket i uppdrag att inom ramen for sin utvardering av
handikappolitiken péa transportomradet, redovisa tillstandet inom
fardtjansten under hosten ar 2000.

Nationella mal

Enligt lagen om fardtjanst (SFS 1997:736) dr syftet med denna service att
bereda dem, som pd grund av varaktiga funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa med allmidnna
kommunikationsmedel, mdjlighet att resa med sirskilt anordnade
transporter, 1 forsta hand inom den egna kommunen. Syftet med
riksfardtjansten (SFS 1997:735), éar att mojliggéra resor mellan
kommuner for personer som till foljd av ett stort och varaktigt funk-
tionshinder méste resa pa ett sérskilt kostsamt sitt. Andaméalet med resan
skall vara rekreation, fritidsverksamhet eller annan enskild angeldgenhet.
Med de nya lagarna skall fardtjanst och riksfardtjénst inte langre primart
behandlas som en form av bistdnd for att uppnd skélig levnadsniva eller
pa annat sitt vara en del av socialtjiinsten. Aven om servicen alltjimt &r
ett uttryck for social omsorg skall den i1 huvudsak behandlas som en
trafikpolitisk frdga 1 syfte att bidra till en tillfredsstdllande trafik-
forsorjning ocksa for funktionshindrade. Det dr 1 enlighet med principen,
som innebdr att alla samhéllssektorer skall ta sitt ansvar for och finansiera
respektive sektors anpassning till funktionshindrades behov.

Propositionen Mer tillgdnglig kollektivtrafik (prop. 1996/97:115)
syftade till att gora kollektivtrafiken mer tillgédnglig samt sdnka kost-
naderna for fardtjanst och riksfardtjanst. Via de nya lagarna om fardtjénst
och riksfardtjdnst, vilka trddde 1 kraft den 1 januari 1998, har kommuner
och landsting givits mojligheten att hantera fardtjanst och riksfardtjanst
genom trafikhuvudmannen. Dérmed ges ett ekonomiskt incitament till
O0kad anpassning av kollektivtrafiken till funktionshindrade. For att
paskynda utvecklingen beslot riksdagen for dren 1998 t.o.m. 2002 om ett
statsbidrag pd 1 500 miljoner kronor till atgirder, med syfte att gora
kollektivtrafiken mer tillgdnglig for funktionshindrade. Ett villkor &r att
planerna for fardtjinst respektive kollektivtrafik samordnas. Anslaget
kommer att forldngas t.o.m. ar 2004.
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Miluppfyllelse och kvalitet

Lagarna om férdtjanst respektive riksfardtjanst saknar specifika mal-
formuleringar och méaluppfyllelsen ar darfor svar att méta. I samband
med behandlingen av propositionen Mer tillgénglig kollektivtrafik
uttalade riksdagen att handikappolitiken inom trafikomradet skall
utvdrderas. Regeringen gav hdsten 1998 Statskontoret och Vigverket
m.fl. 1 uppdrag att genomfora en utviardering av handikappolitiken inom
transportomradet. I uppdragen ingér att dven utvirdera fardtjédnsten, dess
utveckling och kvalitet samt om det finns behov av en tillsynsmyndighet
pa omradet. Vigverket redovisade en lagesrapport till regeringen i april
1999. Vigverket skall dven delredovisa en utvirdering av férdtjénsten
under hosten ar 2000. Kommunférbundet genomforde en enkit till
kommunerna med frdgor om vad som hint med féardtjdnsten under ar
1998. Statskontoret genomfor f.n. efter samrad med Svenska kommun-
forbundet en egen enkit till kommunerna med delvis samma fragor om

fardtjansten for ar 1999. Statskontoret avrapporterar sin undersdkning i
december ér 2000.

Kostnader och prestationer

Statistiken om férdtjdnsten &ar bristfillig men Statens Institut for
Kommunikationsanalys m.fl. har nyligen avrapporterat ett KFB-
finansierat projekt med syfte att ta fram forslag till system for statistik om
kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor. Forhoppningsvis kan dér finnas
forslag, som kan bidra till att statistikforsdrjningen blir acceptabel under
kommande ar. Den statistik vi nu har tillgang till 4r fran 1997. I den kan
utldsas att fardtjansten kostar drygt 2 miljarder och riksfardtjansten
mindre dn 100 miljoner per ar. Vid utgangen av 1997 var knappt 419 000
personer fardtjanstberéttigade, varav tva tredjedelar kvinnor. I gruppen
65 ér och dldre har cirka 23 procent fardtjansttillstind. Andelen &r stabil
over tiden men varierar mycket mellan kommunerna, som mest mellan 9
och 37 procent.

Kommunforbundets enkét, som ndmnts ovan, &r ej publicerad men viss
information kan &nda vara intressant att redovisa. Kommunernas
definition av tillfalligt funktionshinder varierar kraftigt, mellan 3 och 12
manader. Cirka 190 kommuner har ingen begrinsning i antalet fard-
tjdnstresor. I 50 kommuner giller tillstandet alltid for resor i valfri
kommun. I endast 50 kommuner tilldter man att fardtjansten anvinds for
sjukresor. Endast 18 procent av kommunerna hade upprittat négon
trafikforsorjningsplan for fardtjansten under 1998. Endast ett tjugotal
kommuner hade gjort betydande forédndringar i den fysiska miljon for att
oka tillgdngligheten for de funktionshindrade.
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7 Folkbibliotek

Sammanfattande slutsatser

Under ar 1998 har utvecklingen mot allt farre filialbibliotek fortsatt
samtidigt som medieutbud, besok och utlaning totalt sett okar. De
rationaliseringar som genomforts har inneburit att kommunernas
kostnadsutveckling bromsats. Det saknas underlag for att fullt ut bedéma
om malsittningen i enlighet med 2 § bibliotekslagen (1996:1596) uppnas.
Det finns dock en risk for att tillgangen till folkbibliotek kan ha
forsamrats for manga maianniskor dir nédrheten &r vésentlig for
tillgdngligheten. I forsta hand géller det barn, dldre och funktions-
hindrade.

Nationella mél

Bestimmelser om det allménna biblioteksvédsendet regleras i biblioteks-
lagen (1996:1596). Lagen infordes den 1 januari 1997 och slar fast vissa
barande principer for biblioteksverksamheten, som avgiftsfria boklan och
tillganglighet for alla. Det skall finnas folkbibliotek i varje kommun och 1
varje lan bor det ockséd finnas ett lédnsbibliotek. Inom grundskolan och
gymnasieskolan skall det ocksé finnas lampligt fordelade skolbibliotek.
Malséttningen och det grundliggande uppdraget anges i 2 §. Dér
stadgas att “Till frdmjande av intresse for ldsning och litteratur,
information, upplysning och utbildning samt kulturell verksamhet i Gvrigt
skall alla medborgare ha tillgéng till ett folkbibliotek. Folkbiblioteken
skall verka for att databaserad information gors tillgénglig for alla
medborgare.” 1 7 § slds ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner fast. Kommuner ansvarar for folk- och skolbiblioteks-
verksamheten och landstingen ansvarar for lédnsbiblioteken och for
biblioteken vid hogskolor med landstingskommunalt huvudmannaskap.
Staten ansvarar for 6vriga hogskolebibliotek och for lanecentralerna.

Miluppfyllelse och kvalitet

Varje kommun skall erbjuda medborgarna tillgang till ett folkbibliotek. I
propositionen (prop. 1996/97:3) om kulturpolitik framhaller regeringen
att det ar naturligt att kommunerna med skiliga tidsmellanrum utvérderar
folk- och skolbibliotekens verksamhet och darvid foljer upp om maélen
for verksamheten uppnatts. Det ankommer pd kommunerna att sjélva
bestimma i vilken form detta skall ske.

Bibliotekslagen har nu varit i kraft under tre ar. I prop. 1999/2000:1
bedomde regeringen att en djupare analys av bibliotekssituationen bor
goras 1 samband med Oversynen av bibliotekslagen (jmf. bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Oversynen planeras under ar 2000.
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Den folkbiblioteksstatistik som &rligen produceras av Statistiska Skr. 1999/2000:102
Centralbyrén och Statens kulturrad, senast fran ar 1998, ligger till grund
for nedanstdende uppgifter.

Antalet bibliotek

Under ar 1998 fanns totalt 1 490 folkbibliotek inkluderande huvudbibi-
liotek och filialer. I 24 kommuner finns endast ett bibliotek. Av samtliga
huvudbibliotek var 40 integrerade med skolbibliotek. Antalet biblio-
teksfilialer som var integrerade med skolbibliotek uppgick till 479, vilket
ar 32 stycken fler &n foregéende ar.

Tabell 7.1 Antal filialbibliotek och bokbussar

Ar 1990 Ar 1995 Ar 1996 Ar 1997 Ar 1998

Filialbibliotek 1447 1251 1253 1219 1202
Bokbussar 141 136 113 102 104

Kélla: Statistiska meddelanden

Utvecklingen med minskat antal biblioteksenheter har fortsatt under ar
1998. Mellan aren 1997 och 1998 har enligt statistiskt material 17 filialer
lagts ned. Under 1990-talet har ddrmed det svenska folkbiblioteksnatet
minskats med sammanlagt 245 biblioteksfilialer och 37 bokbussar.

Medieutbud och utldning

Folkbiblioteken kopte in fler nya bocker 1998 jamfort med 1997. Det ér
framfor allt audiovisuella medier (AV-medier) och barnbdcker som kdpts
in i storre utstrickning &an tidigare. AV-medier utgérs av talbocker,
kassettbocker, CD-skivor, musikkassetter och videogram. Av betydelse
for den positiva utvecklingen for barnlitteraturen har sannolikt det nya
statsbidraget sedan 1997, som innebér att kommunerna har mojlighet att
ansoka om statsbidrag for inkOp av framst barn- och ungdomslitteratur
till folk- och skolbibliotek. Villkoren, bl.a. att kommunen inte sinker sina
bokanslag, uppfylldes under 1998 av 258 kommuner. Av statsbidraget pa
totalt 25 miljoner kronor har 35 procent fordelats till folkbiblioteken.

Tabell 7.2 Folkbibliotekens mediebestand och nyinkop av bocker

Medie- Nyinkép Antal nya bécker
Ar bestind dirav bok- av bocker  dirav per 1 000 inv
totalt bestand AV-medier (tkr) barnboks
(tkr) (tkr) (tkr) inkép
1992 47 702 45 547 2155 2005 36% 230,7
1995 46 497 44 177 2321 1902 33% 2152
1996 46 051 43 711 2340 1852 29% 209,0
1997 46 098 43 659 2439 1858 31% 209,0
1998 46 366 43 832 2534 1917 33% 216,5

Kélla: Statistiska meddelanden

Mediebestindet pa landets folkbibliotek som 6kat sedan ar 1996 fortsétter
ddrmed. Antalet nya bocker per 1 000 inv. har under det senaste aret kat
med 7,5 procentenheter.
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Tabell 7.3 Folkbibliotekens utlaning totalt och per invanare

Ar Antal
medielin dirav Andel Medie Barnboks
totalt boklin AV-medier utlin. -lin/inv lan/barn
(tkr) (tkr) (tkr) Barnlitt
1992 71073 66 535 4539 42% 8,2 19,7
1995 77 275 70 355 6919 42% 8,7 20,0
1996 81 168 73 348 7 820 42% 9,2 21,0
1997 80479 72 345 8134 41% 9,1 20,5
1998 80901 72 098 8 803 42% 9,1 21,0

Kélla: Statistiska meddelanden

Utlaningsverksamheten visar pa en positiv utveckling for barnbdcker och
AV-medier. Bokldnen totalt sett har ddremot minskat for tredje dret 1 rad,
med 0,3 procent mellan ar 1997 och 1998. Medieldnen per invénare
varierar over landet och de flitigaste ldntagarna aterfinns 1 de mellanstora
kommunerna medan antalet l&n dr betydligt lagre 1 de befolkningsmassigt
storsta kommunerna.

Utlédningen av AV-medier har 6kat oavbrutet sedan 1976. Bara under
90-talet har antalet AV-medieldn mer dn fordubblats. Musikfonogram é&r
den typ av AV-medier som ldnas mest.

For att bedoma om malsdttningen i bibliotekslagen uppnés krivs dock
en mer omfattande studie dn de uppgifter som ldmnas ovan, men med ett
krympande biblioteksndt finns en uppenbar risk for att tillgdngen till
folkbibliotek forsdmrats for manga minniskor. Det géller framfor allt
barn, gamla och funktionshindrade dér just nérheten till biblioteket &r
visentlig for tillgdngligheten.

Kostnader och produktivitet

De kommunala bibliotekens driftkostnader uppgick under ar 1998 till
knappt 2,9 miljarder kronor, vilket motsvarar 327 kronor per invénare.
Kostnaderna har ddrmed 6kat med ca 2 procent per invénare jaimfort med
ar 1997. Bibliotekens investeringsutgifter sjonk samtidigt med 1 procent.

Aven med hiinsyn till den allméinna prisutvecklingen har bibliotekens
kostnader 6kat mellan 1995 och 1998. Mellan &r 1997 och 1998 har dock
kostnadsokningarna varit mindre &n tidigare ar. Lokalkostnaderna har
t.0.m. minskat nagot.

Tabell 7.4 Driftkostnader samt investeringsutgifter
Tusental kronor, 16pande priser

1992 1995 1996 1997 1998
Driftkostnader tot 2670 957 2666 706 2761491 2836778 2896 147
ddray medier 333 848 341178 342310 354570 370 709

ddray personal 1316530 1258256 1311707 1358524 1394225
ddray lokaler 1021 579 674553 693759 703 324 693 407
ddray dvrigt (inkl. ovan) 392719 413815 420 360 437 806

Investeringar 88 265 57 546 68 535 79 584 78 009

Kélla: Statistiska meddelanden
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Anslagen till folkbibliotek utgdér ca 40% av kommunernas kulturbudget
och folkbiblioteken &r den mest besokta kulturinstitutionen. Omkring
65% av befolkningen besdker arligen ndgot bibliotek. Antalet besok
fortsdtter att 6ka och sammanfaller med att allt fler studerar 1 vuxen alder.
For folkbibliotekens personal har denna utveckling inneburit 6kade krav
pa kvalificerad service. De IT-investeringar som gjorts pa folkbiblioteken
har medfort utokade mojligheter for kommuninnevinarna att soka
information via datorer men har ocksa medfort att efterfrigan pa bocker
och artiklar 1 traditionell form okat. I syfte att béttre utnyttja den moderna
informationsteknikens mojligheter - att géra mer material latt tillgédnglig
for allt fler - erbjuder regeringen huvudbibliotek 1 alla kommuner en
kraftfull Internet-anslutning via det akademiska nétverket SUNET. Ett
nittiotal folkbibliotek har hittills anslutit sig.

De genomsnittliga huvudbiblioteken hade, liksom forra aret, 6ppet 44
timmar per vecka och den genomsnittliga filialen 16 timmar. Under éret
berdknas huvudbiblioteken ha tagit emot 49,7 miljoner besok. Det
motsvarar ca en miljon besok per vecka. Antalet besok har dirmed 6kat
med ndrmare 4 procent mellan aren 1997 och 1998. I kommuner med
farre @n 15 000 invénare var genomsnittet 130 besok per 1 000 invanare
medan man i de storsta kommunerna noterade endast 49 besok per 1 000
invénare.

I takt med att antalet filialer minskat har ocksd antalet anstéllda
minskat. Under 1990-talet har det skett en minskning av antalet arsverken
praktiskt taget varje ar, omfattningen har dock varierat. Ar 1998 var totalt
6 638 personer verksamma vid folkbiblioteken i1 landet och personalen
utforde under 1998 sammanlagt 5 186 arsverken (alla tjanster omrdknade
till heltidstjénster) vilket innebdr en minskning med en procent jamfort
med ar 1997.

Generellt sett fortsétter sdledes rationaliseringen av folkbibliotekens
verksamhet. Allt farre bibliotek och bibliotekarier ger service till ett okat
antal lantagare och besokare. Kommunerna har bl.a. ddrigenom kunnat
bromsa kostnadsutvecklingen.
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8 Nyanldnda invandrare, integration och
storstadspolitik
8.1 Nyanldnda invandrare och integration

Sammanfattande slutsatser

Integrationspolitikens mal ar lika réttigheter och mgjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet f6r nyanlidnda invandrare &r
att de skall kunna skaffa sig en god grund for det fortsatta livet i Sverige.

Under ar 1999 bosatte sig totalt ca 8 400 flyktingar 1 landets
kommuner, vilket &r en minskning med mer dn 3 000 personer jamfort
med ar 1998.

Manga flyktingar kom till Sverige under en period med djup
lagkonjunktur. Mellan 1990 och 1997 fick ca 350 000 personer
uppehéllstillstind 1 Sverige. Drygt hilften var flyktingar, anhoriga till
flyktingar och personer som beviljats uppehallstillstind av humanitéra
skil. De flesta fick inte arbete och hade dérigenom inte heller mojligheter
att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning. Socialbidragssystemet har
dd fungerat som ett skyddsnét nir de generella forsidkringssystemen inte
trétt in.

Aven om arbetslosheten minskat under de senaste tva &ren, var
arbetslosheten bland utomnordiska medborgare ar 1999 ca 20 procent
och for utomeuropeiska medborgare ca 24 procent enligt SCB.
Arbetslosheten for befolkningen som helhet uppgick under samma period
till 5,6 procent. Virst dr situationen for de utomnordiska medborgarna
frdn Afrika och Asien dir arbetslosheten lag pd ca 30 procent under ar
1999.

I dag véljer merparten av de asylsokande att bo hos sldktingar och
vianner under utredningstiden, vilket 1 vissa fall bidragit till en okad
koncentration av invandrare till vissa kommuner. Under ar 1999 har
Integrationsverket tagit fram en plan for hur information om boséittning
till nyanlidnda kan utvecklas.

Endast 20 av 78 statliga verk framstiller information avsedd for nyan-
landa invandrare. Framfor allt verk med sektorsansvar for skola, hilso-
och socialvard, konsument- och livsmedelsfragor, vig- och trafikfragor
framstdller information for nyanlinda samt de statliga verk vars
verksamhet speciellt riktar sig till invandrare.

Efter en period med Okande kostnader under 1990-talet har
kostnaderna for socialbidrag och introduktionserséttning generellt sett
minskat under &r 1998 och ar 1999, till f6ljd av sjunkande arbetslosheten
och minskat flyktingmottagandet. Efter 1997 har dven antalet flyktingar
med lingvarigt socialbidrag minskat. Endast 4 procent (1 400) av de
vuxna flyktingarna med langvarigt bidrag ar 1997 blev dock helt
bidragsfria under &r 1998.
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Nationella mél

Integrationspolitikens mal ar lika réttigheter och mgjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att nd de integrationspolitiska
malen bor den kulturella och etniska mangfalden i samhillet tas som
utgdngspunkt for den generella politikens utformning och genomforande
pa alla samhéllsomrdden och nivaer. Saratgdrder som riktar sig till
invandrare som grupp bor begrénsas till insatser och atgiarder som kan
behovas under den forsta tiden i Sverige. Samhéllets stdd till nyanlédnda
invandrare skall ge en god grund for det fortsatta livet i Sverige.

For skyddsbehovande finns sérskilda introduktionsinsatser. Staten
lamnar ersittningen till kommunerna for denna verksamhet. For att fa
statlig ersittning maste kommunen tillsammans med flyktingen uppritta
en individuella introduktionsplan som syftar till att personen i fraga ska
bli sjalvforsorjande och delaktig i samhillet. Saratgéarder for denna grupp
har kommit till dels for att det &r en internationell forpliktelse att ta emot
skyddsbehdvande och dels darfor att de ofta har sérskilda behov. I
motsats till andra invandrare har de inga mgjligheter att fritt atervianda till
sina hemlénder. Det dr inte heller ovanligt att de har traumatiska upplever
bakom sig som krdver sdrskilda insatser. Introduktionen bor
sammanfattningsvis leda till att vuxna invandrare far sadan
svenskundervisning att sprdket fungerar som ett kommunikationsmedel
bade i vardagsliv och utbildning eller yrkesliv. Barn skall fa sadant stod
att de pa basta sitt kan delta i forskole- och skolverksamhet.
Halsoproblem skall uppméarksammas och initiativ tas till rehabiliterande
insatser.

Miluppfyllelse och kvalitet

Den 1 juni ar 1998 inrdttades en ny statlig myndighet, Integrationsverket.
Myndigheten ansvarar for att integrationspolitiska mél och synsétt far
genomslag pd olika samhillsomraden och stimulerar integrations-
processerna 1 samhéllet. Verket foljer upp kommunernas
introduktionsverksamhet for skyddsbehdvande och &vriga nyanlinda
invandrares behov av samhiéllets stod. Under &r 1999 fick verket bland
annat i uppdrag att utveckla och fordjupa informationen om bosittning
till nyanldnda 1 syfte att minska koncentrationen av invandrare till vissa
bostadsomraden. Ett  annat uppdrag 4r  att  stimulera
integrationsprocesserna for somalisktalande invandrare.

Situationen pad arbetsmarknaden for nyanlinda invandrare

Manga flyktingar kom till Sverige under en period med djup
lagkonjunktur. Mellan ar 1990 och ar 1997 beviljades ca 350 000
personer uppehallstillstdnd i Sverige. De flesta kom under aren 1993 och
1994. Drygt hilften var flyktingar, anhoriga till flyktingar eller personer
som beviljats uppehallstillstind av humanitéira skdl. Manga av dem har
haft svarigheter att komma in péd arbetsmarknaden efter att ha genomgétt
ett introduktionsprogram.
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Aven om arbetslosheten minskat under de senaste tva &ren, var
arbetslosheten bland utomnordiska medborgare ar 1999 ca 20 procent
och for utomeuropeiska medborgare ca 24 procent, enligt SCB. Mot-
svarande siffra for befolkningen som helhet under samma period var 5,6
procent. Invandrares svérigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden har
flera orsaker. Faktorer som bidragit till den negativa utvecklingen é&r bl.a.
lagkonjunkturen under 1990-talet och en vidgad klyfta mellan
invandrarnas kompetens och arbetslivets krav. Andra omstandigheter ér
okade krav pa kulturell anpassning, hogre krav péd sprakkunskaper 1
svenska samt 1 vissa fall arbetsgivarnas bristande forméga att kunna dra
nytta av den kompetens méanniskor med utlindsk bakgrund har. Vérst ar
situationen for de utomnordiska medborgarna fran Afrika och Asien dar
arbetslosheten lag pad ca 30 procent under ar 1999. Bland utlindska
medborgare fran Afrika och Asien 1 aldrarna 16-64 star mer dn hilften
utanfor arbetskraften. Det sprakliga och kulturella avstdndet spelar
sdledes en avgorande roll for mgjligheterna att etablera sig pd den
svenska arbetsmarknaden.

Information till nyanlinda invandrare i samband med bosdttning i Sverige

Sedan den 1 juli 1994 kan asylsokande ordna bostad péa egen hand. I dag
véljer merparten av dem att bo hos sléktingar och vinner under utred-
ningstiden. Efter beviljat uppehéllstillstand foredrar de flesta att bo kvar i
samma kommun. Eftersom de anhoriga inte sédllan bor i bostadsomraden
dir det redan finns en stark koncentration av invandrare har de
asylsokandes val av bosittningsort i vissa fall bidragit till en Okad
boendesegregation.

Integrationsverket har tagit fram en plan for hur informationen om
bosittning i Sverige kan utvecklas 1 syfte att stirka den enskildes
mojligheter att vilja en bostadsort som underldttar mojligheterna till
framtida forsorjning och delaktighet i samhillsutvecklingen. Grund-
laggande information om skolgang for barn, sjukvard, utbildning, arbete,
nitverk och boende samt hur individen sjdlv kan péaverka sin framtid
genom val av bostadsort skall ges i ett tidigt skede i samverkan med
Statens  Invandrarverk. Integrationsverket har &ven utarbetat
rekommendationer till kommunerna angéende deras information om
introduktion, mdjligheter till forsdrjning och delaktighet, utbildning och
bostadstillging. Den kommunspecifika informationen skall presenteras
pa kommunernas hemsidor och berdknas vara tillgédnglig for bade
Invandrarverkets personal och den enskilde vid halvarsskiftet &r 2000.

Integrationsprocessen for somalisktalande i Sverige

I Integrationsverkets rapport ”Delaktighet for integration” framgar bland
annat att somaliers deltagande pa arbetsmarknaden &r lagt i forhallande
till befolkningen i dvrigt. Ar 1997 befann sig ca 70 procent av dem i
arbetsfor dlder som var fodda i Somalia utanfor arbetskraften. Det kan till
viss del forklaras av att den somaliska gruppen &r ung, bade vad giller tid
1 Sverige och medelalder inom gruppen. For tio ar sedan bodde ca 550
somalier i Sverige jaimfort med ca 18 500 i dag.
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Drygt hélften av somalierna dr under 20 ar, nistan en fjdrdedel dr under

fem ar. Familjerna &r ofta barnrika vilket forsvarar for mammorna att ta
del av utbildning och arbete.
Arbetslosheten dr extremt hog for personer fodda 1 Somalia (arbetslds
avser hir personer som varit arbetslosa med arbetsloshetsersittning eller
varit sysselsatta i arbetsmarknadspolitisk &tgdrd ndgon gang under aret).
Ar 1997 hade gruppen en arbetsldshet pa 72 procent. Detta kan till viss
del forklaras av att de flesta kom till Sverige under 1990-talets
lagkonjunktur. Andra bidragande orsaker ar bristande kunskaper i
svenska och ej gangbara tidigare utbildningar. Ytterligare en orsak
uppges vara diskriminering. Det finns inga beldgg for faktisk
diskriminering 1 form av domstolsutslag, men manga av de somalier som
Integrationsverket kommit 1 kontakt med patalar en stark kénsla av
upplevd diskriminering.

I rapporten foreslds bland annat att kommunerna under
introduktionsperioden i1 6kad utstrickning bor erbjuda alla somaliska
barn Over tre ar en forskoleplats och att svenskundervisningen for de
vuxna 1 hogre grad maste anpassas till fordldrarollen. Det stéller bland
annat hogre krav pé en fungerande barntillsyn.

Samhdllsinformation till nyanlinda invandrare

Integrationsverket har inventerat den samhéllsinformation som nyanldnda
invandrare  far frdn  statliga verk, kommuner, invandrares
riksorganisationer, trossamfund och lokala invandrarforeningar.
Resultatet visar att endast 20 av 78 statliga verk framstéller information
till nyanldnda invandrare. Det &r framfor allt de verk som har
sektorsansvar for skola, hilso- och socialvard, konsument- och livs-
medelsfragor, vdg- och trafikfragor samt de verk vars verksamhet
speciellt riktar sig mot invandrare som framstiller information till
nyanldnda (t.ex. Diskrimineringsombudsmannen, Statens invandrarverk
och Centrala studiestodsndmnden).

Vidare framgér att bland annat Bilprovningen, Nutek, Raddnings-
verket, tre lansstyrelser och ett landsting dnnu inte framstéller informa-
tion riktad till nyanldnda invandrare, men att de planerar att utveckla
saddan information.

Sammantaget visar inventeringen att mycket dterstar att gora, enligt
Integrationsverket. Myndigheter och kommuner anpassar t.ex. endast 1
liten utstrackning sina webbplatser till nyanldnda invandrare. Den typen
av samhiéllsinformation via Internet bor utvecklas. Ofta saknas dven
uppfoljning om hur informationen tas emot. Manga myndigheter
efterlyser samordning och Integrationsverket har inlett ett samarbete med
Samhillsguiden/Sverige Direkt, den offentliga sektorns gemensamma
webbplats.
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Kostnader och prestationer
Kostnader for socialbidrag och introduktionsersdttning

Fr.oom. den 1 januari 1993 har kommunerna mojlighet att bevilja
introduktionsersittning 1 stillet for socialbidrag till flyktingar och andra
utldnningar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Ett
femtiotal kommuner har anvént sig av denna mdjlighet. Nivén pa intro-
duktionserséttningen skiljer sig som regel inte nimnvért frdn kommunens
socialbidragsnorm.

Efter en period med Okande kostnader under 1990-talet har
kostnaderna for socialbidrag och introduktionserséttning generellt sett
minskat under ar 1998 till {6ljd av den sjunkande arbetslosheten och det
minskade flyktingmottagandet. Flyktinghushdllens andel av utbetalda
socialbidrag och introduktionserséttning har mer @n halverats fran ér
1990 till &r 1998 (fran 32 procent till 15 procent).

Diagram 8.1 Utbetalt socialbidrag och introduktionsersattning fordelat efter
svenskt respektive utlindskt medborgarskap aren 1994-1998
Miljoner kronor, fasta priser
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Kélla: Socialstyrelsen

Antal langvariga socialbidragstagare

I en kartliggning som Socialstyrelsen har gjort av personer som varit
langvarigt socialbidragsberoende under 1990-talet, konstateras att antalet
flyktingar med langvarigt behov av socialbidrag mer &n fordubblats
under 1990-talet. Antalet utlindska medborgare med langvarigt
socialbidrag har blivit drygt fem ganger fler under perioden 1990 till
1998. I denna grupp éterfinns dven flyktingar som har varit i Sverige mer
an fyra ar. Antalet svenska medborgare med langvarigt socialbidrag
Okade under samma period 2,7 ganger. Sedan 1997 har antalet flyktingar
med langvarigt socialbidrag minskat. Ar 1997 var ca 65 000 flyktingar
langvarigt beroende av socialbidrag och &r 1998 hade antalet minskat till
ca 35000 personer. Endast 4 procent (1 400) av de vuxna flyktingarna
med langvarigt bidrag ar 1997 blev dock bidragsfria under ar 1998.
Huvudorsaken till det langvariga socialbidragsberoendet under 1990-talet
ar arbetsloshet utan arbetsloshetserséttning. Ménga nyanlédnda invandrare
lyckades inte fa arbete i Sverige under lagkonjunkturen och fick dérfor
inte heller mojligheter att kvalificera sig for arbetsloshetserséttning.
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Socialbidragssystemet har d& fungerat som ett skyddsnét nédr de generella
forsakringssystemen inte tratt in.

Socialbidragsutvecklingen for flyktingar mottagna dar 1995

Integrationsverket har i en rapport frdn november ar 1999 undersokt
socialbidragsutvecklingen for flyktingar mottagna i kommunerna under
ar 1995. Ca 18 procent av 1995 ars mottagna flyktingar antas vara helt
oberoende av socialbidrag under sista introduktionsaret, vilket dr en
nigot hdgre andel jimfort med tidigare &r. Okningen forklaras av det
forbattrade arbetsmarknadsldget. Motsvarande andel for flyktingar
mottagna ar 1993 och ar 1994 var ca 12 procent.

Andelen personer som var helt beroende av socialbidrag for sin
forsorjning under introduktionsperioden var ddaremot nagot hogre bland
1995 &rs mottagna én bland dem som hade tagits emot tva ar tidigare. Det
uppges bero pa att andelen &dldre ar visentligt hogre 1 denna
arskontingent. Okningen av  andelen ildre A&terspeglar den
familjedterforening som skett efter den forhdllandevis stora
flyktingmottagningen frdn framforallt Bosnien-Hercegovina under ar
1994.

Integrationsverkets prelimindra beddomning &r att socialbidrags-
beroendet bland 1995 &rs mottagna flyktingar totalt sett inte har dkat jam-
fort med de tva tidigare drens mottagna.

Statlig ersdttning till kommunerna

Kommunerna fir statsbidrag enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. for kostnader 1 samband med
mottagande av personer som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Statsbidraget utbetalas 1 form av ett schablonbelopp
och skall ticka kommunens kostnader for svenskundervisning och
forsorjning samt vissa andra merkostnader som f6ljer av flykting-
mottagandet. For att erhdlla statsbidrag maste kommunen tillsammans
med flyktingen uppritta en individuell introduktionsplan som syftar till
att ge flyktingen forutsattningar att snabbt fi arbete och bli delaktig 1 det
svenska samhdllet. Andra erséttningsformer kompletterar schablon-
ersattningen och utbetalas 1 speciella situationer. Statens utgifter for kom-
munernas flyktingmottagande har minskat vésentligt under de senaste
fem éren till foljd av minskad flyktinginvandring.

Tabell 8.1 Statsbidrag till kommuner for flyktingmottagande, aren 1995-
1999
Miljarder kronor

Ar 1995 1996 1997 1998 1999

Statsbidrag 6,0 2,7 1,6 23 2,2

Kélla: Statens invandrarverk och Integrationsverket
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Antal kommunplacerade

Under ar 1999 bosatte sig totalt ca 8 400 flyktingar i landets kommuner,
vilket innebar en minskning med mer &n 3 000 personer jaimfort med ar
1998. Integrationsverket medverkade vid bosittning av ca 1 500 personer
av vilka ca 600 utgjordes s.k. kvotflyktingar. I oOvriga fall valde
flyktingarna sjélva bostadsort. Ca 3 400 personer valde redan under
utredningstiden att bo hos vénner och sldktingar, och stannade i regel
kvar i kommunen efter beviljat uppehallstillstind. Ovriga utgdrs av an-
horiga till flyktingar som pa egen hand rest in i en kommun. De
dominerande grupperna kom ifran Irak, Jugoslavien, Bosnien-Herce-
govina och Iran under ar 1999.

Tabell 8.2 Antal mottagna flyktingar i landets kommuner aren 1995-1999

Ar 1995 1996 1997 1998 1999

Antal 15 900 6 700 13 200 11 800 8 400

Kélla: Statens invandrarverk och Integrationsverket

8.2 Storstadspolitik

Riksdagen beslutade under &r 1998 om maél och inriktning for den
nationella storstadspolitiken (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr.
1998/99:34). Malet for det nya politikomrddet ar dels att ge
storstadsregionerna goda forutsittningar for ldngsiktigt héllbar tillvéxt
och didrmed kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas sdvél inom
storstadsregionerna som 1 Ovriga delar av landet, dels att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen 1 storstadsregionerna
och dérmed verka for jdmlika och jidmstéllda levnadsvillkor.

Regeringen aviserade 1 propositionen att 1,9 miljarder kronor skall
reserveras for storstadspolitiska insatser under aren 1999-2002.
Inledningsvis kommer politiken till uttryck genom att lokala utvecklings-
avtal tecknas mellan staten och berdorda kommuner. Tidigare insatser,
nationella exempel och s.k Blommaninsatser integreras nu 1 detta arbete.

I storstadspropositionen angavs vilka kommuner som kunde vara
aktuella for utvecklingsavtal. Dessa dr Botkyrka, Goéteborg, Haninge,
Huddinge, Malmd, Stockholm och Sodertdlje. Samtliga har anmalt
intresse och avtal har hittills slutits med Stockholm, Malmo, Huddinge,
Sodertélje och Botkyrka. Statens insats 1 de ingdngna avtalen uppgar till
ca 330 miljoner kronor.

Den dominerande delen av avtalen bestir av atgirdsplaner for olika
bostadsomriden i1 de aktuella kommunerna. Inriktningen pd planerna &r
framst att hdja sysselséttningsgraden och forbéttra kunskaperna i det
svenska spréiket.

Under véren har Integrationsverket ldmnat en delrapport om
utviarderingen av de s.k. Blommanpengarna. En slutsats som dras 1
rapporten dr att det dr svart att gora en réttvis jimforelse mellan de lokala
insatserna och att ge en dvergripande bild av insatserna 1 sin helhet. Stor
forsiktighet maste darfor iakttas nir bedomningar gors om resultaten av
det hittillsvarande arbetet. Regeringen delar verkets slutsats om mojlig-
heterna att idag ge en sammanfattande bild av resultaten av resultaten och

Skr. 1999/2000:102

174



har darfor sérskilt lyft fram vikten av utvirdering 1 de lokala
utvirderingsavtalen.

Den nationella utvdrderingen av  avtalen samordnas av
Integrationsverket och en forsta redovisning kommer att ldmnas den 1
juli ar 2000. Regeringen avser darfor att dterkomma med en fOrsta
resultatbeddmning i budgetpropositionen for ar 2001.
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9 Réaddningstjéinst 1 fred

Sammanfattande slutsatser

Den kommunala rdddningstjdnsten 16ser generellt sett alagda uppgifter
vdl. Samtliga kommuner har antagit rdddningstjanstplaner som dven
innehéller de kompletterande &tgérder som behdvs for raddnings-
tjansten under hojd beredskap. Vidare har samverkan i1 syfte att
utveckla och effektivisera rdddningstjansten forbadttrats inom den
kommunala rdddningstjinsten.

Bedomningen frin foregdende &r vad géller den olycks- och
skadeforebyggande verksamheten kvarstir, dvs. att det finns en
fordndringsvilja inom de kommunala rdddningstjdnsterna. Metoder
och teknik, bl.a. riskanalyser, behover dock utvecklas for att effektivi-
sera den forebyggande verksamheten. Vidare behdver tillsynsinstru-
menten 1 den forebyggande verksamheten utvecklas ytterligare.

Ett allt tydligare problem &r rekrytering av deltidsanstdlld personal,
vilket redan har resulterat i1 att vissa rdddningstjdnster tvingats
reducera beredskapen 1 riddningsstyrkorna eller att ha olika beredskap
dag- och nattetid.

Réddningstjdnsten dr av tradition en mansdominerad sektor men
Statens raddningsverk (SRV) bedriver olika projekt for att underlétta
rekryteringen av kvinnor till brandmannayrket. Hosten ar 1999 fanns
det totalt sex kvinnliga heltidsbrandmén och 104 kvinnliga deltids-
brandmin. Dessa utgor ca 0,1 respektive en procent av det totala
antalet hel- och deltidsbrandmaén.

Nationella mél for den kommunala verksamheten

Med begreppet raddningstjinst avses i rdddningstjanstlagen (1986:1102)
de rdddningsinsatser som staten och kommunerna skall svara for vid
olyckshéndelser och 6verhdngande fara for olyckshéndelser for att hindra
och begrinsa skador pa mainniskor, egendom eller i miljon. Lagen
foreskriver hur samhéllets rdddningstjanst skall organiseras och bedrivas.
Det saknas i dagsldget nationella mél for rdddningstjdnsten men som
sektorsansvarig myndighet har SRV formulerat ett antal dvergripande
mal som redovisas nedan. Med utgangspunkt i dessa formulerar sedan de
enskilda kommunerna egna mal for raddningstjanstens arbete.

Varje kommun skall enligt rdddningstjdnstlagen svara for att atgéarder
for att forebygga brand och begrdnsa skador till f6ljd av brand vidtas.
Annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet skall framjas.

Mojligheter att forhindra att olyckor sker samt att vidta konsekvens-
begransande atgirder blir allt viktigare av sdvdl manskliga som ekono-
miska skil. Den kommunala rdddningstjanstens mojlighet att paverka det
totala olycksutfallet, och ddrmed maluppfyllelsen, begrinsas till det fore-
byggande arbetet. Kostnaderna for det forebyggande arbetet motsvarar
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fortfarande endast nagra procent av kommunernas totala kostnader for
rdddningstjénst.

Mailuppfyllelse och kvalitet i enlighet med de av SRV uppsatta mélen
Antalet olyckor skall minska

Antalet olyckor - oavsett storlek - matt som det totala antalet rdddnings-
tjanstinsatser, har legat relativt konstant under 90-talet (jfr. tabell 9.2),
med en markant nedgéng for &r 1998. Minskningen géiller bade statistik-
omradena Brand och Réddning. Det gér att relatera minskningen av
brinder men det dr for tidigt att dra ndgra storre slutsatser av ett érs
forandring. En faktor som bor ndmnas och som péaverkat ar det regniga
véadret under ar 1998.

Skador skall begrdnsas sa langt som mojligt

Det omkommer arligen ca 100 personer i briander 1 Sverige. Denna siffra
har varit relativt konstant 6ver d&ren om man réknar bort enstaka mycket
stora olyckor som t.ex. branden pad fdrjan Scandinavian Star och
diskoteksbranden i1 Goteborg. Den ekonomiska skadeomfattningen, matt 1
forsakringsbolagens skadebelopp, har legat mellan 3 000 och 3 500
miljoner kronor under perioden 1993-97. For ar 1998 blev utfallet ca 3
800 miljoner kronor. Till detta kommer skador pa oférsikrad egendom
samt skador som inte Overstiger sjilvriskbeloppet. Statistiken avseende
skadeutfall dr dock inte heltickande och kommer sa aldrig att bli. For att
oka insatsformagan har de kommunala rdddningstjansterna 1 allt hogre
utstrackning samordnat sin verksamhet 1 rdddningstjinstkommuner
(kommunalforbund) samt genom olika typer av samverkansavtal. En
femtedel av kommunerna ingér i kommunalforbund. Sa gott som samtliga
rdddningstjinstkommuner har slutit avtal om s.k. grinslos samverkan,
dvs. att det dr den ndrmaste raddningsstyrkan som larmas vid en olycka
oavsett kommungrins.

Antalet olyckor med farliga dmnen skall minimeras och skadorna skall
begrdnsas sd langt som mojligt

Sdkerheten inom omradet bedoms likt tidigare ar som hdg. Olycks-
tillbuden har varit fa. Konsekvenserna om och nir en olycka intraffar kan
dock bli mycket stora. Beredskapen och ridddningstjinstens formaga
forbattras successivt genom utbildning och materielutveckling. Vidare
har SRV péborjat utrustningen av de sju regionala resursbaser for
kemikalieolyckor som regeringen uppdragit & myndigheten att inrétta.
Syftet ar att forstiarka samhallets grundberedskap mot olyckor med farligt
gods och olyckor med kemikaliehantering vid stationdra anldggningar.
Forrdden dr placerade sa att insatstiden skall vara mindre dn 2,5 timmar
for storre delen av landet.
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Naturolyckor skall forebyggas och skadorna begrdnsas i sa hég grad som
mojligt

Behovet av stabilitietskartering av ras och skred bedoms foreligga i
ungefar tva tredjedelar av alla kommuner. Karteringsarbetet sker I6pande.
Statsbidraget for forebyggande atgarder mot jordskred och andra

naturolyckor spelar hér en viktig roll och ans6kningarna uppgar arligen
till belopp som dr ungefar tre ganger hogre an tillgangliga medel.

Vid omedelbar fara for en olycka skall allmdnheten kunna varnas och
informeras.

Enligt rdddningstjénstlagstiftningen skall kommunen se till att allman-
heten upplyses om vad rdddningstjanstplanen innehéller gillande varning
och information till allménheten vid allvarliga olyckshindelser. Ar 1998
hade en knapp femtedel av landets kommuner &nnu inte lamnat denna
upplysning till kommuninnevanarna. Detta &r inte tillfredsstéllande.
Réddningsverket avser att kontinuerligt aktualisera denna skyldighet for
kommunerna vid varje utbildningstillfille eller i dvriga kontakter med
foretrddare for den kommunala raddningstjansten.

Kostnader och prestationer

Kostnaderna for den kommunala rdddningstjdnsten bestar till Over-
vigande del av personalkostnader, dvs att tillhandahélla beredskap. Ar
1998 uppgick denna kostnad till ca 4 miljarder kronor vilket motsvarar
kostnaden &ret innan.

Enligt 36 och 37 §§ rdddningstjanstlagen och 65 § rdddningstjénst-
forordningen kan kommunerna soka ersdttning for kostnader for
raddningstjdnst som overstiger kommunens sjdlvrisk, t.ex. vid damm-
brott, skred och skogsbriander. Utfallet ger for aren en indikation pa
mingden mycket stora olyckor eller omfattningen dirav. Det bor noteras
att det finns flera héndelser som kommuner ansékt om bidrag for men
som SRV inte ansett som ersittningsbara raddningstjédnsthindelser. Som
exempel kan ndmnas sndovddret i Gévle ar 1998 vilket kostade
kommunen ca 50 miljoner kronor Dessa drenden dr fin. foremal for
juridisk provning.

Tabell 9.1 Ersattning enligt raddningstjanstlagstiftningen, budgetaren
1994/95-1999
Miljoner kronor, |6pande priser

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Enligt 36, 37 §§ 16,5 7,0 11,7 10,2 54
Enligt 65 § 34 3,9 4,8 7,5 2,1
SUMMA 19,9 10,9 16,5 17,7 7,5

Anm.: 36 och 37 §§ Raddningstjanstlagen samt 65 § Raddningstjanstférordningen.
Kdlla: SRV

Som framgar av tabellen nedan har antalet skarpa larm gétt ned under den
gangna 5-ars perioden. Knappt hilften av insatserna héirrér fran
”onddiga” automatlarm och falsklarm. Framforallt &r det stora antalet
automatlarm resurskrdvande. Kostnaden uppskattas till ca 100 miljoner
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kronor per d&r. SRV har i samarbete med ett antal kommuner vidtagit

atgirder for att minska antalet onddiga automatlarm.

Tabell 9.2 Kommunala raddningsinsatser, 1994-1998

1994 1995 1996 1997 1998
Brand
i byggnad 21417 21193 13 266 12 290 11 166
ej i byggnad 17 787 14 052 17 417 18 677 10 844
Delsumma, brand 39204 35245 30 683 30967 22010
Réddning
Trafikolycka 7 646 8052 7530 7 835 8098
Utslapp av farligt &mne 3 836 3932 2451 2 008 2 061
Stormskada 937 1 006 477 1256 551
Vattenskada 2948 2 785 2 000 2394 1528
Ovrig riddning 6258 7125 5758 5384 4 587
Delsumma, rdddn. 21625 22900 18216 18 877 16 825
Summa, skarplarm 60829 58145 48899 49844 38835
Ej skarpa larm 29 605 31061 30926 32036 38244
SUMMA 92412 91074 88651 91 403 77079
Kaélla: SRV

Anm.: For aren 1996-98 har inte olyckstypen Falsklarm (inkl. formodad brand) specificerats

eftersom den ej fanns med i insatsredovisningen for aren 1994-95.
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10 Civilt forsvar

Sammanfattande slutsatser

Beredskapsliaget 1 kommunerna har generellt forbéttrats 1 forhdllande
till foregéende ar. Detta beror framfor allt pa att forberedelserna infor
skiftet till &r 2000 dven paverkat formagan inom det civila forsvaret,
resultatet av Overstyrelsen for Civil Beredskaps (OCB) kommunala
beredskapsprojekt samt olika projekt som de funktionsansvariga
myndigheterna initierat.

Mot bakgrund av den gynnsamma sidkerhetspolitiska utveckling
som regeringen redovisar 1 prop. 1998/99:74 Forandrad omvirld -
omdanat forsvar kan vissa nedprioriteringar ske inom det civila
forsvaret. Med utgangspunkt i en grundformaga skall det civila
forsvaret kunna oka formagan pa ett till tio ars sikt. Prioritering av
atgirder inom infrastruktur, ledning och samband m.m. - vilka
integrerar fred och krig - bidrar tillsammans med kommunernas
fredsformaga till att kommunerna dven fir en godtagbar forméga att
snabbt hantera uppkomna héndelser i hela hotskalan.

Formégan att utfora rdddningstjdnst vid sddana héndelser som kan
uppsta vid snabbt uppkomna vipnade angrepp av mindre omfattning
ar dnnu ej godtagbar. Det finns brister 1 tillgdng av bade personal och
utbildning samt {or &ndamaélet specifik utrustning.

Utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga med civilplikt inom
den kommunala sektorn har halverats &r 2000 jaimfort med ar 1999.
OCB har i en rapport till regeringen foresprakat en visentlig minsk-
ning av antalet av totalforsvarspliktiga med civilplikt frdn och med &r
2002. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Nationella mél

Kommunernas verksamhet regleras i Kommunallagen (1991:900), som é&r
en ramlag, samt den speciallagstiftning som géller for respektive verk-
samhetsomrdde. Lagen (1994:1720) om civilt fOrsvar anger hur
kommunerna skall vidta de beredskapsforberedelser som behovs for att
bedriva verksamhet dven under h6jd beredskap. Malet for kommunernas
verksamhet inom det civila forsvaret ar att uppritthalla verksamhet och
tillforsdkra kommuninnevanarna en godtagbar kommunal service vid
hojd beredskap i enlighet med den lagstiftning som é&r i kraft vid det till-
fallet. Forberedelserna skall genomforas i samverkan med berdrda stat-
liga myndigheter, landsting och trossamfunden.

Miluppfyllelse och kvalitet

Graden av maluppfyllelse baseras pa beddmningar som OCB och Statens
raddningsverk (SRV) gjort. Forberedelserna infor skiftet till ar 2000 har
pa ett betydande sétt bidragit till en hojning av det civila forsvarets bered-
skapsformaga i1 landets kommuner. I nagra 14n har dock kommunernas
revideringsarbete kommit i gdng sent.
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Kommunernas planering for sin samordningsroll (omradesansvaret)
kan emellertid ytterligare forbittras. Framstegen inom detta omréde &r
begrinsade jamfort med foregaende ar.

Réddningstjansten 1 krig planeras 1 enlighet 1996 ars forsvarsbeslut att
vara fullt genomford forst ar 2007. Forra drets beddmning avseende
raddningstjénsten 1 krig kvarstar darfor. Formégan bedéms som icke god-
tagbar. Bristerna finns frimst i kapacitet och for insatser 1 svira miljoer.

Kostnader och prestationer

Den statliga ersdttningen till kommunerna for beredskapsforberedelser
regleras i lagen (1994:1720) om civilt forsvar och férordning (1995:128)
om civilt forsvar. Statens riddningsverk och OCB ger 4ven ekonomiskt
stod vid vissa typer av investeringar. Regeringen har i skrivelsen Ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 1998/99:97) Gversiktligt
redogjort for utformningen av dessa erséttningssystem.

Tabell 10.1 Ersattning till kommunerna for beredskapsforberedelser,
budgetaren 1995/96-1999
Miljoner kronor i I6pande priser

1995/96 1997 1998 1999
(18 mén)
SUMMA 2433 162,8 163,1 165,0

Kélla: OCB

Ersittningsbeloppet fordelas per kommun enligt riskklassificering och
befolkningsmingd. Beloppet betalas ut av OCB.

Tabell 10.2 Ekonomiskt stod till kommunerna for investeringar
budgetaren 1995/96-1999
Miljoner kronor i I6pande priser

1995/96 1997 1998 1999
(18 méan)
Réddningscentraler 155,1 85,8 81,3 108,7
Kommunala ledningsplatser - 7,3 6,0 15,1
Reservkraft 27,0 20,3 28,1 17,8

Anm.: Avtal om ytterligare ca 58 miljoner kronor har tecknats mellan OCB och landets
kommuner.
Kélla: SRV och OCB

Av OCB:s och SRV:s redovisning av beredskapsliget i kommunerna
framgér bl.a. foljande:

- Samtliga kommuner har av lansstyrelserna fétt del av forandringarna av
totalforsvaret enligt 1996 ars forsvarsbeslut.

- Kommunernas omradesledning har inte forbattrats ndmnvért under éret
samverkan har dgt rum 1 samband med forberedelserna infor skiftet till ar
2000 samt 1 planeringen infér kommunala ledningsévningar.

- Kommunernas forméga att lednings- och informationsmassigt hantera
en allvarlig hiindelse i fredstid har forbittrats. Oversyn av rutiner,
Oovningar samt forberedelser att hantera ev. konsekvenser 1 samband med
arsskiftet har maérkbart forbattrat beredskapen &dven inom det civila
forsvaret. Den interna ansvarsfordelningen har klarats ut, teknisk utrust-
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ning och system har sidkrats, organisation och former for att hantera
foljder av handelser har setts dver och dvats m.m.

Huvuddelen av kommunerna har etablerat kontakt pd forsvarsom-
radesniva och etablerat en fungerande samverkan. Denna dr mest uttalad
infor dvningar och 1 frdgor som har med materiel att gora, frimst inom
rdddningstjédnstens omrade.

- Som ett resultat av forberedelserna infor skiftet till &r 2000, genomforda
ledningsanalyser och projektet kommunens beredskap (KUB) har sé gott
som alla kommuner sett 6ver och reviderat sin planldggning, framst vad
avser lednings- och informationsplaner.

- Informationen till allmidnheten och Ovriga, har uppmarksammats infor
arsskiftet vilket medfort en betydande forbittring av informations-
beredskapen och insikten om behovet av informationsansvarig 1
kommunledningen.

- Endast ett fatal kommuner saknar en sérskilt utsedd ledningsgrupp pa
politisk nivd. Ovningsverksamheten har under &ret varit omfattande.

Tabell 10.3 Utbildning av totalfoérsvarspliktiga for krigsplacering
i kommunerna

Skr. 1999/2000:102

1995/96 1997 1998 1999
(18 mén)
Réddningsman 946 715 946 1207
Sanerare 51 96 44 78
Ammunitions-
rojare 32 46 47 56
Beredskapsmin - 408 777 1 506
Kélla: SRV

Utbildningen av totalforsvarspliktiga med civilplikt bekostas i huvudsak
av statliga medel via SRV:s och Luftfartsverkets anslag. Antalet kvinnor
med civilplikt uppgick ar 1998 till fyra stycken, vilket motsvarar drygt
0,2 procent av det totala antalet totalforsvarspliktiga med civilplikt.
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11 Miljoarbete

Sammanfattande slutsatser

Kommunerna har flera viktiga uppgifter 1 miljopolitiken och 1 arbetet
for en héllbar utveckling. Aven om det ir svart att folja upp den
kommunala verksamhetens specifika betydelse for att uppnd uppstéllda
miljomal bidrar kommunernas insatser verksamt till att forbattra mil;jo-
tillstandet 1 landet.

Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen har 47 kommuner
under ar 1999 beviljats statsbidrag om sammanlagt 1,43 miljarder
kronor till investeringar for perioden 1999-2001.

Bruttokostnaden for milj6- och hélsoskyddsverksamheten 1
kommunerna uppgick ar 1998 till cirka 1,4 miljarder kronor.

Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet dr att till nista generation kunna
lamna Gver ett samhille dir de stora miljoproblemen é&r 16sta. Riksdagen
har i april 1999 faststillt femton nya miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, skr. 1998/99:183). Miljokvalitetsmalen
preciserar de framtida tillstdnd 1 miljon som efterstravas. Forhallanden
som relaterar till mainniskors hélsa, den biologiska mangfalden,
kulturmiljon och naturen star i centrum. Det &vergripande generation-
smalet och den nya strukturen for miljomalen innebér ett helt nytt sétt att
arbeta inom miljopolitiken. En forutsittning for att malen skall fa
genomslag och kunna uppnds ar bl.a. att de ar tydliga och uppfolj-
ningsbara. Under aret har arbetet med att vidareutveckla malen, t.ex. att
utarbeta delmél och handlingsstrategier, pagatt vid olika myndigheter.
Myndigheternas beddmningar och forslag redovisades till regeringen den
1 oktober 1999. En parlamentarisk kommitté, Miljomalskommittén (M
1998:07), har i uppdrag att gora en samlad 6versyn av vilka delmal som
behovs for att miljokvalitetsmélen skall kunna nas. Kommittén skall
redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast den 1 juni 2000. De
nationella mélen skall kunna utgdéra en grund for regionala och lokala
miljomal. Det dr regeringens avsikt att under hosten 2000 aterkomma till
riksdagen med en nidrmare redovisning av det fortsatta arbetet med
miljokvalitetsmalen.

Miluppfyllelse och kvalitet

Kommunerna har en viktig roll i miljopolitiken och i arbetet for en
hallbar utveckling. Ett av kommunens starkaste instrument for att med-
verka till att miljomalen néds sker i samband med tillsynen enligt
miljobalken (1998:808) som trddde i kraft den 1 januari 1999. Genom
miljobalkens utformning med &vergripande mal, allmdnna hénsynsregler
och nya verktyg - t.ex. miljokvalitetsnormer - har forutséttningar skapats
att styra miljoarbetet mot de av riksdagen beslutade miljomalen.
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Miljobalken kan tillampas pé alla verksamheter och dtgidrder som inte &r
av forsumbar betydelse for ménniskors hélsa och for miljon.

I och med miljobalken har kommunerna fatt 6kade mojligheter att
utova tillsyn och att ta ut avgifter for bla. tillsynsverksamhet.
Kommunen beslutar sjdlv om den taxa som skall ticka kostnaderna for
den prévning och tillsyn som kommunen utfér enligt balken.
Kommunerna har enligt miljobalken numera samma mojligheter som
lansstyrelserna att skydda vérdefulla natur- och kulturomraden.

Inom renhdllningen har kommunerna utdver ansvaret for tillsynen
ocksa det operativa ansvaret. Varje kommun skall saledes svara for att
hushéllsavfall transporteras till behandlingsanldggningar och att det
atervinns eller bortskaffas. Skyldigheten giller dock inte avfall som
omfattas av producentansvar. I varje kommun skall det vidare finnas en
renhdllningsordning som skall innehdlla de foreskrifter om hantering av
avfall som géller for kommunen och en avfallsplan. Avfallsplanen skall
innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och kommunens atgérder
for att minska avfallets miangd och farlighet.

Genom Agenda 21, som antogs vid FN:s konferens om miljo och
utveckling 1 Rio de Janeiro &r 1992, har kommunerna fétt bdde ett storre
ansvar och forutsittningar for att driva pd arbetet med att nd en hallbar
utveckling. Vid FN:s konferens 1 Istanbul &r 1996 om boende, bebyggelse
och stadsutveckling (Habitat II) antogs den s.k. Habitatagendan. Den
innehdller ett program for héllbar utveckling av stider och
bebyggelsemiljoer. Habitatagendan har en direkt koppling till den lokala
samhdllsplaneringen och &r en viktig del 1 det lokala Agenda 21-arbetet.
For att oka takten i omstéllningen av Sverige till en ekologiskt hallbar
utveckling har riksdagen beslutat om stdd till lokala investeringsprogram
(prop. 1997/98:1, utg. omr. 18, bet. 1997/98:BoUl, rskr. 1997/98:81).
Kommunerna har mojlighet att i samverkan med lokala foretag och
organisationer ansoka om stod till investeringar for att Oka den
ekologiska hallbarheten. Investeringarna skall bidra till att minska milj6-
belastningen, 6ka effektiviteten 1 resursanvdndningen och samtidigt bidra
till 6kad sysselséttning.

Tillsynen enligt miljobalken kommer dven 1 fortsdttningen att utgdra
kdrnan 1 kommunernas miljoarbete. Omstillningen till ett ekologiskt
hallbart samhille kraver emellertid ett handlande 6ver ett vidare falt 4n
det som tidigare omfattats av den traditionella miljopolitiken.
Riokonferensens initiativ  till Agenda 21, som just betonar
demokratiaspekter, har fatt ett stort genomslag i kommunerna. Ménga
kommuner stravar efter att integrera Agenda 21-arbetet med den Gvriga
kommunala verksamheten - inte minst med den fysiska planeringen - och
att utveckla nya former for delaktighet frain medborgarnas sida.

I sammanhanget bor ocksd uppmérksammas att kommunerna fungerar
dels som producenter, dels som konsumenter av en rad varor och tjénster.
Aven hir har kommunerna stora mojligheter att paverka miljdarbetet i
positiv riktning. Genom de lokala investeringsprogrammen Okar takten 1
arbetet med att stilla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille.
Erfarenheterna hittills &r mycket positiva. Samtidigt kan konstateras att
det behovs ytterligare anstrangningar for att utveckla helhetstinkandet 1

Skr. 1999/2000:102

184



programmen och gora kopplingen till det lokala Agenda 21-arbetet
tydligare.

Med hénsyn till de tidigare miljomalens karaktir har det hittills varit
svart att faststdlla kommunernas medverkan 1 méluppfyllelsen. Den nya
av riksdagen beslutade mélstrukturen bér om ndgra ar - niar delmal och
atgirdsstrategier har faststillts avsevirt kunna underlédtta uppfoljningen
och virderingen av olika aktorers inklusive kommunernas betydelse for
mojligheterna att nd miljomaélen.

Med stod av forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken har
regeringen inrdttat ett sirskilt Tillsyns- och foreskriftsrdd med uppgiften
att vara ett samrddsorgan for myndigheternas arbete i fragor som ror
tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. Radet, som pabdrjade sitt
arbete varen 1999, avser bl.a. att utveckla ett system for uppfoljning och
utvirdering av det operativa tillsynsarbetet samt att bygga upp ett register
med samtliga foreskrifter som utfardas med stod av balken.

Medvetenheten om miljofragornas betydelse har enligt de beddmningar
som gjorts, bl.a. av Naturvardsverket och utredningen om samordning av
det lokala Agenda 21-arbetet (M 1998:04), okat 1 kommunerna.
Kommunerna stiller 1 dkande utstrackning miljokrav 1 samband med
upphandling. I manga kommuner arbetar man aktivt med att integrera
frdgor om hallbar utveckling enligt Agenda 21 1 planer och program.
Samarbetet mellan kommuner och mellan kommuner, foretag och
organisationer med ekologisk héllbarhet som fortecken utvecklas. Den
viktigaste fordndringen som brukar framhéllas dr de minskade avfalls-
mangderna. Har har kommunerna en central roll, men exakt hur stor del
av denna positiva utveckling som beror pa kommunala insatser &r
givetvis svart att bedoma.

Kostnader och prestationer

Det lokala Agenda 21-arbetet &ar ofta utgdngspunkten for ett
vidareutvecklat samarbete mellan kommunen och foretag, organisationer
och andra aktorer 1 arbetet for en héllbar utveckling. Som framgar av
foregéende ars skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 1998/99:97) ér aktiviteten fortfarande hog 1 flertalet kommuner.

Lokala investeringsprogram

De lokala investeringsprogrammen inrédttades ar 1998 for att stodja det
lokala arbetet for omstéillningen till en hallbar utveckling. Programmen
tas fram 1 samverkan med lokala foretag, organisationer och enskilda. Det
ar kommunens ansvar att bedoma forslagen samt att prioritera och stilla
samman ett investeringsprogram som kommunen kan stilla sig bakom.
De kommuner vars investeringsprogram bedoms ge de bdsta miljo-
missiga resultaten far statligt stod till sina investeringar. De kriterier som
anges dr att minska belastningen pd miljon, Oka effektiviteten 1
anvindningen av energi och andra naturresurser, gynna anviandningen av
fornybara ravaror, oka inslaget av aterbruk, ateranvindning och ater-
vinning, bidra till att bevara och forstirka den biologiska méngfalden
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samt att tillvarata kulturvirden och bidra till att forbéttra cirkulationen av
vixtnaringsdmnen 1 ett kretslopp. Programmen skall ocksa bidra till 6kad
sysselsdttning. Darutéver kan kommunen fi4 stod till bla. folk-
bildningsinsatser som knyts till atgérder i programmet.

Den forsta programomgangen omfattade perioden 1998-2000 och den
andra perioden 1999-2001. Totalt har 81 kommuner beviljats sammanlagt
3,7 miljarder kronor i bidrag till de lokala investeringsprogrammen under
aren 1998 och 1999. Detta ger tillsammans med de medel som
bidragsmottagarna sjélva satsar en total investeringsvolym om cirka 17
miljarder kronor, varav de direkt miljorelaterade investeringarna uppgar
till 12,7 miljarder kronor. Programmen berdknas enligt kommunernas
beddomningar skapa cirka 11 500 arsarbeten under tiden fram till och med
ar 2001. Investeringarna kan ocksd antas Oka efterfragan pa olika varor
och tjanster vilket ger arbetstillfdllen i de foretag som tillhandahaller
dessa.

Om de resultat uppnds som kommunerna angivit 1 sina investerings-
program kommer &tgdrderna att ge mairkbara effekter pd miljon.
Satsningarna pd effektivare energianvidndning medverkar till mindre
koldioxidutslapp. Olika naturvdrdande atgérder leder till minskade
utsldpp av néringsdmnen 1 vattendragen och till 6kat skydd for den
biologiska méngfalden. Det hittills beviljade stodet berdknas bl.a. med-
fora energieffektiviseringar pa cirka 1,64 Twh per ar och en minskning
av koldioxidutslépp till luften med ungefér 1,2 miljoner ton per ar.

Infor programperioden 2000-2002 har 191 kommuner ansékt om stod
till sina inversteringsprogram. Beslut om dessa program fattas under
varen 2000.

De program som beviljats stod foljs upp arligen. Kommunerna ldmnar
diarvid érliga verksamhetsrapporter som ger en beskrivning av hur
genomforandet av investeringsprogrammen fortskrider. Det géller fraimst
miljo- och sysselsittningseftekter samt utvecklingen av ny miljoteknik.
Riksrevisionsverket har regeringens uppdrag att folja upp och utvirdera
de lokala investeringsprogrammen. Den fOrsta utvéirderingen genom-
fordes under ar 1999 och en andra och slutlig utvérdering planeras varen
2002.

Personal och kostnader

Av Svenska Kommunforbundets personalstatistik framgér att cirka 2 100
personer var verksamma inom miljo- och hélsoskyddsomradet &ven
under ar 1998. Inga storre neddragningar av verksamheten har skett
under de senaste aren. Samarbetet mellan kommuner i1 frdga om
tillsynsuppgifter har okat. Ar 1998 var bruttokostnaden for miljé- och
hilsoskyddsverksamheten cirka 1,4 miljarder kronor medan netto-
kostnaden uppgick till cirka 0,4 miljarder kronor.
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12 Kommunerna och de
arbetsmarknadspolitiska dtgarderna

Sammanfattande slutsatser

Vid mitten av 1990-talet befann sig Sverige 1 ett dramatiskt
arbetsmarknadslige som stéillde stora och delvis nya krav pé
arbetsmarknadspolitiken. Erfarenheten hade visat att det var svart att
bevara kvaliteten och effektiviteten nér atgérdsvolymen blev for stor.
Det fanns mot denna bakgrund ett behov att prova om nya atgirder
kunde ge en forbittrad effektivitet 1 anvidndningen av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna. Samtliga av dessa atgérder har
utvérderats och nedan sammanfattas de viktigaste resultaten:

- Forsoksverksamhet med lokal samverkan leder 1 storre utstrickning
till arbete jamfort med ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Forsoksverksamheten kan samtidigt leda till stérre inldsningseffekter
dn vad som normalt ar brukligt inom den ordinarie arbets-
marknadspolitiken.

- Offentligt tillfélligt arbete for dldre arbetslosa (OTA) leder sillan till
reguljdra arbeten.

- Den ringa omfattningen av resursarbete har berott pa otillracklig
information, komplex administration och det forbittrade
arbetsmarknadsldget. Dirtill fick endast hélften av deltagarna
kompetensutveckling och da frimst genom att utfora ordinarie arbets-
uppgifter.

-58 procent av de ungdomar som genomgétt det kommunala
programmet for ungdomar under 20 ar har kunnat gi vidare till arbete
eller studier.

- Ungdomar som deltagit i utvecklingsgarantin ser ut att hitta ett
arbete eller pdborja en utbildning snabbare @n andra ldngtidsarbetslosa
ungdomar.

Idag befinner sig Sverige 1 en hogkonjunktur och det stéller nya
krav pa arbetsmarknadspolitiken. Under radande situation dr arbets-
marknadspolitikens frimsta uppgift att snabbt och effektivt tillsétta de
lediga platserna och att stimulera arbetskraftens geografiska och
yrkesmissiga rorlighet 1 syfte attmotverka inflationsdrivande
flaskhalsar och bristsituationer. Genom det fordndrade arbets-
marknadsldget har forsoksverksamheten med lokal samverkan, OTA
och resursarbete fasats ut.

Nationella mél

Regeringens overgripande mal pa kort sikt &r att minska den Oppna
arbetslosheten till 4 procent under 2000 och 6ka andelen reguljért syssel-
satta 1 befolkningen i aldern 20-64 ar till 80 procent ar 2004. Dérefter ar
malet full sysselsdttning. I januari 2000 uppgick den totala
sysselsittningen till 76,4 procent.
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Kommunernas ansvar for ungdomar

Regeringens mal dr att ingen ungdom i aldern 18-24 &r skall vara
arbetslos 1 mer dn 100 dagar utan att f4 ett erbjudande om arbete,
utbildning eller arbetsmarknadspolitisk atgird. 1995 inférdes en
mojlighet for kommunen att ta ett samlat ansvar for unga arbetslosa upp
till 20 ar och den 1 januari 1998 tillkom den s.k. utvecklingsgarantin,
vilket innebar att kommunen, efter 6verenskommelse med staten dvertog
ansvaret for langtidsarbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar (som langtids-
arbetslos raknas arbetssokande med en arbetsloshetstid Over sex méanader,
eller - for ungdomar under 25 ér - 6ver 100 dagar). Syftet med atgérderna
ar att genom olika individanpassade insatser underlitta ungas intrade pa
arbetsmarknaden eller Gvergang till reguljar utbildning. Tillsammans
omfattar ungdomsprogrammen 40 procent av ungdomarna i arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Miluppfyllelse och kvalitet

Den utvérdering av det kommunala programmet for ungdomar under 20
ar som Ungdomsstyrelsen redovisade till regeringen i augusti 1997 visar
att 58 procent av de ungdomar som genomgétt programmet har kunnat ga
vidare till arbete eller studier. Statskontoret och Ungdomsstyrelsen har
utvédrderat utvecklingsgarantin och ldmnade under varen 1999 var sin
rapport till regeringen. Enligt bade Statskontorets och Ungdomsstyrelsen
utvéirdering har ungdomar som deltagit i utvecklingsgarantin hittat arbete
eller paborjat utbildning snabbare &n andra langtidsarbetslosa ungdomar.
Ungdomsstyrelsen menar att utvecklingsgarantin dr en arbetsmarknads-
atgdrd som passar ungdomar for vilka de traditionella atgérderna inte
fungerar och att atgdrden kan Oppna upp for ett nytt sitt att arbeta
gransoverskridande mellan utbildning, personlig utveckling och arbete.
Under ar 1998 skedde det en kraftig minskning av antalet lang-
tidsarbetslosa ungdomar fran i genomsnitt 17 000 under 1997 till 6 400 i
genomsnitt 1998. Under 1999 har den kraftiga minskningen av antalet
langtidsarbetslosa ungdomar fortsatt t.o.m. tredje kvartalet och uppgick 1
genomsnitt till 4 100 per ménad. Den kraftiga minskningen av antalet
langtidsarbetslosa ungdomar forklaras av det allt ljusare arbets-
marknadsldget for ungdomar och inférandet av utvecklingsgarantin under
1998. Under 1999 hade 97 procent av de arbetslosa ungdomarna erbjudits
reguljért arbete, lamplig utbildning, praktik eller arbetsmarknadspolitiskt
program inom 100 dagars arbetsloshet. Detta &r en forbattring jamfort
med ar 1998 da motsvarande resultat var 87 procent. Regeringens mal att
ingen ungdom skall bli langtidsarbetslos utan att dessforinnan fatt jobb,
utbildning eller erbjudande om en aktivitet &r alltsé néstan uppfylld.

Prestationer

Kommunernas ansvar for ungdomar upp till 20 &r har i genomsnitt
omfattat 7 300 under 1999 vilket ar knappt 4 900 férre &n 1998 och 6 900
farre d4n 1997. Detta dr en avspegling av det minskade antalet 18-19-
aringar som ér registrerade vid Arbetsformedlingen. Den genomsnittliga
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tiden for ungdomar 1 det kommunala programmet uppgick till 21 veckor
vilket dr drygt en vecka mindre &n 1998 och drygt tre veckor mindre
sedan 1997. Den genomsnittliga kostnaden per méanad och deltagare
uppgick till 2 700 kronor vilket motsvarar en kostnadsdokning med 200
kronor sedan 1998. Enligt AMS uppgick andelen 1 arbete 90 dagar efter
avslutad period 1 programmet till 38 procent.

Utvecklingsgarantin for 20-24-aringarna har under &ret omfattat i
genomsnitt 5 555 ungdomar vilket motsvarar en hdjning med 2 700
deltagare jimfort med 1998. Den genomsnittliga tiden for ungdomar 1
utvecklingsgarantin uppgick till 19 veckor vilket dr en 6kning med atta
veckor sedan 1998. Den genomsnittliga kostnaden per ménad och
deltagare uppgick till 9 100 kronor vilket motsvarar en kostnads-
minskning med 200 kronor sedan 1998. Enligt AMS uppgick andelen 1
arbete 90 dagar efter avslutad period med utvecklingsgaranti till 35
procent.

Forsoksverksamhet med lokal samverkan

Forsoksverksamhet med lokal samverkan inleddes den 1 juli 1996 och
pagick till den 31 december 1999. Regeringen tecknade avtal om
forsoksverksamhet med 28 kommuner. Forsoksverksamheten innebar att
medel fran anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgirder ingick i projekt
som en arbetsformedling och en kommun drev gemensamt. Kommunerna
bidrog med minst en fjardedel av utgifterna. Samtliga medel som ingick 1
projektet fick anvindas otraditionellt. For samtliga kommuner som deltog
1 forsoksverksamheten géllde att denna skulle uppfylla savél Gver-
gripande mal som verksamhetsmal for arbetsmarknadspolitiken.

Miluppfyllelse och kvalitet

Riksrevisionsverket (RRV 1997:26 och RRV 1997:58) samt Vixjo
universitet (Utvardering av Lokal samverkan mot arbetsldshet) har
utvdrderat forsoksverksamheten med lokal samverkan.

Riksrevisionsverket har funnit att det otraditionella inslaget i
forsoksverksamheten varit ytterst litet &ven om variationen mellan olika
kommuner har varit pataglig. De flesta projekt hade kunnat genomforas
inom ramen fOr ordinarie verksamhet. De resultat av forsoks-
verksamheten som hittills kunnat studeras tyder, enligt RRV, pé en hogre
effektivitet i1 forsoket &n 1 de ordinarie arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Vidare menar RRV att insatserna i forsoksverksamheten i
storre utstrackning leder till arbete jamfort med ordinarie arbets-
marknadspolitiska atgdrder. I sin rapport befarar dock RRV att vissa
inlasningseffekter kan ha uppstatt dé tiden i1 dtgarderna varit langre &n
vad som normalt dr brukligt inom ramen for den mer traditionella
arbetsmarknadspolitiken.

Vixjo universitet skriver i1 sin slutrapport, Utvdrdering av lokal
samverkan mot arbetsldshet, som lamnades till regeringen 1999 att de
inte kan se nagot entydigt resultat vad giller effekter pa
arbetsmarknadspolitiska mal. Detta kan, enligt forfattarna, delvis
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forklaras med att det vuxit fram ett starkare samarbete dven 1 kommuner
som inte deltagit 1 forsoket. Detta giller till exempel de jim-
forelsekommuner man anvént 1 utvirderingen.

Resursarbete

Resursarbete dr en atgird som trddde i kraft den 1 juli 1997 och
avslutades 1 och med utgdngen av 1999. Den bygger pa
forsoksverksamheten med den s.k. Kalmarmodellen. Resursarbete ér ett
slags beredskapsarbete, vilket innebér att den som deltar utfor reguljira
arbetsuppgifter i stat, kommun, landsting, kyrkliga kommuner och de
allménna forsdkringskassorna. Deltagarna betraktas som anstdlld men
lagen om anstillningsskydd géller inte.

Resursarbete regleras i kollektivavtal. Arbetsgivare och berord arbets-
tagarorganisation ansokte gemensamt hos arbetsformedlingen om att fa ta
emot arbetstagare i resursarbete. Resursarbete innebar att en person, som
varit inskriven vid arbetsformedling under en sammanhédngande tid av
sex manader och som uppburit arbetsloshetserséttning, deltog i
kvalitetshdjande arbete hos en arbetsgivare under 90 procent av
arbetstiden. Under resterande tid deltog personen i kompetensutveckling
enligt en individuell handlingsplan som upprittades tillsammans med
arbetsformedlingen.

Miluppfyllelse och kvalitet

Atgirden har haft en si pass knapp omfattning att den endast pa
marginalen kan bedomas sidnka langtidsarbetslosheten och fa ut fler i
arbete. Den fOrsoksverksamhet som bedrevs i Kalmar har dock
utvérderats av Hogskolan 1 Vixjo betraffande effekter for deltagarna och
eventuell undantringning av befintliga arbeten. En jamforelse av
deltagarna med en s.k. tvillinggrupp (motsvarande alder, yrkesutbildning
och arbetsmarknadsstatus) visar att de som deltog i forsoksverksamheten
ett halvar efterat hade hogre 1on och arbetade fler timmar é&n
tvillinggruppen. Undantrdngningen uppskattades till 36 procent, vilket 1
jamforelse med andra atgarder far beaktas som mattlig.

IFAU har i rapporten "Resursarbete - en uppfoljning" (1999:4) kommit
fram till att den ringa omfattningen av atgirden har berott pa otillracklig
information om atgdrden, kranglig administration och det forbattrade
arbetsmarknadsliget.

Kostnader och prestationer

Det genomsnittliga antalet deltagare i resursarbete uppgick till 2 950
under 1999 vilket dr en minskning med 1 150 sedan 1998. Av samtliga
resursarbeten var 90 procent inrdttade i kommunerna. Den genomsnittliga
kostnaden per manad for en deltagare uppgick till 11 500 kronor vilket dr
en 6kning med 2 500 kronor jaimfort med 1998. Enligt AMS uppgick
andelen deltagare i arbete 90 dagar efter avslutat resursarbete till 35
procent.
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Offentligt tillfalligt arbete for dldre arbetslosa

Den 1 november 1996 infordes en ny arbetsmarknadspolitisk &tgard,
offentligt tillfalligt arbete (OTA) for personer Over 55 &r som varit
arbetslosa 1 minst 24 manader och som far ersdttning fran arbets-
16shetsforsdkringen. Offentliga arbetsgivare kan vara anordnare, men
verksamheten kan dven bedrivas inom  kommunalt eller
landstingskommunalt finansierade privata och kooperativa alternativ till
kommunal verksamhet. Syftet med atgérden ar att ta till vara de dldre
arbetslosas kompetens samt att hoja kvaliteten 1 verksamheten. OTA som
ar en tillfallig atgard skulle gélla tva ar, men forldngdes till och med éar
2000. Forlangningen giller endast for de personer som deltog i atgérden
innan den 1 januari 1999. For personer som fyllt 62 ar innan den 1
januari 1999 kan éatgirden forlangas till dess att de fyller 65 ar.
Deltagaren far utbildningsbidrag samt en stimulanserséttning om 45
kronor per dag.

Miluppfyllelse och kvalitet

I Statskontorets rapport, Offentliga tillfdlliga arbeten (1997:9) redovisas
att en majoritet av besluten om OTA avser verksamhet i kommuner eller
foreningar. Av utvéarderingen framgar dven att atgirden sdllan leder till
reguljdra arbeten. Regeringen foreslog darfor i budgetpropositionen for
1999 att atgirden skulle fasas ut under ar 1999 men forléngdes ytterligare
ett ar i avvaktan pa en mer langsiktig losning for denna kategori av
personer.

Kostnader och prestationer

Det genomsnittliga antalet deltagare i OTA per ménad uppgick till 7 750
under dren 1998 och 1999. Under ar 1997 deltog i genomsnitt 5 350
personer i OTA. De enskilda programdeltagarnas tid i detta program
harfordubblats fran 23 veckor 1997 till 46 veckor 1999. Den genom-
snittliga kostnaden per deltagare och manad uppgick till 11.500 kronor
1999 vilket motsvarar en 6kning med 700 kronor jimfort med 1998.
Enligt AMS uppgick andelen i arbete 90 dagar efter avslutad OTA till 15
procent.

Lonebidrag och OSA

Lonebidrag och OSA (offentligt skyddat arbete) dr sdrskilda arbets-
marknadspolitiska atgirder for arbetshandikappade. Atgirderna utgdr en
ekonomisk kompensation, som motsvarar den nedsatta arbetsformagan,
till arbetsgivare som anstiller en person med arbetshandikapp.
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Miluppfyllelse och kvalitet

Lonebidraget dr en mycket viktig atgdrd for att minska arbetslosheten
bland personer med arbetshandikapp. En tredjedel av personer med
arbetshandikapp som far arbete far ett sidant med hjilp av 16nebidrag.
OSA ér en sarskilt atgérd som drivs av kommunerna for personer med
socialmedicinskt arbetshandikapp samt for psykiskt sjuka. Anstéllda i
OSA omfattas inte av lagen om anstillningsskydd.

RRV har utvirderat lonebidraget i rapporten "Det flexibla lone-
bidraget" (RRV 1998:37). Enligt rapporten ldmnas ungefér 15 procent av
lonebidragen till arbetsgivare som anstillt personer som saknar ett
egentligt arbetshandikapp. Dartill far arbetsgivarna relativt ofta en
ekonomisk dverkompensation i forhallande till arbetshandikappet.

Kostnader och prestationer

Under 1998 hade i genomsnitt 65 800 personer per ménad en anstéllning
med lonebidrag eller OSA. Kostnaderna for 16nebidrag i kommunal regi
samt OSA uppgick till 1,4 miljarder kronor vilket motsvarar knappt 10
000 kronor per deltagare och manad.
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13 Ledning, uppgifter och organisation

Sammanfattande slutsatser

Fr.o.m den 1 januari 1999 finns det 20 landsting mot tidigare 23 samt 289
kommuner. Tre landsting och Goteborgs kommuns sjukvardsverksamhet
slogs samman till Véstra Gotalands ldns landsting. Nykvarns kommun
bildades den 1 januari 1999.

En kartliggning av kommunernas och landstingens organisations-,
styr- och verksamhetsformer har genomforts. I denna kartlaggning finns
jamforelser mellan ar 1995 och ar 1999 pa en rad olika omraden, t ex nér
det géller antalet nimnder 1 kommunen och forekomsten av sirskilda
beredningar eller utskott. Dessutom har ett antal nya nyckeltal tagits fram
bl.a. rorande antalet fullméktigeledamoter, antalet fullméktigemoten och
forekomsten av brukarrepresentation.

Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och tilltron till sig sjdlva
har under de senaste tio dren Okat. Den politiska ojdmlikheten har
emellertid 6kat nér det géller t.ex. utrikes fodda och infédda svenskar.

Antalet fortroendevalda och fortroendeuppdrag minskar. Ar 1999 fanns
44 500 kommunalpolitiker. Det har skett en minskning med ungefédr10
000 personer pa tio ar. I manga kommuner pagar emellertid ett arbete for
att involvera medborgarna i lokala berednings- och beslutsprocesser.

Kommunal indelning

Fr.o.m den 1 januari 1999 finns det 20 landsting samt 289 kommuner.
Tre landsting och Goteborgs kommuns sjukvardsverksamhet slogs den 1
januari 1999 samman till Viastra Gotalands lédns landsting. Samtidigt
overfordes ocksd Habo och Mullsjo kommuner till Jonkopings léns
landsting. Den 1 januari bildades d&ven Nykvarns kommun vilket innebér
att det totalt finns 289 kommuner.

Kommunala uppgifter

I Skéane, Kalmar och Gotlands lan fortsétter den forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning som inleddes den 1 juli ar 1997. Den 1
januari ar 1999 inleddes dven en motsvarande forsoksverksamhet i Véstra
Gotalands ldn. Forsoksverksamheten innebdr att ansvaret for vissa
statliga uppgifter flyttats fran lénsstyrelserna till kommunal niva.
Forsoksverksamheten pagar t.o.m. utgangen av ar 2002 och utvérderas av
den parlamentariska regionkommittén (PARK). PARK skall l&dmna sitt
slutbeténkande hosten ar 2000.
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Kommunala styr-, organisations- och verksamhetsformer

P& wuppdrag av Justitiedepartementet har Statskontoret kartlagt
kommunernas och landstingens organisations-, styr- och verksamhets-
former. (Organisations- styr- och verksamhetsformer i kommuner och
landsting, 1999:38).

Férdndringar i kommunernas organisation

Det totala antalet ndmnder/styrelser 1 landets kommuner har minskat
mellan aren 1995 och 1999 med 9 procent. Huvuddelen av denna
minskning har skett efter det allménna valet ar 1998. Cirka 60 procent av
kommunerna bedoms ha genomfort storre fordndringar mellan dessa ar.
Storst dr minskningen av ndmnder inom omradena infrastruktur, skydd,
fritid och kultur samt vérd.

Totalt 46 kommuner bedoms ha genomfort en stor fordndring av sin
ndmndorganisation. Som exempel kan ndmnas Stenungssunds kommun
dér man har gatt fran en 1 huvudsak traditionell namndorganisation till en
organisation med endast tvéd frivilliga nimnder. I Trollhdttans kommun
har flera distriktsndmnder avskaffats och ersatts med kommunovergrip-
ande nidmnder. I de 6vriga kommunerna &r det foretradesvis forandringar
rorande kommundelsndmnder.

Antalet kommuner med kommundelsndmnder har 6kat fran 19 ar 1995
till 22 ar 1999. Det dr dock bara 13 kommuner som har en heltdckande
kommundelsorganisation.Det kan ocksa konstateras att det totala antalet
kommundelsndmnder minskat mellan ar 1998 (163 st) och ar 1999
(142 st).

Under senare ar har kommuner valt att samla verksamhetsansvaret till
kommunstyrelsen (genom att inrétta utskott i stéllet for ndmnder) och
inrdttat fullméktigeberedningar. Endast ett tiotal kommuner har
kommunstyrelseutskott som kan bedomas svara for mer betydande delar
av kommunernas externa verksamhet. Knappt tjugo kommuner har mer
sakpolitiskt inriktade beredningar/utskott knutna till fullméktige.

Enligt Statskontorets rapport dr det den traditionella organisationen,
dér varje nimnd har sin egen forvaltning, som &r i vanligast.

I Statskontorets rapport redovisas ocksa en rad olika nyckeltal
avseende kommunernas verksamhet bl.a. foljande:

- Tva tredjedelar av kommunerna valt att ha ett storre antal full-
miktigeledaméter dn vad kommunallagen kriver. Vanligast dr det att
man har 4, 8 eller 10 extra ledaméter.

-Tva tredjedelar av kommunerna hade under ar 1998 9-12
fullmaktigemoten.

- Hélften av kommunerna hade TV eller radiosdndning fran fullméktige.

- Ungefir en fjardedel av kommunerna har 6ppna nimndsammantriaden.

- Knappt hélften av kommunerna genomforde medborgar- eller
brukarundersokning under ar 1998.

- Drygt 40 procent av kommunerna hade ett system med brukar-
representation. Framst ar det inom skolomradet.

- Hélften av kommunerna har brukarkooperativ frdmst inom
barnomsorgen.
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Férdndringar i landstingens organisation

Det totala antalet nimnder i landstingen var 212 ar 1999. Sedan ar 1995
har antalet minskat frimst pa grund av de fordndrade ldnsindelningarna i
Skane och Vistra Gotalands lan.

Antalet verksamhetsanknutna fullméktigeberedningar har minskat
mellan dren 1995 och 1999. Framst ar det beredningar inom hélso- och
sjukvarden som avskaffats. Trots detta dr det vanligast med beredningar
inom detta omrade.

Antalet verksamhetsanknutna utskott eller beredningar under
landstingsstyrelsen har minskat. Av dessa dr det vanligast med organ
inom hélso- och sjukvardsomrédet, utbildnings- och kulturomradet samt
region och utvecklingsomradet. Utskott och beredningar inom det sociala
omradet och handikappomrddet har néstan forsvunnit, formodligen pa
grund av andringar i huvudmannaskapet inom dessa omrade. Antalet
utskott och beredningar under nimnder har dock 6kat nagot.

Nér det giller landstingens styrsystem kan konstateras att tva styr-
modeller blivit allt vanligare. Antingen anvédnder landstingen en
traditionell form av styrning som &r samlad pa ldnsniva eller en
decentraliserad bestéllar-utférarstyrning. Under ar 1999 édr den
sistndmnda vanligast; atta landsting, inklusive storstadslandstingen,
anvander sig av denna form.

I Statskontorets rapport redovisas dven en del nyckeltal avseende
landstingens verksamhet. Exempel péa sddana ér foljande:

- 14 landsting har fler ledamdter 4n vad lagen anger som minimum.

- Fullméktige i de enskilda landstingen genomforde mellan tre och elva

sammantrdden under ar 1998. Vanligast var att man hade fem

sammantriaden.

- 14 av landstingen hade inga TV- eller radiosdndningar av nagot mote.

- 16 landsting har inga nimnder som genomforde 6ppna
ndmndsammantraden.

- Sex landsting hade nagon offentlig utfragning under aret.

- Tre landsting angav att de ndgon gang anviant sig av medborgar- eller
brukarundersokningar.

- 17 landsting uppgav att de under ar 1998 utkommit med skriftlig
information till samtliga hushall medan tvé landsting uppgav att nagot
sadant utskick inte forekommit.

Den kommunala demokratin och medborgarperspektivet

Medborgaren har hoga forvintningar och ansprak pa det politiska
systemet

Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och tilltron till sig sjélva
har under de senaste tio aren 0kat. Medborgarna har hoga ansprdk och
forvantningar pa det politiska systemet. Det finns ett grundliggande
fortroende for de politiska institutionerna och dértill en god tilltro till den
egna forméagan att paverka. (Politikerforakt eller mogen misstro? Tommy
Moller, 1998).

Skr. 1999/2000:102

195



Samtidigt visar den av Demokratirddet genomforda medborgarunder-
sOkningen 1997 att medborgarna upplever brister 1 det politiska systemets
mottaglighet for utifrdn stdllda krav. Medborgarnas fortroende for de
politiska institutionerna och medborgarnas deltagande i de etablerade
politiska partierna minskar. Ménga medborgare anser ocksa att de sjdlva
har mindre mojligheter att padverka dn andra. Bilden av demokratin ar
sammanfattningsvis motsédgelsefull.

Den demokratiska processen 1 vara kommuner ger dock medborgaren
en mojlighet att engagera sig 1 de fragor som star medborgaren nira och
samtidigt ta ett ansvar for gemensamma angeldgenheter. Medborgaren
kan i dag delta aktivt och utdéva meningsfull pdverkan i roller som
medborgare, véljare, partipolitiskt aktiva, brukare, foreningsaktiva,
fortroendevalda osv.

Kommunala fortroendeuppdrag

Medborgerligt deltagande 1 samhéllslivet som kraver storre arbetsinsatser
och permanent engagemang minskar.

Manga fortroendevalda upplever att arbetsvillkoren savél forsvarar
rekryteringen av nya fortroendevalda som bidrar till fortida avhopp fran
uppdragen. Omsittningen bland de fortroendevalda har tidvis varit
mycket stor. Medborgarnas réittmdtiga krav pd de fortroendevaldas
tillganglighet har 6kat samtidigt som ménga fortroendevalda upplever att
kontakten med medborgarna forsvaras av att en allt for stor del av tiden
anvéands till politiska moten 1 traditionella former.

Regeringen har, bl.a. med anledning av vad som ovan ndmnts, i
november 1999 beslutat om att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir.
1999:98) med uppdrag att foresla atgdrder som skall dels 6ka med-
borgarnas mdgjligheter till insyn och deltagande 1 den kommunala
demokratin, dels stirka den kommunala representativa demokratins
funktionssatt. Kommittén skall bl.a. analysera och foresla forbattringar 1
dels de fortroendevaldas arbetsforhallanden, dels formerna for det
politiska arbetet och da sdrskilt atgdrder for att oka antalet for-
troendevalda, underldtta rekrytering, forbéttra representativiteten och
motverka fortida avhopp.

Svenska Kommunférbundet redovisar 1 en rapport - Kommunala
fortroendeuppdrag 1999 (1999) - hur situationen 1 kommunerna ser ut 1
dag.

Antalet kommunala fortroendeuppdrag var 68 474 ar 1999. Av dessa
var 37 724 ordinarie ledaméter och 30 750 ersittare. P4 tio ar har antalet
fortroendeuppdrag minskat med ungefar 15 000.

Ar 1999 fanns 44 500 kommunalpolitiker. Det har skett en minskning
med ungefar 10 000 personer pa tio ar. Av samtliga kommunpolitiker har
60 procent endast ett uppdrag, 30 procent har tva uppdrag och tio procent
har tre eller fler uppdrag.

Av rapporten framgédr vidare att vart tredje kommunalt {or-
troendeuppdrag innehades av en person som var mellan 60 och 66 ér
gammal. Ytterligare en tredjedel av fortroendeuppdragen innehades av
personer som var mellan 45 och 59 4r gamla. Ungefér en fjardedel av
uppdragsinnehavarna var mellan 30 och 44 &r. Endast sex procent av
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uppdragen innehades av personer under 30 ar. Dessutom innehades
endast sju procent av uppdragen av personer som var 67 ar eller dldre.

Av de kommunala fortroendeuppdragen innehades 40 procent av
kvinnor. Bland uppdragsinnehavare under 60 &r var andelen kvinnor
nagot storre dn bland dem som var 60 é&r eller &ldre. Inom
verksamhetsomradena pedagogik samt vard och omsorg innehades nagot
mer dn hilften av uppdragen av kvinnor. Inom verksamhetsomradet
infrastruktur och skydd var andelen kvinnor ldgre, 27 procent. Inom
ovriga verksamhetsomrdden pendlade andelen kvinnor runt det 40 -
procentiga genomsnittet.

Av ordforandeposterna innehades 44 procent av personer mellan 60
och 66 ar och endast 1 procent av personer som var under 30 &r. Bland
ordférandena var 28 procent kvinnor. I kommunstyrelserna satt 36
procent kvinnor och 1 kommunfullméktige var 41 procent kvinnor.

Personer med utldndsk bakgrund dr kraftigt underrepresenterade bland
de fortroendevalda. En undersokning av de 20 mest s.k. invandrartita
kommunerna efter valet 1998 visar dock att antalet fullméktigeledamoter
med utldndsk bakgrund 6kade med 25 procent. Andelen fordubblades
eller okade &nnu mer i Umed, Surahammar, Goéteborg, Sundsvall,
Norrkoping, Sodertdlje och Malmo (I/nvandrares representation d&kar
markant Jabar Amin, 1998).

Av Svenska Kommunforbundets rapport framgar att det i 279 av
landets 289 kommuner fanns minst en heltidsavlonad politiker.

Medborgarnas kontakter med fortroendevalda

Statsvetaren Ylva Norén har genomfort en studie 1 Véstra Gotaland och
undersokt medborgarnas kontakter med kommunpolitiker. Studien som
ingér 1 SOM-institutets rapport nr. 23 Region i omvandling visar att av de
3 241 svarande s menar 32,7 procent att de dr personligen bekant med
nagon politiker som &r verksam 1 kommunen.

Av studien framgadr bl.a. att det &ar vanligare att personer pé
landsbygden eller 1 mindre titorter dr personligt bekanta med en
kommunalpolitiker.

Norén menar dock att det inte finns ndgot direkt samband mellan att
medborgarna dr personligt bekanta med kommunalpolitiker och deras
ndjdhet med hur kommunstyrelsen skoter sin uppgift. Det finns inte
heller ndgot direkt samband mellan att vara personligt bekant med
kommunalpolitiker och ndjdhet med hur servicen har fungerat 1
kommunen under de senaste 12 manaderna.

Skillnaden mellan méins och kvinnors personliga kontakter med
kommunpolitiker dr sa liten att den inte &r statistisk sdkerstilld. Dédremot
kan man konstatera att det &r vanligare med personliga kontakter med
politiker ju &dldre man &r. Politikerkontakter dr ocksd vanligare bland
hogutbildade. Bland de Oppet arbetslosa dr det bara en av fem som
personligen kdnner ndgon kommunpolitiker. Av de som saknar svenskt
medborgarskap dr det endast en av sex som &r personligen bekant med en
politiker, medan siffran dr en av tre for de med svenskt medborgarskap.

I Noréns studie framgar att det ar 18 procent fler av de med
politikerkontakter som har forsokt att paverka en lokal verksamhet, 1
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jamforelse med de som saknar politikerkontakter. Enligt studien &r det
dven sd att det dr 15 procent fler i gruppen av de med personlig
politikerkontakt som menar att de haft en delvis framging med sin
paverkan, jamfort med gruppen som saknar personliga kontakter med
politiker. Inga skillnader tycks dock mirkas mellan dessa kategorier vad
géller full framgang med pdverkansforsoken.

Politisk jamlikhet

Att medborgarna har lika mgjligheter att paverka den demokratiska
processen dr ett centralt fundament 1 en demokrati. I en rapport till
Demokratiutredningen beskriver statsvetarna Jan Teorell och Anders
Westholm hur den politiska jimlikheten har utvecklats under de senaste
30 aren (Medborgarnas erfarenheter SOU 1999:113).

Vad giller den politiska jamlikheten mellan konen finner de att dir det
1 manga fall skett en okning bdde for médn och kvinnor, till exempel
formaga att overklaga och kontakt med beslutsfattare, sa har 6kningen
varit storst for kvinnorna. Vidare drar de slutsatsen att utjimningen
mellan kvinnor och mén 1 huvudsak beror pa att befolkningen har fatt ett
tillskott pa yngre, mer jimlika generationer, och inte pé att det skulle ha
skett en beteendeforidndring hos de méin och kvinnor som tidigare var
mindre jimstéllda.

Unga och gamla anses av minga som politiskt svagare dn medelalders.
1997 é&rs medborgarundersdkning visar mycket riktigt att unga (18-35 ér)
och gamla (56-76 &r) d&r mindre politiskt aktiva dn medelélders (36-55
ar). Bdde vad giller kontakter med beslutsfattare, deras forméga att
Overklaga politiska beslut och demonstrationsdeltagande &r det fler
medelélders @n unga och gamla som deltar. Monstret bryts bara en géng,
och det giller partiaktivitet, som frimst attraherar de &ldre medborgarna.

Till skillnad fran vad som var fallet mellan kvinnor och mén, dar
skillnaderna under 1990-talet har fortsatt att minska, gar det inte att utlésa
nagon liknande tendens betriffande de olika &ldersgrupperna.
Skillnaderna &r 1 stort sett desamma forutom demonstrationsdeltagande,
som vid den forra medborgarundersokningen 1987 uppvisade en hogre
andel unga dn medelalders. Salunda har skillnaderna 1 den beméirkelsen 1
sjdlva verket Okat.

For 30 &r sedan var skillnaderna mellan utrikes fédda och infédda
svenskars politiska deltagande obetydliga. Bade vad géller formégan att
Overklaga beslut, ta kontakter med beslutsfattare och deltaga i offentliga
demonstrationer uppvisade utrikes fodda ett i det ndrmast lika stort
deltagande. Vindningen har framfor allt kommit under 1990-talet. Vid
1994 &rs val hade valdeltagandet bland de utlindska medborgarna sjunkit
till rekordldg niva, endast 40 procent deltog i1 valet. Vid 1998 &rs val
sjonk valdeltagandet ytterligare, endast 35 procent av de rostberittigade
utlaindska medborgarna deltog 1 kommunalvalet.

Vad giller forvirvsarbetande eller inte menar forskarna att klyftan
avseende politisk jamlikhet mellan forvédrvsarbetande och arbetslosa ér
forhallandevis liten, men den har 4 andra sidan vuxit 1 takt med
arbetslosheten.
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Lokala demokratiexperiment

Runt om i landet finns en stor aktivitet med lokala demokratiférsok dar
medborgarna péd ett aktivt sdtt involveras i lokala berednings- och
beslutsprocesser.

Ett flertal kommuner har t.ex. Oppna ndmndsammantriden,
medborgarpaneler och hearings for att fa medborgarnas syn i olika fragor.

For att involvera ungdomar i den politiska processen har det i ett stort
antal kommuner bildats s.k. ungdomsrad. Ar 1997 fanns 85 ungdomsrad
eller liknande forum i landet. Aret dirpd hade antalet stigit till 102
(Ungdomsstyrelsen rapport nr 16 Demokratiska procedurer eller latsas-
krumelurer, 1999). I ndgra ldn har man genomfort s.k. ungdomsparlament
eller ungdomsting, déir bl.a. landsting har varit initiativtagare.

I ett antal kommuner och landsting/regioner péagar i dag utveck-
lingsarbete som syftar till att komplettera befintliga md&tesformer med
stod av IT. Forskaren Agneta Ranerup presenterar i Demokrati-
utredningens forskarvolym IT i demokratins tjdnst (SOU 1999:117) en
studie av anvéindningen av elektroniska debattfora i Go&teborg och
Solvesborg. Ranerup menar bl.a. att det i ingen av kommunerna har
funnits nagon tydlig medveten strategi vad géller vilka atgérder som bor
vidtas for att de demokratiserande malen skall uppnas.

I direktiven till den kommunaldemokratiska kommittén (dir. 1999:98)
framgéar att kommittén skall titta ndrmare pa ett flertal lokala demokrati-
experiment. Den skall bl.a. studera erfarenheterna i de kommuner som i
sin verksamhet upprittat s.k. demokratibokslut eller utnyttjat mdjligheten
att inrdtta s.k. medborgarpaneler.
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14 Den internationella kommunen

Sammanfattande slutsatser

I Regionkommittén finns representanter for lokala och regionala
myndigheter i de femton medlemsstaterna. Under ar 1999 har den
svenska delegationen dndrats till f6ljd av resultatet i 1998 ars allmidnna
kommunalval i Sverige. En viktig del av kommitténs arbete under aret
har rort dess allt mer aktiva roll i den pagéende utvidgningsprocessen.

Under ar 1999 fick drygt 100 projekt stod till védnortssamarbete.
Foretradesvis dr det demokratiprojekt som dominerar f6ljt av projekt om
miljo, skola och infrastruktur. En nyhet for ar 1999 ér att Sida tillskjutit
medel for en forsoksverksamhet for vénortsprojekt riktade mot vissa
lander 1 Afrika, Asien samt Syd- och Centralamerika.

Regionkommittén

I Regionkommittén finns representanter for lokala och regionala
myndigheter 1 de femton medlemsstaterna. Kommitténs uppgift &ar att se
till att EU:s politik tar mer hinsyn till de lokala och regionala
myndigheternas intressen. De svenska ledamoterna i Regionkommittén
nomineras av Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet och
ar 12 till antalet. Under &r 1999 har den svenska delegationen dndrats till
foljd av resultatet i 1998 ars allmdnna kommunalval i Sverige och dirpa
foljande nomineringsforfaranden i respektive parti. Den nya delegationen
ar nominerad for aterstoden av mandatperioden, dvs. t.o.m. den 25
januari ar 2002.

Regionkommittén har haft fem plenarmdéten. Den svenska delegationen
har svarat for tio yttranden som antagits av plenarsessionen. Yttrandena
har bl.a. gillt resolutioner om den péagaende utvidgningsprocessen,
alternativ anviandning av strukturfondsmedel, regionernas genomforande
av lagstiftning, brottslighet och sédkerhet i1 stdder, transeuropeiska
transportnédtverk, sammanhallning och konkurrens genom forskning,
teknisk utveckling och innovation.

En viktig del av kommitténs arbete under aret har rort dess allt mer
aktiva roll i den pagiende utvidgningsprocessen. Arbetet har framst
bestatt 1 ett antal kontaktskapande konferenser 1 nédgra av
ansokarldnderna. 1 samband med regionkommitténs novembersession
arrangerades en uppsamlingskonferens med sex ansokarlinder och
foretradare for alla EU:s institutioner, medlemsstater m.fl. Konferensen
enades bl.a. om en resolution med ett antal uppmaningar till
Kommissionen, medlemsstaternas savdl som  ansOkarlandernas
regeringar, dir bl.a. vikten av att engagera de lokala och regionala
myndigheterna i utvidgningsprocessen podngterades.
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Europarddet

Europaradet ar ett viktigt forum for fragor av gemensamt intresse for
Europa. Syftet med radet ar att skydda och forverkliga de ideal och
principer, som utgér medlemmarnas gemensamma arv, och att underlétta
deras ekonomiska och sociala framsteg.

Regeringen har i skrivelsen 1999/2000:70 om verksamheten inom
Europaradets ministerkommitt¢ under ar 1999 redogjort for verksam-
heten under ministerkommittén. I skrivelsen beskrivs bl.a. arbetet inom
styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) och
ministerkommitténs arbete med Overvakning av efterlevnaden av med-
lemsstaternas ataganden.

Under ar 1999 firade Europaradet sitt femtioarsjubileum. Till jubiléet
anordnades 1 maj en konferens i Stockholm. Vid denna konferens disku-
terades bl.a. fragor som rorde framjandet av lokal och regional demo-
krati.

Vinortssamarbete

Regionalt arbete i Ostersjo- och Barentsregionen dr hdgt prioriterat av
den svenska regeringen. En viktig roll spelar det samarbete dir kom-
muner, landsting, 1an och regionala organisationer direkt samverkar med
motparter i grannldnderna.

Enligt 6verenskommelse med Sida disponerar Svenska Kommun-
forbundet sedan ar 1990 arliga medel for stod till kommunernas for-
djupade vinortssamarbete med Osteuropa. Under ar 1999 fick 129
projekt stod till en sammanlagd summa av drygt 23 miljoner kronor.
Foretrdadesvis dr det demokratiprojekt som dominerar f6ljt av projekt om
miljo, skola och infrastruktur. Stodet till Bosnien uppgick till néstan 2
miljoner kronor i sammanlagt atta olika projekt.

En nyhet for ar 1999 ar att Sida tillskjutit 3 miljoner kronor for en
forsoksverksamhet for vanortsprojekt riktade mot vissa ldnder i Afrika,
Asien samt Syd- och Centralamerika. Totalt sex projekt beviljades sddana
medel for sammanlagt ndrmare 1,5 miljoner kronor.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 30 mars 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,
Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn.
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