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2017/18:24

Fredagen den 23 februari

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 22 januari 2018

Aterrapport frin informellt ministerméte den 15-16 februari 2018
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 26 februari 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet for ppnat.

Vilkommen, utrikesminister Margot Wallstrom med medarbetare, till
dagens EU-ndmndssammantride! Forst pa var gemensamma dagordning
har vi aterrapport fran moéte i radet den 22 januari 2018 och aterrapport
fran den informella ministermétet den 15 och 16 februari 2018. Finns det
nagot som utrikesministern onskar tilligga?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! God morgon, alla ledaméter! Vi har skickat en skriftlig
rapport frén rddsmétet den 22 januari. Som jag berittade infor det motet
dgde det ocksé rum en informell lunch dér Palestinas president Mahmoud
Abbas var gist. Dar diskuterades forstas situationen i Palestina. Mogherini
presenterade ocksd EU:s stdndpunkt. Som ni kommer ihag foregicks det
av en informell frukost med Israels premidrminister Benjamin Netanyahu
i december.

I anslutning till radsmotet pd mandag kommer vi én en géng att ha en
informell Iunch med fokus pa fredsprocessen i Mellandstern. Den hér
géangen har utrikesministrar fran en rad ldnder i regionen bjudits in. Vi har
fatt information om att det blir utrikesministrarna fran Palestina, Marocko,
Egypten, Jordanien, Férenade Arabemiraten och Saudiarabien som deltar.
Dessutom kommer generalsekreteraren for Arabforbundet, Ahmed Aboul-
Ghetit, att delta.

Fran forra motet kan jag ocksé beritta att det var en informell frukost
med EIB:s chef, Hoyer.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen.
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Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat mig ocksa ta upp aterrapporten fran Gymnichmdétet. Det 4gde rum
forra veckan i Sofia. Jag deltog dir. De fragor som vi diskuterade under
det moétet var framfor allt den allvarliga situationen i Syrien, véstra Balkan,
mot bakgrund av kommissionens strategi som vi fick presenterad for oss
dessforinnan, och Nordkorea. Det var en mycket kort diskussion om
Nordkorea. Nordkorea aterkommer pa dagordningen, troligen i mars.
Sedan holls en diskussion om sidkerhet och forsvar tillsammans med
ministrar ocksa fran EU:s kandidatlénder.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Det foreligger inga fragor, sd da lamnar vi den punkten och gér vidare.

Finns det nagot under punkten Aktuella fragor pa radsdagordningen
som utrikesministern 6nskar ta upp?

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Om ndmnden tillater vill jag ndmna en sak som giller
A-punkterna.

Jag vill ndmna radsslutsatserna om EU:s prioriteringar i FN:s MR-fora.
Har sker ett sedvanligt skriftligt samrad med EU-ndmnden. Texten tar upp
EU:s prioriteringar, bade tematiskt och geografiskt, vad géller speciella
aspekter av de manskliga réttigheterna. Det vi har drivit och ocksé fatt
gehor for giller till exempel formuleringar om SRHR, att EU ska ta upp
fragor om diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet
och ocksa att landersituationer ska belysas nér det dr befogat.

Jag ndmner detta for att dessa forhandlingar fortfarande pagar. Det &r
framfor allt en medlemsstat, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<, som forsoker avvika fran etablerat sprakbruk vad
géller migration men ocksa frédgor som man kan sdga ar allmidngods och
redan etablerade positioner frén EU:s sida. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi tycker forstés att detta &r sarskilt allvarligt nar det géller MR. Detta
dr inte forsta gangen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Det kinns olyckligt att ett land ska fa diktera hur alla
de andra ska stilla sig, trots att de har en annan position.

Jag tror att detta dr en fraga som aterkommer. Den r ju inte aktuell just
nu, men den dr viktig. Det vet inte minst Birgitta Ohlsson, som jobbade
mycket hart for hur EU ska ta sig an sddana hér situationer. Dérfor flaggar
jag for detta.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Tack for den orovickande informationen!

Da gor vi ett nytt forsok att ga vidare pa punkten Aktuella fragor pa
radsdagordningen. Finns det nagot som utrikesministern dar Onskar
tilldgga?



Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Som vanligt kommer Mogherini att gora en inledning dar hon tar upp
aktuella fragor. Det vi vet sa hir langt &r att hon nog kommer att tala om
Sahelkonferensen, som dger rum i Bryssel i dag.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Republiken Moldavien.

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Hér finns ocksa radsslutsatser som har lagts fram. Senaste
gangen vi hade radsslutsatser om Moldavien var i februari 2016. Tyvérr
haltar reformprocessen i Moldavien avsevért. Det dr anledningen till att
detta nu aterigen star pa dagordningen.

Vi har varit drivande for att radsslutsatserna framfor allt ska innehélla
tydliga budskap om strikt konditionalitet for det fortsatta stodet. Vi har
ocksa verkat for tydliga skrivningar om demokrati, ménskliga réttigheter
och situationen for civilsamhéllet.

Vi ér forstds mycket oroade over utvecklingen i Moldavien. Det ar
sérintressen, >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<, som tar ett allt starkare grepp 6ver ekonomin och
samhillet. Jag forstar att en del av er nyligen har varit pa resa till
Moldavien.

Det dr viktigt att man visar att man omsétter reformplanerna till
handling. Sarskilt viktigt &r det med réttssektorn, som maste reformeras
for att garantera ett oberoende réttsvésen, liksom att fortsitta kampen mot
korruption. Mediesektorn dr ocksé i behov av reform for att garantera
yttrandefrihet och mangfald.

Vi fortsétter att tro pd Moldaviens europeiska vigval. Vi kommer att
fortsitta att verka for att EU ska ge stod till reformarbetet i landet. Men vi
maste forstas i bade det politiska och ekonomiska stodet liksom i bistandet
bilateralt och via EU stélla strikta krav pa resultat i reformarbetet. Det &r
detta som menas med strikt konditionalitet. Det dr ocksa ett stod till dem
som ivrar for reform i Moldavien.

Sverige ar sé hér langt den femte storsta bistandsgivaren i Moldavien.
Sverige har ett langvarigt engagemang i landet, och vart bilaterala bistand
uppgar till ungefdar 100 miljoner kronor per ar. Det gor oss ocksa till en
respekterad och trovirdig aktor. Just darfor ar det sé viktigt att halla pa
detta med konditionaliteten och att ocksd styra bistandet till bestimda
omraden och organisationer for att undvika att korruptionen sprider sig.

Anf. 11 MARTIN KINNUNEN (SD):

Tack, ministern, for foredragningen! Sverigedemokraterna stér
naturligtvis bakom stddet till Moldavien vad géller arbetet med ménskliga
rattigheter, demokrati och korruption samt for en forbéttrad situation i
rattsvdsendet. Ddremot motsédtter vi  oss, som tidigare sagt,
associationsavtal och att EU ska spendera pengar pa olika typer av projekt,
dér vi ser att det saknas savil substans som effekt av satsningarna. Vad
géller detta vill vi alltsd anméla avvikande mening.
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Anf. 12 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anméild frén Sverigedemokraterna.
Jag finner ocksa att det finns majoritet for regeringens stdndpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Forutom den informella lunchen blir detta alltsd en
formell dagordningspunkt vid FAC. Det vantas inga radsslutsatser den hir
gangen.

Regeringen vialkomnar — som vanligt, holl jag pa att sdga — ytterligare
en diskussion om Mellandsternpolitiken. Det sker mot bakgrund av en
negativ utveckling pad marken och en instabilitet i hela regionen.
Bosittningsexpansionen fortsétter. Den humanitira situationen i Gaza blir
viarre och vérre. Det internationella samfundets engagemang for en
tvastatslosning behover stirkas. EU har en viktig roll att spela och fér
kanske en allt storre roll nu nér det 4r mer osdkert hur USA kommer att
agera.

Vi véilkomnar att hoga representanten har tagit pd sig en mer aktiv roll
for EU. Engagemanget maste bli &nnu tydligare, men regionala aktorer dr
ocksa viktiga i sammanhanget. Darfor ar det bra att de finns runt bordet
under lunchen, sa att vi kan hora vad de har att sdga.

Vi kommer ocksa att uttrycka oro 6ver den fortsatt negativa utveck-
lingen pa marken och USA:s beslut om minskat stdd till UNRWA, vilket
vi menar dr kontraproduktivt. Vi tycker heller inte att unilaterala atgérder
ska vidtas som foregriper slutstatusférhandlingar mellan Israel och Pale-
stina, inklusive om flyktingfragan om Jerusalem.

Vi kommer ocksé att informera om den planerade ministerkonferensen
om UNRWAS svéra finansiella situation. Den anordnar vi tillsammans
med Jordanien och Egypten. Vi kommer att ha medverkan av badde FN:s
generalsekreterare och Mogherini. Den &r planerad till den 15 mars.

Anf. 14 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna valkomnar arbetet med att forsoka nd en
tvastatslosning, men vi tycker att regeringen borde vara tydligare med att
det ska stéllas krav pa bada parter. De palestinska grupperna maste vara
beredda att erkénna Israel som en judisk stat, upphdra med terrorism och
ta avstdnd fran antisemitism samtidigt som Israel maste vara béttre i
arbetet med att forhindra sammandrabbningar mellan boséttare och
palestinier pa Vistbanken.

Samtidigt maste omvérlden ge parterna utrymme att komma fram till
varaktiga losningar. Malsdttningen for alla maste vara en langsiktig
fredslosning, inte att vinna kortsiktiga politiska poédnger genom att erkénna
en stat som delvis styrs av en terrororganisation.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Venezuela.



Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Den mycket oroande politiska, humanitéra och ekonomiska utveck-
lingen i Venezuela har ju foranlett att detta land stdr pa dagordningen for
FAC pé méndag. Det vintas inga radsslutsatser nu.

I Venezuela utlystes ju presidentval till den 22 april inom ramen for en
pagaende dialog mellan regeringen och oppositionen i Santo Domingo.

Som alla hédr sdkert har noterat har den humanitdra situationen
forvarrats dag for dag. EU beslutade den 13 november om restriktiva
atgirder mot Venezuela. Det motiverades av ett forsdmrat lige for
rittsordningen, bristande respekt for miénskliga rattigheter och en
urholkning av demokratin i landet. Ett embargo inférdes mot vapen och
annat materiel som kan anvéndas i repressivt syfte. Vi slog ocksa fast ett
juridiskt ramverk for reseférbud och frysning av tillgéngar.

Den 22 januari infordes riktade restriktiva atgérder mot sju individer
som uppfyllde kriterierna om att ha brutit mot demokratiska principer,
rittsstatens principer eller ha begétt Overgrepp mot de ménskliga
rittigheterna. Efter det sanktionsbeslutet forklarade Venezuela Spaniens
ambassador i Caracas persona non grata.

Vad som hénder i Venezuela just nu ar forstds ndgonting som vi ser
med stor oro pa. Vi foresprékar att diskussionen om EU:s agerande
framover ska baseras pa en langsiktig och hallbar ansats med utgangspunkt
i en fredlig och forhandlad 16sning, demokratisk utveckling och respekt
for ménskliga rattigheter. Vi maste ocksd stddja regionala och
internationella anstrdngningar for att na dithén.

Vi framhéller vikten av att EU verkar for humanitért tilltrdde. Det dr
otroligt viktigt att kunna granska vad som hénder p& marken. Vi ser dver
mdjligheterna att genom vért kirnstod till FN-organisationer bidra till den
humanitira situationen i Venezuela nér och om tilltrdde ges men ocksa till
den humanitira situationen i grannldnderna. Detta géller i hog grad Co-
lombia till f61jd av den venezuelanska migrationen.

Vi vilkomnar ett tyskt forslag om att radsslutsatser ska tas fram med
sikte pa att de ska antas i mars. De kan klargéra EU:s foérvantningar pa
demokratiska val, respekt for ménskliga réttigheter och humanitért
tilltrdde. Om man sedan ska utdka sanktionsbestimmelserna bor man forst
analysera effekterna av de nyligen beslutade sanktionerna och
forutséttningarna for framsteg i dialogen mellan regering och opposition.
Vi tinker oss att det bor ansta till efter valet. Det dr alltid viktigt att titta
pa vilka de verkliga effekterna blir av de sanktioner som vi beslutar om.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar art det finns stdod for regeringens hir redovisade
inriktning.

D4 finns pé ridsdagordningen bara kvar punkten 7, Ovriga fragor.
Finns det ndgonting dir som utrikesministern dnskar tilligga?

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Det enda vi har fatt information om é&r att Lettlands
utrikesminister Edgars Rinkévi¢s skulle vilja sdga nagonting for att
informera om att den 8 februari beslutade Saeiman, Lettlands parlament,
om en resolution om sanktioner mot alla som har med fallet Sergej
Magnitskij att gora.
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Vi far hora vad han séger om det. Uppenbarligen ar resolutionen i linje
med vad FEuroparddet har sagt och rekommendationer fran
Europaparlamentet. Man vill att EU ska ha ett storre engagemang i
situationer nér det giller ménskliga réttigheter i Ryssland. Jag forsoker
Oversitta det jag nu ldser. De vill ocksé att EU och Nato-ldnder ska anta
den sa kallade Magnitskijs lag.

Han vill helt enkelt vicka debatt om situationen i Ryssland. Det ar vél
en bra sak.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Tack for informationen och ert deltagande i EU-ndmndens
sammantridde. Vi far dnska utrikesministern och medarbetare en trevlig
helg.



§ 2 Allméinna fragor 2017/18:24
Statsradet Ann Linde 23 februari
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna -
fragor den 12 december 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 27 februari 2018

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vilkommen, Ann Linde med medarbetare, till dagens EU-ndmnds-
sammantrade!

Forst har vi en aterrapport frin mote i radet den 12 december 2017. Ar
det ndgot som statsradet onskar tilldgga?

Anf. 21 Statsrddet ANN LINDE (S):
Herr ordférande! Nej, jag har inget att tilligga utdver den skriftliga
rapport som ndmnden har tagit del av.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till radsdagordningen, forst dagordningspunkt 3,
Presentation av det bulgariska ordférandeskapets prioriteringar.

Anf. 23 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Under denna dagordningspunkt kommer det nuvar-
ande bulgariska ordforandeskapet att siga nagra ord om sina prioriteringar
infor perioden 1 januari-30 juni i ar. Detta &r bara sedvanlig information
och ingen diskussion forvéntas.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Utkast till kommenterad
dagordning for Europeiska rddets mote den 22—23 mars 2018 — diskussion.

Anf. 25 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! P4 motet ska ett utkast till annoterad dagordning for
Europeiska radets mote den 22-23 mars presenteras. Namnden har tagit
del av utkastet.

Europeiska radet forvintas att anta slutsatser pd omraden som é&r
relevanta for jobb, tillvixt och konkurrenskraft och att forbereda
toppmotet EU—vistra Balkan i maj.

For det forsta ska inremarknadsstrategierna tas upp. Stats- och reger-
ingscheferna véntas hir bland annat behandla de olika initiativen pa
inremarknadsomradet, vilket regeringen vilkomnar.

For det andra ska Europeiska radet ge vigledning till medlemsldnderna
i genomforandet av och rapporteringen inom den europeiska terminen.

For det tredje star de sociala frdgorna pd dagordningen som en
uppfoljning av Europeiska radets moéte i december.

Vi har noterat att ett kommande forslag om arbetsmarknadsmyndighet
namns i den annoterade agendan. Jag vill lyfta fram detta eftersom vi vet
att riksdagen tidigare har markerat emot inrdttandet av en sddan myndighet
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pa EU-niva. Jag vill darfor fortydliga att regeringen kommer att noga
analysera forslaget nér det vél presenteras och i vanlig ordning aterkomma
till nimnden infor férhandlingar i radet.

For det fjarde kan eventuellt &ven handelsfragor komma att tas upp.

Europeiska rédet kan ocksd komma att anta slutsatser om
forberedelserna infor toppmotet om EU—véstra Balkan, som ska hallas i
Sofia den 17 maj i ar.

Aven fragor om yttre relationer kan bli aktuella, men vi har #nnu ingen
information om vad som kan komma upp pa omradet.

Under den sa kallade ledaragendan véntas beskattningsfragor, sarskilt
kopplade till digitalisering, diskuteras. P& detta omrade vintas inga
slutsatser antas.

Det &r fortfarande tidigt i processen. Som vanligt aterkommer regering-
en om regeringens standpunkter i sak vid samrdden infor métena i allmén-
na radet och Europeiska radet i mars.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Réttsstatens principer i Polen /
artikel 7.1 1 EU-fordraget — motiverat forslag.

Anf. 27 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Kommissionen avser vid motet i allménna radet den
27 februari att ge en ldgesrapport om réttsstatens principer i Polen och
kommissionens motiverade forslag om att aktivera artikel 7.1 1 EU-fordra-
get.

I det motiverade forslaget fran den 20 december 2017 redogor
kommissionen for sina farhagor avseende réttsstatens principer i Polen.

Kommissionen framhéller att de manga lagéndringar som antagits
sedan hosten 2015 och deras kombinerade effekter utsatter det polska rétts-
vasendets oberoende och maktdelning i landet for allvarliga risker. Darfor,
menar kommissionen, finns det en klar risk for att Polen allvarligt dsido-
sdtter rattsstatens principer som avses i artikel 2 i EU-fordraget. Kommis-
sionen noterar dven att man genomfort omfattande samtal med polska
myndigheter sedan januari 2016, da situationen anses kontinuerligt ha for-
samrats.

Kommissionen har meddelat att man &r beredd att omprdva sitt
motiverade forslag om de polska myndigheterna skulle genomféra de
efterfrigade atgérderna inom en tre manaders tidsfrist, det vill sédga fore
utgdngen av mars manad. En omprovning ska i sddana fall ske i néra
samrad med Europaparlamentet och radet. Vi vet att den polska regeringen
sedan arsskiftet inlett samtal med kommissionen om réittsvisendet i Polen.

Vid radsmétet ndsta vecka kommer kommissionen att uppdatera
medlemsstaterna om utvecklingen sedan det motiverade forslaget
utfirdades den 20 december 2017. Om medlemsstaterna vid detta tillfélle
kommenterar kommissionens redogérelse for utvecklingen i Polen avser
jag att ta till orda eftersom fragan &r sé viktig.

EU:s virden utgor grunden for ett fungerande samarbete inom unionen
och for det dmsesidiga fortroendet for varandras réttssystem och &r
avgorande for unionens mdjligheter att utvecklas ekonomiskt och socialt.



Medlemsstaternas efterlevnad av de grundlédggande virdena dr ockséd en
forutsittning for att EU ska kunna agera med trovérdighet for ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer i andra delar av véirlden.

Regeringen anser att utvecklingen i Polen fortfarande dr mycket
oroande. Regeringen beklagar att dialogen mellan kommissionen och den
polska regeringen, som pagatt ett bra tag, hittills inte har lett till 6nskat
resultat. Vi fortsétter att uppmana Polen att snarast beakta kommissionens
rekommendationer.

Regeringen stoder kommissionens hantering av utvecklingen i Polen
och har fortroende for kommissionens beddmning om att aktivera ett
varningsforfarande enligt artikel 7.1 i EU-fordraget. Vi menar att det maste
fa konsekvenser ndr en medlemsstat brister i respekt for réttsstatens
principer.

Infor forhandlingarna om nésta langtidsbudget driver regeringen darfor
bland annat frigan om konditionalitet. Regeringen tittar ocksa tillsammans
med andra medlemsstater pd hur radets dialog om réttsstatens principer
kan stérkas.

Anf. 28 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet Linde sd mycket for
foredragningen.

Fran moderat hall vilkomnar vi en 6ppning for att lata EU anvianda
ekonomiska sanktioner mot medlemsstater som inte lever upp till unionens
grundldggande vérden. Att regeringen nu driver fragan om konditionalitet,
det vill sdga att villkora stod i forhandlingarna om EU:s nésta
langtidsbudget, ligger vil i linje med vad vi moderater har ansett ganska
lange.

Jag vilkomnar fran mitt partis sida mycket av det som Ann Linde sa
hir. Men vi som satt i EU-ndmnden hér i onsdags horde statssekreterare
Hans Dahlgren, som gjorde tydligt att det inte 14r blir enkelt att fa med alla
medlemsstater pa att bygga in den hér typen av villkor i EU-budgeten, for
som alla vet hér i rummet krévs det ju enhallighet for varje del i langtids-
budgeten. For att illustrera vilka svérigheter som véntar hanvisade Dahl-
gren till ett samtal som han haft med sin ungerska kollega for ett halvar
sedan. Dér hade Dahlgren fort konditionaliteten pa tal och métts av reak-
tionen: Du menar utpressning?

Som sagt vilkomnar vi moderater att regeringen nu driver fragan om
konditionalitet. Men samtidigt, om vi nu ska tala klarsprak: Varfor skulle
Polen eller Ungern g& med pa att 6ppna for anvdndandet av ekonomiska
sanktioner nir de s& uppenbart ér riktade som pétryckningar mot Polen, till
exempel? Jag tror knappast att regeringen sjélv tror att Polen skulle rosta
jatill det.

Om EU menar allvar med att anvinda ekonomiska sanktioner mot
medlemsstater som bryter mot demokrati, rittsprinciper och ménskliga
rittigheter far det nog ske inom ramen for en ordning dir ett fétal
medlemsstater inte kan ldgga in sina veton.

Som jag har tagit upp i en skriftlig fraga till statsradet och vid en frage-
stund i kammaren med statsministern beslutar radet arligen om &ndrings-
budgetar inom ramen for EU:s flerarsbudget, och dessa beslut fattas med
kvalificerad majoritet. Det betyder att rddet i samrdd med kommissionen
och parlamentet redan i dndringsbudgetarna for nédsta och kommande ér,
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det vill sdga parallellt med de pagaende forhandlingarna om langtids-
budgeten, skulle kunna besluta att halla inne en del av EU-bidragen till
Polen och andra lander som inte lever upp till EU:s grundléggande vérden.

Nu undrar jag: Hur stéller sig statsradet till det resonemanget? Skulle
det kunna vara ett alternativ att diskutera detta med ministerkollegorna,
om forhandlingarna att bygga in konditionalitet i lingtidsbudgeten
fullstdndigt skulle kora fast pé grund av Polens motstand?

Anf. 29 BIRGITTA OHLSSON (L):

Herr ordférande! Jag vill ocksa understryka vikten av att vi nog alla
forvéntar oss att Sverige har en skarp och tydlig roll och att Sverige
eventuellt forvintas att uttala sig pd motet. Vi forvintar oss att man ocksa
gor det.

Polen ténjer ju mycket pa grianserna. Det har man kunnat géra darfor
att det inte har varit ett tillrackligt starkt motsténd tidigare. Det dr viktigt
att processen pagar. Sedan kan man diskutera hur strategiskt det &r att
Oppna upp andra olika scenarier i det hdr lidget. Det som Maria
Abrahamsson tog upp ér vildigt viktigt, att man verkligen undersoker alla
mojligheter som finns for att sétta dit Polen.

Jag kom hem fran Polen i mandags. Nar man lyssnar pa exempelvis
ordforanden for hogsta domstolen i Polen, Matgorzata Gersdorf, sédger hon
att hon upplever att landet har sina sista manader med oberoende
domstolar, vilket &r fullkomligt vidrigt. Hon é&r skréickslagen infor
situationen.

Agerar inte EU nu, dé finns det inte mycket man kan gora for att stoppa
detta. Man maste ha en skarp roll, sa darfor ar det viktigt att Sverige uttalar
sig pa motet.

Anf. 30 Statsradet ANN LINDE (S):

Jag vilkomnar bdde Maria Abrahamssons och Birgitta Ohlssons
engagemang i detta.

Maria Abrahamsson fragade om konditionalitet. Det &r en fraga som
Sverige har drivit sedan lange. Nér vi borjade att ta upp den fragan i EU-
kretsen hade vi valdigt lite stdd. Nu kan jag konstatera att det 4r ménga
lander som har anslutit sig till den hdr positionen. Pé ett internt méte, bara
med ministrarna, anslot sig dven ldnder som man inte skulle tro — jag sdger
bara s& mycket — till kravet, bara det &r transparenta regler.

Problemet med @ndringsbudgeten &r att man inte far &ndra pa reglerna,
utan man far bara dndra olika summor. Men jag tycker @ndd att det
naturligtvis &r vilkommet med olika inspel diar man kan se om det finns
mdjligheter. Men om jag har forstatt det ritt kan det bli mycket svart. Men
sjdlvklart ska vi titta pa alla idéer som kommer upp. Den hér fragan ér ju
oerhort viktig.

Jag tackar for Birgitta Ohlssons uppmaning att uttala sig pa motet. Det
vill jag verkligen gora, och det har gjort pa alla méten, dven om det i
efterhand har mott kritik. Nar det géller att Polen nu talar med andra lander
hade jag forra veckan samtal med min tyska och min franska EU-minister-
kollega. Vi kunde da konstatera att Polen nu dr mycket aktivt for att fa ihop
de sex roster som krévs for att stoppa kommissionens forslag. Det racker
med att de har sex roster medan vi maste ha 22 roster for att det ska bli



genomfort. Fran var synpunkt sett finns det en risk for att Polen kan fa sex
roster. Det dr jag orolig for.

Vi fran vér sida forsoker naturligtvis att hivda hur viktigt detta dr. Det
kan ocksa betyda att man kanske drar ut pa det for att inte hamna i en
situation dér sex lander sétter stopp for oss. D4 kan vi inte fortsdtta med
processen. Det kan da vara bittre att se hur vi ska gé vidare.

Nummer ett dr ju att Polen &ndrar sig. Det ar alltsd nummer ett att man
foljer rekommendationerna. Det dr viktigare &n att vi far ett uttalande fran
rdden. Det dr en mycket oroande situation i Polen, precis som Birgitta
Ohlsson séger.

Jag uppfattar det som att vi har samma uppfattning som en majoritet
av ndmnden om hur man ska hantera detta. Men jag vill &nda séga att det
hér inte &r latt. Det &r inte alls sékert att vi kommer att na framgéng i detta.

Anf. 31 MARTIN KINNUNEN (SD):

Tack, ministern, for foredragningen!

Sverigedemokraterna vill anméla en avvikande mening. Vi betraktar
detta som nationella angeldgenheter som Polen har rostat igenom inom
ramen for sitt eget demokratiska system. Vi tycker inte att man ska gé
vidare med ett varningsforfarande, och vi sdger nej till ekonomiska
sanktioner.

Det hér 6ppnar ocksé for ett prejudikat dar EU i framtiden skulle kunna
ha synpunkter pa vart rittsvdasen som nyligen har rankats 1agt nar det géller
oberoende pa grund av avsaknad av konstitutionsdomstol och att det &r
regeringen som utser domare. Nu haller jag inte med om just den kritiken,
men i teorin Oppnar det hér for farliga prejudikat. Vi maéste respektera
landernas demokratiska system.

Anf. 32 JOHAN HEDIN (C):

Herr ordforande! Det hér dr ingen debatt, sd vi kan ldmna det utan
kommentarer.

Sverige dr med i en forening, en sammanslutning, dir vi har kommit
Overens om nagra grundlaggande principer for hur réttsstaten ska fungera.
Sedan finns det ndgra som tycker att man inte ska reagera nér réttsstatens
principer, anstdndighetens viktigaste bastion, &r satt under press.

Mitt stod till regeringen for att jobba med den hér fragan &r solklart.
Jag instimmer i det som Maria Abrahamsson och Birgitta Ohlsson ger
uttryck for.

Om man inte kommer ndgon vart med konditionaliteten, vilken
mdjligheter finns det egentligen i varningsforfarandet enligt artikel 77
Winston Churchill 1dr ha sagt att i en férhandling ska man vara valdigt
vénlig, men man ska béra pa en stor pdk. Finns det ndgra stora pékar i
artikel 7?

Anf. 33 Statsrddet ANN LINDE (S):

Forst noterar jag Sverigedemokraternas avvikande mening.

Naér det géller Johan Hedin har vi gatt fran att bara jobba med artikel 7
till att komma fram till konditionalitet. Det fanns ju inte alls med i diskus-
sionen fran borjan. Den diskussionen &r i sé fall det som skulle motsvara
paken.
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Det har varit lite forvirrat i debatten, men det som &r pa agendan nu &r
artikel 7.1. Det innebér att radet uttalar skarp kritik mot ett land som en
politisk markering. Man uppmanar d& landet att folja kommissionens
forslag, men det finns inga sanktioner. Sanktioner finns bara i artikel 7.2-
forfarandet. I 7.2-forfarandet krivs det enhéllighet medan det i 7.1-
forfarandet kravs kvalificerad majoritet.

Det finns en mojlighet att fa igenom 7.1, men bade jag och andra gor
bedémningen att det inte gar att fa igenom 7.2 Det gar inte. Ungern har
redan sagt det. Enligt 7.2 kan man dra in rostriatt och direkt infora
ekonomiska sanktioner utan att det kopplas till budgeten. Den mojligheten
verkar inte att finnas, for d4 maste man ha enhillighet. Har &r det
diskussionen om konditionalitet som ar det viktiga.

Om ett helt ministerrad gor en politisk markering mot ett annat land &r
det naturligtvis starkt att uppmana landet att f6lja kommissionens rekom-
mendationer. Det har ju forts en diskussion frén Polen att detta skulle vara
en personlig vendetta frdn kommissiondr Timmermans. Nér dd kommis-
sionen enhilligt stéillde sig bakom Timmermans, ja, da var det Polen som
anvinde ungefdr samma argument som Sverigedemokraterna, att man ska
strunta i detta darfor att det inte dr viktigt. Nu uttalar sig radet pa motena
med stor majoritet till stod for kommissionen. Det har varit som ett trapp-
steg hér.

Vi far se hur det blir pA motet i slutet av mars. Nu ska vi fa en
lagesbedomning. Polen har borjat att diskutera med kommissionen. Man
har vigrat att diskutera dnda fram till nu nér man mérker att det ar allvar.

Anf. 34 ARON MODIG (KD):

Herr ordforande! Fran min och Kristdemokraternas sida vill jag bara
instdimma i det som har framforts frdn mina allianskollegor och fran reger-
ingen nér det géller oro dver utvecklingen i Polen. Jag vilkomnar att EU-
ministern kommer att engagera sig i frigan pd radsmotet och att regeringen
i processen och diskussionerna om den kommande lédngtidsbudgeten dri-
ver fragan om konditionalitet.

Jag har inga ytterligare fragor 4n dem som redan har framforts hér i
namnden.

Anf. 35 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Jag backar tillbaka till statsrddets svar pa mitt forslag att anvénda sig
av @ndringsbudgeten. Statsrddet pekade da pa svarigheter att anvinda
andringsbudgeten med hénvisning till att i den behandlas bara dndrade
summor. Det dr mojligt att jag tinker helt fel nu, men f6r mig handlar en
ekonomisk sanktion mot Polen om att dra in stdd. Man &ndrar alltsa
summan i dndringsbudgeten.

Jag vet inte om jag har missuppfattat allt, men jag vill gérna ha ett
klarliggande hér. Ar det s& att man i dindringsbudgeten bara kan héja EU-
stod, eller kan man ocksa minska pa dessa stod? Det jag ar ute efter handlar
om att man kan — om jag far anvinda uttrycket — strypa lite EU-stod till
Polen. Det dr vil ocksa det som konditionaliteten syftar till, forstar jag.
Statsradet ger ganska tydliga signaler om att det verkar rétt utsiktslost att
fa igenom detta just med hénvisning till kravet pa enhéllighet.

Avslutningsvis vill jag sédga ndgot om sanktionssystem som inte
uppfattas som hot, eftersom de inte innebér nagot hot d& de inte gér att



genomfora. Savdl inom svensk straffritt som inom europeisk
sanktionspolitik ska man akta sig for att anvdnda sig av den typen av
tomma hot som ens motstindare kan skratta och flina 4. Man gor sig lite
16jlig om man brister i respekt gentemot dem som man vill virna och
skydda.

Jag forstar att man nu ska fortsdtta med samarbetet inom EU och lita
kommissionen jobba med att f& Polen pé béttre tankar. Allt detta forstar
jag, och jag hoppas lika mycket pa det som statsradet gor. Samtidigt ser
jag ocksa en fara i att vi aldrig kommer att na dit. Da maste vi ha beredskap
for det.

Anf. 36 JENS HOLM (V):

Jag vill ocksa sdga att vi delar regeringens och andras inldgg hiar om
situationen i Polen som vi ocksa tycker &r forfarlig. Det maste ageras med
kraft mot Polen.

Det spar som regeringen, EU och det som Moderaterna och Maria
Abrahamsson har tagit upp om dndringsbudgeten ir bra. Jag skulle vilja
hora ett lite mer utforligt svar fran ministern, for att jag tycker att det &r
intressant. Det dr forvisso och okonventionellt spar att sla in pa.

Tanken med att dndra i budgeten &r att det ska vara fraga om extraordi-
nédra hédndelser. Det har far vdl betraktas som nagonting sadant. Jag kan
inte se att det skulle vara omojligt &ven om det &dr valdigt okonventionellt.

Anf. 37 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag tackar for stodet fran Kristdemokraterna och Vinsterpartiet for hur
vi ska agera. Jag kdnner att det finns ett starkt nskemal om att vi ska vara
véldigt aktiva i den hér fragan.

Nir det géller Maria Abrahamssons forslag ska Sofia Kamps fa tala lite
om teknikaliteterna. Men jag ser dnda att kan det kan vara négot som vi
kan ta med oss tillbaka och titta pa.

Anf. 38 Kanslirddet SOFIA KAMPS:

Andringsbudgeten dr forvisso Finansdepartementets ansvar. MFF
ligger i Statsradsberedningen. Men fordelningen, alltsd hur man fordelar
summorna till olika medlemsstater och till olika politikomraden tas i MFF-
forslaget 1 den sa kallade MFF-forordningen, som antas med enhéllighet.

I dndringsbudgeten kan man egentligen anvénda den flexibilitet som
man bestdmmer i MFF-forordningen och férdela summor, dra ned och sa
vidare. Men sjélva den grundlaggande fordelningen ligger i MFF-forord-
ningen.

Det som kommissionen tittar p4 nu nir det géller konditionalitet dr
framfor allt att det ska vara ndgonting som géller i alla delar av EU:s
budget, det vill sdga inte bara sammanhéllningspolitiken utan runt om i
alla delar av EU:s budget. Om det gar igenom kommer det i s fall att
aterfinnas i alla sektorslagstiftningar och formodligen ndgon 6vergripande
kappa i MFF-forordningen.

Vi tar med oss forslaget, men det dr nog tekniskt ganska svéart att
genomfora det.
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Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att det finns en avvikande mening anmaéld fran
Sverigedemokraterna men att det i vrigt finns majoritet for regeringens
hir redovisade inriktning.

Kvar pa denna dagordning finns Ovriga fragor. Det finns inget i text.
Finns det ndgot som statsradet dnskar tillagga?

Anf. 40 Statsradet ANN LINDE (S):
Nej, det finns inga 6vriga fragor, herr ordférande.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
D4 tackar vi for det.



§ 3 Allménna fragor (art. 50)

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor art. 50 den 29 januari 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor art. 50 den 27 februari 2018

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till métet i Europeiska unionens rad for allménna fragor,
artikel 50.

Dar har vi en aterrapport fran moétet i radet den 29 januari. Finns det
nagot som statsrddet Linde dnskar tilldgga?

Anf. 43 Statsrddet ANN LINDE (S):
Herr ordférande! Jag har ingenting att tilligga utéver den rapport som
riksdagen har fatt del av.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare. D& kommer forst dagordningspunkt 3, Forhandlingar
med anledning av Forenade kungarikets anmélan i enlighet med artikel 50
i EU-fordraget.

Anf. 45 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Allméanna radet ska i artikel 50-format, det vill sdga
de 27 landerna, diskutera ldget i brexitforhandlingarna pé basis av den
redogorelse som EU:s chefsforhandlare Michel Barnier kommer att ge.

Det forhandlingsarbete som pagar handlar for det forsta om att slutféra
forhandlingarna om det som behandlas i den forsta etappen, dels de tre
centrala uttrddesfrdgorna — medborgarnas rittigheter, grainsen mot Irland
och den ekonomiska uppgorelsen — dels det som vi kallar for dvriga
separationsfragor.

Dessa delar ska ocksé overforas till en rattslig text som ar utkastet till
sjdlva avtalet. Ett sadant utkast har kommissionen utlovat till slutet av
februari.

Mest akut handlar férhandlingarna om 6vergéngsperioden. Dér har vi
pa bada sidor ett gemensamt och starkt intresse att fa pa plats en princip-
overenskommelse som innebér att signalen blir tydlig till alla berdrda att
vi slipper en stor fordndring redan den 29 mars nésta ar. Det handlar i
princip om att de nuvarande forhallandena ska 16pa &tminstone fram till
slutet av 2020. Det &r angeldget, och vi hoppas att forhandlingarna gér
framét.

Det stora som sedan ligger framfor oss géller ramar och villkor for den
framtida forbindelsen med Storbritannien. Overldggningarna mellan
parterna om detta ska borja sé snart Europeiska radet nu i mars har antagit
riktlinjer for EU:s deltagande. Det finns &nnu inget utkast.

Som jag har berittat tidigare hér har vi pd EU-sidan forberett oss for
framtidsdiskussionen genom en serie expertseminarier i den sdrskilda
arbetsgruppen. Det handlar om allt fran transporter och fiske till
handelsrelationer och samarbete i sdkerhets- och forsvarsfragor.
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En svarighet i forberedelserna for den framatblickande diskussionen
har varit att den brittiska regeringen inte har varit sarskilt konkret med hur
man vill se det framtida samarbetet med EU. Namndens ledaméter minns
sdkert att Europeiska radet i december i den senaste omgéngens riktlinjer
uppmanade britterna att komma med tydliga inspel.

Avsaknaden av brittisk tydlighet innebér att vi pd& EU-sidan far en
vildigt statisk diskussion om hur samarbetet kan utformas. Det handlar
mycket om viktiga principer och mindre om konkreta 16sningar. Den inre
marknadens, odelbarhet och andra principer ar naturligtvis vésentliga
utgangspunkter, men principerna maste tillimpas i verkligheten i
forhéllande till konkreta forslag till 16sningar. Det 4r i en sddan process
och med tillimpningen av sunt fornuft som ett bra resultat kan véxa fram.

Frén regeringens sida &r vi dven i fortsittningen angeldgna om att bidra
till en sé positiv och dppen forhandling som mojligt. Sverige och EU har
inte rdd med ett simre brexit dn nddvéindigt. Var framtida relation med
Storbritannien ska bli s bra som mojligt givet valen som Storbritannien
gjort och gor, och fran dessa for ndmndens ledamdter vilkénda
utgangspunkter avser jag att delta i diskussionen med allménna radet.

Slutligen vill jag uppméirksamma ndmndens ledaméter pd den
utredning som Kommerskollegium gjort om vilka de svenska intressena &r
i forhandlingarna. Sammanfattningen ar vl vérd att 1dsa. Hela utredningen
dr pa 260 sidor, sa den kanske inte alla hinner ldsa.

Detta &r ett av nio regeringsbeslut om utredningar for att forbereda
Sverige for brexit som nu blir ett viktigt underlag nér vi ska arbeta fram
den svenska positionen.

Anf. 46 HANS ROTHENBERG (M):

Tack for foredragningen! Vid ett mote nyligen nimnde statsridet att
Sverige drivit pa att Storbritannien skulle fa ett egendesignat framtida avtal
med EU. Vad jag forstar har detta inte varit foremal for forankring med
EU-némnden eller utskott.

Jag skulle vilja hora vad statusen &r for regeringens ambitioner at det
hallet?

Anf. 47 LAWEN REDAR (S):

En fraga till statsradet pd samma spar men det omvénda: Det verkar ju
vara sa att man i Storbritannien sjdlv har en intern diskussion om hard
brexit eller soft brexit, och jag &r nyfiken pa hur man sjdlv behandlar den
héar fragan. Vad finns det for forslag, och vad ar det man haller pé att
utveckla i debatten? Har man ens en egen uppfattning om hur pass hért
man vill gé in i det har? Savitt jag forstar har det frdn Storbritanniens sida
over huvud taget inte funnits nigot véagskal for att gd in i den norska
16sningen eller ndgonting annat, utan man vill de facto sjdlva hitta en
brittisk 16sning for den hér hanteringen.

Min fraga ar: Vilken typ av inriktning verkar Storbritannien sjilv
komma till EU med? Ar det en hard brexit, eller 4r det en soft brexit? Vad
ar det man sjalv agerar for?

Anf. 48 Statsrddet ANN LINDE (S):
Hans Rothenberg frégar varfor vi pratar om ett sérskilt avtal med
Storbritannien och vilket stod vi har for det. Jag har vid atskilliga tillfallen



i EU-ndmnden sagt att Sverige verkar for ett sa brett och djupt avtal med
Storbritannien som mojligt, och det har jag fatt stod for. Jag har ocksa sagt
att vi helst vill ha en 16sning som liknar Norges 16sning. Det har dock
Storbritannien definitivt sagt nej till.

Det man har sagt fran flera EU-l4nder och fran EU:s forhandlare &r att
alternativet till en l0sning som Norges dr en Kanadalosning. En
Kanadalosning skulle vara tvértemot det som jag har fatt stod for,
namligen ett brett och djupt avtal med Storbritannien. Det skulle vara ett
tunt avtal, ett avtal som absolut inte tillgodoser Sveriges intressen, vilket
man bland annat kan ldsa bra i den hér rapporten som kom i gar.

Det skulle vara olyckligt for Sverige om vi far ett sddant avtal. Darfor
har jag sagt att vi maste ha ett avtal som &r sa brett och s& omfattande som
mdjligt, och jag uppfattar att jag har fatt stod for detta i EU-ndmnden.

Naturligtvis finns det &nnu inte ndgonting hur framtida riktlinjerna ska
se ut, eftersom det inte finns sddana forslag dnnu. Vi kommer tillbaka till
det.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det skulle vara som i utredningen fran Kommerskollegium, alltsa att
man utgér fran ett avtal dér ett land inte har ndgot samarbete med EU, och
sedan lagger man pa en del. Men vi maste ju utga fran ett avtal dér
Storbritannien ¢dr med i EU, och sedan lamnar EU. D& har man ju redan
mycket gjort som man kan utga ifran, i stéllet for att ta bort allt det som
man varit med om i 40 &r.

Att fa ett s& bra avtal for Sverige som mdjligt maste vara
utgangspunkten, och den principen uppfattar jag att jag har fatt EU-
ndmndens stod for.

Nér det giller Lawen Redars fraga om vad de sjéilva tycker skulle ingen
vara gladare &n jag om jag visste vad de tycker. Problemet &r ju att det
kommer sé olika signaler. Nu har den brittiska regeringen satt igng ett
antal brexittal, som de séger, det vill sdga de olika ministrarna héller tal
om brexit.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Dédremot kan man sdga att det har kommit lite tydligare svar nér det
giller 6vergangsarrangemangen, och det dr bland annat att man vill se en
mdojlighet till forlangning. Nu ér det ju till den 31 december 2020 fran den
31 mars, alltsd 19 manader. Vin av ordning kan d& undra varfor det inte &r
tva ar, men det &r ju for att den nya MFF:en startar den 1 januari 2021, och
om man skulle g& in i den MFF:en maste man ocksa forhandla om vad
Storbritanniens bidrag till detta blir. Det 4r ju oerhdrt komplicerat.

Vi hoppas nu pa att det kommer mer. I gér var de pd Chequers —
brittiska Harpsund — och skulle forsdka mejsla ut ndgonting. Det har inte
kommit nédgonting som vi kdnner till &nnu, men i den bésta av vérldar kan
det ju vara sé att de lyckades fa en enig linje. Da far vi forhalla oss till det.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelser infér Europeiska
radet (art. 50) (den 22 eller 23 mars 2018).
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Anf. 50 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Allmanna radet kommer ocksé att inleda de formella
forberedelserna av Europeiska radets mote i artikel 50-format den 22 eller
23 mars.

Stats- och regeringscheferna kommer i mars att ha anledning att
diskutera hur langt forhandlingarna av uttrddesavtalet har kommit och anta
riktlinjer for de kommande overldggningarna om ramar och villkor for
EU:s och Storbritanniens framtida foérbindelser.

Allménna radet forvéntas inte ha ndgon diskussion under denna punkt
utan bara notera den annoterade dagordningen for marstoppmdotet.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. P4 dagordningen finns punkten Ovriga
fragor men inga texter under. Finns det ndgot som statsradet Onskar
tilldgga? Finner inte sa.

Vi tackar statsrddet Linde med medarbetare for deras medverkan vid
dagens EU-ndmndssammantridde och 6nskar er en trevlig helg!

Anf. 52 Statsradet ANN LINDE (S):
Tack, herr ordférande! Jag onskar ocksé alla ndmndens ledamdter en
trevlig helg!
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