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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 oktober 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsétta att gilla till utgdngen av &r 1987.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, som giller till utgdngen av &r 1986, skall fortsitta att
gilla till utgdngen av ar 1987.

! Lagens giltighetstid scnast forlingd 1985: 947.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1986/87: 32

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsriden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Walién, Peterson, Anders-
son, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrém, Lindgvist

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om fortsatt giltighet av lagen
(1975: 1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i
vissa fall

Inledning

De internationella terroristdaden har féranlett atgarder bade i Sverige och
utomlands for att soka forhindra sddana girningar. [ vart land antog
riksdagen &r 1973 en lag om sirskilda atgéirder till forebyggande av vissa
valdsdad med internationell bakgrund (den s. k. terroristlagen). Genom en
ny lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari 1976, fordes huvuddelen av
bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar 6ver till den davaran-
de utlinningslagen. De aterfinns numera i 1980 ars utlinningslag (1980: 376
— UtIL). Samtidigt beslots att bestaimmelserna i terroristlagen om telefon-
avlyssning, brevkontroll m. m. skulle tas in i en sirskild, tidsbegrinsad lag
om tvingsatgarder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Lagens
giltighetstid har forldngts successivt, senast till utgdngen av ar 1986 (se
prop. 1985/86:31, JuU 11, rskr 31, SFS 1985:947). En precisering av
spaningslagens tillimpningsomrade skedde &r 1977 (SFS 1977: 81).

Riksdagen tog vid 1981/82 ars riksmote upp fragan om den parlamenta-
riska kontrollen i friga om telefonavlyssning (JuU 1981/82: 54, rskr 298).
Darvid uttalades bl. a. att det 4r angeliiget att riksdagens mojligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthélls och att insynen om méjligt
bér byggas ut. Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i en proposi-
tion eller skrivelse till riksdagen och avse bl. a. telefonavlyssning enligt
spaningslagen.

Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden i en skrivelse den 16 septem-
ber 1986 till arbetsmarknadsdepartementet redogjort fér tillimpningen av
de hithérande bestimmelserna i utldnningslagen och i spaningslagen under
tiden september 1985—augusti 1986. Innehéllet i rikspolisstyrelsens skri-
velse anges i den redogdrelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen
som regeringen tidigare i dag pa mitt foérslag beslutat att dverlimna till
riksdagen.

Vidare har inom utrikesdepartementet upprittats en redogorelsc f6r den
utveckling som har dgt rum internationellt under det senaste aret betriffan- 3



de forekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella
terrorismen samt for de atgirder som har vidtagits for att bekimpa denna.

Terroristbestimmelserna i utldnningslagen och reglerna i spaningslagen
ger mojligheter att under speciella {6rutsittningar ingripa med Atgirder
som syftar till att minska riskerna for valdsdad i Sverige som utfors av
internationellt forgrenade terroristorganisationer. De¢ Kompletterar dirmed
de aliminna reglerna i rattegingsbalken om tvangsatgirder vid misstanke
om brott. Betriffande gillande ordning fir jag hdnvisa till vad jag anforde i
samma irende for ett ar sedan (prop. 1985/86: 31).

Foredragandens overviaganden

Nar terroristlagen kom till 4r 1973 skedde det mot bakgrund av den vag av
valdsdad som under de da nirmast forflutna &ren hade gatt 6ver virlden. I
propositionerna betriffande forldngning av spaningslagen har redogorelser
lamnats for den fortsatta utvecklingen av de internationella terroristdaden
(se bl.a. prop. 1979/80:52, 1980/81:54, 1981/82:45, 1982/83:46, 1983/
84:51, 1984/85: 73 och 1985/86:31). Av dessa redogorelser framgar att en
lang rad terroristddd med internationell anknytning dven efter ar 1973 har
utforts i skilda delar av virlden. I Europa har det frimst varit Italien,
Spanien, Frankrike, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland
som drabbats.

Terroristbestimmelserna i utlinningslagen och spaningslagen ger moj-
lighet att avvisa eller utvisa utlinningar som tillhor eller verkar fér sidana
grupper och organisationer vilka genom sin tidigare verksamhet har visat
att de utanfor sitt hemland systematiskt anvinder véld for politiska syften
och darfor kan befaras gora det ocksa i Sverige. Som ytterligare forutsat-
ning giller dock att det med hédnsyn till vad som &r kint om utlanningens
foregdende verksambhet eller i Gvrigt foreligger fara att han eller hon hir i
riket medverkar till sidana handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbe-
slut kan emellertid inte verkstillas om ett s.k. politiskt eller dirmed
jamforligt verkstallighetshinder foreligger. I stillet kan utldnningen da bli
foremal for kontroll och évervakning enligt utlanningslagen och spanings-
lagen. Forutsittningarna for att anvinda husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning enligt spaningslagen
avviker i dessa fall frAn vad som enligt rattegdngsbalken géller vid misstan-
ke om brott, eftersom rittegangsbalkens regler i motsats till reglerna i
spaningslagen inte ger mdjlighet att ingripa uteslutande i forebyggande
syfte. Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrackt tillimpning av spanings-
lagen har emellertid byggts in sdvil i bestimmelserna om férfarandet och
beslutsprocessen som i sirskilda regler med syfte att ge underlag for en
fortlpande kontroll av hur lagen hanteras.

Nar forslag om att forlinga giltighetstiden for spaningslagen tidigare har
forelagts riksdagen (senast i prop. 1985/86: 31) har det betonats att det mot
bakgrund av den fortgdende internationella terroristverksamheten r ange-
laget att vi dven i fortsittningen héller en hog beredskap for att forebygga
valdshandlingar i vart land. I vissa lagen kan det darfor behovas tillgang till
de speciella tvangsdtgirder i spaningssyfte som spaningslagen medger.
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Med hinsyn till detta och till att ingenting forekommit som givit anledning
att anta att lagen har tillimpats p4 ett sétt som strider mot dess syfte eller
pé ett sitt som kan sitta rattssdkerheten i fara, har i tidigare propositioner
forordats att lagens giltighetstid skall forlangas, vid det senaste tillfallet till
utgingen av ar 1986. Justitieutskottet har darfor tillstyrkt forlangning (se-
nast JuU 1985/86: 11). Riksdagen har bitratt justiticutskottets uppfattning
(senast rskr 1985/86: 31).

Vad giller atgiirder pé det internationella planet for att motverka terro-
rism vill jag hinvisa till redogdrelserna i propositionerna 1979/80: 52 (s. 8),
1980/81: 54 (s. 10), 1981/82:45 (s. 9), 1982/83: 46 (s. 8), 1983/84: 51 (s. 8) och
1984/85: 73 (s. 8). Dirutdver kan ndmnas att FN:s generalférsamling den 9
december 1985 antog en resolution som fordomer alla terroristhandlingar. 1
Europaridet forbereds ett ministerméte om bekdmpning av terrorism
m.m. Det skall iga rum i november i &r. Aven andra internationella
initiativ har under aret tagits for att komma till ritta med terroristaktivi-
teter.

Aven under det &r som har {6rflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begétts i skilda delar
av virlden. I Europa har en fortsatt 6kning av den terroristiska aktiviteten
kunnat férmirkas. Flertalet terroristdid har riktats mot det egna landets
regering men i manga fall har terroristattackerna skett i andra linder.

For svensk del giller att savil forhallandena inom landet som den
utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utrikesde-
partementets tidigare nimnda redogdrelse och i rikspolisstyrelsens skrivel-
se visar, att det alljimt fOreligger stora risker for att ocksd vart land
drabbas av terroristddd. Detta har ocksd intriffat.

De synpunkter som tidigare har anforts betriffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alitjimt gillande med samma
styrka.

Det framgar av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen som regeringen tidigare i dag pd mitt forslag beslutat att 6verlimna
till riksdagen. att terroristbestimmelserna i UtlL inte kommit till anvind-
ning under tiden september 1985—augusti 1986 men att atgiarder med st6d
av spaningslagen, frimst telefonavlyssning, vidtagits vid ett tiotal tillfallen.
Rikspolisstyrelsen har tidigare framhallit att det {or styrelsens mojligheter
att fullgora sin funktion i friga om bekampning av terrorism ir nédvandigt
att det skapas forfattningsméssiga forutsittningar att anviinda tillganglig
teknik for informationsinhdmtning. Det ir enligt rikspolisstyrelsen utomor-
dentligt angelédget {or sikerhetsavdelningens verksamhet att giltigheten for
spaningslagen forlangs tills vidare intill dess lagen fér gilla permanent.

Att spaningslagen hittills har anvints i férhillandevis begrinsad omfatt-
ning bor ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfér vidstrackt
tillampning. S&dana garantier har byggts in 1 de bestimmelser som galler
forfarandet och beslutsprocessen. Lagen far exempelvis inte tillimpas i
andra fall 4n da utlinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — cller
i visst fall avvisats eller utvisats av annat skil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstéllighetshinder foreligger. Den
restriktiva anviandningen kan inte tas till intakt for att lagen inte behdvs.
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Annan lagstiftning kan antas i fortsittningen p& samma sitt som hittills
visa sig vara otillricklig nir det giller att forebygga terroristdad. Till detta
kommer att lagstiftningen kan beriknas ha en forebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag har anfért om terrorismens utbredning och om
behovet tills vidare av sirskilda bestimmelser om bl. a. telefonaviyssning
bor enligt min mening spaningslagen ges fortsatt tidsbegransad giltighet.
Jag foreslar diarfor att giltighetstiden for lagen forlangs med ytterligare ett
ar, intill utgangen av ar 1987.

Fragan om att férldnga giltighetstiden ar enligt min mening av sa enkel
beskaffenhet att lagradets horande inte kan anses pakallat.

Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgarder i
spaningssyfte i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1986
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