LU 1979/80: 22
Lagutskottets betinkande

1979/80: 22

med anledning av motion om avveckling av dodsbo

Motionen

1 motionen 1979/80: 806 av Per Olof Hikansson m.{l. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kiinna vad som i motionen
anforts om dodshoavveckling.

Motionidrerna erinrar om att det enligt gillande ritt inte finns nigot
hinder mot att didsbon forblir oskiftade under Kingre tid trots att utgings-
punkten for drvdabalkens regler om dédsbon ir att dodsbon skall bestd
cendast under en dvergdngstid. Enligt motionirernas mening bor sidana
bestammelser utformas som pi ett effektivare sitt leder till att dodsbon

avvecklas snabbare.

Gallande ratt

Arvdabalkens (AB:s) regler om boutredning och arvskifte idr aviattade
med tanke pd boets upplasning och egendomens fordelning mellan deligar-
na. Nigra tvingande regler om att dodsboet skall avvecklas inom viss tid
finns dock inte. Varje deliigare idr i princip beriittigad att pifordra skifte.
Mot annan deligares bestridande fir skifte emellertid ¢j foretas innan
bouppteckning skett och alla kilnda skulder betalats eller deligaren frita-
gits rin ansvar [0r skulderna. For at 16sa de svirigheter som uppkommer
om nagon deliigare obefogal siitter sig mot skifte cller om deligarna inte
kan cnas om sittet for skiftet ger AB majlighel att anlita en siirskild
skiftesman att skifta boet.

Aven om dédsbogemenskapen. sfisom ovan niimnts, normalt priglas av
avvecklingssyftet, kan boct komma att bevaras under mycket ling tid.
Ibland forblir boet oskiftat endast diarfor aut ingen deligare pafordrar skifte
medan 1 andra fall deligarna sluter séirskilt avtal om sammanlevnad 1
oskiftat bo.

For att forhindra att dodsbon forblir oskiftade bara av skattetckniska
skill har med giltighet tr. 0. m. den 1 januari 1968 inforts sirskilda beskatt-
ningsregler for storre dodsbon. I friga om sidana dédsbhon skall bestim-
melserna om handelsbolag tilliimpas frin och med det taxeringsdr som
foljer nirmast efter det fjirde kalenderaret efter dodsfallsiret. Detta inne-
bir att dodsboet inte lingre taxeras utan att dess inkomst och {formogenhet
i stiillet pafors deligarna med de belopp som motsvarar varje deligares
andel i boet. Dessa sirskilda skatteregler giiller dodsbon med en skatte-
pliktig térmoégenhet overstigande 100000 kr. eller en till statlig inkomst-
skatt hogre taxerad inkomst &n 10000 kr. Som deligares andel i boet skall
anses vad cnligt lag och testamente beloper pd honom av boets inkomst
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och formogenhet. Riksskatteverket kan i siirskilda tall medge dispens iréin
bestimmelserna. Antalet dispensirenden per dr har varit ritt konstant. Ar
1977 uppgick antalet dispensirenden tll 30, Praxis i édrendena ir med
hiinsyn till forarbetena restriktiv.

Tidigare riksdagsBehandling

Friigan om avveckling av dodsbon behandlades av nksdagen hosten
1978 med anledning av en motion (1977/78: 1000) med ctt vrkande liknandc
det nu toreliggande.

Lagutskottet konstaterade i sitt betiinkande LU 1978/79: 2 att syftet med
1968 irs beskattningsregler hade uppniitts. Genom att gritnsbeloppen inte
hade hojts sedan lagstiltningens ikrafttridande for tio dr sedan hade regler-
na pa grund av penningvirdeforindringen ocksia kommit att omfatta allt
fler dédsbon. Skattemiissiga skill kunde dirfor inte aberopas som motiv {or
att infora regler om tvingsupplosning av dodsbon. De av utskottet inhiim-
tade remissvttrandena gav inte heller i ovrigt beliagg {or att det skulle, utom
i friiga om dddsbon som besitter jordbruks- och skogsbrukstastigheter,
finnas nagot behov av att tvingvis avveckla dodsbon.

Nir det gillde jordbruks- och skogsbrukstastigheter konstaterade ut-
skottet att dédsboitgandet torde med sig betydande problem. Bl a. forsvi-
rades rationaliseringsverksumheten. Vidare minskades magjligheterna for
myndigheterna att ingripa i naturviirdande och skogsviirdande syite. Det
hinder dédsboiigandet utgjorde sammanhingde trimst med att deligarna i
dodsboct i princip méste vara eniga om varje forvaltningsétgird och att
skriftliga dvercnskommelser tordrades i minga fall vid {érrittningar och
andra mellanhavanden med myndigheterna.

Utskottet framholl (6r sin del att flera av de oldgenheter som dodsbo-
dgandet medfor kunde antas forsvinna som ctt resultat av de 1orslag som
utredningen om stillforetridare for dodsbon viintades komma att ligga
fram. Vissa nackdelar kunde dock inte undanrdjas genom forordnande av
stiallforetriidare. Bl. a. motverkade ett fortsatt dodsboigande det allmiinna
intresset av att jordbruksmark innehas av aktiva brukare. Utskottet kunde
dérfor ansluta sig till motionirernas stindpunkt att frigan om en begriins-
ning av diddsbos innehav av sddan murk borde nirmare utredas. Utskottet
ville emellertid strvka under att skil kunde anforas for att dven behdlla
jordbruksmark oskiftad under en inte alltfor begriinsad tid. Silunda kunde
det vara ndédviindigt att behilla dodsbo oskiftat for att ge mindeririga barn
till den avlidne majlighet att ta éver verksamheten. Farhdllandena i boet
kunde ocksa vara sidana att dodsbogemenskapen var en forutsiittning tor
att en sliktgird skulle kunna behillas inom tamiljen.

Utskottet hianvisade vidare till att i en lagradsremiss med forslag titl ny
jordforviirvslag aviserats att frigan om dddsbons riitt att under obegriinsad
tid behalla jordbrukstastigheter skulle bli foremil for utredning. Utskottet
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framhdll med anledning hirav att om dddsbon uppldses och ersitts av
samiigande mellan de tidigare dodsbodeligarna uppnis inte nigon forbiitt-
ring. Utredningen borde dirfor dven prova majligheten att begriinsa sidant
samiigande av jordbruksmark. Slutligen ville utskottet stryka under att en
provoing av frigan om under vilka forutsiittningar en tviingsmiissig av-
veckling av dédsbon skulle Kunna tillatas (6rde med sig fran olika syn-
punkter kiinsliga avviigningsproblem. Utskottet ansiig det dirfor angeliiget
att utredningen tick en parlamentarisk sammansiittning.

Vad utskottet salunda antort med anledning av motionen gav riksdagen
som sin mening regeringen till kitnna.

Utredningen (Ju 1977: 07) om stillforetridare for dodsbo i vissa fall

Med hiinsyn till de oligenheter som kan uppkomma niir fastigheter dgs
av dodsbon cller med samiiganderitt tillkalludes ar 1977 en séirskild utreda-
re som fick i uppdrag att utreda [rigor om stillforetridare [6r dodsbo i
vissa fall, m. m. (Dir. 1977:13). Uppdraget gr friimst ut pd att komplettera
de nuvarande reglerna om boutredningsman med regler om stillfdretriidare
i Tall da ctt dodsbo dger fastighet. Hirvid skall enligt direktiven 6vervigas
om foretridare alltid bor utses i dessa full eller om begrinsning bor ske till
sidana situationer da jordbruk eller skogsbruk bedrivs ph fastigheten.
Sadan fastighet Kallas hir i det foljande jordbruksfastighet.

Utredningen har den 8 februari 1979 genem  tilliggsdirektiv (Dir.,
1979: 11) fitt i uppdrag att iven utreda frigan om inskrinkningar i ritten att
genom testamente fritt [orvirva jordbrukstustighet samt problemen med
avveckling av dodsbos fastighetsinnchav och uppliosning av saméigande. |
direktiven uttalas bl. a. toljunde.

Fragorna om avveckling av dodsbos innchav av jordbruksfastighet och
upplisning av samiigande av sidan fastighet har ett néira samband med de
frigor om stallforetriidare for dodsbo som redan dverviigs av en sirskild
utredarc. Det ér darfor dndamillsenligt att dessa utredningsuppgifier {ors
samman. Utredningsuppdraget bor Limpligen ocksi omfatta frigan om
begrinsning av ritten att genom testamente fritt (Orviirva jordbruksfas-
tighet. Denna friga har samband med de tidigare niimnda bl.a. pd det
sittet att en begriinsning av riitten tll testamentariska forviirv skulle kunna
oka bendgenheten att lata jordbruksfastigheter bli kvar i dodsbons digo
under en lingre tid.

Savitt giiller begriinsningen av dodsbos innchav av jordbruksfastighet
bor utgdngspunkten vara att deldgarna i boet skall ha en inte alltfor sniivt
utmatt frist tll sitt forfogande for att upplosa dédsboet cller 1 varje fall
avveckla fastighetsinnchavet. 1 vissa fall bor emellertid ctt dodsbo kunna
besta oskiftat och ha kvar fastigheten dven under en lingre tid. Som
lagutskottet har papekat kan det silunda vara nédvindigt att behdlla ett
dodsbo oskiftat for att ge minderariga barn till den avlidne mojlighet att ta
dver verksamheten. Forhillandena i dodsboet kan enligt utskottet ocksa
vara sidana att dodsbogemenskapen ir en forutsiittning for att en sliktgird
skall kunna bevaras inom familjen. Aven andra skiil kan diberopas for att en
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jordbruksfastighet behills av ett dédsbo under en inte alltfor begriinsad tid.
Bl a. kan det ha betydelse om fastigheten dr utarrenderad niir dodslallet
dgde rum.

Med héinsyn till det sagda kan det vara limpligt att stilla upp en huvud-
regel om att en jordbruksfastighet som innehas av ett dodsbo bor skiftas
cller overkitas nir en viss bestimd avvecklingstrist har gétt ut. men 6ppna
mojlighet att lita innehavet bestd for en kKingre tid nir sirskilda skl
toreligger. Detir emellertid tinkbart att man kan ndja sig med att infora en
befogenhet tor en foretridare {Or det allméinna att pikalla att fastighetsin-
nehavet avvecklas i fall di det foreligger sirskilda oligenheter. Det ér
angelidget att regleringen utformas si att den ger sa god ledning som mojligt
for tilliimpningen. De situationer di dodsbon vid lagstiftningens ikrafttri-
dande innehar jordbruksmark bor uppmiirksammas sérskilt.

En overlitelse eller ett skifte av fastigheten miste givetvis stii i dverens-
stimmelse med jordforviirvslagstittningen och annan lagstiftning om tas-
tighetsforviry fér att kunna godtas. Till frigan om hur man limpligen
hindrar att dédsbogemenskapen i friaga om fastigheter ersiitts av sumégan-
deriitt iterkommer jag liingre fram.

Kan inte dddsbodeligarna tormas att godvilligt avhiinda dddsboet digan-
deritten tll fastigheten niir en avveckling av fastighetsinnchavet ir pikal-
lad, miste en tviangsmiissig avveckling kunna komma till stind. Olika
majligheter stiir hiarvid ull buds. En 16sning kan vara att vid vite éldgga
dddsboet att overfora fastigheten pa godtaghar agare. 1 sista hand kan
tviingsforsiljning behdva tillgripas.

En lagstiftning som begriinsar riitten for dodsbo att inncha jordbrukstas-
tighet kan medfora ett behov Iriin det allminnas sida av en samlad dver-
blick over de jordbruksfastigheter som digs av dodsbon. Det bor undersi-
kas hur en sadan overblick kan erhillas pa ett s enkelt siitt som majligt.
Ocksit i ovrigt bor {orslag limnas om administrationen av den reglering
som lorestis. De kostnader som kan tolja med torslaget bor uppskattas och
redovisas.

Utredningen bor vidare prova om man bor infora ett krav pi tilistand
enligt jordforvirvslagstifiningen for att {orvirv genom arvskifte skall bli
giltigt till den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en jord-
bruksfastighet. Pit si sétt kan man hindra att dédsbogemenskapen i friga
om e¢n jordbrukstastighet ersiitts av en samiiganderitt. Ocksi andra {6rfa-
randen varigenom man kringgiir ett 16rbud {6r dodsbo att under lingre tid
inncha en fastighet bor uppmiirksammas, t. ex. forsiljning av fastigheten
friin dodsboet till flera deligare. Att tillstandskrav infors betyder givetvis
inte att samigande inte skulle fii forekomma.

Genom ett Krav pa tillstiind (0r vissa {6rviiey genom arvskifte kan man
inte komma till riitta med redan existerande fall dir tidigare dédsbodel-
iigare tillsammans dger en jordbruksfastighet. For dessa fall thr darfor
dverviigas andra atgirder, 1 den min det pikallas av uppkomna oligen-
heter. Till undvikande av missforstind vill jag tilligea att samiigande av
jordbruksfastigheter som inte har samband med den tidigare dgarens dods-
fall bar falla utantor det nu aktuella utredningsuppdraget.

I enlighet med riksdagens onskemil (se under rubriken Tidigare riks-
dagsbehundling) har utredningen ombildats till en kommitté med parlamen-
tariskt inslag.
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Utskottet

Arvdabalkens regler om boutredning och arvskifte ir avtattade med
tanke pa diédsboets upplosning och egendomens foérdetning mellan deligar-
na. Nigra tvingande regler om att dédsboet skall avvecklas inom viss tid
finns dock inte. Dodsbon kan darfor komma att besti under mycket king
tid. Ibland f6rblir boet oskiftat endast pi grund av att ingen deligare begir
skifte, medan i andra fall deligarna sluter ett siirskilt avtal om sammanlev-
nad i osKkiftat bo.

I syfte att forhindra att dodsbon forblir oskiftade bara av skattetekniska
skil infordes med giltighet fr. 0. m. den | januari 1968 sirskilda beskatt-
ningsregler (or storre dodsbon. 1 friga om sidana dédsbon skall bestiim-
melserna om handelsbolag tillimpas frin och med det taxeringsdr som
foljer nirmast efter det fjirde kalenderiret efter dodsfallséiret. Detta inne-
bér att dodsboct inte lingre taxeras utan att dess inkomst och férmogenhet
i stillet pafors detigarna med de belopp som motsvarar varje deligares
andel i boet. Dessa sirskilda skatteregler giller dodsbon med en hogre
skattepliktig formogenhet dn 100000 kr. eller med en till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst gverstigande 10000 kr.

1 motionen framhaélls att regler bor utformas som pa ctt etfektivare sétt
an de nuvarande leder till att dodsbon avvecklas och skiftas. Motioniiren
yrkar att riksdagen skall som sin mening ge regeringen detta till kiinna.

Frigan om avveckling av dddsbon behandlades av riksdagen hosten
1978 med anledning av en motion med liknande yrkande som i den nu
aktuella motionen. Utskottet Konstaterade dirvid att syftet med 1968 érs
beskattningsregler hade uppnitts. Genom att grinsheloppen inte hade
hjts sedan lagstiftningens ikrafttradande hade reglerna pa grund av pen-
miissiga skiil kunde dérfor inte dberopas som motiv for att infora regler om
tviingsupplosning av dodsbon. De av utskottet i iirendet inhiimtade remiss-
yttrandena gav inte hetler i évrigt beligg f6r att det skulle. utom i friga om
dodsbon som besitter jordbruks- och skogsbruksfastigheter. finnas ndgot
behov av att tvangsvis avveckla dodsbon.

Nir det giillde jordbruks- och s:k:ogsbruksfuslighclcr konstaterade ut-
skottet att dodshoiigandet forde med sig betydande problem. Bl a. férsvi-
rades rationaliscringsverksamheten. Vidare minskades mojligheterna for
myndigheterna att ingripa i naturvirdande och skogsvirdande syfte. Fri-
gan om dédsbons ritt att under obegriinsad tid behilla jordbrukstastigheter
borde dirfor bli foremal for utredning. Enligt utskottets mening borde
utredningen iiven prova mojligheten att begrinsa sadant samiigande av
jordbruksmark som uppkommer genom att deliigarna i dodsboet tillskiftas
andelar i marken. Utskottet ansiig det angeliget att utredningen fick en
parlamentarisk sammansittning. Vad utskottet silunda anfort gav riksda-
gen som sin mening regeringen till kiinna.
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Utredningen om stilltoretridare for dodsbo 1 vissa fall har genom ll-
liggsdirektiv féte i uppdrag att verkstiilla den av rikdagen begirda dver-
synen. I samband med utfirdande av tilliggsdircktiven har utredningen i
enlighet med riksdagens dnskemdl ombildats till en kommitté med parla-
mentariskl inslag.

Motionirernas onskemél om en reglering som leder tith snabbare avveck-
ling av dédsbon far sdledes anses i huvudsak redan tillgodosett niir det
giller dodsbon. som iiger jordbrukstastigheter. Betraffande rigan om en
tvangsmiissig avveckling av dodsbon i andra fall kan utskottet inte finna att
det sedan fragan senast behandlades forekommit ndgot som bér féranleda
ett indrat stillningstagande av riksdagen.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen avslir motionen 1979/80: 806.

Stockholm den |1 mars 1980

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Niérvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (Ip), Inger Lindquist
(m)*, Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s). Arne Andersson i Gamleby (s)%,
Martin Olsson (¢). Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m)*. Owe An-
dréasson {s). Marianne Karlsson (¢). Bengt Siltverstrand (s). Marpareta
Gard (m). Stina Andersson (¢) och Olle Grahn (fp)*.

* Ej narvarande vid betiinkandets justering.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1980



