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Regeringens proposition
1980/81:172

om andring i lagen (1927:85) om didande av forkommen handling;

beslutad den 19 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens végnar.

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att tillimpningsomrédet for lagen om dédande av
forkommen handling utvidgas till att omfatta vissa typer av obligationer och
forlagsbevis. Det géller sddana obligationer och forlagsbevis som &r stéllda
till viss man eller till viss man eller order och som har utfirdats genom
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags forsorg. Vidare skall lagen kunna
tillampas pa s. k. bankcertifikat, dvs. innehavarobligationer som utges av
banker och som har en 16ptid pé hégst ett ar.

I propositionen foreslas slutligen en férenkling av sjilva dodningsforfa-
randet vid domstol.

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 januari 1982.
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Propositionens lagforsiag

Forslag till

Lag om éandring i lagen (1927:85) om doédande av forkommen

handling

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1927:85) om

forkommen handling’
dels att 7 § skall upphora att gilla,

dodande av

dels att 1. 6, 8 och 13 8§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

1§

Lopande skuldebrev, vaxel, kon-
nossement eller annan  handling,
vars forcteende utgor villkor for riitt
att krdva betalning eller pakalla
fullgbrande av annan férpliktelse,
ma, dir antagas kan att handlingen
forstorts  eller  eljest  forkommir,
dddas pa begéran av den, som {orlo-
rat handlingen. Lag samma vare i
fraga om aktiebrev och pantbrev, sd
ock betriiffande intecknad forskriv-
ning, som ar stalld till viss man.

Denna lag dge ej tillampning a
banksedlar eller obligationer.

! Senaste lydelse av 7 § 1946:878.
2 Scnaste lvdelse 1970:1012.

Lopande skuldebrev, vaxlar, kon-
nossement eller andra handlingar
vilkas foreteende utgdr villkor for
ratt att krava betalning eller art
pékalla fullgdrande av ndgon annan
forpliktelse far, om det kan antas att
handlingen har forstorts cller kom-
mit bort, d6das pa begiran av den
som har forlorat handlingen. Det-
samma gdfler i fraga om akticbrev
och pantbrev, liksom betriffande
intecknade fordringshandlingar som
ar stillda till viss man.

Denna lag tillimpas inte pd bank-
sedlar. Den tillimpas inte heller pd
obligationer eller forlagshevis utom i
fraga om

1. obligationer och f[orlagsbevis
som har stillts till viss man eller tll
viss man eller order och som har
utfardats genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolags férsorg,
eller

2. obligationer med en 1dptid pd
hégse ent dr som har stdlls dll inneha-
varen och som utges av bankinsti-
tut.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

6§

Har
skal, att handlingen for honom for-

sokanden visat  sannolika
storts eller efjest forkommit, férelig-
gerétten honom ait § viss dag fullfolja
ansékningen; och uifirde  ritten
offentlig stimning, som genom rit-
tens forsorg kungores i Post- och
Inrikes  Tidningar. Kungorelsen
skall inforas i tidningens forsta num-
mer for januari, april. juli eller
oktober manad; och skall vid wisit-
tande av dag for ansékningens full-
foljande iakttagas, att minst ett och
hégst hed dr komma att forflyvia mel-
lan dagen for kungorandet och den
dag, som utsittes for irenders fullfol-
jande.

Stimningen skall innchdlla, jémte
beskrivning av handlingen, att san-
nolika skél visats for sékandens upp-
gift att den for honom forkommir,
dvensom tillkdnnagivande att, om
ndgon innehar handlingen eller vet
att den finnes i behdll, han bor
dirom hos vitten gora anmdilan sist a
den for drendets fullfoljande utsatta

dag.

Har stamningen icke blivit i ritt tid
inford i Post- och Inrikes Tidningar
och méter pd grund ddrav hinder for
drendets foretagande 4 den wtsatta
dagen, dge ritten utsdtta ny dag for
ansékningens fullféljande samt wtfér-
da ach kungdra offentlig stdmning pd

3 Senaste lydelse 1977:685.

1* Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 172

Har sokanden gjort sannolikt att
handlingen har forstorts eller kom-
mit bort, skall riven wifirda en
offentlig stimning, som genom rét-
tens forsorg kungdrs i Post- och
Inrikes tidningar. Kungdrelsen skall
inforas i tidningens férsta nummer
for januari, april, juli eller oktober
minad.

Stamningen skall innehdlla en
beskrivning av handlingen samt upp-
gift om atr sékanden har gjort sanno-
likt att handlingen har forstorts eller
kommit bort. I stimningen skall
vidare den som kan inneha handling-
en eller vet att den finns i behall eller
som i évrigt kan ldmna upplvsningar
i drendet uppmanas att anmdla detta
il ritten senast en viss angiven dag.
Denna dag skall bestimmas sd att
minst ert och hégst tvd dr kommer att
forflvea frin dagen for kungorandet.
Sokanden skall underrdttas om inne-
hallet | stimningen.
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Nuvarande lydelse

sdnt forut sagts. Underrdttelse hirom
skall meddelas sékanden.

Foreslagen lydelse

g §

Innan fullféljd ansckning féreta-
ges tll avgorande, foreligge ritten
sékanden att férebringa utredning,
huruvida efter den offentliga stim-
ningens utfdrdande intrdffat omstdin-
dighet som kan tjdna till upplysning i
saken, sdasom att rdnta eller vinstut-
delning uppburits eller pd grund av
handlingen krav eller paminnelse
skett hos gdldendren.

Finner rétten, vid provaing av
ansékningen, ndgon omstandighet ef
hava forekommit, som utvisar, att
handlingen finnes i behall, eller giver
skdlig anledning till antagande att sé
dr fallet, varde handlingen genom
beslut av ritten dédad.

Betriiffande pantbrev och inteck-
nad fordringshandling skall beslutet
tillika innehdlla erinran, att der ef
innebdr dédande av inteckningen.

Sedan tiden for anmalan enligt 6 §
andra stycket har gdtt ut, skall ritten
avgéra drendet. Finner riitten déarvid
art ndgon omstindighet inte har fére-
kommit som visar eller ger skilig
anledning till antagande att handling-
en finns i behdll, skall handlingen
dddas genom beslut av ritten.

Betriffande pantbrev och inteck-
nade fordringshandlingar skall be-
slutet innehdlla en crinran om att
beslutet inte innebdr att inteckningen
dodas.

13§

Hava tio dr forflutit frdn det pant-
brev eller annan inteckningshand-
ling, om vilken det ¢f dr kdnt var den
finnes, blivit uppvisad for anteckning
om innehav eller eljest foretedd i
vill den
intecknade egendomens igare dska

inteckningsdrende och
att inteckningen, ehuru han ¢j kan
férete handlingen, mdtte dodas, gore
ansékan ddrom, da frdga dr om

4 Senaste lydelse 1970:1012.
5 Scnaste lydelsc 1977:685.

Ar det inte kint var ett pantbrev
eller ndgon annan inteckningshand-
ling finns och har tio dr forflutit fran
det ant handlingen uppvisades for
anteckning om innehav eller { 6vrigt
foreteddes i ert inteckningsdrende,
kan den intecknade egendomens
igare anséka att inteckningen dodas
trots att handlingen inte kan féretes.
Ansékan som avser ert pantbrev skall
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Nuvarande lvdelse

pantbrev, hos den ratt. under vilken
fastigheten lyder eller i skeppets
hemort eller i den ort, diir skepps-
bygget utfores, och eljest hos ritten i
den ort, dir vederborande inskriv-
ningsmyndighet dr. Kan det antagas
att pantbrev tillkommit pa sidant
sitt eller kommit ur dgarens hand
under sddana omstindigheter som
utesluter giltig pantsittning, md
ansokan goras utan hinder av att nyss
angivna tid ej forflutit. Sedan ansok-
ningen, dar sa ske kan, pa sitt om
stdmning i tvistemal dr stadgat delgi-
vits den senast antecknade innchava-
ren av handlingen, utfirde rdtten
offentlig stimning. som skall kungo-
ras pa satt i 6 § sdgs samt innehélla
beskrivning av handlingen dvensom
tillkdnnagivande att, om ndgon inne-
har handlingen eller har kinnedom
om att den finnes i behall, han bor
ddrom, vid dventyr att inteckningen
eljest dddas, hos riitten géra anmdlan
sist 4 dag som fér drenders fullféljan-
de utsittes. Sddan dag md ej sdttas
tidigare dn sex minader efter kungo-
relsens infoérande i Post- och Inrikes
Tidningar.

°

Fullfoljes ej ansokningen ¢ utsatt
dag vare den forfallen.

Finner rétten, vid prévning av
ansékningen, nagon omstindighet ef
hava forekommit som utgor skilig
anledning att lata inteckningen fort-
farande gilla, forordne ritten att

Foreslagen lydelse

goras hos den ritt under vilken
fastigheten lyder ecller i skeppets
hemorteller i den ort dir skeppsbyg-
gct utférs. Ans6kan som avser ndgon
annan inteckningshandling skall go-
ras hos ritten i den ort dir vederbi-
rande inskrivningsmyndighet finns.
Kan det antas att ett pantbrev har
tillkommit pd sddant sitt cller har
kommit ur dgarens hand under
sddana omstdndigheter som uteslu-
ter giltig pantsittning, far ansokan
om ddbdande av inteckningen goéras
dven om den nyss angivna tiden c¢j
har forflutit.

Den som senast har antecknats
som innehavare av handlingen skall,
om det kan ske, delges ansokningen i
enlighet med vad som féreskrivs om
delgivning av stimning i tvistemal.
Ritten skall ddrefter utfirda en
offentlig stimning, som skall kungo-
ras pa det sitt som anges i 6§.
Stamningen skall innehdlla en be-
skrivning av handlingen. [ stdamning-
en skall vidare den som kan inneha
handlingen eller vet att den finns i
behall eller som i ovrigt kan limna
upplvsningar i drendet uppmanas att
anmdla detia tll ratten senast en viss
angiven dag. Denna dag skall
bestdmmas sd att minst sex manader
kommer ant forflyta fran dagen for
kungérandet. Sokanden skall under-
rittas om innehdllet i stimningen.

Sedan tiden for anmdlan enligt
andra stycket har gau ut, skall rdtten
avgora drendet. Finner ratten ddrvid
att nagon omstindighet inte har fére-
kommit som utgér skilig anledning
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Nuvarande lydelse

inteckningen md, pd ddrom hos
vederbérande  inskrivningsmyndig-
het gjord ansékan, dodas utan hand-

lingens féreteende.

Ritten skall underratta inskriv-
ningsmyndigheten om ansékan som {
forsta stycket sdgs for anteckning i
fastighetsboken eller annan inskriv-
ningsbok varom friga dr. Vad nu
sagts om ansokningen skall ock gilla
réttens slutliga utslag i drendet; dock
md, dd ansokningen avslagits, an-
teckning ej verkstillas forrin utslaget
vunnit laga kraft.

Foreslagen lydelse

att lata inteckningen fortfarande gil-
la, skall ritten férordna att inteck-
ningen fdr dédas utan handlingens
{oreteende efter ansékan om dena
hos vederborande inskrivningsmyn-
dighet.

Riitten skall underriitta inskriv-
ningsmyndigheten om en ansdkan
som har gjorts enligt forsta sivcket
och om ritiens slutliga beslut i dren-
det. Inskrivaingsmyndigheten skall
anteckna denta i fastighetsboken etler
annan inskrivningsbok. Har ansok-
ningen avslagits, skall anteckning
om detta dock inte gbras forrdn
besluter har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Har en ansdkan om dédande

gjorts fore ikrafrtradandet, tiliimpas dock aldre bestaimmelser.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren. Asling, Soder, Krén-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg. Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss med forslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling

1 Inledning

Lagen (1927:85) om dodande av forkommen handling (mortifikationsla-
gen) ger mdjlighet att déda handlingar som har forstorts eller forkommit.
Den ir tillimplig pd bl. a. vissa typer av vdrdepapper. Banksedlar och
obligationer 4r dock undantagna fran lagens tillimpningsomrade.

I skrivelse den 21 december 1979 till justitiecdepartementet har Viardepap-
perscentralen VPC Aktiebolag foreslagit att lagen dndras si att det blir
mojligt att déda obligationer och forlagsbevis som inte dr stillda till
innehavaren. Fragan om cn sddan dndring behandlades vid en hearing den 26
september 1980 som justitiedepartementet h6ll med foretradare fér bankin-
spektionen, Post- och Kreditbanken, Svenska bankforeningen. Sveriges
foreningsbankers forbund och VPC. Vid hearingen framforde Svenska
bankforeningen onskemal om att lagen dven dndrades si att den blev
tillimplig pa s. k. bankcertifikat, dvs. obligationer med en 16ptid pa hogst ett
ar. Foreningen har darefter i skrivelse den 13 oktober 1980 till justitiede-
partementet narmare utvecklat skilen till denna standpunkt.

De fragor som salunda har aktualiserats behandlas i det f6ljande. 1 detta
sammanhang tas dven upp en frdga om forenkling av dodningsforfarandet
enligt mortifikationslagen.

Under lagstiftningsarendets fortsatta beredning har samrad skett, férutom
med dem som deltog i hearingen, med foretradare {6r riksgildskontoret,
Stockholms tingsritt, domstolsverket. Sveriges advokatsamfund, Sparban-
kernas bank och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

I lagstiftningsdrendet har kontakt dven tagits med justitiedepartementen i
de andra nordiska linderna.
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2 Mortifikationslagen
2.1 Tillimpningsomradet m. m.

Den som har forlorat ett lopande skuldebreyv, en vixel, ett konnossement
eller ndgon annan handling, vars foreteende utgdr villkor for ritt att kriva
betalning eller pakalla fullgérande av ndgon annan forpliktelse. kan enligt 1 §
mortifikationslagen fi handlingen doédad, om det kan antas att den har
forstorts eller pa annat satt forkommit. Detsamma géller i friga om aktiebrev
och pantbrev samt intecknad forskrivning som ar stilld till viss man. Lagen ir
inte tillimplig pd banksedlar och obligationer. Undantaget for obligationer
giller dven obligationskuponger. Lagen ir alltsa tillamplig framst pa s. k.
presentationspapper med undantag for banksedlar och obligationer.

Betriffande bakgrunden till dessa regler kan foljande ndmnas.

Sarskilda kommitterade avgav dr 1907 ett forslag till lag om dédande av
bortkomna handlingar. Pa grundval av de kommitterades forslag utarbetade
forsakringslagstiftningskommittén ett forslag till lag om dédande av forkom-
men handling (SOU 1925:25). Kommittén fann att ett behov av dédnings-
forfarande hade gjort sig sarskilt gallande i fraga om sadana handlingar vilkas
foreteende utgjorde villkor for rétt att kriva betalning eller pakalla
fullgorande av annan forpliktelse. Det ansags allmint att sddana s. k.
presentationspapper borde kunna bli féremél f6r dédande. Denna grundsats
kom ocksd i kommitténs forslag till uttryck i en siirskild paragraf. Som
exempel p& handlingar av angivet slag nimnde kommittén I6pande
skuldebrev, dvs. skuldebrev som hade stilits till innehavaren eller till viss
man eller order.

Forsakringslagstiftningskommittén ansdg sig inte kunna fororda att ett
dodningsforfarande infoérdes dven betriffande skuldebrev som hade stéllts
till viss man. Ett saddant skuldebrev (s.k. enkelt skuldebrev) utstilldes
namligen endast for att tjina som bevis for gildenirens utféistelse, varfor det
for borgendrens ritt att kriva betalning ej var nddvindigt att skuldebrevet
foreteddes. Betriffande intecknade skuldebrev som hade stillts till viss man
ansadg kommittén dock sddana forhillanden foreligga att lagen borde
tillimpas dven pa dem. Kommittén fann att lika starka skél som talade for
moijligheten att doda presentationspapper forelag betraffande aktier. Ej
sallan utstdlldes dessa till innehavaren och blev darigenom opande.
Kommittén pekade ocksa pa att aktier som var stilida till viss man kunde
forses med blancoindossament, varefter de omsattes pa samma sitt som
innehavaraktier.

Betriffande obligationer hinvisade kommittén till 1907 ars forslag, som
innebar att dessa handlingar borde undantas fran dodande. Enligt 1907 ars
forslag kunde ett dodningsforfarande betraffande svenska obligationer
medféra en viss risk for utiandska innehavare av sadana obligationer. Det lag
niamligen i sakens natur att dessa innehavare méste forbli i okunnighet om
dodningsférfarandet. Kommittén fann dessa betankligheter tillimpliga dven
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betraffande aktier som salufdrdes pa den utlandska marknaden. Kommittén
foreslog att det skulle ankomma pé regeringen att forordna att dodande inte
fick 4ga rum av sddana obligationer eller aktier som prdvades dgnade att i
storre omfattning vinna avsiittning utom riket.

Sedan fullméiktige i riksgildskontoret och i riksbanken hade hemstillt att
statsobligationer och med dem likstdllda obligationer liksom kuponger skulle
helt undantas fran lagens tillimpning, foreslog departementschefen i prop.
1927:9 med férslag till lag om dédande av férkommen handling att i lagen
skulle tas upp en bestdmmelse. enligt vilken obligationcr som hade utfardats
avsvenska staten, av Sveriges allmiinna hypoteksbank eller av Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa skulle vara undantagna fran det foreslagna
dédningsforfarandet. Departementschefen anforde att syftet med kommit-
téns forslag att regeringen betrédffande vissa handlingar kunde férordna att
dodande ej fick 4ga rum i huvudsak torde bli tillgodosctt, om man fran lagens
tillimpningsomrade uteslot statsobligationer och likstéllda obligationer. Om
det mot formodan skulle framdeles visa sig 6nskvirt att lata andra handlingar
undantas, torde det enligt departementschefen vara lampligare att dndra
lagen dn att lata fragan avgoéras i administrativ ordning.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes en motion (mot.
1927:1:65), vari framhélls att andra obligationer dn de som omfattades av den
foreslagna undantagsbestimmelsen skulle fa sin stillning fOérsdmrad i
férhallande till kommittéforslaget. 1 motionen pekades ocksa pa att det, om
dven andra obligationer skulle behdva undantas, var ett omstindligt
forfarande att i enlighet med departementschefens forslag dndra sjilva
lagen.

Forsta lagutskottet anférde i sitt utlitande (1LU 1927:16) att en fullt
tillfredsstdllande 16sning inte stod att vinna p& ndgon av de ifragasatta
vigarna. Eftersom utskottet inte kunde ge anvisning pa ndgon annan utvig
som undanr6jde svarigheterna, foreslog utskottet att alla obligationer, i
likhet med banksedlar, skulle undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

2.2 Didningsforfarandet

Doédningsforfarandet enligt mortifikationslagen inleds med att den som
har forlorat en handling skriftligen ansoker hos domstol om dédande av
handlingen (2 §). Till ansokningen skall bifogas avskrift av handlingen eller
sadana uppgifter om dess innehall som behovs for att den skall kunna sikert
identifieras (3 §). Om ansOkningen skall sokanden, nir det kan ske,
underritta var och en som ir betalningsskyldig pd grund av handlingen.
Avser ansOkningen pantbrev eller intecknad fordringshandling, skall den
intecknade egendomens #dgare och den som senast har antecknats som
innehavare av handlingen underrittas om ansokningen, nir det kan ske

(48).
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Innan domstolen meddelar beslut i drendet kan den foreldgga sokanden att
férebringa utredning om sddana omstdndigheter som kan inverka pa saken.
Dirvid kan sdkanden horas under sanningsforsakran (S §).

Har skanden visat sannolika skil att handlingen forsiorts eller pa annat
satt forkommit, skall domstolen fOreldgga honom att fullfélja ansékningen
"4 viss dag”. Domstolen skall vidare utfirda en offentlig stimning, som
genom domstolens forsorg kungdrs i Post- och Inrikes Tidningar. Kungérel-
sen skall inforas i tidningens forsta nummer {6r januari, april, juli eller
oktober méanad. Stimningen skall innebélla en beskrivning av handlingen
samt upplysning om att sokanden har visat sannolika skal for sin uppgift att
handlingen har férkommit. I stimningen skall dven tillkdnnages att, om
nigon innehar handlingen eller vet att den finns i behéll, han bér anmila
detta hos domstolen scnast den dag som har utsatts for fullfoljande av
drendet (6 § forsta och andra styckena).

Mellan den dag da stimningen kungors och den dag som har utsatts for
fullfoljande av ans6kningen skall minst ett och hogst tva ar forflvta (6 § forsta
stycket andra meningen andra ledet). Om stimningen inte har blivit inford i
Post- och Inrikes Tidningar “i ratt tid™" och drendet dérfor inte kan avgoras pa
den dag som har utsatts for fullféljande av ansokningen, kan domstolen
utsdtta en ny sadan dag (6 § tredje stycket).

Om ansdkningen inte fullfoljs pa den utsatta dagen, forfaller den (7 §).

Innan domstolen avgér en fullfoljd ansékan skall sokanden foreliggas att
forebringa utredning om huruvida det sedan den offentliga stimningen
utfirdades har intriffat nigon omstandighet som kan tjéina till upplysning i
saken, sdsom att ranta eller vinstutdelning har uppburits eller att krav eller
paminnelser pa grund av handlingen har skett hos gildenéren (8 § forsta
stycket).

Finner domstolen nir ansdkningen avgdrs att nigon omstindighet inte har
féorekommit som visar eller ger skilig anledning till antagande att handlingen
finns i behall, skall domstolen besluta att handlingen dédas (8 § andra
stycket). Betriaffande pantbrev och intecknade fordringshandlingar skall
beslutet dven innehdlla en erinran om att det inte innebir dodande av
inteckningen (8 § tredje stycket).

Betriffande dédande av inteckningar finns sarskilda bestimmelseri 13 §.
De Overensstimmer i stort sett med dem som nu har beskrivits. Enskillnad ar
dock att den tid som skall forflyta mellan dagen for inférande av kungérelsen
i Post- och Inrikes Tidningar och dagen for fullfoljande av ansdkningen skall
vara minst sex manader. Vidare dodas inte inteckningen omedelbart genom
domstolens bestut. Vid ett bifall till ansdkningen forordnar domstolen att
inteckningen fir dodas efter ansdkan hos inskrivningsmyndigheten.
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3 VPC-systemet

Genom lagen (1970:596) om forenklad aktichantering inférdes ett nytt,
ADB-baserat system for aktichantering. Systemet skéts av VPC, som digs till
hilften var av staten och av fondkommissioniirerna. 1 fraga om aktiebolag
som ir anslutna till detta system handlagger VPC bl. a. uppgifterna att féra
aktiebok. att infOra aktiedgare i aktieboken och att sinda ut aktiebrev. En
anslutning till systemet ar frivillig friin aktiebolagens sida.

Ett akticbrev kan ses som ett bevis om deldgarritt i ett aktiebolag.
Aktiebrev utfirdas numera endast till viss man. 1 de flesta avseenden
jamstills aktiebreven med l6pande skuldebrev. 1 VPC-systcmet saknar
akticbreven utdelningskuponger. Aktieutdelningen utbetalas pa grundval av
registrerade uppgifter om aktieligarna och deras aktieinnehav. Aktier som
omhinderhas av forvaltare kan vara registreradce i forvaltarens namn. Varje
dgarcs innehav av ctt visst aktieslag representeras oftast av ett enda
aktiebrev. som byts ut vid dndring i dgarforhaliandet.

1 VPC:s bolagsordning har intagits en bestimmelse om att VPC efter
monster av den forenklade aktichanteringen skall, pa det sitt som kan
komma att avtalas med obligationsmarknadens parter, bitrdda lantagare och
langivare i obligationshanteringen. Genom éndring i 66 § lagen (1955:183)
om bankrorelse har affirsbankerna fatt ritt att ge ut réntebidrande
obligationer (SFS 1979:1050). Motsvarande dndringar har gjorts i lagen
(1955:416) om sparbanker och lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen
(SFS 1979:1051-1052). Andringarna har tritt i kraft den 1 januari 1980.
Bankerna har ocksé nyligen bodrjat ge ut egna obligationer, s. k. bankobli-
gationer. De obligationer som nu utfiardas genom VPC:s forsorg ar stéllda till
viss man eller order.

4 Andringsforslag

I sin skrivelse den 21 december 1979 till justitiedepartementet anforde
VPC att undantaget for obligationer i 1 § andra stycket mortifikationslagen
innebar en alltfor vittgdende inskrinkning i lagens tillaimpningsomrade i och
med att det numera fanns praktiska mojligheter i VPC-systemet att utfirda
obligationer som var stéllda till viss man eller order. Betriffande obligationer
och forlagsbevis som var stéllda till viss man forelag det enligt VPC:s asikt
samma behov av en dodningsméjlighet som i fraga om akticbrev vilka var
stillda till viss man.

Vid den hearing som justitiedepartementct anordnade den 26 september
1980 uppgav VPC att den sammanlagda upplagan av forlagsbevis och
skuldebrev som redan hade getts ut genom VPC:s forsorg lag kring drygt
6 000 exemplar. VPC understrok att det var en betydande oligenhet att inte
kunna déda siddana handlingar i fall d4 de kom bort och att behovet av ett
dodningsforfarande skulle komma att bli 4n storre nir VPC bérjade hantera
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obligationer som var stillda till viss man eller till viss man cller order.

De som i ovrigt deltog i hearingen instdmde i VPC:s uppfatining att
mortifikationslagens tillimpningsomrade borde utvidgas till att omfatta diven
sddana obligationer och forlagsbevis som var stillda till viss man eller till viss
man cller order. Det radde vidare enighet om att obligationer som var stilida
till innehavaren alltjimt borde undantas frin lagens tillimpningsomrade.

Vid hearingen och 1 skrivelsen den 13 oktober 1980 till justiticdeparte-
mentet uttalade Svenska bankforeningen att mortifikationslagen iven borde
dndras s att det klart framgick att den var tillimplig pa s. k. bankcertifikat,
dvs. innchavarobligationer som har utfirdats av bank och som har en 16ptid
pa hogst ett ar (se prop. 1978/79:165s. 170 och 1765 jfr 17 § lagen 1974:922 om
kreditpolitiska medel). Enligt foreningen hade bankcertifikaten cn del drag
som gjorde att det kunde ifrgasdttas om de var obligationer. Bl. a. var
certifikaten inte avsedda att fa sa vid spridning som obligationer i allméinhet.
De riktade sig ndmligen knappast till allminheten utan huvudsakligen till
foretag och var avsedda att ersitta den s. k. specialinlaningen. Genom att
certifikaten emellertid i lagstiftningen hade betecknats som obligationer
kunde mortifikationslagen inte tillimpas pd dem. Lftersom certifikaten
utfirdades av ett flertal banker och var avsedda att omsittas pa en
andrahandsmarknad, uppstod ett behov av att kunna sinda certifikaten
mellan siljare och kopare. Pa grund av de stora belopp som certifikaten 16d
pé (mellan en och tio milj. kr.) var det risk for en stor ekonomisk forlust om
ett certifikat kom bort. Om det blev méjligt att doda forkomna certifikat.,
skulle forsakrings- och transportkostnaderna kunna avseviirt nedbringas.

Vid hearingen férelag enighet om att bankcertifikaten borde kunna dodas
enligt mortifikationslagen.

5 Motivering
5.1 Mortifikationslagens tillimpningsomride

5.1.1 Obligationer

Négon auktoritativ bestimning av vad som forstas med en obligation finns
inte. | allmiinhet avses emellertid med en obligation ett till innchavaren stallt
skuldebrev som utfirdas for en viss del av ett visst skuldbelopp, eventuellt ett
frin borjan obestimt sadant. Skuldebrevet dr avsett fOr den allmidnna
rérelsen och utges i storre antal (SOU 1969:135. 9). Obligationen ér alltsa ett
masspapper pi sitt som anges i 4 § skuldebrevslagen. Ar obligationens
rintckupong skild frin obligationen, betraktas kupongen som ctt sjilvstén-
digt innehavarskuldebrev. Om en obligation utfirdas till viss man, blir den
inte lingre en 19pande handling i egentlig mening. Detta hindrar dock inte att
handlingen dnda betraktas som ctt masspapper (jfr SOU 1935:14 s. 53) och
enligt 32 § tredje stycket skuldebrevslagen dr att anse som ett presentations-
papper. Oavsett om en obligation har formen av ett lopande eller enkelt
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skuldebrev uppfyller den alltsd det krav péa presentationspapperscgenskap
som har stéllts upp i 1 § férsta stycket mortifikationslagen. Att lagen inte ér
tillimplig pa obligationer framgar dock av undantagsbestimmelsen i 1§
andra stycket i den lagen.

Den nuvarande avgriansningen kom till av hdnsyn till dem som utomlands
innehade svenska obligationer. Det kan ifrdgasattas om detta skal alltjamt dr
barande. Motsvarande hénsyn har inte tagits till utlindska innehavare av
svenska aktier, och det dr svart att saga om risken for ett dodningsforfarande i
Sverige har haft ndgon namnvird betydelse i dessa fall.

Vid den hearing som justitiedepartementet anordnade den 26 september
1980 forelag emellertid enighet om att obligationer som &r stallda till
innehavaren alltjaimt borde undantas fran mortifikationslagens tillimpnings-
omrade. Innchavarobligationer, frdmst statens premieobligationer, har
namligen en sadan spridning att det skulle finnas risk fér rittsfériuster, om
dessa kunde bli foremal f6r dodning. I vart falli ett Gvergingsskede skulle det
dessutom innebidra ett omfattande inventeringsarbete, om denna typ av
obligationer skulle kunna dodas. 1 och f6r sig skulle man visserligen kunna
gora lagen tillaimplig endast pa obligationer som utges i framtiden, medan
aldre obligationer dven i fortsittningen fick undantas fran Jagen. En sidan
lagiindring skulle emellertid uppenbarligen leda till praktiska komplikatio-
ner. Till det nu sagda kommer att det inte har gjorts géllande att avsaknaden
av en dodningsmojlighet i friga om innehavarobligationer i allménhet skulle
utgdra nigot egentligt problem. Jag anser dirfor att ndgon mojlighet att dida
dessa obligationer i princip inte bor inforas.

En sirskild typ av innehavarobligationer, niamligen bankcertifikaten,
foreter emellertid sidana sirdrag att det dr svart atti alla avseenden jamstilia
dem med vanliga innehavarobligationer. Bl. a. har bankcertifikaten knap-
past den masspapperskaraktar som utmirker andra innehavarobligationer.
Bankcertifikatens korta 10ptid — hogst ett ar — dr en annan viktig skillnad.
Under lagstiftningsdarendets beredning har framkommit att det finns ett
praktiskt behov av att kunna déda bankcertifikaten enligt mortifikationsla-
gen. Med hinsyn till deras ringa spridning .och korta i6ptid torde goda
mojligheter ocksa finnas att i ett dddningsférfarande fa fram utredning som
tillfredsstiller befogade réttssdkerhetsansprak. Av dessa skil forordar jag att
mortifikationslagen skall kunna tillimpas pé innchavarobligationer med en
16ptid pa hogst ett ar som utges av bankinstitut.

Ockséa betraffande obligationer som ar stillda till viss man eller till viss man
elier order foreligger sdrskilda férhallanden. Sidana obligationer har hittills
inte varit vanliga, men de torde bli det i framtiden. Man kan rikna med att
VPC kommer att ha hand om huvuddclen av dessa obligationer. De kommer
dd, pd samma sitt som aktier, att ingd 1 en forenklad hantering dar
innehavaren eller férvaltaren registreras, VPC har upplyst att man f. n. har
arenden om dodande av forkomna aktier ndgra ganger i veckan. Det finns
anledning att anta att det kan uppkomma ett behov av dodning ocksa av
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forkomna obligationer, niir antalet obligationer som hanteras av VPC ékar.
Det bér vidare beaktas att risken for rittsforluster vid ett dodningsfortarande
torde vara liten i det svstem for hanteringen som tillimpas av VPC. Med
hansyn till dessa forhillanden anser jag att obligationer som ar stillda till viss
man eller till viss man eller order skall kunna dédas enligt mortifikationsla-
gen, om obligationerna har utfardats genom VPC:s forsorg.

Utanfor VPC-systemet torde, som jag nyss sade, obligationer som ir
stillda till viss man ecller till viss man eller order dven i fortsittningen
forekomma endast i ringa utstrackning. Jag bortser i detta sammanhang frén
sidana speciclla typer av obligationer som s. k. sparobligationer. Nagot
namnviirt praktiskt behov av en dédningsmojlighet for dessa undantagsfall
foreligger knappast. Det finns inte heller betrdffande dessa obligationer
samma sikerhet mot oriktiga dodningar som den som VPC-systemet
crbjuder. Slutsatsen blir diarfor att en dodningsmdéjlighet inte bor inforas for
andra obligationer som har stéllts till viss man eller till viss man eller order én
sadana som har utfirdats genom VPC:s {érsorg.

5.1.2 Forlagsbevis

Forlagsbevis dr ett masspapper som kan ha formen av ett l6pande
skuldebrev, da det ar stéllt till innchavaren eller till viss man eller order. eller
av ctt enkelt sddant, da det &r stillt till viss man. Forlagsbevisen ger ritt till
betalning forst efter gildendrens Ovriga borgendrer. De placeras pé
marknaden pa samma siitt som obligationer.

Ett forlagsbevis som har stéllts till innehavaren eller till viss man eller order
utgdr ett sidant presentationspapper som anges i 1§ forsta stycket
mortifikationslagen. I den juridiska litteraturen har emellertid hivdats att
sddana forlagsbevis faller under obligationsbegreppet enligt undantagsbe-
stimmelseni | § andra stycket mortifikationslagen och darfor enligt i vart fall
grunderna fér denna bestdimmelse inte kan bli foremal for dédning (Burling i
SVIT 1976 s. 136 f). Obligationer enligt mortifikationslagen bor namligen
enligt detta synsitt vara alla 16pande skuldforbindelser som utgor sérskilda
delar av en och samma ’globalskuld”, under forutsittning att dessa
forbindelser uppenbarligen 4r avsedda att i enlighet med affirssed sédljas pa
marknaden av penninginstitut (Burling s. 134). Det har emellertid ocksa
hivdats att denna bestimning av obligationsbegreppet i vad avser forlags-
bevis skulle fora for lAngt (Walin, Lagen om skuldebrev, 1977, s. 296 not
2).

Aven forlagsbevis som har stallts till viss man ir enligt 32 § tredje stycket
skuldebrevsiagen att betrakta som presentationspapper. Ocksé ett sidant
forlagsbevis kan darfér dodas enligt 1 § forsta stycket mortifikationslagen,
om det inte faller under obligationsbegreppet enligt undantagsbestimmelsen
i 1 § andra stycket i denna lag,.

Oavsett om forlagsbevisen vid en tillimpning av mortifikationslagen skulle



Prop. 1980/81:172 i

(9]

kunna anses som obligationer eller inte foreter de i praktiken atskilliga drag
som utmirker obligationer. Det kan ricka med att peka pa forlagsbevisens
masspapperskaraktir och pa deras funktion péd kapitalmarknaden, déir de i
allmdnhet uppfattas som obligationsliknande virdepapper med sdmre
formansritt 4n vanliga obligationer. [ lagstiftningsirendet har framkommit
att det inte finns ndgon anledning att skilja mellan forlagsbevis och
obligationer niir det géller mdjligheten att doda dessa handlingar.

Med hinsyn till dessa omstindigheter foérordar jag att det tas in cn
bestimmelse 1 mortifikationslagen som innebdir att férlagsbevis, pa samma
sitt som obligationer. kan dédas om de ar stillda till viss man eller tili viss
man eller order och har utfiirdats genom VPC:s forsorg.

5.2 Dédningsforfarandet enligt mortifikationslagen

Har den som ansdker om dodande av en férkommen handling gjort
sannolikt att handlingen har forstorts eller kommit bort, skall domstolen
foreligga honom att fullfélja ansékningen en viss senare dag. Samtidigt
utfirdar ritten en offentlig staimning, dir den som kan inneha handlingen
eller som vet att handlingen finns i behall uppmanas att anmila detta senast
denna dag (6 § mortifikationslagen). Fullféljs inte ansokningen pa den
utsatta dagen ér den forfallen (7 § mortifikationslagen). En sokande som av
glomska eller annat férbisecnde underléter att fullfélja ans6kningen pa ritt
dag maste alltsd gora om ansOkningen, med 3tféljande kostnader och
tidsfordrojning. I praktiken brukar domstolarna ofta pdminna sokanden
nagon tid innan ansokningen skall fullf6ljas. Domstolarna har dock inte
nagon skyldighet att gora detta.

Enligt min mening ir denna ordning inte tillfredsstdllande. Den infordes
med hdnvisning till att &rendet riskerade att bli oavslutat, om s6kanden inte
var skyldig att inom viss tid fullfdlja sin ansdkan (se SOU 1925:25 5. 28).
Denna risk torde emeliertid kunna undvikas genom att domstolen av sig sjilv
tar upp drendet for slutlig behandling sedan tiden for anmilan enligt den
offentliga stamningen har gitt ut. Jag forordar darfor att en sadan ordning
infors.

Enligt 8 § mortifikationslagen skall domstolen innan drendet avgors
forelagga s6kanden att forebringa utredning om huruvida det sedan den
offentliga stimningen utfirdades har hidnt ndgot som kan ge upplysning i
saken. Som exempel ndmns i paragrafen att rinta eller vinstutdelning har
uppburits eller att krav eller piminnelser pi grund av handlingen har skett
hos gildeniren. I de flesta fall torde domstolen redan nir den foreligger
sokanden att fullfolja ansdkningen en viss dag foreldgga honom att inkomma
med en siddan utredning. Enligt min mening ar det, om skyldigheten att
fullfélja ansokningen avskaffas, en onddig omging att sdkanden alltid skall
forelaggas att forebringa denna utredning innan drendet avgors. Det bor vara
tillrackligt att domstolen enligt 5 § mortifikationslagen har méjlighet att
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foreldgga sokanden att forebringa en sadan utredning som kan inverka pé
saken, om detta skulle behdvas innan slutligt beslut fattas. Dctta giller
sirskilt om de nuvarande bestimmelserna indras sa, att inte bara den som
kan inncha handlingen eller vet att den finns 1 behall utan ocksa var och en
som i 6vrigt kan lamna upplysningar i drendet uppmanas i den offentliga
stimningen att anmaéla detta till rdtten fore den dag da drendet skall avgoras.
Det torde da dven vara lampligt att sbkanden underrittas om innehallet i
stimningen.

Sammanfattningsvis férordar jag att domstolen i fortsittningen skall
sjalvmant ta upp drendet till slutlig behandling sedan den tid som har angetts i
den offentliga stimningen har gitt ut samt att var och en som kan limna
upplysningari drendet skall i stimningen uppmanas att gora detta fore denna
dag. Vidare skall sokanden underrittas om innchéllet i stimningen.
Bestammelserna i 6 och 8 §§ mortifikationslagen bor alltsa dndras i enlighet
med detta, samtidigt som 7 § upphiavs. Enligt min mening kan man dven utan
oldgenhet undvara den sirskilda bestimmelse i 6 § tredje stycket mortifika-
tionslagen som tar sikte pa det fallet att den offentliga stimningen kungors sa
sent att det inte hinner forflyta en tillracklig tid innan arendet skall avgoras.
Det ligger i sakens natur att domstolen, om en sédan situation undantagsvis
skulle uppkomma, kan pé nytt utfirda en offentlig stimning dar en ny tid
anges. Ocksd denna bestimmelse bor darfor utgd. Slutligen bor 13§
mortifikationslagen, som handlar om dédande av pantbrev eller andra
inteckningshandlingar, dndras i dverensstimmeclse med vad jag nu har
sagt.

5.3 Ikrafttridande m. m.

De forordade lagiindringarna bér triida i kraft den 1 januari 1982. Aldre
bestimmelser bor dock alltjimt tillimpas, om en ansékan om dédande har
gjorts fore ikrafttradandet.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till lag om éndring i lagen (1927:85) om dédande av forkommen
handling.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta arende.

1 Bilagan har uteslutits har. Forslapet ar likalydande med det som ar fogat till
propositionen.
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7 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets vitrande inhiimtas over det uppriittade
forslaget.

8 Besiut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1981-03-16

Nérvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsridet Hilding, justiticradet
Vingby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 12 mars 1981 har regeringen pa hemstiillan av statsradet och
chefen fOr justitiedepartementet Winberg beslutat inhimta lagradets vttran-
de over forslag till lag om édndring 1 lagen (1927:85) om dodande av
forkommen handling.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Hékansson. .

Forslaget foranleder foljande vttrande av lagrdder:

Forslaget limnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahlgren. Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn.
Danell, Petri, Ehasson.

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om andring i lagen (1927:85) om dédande av forkommen
handling

Foéredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till Jag om dndring
i lagen (1927:85) om dddande av forkommen handling.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslaget utan crinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 12 mars 1981,
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