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Sammanfattning

Kommissionen vill genom detta meddelande inrétta en politisk ram for ett
s.k. ”BlueBelt”koncept. BlueBelt ar ett omrade dar fartygen kan fardas fritt
inom EU:s inre marknad med ett minimum av administrativa bordor
samtidigt som sdkerheten, miljéskyddet och tull och skattepolitiska atgirder
forstarks genom Gvervaknings- och rapporteringsresurser.

For att astadkomma snabba resultat anser kommissionen att BlueBelt-
initiativet bor omfatta tva atgirder: en forstirkning av det befintliga systemet
for s.k. reguljar fartygstrafik (Regular Shipping Services, RSS) och en
mekanism for att underlétta for fartyg som dven anloper tredjelandshamnar.
Kommissionen har identifierat tvd nddvindiga réttsliga dtgérder som avser
dndringar 1 tillimpningsforeskrifterna for tullkodexen, en atgird som
presenterades i juni 2013 och en som kommer att foreslés i slutet av éret.

Enligt kommissionen kommer dessutom den planerade &versynen av direktiv
2002/59/EG om inrdttande av ett overvaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen och genomforandet av direktivet 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter att stddja genomforandet av BlueBelt-konceptet.

Regeringen anser att det dr avgérande for svensk ekonomi att den inre
marknaden utvecklas och att sjéfarten utgor en val fungerande del av den.
Inrdttandet av en verklig inre marknad for unionsvaror som transporteras
sjovagen skulle i stor utstrickning bidra till att frimja nérsjofarten, forenkla
administrationen, underldtta handeln och tullens arbete samt skapa lika
villkor for alla transporttyper. Ett utokat samarbete mellan transport- och
tullmyndigheter &r avgérande for att uppna detta.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska unionen &r starkt beroende av sjotransporter for sin handel med
omviérlden och pa den inre marknaden. Sjotransporter har flera fordelar
jamfort med de andra transportsitten, till exempel ldgre kostnader och lagre
miljopaverkan i forhallande till mdngden transporterad last. Sjotransporter
utnyttjas dock inte alltid till sin fulla kapacitet pa grund av att EU regelverket
for fri rorlighet for varor inte omfattar all transport till sjoss inom EU.
Eftersom fartyg som lamnar medlemsstaternas territorialvatten anses korsa
EU:s yttre granser innebér det att fartyg som fardas mellan hamnar i tva olika
medlemsstater kan anses ha lamnat EU:s tullomrade. Till f6ljd av detta krévs
tullformaliteter nir fartyget lamnar avgangshamnen och aterigen ndr det
anldnder till destinationshamnen, dven om bada dr EU-hamnar. Dessa
forfaranden krdvs av ekonomiska, sdkerhets- och skyddsmissiga samt
finansiella skél, men medforsamtidigt kostnader och leder till forseningar,
vilket i sin tur leder till att sjofarten forsitts i ett ofordelaktigt 1dge jamfort
med andra transportsitt nir det giller rérligheten for unionsvaror pa EU:s
inre marknad.

For att kartldgga problembilden och undersoka mojliga 16sningar initierades i
december 2010 ett s.k. Blue Belt pilotprojekt som pagick mellan maj och
november 2011. Projektets syfte var att se Over mdjligheterna till
informationsutbyte mellan tullmyndigheter for fartygstrafik inom EU for att
minska de administrativa bdrdorna och forbdttra effektiviteten for
sjofartsndringen. Utvérderingen av projektet visade att dven om
informationsflodet kunde forbéttras var de komplexa tullreglerna och
begrénsningar i det befintliga regelverket fortfarande de storsta flaskhalsarna
for utvecklingen av sjdtransporter inom unionen.

En utvdardering av projektet samt eventuella uppféljningsatgirder
diskuterades vid radets mote(transport och telekommunikation) i juni 2012.
Transportministrarna uttryckte ett starkt stod for utvecklingen av BlueBelt
och uppmanade kommissionen att ldgga fram konkreta forslag.

Den 3 oktober 2012 foreslog kommissionen i sitt meddelande
Inremarknadsakten II — Tillsammans for ny tillvaxt! en uppséttning atgarder
for att ytterligare utveckla och stirka den inre marknaden (se
faktapromemoria 2012/13:FPM19).BlueBelt lyftes fram som en viktig atgérd
pa transportomradet, och bestar av ett paket med lagstiftningsinitiativ och
andra atgdrder. Syftet &r att minska de administrativa bordorna for
sjotransporter inom EU till en niva som &r jimforbar med andra transportsétt.
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BlueBelt-paketet beror dven arbetet med 6versynen av hamnpolitiken?, som
antogs den 23 maj 2013 och som syftar till att frimja konkurrenskraften for
Europas hamnar och frigéra deras tillvaxtpotential (se faktapromemoria
2012/13:FPM128).

I ett bredare sammanhang foresprékas i vitboken om transportens framtid
fran 2011 (Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem)® ett verkligt
gemensamt europeiskt transportomrade dér alla dterstdende hinder mellan
transportsitten och over grianserna ska avvecklas. I vitboken anges att ett
”BlueBelt” i vattnen kring Europa for att underlétta formaliteterna for fartyg
som fardas mellan hamnar i EU &r sdrskilt prioriterat.

De komplicerade administrativa forfaranden som hdmmar sjdtransportens
utveckling identifierades som ett problem dven i kommissionens meddelande
och handlingsplan for att inrétta ett europeiskt omrade for sjétransporter utan
hinder*.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har i sitt meddelande lagt fram planer for att ldtta pa
tullformaliteterna for fartyg, vilka ska minska kostnaderna, forenkla
administrationen samt minska forseningarna i hamnar och dédrmed goéra
sjotransportsektorn mer konkurrenskraftig och attraktiv.

For att uppna dessa mél foreslds tva viktiga dtgarder dels en forstirkning av
det befintliga systemet for reguljr fartygstrafik och dels en mekanism for att
underlitta for fartyg som dven anloper tredjelandshamnar. Kommissionen
har identifierat tvd nodvédndiga rattsliga atgérder som avser &dndringar i
tillimpningsforeskrifterna for tullkodexen, en édtgérd som redan har lagts
fram for den behoriga kommittén i juni 2013 och en som kommer att foreslds
i slutet av dret.

Forslaget som kommissionen lade fram i juni 2013 syftar till att forenkla
tullférfaranden for rederier som anvinder en reguljér linje inom EU och som
huvudsakligen transporterar EU-varor. Enligt forslaget kommer s.k. reguljira
fartygslinjer (RSS) att uppgraderas sa att forfarandena blir kortare och

2KOM(2013)295 och KOM(2013)296
3KOM(2011) 144
4 KOM(2009) 10
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flexiblare. Samrédsperioden for medlemsstaterna kommer att kortas ner frén
45 till 15 dagar. Enligt forslaget kan rederiet redan i sin forsta ansdkan se en
potential att utdka fartygslinjen med andra medlemsstater som de vill gora
affdrer i och inbegripa dessa redan i den forsta konsultationsperioden pa 15
dagar (for ndrvarande anger rederiet i sin ansdkan om tillstind enbart de
medlemsstater som berdrs av linjetrafiken).

Med tanke péd att det stora flertalet fartyg (ca 85 %) transporterar bade
unionsvaror och varor fran ldnder utanfor unionen och regelbundet anléper
bade hamnar i och utanfor unionen (t.ex. i Norge, Nordafrika och Ryssland)
bor regelforenklingen omfatta dven fartyg som anldper tredjelandshamnar. I
detta syfte kommer kommissionen, fore arets slut, att 1dgga fram ett forslag
for att skapa ett s.k. “eManifest” - en harmoniserad lastdeklaration. Detta
”eManifest” gor det mojligt for rederiet att kunna tillhandahalla information
om allt gods ombord till berdrda tullmyndigheter, bade inom och utom EU.

Genom dessa tva atgirder forvintas BlueBelt-konceptet genomforas till
2015.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nationell lagstiftning saknas i stort sett pa detta omrdde. Det finns bara en
paragraf i Tullordningen (TO), 9 kap.2 §, som stadgar vart en ansdkan om
tillstdnd till reguljar fartygslinje ska goras (Tullverket) och vilken blankett
som ska anvindas. For dvrigt hénvisas till forordning (EEG) nr 2454/93 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen och vissa rekommendationer i
Transit-manualen (TAXUD/A3/007/2010).

Effekten av forslaget blir en snabbare tillstdndsgivning, d4 konsultations-
perioden forkortas avsevért (frén 45 till 15 dagar) och rederiet kan redan i sin
forsta ansdkan se en potential att utoka fartygslinjen med andra
medlemsstater och inbegripa dessa redan i den forsta konsultationsperioden
pa 15 dagar. Nagon nationell lagstiftning behdver inte dndras.

Avseende sjotransport fran tredjelandshamnar innehdller Tullordningens
(TO) 9 kapitel anvisningar om hur man kan styrka unionsstatus pd varor vid
ankomst till en EU-hamn. Effekten av forslaget forvintas bli en snabbare
genomstromning av unionsgods i hamnarna.
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Rapporteringskrav for fartyg regleras genom bl.a. ett dvervakningsdirektiv
(2002/59/EG) och direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna
(FAL-direktivet). Det senare innebér att formaliteterna vid rapportering till
myndigheter ska underléttas och harmoniseras genom elektronisk dverforing.
Direktivet 2010/65/EU ska genomforas senast 1 juni 2015 och i Sverige har
ett genomforandeprojekt paborjats gemensamt av Sjofartsverket, Tullverket,
Kustbevakningen och Transportstyrelsen. I nuldget dr det svart att avgéra hur
forslaget kommer att péverka regelverket om fartygsrapportering. Det
kommer att analyseras nér konkreta atgérder i detta avseende presenteras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetéra konsekvenser kommer att uppskattas for enskilda lagforslag som
tas fram. Regeringens standpunkt &r att eventuella budgetira konsekvenser
kommer att tas inom ram for berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr avgorande for svensk ekonomi att den inre
marknaden utvecklas och att sjofarten utgor en vil fungerande del av den.
Inrdttandet av en verklig inre marknad for unionsvaror som transporteras
sjovdgen skulle i stor utstrickning bidra till att stirka sjofartens
konkurrensposition jamfort med andra transportsdtt och dven stérka
ekonomin generellt, eftersom den logistiska kedjan skulle bli effektivare och
komplettera de atgdrder for underldttande av handeln som redan vidtagits.
Det &r viktigt att skapa lika villkor mellan alla transportsétt.

I borjan av 2013 presenterade regeringen en forsta handlingsplan i syfte att
stirka den svenska sjofartsndringens konkurrenskraft. Sjofartsfrdgor ar av
hogsta prioritet och forhoppningsvis ligger detta meddelande i linje med
regeringens arbete inom sjofartsomradet.

Regeringen anser att ett gemensamt transportomriade for sjofarten bor
inrdttas. Ett utdkat samarbete mellan transport- och tullmyndigheter é&r
avgorande for att fullt ut utvidga den inre marknaden till att ockséd omfatta
sjOtransporter.
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Kommissionens meddelande ligger i linje med regeringens politik for
regelforenkling. Regeringen kommer dérfor att aktivt arbeta for att minska
kostnaderna och forenkla alla administrativa forfaranden for att frimja en
okad anvéndning av nérsjofart och sjohandel mellan EU:s hamnar.

Regeringen dr i huvudsak positivt instdlld till de forbéttringar som avses
genomfoOras, men anser att en ordentlig genomgang av vilka dndringar som
exempelvis ett eManifest och dvriga forslag kommer medfora bor géras. Om
forslagen fran  kommissionen medfor ytterligare kostnader  for
medlemsstaterna utover sddana kostnader som foljer av redan beslutade
rattsakter maste det noga provas om forslagen kan accepteras och hur de i sé
fall kan finansieras.”

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter avseende meddelande KOM (2013)510 ar
dnnu inte kéinda. Sjdlva BlueBelt-konceptet och dess vidareutveckling
diskuterades vid radets méte (transport och telekommunikation) i juni 2012
och fick stod av transportministrarna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats men ndgra synpunkter har dnnu inte inkommit.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
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I enlighet med maélen i inremarknadsakten II om att inrdtta en verklig inre
marknad for sjotransport bekraftar kommissionen sitt atagande att utveckla
konceptet BlueBelt fram till dess fullstindiga genomfGrande.

I syfte att stodja genomforandet av det utvidgade BlueBelt-konceptet
planerar kommissionen att i slutet av aret presentera ett forslag avseende
forenklingsatgirderna for fartyg som anloper tredjelandshamnar. Aven en
oversyn av direktivet 2002/59/EG om inréttande av ett overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen ndmns i meddelandet. Nagon
tidsplan for 6versynen anges dock inte.

4.2 Fackuttryck/termer
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