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	PROTOKOLL 
	UTSKOTTSSAMMANTRÄDE 2019/20:34

	DATUM
	2020-06-16

	TID
	09.15–10.41

	NÄRVARANDE/
UPPKOPPLADE PER TELEFON
	Se bilaga 1


	§ 1
	Medgivande att vara uppkopplad per telefon

Utskottet beslutade att tillåta Anna Johansson (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson (SD), Ann-Sofie Lifvenhage (M) och Marianne Pettersson (S) att vara uppkopplade per telefon.

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad.


	§ 2
	Justering av protokoll

Utskottet justerade protokoll 2019/20:33.


	§ 3
	Reviderat förslag om Europeiska socialfonden plus
Utskottet överlade med arbetsmarknadsminister Eva Nordmark, åtföljd av medarbetare från Arbetsmarknadsdepartementet. 
Underlaget utgjordes av kommissionens reviderade förslag om Europeiska socialfonden plus (COM(2020) 447) och Regeringskansliets överläggningspromemoria (dnr 2070–2019/20).
Arbetsmarknadsministern redogjorde för regeringens ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian (bilaga 2).
Ordföranden konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt.
SD-ledamoten anmälde den avvikande ståndpunkt som framgår av 
bilaga 3.


	§ 4
	Utredningen om en ny arbetslöshetsförsäkring för fler, grundad på inkomster (A 2018:01)

[bookmark: _Hlk42774229]Särskilda utredaren Maria Hemström Hemmingsson med medarbetare informerade om betänkandet Ett nytt regelverk för arbetslöshetsförsäkringen (SOU 2020:37).


	§ 5
	Riksrevisionens granskningsrapport Stöd och matchning – ett valfrihetssystem för arbetssökande

Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare vid Riksrevisionen informerade om rapporten Stöd och matchning – ett valfrihetssystem för arbetssökande (RiR 2020:13).

	§ 6
	Kanslimeddelanden

· Kanslichefen anmälde en preliminär sammanträdesplan för hösten 2020.

· Kanslichefen anmälde en promemoria om aktuella utredningar.

· Kanslichefen anmälde en inkommen skrivelse (dnr 2079–2019/20). Se bilaga 4.

· Kanslichefen informerade om ett aviserat förslag från EU-kommissionen om en förstärkt ungdomsgaranti som väntas presenteras i form av en rekommendation den 24 juni 2020.

	
	



Vid protokollet



Justeras 16 juni 2020

































	ARBETSMARKNADSUTSKOTTET

	FÖRTECKNING ÖVER LEDAMÖTER

	Bilaga 1
till protokoll
2019/20:34

	
	§ 1–6
	
	
	
	
	
	

	LEDAMÖTER
	N
	V
	N

	V
	N
	V
	N
	V
	N
	V
	N
	V
	N
	V

	Anna Johansson (S), ordf.
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gulan Avci (L), förste vice ordf.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mats Green (M), andre vice ordf.
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Patrik Björck (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saila Quicklund (M)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Magnus Persson (SD)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Helén Pettersson (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Martin Ådahl (C)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ali Esbati (V)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Josefin Malmqvist (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ebba Hermansson (SD)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Johan Andersson (S)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sofia Damm (KD)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Serkan Köse (S)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alexander Christiansson (SD) 
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Leila Ali-Elmi (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Malin Danielsson (L)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SUPPLEANTER
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Johanna Haraldsson (S)
	O
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ann-Sofie Lifvenhage (M)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Marianne Pettersson (S)
	U
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elisabeth Björnsdotter Rahm (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Henrik Vinge (SD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ann-Christin Ahlberg (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alireza Akhondi (C)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ciczie Weidby (V)
	O
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Helena Bouveng (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sara Gille (SD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Patrik Engström (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Désirée Pethrus (KD)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jasenko Omanovic (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Juno Blom (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sven-Olof Sällström (SD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rebecka Le Moine (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Katarina Brännström (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cassandra Sundin (SD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Linda Lindberg (SD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Maria Nilsson (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Robert Hannah (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Annika Hirvonen Falk (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Annika Qarlsson (C)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Christina Höj Larsen (V)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hans Eklind (KD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Camilla Brodin (KD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Roza Güclu Hedin (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	N = Närvarande
V = Votering

	X = ledamöter som deltagit i handläggningen
O = ledamöter som härutöver har varit närvarande
U= ledamöter som varit uppkopplade per telefon
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Avvikande ståndpunkt SD

Reviderat förslag till förordning om Europeiska socialfonden plus
Sverigedemokraternas allmänna uppfattning är att socialpolitik och sysselsättningspolitik är nationell angelägenhet och åtgärder är därför lämpade att vidta på nationell nivå. 

Vår utgångspunkt är att strukturfonderna bör avskaffas helt för att få en återhållsam EU-budget på plats samt att program som går under EU:s regi ska få enskilda budgetposter för att tillföra mer transparens. 

ESF+ överlappar på flera områden Erasmus+ (där till exempel under ungdomsgarantin ingår sysselsättning för unga), och Horisont Europa (de båda inkluderar utbildningsinsatser). Dessa program har enorm budget och inrättade eller snarare fortsättning på den sociala fonden försämrar samsyn, hållbarhet och precision i insatserna. 

I skuggan av pandemin kommer dessutom flera nya förslag och ändringsförslag från kommissionen som också täcker i princip samma område som ingår i ESF+, till exempel hälso- och sjukvård samt sysselsättning vilket reser frågor hur mycket bör EU ingripa.  
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Svedige anser att alla diskmssioner ska ta sin ntgingspuskt i eft ofocindsat
ntgiftslige. Sveiges postion i en stabiiserad avgift och en budgetzam som
inte verstiger | procent av EU2Ts samlade NI Sveriges anser vidare att
aya itgisder i forsta hand bor finansieras genom omprioriteringas av
befintiga medel. Alla diskssioner om tillforsel av aya medel bor difor
endast foas om det tydligt kan visas at tankta itgarder ir nodvindiga och
inte hade knanat finansiecas genom ompriositesingar.

Med utgingsprakt i Sveriges MFF-stindpnakter om att visentligt minska
ntgifteena samt yttedligace koncentrera insatserna och forenkla
genomforandet inom sammashillningspolitiken, st regeringen positivt pi
att s samman den fordeagsfista Encopeiska socialfonden (ESF) med det
anvaande sysselsatiningsinitiativet for nnga (VED) samt Fonden for
entopeiskt bistind il dem som hat det samst sallt (FEAD) tll e del av
ESF+ som foreslis omfattas av sammashillningspolitiken.
Sammanslagningen innebi ctt gemensamt segelvek nnder delad forvaltning.
villet segeringen bedsmet kan forenkla genomfsrandet och minska den
administeativa bordan for medlemsstaterna. Regeringen anser att det finns
nteymme att 6ka samordningsvinsterna mellan forslagets ol delar mot
wmu\wmm-wmmmw

inom en och s

Regesingen ifeigasitte inte forslagets allminna mil om att stodja
medlemsstatecna § acbetet med att nppod hoga sysselsatningsnivier, citvist
socialt skyd och kvalificerad och vil mustad ashetskraft

Vidase i Svesiges MFF-stindpuakt om att Svesige vill s att ala delar av
brdgeten ska genomsyras av et jamstalldhetsperspektiv en viktig
ntgingspunkt. Dastoves anser regeringen att det ar viktigt att grandliggande.
sittigheter, i mojligheter och icke-disksiminering, sirsilt for
minoritetsgeupper, frimjas

Regeringen vill att techimtningen ska vaza hillbar och skynda pi
omstallningen tll en Himatnenteal och cisknlis ekonomi, och vilkomnar
dasfor et okt folms pi den geona och digitala omstillningen. Atgarderinom
camen for ESF+ bor vaca miljomissigt och socialt hillbara samt forerliga
med att deiva pi den groma omstillningen. Regeringen valkomaar att
medlemsstaterna stods i banteringen av kxisens sociockonomiska
konsekvense tllfold av tbeottet av covid-19.

sm
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Regeringen vilkomnar overlag de foreslagna sirskilda milen for ESF+. Med
‘hinsyn il Svesiges MFF-stindpnakt om att sammashillningspolitiken,
inkinsive ESF, bor minska visentlipt anser dock segetingen af de sirskilda
‘millen for ESF+ bo, i delen om delad forvaltning, avesinsas sé at fonden
framst folmserar ph insatser di behoven i som stésst

Svesiges MFF-stindpakt om att mottagande och integeation av migranter
frin tredie land ska ntgom ett fordelningskitecinn inom
sammanbillningspolitizen, bor Atecspeghs aven  ESF+.

Regeringen anser att det i vikfigt att§ allmichet minska den administrativa
bésdan inom nnionens verksambeter for att hilla nere Kostnaderna o1

‘poliikens genomfSrande.

‘Genomforande genom delad forvaltning

Regeringen ser postivt pa att ESF+ foresls stodja de u som
identifiecas inom camen for den enropeiska planeringsterminen och kan i
6vaigt stost aceeptera de krav pé tematisk koncentration som foseslis. T
friga om fattigdomsbekimpning i det viktigtatt medlemsstatecna tas stt
ansvas for att belsimpa fattgdom, inklnsive bazfattgdom.

Regeringen vil visna medlemsstatecnias molighet aft ntforma tgasder med
st6d frin ESF+ utifrin de behov som identifieras nationelt och inom samen.
£ den encopeiska planeringsterminen.

Mot bakgennd av Sveriges MFF-stindpnakt om en hégsta finansiecingsandel
frin noionen pé 70 procent i regeringen kxtik tll forslaget om att
‘medfinansietinggraden frin nnionen for innovativa itgader fir hajas 195
procent

Regeringen ar tvelsam till behovet av att under pigiende programperiod.
inda de gemensamma indikatorerna inom samen for delad forvaltning.

Regeringen har inga invindaingar mot forslaget om Eommissionens ntokade
befogenhet att knana besluta om tllfilliga itgasder som seaktion pi
exceptionella och ovasliga omstindigheter si som dessa definieras i
lagstiftningen om stabiliets- och tilvistpakten. Det i viktigt att
tidsbegrinsningen beaktzs.

°m
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‘Genomforande genom direkt och indirekt forvaltning
Regeringen anser att meclemsstaternas infiytande vec delen for
sysselsttning och social innovation miste vicnas.

Vidate anse segesingen at samasbete med berdeda Eommittéee pi omsidet
Sortsatt bo vacnas vilket kan bida i eft asektorielt samabete inom
neionen p dettz omeide.

Regeringen ansec att Eopplingen tl de nimaningar som identifieas inom.
amen for den encopeiska planeringsterminens prioditeringar bor Aerinforms i
delen for ssselsttning och socil imnovation.

Regeringen ansec at iterfloden frin innevasande EU-programmet for

sysselsittning och social insovation (EaST) b gh tillbaka il EU:s generella
brdget

M
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Diarienummer: 20702018120

Overiaggningspromemoria om kommissionens forslag till
forordning om Europeiska socialfonden plus (ESF+) 2021-2027

Bakgrund

Kommissionens ursprungliga forslag tl forordning om Europeiska
Socialfonden plus (ESF*) 2021-2027

‘Den 30 maj 2018 presenterade Encopeiska kommissionen sitt focsag 1
Sorordning om Encopeiska socialfonden plns (ESF+). Kommissionen
Soreslog at ESF-+ sknlle incittas penom en samasanslagning av foljaade
Fonder och progran: Encopeiska socilfonden (ESF),
Sysselattningsnitiativet for naga (VEI), Fonden for encopeiskt bistind dll
dem som has det samt stallt (FEAD), Enopeiska nnionens progeam for
sysselsttaing och socil innovation (E4SI) samt proprammet for nsionens
stgader pi alsoomcdet (alsoprogramue).

Syfet med sammanslagningen vas exlipt kommissionen att forstacka
syresgiecna mellan instrmmenten, ok fesibliteten och foreniZa
‘genomfocandst s aft den administrativa bordan minskas for myndigheter
et stodmottagace. Forslagets nammase innehdll finns besksivet i
Regesingskandliets fktzpromensosia av dea 5 il 2018 (2017/1SFPMI3Y).
Regeringen ovedade med arbetsmarknadsnitskottet om forshet den 22
‘november 2018, Regeringen hat informezat achetsmarknadsnskoftet,
socalfossakingsntskottet och socilntzkottet om adbetet med forlaget €l
ESF+ lopande.

Kommissionens andrade forslag il forordning om ESF+
Kommissionen presenterade den 27 maj 2020 delac v ett
itechamtningspaket som bland annat innehsll ett ocslag €




image2.png
itechamtningsfond och ett andat forlag tll fleciig bdgetzam for perioden
2021-2027. Dasefter has kommissionen presentecat specifiia
lagstiftningsforslag inom olka nigiftsomeiden.

Komsmissionen presenterade den 28 maj 2020 sift andsade forslag tll
Socordning om ESF+.

Vid Allminna cidets informella videomote den 15 juni 2020 forvintas ett
asikteuthyte om kommissionens nya och reviderade forsag inom
sammanbillningspolitiken 20212027, inkhusive ESF+.

Kommissionen anger  sitt indade forslag att bide de dirckta och indisekta
effekterna av covid.19-pandemin kommer att ha en fortsatt betydande och
skadligineckan pé alla medlemsstater pi medelling tll ing sikt med okande
niviec av social ojamlikhet, fattigdom och nagdomsarbetsloshet.
Kommissionen anser difor at det i nbdvindiet att indea sit forslag 6l
fooxdning om ESF+ for att anpassa det tlldet nya dtechimtningspaketet
och samtdigt mojliggba strategiska investesingar pé sysselsattningsomeddet
och det sociala omeidet.

Andsingaroa § forordningsforlaget om ESF+ syftar enlipt Fommissionen i
rvadsak 6l att

+ Frinja nogdomass syselsitning genom att medlemstates dis andelen
ga 15-29 i som vacken acbetas ellr stdecaz Sverskider
‘enomsitet i EU 2019 sk aveitta miast 15 procent av siaa medel frin
ESF+ (delad forvaltning) € insaser So¢ uoga (en Okning frin 10
procent).

+ Bekimpa bamfattgdom genom at medlemsstate ska avsitta minst 5
procent av sina medel frin ESF+ (delad forvaltning) l insatses dicekt
ktade mot bazn och programnesa dessa nadet de sirskkda milen v)
och vi) €11 3) i acikel .1 foslaget.

+ Frinja den grona och digitla omstillsingen ; Svereasstimmelse med
EUs indstastateg, it kommes att kriva aya fiscigheter for s
tpec av abeten.

+ Spegia att halsodelen tas bort i ESF+ eftessom komissionen
Socesl att et forstickt Estiende halsoprogram inittas

+ Inkinderaen oy bestimmelse om en kxishanteringsmekanism  syfe att
komnissionen ska knana anvinda ESF+ £ attanta nodvindiga

2m
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itgarder vid famtda Eisstnationes nader exceptionell och ovanliga
omstandigheter.

‘Det indrade forslaget innebi att ESF+ kommer att ntgogas av tvi delar,
namligen

1 ESF+ som genomfrs genom delad forvaltning och som nigors av
dagens Encopeisks socialfonden (ESF), Sysselsittninginitiatvet ¢ nogs
(YED) och Fonden fo enzopeiskt bistiad tl dem som has det simst stillt
(FEAD,) samt

2 Delen fox sysselsittning och social innovation som inte ingl i
sammanhillningspoliticen och som komissionen forvaltar
ekt indiceit.

1 det sndrade forslaget foseslis budgeten f5x ESF+ npped ll 97,3 mliasder
enco (Iopande priser), vasav 96,6 miljacder enco for den del av ESF+ som.
ska genoméras geniom delad forvaltning och 761 miljoner enco fox delen for
sysselsattning och social inniovation.

Forslaget it en minskning jamfort med kommissionens nespmagliga forslag
frin ma 2016 d bommissionen foreslog att bndgeten for ESF+ shlle
uppgh tll 1012 miljasder enco (lopande prises), vacav 100 milarder enco il
ESF+ som skn genomforas genom delad forvaltning och 761 miljoner ento
for delen fox sysselsattning och social innovation. Den foreslagna budgeten
fox hlsodelen, som hat tagits bort frin det indeade forslaget, uppgick tll
415 mionee ento.

Forhandlingslaget
Forslaget il forording om ESF-+ has forhandlats som en del av
lagstiftningspaketet om sammanhillningspolitisen i en cidsasbetsgrupp for
struktgella itgacler nader Allminna ridet (GAC). T summa sidsachetsgrapp
forhandias bl forslaget il forordning om gemensamma bestimmelsee for
flera fonder,inkiusive ESF+. Fothandingazna pibésjades hosten 2018
mde det osteccikiska ordforandeskapet. Overliggeing om lagstiftningspaket
for sammanhillningspolitizen 2021-2027 skedde | nasingsutskottet den 11
decembec 2018,

am
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‘Den 15 feboas 2019 enades cidet genom Corepes om aft ge det marinska
ordfsandeskzpe ett pactiellt mandat att inleda informell fochandlingar med
Encopapalamentst (EP) avseende de sacskida milen for ESF+ Den 3 apsil
2019 fick ordforandeskapet § Coreper ett paciellt foshandlingsmandat
avseende sestecande dels av Frordsingen om ESF+.

Ovecgripande frigor om EUs fleciriga budgetam for 2021-2027 och alls
frigor som i budgetpiverkande forhandas samlat i en annan grapp, inom
Allminna ridet. Regeringen overlade med Snansuskottet den 19 juni 2018
om de svenska stindpuaktema infoc forhandlingama om den flecidiga
budgetramen 2021-2027.

Encopaparlamentet has foseslagit indsingas i kommissionens forslagi sin
forsta lisning som avshntades den 4 apel 2019, Pacamentets ntskot for
sysselsittning och sociala frigor beslntade den 2 oktober 2019 att inleda
forhandlingas med kommissionen och cidet pé basis av det tidigae
‘padamentets forhandlingsposition.

Pacamentets anddingsforsag ac penecelt st mer expansiva och detaljerade
4 Eomaissioneas och ridets positiones. Padamentet vill bland ansat att
‘mer medel avsitts for socialinklndering, st6d tl ntsatta ban (genom en s
basngasant), stod tlldem som hac det samst salt och stod ll noga.

Teepartssamtal mellan sidet, Entopapadamentet och kommissionen
‘piborjades i december 2019 och handlade bla. om de sisskida mil som
insatser frin ESF+ ska stodja

‘Samtlign trepatssamtal om lagstiftningspaketet 1
sammanhillningspoliticen for 2021-2027, inklusive ESF+, has skjutits npp
6l september 2020 til folid av Eommissionens itechamitringspaket och
tllhbrande iniatv.

Regeringens standpunkt

Givet at Svediges Gecgripande stindpuakter frin den 19 juni 2018 om EUss
flcisiga budgetzam 20212027 (hidaneftes binvisade tll som Sveriges MEF-
stindpnalter) as vigledande for positioner och agerande for ovriga
budgetpiverkande forhandlingas inom ramen for MFF, valkomnar
segetingen i stort insktningen pé forsaget tll fozordning om Europeiska
socialfonden phus (hidanefres hinvisade till som forslaget eller ESF+)

sm




