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9.3 Nationell handlingsplan mot hemldshet



2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt bostadspolitiskt
mal och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram en nationell strategi for att sdkerstilla allas rétt till en bostad till en 6verkomlig
kostnad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att regeringen arligen
bor 1dmna en skrivelse till riksdagen dir regeringens nationella
bostadsforsorjningsplan fastslas samt vid obalans mellan utbud och efterfragan
presentera en handlingsplan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en atgérdsplan och tidsplan f6r en mer jamlik balans mellan
hyresrétt och bostadsrétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att dels studera Wienmodellen med fokus pa
finansieringen av nyproduktion av hyresritter, dels foresla hur motsvarande modell
skulle kunna tillimpas i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over hur ett statligt byggbolag med uppgift att bygga ligenheter, framst hyresrétter,
som alla ska ha rad att efterfraga kan uppréttas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en ny
forkopslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ligga
fram lagforslag i linje med de som presenterades i Byggrittsutredningens
betdnkande (SOU 2018:67) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag till ndring i plan- och bygglagen som gor det mojligt att
stdlla krav pa energieffektivitet m.m. i detaljplan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att alla kommuner, i syfte att 6ka trdhusbyggandet, formulerar en
trabyggnadspolicy dér savil sméhus och flerbostadshus som offentligt tillkomna
byggnader hanteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om regional fysisk planering
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
nedskrivningsreglerna behover fordndras sa att fler hyresbostdder byggs i
landsbygdskommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska sitta
barnens bésta i fokus och se till att det inte &r mdjligt att vrika en barnfamilj innan
familjen har ett fullvéardigt alternativt boende att flytta till, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen i syfte att
minska hemlosheten bor utreda hur en ny lagstiftning kan sékerstélla ett 1dngsiktigt
forbud mot utforsiljningar inom allmannyttiga bostadsbolag och tillkdnnager detta
for regeringen.



15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor utreda
vad som kan goras for att hindra sévél allménnyttiga som privata bostadsbolag fran
att stilla orimliga krav vid tecknande av hyreskontrakt och tillkdinnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att metoden Bostad forst ska fa ytterligare spridning i landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at regeringen
att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision f6r hemldsheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Sverige behdver en ny bostadspolitik. En héllbar och l&ngsiktig politik som kan mota de
utmaningar vi star infor 1 form av bostadsbrist, bostadssegregation och klimatomstéll-
ning. En bostadspolitik med betydligt hogre ambitioner &n i dag.

Det rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Bostadsbristen ska
byggas bort och fokus ska ligga pa miljovénliga hyresritter med rimliga hyror, eftersom
marknaden visat sig inkapabel att bygga just dessa bostédder. Trots att det dr de som
behovs mest.

I takt med att klassklyftorna dkat har d&ven bostadssegregationen gjort det. Olika
grupper lever atskilda i olika bostadsomraden och skillnaderna mellan omradena &r ofta
mycket stora vad giller inkomst, utbildningsniva, hilsa och forvéntad livslangd.
Bostadssegregationen behdver brytas, med en politik for minskade klyftor och ett
fordandrat bostadsbyggande med fokus pa en jadmlik och hallbar stadsutveckling. For
detta krivs insatser i savél socioekonomiskt eftersatta som mer vilbdrgade omraden,
nagot som forutsétter en tydlig offentlig styrning, reglering och planering. Stat och
kommun maste dérfor ta ett storre ansvar — staten for finansieringen och kommunerna
for en bostadsforsorjning som omfattar alla invanare, oavsett inkomst.

I dag star bygg- och fastighetssektorn for omkring 20 procent av Sveriges totala
utsldpp av véaxthusgaser. Déarutover bidrar sektorn till stora utslapp utomlands genom
import av byggprodukter. Av de totala utsléppen frén sektorn stir byggverksamhet och
uppvarmning for ca 40 procent vardera. Om vi ska na det klimatmal som riksdagen
slagit fast maste bygg- och fastighetssektorn minska sin klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv. For det kridvs ett mer hallbart byggande och en 6kad energieffektivisering,
vilket ocksé forutsdtter hogre krav och statliga styrmedel. I denna motion redogdr vi for
var bostadspolitik och vad vi anser bor goras for att skapa bra bostidder for alla.

4 Bostaden ar en social rattighet

I FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna slés fast att réitten till bostad &r en
grundldggande mansklig rittighet och av den svenska regeringsformen framgér att det
allménna ska trygga rtten till bl.a. bostad (1 kap. 2 § RF). Men 1 verklighetens Sverige
forvégras allt fler rétten till ett eget hem, trots regeringsformens tydliga formulering.



Under efterkrigstiden lades den svenska bostadspolitiken om. Den tidigare
marknadsstyrda bostadspolitiken hade lett till svr trdngboddhet, undermaliga
boendemiljéer och ockerhyror. Med den nya inriktningen blev bostadspolitiken 1 stéllet
en naturlig del av den generella vélfardspolitiken: aktiv, omfattande och utan inslag av
sarlosningar for laginkomsthushall.

Samhillet tog ansvar for att folket skulle ha bra bostdder med god standard till
rimliga kostnader. Staten sag till att réttsliga och finansiella instrument fanns till-
géngliga for bostadsbyggandet och kommunerna ansvarade for planering och genom-
forande. I borjan av 1970-talet, ndr miljonprogrammet avslutades, var bostadsbristen
vésentligt mindre. Utan en statlig bostadspolitik, med aktiva insatser och omfattande
statligt stod, hade detta inte varit mojligt.

Ar 2021 ir bostadspolitiken varken tillrickligt aktiv eller tillréickligt omfattande.
Anda sedan 1990-talet, dd den statliga bostadspolitiken ater igen ersattes med ett
marknadsstyrt bostadsbyggande, har bostadsbristen och bostadssegregationen dkat. Och
i dag hors allt fler roster som @n en géng vill se sarldsningar, s.k. social housing, for
personer utan kapital och/eller med 14g inkomst. Fran att ha varit en grundbult i svensk
valfardspolitik har bostaden alltsd dn en gdng kommit att hanteras som ett simpelt
investeringsobjekt pa en marknad.

Denna marknads ensidiga vinstintresse, och nést intill totala avsaknad av socialt
ansvarstagande, har dn en gang visat sig std 1 viigen fOr att 16sa bostadsbristen for
vildigt mdnga medborgare. Det byggs for lite, for sakta och for dyrt.

De senaste decennierna har bostadspolitik blivit en alltmer polariserad friga, mellan
dom som har och dom som inte har. Ska staten bidra till investeringar 1 billiga hyres-
ritter med l&ga hyror, eller ska man kanske 1 stéllet satsa miljarder pa att betala koks-
renoveringar for hoginkomsttagare?

Vinsterpartiet haller fast vid var syn pé bostaden som en grundldggande riéttighet. Vi
menar med bestimdhet att bostaden aldrig kan jimforas med andra handelsvaror och att
bostadsbristen diarfor maste motas med Okat politiskt ansvarstagande. Gemensamt méste
vi aterskapa en statlig bostadspolitik enligt principen om generell valfard.

I ett rikt land som Sverige borde det vara en sjélvklarhet att alla invanare har ett
tryggt boende. En politik med olika typer av sdrlosningar for vissa grupper stér i mot-
sattning till allt Vénsterpartiet tror pa. Vi anser darfor att fragan om att bygga bort
bostadsbristen, framfor allt med hyresrétter som vanliga 16ntagare har rad med, ska
prioriteras.

4.1 Nytt bostadspolitiskt mal

Det bostadspolitiska mal som riksdagen antagit aterspeglar inte de samhallsbehov och
utmaningar som bostadsbyggandet kréver. Vi vill darfor erséitta nuvarande mal med
foljande: Alla ska ges forutséttningar att leva 1 goda bostéder till rimliga kostnader och i
en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt héllbara ramar. Boende- och be-
byggelsemiljon ska utgé ifran ménniskors behov, bidra till jadmlika forhallanden och
sarskilt framja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och
forvaltning ska en ekologiskt och socialt hallbar utveckling vara grunden for
verksamheten.

Vad som ovan anforts om ett nytt bostadspolitiskt méal bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.



4.2 Nationell strategi for att sdkerstélla allas rétt till bostad

I mars 2019 riktade FN:s davarande rapportor for bostadsfragor, Leilani Farha, skarp
kritik mot regeringens bostadspolitik. I ett brev till regeringen uttrycker Farha en
sérskild oro 6ver de lagar och policyer som har gjort att globalt kapital kunnat
investeras i bostdder som sdkerhet for finansiella instrument. Den s.k. finansialiseringen
av bostadsmarknaden, som detta ar ett uttryck for, far enligt Farha katastrofala konse-
kvenser for hyresgésterna. Fenomenet dr inget nytt och inget unikt for Sverige —
fastighetsspekulation pa bekostnad av hyresgésters trygghet sker 6ver hela vérlden,
vilket bl.a. skildras i dokumentérfilmen ”Push”.

Ett tydligt exempel pé detta dr den utveckling vi sett pd senare ar i Sverige dir
riskkapitalbolagsigda fastighetsbolag koper upp hyresfastigheter, renoverar lagen-
heterna och hojer hyrorna kraftigt. De hyresgéster som inte klarar av att betala de hogre
hyrorna tvingas flytta. Fenomenet kallas renovrékning och har drabbat manga hyres-
géster runt om 1 Sverige. Farha dr bekymrad dver att regeringen har accepterat finansia-
liseringen av bostadsmarknaden och inte gjort nagra forsok att reglera problemet — i
synnerhet da regeringen, enligt sdvil internationella konventioner som regeringsformen,
ska trygga rétten till bostad.

I brevet uppmanar Farha regeringen att dels erkédnna den inverkan som finansialiser-
ingen av bostadsmarknaden har pa bostaden som en social réttighet, dels vidta &tgirder
for att ateruppritta bostaden som en social réttighet. Om regeringen misslyckas lever
Sverige, enligt Farha, inte upp till sina dtaganden vad géller internationella konven-
tioner. Regeringens svar pa Farhas brev var kortfattat och passivt, vilket visar att
regeringen inte verkar ta frdgan pa allvar.

Farha har dérefter, i samband med besok i Sverige, framhallit att regeringen bor ta
fram en nationell strategi for att sékerstélla allas rétt till en bostad till en dverkomlig
kostnad. Vénsterpartiet delar FN-rapportoren Farhas uppfattning. Strategin bor ligga till
grund for regeringens overgripande bostadspolitik.

Regeringen bor ta fram en nationell strategi for att sdkerstilla allas rétt till en bostad
till en 6verkomlig kostnad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.3 Nationell bostadsforsorjningsplan

I Sverige har kommunerna en central roll for bostadsforsorjningen. Kommunerna har
genom planmonopolet makten 6ver den lokala fysiska planeringen. Genom att styra hur
marken anvéinds kan kommunen paverka omfattningen av och inriktningen pa bostads-
byggandet. P& bostadsmarknaden kan kommunerna med hjilp av allménnyttan paverka
tillgangen pa och fordelningen av hyresbostdder. Med dessa tva verktyg — planmono-
polet och allmédnnyttan — har kommunerna starka styrmekanismer for att paverka
ménniskors mdjligheter att f4 en bostad.

Over tid har kommunernas bostadsforsdrjningsatagande forindrats. Nir man under
efterkrigstiden anvénde sina verktyg for att planera och bygga bra bostdder for alla, har
man de senaste 30 aren 1 stéllet latit bostadsbyggandet helt ske pa marknadens villkor.
Kommunal mark har blivit en viktig handelsvara, inte minst for kommuner med behov
av att stirka sin ekonomi. Samtidigt har allmdnnyttan, genom Allbolagens krav pa
affarsmissighet, reducerats till en i médngden av marknadsaktorer. Sammantaget har
detta paverkat kommunernas mgjligheter att ta sitt bostadsforsorjningsansvar, vilket inte
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minst har drabbat resurssvaga grupper som inte har rad att efterfraga bostiader pa
marknadens villkor.

Mot bakgrund av bristerna 1 kommunernas bostadsforsorjning tillsatte S-MP-reger-
ingen en utredning med uppdrag att kartldgga hur kommunerna arbetar med bostads-
forsorjningen for grupper med svag stillning pd bostadsmarknaden (dir. 2017:85). I sitt
slutbetidnkande foreslog utredningen ett helt nytt arbetssétt for att fa staten och kommu-
nerna att ta ett gemensamt ansvar och skapa en samsyn kring vad bostadsbristen bestar i
och hur den ska l0sas pé alla nivéer i det offentliga Sverige. I centrum for detta arbets-
sdtt aterfinns regionerna. For att reglera det gemensamma arbetsséttet foreslar utred-
ningen en ny bostadsforsorjningslag (SOU 2018:35).

SOU 2018:35 har dnnu inte resulterat i ndgon proposition, men Vénsterpartiet anser
att forslagen i utredningen &r ett steg 1 ritt riktning. Dock anser vi att det behdvs ett
tydligare nationellt ansvar for bostadsforsorjningen 4n vad som foreslés i utredningen.
Att ligga ansvaret pa enskilda kommuner och regioner dr inte hdllbart — bostads-
forsorjningen dr 1 hogsta grad en nationell angeldgenhet.

Delegation Bostad 2030 har, pa uppdrag av Hyresgéstforeningen, tagit fram en ny
kunskapsbaserad bostadspolitik. Bland annat foreslog man 1 sitt slutbetinkande
(Delegation Bostad 2030, 2018: Dags for en ny bostadspolitik) att det bor skapas en
formaliserad process kring den nationella bostadsforsorjningsplanen dir myndigheter,
lansstyrelser, regioner och kommuner ingér. Vénsterpartiet anser att delegationens
forslag om en nationell bostadsforsorjningsplan ér ett bra sitt att tydliggora statens
ansvar for bostadsforsorjningen.

Regeringen bor arligen ldmna en skrivelse till riksdagen dér regeringens nationella
bostadsforsorjningsplan fastslas samt vid obalans mellan utbud och efterfrigan presen-
tera en handlingsplan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Bostadssocial utredning

I borjan av 1930-talet praglades den svenska bostadsmarknaden av bostadsbrist,
trangboddhet och ojamlikhet. For att kartldgga problem och ta fram forslag pa atgérder
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en utredning — den s.k. bostadssociala
utredningen. I utredningen ingick radikala ekonomer, arkitekter och byggmaistare.
Utredningen, som verkade under aren 1933-1947, lade grunden for den generella
bostadspolitik som etablerades under efterkrigstiden. Samhillet tog ansvar for att alla,
oavsett inkomst, skulle garanteras en bra bostad. Successivt byggdes bostadsbrist och
trangboddhet bort.

I dag priglas svensk bostadsmarknad aterigen av bostadsbrist och trangboddhet.
Bostadsbristen slar hardast mot de grupper i samhéllet som har 14gst inkomster: unga,
nyanlédnda, ensamstdende, sjukskrivna och arbetslosa. Dessa grupper har svart att
efterfrdga de bostdder som byggs. Kommunernas bostadssociala verktyg, sdsom sociala
kontrakt och sociala forturer, racker inte for att garantera alla medborgare en bostad.
Samtidigt har allmdnnyttans roll férdndrats genom krav pé affairsmissighet, vilket
paverkar de kommunala bostadsbolagens mojlighet att ta socialt ansvar. Samman-
fattningsvis befinner vi oss 1 ett ldge dér stora grupper inte kommer in pa bostads-
marknaden utan dr hinvisade till otrygga boendeldsningar och trdngboddhet. Bostads-
marknaden priglas ddrmed aterigen av ojamlikhet — en ojdmlikhet néra ldnkad till de
inkomst- och formogenhetsklyftor som okat i Sverige de senaste decennierna.



Allt fler roster hojs nu for att tillsdtta en ny bostadssocial utredning med uppdrag att
dels undersdka hur situationen ser ut, dels ta fram konkreta forslag for att alla med-
borgare, oavsett inkomst, ska garanteras en bostad. Forslaget om att tillsitta en bostads-
social utredning har framforts av sdvil forskare som myndigheter (se exempelvis
Dagens Samhille 2019-02-08 och Lansstyrelsen 1 Stockholms rapport 2019:13).

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att regeringen ska tillsdtta en ny bostadssocial
utredning. Dels bor det kartlaggas hur boendeproblemen yttrar sig och deras bakom-
liggande orsaker, dels bor forslag pa dtgirder for att komma till ritta med problemen
laggas fram (mot. 2019/20:1621).

I maj 2020 tillsatte S-MP-regeringen en utredning som ligger i linje med vart
forslag: En socialt hallbar bostadsforsorjning (dir. 2020:53). Uppdraget ska redovisas
senast den 8 november 2021. Viansterpartiet valkomnar utredningen men anser, 1 likhet
med Sveriges Allminnytta, att direktivet saknar ett helhetsperspektiv pa bostads-
forsorjningen. Exempelvis berors inte fragan hur riksdagens bostadspolitiska mal ska
uppnas, inte heller vilka roller marknaden respektive politiken ska ha for att bygga de
bostdder som behdvs.

5 Bygg bort bostadsbristen

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét anger 207 av de 288 kommuner som
besvarat fragan (70 procent) att det rdder underskott pa bostdder pa den lokala bostads-
marknaden. Bristen dr virst i storstadsregionerna och pa hogskoleorter, men dven
manga mindre kommuner har underskott pa bostdder. Sammantaget bor omkring 90
procent av landets befolkning i kommuner med bostadsbrist (Boverket 2021: Bostads-
marknadsenkéten 2021).

De senaste aren har det byggts manga nya bostdder, men mycket av det som byggts
har varit for dyrt for stora grupper 1 samhillet. Nu sjunker efterfragan pa dessa bostader
men behovet av nya bostider &r fortfarande mycket stort. Det dr kort sagt brist pa
bostdader som folk har rad att efterfraga, framfor allt hyresrétter med rimliga hyror.

Bostadsbristen begransar minniskors mojligheter att ta ett jobb, studera och
etableras 1 det svenska samhéllet. Darigenom paverkas individernas frihet, ekonomins
tillvaxt och samhaéllets utveckling negativt. Det leder till 6kade klyftor och segregation
och till 6kad trangboddhet.

Bristen pa bostéder, framfor allt hyresritter, dr 4ven en himmande faktor for
kommuners och regioners utveckling. Manniskor maste kunna flytta dit dir jobb och
utbildningsplatser finns. Arbetsmarknaden paverkas negativt nér inte minst yngre
personer tvingas tacka nej till arbeten for att de saknar bostad. I en undersékning som
gjorts pa uppdrag av Hyresgistforeningen uppger sju av tio tillfragade arbetsgivare i
landets tre storstadsregioner att bostadsbristen i nagon man forsvarar mojligheterna att
rekrytera personal. Vidare har HSB 14tit berdkna konsekvenserna av bostadsbristen for
tillvixten 1 Stockholmsregionen den ndrmaste tjugoarsperioden. Kostnaden uppskattas
till flera hundra miljarder kronor. Aven om man bér anviinda den hir typen av siffror
med en viss forsiktighet kan man konstatera att bostadsbrist paverkar samhéllets
ekonomi och funktion negativt.

Senaste arets prognoser och statistik fran Boverket visar pa en positiv utveckling
som vi maste vérna (https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-



boverket/publikationer/2021/boverkets-indikatorer-juni-2021). Nu 4r inte lage att plocka
bort investeringsstdd, som de borgerliga partierna standigt motionerar om.

Boverket uppskattar att det behover byggas 1 snitt ca 59 000 bostader per ar fram till
2029. Tre av fyra bostider behover tillkomma 1 storstadsregionerna. Under 2020 fardig-
stdlldes 54 100 bostider (nybyggnad samt tillskott genom ombyggnad) och i &r dr prog-
nosen ungefir densamma. Aret dirp4, alltsi 2022, beriknas preliminirt 57 500 bostider
sta fardiga.

Vinsterpartiet glads sjélvklart it att nyproduktionen av bostdader 6kar och at att en si
stor andel dr hyresritter. Viktigt att notera dr att de hyresrétter som byggs fortfarande
alltfor ofta dr for dyra for en vanlig lontagare att efterfrdga. Mellan dren 2016 och 2020
beviljades drygt 13 miljarder kronor i investeringsstod till 38 300 bostader. Under 2021,
fram t.o.m. den 31 juli, har stod beviljats med 4 miljarder kronor fér ndrmare 11 000
bostider. Stodet bidrar till att upprétthalla byggtakten och det finns all anledning att
fortsdtta vidareutveckla, och 1 vissa fall dven utvidga, dagens stdd sd att hyrorna
framover kan pressas.

5.1 Tidigare bostadspolitiska satsningar

Under forra mandatperioden genomforde Viénsterpartiet och S-MP-regeringen, inom
ramen for budgetsamarbetet, de storsta bostadspolitiska satsningarna pé 20 ar. Vi
inforde bl.a. ett investeringsstdd for hyresrétter och studentbostider, ett stod for
renovering och energieffektivisering av flerbostadshus 1 miljonprogramsomraden och en
byggbonus till de kommuner som planerar for och bygger bostader. Vara gemensamma
satsningar har gett resultat. Rekordmanga nya bostdder har byggts, varav ménga
hyresritter. Eftersatta flerbostadshus har renoverats och energieffektiviserats.
Kommuner planerar for fler bostdder och tar ansvar for bostadsforsorjningen 1 storre
utstrdckning dn tidigare.

I budgeten for 2019, som byggde pa Moderaternas och Kristdemokraternas
budgetmotion, avvecklades samtliga bostadspolitiska satsningar. Som ett resultat av
januariéverenskommelsen mellan S, MP, C och L har investeringsstodet for hyres-
bostédder och studentbostdder dterinforts. Vénsterpartiet vilkomnar detta men kan
konstatera att betydligt fler insatser behovs for att bygga bort bostadsbristen och rusta
upp det befintliga bostadsbestindet.

5.2 Ytterligare bostadspolitiska satsningar kravs

For Vinsterpartiet ar det uppenbart att det krévs ytterligare bostadspolitiska satsningar.
Dels for att upprétthalla en hog byggtakt och bygga de bostdder som behovs, framst
hyresrétter med rimliga hyror, dels for att energieffektivisera och renovera det befintliga
bestandet.

Genom att utdka och bredda de bostadspolitiska satsningarna kan vi minska
bostadsbristen, genomfora nddviandiga renoveringar och samtidigt ge en nddvindig
injektion 1 svensk ekonomi efter coronakrisen. Vi vill genomfora fyra stora sadana
satsningar.

For det forsta vill vi utdka och forbattra det statliga investeringsstodet for hyres-
bostidder. Reglerna for investeringsstodet bor dndras i enlighet med forslaget i SOU
2017:108, sa att en viss del av stddet betalas ut i forviag. Det 6kar mojligheterna att



anvénda investeringsstodet som eget kapital under byggtiden och underlittar ddrmed
finansieringen.

Utover det maste investeringsstodet for anordnade av hyresritter och bostider for
studerande mycket tydligare dn idag knytas till klimatmalen. Hogre krav pa klimat-
smarta bostider ska stéllas 1 samband med att stod beviljas.

For det andra vill vi utdka stodet for energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus och utomhusmiljoer. Stora delar av det svenska miljonprogrammet &r 1
behov av renovering, effektivare energianvdndning och forbittrade utomhusmiljoer. For
140 000 lagenheter dr renoveringsbehovet akut enligt en rapport fran det statliga
forskningsinstitutet Rise. Boverket berdknar kostnaderna for renoveringar av miljon-
programmen till mellan 300 och 500 miljarder kronor. Ett riktat statligt stod med fokus
pé renovering dr helt avgdrande for att atgdrda behoven.

For det tredje vill vi infora statliga topplan for nyproduktion av hyresrétter. Fram till
bdrjan av 1990-talet gav staten omfattande subventioner och formanliga lan till bygg-
bolag 1 syfte att bygga bostidder. Detta stod avskaffades av den borgerliga regeringen
under dren 1991-1994. Bostadsbyggandet har dérefter skett pd marknadens villkor och
finansieringsansvaret har flyttats 6ver pa hushédllen. Sammantaget har detta lett till
minskad nyproduktion av hyresrétter och hogre skuldséttning for hushéllen. For att
ytterligare stimulera byggandet av hyresbostéder vill vi att staten ska ta Gver delar av
risken for hyresréttens finansiering genom att erbjuda topplédn med lag rénta som
ersdtter storre delen av det egna kapitalet for byggbolagen. Med ett statligt utfardat
topplén pa 25 procent av investeringen aterstar 5 procent for investeraren att skjuta till.
Resterande 70 procent ska som i dag finansieras av banksektorn.

For det fjiarde vill vi infora ett investeringsstod for uppforande av klimatsmarta
flerbostadshus trd. Se vidare under avsnitt 6.1 1 denna motion.

I var budgetmotion for utgiftsomrade 18 ar 2022 (2021/22:3271) redogdr vi ndrmre
for nimnda satsningar.

5.3 Balans mellan hyresratt och bostadsratt

Vinsterpartiet anser att politiken har ett stort ansvar for att det byggs fler bostdder men
ocksa for att rétt typ av bostdder byggs. Det som framfor allt behovs dr hyresratter med
rimliga hyror. For att bygga dessa bostidder behover politiken ta ansvar bade genom
olika former av stdd och genom tydligare styrning.

Pa initiativ frdn Vénsterpartiet har riksdagen fattat beslut om att minst hélften av de
bostdder som byggs ska vara hyresrétter (bet. 2016/17:CU14). Det &r ett bra forsta steg
men vi anser att mer behdver goras. Det krédvs en tydlig atgdrdsplan samt en tidsplan for
att astadkomma en mer jamlik balans mellan hyresrétt och bostadsrétt.

Regeringen bor dterkomma med en atgardsplan och tidsplan for en mer jimlik
balans mellan hyresritt och bostadsritt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5.4 Utred Wienmodellen

I Osterrikes huvudstad Wien fors sedan lang tid tillbaka en medveten, social bostads-
politik. Fokus ligger pa hyresbostéder, vars andel av det totala bostadsbestdndet &r
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exceptionellt stor. I Wien utgdr hyresbostidder mer &n 80 procent av det totala bestandet
(Hyresmarknaden i sex storstider, Rapport fran Fastighetsdgarna 2018).

Att hyresbostéder dr normen &r ett arv fran det tidiga 1900-talet, dd den dévarande
stadsledningen inledde ett omfattande byggprogram i syfte att resa ’bostadspalats” at
folket. En expansiv bostadspolitik har varit den politiska normen i staden sedan dess,
med god tillgéng till bostdder med 1dga hyror. Hyresbestandet bestar framst av sociala
bostdder med laga hyror. Hela 42 procent av hyresldgenheterna ar sociala och
60 procent av invanarna bor i1 den sociala bostadssektorn (Rapport frin riksdagens
utredningstjénst, 2021-08-18).

Bostadsbyggandet planeras utifrin fyra dvergripande principer: det ska vara
kostnadseffektivt, socialt hdllbart, estetiskt och klimatsmart. Systemet bygger pa en
finansieringsmodell dér det offentliga tar huvudansvar. Nyproduktionen av hyresrétter
finansieras dels via statliga bostadsfinansieringsbidrag (vilka finansieras med en statlig
l6neskatt motsvarande 0,05 procent av inkomsten), dels via bostadssubventioner
(motsvarande 5 procent av Wiens totala budget).

Byggbolagen erbjuds formanliga 1&n motsvarande 30-50 procent av investerings-
kostnaden. Aterbetalningsperioden 4r 35 &4r med en fast rinta om 1 procent. Villkoret for
att ta del av lanen &r att hyrorna inte hdjs hogre én ldgenheternas sjélvkostnad. Bygg-
bolagen tillats gora vinst, men bara en hogst marginell sddan. Sammantaget mojliggor
Wienmodellen en hog nyproduktion av hyresritter med rimliga hyror for att mota
medborgarnas behov.

Wienmodellen kan sammanfattas i tvd principer: bredd och l&ngsiktighet. Bredd
satillvida att det &r en modell for de ménga, inte enbart for de fa. Modellen mojliggor att
dven ldginkomsttagare har rad att flytta in i en nybyggd ldgenhet. Lingsiktighet satill-
vida att bostadsbyggandet ses som nigot som ska ge langsiktig nytta, inte generera
kortsiktiga vinster (Pelling 2019: Wienmodellen — Inspiration till en ny social
bostadspolitik).

Det ér sdllan mdjligt eller onskvért att kopiera andra ldnders system och metoder vad
giéller t.ex. bostadsforsdrjning och hyresséttningssystem. Men man kan bade inspireras
och ldra av varandra och Vinsterpartiet anser att svensk bostadspolitik har mycket att
lara av den bostadspolitik som fors 1 Wien, 1 synnerhet vad géller finansieringen av
nyproduktion av hyresritter.

Regeringen bor darfor tillsédtta en utredning med uppdrag att dels studera Wien-
modellen med fokus pé finansieringen av nyproduktion av hyresritter, dels foresla hur
motsvarande modell skulle kunna tilldmpas 1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.5 Ett statligt byggbolag

Den svenska byggmarknaden domineras av fyra stora foretag: Peab, Skanska, NCC och
JM. Aven om marknadskoncentrationen inom den svenska byggsektorn har minskat
over tid sa ar den fortfarande relativt h6g. Om man utgar fran hela byggbranschens
nettoomséttning pd ca 500 miljarder kronor 2016 har de fyra storsta foretagen en
marknadsandel om ca 23 procent. Marknadskoncentrationen &r sérskilt hog inom
anldggningsbranschen (Konkurrensverket 2018: rapport 2018:7).

Att fyra bostadsjattar kontrollerar bostadsmarknaden innebir inte bara svarigheter
for mindre aktérer. Genom hoga vinstmarginaler pa uppemot 20 procent pressas bade
bostadspriser och hyror uppét. Flera aktorer, diaribland Sveriges Allménnytta, har
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uttryckt oro for att det inte bara paverkar bostadsbyggandet utan ocksa samhalls-
byggandet i stort och i forlangningen svensk konkurrenskraft. Det dr tydligt att det
behovs atgarder for att sitta tryck pa byggbolagen att 6ka produktiviteten. Véanster-
partiet vill darfor se ett statligt allménnyttigt byggbolag med uppgift att bygga
lagenheter, framst hyresrétter, som alla ska ha rad att efterfraga.

Bolaget ska vara affdrsdrivande men ha maéttliga avkastningskrav. Vi kan konstatera
att savil LO som Byggnads har presenterat liknande forslag (LO 2019: Program for
jamlikhet; Byggnads 2019: Bostdder 4t alla! Sverige behdver en [ny] bostadspolitik).

Ett statligt byggbolag skulle bade ge en battre mojlighet till politisk styrning och
sdkra ldngsiktigheten 1 samhéllsbyggandet. I dag styr konjunkturen byggandet men en
statlig aktor skulle kunna sdkerstélla en jamnare byggtakt, vilket 1 forldngningen ér
positivt dven for andra inom byggbranschen. Ett statligt byggbolag kan ocksa ta
regionala hiansyn och agera pé ett sitt som gynnar hela landet. Det skulle t.ex. kunna
satsa pa omraden som andra byggbolag bedomer som riskabla, exempelvis mindre
landsbygdskommuner.

Regeringen bor se over hur ett statligt byggbolag med uppgift att bygga framst
hyresritter, som vanliga lontagare ska ha rad att efterfraga, kan upprittas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Markpolitiken — ett viktigt verktyg for kommunerna

Kommunerna har en viktig roll nir det giller att 6ka bostadsbyggandet. Det &r bl.a.
kommunerna som tar fram detaljplaner som anger hur omraden ska bebyggas. Ska det
byggas fler bostider behover planberedskapen vara god. Samtidigt behdver kommu-
nerna ha bra markpolitiska verktyg for att bygga de bostdder som behovs. Vénsterpartiet
kan konstatera att kommunernas nuvarande markpolitiska verktyg inte racker for att
uppna ett hogt byggande. For att 6ka bostadsbyggandet bor kommunernas verktyg
vassas.

En forutsittning for att genomfora viktiga samhéllsbyggnadsatgérder ér att kommu-
nen ocksé dger exploaterbar mark. I kommuner som blir beroende av enskilda mark-
dgares goda vilja att planldgga och dérefter bygga riskerar bostadsbyggandet att bli
ojamnt, oberdkneligt och otillrackligt. Kommunernas mojlighet att forvirva attraktiv
byggmark har dock minskat efter det att den borgerliga regeringen avskaffade forkops-
lagen 2010. Forkopslagen innebar att kommunen hade forkopsritt till en fastighet vid en
overlatelse som uppfyllde de kriterier som lagen uppstéllde. Lagen var ett viktigt red-
skap for kommunernas fysiska planering och titbebyggelseutveckling och ett stod for
fler exploateringsavtal. Vénsterpartiet anser att en ny forkopslag bor inforas 1 syfte att
forbéttra kommunernas mojligheter att planera for och bygga fler bostéder.

Det bor inforas en ny forkopslag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Dagens bostadsbrist driver upp priserna pa mark. Detta har fatt till foljd att bygg-
herrar som av kommunen har fitt tillgang till planlagd mark i syfte att bygga pa den
later bli att bygga eftersom man forvéntar sig fortsatt stigande markpriser och hogre
avkastning pé sin investering ldngre fram. Detta har bl.a. bekréftats av Dagens Nyheters
granskning 2016. Enligt granskningen, som omfattade omkring 25 000 bostéder i
lagenhetshus som byggdes klart 2015, ar detta en viktig anledning till att det byggs for
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lite och for sakta (DN 2016-07-31). Att hélla pd mark pé det hir sdttet innebér att bygg-
bar mark inte blir bebyggd trots att det finns ett stort behov. Vénsterpartiet kan inte
acceptera en ordning dir byggherrarnas fordrojande vinstuppligg tillats styra bostads-
utbudet samtidigt som det rdder bostadsbrist i stora delar av landet.

For att komma till ratta med detta problem har Viansterpartiet tidigare lagt fram
forslag till riksdagen om att kommunerna bor ges 6kade mojligheter att dterta en
byggherres markanvisning i syfte att fa tillgang till byggbar mark (mot. 2015/16:373).

I juni 2017 tillsatte S-MP-regeringen, efter en dverenskommelse med Vinsterpartiet,
en utredning med uppdrag att se ver kommunernas mdjligheter att sdkerstélla att
befintliga byggratter tas 1 ansprdk och bebyggs (dir. 2017:74). Vinsterpartiets riksdags-
ledamot Nooshi Dadgostar forordnades som sérskild utredare. Utredningens betéinkande
presenterades i augusti 2018. Betdnkandet innehaller ett antal konkreta foérslag som
syftar till att kommunerna 1 hogre utstrackning kan sédkerstélla att byggratter tas i
ansprik utan onddigt drojsmél (SOU 2018:67). Betdnkandet har remissbehandlats men
hittills har inga forslag lagts fram 1 riksdagen. Vinsterpartiet anser att utredningens
forslag bor genomforas 1 syfte att ge kommunerna fler verktyg for att kunna 6ka
byggtakten.

Regeringen bor ldgga fram lagforslag 1 linje med dem som presenterades i Bygg-
rattsutredningens betinkande (SOU 2018:67). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

7 Battre planering for fler och energieffektiva bostader

Mainniskors mojligheter att vélja hur de vill bo bor stirkas. Det dr darfor angeléget att
kommunerna genom en aktiv politik bidrar till ett varierat utbud av bostédder och
upplatelseformer. Pa sa vis forbattras mdjligheterna for den enskilde att {2 ett bra och
andamalsenligt boende. De regler som styr planering och byggande maste vara
forutsdgbara och enhetliga och fylla sitt syfte. Reglerna finns till for att skydda
manniskor frdn daliga bostadsforhallanden samtidigt som utveckling, kvalitet och
langsiktig hallbarhet ska stimuleras.

En konkret atgird for att styra att det byggs bostdder som ménniskor efterfragar kan
vara att fordndra plan- och bygglagen sa att kommunerna ges mojlighet att foreskriva en
viss upplatelseform i detaljplan. Forutséttningarna for att anvinda oversiktsplaner pa
motsvarande sétt bor ocksd ses over.

I januari 2017 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. se Gver
och ldmna forslag pa hur oversiktsplaneringen kan utvecklas (dir. 2017:6). Utredningen
foreslar bl.a. en ny lag som innebar att kommunen ska kunna bestdmma att bostiader
som byggs pa mark som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag dger bara ska fa
upplatas med hyresritt. Ett sddant beslut ska dven gilla mot en ny dgare av marken. Det
gor det lattare for kommunen att sékerstélla att marken kommer att bebyggas med
hyresrétter, om kommunen har satt upp detta som ett villkor i samband med
forsdljningen av marken.

Forslaget ligger 1 linje med vad Vinsterpartiet foreslagit tidigare, dvs. att kommunen
ska ges ritt att foreskriva en viss upplatelseform i detaljplan (mot. 2015/16:373).
Utredningen om en utvecklad oversiktsplanering har hittills genererat tre propositioner.
Av dessa tar ingen upp fragan om upplatelseform. Vid forfragan i september 2021
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meddelar ansvarigt departement att drendet fortfarande ar 6ppet och bereds inom
Regeringskansliet. Vi forutsitter dock att regeringen avser att g vidare med det forslag
som ldggs fram 1 utredningen.

Den nuvarande plan- och bygglagen (PBL) trddde 1 kraft 2011. Under ett flertal ar
har forédndringar i lagen orsakat fordrojningar i arbetet da tillimpning ska implemen-
teras och réttsprocesser faststélla ny praxis. PBL behover vara ett transparent regelverk
som innebir bade forutsdgbara och langsiktiga regler som alla aktorer kan lita pa och att
medborgerligt inflytande, demokrati, miljohénsyn och insyn virnas.

I februari 2017 tillsatte regeringen en kommitté som har i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av utvalda kapitel 1 plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen samt Boverkets byggregler och foreskrifter (dir. 2017:22). Aven
regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och omfattning ska utredas. Syftet &r att
modernisera regelverken och gynna 6kad konkurrens och 6kat bostadsbyggande.
Uppdraget slutredovisades 1 december 2019 (SOU 2019:68). Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Vinsterpartiet kommer
att ta stéllning till konkreta forslag frén utredningen nir de laggs pé riksdagens bord.

Den byggda miljon stér for en stor del av miljopaverkan och energianvéndningen i
sambhéllet. For att underldtta den nddvindiga omstdllningen till ett energisystem baserat
pa fornybara ravaror dir de nationella miljokvalitetsmalen nas behdver den byggda
miljons energianvindning minska. Vénsterpartiet anser att det bl.a. dr angeldget att
redan i detaljplan kunna stélla krav pé energieffektivitet, typ av uppvarmning, konstruk-
tion m.m. Det finns redan exempel pa kommuner som ofta skriver in den typen av krav i
detaljplaner trots att PBL sétter klara begransningar déir. Vansterpartiet anser déarfor att
PBL behdover revideras sd att det finns mojligheter att stélla denna typ av sérkrav (och
inte bara gestaltningskrav som 1 dag) och att det ddrmed ska 6ka forutsattningarna for ett
mer héllbart byggande som ir béttre ur ett energi- och klimatperspektiv.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i plan- och bygglagen som
mojliggor att stilla krav pa energieffektivitet m.m. i detaljplan. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.1 Byggande i trd

Sverige ir ett skogsland med en stark tradition av att bygga med trd. Kunskapen ér
sedan ldnge hog nér det géller att bygga smahus 1 trd, medan byggandet av flervanings-
hus 1 trd forst pa senare ar har utvecklats industriellt. Nagot som med all sannolikhet
beror pa det forbud som ldnge fanns om att bygga hogre dn tva vaningar 1 trd. Med
teknikutvecklingen f6ljde att forbudet togs bort 1994 och efter det har utvecklingen
snabbt gatt framat. I dag byggs savil hoghus som stora offentliga byggnader 1 tré.

Det finns en lang rad fordelar med att bygga i trd. Trd dr en fornybar rdvara som tar
upp koldioxid under sin vixttid och med anvéndning i bl.a. tribyggnader binder in
denna koldioxid under hela sin livstid. Men modernt, industriellt byggande i trd &r inte
bara bra for miljon utan kortar d&ven byggtiderna och ddrmed kostnaderna. Vidare skapar
byggande i trd manga arbetstillfillen i delar av landet dér behovet av dessa ir stort. Det
finns saledes en rad skil att satsa pd ett 6kat byggande 1 tré, inte minst i tider av behov
av ett stort antal nya, klimatsmarta bostéder.

Trabyggandet av flerviningshus stér 1 dag for en marknadsandel pa 13 procent. Ett
okat byggande i trd &r ett viktigt bidrag till att 16sa behovet av ett 6kat bostadsbyggande
och en viktig del om vi ska na klimatneutralitet. Enligt branchorganisationen Svenskt
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Tré skulle klimatpaverkan i byggskedet kunna minskas med sa mycket som 40 procent
per ar om hélften av Sveriges flerbostadshus byggs i trd &r 2025 i stéllet for i andra
material.

Vinsterpartiet tycker sjdlvklart att det dr bra att regeringen har antagit en tra-
byggnadsstrategi. Men om byggande i trd ska bli ett sjdlvklart inslag dven i véra
storstadsmiljder tror vi att mer méste goras.

I var budgetmotion for utgiftsomrade 18 ar 2022 (mot. 3271) foreslar vi dérfor att ett
nytt investeringsstod infors for uppforande av klimatsmarta flerbostadshus 1 trd med
rimliga hyror. Detta 1 syfte att specifikt stodja och ddirmed oka det industriella bygg-
andet av klimatsmarta flerbostadshus i trd. Ett 6kat industriellt trabyggande skapar
forutom klimatsmarta bostdder en béttre balans mellan stad och land, nér arbetstillfdllen
och utveckling 1 hogre utstrickning frdmjas dven utanfor stdderna.

Runt om 1 landet kimpar majoriteten av kommunerna med sin bostadsbrist. Behovet
av nya bostéder ar stort, samtidigt som manga kommuner vill minska den klimat-
paverkan som byggande ger upphov till. Trabyggandet dr en viktig del i detta, och flera
kommuner har formulerat en trabyggnadspolicy eller andra liknande strategier i syfte att
oka trahusbyggande av flervaningshus.

I syfte att oka allt trihusbyggande bor regeringen verka for att alla kommuner
formulerar en tribyggnadspolicy dir savil smahus och flerbostadshus som offentligt
tillkomna byggnader hanteras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

I syfte att stddja kommunernas arbete med att sidkerstilla att mark tilldelas
byggherrar som erbjuder sévil klimatsmart nyproduktion som boendekostnader
anpassade till folkflertalet inrdttar Vansterpartiet ett nytt stod till kommunerna i deras
arbete med att ta fram klimatneutrala byggplaner enligt ovan. Se vidare motion
2021/22:3271.

7.2 Regionalt perspektiv i planeringen

Att ha ett regionalt perspektiv i planeringen dr pa ménga platser i landet av yttersta vikt
for att skapa balans 1 bostadsbyggandet. En regions néringslivsutveckling och infra-
struktur hénger ofta ihop, och i takt med att arbetsmarknadsregioner utdkas och
kommunikationer forbéttras s foljer inte bostadsmarknaden nddvandigtvis kommun-
granserna.

I Stockholmsregionen har det t.ex. visat sig att den generella byggtakten i lénets sex
rikaste kommuner under flera ar varit mycket 1ag. Dessutom har nybyggnationen till
storsta delen bestatt av villor och bostadsritter. Andelen hyresritter dr forsvinnande
liten. Danderyd, Taby, Liding6, Vaxholm, Nacka och Sollentuna hor till de kommuner
som inte tar ansvar vare sig for den bostadsbrist som finns bland ungdomar i den egna
kommunen eller for den regionala bostadsbrist som omfattar hela lanet. Ett liknande
monster finns i Malmo- respektive Goteborgsregionen dér valbdrgade kommuner framst
planerar for och bygger bostdder som endast kan efterfragas av ett fétal.

Inte bara i storstadsregionerna utan ocksa i kommuner med vikande befolknings-
underlag kan det vara viktigt att ta hdnsyn till ett mellankommunalt eller regionalt
perspektiv med avseende pé bostadsforsorjningen. Men trots detta har Sverige 1 dag ett
mycket decentraliserat planeringssystem som bygger pa kommunernas sjilvstyre.
Forutom att vissa kommuner i en region tar storre ansvar dn andra for bostadsbyggandet
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sa finns det problem t.ex. med att kollektivtrafik inte byggs ut i den utstrdckning som
krévs 1 samband med byggande av nya bostadsomraden.

Mot bakgrund av detta hade Vinsterpartiet forhoppningar om att Bostadsplanerings-
kommitténs slutbetdnkande En ny regional planering — 6kad samordning och béttre
bostadsforsorjning (SOU 2015:59) skulle innehélla skarpa och konkreta forslag pa hur
den regionala nivin for fysisk planering kan stérkas. Dagens regionplan i PBL &r enligt
Vinsterpartiets uppfattning inte tillracklig.

Bostadsplaneringskommitténs arbete dr gediget, och det kunskapsunderlag som
tagits fram ligger till grund f6r en politisk samstimmighet kring dagens problembild.
Aven de tre huvudforslagen om 6kad samordning mellan olika sektorer, en regional
fysisk planering och en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning ar
rimliga. Dessvirre ér de inte tillrickliga for att & effekt pd byggandet i landets
storstadsregioner, och vi hade girna sett att kommittén hade gatt langre. Det géller
framst forslaget om regional planering.

[ juni 2018 lade S-MP-regeringen fram proposition 2017/18:266 En ny regional
planering. Vénsterpartiet vilkomnade propositionen men framholl bl.a. att den regionala
planeringen bor ges storre mojligheter att paverka kommunernas bostadsbyggande och
att regional fysisk planering bor inforas 1 fler 14n dn Stockholms och Skane ldn
(mot. 2018/19:21).

Bostadsforsorjningen dr en regional fraga, och alla kommuner i ett 1an méste bidra
till att bygga bort bostadsbristen. For att f4 fler kommuner att ta sitt ansvar for
bostadsforsorjningen krévs en tydligare statlig och regional styrning. Vénsterpartiet
anser darfor att det bor inforas en regional fysisk planeringsniva som har en mer
styrande och bindande paverkan pa den kommunala planldggningen. Den regionala
nivan bor kunna styra hur stort antal bostdder varje kommun ska uppfora, antingen
sjdlva eller genom en annan markégare eller bostadsexploator.

Vad som ovan anforts om regional fysisk planering bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

8 Okat byggande pa landsbygden

Sverige har stora och vidxande regionala skillnader. Nar marknadskrafterna far fritt
spelrum stianger butiker och jobb férsvinner. Resultatet blir att resurserna samlas 1
stdderna och i centrumen. Det giller inte minst bostadsmarknaden.

Vinsterpartiet vill att bostadsbyggandet ska 6ka, dven pa landsbygden, och vi vill att
savdl staten som kommunerna tar ett tydligt ansvar for att sa sker. Méanniskor ska ha
bade rétten och mojligheten att bo var de sjdlva dnskar 1 Sverige.

For att utveckla en livskraftig landsbygd &r mojligheten att fa tillgang till en attraktiv
bostad en av de viktigaste faktorerna. En 6kad bosittning pa landsbygderna ger ett
bredare underlag for bdde kommersiell och offentlig service.

Ett vanligt hinder for storre ombyggnationer och for bostadsbyggandet 1 mindre
kommuner ar finansieringssvarigheter. En fastighets pantvirde pé landsbygderna dr ofta
lagre &n dess produktionskostnad, vilket i bankernas kreditprovning innebér en risk som
1 ldngden innebdr att kraven 0kar pa ldntagaren samt att saimre 1dnevillkor erbjuds
alternativt att 1an inte gar att fa 6verhuvudtaget.
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De finansiella forutsittningarna fér om- och nybyggnation av bostéder pa lands-
bygden méste underlittas. Boverket foreslog i sin rapport 2019:11, Finansiering av ny-
och ombyggnad av bostider pa landsbygden, att en ny finansieringsmodell for
byggande pa landsbygden skulle inforas. Regeringen har dock fortfarande inte
presenterat ndgot forslag i den riktningen.

I syfte att oka byggandet pa landsbygden avsitter vi i var motion for utgiftsomrade
18 (mot. 2021/22:3271) medel sa att en ny stodmodell enligt Boverkets forslag kan
inforas 2022.

8.1 Lokala sparbanker

Finansieringsfragan ar central for att kunna bygga fler bostdder. P& landsbygden kan det
vara en av de stora svérigheterna. De lokala sparbankerna fyller en viktig funktion.
Deras forankring 1 lokalsamhéllet innebar att de har goda kunskaper om det samhaélle, de
foretag och de ménniskor som finns och verkar déir. De kan ocksd i hogre utstrickning
antas gynna lokalt forankrade projekt och affarsidéer, sdsom bostadsbyggande.

En fOrutséttning for att de lokala sparbankerna ska kunna utvecklas &r dock att de
har mgjlighet att konkurrera pa samma villkor som de stora affarsbankerna. Det kan de
inte 1 dag. Vinsterpartiet vill stirka de lokala sparbankernas mdjligheter att konkurrera
med storbankerna och bidra till utvecklingen av det lokala naringslivet. Darfor behovs
lag- och regelidndringar och dven stdd till uppstart av nya sparbanker. Dérutdver
behover sparbankerna ges béttre mojligheter att stirka sin kapitalbas. Som ett led 1 att
bredda bankkonkurrensen och ge méinniskor storre mojlighet att vélja alternativ till de
stora affdrsbankerna verkar Vénsterpartiet for utdkade mojligheter till statliga kredit-
garantier. De lokala sparbankernas mdjligheter att konkurrera med storbankerna och
bidra till utvecklingen av det lokala néaringslivet behdver starkas. I motionen Ett héllbart
foretagande (2017/18:3456) utvecklar vi var politik och foresldr bl.a. att en parlamenta-
risk bankstrukturutredning bor tillséttas, vilken bor ha som deluppdrag att se 6ver hur de
lokala sparbankernas konkurrenskraft kan stérkas.

8.2 Nedskrivningsreglerna

Parallellt med bostadsbristen finns kommuner dir befolkningen minskar. I vissa av
dessa har en avveckling av bostéder varit nodvindig, ndgot som har fatt manga negativa
konsekvenser, inklusive hiarda ekonomiska smallar for de enskilda kommunerna. En
samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre orter dr n6dvéndig for att
komma till rdtta med problem som specifikt drabbar glest befolkade regioner.

I ménga landsbygdskommuner leder de hdga byggpriserna till att produktions-
kostnaderna ar hogre dn det marknadsvirde som nya hus far. Detta leder till krav pa
omfattande nedskrivningar, vilket pdverkar bostadsforetagets ekonomi negativt. Det &r
manga ganger onddigt da husen byggs for att forvaltas Gver tid, inte séljas vidare.

Problemen med nuvarande nedskrivningsregler berors i SOU 2017:108. Utredningen
ar tveksam till om det behdvs genomgripande fordndringar av regelverket och foreslar i
stillet en Oversyn av det s.k. K3-regelverket for att underlitta bostadsfinansiering pa
svagare marknader och for mindre aktorer (SOU 2017:108, s. 307). Vénsterpartiet anser
inte att det &r tillrackligt. Vi har tidigare foreslagit att nedskrivningsreglerna bor
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forandras 1 syfte att underlétta byggande av hyresbostdder i1 landsbygdskommuner. Vi
vidhéller detta forslag.

Nedskrivningsreglerna behover fordndras sé att fler hyresbostdder byggs i
landsbygdskommuner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

9 Hemloshet — ovardigt ett civiliserat samhalle

Hemlo6shet ar ett av var tids stora samhéllsproblem. Det dr framst en bostadspolitisk
fraga, varfor Vinsterpartiets huvudlosning ar att bygga bort bostadsbristen. Nyckeln dr
hyresbostidder med ldga hyror.

Som det ser ut i dag har en illegal bostadsmarknad skapats, dir de redan mest utsatta
utnyttjas. For den som inte har ndgon ingéng péa bostadsmarknaden &r situationen svaér,
och det ar alltid de fattigaste som drabbas hardast. Under avsnitt 5 i denna motion finns
mer att 1dsa om vara forslag for 6kat bostadsbyggande.

Heml6sa lever 1 extrem utsatthet. Utan bostad &r det svart att fa arbete, och néstan
lika svart ar det att bibehélla ett jobb for den som faktiskt har ett. Som hemlds blir du
exkluderad frén det liv vi andra har. Dina réttigheter beskérs. Rétten till ett anstdndigt
liv, mat, husrum, hélsovéard. Har du ingen hemadress dit ditt rostkort kan skickas
begrinsas du i din demokratiska rétt att rosta. Har du barn ar det létt att du tappar
kontakten med barnet. Och risken att du forlorar d&ven andra sociala kontakter &r stor.

Hemlosheten drabbar helt enkelt hela livet och for barn som blir hemldsa ar konse-
kvenserna sjélvklart 4n vdrre. Det finns ingenting som kan réttfardiga att barn tillats
falla igenom samhillets skyddsnit och hamna i hemldshet. Sverige ér ett rikt land och vi
har rad att ta hand om alla som lever i vart land, inte minst alla barn. Det handlar bara
om vilja. Jimlikhet sdvil som ojdmlikhet skapas av politiker, genom politiska beslut.
Vinsterpartiets mal &r att utrota fattigdom och hemloshet genom att stindigt arbeta for
ett jimlikt och réttvist samhélle.

I dagens Sverige fortsitter dock antalet personer som forlorar sina hem genom
vrikning att 6ka. Aven under pandemin har vrikningarna fortsatt, nigot som bl.a.
Amnesty International lyft fram i en skrivelse till FN:s sérskilda rapportor for ritten till
bostad (https://www.amnesty.se/aktuellt/covid-19-sverige-ett-av-de-lander-som-fortsatt-
med-avhysningar-under-coronapandemin-i-strid-med-fns-rekommendationer).

Att barn blir hemldsa dr helt oacceptabelt. Samhillet har ett ansvar att sdkerstilla att
barn vixer upp under trygga forhallanden och i det ligger ett langtgaende ansvar for
socialtjinsten att forhindra att barn blir hemldsa. Barnens bésta ska alltid vara 1 fokus.

Det ar regeringens uppgift att se till att det inte &r mojligt att vridka barnfamiljer
enbart beroende pa uteblivna hyresinbetalningar samt att det aldrig ska vara mojligt att
vriaka en barnfamilj innan familjen har ett fullvardigt alternativt boende att flytta till.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

9.1 Allménnyttan, en nyckelroll 1 kampen mot hemldshet

Allménnyttan &r ett av de fraimsta verktyg en kommun har for att stivja hemloshet. Som
ett viktigt led i kampen mot hemlosheten maste det darfor forst och framst bli ett stopp
for utforsiljningar av allminnyttan. Dessa forsédljningar har varit forédande for
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bostadssituationen och hemloshetsproblematiken 1 Sverige 1 dag. I Vénsterpartiets
motion Hyresrétt och allménnytta ldgger vi fram flera forslag som skulle hindra fortsatta
vidlyftiga utférsaljningar av allménnyttiga bostadsbolag. Bland annat vill vi infora ett
tiodrigt moratorium for ombildningar av allminnyttiga hyresrétter till bostadsrétter och
vi vill att det ater ska krivas tillstdnd fran ldnsstyrelsen vid forsiljning av bostéder dgda
av kommunala bolag.

Med tanke pa hur det sett ut de senaste 30 aren, med dterkommande borgerliga
lagéndringar enkom for att gynna utforsdljningar av bl.a. allménnyttan och ddrmed
rasera sadant som det tagit decennier att bygga upp, anser Vinsterpartiet att det bor
inforas ett grundlagsskydd for det vi dger tillsammans (se mot. 2019/20:125).

I vintan pa att en saddan lagstiftning infors bor regeringen skyndsamt utreda hur man
kan sdkerstilla ett langsiktigt forbud mot utfoérsiljningar inom allménnyttiga bostads-
bolag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Att komma till ritta med hemldshetsproblematiken kréver insatser pé flera plan. I
dagens ojamlika samhélle forvéntas vi alla kopa bostider, alternativt betala orimligt
hoga hyror, vilket stinger ute alla som saknar hog inkomst eller kapitaltillgdngar. For
manga dr inte ens de billigaste boendealternativen, i det befintliga hyresbestandet,
mojliga att efterfraga eftersom hyresvirdar effektivt sallar bort ménniskor genom sa
hogt stéllda krav att de saknar all rim och reson.

Dessa orimliga krav — som exempelvis krav pa annan inkomst dn forsorjningsstod
eller omotiverat hoga inkomstkrav — for att fa teckna ett hyreskontrakt maste bort.
Vinsterpartiet anser att det ska rdcka med att ha existensminimum kvar nir hyran &r
betald for att bli godkédnd som hyresgést samt att inkomster fran exempelvis a-kassa
eller forsorjningsstod alltid ska accepteras.

I var motion Hyresritt och allménnytta (2021/22:2603) foreslar vi att privata savél
som allménnyttiga hyresvérdar inte ska kunna stélla orimligt hoga inkomstkrav som
exkluderar stora grupper av ménniskor vid uthyrning av bostiader. For att ytterligare
forbattra mojligheterna for bostadslosa att fa en egen bostad anser vi att regeringen
ocksé bor undersoka hur andra orimliga krav pa sdkande kan tas bort. Till exempel sé
ska a-kassa, forsorjningsstdd m.m. accepteras som inkomst hos sévél privata som
allménnyttiga hyresvérdar.

Regeringen bor utreda vad som kan goras for att hindra sévil allménnyttiga som
privata bostadsbolag fran att stdlla orimliga krav vid tecknade av hyreskontrakt. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9.2 Bostad forst

Ungefar 18 procent, knappt 6 000 personer, lever i det som kallas akut hemldshet
(Socialstyrelsens rapport "Hemloshet 20177). I denna grupp ér de allra flesta mén, de
flesta dr fodda 1 Sverige och relativt fa dr fordldrar. En hog andel av personerna har
behov av stdd, insatser och behandling for psykisk ohélsa och for beroende. Inom
gruppen behovs specifika insatser sésom mindre enheter med daglig sysselsdttning.
Metoden “Bostad forst” vinder sig framst till langvarigt hemldsa personer med
komplexa stodbehov och/eller samsjuklighet till f61jd av psykisk ohilsa och/eller
missbruk.

”Bostad forst” dr en evidensbaserad metod som kort och gott gar ut pa att en egen
bostad dr vad hemlosa behdver for att kunna ta itu med sina problem. Metoden bygger
pa FN:s konvention om att alla har rétt till en bostad. I stéllet for att en person forst pa
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egen hand forvintas 6vervinna missbruk, psykisk ohilsa och/eller fattigdom for att visa
sig kvalificerad som hyresgist, borjar man med att erbjuda det alla behdver och langtar
efter mest, ndmligen ett hem. Dérefter fir personen stod, behandling och hjilp utifran
vad individen behdver och onskar.

”Bostad forst” har haft framgéng i flera linder men anvinds fortfarande bara i ett
20-tal av Sveriges 290 kommuner, trots att savél Socialstyrelsen som Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) rekommenderar metoden och att hela 80 procent bor kvar 1 sitt
boende permanent via "Bostad forst”, jamfort med den traditionella boendetrappan dir
bara 15 procent klarar sig hela végen till en egen bostad (Dagens samhélle 02-09-2021).
For att stddja kommuner som véljer att satsa pa ”Bostad forst”-metoden avsitter
Vinsterpartiet 250 miljoner kronor i var budgetmotion for &ndamalet (se mot.
2021/22:3278).

Aven den forra regeringens hemldshetssamordnare drog slutsatsen att “Bostad forst”
med fordel skulle kunna anvéndas av betydligt fler av landets kommuner. Vi anser
darfor att regeringen omgaende bor ta initiativ till att metoden ska fa betydligt storre
spridning och anvindning 4dn vad som ér fallet i dag.

Vad som ovan anfors om metoden “Bostad forst” bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

9.3 Nationell handlingsplan mot hemldshet

Enligt Socialstyrelsens senaste nationella mitning av hemlosheten (Socialstyrelsens
rapport Hemldshet 2017) var sammanlagt 32 400 hemlosa i Sverige. Hélften bodde i en
traningsldgenhet, hade socialt kontrakt eller motsvarande. Bade dessa och personerna i
kategorin akut hemldsa har 6kat i antal jimfort med métningen som gjordes 2011, till
skillnad fran antalet personer i de dvriga tvéd kategorierna, som 1 stillet har minskat
sedan forra métningen (dvs. ménniskor som bor tillfdlligt hos vénner samt personer som
nyss blivit utskrivna frdn fangelse m.fl.).

I Sverige finns dock betydligt fler hemldsa &n de som rdknas i Socialstyrelsens
kartlaggning. Det saknas en enhetlig definition av hemloshet, vilket bl.a. innebér att alla
inte ingér 1 hemloshetsstatistiken, t.ex. papperslosa och EU-medborgare.

Men oavsett vilken metod man anvénder for att méta och definiera hemldshet s ér
det inte vardigt att 1ata ndgon ménniska sté utan eget boende dér hen kénner sig trygg.
For att forhindra att manniskor hamnar dir kravs verktyg for kommuner och stat for att
dels forebygga hemldshet, dels bekdmpa den som redan dr ett faktum.

Som redan ndmnts dr det avgorande att det byggs bostdder som ménniskor har rad
att bo 1 och att vi har en stark allménnytta dven i framtiden. Likasd maste bostads-
bidragen fungera pa ett sadant sitt att de grupper som av ekonomiska skél 1 dag inte kan
soka eller behélla bostider far en rimlig mojlighet att gora det. Darutdver krivs regler-
ingar sd att bostadsforsorjningen fungerar och bostédder kan fordelas under ordnade och
icke-diskriminerande former. Fler forslag kring dessa frdgor finns i Vénsterpartiets
motioner Hyresritt och allmédnnytta (2021/22:2603) och Familjepolitik (2021/22:2613).

Problemet med hemloshet dr nationellt och regeringen bor darfor ta ett nationellt
ansvar. Det var ocksé en av de slutsatser som presenterades av den tidigare regeringens
hemloshetssamordnare, eftersom det 1 dag saknas en nationellt antagen plan for hur
arbetet mot hemloshet ska bedrivas och samordnas.

Regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision
for hemlosheten. I en sddan bor bl.a. ingd hur vi genomfor rétt till bostad 1 praktiken
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samt en strategi for att folja upp kommunens skyldighet att tillforsdkra allas rétt till
bostad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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