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Atgarder med anledning av Lavaldomen
och andra arbetsréttsliga fragor

Sammanfattning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2009/10:48 Atgarder med
anledning av Lavaldomen. Bakgrunden & EG-domstolens dom i det s.k.
Lavalmalet som géllde fackliga stridsatgarder i form av en blockad pa en
byggarbetsplats i Vaxholm hdsten 2004. EG-domstolen fann i sin dom
med forhandsavgorande att stridsatgarderna stod i strid med EG-fordraget
eftersom de innebar en inte motiverad inskrénkning i friheten att tillhanda-
hélla tjanster.

| propositionen foreslés att en facklig stridsatgard mot en utlandsk arbets-
givare i syfte att fa till stdnd ett kollektivavtal for arbetstagare som
utstationeras i Sverige far vidtas endast under vissa forutsattningar, vilket
ska regleras i en ny 5 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare (utstationeringslagen). De villkor som kravs av den svenska arbetsta-
garorganisationen ska (1) motsvara villkoren i ett centralt branschavtal
som tillampas i Sverige pd motsvarande arbetstagare, (2) bara avse minimi-
I6n eller andra minimivillkor p& vissa omraden och (3) vara formanligare
for arbetstagarna an det som féljer av lag. En sadan stridsatgard ska inte
fa vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna redan har villkor som &r
minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt, centralt bransch-
avtal. En stridsatgard som vidtas trots att dessa forutsattningar inte &r
uppfyllda ska anses olovlig enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (MBL).

Arbetsmiljoverket ska hjalpa till med information om kollektivavtalsvill-
kor som kan komma att bli tilldmpliga vid en utstationering. En arbetsta-
garorganisation ska lamna in sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljo-
verket som organisationen kan komma att ga till strid for.

En utstationerande arbetsgivare ska inte behdva folja arbetstidslagstift-
ningens bestammelser om att arbetstagarna ska fa besked om &ndringar i
arbetstidens forlaggning minst tva veckor i forvag.

Under beredningen har fragan vackts hur forslagen forhaller sig till de
grundldggande fri- och réttigheterna i regeringsformen. Arbetsmarknadsut-
skottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig i fragan om
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nagot av lagforslagen i propositionen begransar fri- och rattigheter pa ett
sddant satt att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen &r tillampligt.
Konstitutionsutskottet, som inhamtat yttrande frdn Lagradet, bedémer att
den nyssnimnda bestammelsen inte kan anses tillamplig p& den foreslagna
5 a § utstationeringslagen samt hela forslaget om andring i MBL.

Utskottet tillstyrker propositionen med en smaérre justering och med den
andringen att de nya reglerna ska trada i kraft den 15 april 2010 i stéllet
for den 1 april 2010.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har yrkat avslag pa
propositionen i dess helhet. Partiets foretradare foljer upp motionen med
en gemensam reservation.

| arendet behandlas ocksd mer dn 120 motionsyrkanden om framst arbets-
rattsliga frdgor frdn den allmanna motionstiden under riksmotet 2009/10.
Fragorna spanner Gver ett stort omrade och galler bl.a. proportionalitetsprin-
cipen, turordningsregler vid uppsagning, foretradesratt till ateranstallning
och ratt till heltidsanstéllning.

Reservationer har dven i denna del ldamnats av foretradare for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Det finns ocksa ett sarskilt
yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Awvslag pa proposition 2009/10:48
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A8 av Hans Stenberg m.fl. (s) yrkandena 1-3 och
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1, 2 och 4.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Antagande av lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
b) lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet,
c) lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister
med den &ndringen dels att i lagforslaget vid b ovan 42 § forsta
stycket orden “ge upphov till” ersdtts med “foranleda”, dels att
lagarna ska tréda i kraft den 15 april 2010. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2009/10:48 punkterna 1-3.

3. Insatser pd EU-niva
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 5,
2009/10:A296 av Christina Axelsson (s) yrkande 1 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen
Riksdagen avslar motion
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Ovriga fragor om den svenska modellen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 1,
2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 5,
2009/10:A251 av Phia Andersson (s),
2009/10:A292 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:A309 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),
2009/10:A322 av Christer Engelhardt (s),
2009/10:A376 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s) och
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2009/10:A384 av Goran Persson i Simrishamn (s) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (mp)

ILO-konvention 94 m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 3,
2009/10:A261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),
2009/10:A267 av Ameer Sachet (s),
2009/10:A269 av Ann-Christin Ahlberg (s),
2009/10:A271 av Jennie Nilsson (s),
2009/10:A296 av Christina Axelsson (s) yrkande 2 och
2009/10:A344 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s).
Reservation 6 (s, v, mp)

Foretagsnedlaggning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 18 och
2009/10:A360 av Jan Bjorkman m.fl. (s).
Reservation 7 (v)

Arbetstagarbegreppet m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 21-23.
Reservation 8 (v)

Egenanstéllning

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Kr308 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 14,

2009/10:A244 av Billy Gustafsson (s) och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5.
Reservation 9 (mp)

Proportionalitetsprincipen

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A280 av Fredrick Federley och Annie Johansson (béda c)
yrkandena 1-3,

2009/10:A321 av Lennart Sacrédeus och Otto von Arnold (béda kd),
2009/10:A333 av Agneta Berliner m.fl. (fp),

2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:A442 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m).
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Facklig vetoratt
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 19 och 20,
2009/10:A215 av Karin Pilsater och Christer Nylander (bada fp) och
2009/10:A332 av Agneta Berliner m.fl. (fp).

Reservation 10 (v)

Tidsbegransade anstallningar i allménhet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 23,
2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 5,
2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 8,
2009/10:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) i denna del,
2009/10:A408 av Mikael Oscarsson och Lennart Sacrédeus (bada
kd) och
2009/10:A411 av Siw Wittgren-Ahl (s).

Reservation 11 (s, v, mp)

Lagregler om tidsbegrénsade anstéllningar

Riksdagen avslar motion

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1-5, 9 och 11.
Reservation 12 (v)

Upphévande av turordningsundantaget m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4,

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 13,

2009/10:A216 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2009/10:A241 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s),

2009/10:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) i denna del,

2009/10:A275 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2009/10:A294 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),

2009/10:A354 av Lars U Granberg (s),

2009/10:A370 av Fredrik Olovsson (s),

2009/10:A416 av Borje Vestlund m.fl. (s) och

2009/10:A427 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s).
Reservation 13 (s, v)

Ovriga turordningsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 14 och 15,
2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 3,

2009/10:A276 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(bdda m),

2009/10:A278 av Claes Vasterteg och Jan Andersson (bada c),
2009/10:A335 av Agneta Berliner m.fl. (fp),
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17.

18.

19.

20.

2009/10:A353 av Lars U Granberg (s) och
2009/10:A436 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bdda m).

Reservation 14 (v)

Foretradesrétt till ateranstallning

Riksdagen avslar motion

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 6, 7 och 10.
Reservation 15 (v)

Ateranstallning fére uthyrning

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:A433 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s).
Reservation 16 (s, v)

Arbetsgivares uppsagning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 17 och
2009/10:A242 av Bjorn Lind (s).
Reservation 17 (v)

Ogiltigforklaring och skadestand enligt LAS
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 18 (v)

Ratt till heltid

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 19,
2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4,

2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 4,

2009/10:A212 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:A274 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2009/10:A288 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
2009/10:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 22,
2009/10:A374 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s),
2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) yrkande 2,

2009/10:A396 av Caroline Helmersson-Olsson och Christina Zedell
(bada s),

2009/10:A399 av Carina Hagg m.fl. (s),

2009/10:A402 av Anne Ludvigsson m.fl. (s),

2009/10:A405 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 4,

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkande 3 och
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2009/10:A425 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (béda
S).

Reservation 19 (s, v, mp)

Ratt till deltid

Riksdagen avslar motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 19 och 23.
Reservation 20 (mp)

Arbetsratten och ungdomar

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A233 av Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson
(béda m),

2009/10:A240 av Erik Ullenhag m.fl. (fp),

2009/10:A255 av Kerstin Lundgren (c),

2009/10:A287 av Krister Ornfjader (s),

2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) yrkande 1 och
2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkande 2.

Rétt att arbeta efter 67 ars alder

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A248 av UIf Berg och Margareta B Kjellin (bada m),
2009/10:A310 av Ingemar Vénerlov (kd),

2009/10:A313 av Nils Oskar Nilsson (m) och

2009/10:A437 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp).

Uthyrning av arbetskraft

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Sk481 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(bdda s) yrkande 6 och

2009/10:A238 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (béda c).

Oversyn av de arbetsréttsliga lagarna

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:A202 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (béda c),
2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 2,

2009/10:A223 av Lena Asplund (m),

2009/10:A236 av Sofia Larsen (c),

2009/10:A266 av Billy Gustafsson (s),

2009/10:A302 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m),

2009/10:A315 av Isabella Jernbeck (m),

2009/10:A342 av Kurt Kvarnstrém och Raimo Parssinen (bada s),
2009/10:A356 av Billy Gustafsson (s) och

2009/10:A444 av Hans Hoff (s).
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Stockholm den 18 februari 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Lars Lilja (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s),
Lennart Levi (c) och Christer Winback (fp).



Redogorelse for drendet

| detta betéankande behandlas regeringens proposition 2009/10:48 Atgarder
med anledning av Lavaldomen och tva féljdmotioner.

Bakgrunden till propositionen & EG-domstolens forhandsavgdrande den
18 december 2007 i det s.k. Lavalmalet (mal C-341/05 Laval un Partneri
Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerforbundet, REG
2007 s. 1-11767). EG-domstolens dom och ett beslut om réttelse av den
svenska versionen finns som bilagor till propositionen.

Regeringen tillkallade i april 2008 en sérskild utredare med uppdrag att
foresla sadana forandringar i svensk lagstiftning som behéver vidtas med
anledning av forhandsavgdrandet. | utredningsuppdraget ingick att ta stall-
ning till om bestdmmelserna som ror arbetstagarorganisationernas ansvar
for fredsplikten i internationella forhallanden m.m. (lex Britannia) i medbe-
stammandelagen bor &ndras, avskaffas eller erséttas av en annan reglering
med anledning av EG-domstolens férhandsavgérande. Det ingick ocksa att
se Over om foérhandsavgdrandet bor leda till &ndringar i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare. Utredningen, som antog namnet Lavalut-
redningen, redovisade sina dvervdganden och forslag i ett betdnkande i
december 2008 (SOU 2008:123).

Utredningsbeténkandet har remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande, vilket finns som bilaga till
propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 19 januari 2010 att bereda konsti-
tutionsutskottet tillfalle att yttra sig i fragan om nagot av lagforslagen i
propositionen begransar fri- och rattigheter pa ett sadant satt att 2 kap. 12
8 tredje stycket regeringsformen dr tillampligt. Konstitutionsutskottet, som
inhamtat Lagradets yttrande i fragan, har den 11 februari 2010 beslutat om
yttrande. Konstitutionsutskottets yttrande finns som bilaga till detta betén-
kande.

Under &rendets beredning har muntlig information l&mnats av foretra-
dare for Svenskt Naringsliv, LO, Saco och TCO.

| arendet behandlas ocksé ett stort antal motionsyrkanden om arbetsratt
som vdckts under den allménna motionstiden hdsten 2009, liksom ett antal
yrkanden i tva foljdmotioner med anledning av regeringens skrivelse
2008/09:198 En jamstalld arbetsmarknad — regeringens strategi for jam-
stalldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet.

Motionerna refereras i fortsattningen utan angivande av artal (2009/10).

I den féljande framstélliningen anvands konsekvent uttrycket EU-rétt i stél-
let for EG-ratt.
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Proposition 2009/10:48 Atgérder med anledning av
Lavaldomen

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas regeringens forslag i proposition 2009/10:
48 Atgarder med anledning av Lavaldomen. Férslagen innebar
att en facklig stridsatgard mot en utlandsk arbetsgivare som utsta-
tionerar arbetstagare till Sverige far vidtas endast under vissa
forutsattningar. De villkor som krdvs ska motsvara villkoren i ett
centralt branschavtal som tillampas i Sverige pa motsvarande
arbetstagare, far bara avse minimilon eller andra minimivillkor
pa vissa omraden och ska vara formanligare for arbetstagarna an
det som foljer av lag. Stridsatgarden far inte vidtas om arbetsgi-
varen visar att arbetstagarna redan har villkor som &r minst lika
formanliga som minimivillkoren i ett sadant branschavtal. En
stridsatgard som vidtas trots att dessa forutsattningar inte ar upp-
fyllda ska anses olovlig enligt MBL. Arbetsmiljoverket far en
forstarkt roll som s.k. férbindelsekontor.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen med den
&ndringen att lagen tréder i kraft den 15 april 2010 i stéllet for
den 1 april.

I avsnittet behandlas och avstyrks dven yrkanden i tva foljdmo-
tioner och nagra motioner fran den allmdnna motionstiden som
avser anknytande fragor.

Jamfor reservationerna 1-3 (s, v, mp).

Bakgrund

Detta arende har sin bakgrund i fackliga stridsatgarder i form av blockad
pa en byggarbetsplats i Vaxholm hosten 2004 av Svenska Byggnadsarbeta-
reforbundet (Byggnads) och dess avdelning 1 (Byggettan). Organisatio-
nerna hade kravt kollektivavtal med det lettiska foretaget Laval un Partneri
Ltd (Laval), som hade utstationerat byggnadsarbetare till Sverige. D&
nagot kollektivavtal inte kom till stdnd utvidgades stridsatgarderna genom
sympatiatgarder fran Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerna).

Laval véckte talan i Arbetsdomstolen (AD) mot Byggnads, Byggettan
och Elektrikerna. AD avslog ett interimistiskt yrkande fran Laval om att
stridsatgarderna skulle forklaras olovliga. | april 2005 beslutade domstolen
att begéra in ett férhandsavgorande fran EG-domstolen (numera EU-dom-
stolen, fortsattningsvis dock bendamnd EGD). AD stillde tva fragor till
EGD. Den forsta fragan gallde om stridsatgarderna var forenliga med EG-
fordragets regler om fri rorlighet for tjanster, forbud mot diskriminering
och direktiv om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster (utstationeringsdirektivet). Den andra frdgan avsag om
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dessa EU-réttsliga regler hindrar att 42 § tredje stycket medbestdammande-
lagen (MBL) tilldmpas. Detta &r en del av den s.k. lex Britannia (se vidare
nedan).

Som svar pa den forsta fragan forklarade EGD i december 2007 att arti-
kel 49 i fordraget och artikel 3 i utstationeringsdirektivet ska tolkas s, att
de utgdr hinder mot att fackliga organisationer, i en medlemsstat som
genomfort utstationeringsdirektivet pa det satt som skett i Sverige, ges moj-
lighet att vidta sadana stridsatgarder som hade vidtagits mot Laval. Som
svar pa den andra fragan forklarade domstolen att artiklarna 49 och 50 i
fordraget utgdr hinder mot att tillampa den nyssndmnda bestdmmelsen i
MBL.

I april 2008 tillkallade regeringen en sarskild utredare, Medlingsinstitu-
tets generaldirektor Claes Strath, med uppdraget att foresla de forandringar
i den svenska lagstiftningen som var noédvéndiga till foljd av EGD:s for-
handsavgdrande. Utredningen redovisade sina Overvéganden och forslag i
ett betankande i december 2008 (SOU 2008:123), Forslag till atgarder med
anledning av Lavaldomen.

Som framgar av avsnittet Redogorelse for drendet har betankandet remiss-
behandlats.

Efter domen i EGD aterupptog AD Lavalmalet. | sin dom i december
2009 (AD nr 89/09) gjorde AD beddmningen att de fackliga organisatio-
nerna kan goras ansvariga for det brott mot EU-rétten som stridsatgarderna
innebar. AD ansdg att den del av lex Britannia, som medfér att stridsatgar-
derna var tillatna trots att Laval redan var bundet av kollektivavtal, inte
skulle tillampas eftersom reglerna star i strid med EU-ratten. Enligt dom-
stolen ska foljden av fordragsbrottet vara skadestand. Med tillampning av
skadestandsreglerna i MBL bestimdes det allmanna skadesténdet for var
och en av Byggnads och avdelningen till 200 000 kr och for Elektrikerfor-
bundet till 150 000 kr.

Rattslig reglering m.m.

EU-ratten

Hér lamnas en kortfattad redogodrelse for de relevanta EU-reglerna med
referens till den artikelnumrering som géllde vid tidpunkten for handlagg-
ningen av Lavalmalet i EGD.

Enligt artikel 3 i EG-fordraget ska gemenskapen innefatta en inre mark-
nad som k&nnetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna. | artikel 49 ségs att
inskrankningar i friheten att tillnandahélla tjanster inom gemenskapen ska
forbjudas betraffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan stat inom gemenskapen dn mottagaren av tjansten. Artikel 50 for-
klarar vad som avses med tjanster, och i artikelns tredje stycke finns ett
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet och hemvist. Den som
tillhandahaller en tjanst tillfalligt far utdva sin verksamhet i det land dar
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tjdnsten tillhandahdlls pd samma villkor som landet uppstéller for sina
egna medborgare. Diskriminerande hinder mot friheten att tillnandahélla
tjanster kan dock godtas om de grundas pad hiansyn till allmin ordning,
sékerhet eller halsa.

Enligt artikel 49 ar det ocksd nodvandigt att avskaffa varje inskrankning
av friheten att tillhandhalla tjanster som innebér att tjanster av tjansteleve-
rantérer frdn andra medlemsstater forbjuds, hindras eller blir mindre attrak-
tiva, aven om denna inskrankning ar tillamplig pa inhemska tjansteleveran-
torer och tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan atskillnad.

Nationella atgarder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att
utéva de grundlaggande friheter som garanteras av fordraget maste upp-
fylla fyra forutsattningar: de ska ha ett legitimt d&ndamal som &r forenligt
med fordraget, de ska motiveras av tvingande héansyn till allméanintresset,
de ska vara dgnade att sakerstalla att det mal som efterstravas med dem
uppnas och de ska inte ga utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna
detta mal.

EGD har i flera domar forklarat att skyddet for arbetstagare kan vara ett
sédant tvingande intresse som kan motivera inskrankningar. Aven forebyg-
gande av s.k. social dumpning och illojal konkurrens &r sadana intressen.

Att de inskrankande atgarderna inte far ga utdver vad som &r nodvan-
digt for att det efterstravade malet ska uppnas innebdr dels ett krav pa att
det intresse som reglerna avser att skydda inte redan &r tillgodosett genom
regler i hemlandet (principen om omsesidigt erk&nnande), dels att samma
resultat inte kan uppnas med mindre ingripande atgarder.

Ratten att vidta fackliga stridsatgarder ar enligt EGD en grundlaggande
rattighet som utgor en integrerad del av de allménna principerna fér EU-
ratten.

I Lavaldomen behandlas frdgan hur den grundlaggande ratten att vidta
fackliga stridsatgarder forhaller sig till frineten att tillhandahalla tjanster.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, kollektivavtal och fredsplikt

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kannetecknas av att det &r arbets-
marknadens parter som svarar for I6nebildningen, och den sker i princip
utan inblandning fran statsmakterna. Tyngdpunkten i regleringen ligger i
kollektivavtal mellan de verksamma organisationerna.

Pa vissa omraden regleras arbets- och anstallningsvillkor i lag. Det gal-
ler exempelvis villkoren for arbetstid, semester och annan ledighet. Sddan
lagstiftning &r dock till stor del dispositiv pa det sattet att den kan frangas
genom kollektivavtal. Nagra lagbestimmelser om t.ex. minimilén finns inte.

Ratten att vidta fackliga stridsatgarder skyddas av 2 kap. 17 § regerings-
formen. Denna grundldggande rattighet kan begréansas genom lag eller
avtal. | lag begréansas ratten framfor allt av fredspliktsreglerna i MBL.

| 41 § MBL finns de grundlaggande reglerna om fredsplikt pa grund av
kollektivavtal. Konstruktionen innebdr att det har stéllts upp ett principiellt
forbud mot stridsatgarder for en part som ar bunden av kollektivavtal. En
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sddan konflikt ar olovlig. Stridsatgéarder ska i princip anses tilldtna om de
inte ar forbjudna i lag. Parterna kan ocksa traffa avtal om langre géende
fredsplikt an som féljer av lagen.

I 42 § MBL regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det
anges att en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller
pa nagot annat sitt foranleda en olovlig stridatgard och inte heller genom
understod eller pa annat satt medverka vid en sadan &tgard.

Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster reglerar framfor allt vilket lands arbets- och anstallningsvillkor
som ska tillampas nar ett foretag som &r etablerat i en medlemsstat utsta-
tionerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att tillhandahélla en tjanst
dér.

De centrala bestdmmelserna i direktivet finns i artikel 3. Medlemssta-
terna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerade arbetstagarna garan-
teras de arbets- och anstéllningsvillkor i vérdlandet som é&r faststéllda i lag
eller, nar det galler byggverksamhet, i s.k. allmangiltiga kollektivavtal, pa
sju omraden — den s.k. harda kérnan:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar,

¢) minimilén,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sérskilt genom fore-
tag for uthyrning av arbetskraft,

e) sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gra-
vida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och unga,

g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestdmmelser om icke-
diskriminerande behandling.

| artikel 3.7 ségs att bl.a. den ovanstdende punkten inte ska hindra till-
lampning av arbets- och anstéllningsvillkor som &r formanligare for arbets-
tagarna.

Om en medlemsstat inte har nagot system for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stdllet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsattningar, utgd antingen fran kollektivavtal
som galler allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet och/
eller fran kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbets-
marknadsorganisationerna pa nationell niva och som géller inom hela det
nationella territoriet.

Direktivet hindrar inte att arbets- och anstallningsvillkor p& andra omra-
den an de som ingdr i den harda karnan tillampas om bestammelserna ror
ordre public (ung. grunderna for rattsordningen i ett land). Direktivet hind-
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rar inte heller en tillampning av arbets- och anstéllningsvillkor som &r
faststallda i kollektivavtal enligt artikel 3.8 i friga om annan verksamhet
an byggverksamhet.

Utstationeringslagen m.m.

Utstationeringsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen). Enligt
utstationeringslagen ska arbetsgivare fran andra lander tilliampa svensk lag
pa de omraden som anges i direktivets harda karna for utstationerade arbets-
tagare. Omradet minimilén lamnas dock utanfér lagreglerna. Pa vart och
ett av de Ovriga omrddena finns hanvisningar till bestimmelser i andra
lagar. Det anges uttryckligen att reglerna inte hindrar att arbetsgivaren till-
lampar bestammelser eller villkor som ar férmanligare for arbetstagaren.
Med stod av direktivets mojlighet att hanvisa till ordre public har det i
lagen dven inforts en bestdmmelse som innebér att de grundlaggande reg-
lerna i MBL om férenings- och forhandlingsratt galler vid utstationering.

Sverige har inte nagra lagbestimmelser om minimilén och inte heller
nagot system for allmangiltigforklaring av kollektivavtal. | utstationerings-
lagen finns inte ndgon hanvisning till villkor som &r bestamda i kollektiv-
avtal och galler semester, arbetstid m.m. Den mgjlighet som utstationerings-
direktivet ger att utgd fran kollektivavtal som galler allmant eller som
ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna utnyttja-
des inte vid direktivets genomfdrande.

Enligt utstationeringslagen ar Arbetsmiljoverket s.k. forbindelsekontor
som ska tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket
ska héanvisa till berdrda kollektivavtalsparter for information om kollektiv-
avtal som kan komma att bli tillampliga.

Fragan om arbets- och anstéllningsvillkor som &r faststallda i kollektiv-
avtal borde omfattas av lagen diskuterades i férarbetena till utstationerings-
lagen (prop. 1998/99:90). Regeringen ansdg att det knappast behdvdes
andra medel &n de som parterna anvénder for att forhindra social dump-
ning pa den svenska arbetsmarknaden. De mekanismer och forfaranden
som star till de olika aktorernas forfogande och garanteras i lag skulle
enligt propositionen pé ett tillfredsstallande satt leda till att minimikrav
som faststallts i kollektivavtal kunde forverkligas. Genom regeln att forbin-
delsekontoret ska hadnvisa till kollektivavtalsbdrande parter skulle kopp-
lingen till kollektivavtalssystemet bli synligt i lagreglerna.

Nar ett kollektivavtal traffas med en svensk arbetstagarorganisation gél-
ler fredspliktsreglerna i 41 § MBL, vilket regleras i 7 § andra stycket
utstationeringslagen.
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Lex Britannia

Lex Britannia bestar av tre bestammelser i MBL, som tradde i kraft den 1
juli 1991. Bakgrunden var avgérandet i AD i det s.k. Britanniamalet (AD
1989 nr 120). Domen innebar att en blockad som syftade till att undan-
tranga ett redan existerande utlandskt kollektivavtal ansags otilliten. Den
centrala delen av lex Britannia &r ett tillagg till 42 § MBL i ett tredje
stycke. Inneborden ar att tillimpningsomradet for vissa delar av paragrafen
begransas och darmed bl.a. tillampningen av den princip som kommer till
uttryck i Britanniamdlet. Forbudet for en organisation mot att anordna eller
understodja en olovlig stridsatgard galler enbart sidana stridsatgarder som
vidtas ”med anledning av arbetsférhallanden som medbestammandelagen
ar direkt tillamplig pd”. Inneb6rden &r i praktiken att forbudet for organisa-
tionerna att vidta stridsatgarder for att undantranga kollektivavtal enbart
galler i inhemska forhallanden.

Syftet med lex Britannia var framfor allt att ge de fackliga organisatio-
nerna i Sverige en majlighet att i internationella forhallanden traffa kollek-
tivavtal med villkor som motsvarar vad som normalt tillampas i frdga om
arbete som utfors i Sverige och dérigenom motverka s.k. social dumpning.
| propositionen (prop. 1990/91:162) avsag man med detta uttryck framst
att ”laglonelanders arbetskraft utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden
pa villkor som inte nar upp till en niva som ar acceptabel for den dvriga
delen av arbetsmarknaden”. Den fackliga organisationen skulle kunna
vidta stridsatgarder mot och traffa kollektivavtal med en arbetsgivare, trots
att arbetsgivaren ar bunden av ett utlandskt kollektivavtal som inte omfat-
tas av MBL. Ett annat syfte med lex Britannia var att svenska fackliga
organisationer skulle kunna delta i internationella solidaritetsaktioner.

En sérskild utredare fick 1993 i uppdrag att kartldgga och analysera pro-
blemen kring fragorna om social dumpning och lex Britannia. Utredaren,
jur. dr Sven-Hugo Ryman, gjorde bedémningen att lex Britannia inte str i
strid med ILO eller EES-avtalet dels darfor att syftet ar att forhindra social
dumpning, dels darfor att svenska kollektivavtal har s& hog tackningsgrad
att de utlandska arbetsgivare som tvingas tillampa dem inte kan anses bli
diskriminerade i forhéallande till svenska foretag (Ds 1994:13).

Internationella konventioner

I propositionen finns en redovisning av de internationella konventioner
som Sverige ar bundet av.

Enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réattighe-
ter atar sig staterna att sakerstalla ratten att strejka under forutsattning att
den utbvas i enlighet med lagstiftningen i vederbdrande stat.

Forhandlingsratten och ratten till stridsdtgarder behandlas ocksa i ett
antal internationella konventioner som antagits av Internationella arbetsor-
ganisationen (I1LO). Det &r framst konventionen (nr 87) angaende forenings-
frihet och skydd for organisationsratten, konventionen (nr 98) angaende
tillampningen av principerna fér organisationsratten och den kollektiva for-
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handlingsratten och konventionen (nr 154) om frdmjande av kollektiva
forhandlingar. Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konventio-
nerna nr 87 och 98 anses binda alla ILO:s medlemsstater oavsett ratifika-
tion. De ingar ocksd i Deklarationen om grundlaggande principer och
rattigheter i arbetet, som ILO antog 1998. De rattigheter som ingdr i dekla-
rationen harrér frdn de ménskliga rattigheterna och fran ILO-konventioner
som intar en sarstallning. Genom att en stat har anslutit sig till ILO anses
den implicit ha accepterat de réttigheter och principer som ingér i deklara-
tionen. Enligt artikel 4 i konvention nr 98 ska staterna vidta lampliga
atgarder for att uppmuntra och framja utvecklandet och utnyttjandet i stor-
sta mojliga omfattning av anordningar for frivilliga forhandlingar mellan
arbetsgivare eller deras organisationer pa den ena sidan och arbetstagaror-
ganisationer pa den andra. Detta ska ske i syfte att skapa en reglering av
anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal. Konvention nr 98 anses ge ett
ytterst begransat skydd for strejkrétten. Skyddet for strejkratten tillgodoses
indirekt genom artiklarna 3, 8 och 10 i konvention nr 87. Genom den kon-
ventionen forbinder sig en medlemsstat i ILO att sakerstalla att arbetsta-
gare och arbetsgivare fritt ska kunna utdva sin foreningsfrihet. Arbetsta-
gar- och arbetsgivarorganisationerna ska ocksa kunna bilda och ansluta sig
till forbund och centralorganisationer. Konvention nr 87 skyddar inte
uttryckligen strejkratten, men tidigt i konventionens historia klargjordes
det att strejk utgor ett medel for organisationerna att frimja och vérna med-
lemmarnas intressen. Strejkratten ses som en del av de fackliga rattighe-
terna och anses utgd fran foreningsfrineten. Enligt artikel 2 i konvention
nr 154 ska staterna pa olika satt framja kollektiva forhandlingar.

Aven den europeiska konventionen angdende skydd fér de ménskliga
réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), vil-
ken galler som svensk lag, kan aktualiseras nar det ar frdga om fackliga
stridsatgarder. Europakonventionen innehéller inte ndgon regel som uttryck-
ligen avser sadana stridsatgarder, men stridsatgarder kan &ndd komma att
provas mot bakgrund av konventionen. Det kan framfor allt ske genom
tillampning av artikel 11, som reglerar friheten att delta i sammankomster
och foreningsfriheten. Av Europadomstolens praxis framgar att strejkratten
ses som en del av den fackliga féreningsfriheten.

Proposition 48 i huvuddrag

Slutsatser av Lavaldomen och behovet av lagandringar

I propositionen finns en redovisning av hur EGD besvarade de tva fragor
som AD stéllde om innebdrden av EU-ratten.

Regeringen konstaterar dérefter att man vid genomfdrandet av utstatione-
ringsdirektivet gjorde beddmningen att direktivet & av minimikaraktér och
darmed i princip inte hindrar att utstationerande arbetsgivare fran andra
lander pétvingas villkor i kollektivavtal med stridsatgarder. Sddana villkor
skulle kunna avse 16n och andra villkor &n vad som f6ljer av de lagregler



REDOGORELSE FOR ARENDET

som utstationeringslagen hanvisar till likaval som villkor pa en hégre niva
an som foljer av lagregleringen. Lex Britannia ansags gora det mojligt och
andamalsenligt att vidta stridstgarder mot en utlandsk arbetsgivare for att
genomdriva en tillampning av kollektivavtalsvillkor, &ven om arbetsgiva-
ren hade kollektivavtal i hemlandet. Bedémningen gjordes att detta system
for utstrackning av svenska arbets- och anstallningsvillkor stdr i Gverens-
stdimmelse med utstationeringsdirektivet och ovrig EU-ratt. Enligt reger-
ingen innebér Lavaldomen att den bedémningen nu &r éverspelad.

Lagandringar behdver goras for att svensk lag ska vara forenlig med EU-
ratten, aven om det inte omedelbart framgar av domen vilka andringar
som behdver goéras. Regeringen ser det som tamligen klart att &ndringarna
maste avse svenska arbetstagarorganisationers mojlighet att vidta stridsat-
géarder mot utlandska arbetsgivare i utstationeringssituationer och att lex
Britannia inte kan behallas i sin nuvarande utformning.

Den majlighet som finns i Sverige att vidta stridsatgarder for att genom-
driva sadana villkor som var aktuella i malet strider enligt domen mot
fordragets regler om fri rorlighet for tjanster. Av detta maste enligt reger-
ingen folja, att det system som Sverige har for att faststalla villkor for
utstationerade arbetstagare inte kan tillata att fackliga stridsatgarder vidtas
i lika stor utstrdckning som i dag, om systemet ska vara forenligt med EU-
ratten. Den fackliga stridsratten i syfte att traffa kollektivavtal maste alltsa
begréansas i fraga om de kollektivavtalsvillkor som kan kravas med stod av
stridsatgérder.

Eftersom majligheten att vidta stridsatgarder for att genomdriva sadana
villkor som var aktuella i malet strider mot fordragets regler om fri rorlig-
het for tjanster kan det svenska systemet for att faststdlla villkor for
utstationerade arbetstagare inte tillita fackliga stridsdtgarder i lika stor
utstrackning som i dag. Den fackliga stridsratten i syfte att tréffa kollektiv-
avtal maste darfor begransas i fraga om de kollektivavtalsvillkor som kan
kravas med stod av stridsatgarder.

Domstolens tolkning kan enligt regeringen sdgas innebdra att direktivet
inte bara utgor golv utan aven tak for vad som far kravas av en utstatione-
rande arbetsgivare nér direktivet genomfoérs som i Sverige. Regeringen
framfor &ven att domen leder till slutsatsen att det svenska systemet med
stridsatgérder och kollektivavtal ar problematiskt ur ett EU-rattsligt perspek-
tiv eftersom kravet pd transparens och forutsebarhet da ar svérare att
tillgodose an i ett system med enbart lagreglerade villkor.

Det grundlaggande syftet med de foreslagna lagandringarna ar att det
svenska systemet for att faststdlla arbets- och anstallningsvillkor for utsta-
tionerade arbetstagare ska vara forenligt med EU-ratten. Utgangspunkten
ar att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska kunna tillampas i s& stor
utstrackning som mojligt och &ven i utstationeringssituationer. Malet &r att
sd langt som majligt och pd EU-rattens villkor vidmakthalla principen om
parternas huvudansvar pad omradet. Regeringen séger sig efterstrava en bra
balans mellan de intressen som gor sig gallande.
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Det kan enligt regeringen antas att EU-ratten kommer att fortsatta att
utvecklas. Darfor maste det finnas en beredskap for att revidera lagstift-
ningen om tolkningar och slutsatser visar sig inte vara EU-rattsligt hall-
bara. Lagstiftningen ska lamna utrymme for en sédan rattsutveckling
samtidigt som lagreglerna maste klargora vad som galler i nuldget. Det
svenska systemet ska inte bara utgd fran nu rddande férhallanden utan
aven ta hansyn till framtida forandringar i fraga om rorligheten for tjanster.

En ytterligare utgangspunkt ar att de foreslagna lagandringarna ska vara
forenliga med Sveriges forpliktelser enligt internationella 6verenskommelser.

Slutligen anser regeringen att en enhetlig reglering bor gélla &ven i fort-
séttningen, oberoende av om foretaget ar etablerat i eller utanfor det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES.

Lagforslagen

Allméant

De lagforslag som laggs fram i propositionen bygger pa en kollektivavtals-
modell som inte foreskriver att ett visst kollektivavtal ska tillampas. |
stallet villkoras rétten att vidta stridsatgarder med att det som den fackliga
organisationen kréver motsvarar villkoren i ett kollektivavtal som avses i
utstationeringsdirektivets artikel 3.8. De s.k. riksavtal som ingés pa central
niva och som galler for en bransch eller en del av en bransch bedoms mot-
svara direktivets krav pa att ett kollektivavtal “galler allmant”.

Ansvaret for att verka for att sddana kollektivavtalsvillkor utstracks i
forhallande till utstationerande arbetsgivare laggs aven fortséttningsvis pa
de fackliga organisationerna. Kollektivavtalsvillkor ska kunna krdvas dven
om villkoren ar formanligare for arbetstagarna &n vad som féljer av lagreg-
leringen pd omréadet. |1 frdga om villkor som kan variera till niva, som
exempelvis 16n och betalda semesterdagar, ar det miniminivaerna i kollek-
tivavtalet som far genomdrivas med stridsatgarder. Kollektivavtalets villkor
maste dock vara en forbattring for arbetstagarna jamfort med vad de redan
ar tillforsakrade enligt lag, kollektivavtal eller enskilt avtal. De nya reg-
lerna utformas sd att de kommer att fungera som en sparr mot stridsatgar-
der i de fall arbetsgivaren redan tillampar minst lika bra villkor.

For att fredsplikt (forbud mot stridsatgérder) ska rada maste dock arbets-
givaren visa att villkoren verkligen tilldmpas. Genom att visa att de befint-
liga villkoren ligger pd en svensk miniminiva inom utstationeringsdirekti-
vets harda karna kan arbetsgivaren freda sig mot stridsatgarder utan att
teckna ett svenskt kollektivavtal. Konstruktionen innebar alltsa att arbetsgi-
varen inte kan pétvingas ett svenskt kollektivavtal.

En utstationerad arbetstagare, som inte ar medlem i en svensk arbetsta-
garorganisation, kan inte stodja sig pa det kollektivavtal som ingatts for att
fa del av avtalets villkor. Enligt fast praxis frdn AD géller dock att en
arbetsgivare i forhallande till arbetstagarorganisationen genom kollektivav-
talet &r skyldig att tillampa avtalets villkor dven pa utomstaende arbetsta-
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gare. En arbetsgivare som inte skulle tillampa avtalets villkor p& en sadan
arbetstagare kan darfor drabbas av skadestandskrav frén den fackliga orga-
nisationen. Propositionen medfér i detta avseende ingen skillnad i fraga
om vad som galler for svenska respektive utstationerade arbetstagare.

De nu berorda forslagen genomférs med nya bestammelser i utstationer-
ingslagen och MBL.

Narmare om forutsattningarna for att en stridsatgard ska vara tillaten i
utstationeringssituationer

En ny 5 a § i utstationeringslagen anger att en stridsdtgard mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektivavtal fa till stind en reglering av villko-
ren for utstationerade arbetstagare far vidtas endast om de villkor som kravs

1) motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2) bara avser minimilon eller andra minimivillkor pd de omraden som
avses i 5 § i lagen (dvs. regler inom den harda karnan), och

3) ar formanligare for arbetstagarna an det som féljer av 5 §.

Med detta regleras vilka typer av villkor och vilken relativ nivd pa dessa
villkor som far pétvingas den utstationerande arbetsgivaren med stridsatgar-
der. Den relativa nivan pd villkoren maste vara formanligare for arbetsta-
garna an det som foljer av 5 § utstationeringslagen. Detta tar inte sikte pa
lIonekraven, eftersom lonen inte regleras i utstationeringslagen. Den 16n
som kravs, liksom 6vriga minimivillkor, maste motsvara nivan i det cen-
trala kollektivavtal som anvénds som referensavtal. Bedémningen av om
det ena villkoret ar formanligare an det andra ska goras med en objektiv
mattstock men med utgangspunkt i hur arbetstagarsidan varderar villkoren.

I 5 a § andra stycket anges att en sadan stridsatgard dock inte far vidtas
“om arbetsgivaren visar att arbetstagarna, nar det galler 16n eller pd de
omraden som avses i 5 8§, har villkor som i allt véasentligt & minst lika
formanliga som minimivillkoren i ett sddant centralt kollektivavtal som
avses i forsta stycket”, dvs. ett svenskt, centralt branschavtal.

Oavsett vilka villkor arbetstagarorganisationen faktiskt kraver ska arbets-
givaren kunna freda sig mot stridsétgarder genom hanvisning till att arbets-
tagarna pd de omraden som kraven avser och inom den hérda kérnan
redan har villkor som kan anses motsvara en svensk minimistandard enligt
ett i princip tillampligt centralt branschavtal. Skulle det finnas konkurre-
rande centrala kollektivavtal &r det tillrackligt att arbetstagarna har villkor
som i allt vasentligt ar minst lika forménliga som minimivillkoren i ett av
dessa avtal. Villkoren inom den harda karnan bor jamféras inom varje vill-
korsomrade for sig. En arbetsgivare som tillampar samre villkor, t.ex. i
frdga om semesterformaner, bor inte kunna freda sig med att lonevillkoren
ar battre &n enligt svensk minimistandard. Det &r inte tillrackligt att den
utstationerande arbetsgivaren faktiskt tillampar minst lika formanliga vill-
kor. For att fredsplikt ska rdda maste arbetsgivaren dven visa att sa ar
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fallet. Detta innebér att arbetsgivaren kan tvingas ldgga fram dokumenta-
tion i form av exempelvis l6neuppgifter, kollektivavtal eller enskilda anstall-
ningsavtal.

Ny fredspliktsregel i medbestdmmandelagen m.m.

En ny 41 ¢ § i MBL anger att en stridsatgard som vidtas i strid mot 5 a §
utstationeringslagen &r olovlig.

Den del av lex Britannia som i dag finns i 42 § tredje stycket MBL
fors over till en ny 42 a § och formuleras som ett undantag fran regeln
om organisationernas ansvar for fredsplikten. | ett andra stycke i denna
nya 42 a § anges att huvudregeln om organisationernas ansvar, trots 42 a
§ forsta stycket, ska tillampas nar atgarder vidtas mot en utstationerande
arbetsgivare. Innebdrden &r att organisationernas ansvar for fredsplikten
enligt 42 § forsta stycket galler inte bara dd MBL ar direkt tillamplig (i
princip vid inhemska forhallanden) utan aven da stridsatgarder vidtas i en
utstationeringssituation, dvs. att lex Britannia inte ska galla vid utstationer-
ing. Uttryckt pa annat satt innebar detta att organisationerna har ansvar for
fredsplikten vid utstationering, trots att det da inte ar fraga om inhemska
forhallanden.

Ovrigt
Det foreslds ocksd en justering som innebar att utstationerande arbetsgi-
vare inte behover tillimpa arbetstidslagstiftningens bestimmelser om att
arbetstagarna ska fa besked om &ndringar i arbetstidens forlaggning minst
tvd veckor i forvag. | paragrafen gors ocksa en justering av hanvisningen
till semesterlagens bestdmmelser med anledning av de andringar i den
lagen som regeringen foreslar i proposition 2009/10:4 En forenklad semes-
terlag, m.m. Riksdagen har fattat beslut i enlighet med denna proposition.
Dessa lagandringar ska trada i kraft den 1 april 2010, dvs. vid samma tid-
punkt som regeringen foreslar i frdga om lagandringarna i proposition 48.

Arbetsmiljoverket ska dven i fortsattningen vara s.k. forbindelsekontor
men ges en mer aktiv roll. Verket far en skyldighet att hjalpa till med
information om de kollektivavtalsvillkor som kan komma att krdvas med
stod av stridsatgarder enligt 5 a § utstationeringslagen. Verket ska dock
inte tolka bestdmmelserna eller upplysa om hur de ska tillampas om osé-
kerhet rader. 1 en ny 9 a § i samma lag anges att arbetstagarorganisatio-
nerna ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att krava med stod av stridsdtgarder enligt
5a8.

Genom en dndring i lagen (1974:371) om rattegngen i arbetstvister klar-
gors att AD alltid &r behorig att préva en tvist om stridsatgarder enligt de
nya reglerna.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.
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Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av proposition 48. Det &r treparti-
motion A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) och den enskilda motionen A8
av Hans Stenberg m.fl. (s). | bada motionerna yrkas avslag p& propositio-
nen. Motion A9 innehéller ocksa yrkanden som inte har omedelbart sam-
band med propositionens lagférslag.

Yrkanden om avslag pa propositionen m.m.

I motion A9 yrkandena 1, 2 och 4 (s, v, mp) framfors sdval allmanna
invandningar mot propositionen som kritik mot enskilda delar. Oppositions-
partierna anser att propositionen har allvarliga brister. Kampen fér kollek-
tivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbetstagare ska
behandlas lika. Foretagen ska konkurrera pa lika villkor s att inte seridsa
foretag konkurreras ut av oseridsa. Den fria forhandlingsratten, konfliktrat-
ten och ratten att behélla den svenska kollektivavtalsmodellen ska alltid
varnas. Partierna &r kritiska till att regeringen varken omedelbart efter
Lavaldomen eller under det svenska ordférandeskapet forsvarat den
svenska kollektivavtalsmodellen och forhandlings- och konfliktratten. Den
svenska lagstiftningen behover ses 6ver, men fragan behover ocksa behand-
las pd EU-nivad. Den svenska modellen med forhandling ska aven kunna
tillampas for utlandska foretag som bedriver verksamhet i Sverige. En for-
utsattning for goda villkor ar majligheten till stridsatgarder. Den nu fore-
slagna begransningen &r en historisk forsémring av arbetstagarnas villkor
och gar langre an vad Lavaldomen kraver. Mojligheterna att teckna kollek-
tivavtal med utlandska foretag forsdmras. Det oppnas for illojal konkur-
rens, dumpade I6ner och samre arbetsvillkor. Regeringen borde ha
utnyttjat det nationella handlingsutrymme som finns enligt EU-ratten. Med
en mer ambitiés agenda for likabehandling kan man géra mer for att
skydda géastande arbetstagare och forhindra I6nekonkurrens. | anslutning
till ett yrkande om ratificering av ILO:s konvention 94 (se nedan) framfors
aven att regeringen inte beaktat domar fran Europadomstolen som fastslar
att férhandlingsratten och rétten att vidta stridsatgarder tillhor foreningsrat-
ten.

Minimilonebegreppet har i onddan tolkats for sndvt. Oppositionsparti-
erna hénvisar hér till att Danmark utnyttjat sitt nationella tolkningsut-
rymme genom att ange ett inhemskt bolags arbetskraftskostnader som
begransning for stridsatgarden. Man ar ocksa kritisk till att forsakringar
inte inkluderas. Det innebér att géastande arbetstagare inte skyddas. Den
s.k. harda karnan omfattar dven sikerhet, hilsa och hygien pé& arbetsplat-
sen, dvs. dven forsakringar. Regeringens forslag innebdr att utlandska
arbetstagare l6per stor risk att arbeta oférséakrade. Om utstationerande arbets-
givare inte behover sta for denna kostnad innebar det dessutom att konkur-
rensen snedvrids. Det utrymme som ges enligt direktivets artikel 3.10 har
inte utnyttjats. Lagforslaget bor kompletteras med att villkoren i kollekti-
vavtalen ocksa far omfatta avtalsforsakringar.
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Bevisregeln gor enligt motionen att det i praktiken blir omgjligt for
facket att kontrollera vilka villkor arbetsgivaren tillampar eftersom det
racker att villkoren har sin grund i enskilda avtal eller utlandsk lag. Det
utlandska foretaget kan skydda sig genom en fredspliktsinvandning enligt
MBL och darigenom temporart befria sig fran att 16n och villkor ska utges
till arbetstagarna enligt bindande kollektivavtal. Dessutom ska detta galla
oavsett om de utstationerade arbetstagarna &r medlemmar i det svenska
facket eller inte. Detta inkréaktar tydligt pd fackets grundlaggande rattighe-
ter att ta till vara och foretrada medlemmarnas villkor. | praktiken blir det
omaojligt att uppratthalla kollektivavtalsregleringen gentemot gastande fore-
tag. Oppositionspartierna anser att bevisregeln bor strykas. | stallet bor det
inféras en regel som innebar att den arbetsgivare som héavdar att I6ner och
villkor &r godtagbara ska bekréfta tillimpningen genom avtal med arbetsta-
garorganisationen. Utan ett sadant kollektivavtal blir det i praktiken omoj-
ligt att kontrollera villkoren. Déarmed saknas grund for att vidta
stridsatgérder. Det finns inte heller ndgon pafoljd for den arbetsgivare som
inte uppfyller sina skyldigheter. For att de fackliga organisationerna ska ha
mojlighet att kontrollera villkoren &r det enligt motionen ocksa nodvandigt
att kréva att det utstationerande foretaget har en representant i Sverige.

Till grund for avslagsyrkandena i motion A8 yrkandena 1-3 av Hans
Stenberg m.fl. (s) framfors att regeringen gatt mycket langre an vad EU-
ratten krdver. Regeringen har uppenbarligen valt att dvertolka Lavaldomen
och foreslar lagandringar som kan strida mot saval grundlagen, EU-ratten
som Europakonventionen. Det skulle ha varit battre om Sverige under ord-
forandeskapet hade tagit initiativ for att fortydliga EU:s regelverk. I motio-
nen hénvisas till att Europaparlamentet i oktober 2009 antagit en
resolution om att Lavalfallet visar pd behov av att klargéra hur den fria
rérligheten for tjanster forhaller sig till grundlaggande rattigheter. Enligt
motionen maste man gora skillnad mellan & ena sidan vad medlemsstaten
har mojlighet och skyldighet att krdva av utstationerande arbetsgivare
enligt utstationeringsdirektivet och & andra sidan de fackliga organisationer-
nas ratt att vidta fackliga stridsatgarder i enlighet med EG-fordraget.
Motionadrerna pekar pa en punkt i Lavaldomen som enligt dem visar att
fordraget inte hindrar krav som avser en pa forhand kand — t.ex. via rap-
porteringsskyldighet for parterna till Arbetsmiljoverket och Medlingsinstitu-
tet — genomsnittsléon pé avtalsomradet. 1 motionen framférs ocksa att
lagforslaget strider mot EU-rattens diskrimineringsforbud enligt artikel
39.2 som reglerar medborgarnas lika mojligheter till anstéllning i alla med-
lemsstater. Motionarerna pekar dven pa artikel 7.4 i EG-férordningen nr
1612/68, vars innebord ar att villkor i kollektivavtal eller enskilda avtal
som ar diskriminerande for arbetstagare som ar medborgare i de andra med-
lemsstaterna ar ogiltiga. Ett hangavtal som ingas for utstationerade arbets-
tagare och som till skillnad fran vad som galler for de egna medborgarna
foreskriver enbart minimivillkor skulle darmed vara direkt eller indirekt
diskriminerande och foljaktligen ogiltigt. Regeringen 6ver- och feltolkar
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domen nér de fackliga organisationerna forbjuds att skydda sig mot under-
budskonkurrens i de fall det saknas minimiléner som pa forhand &r fast-
stillda i lag eller kollektivavtal. Nagon rattslig skyldighet for lagstiftaren
eller parterna finns inte att inféra bestdmmelser om minimilén, vilket stdds
av vad radet och kommissionen forklarade i protokoll i anslutning till anta-
gandet av utstationeringsdirektivet. Lagférslagen innebar en begransning
som saknar stéd i EU-ratten. De strider mot regeringsformen i frdga om
allas likhet infor lagen, foreningsfriheten, partsautonomin och foérhandlings-
friheten liksom ratten att vidta stridsatgarder.

Ovriga motionsforslag

I motion A9 yrkande 5 (s, v, mp) efterlyser oppositionen dven insatser pa
EU-niva. Nar utstationeringsdirektivet antogs fanns det enligt motionen en
bred enighet om att direktivet skulle utgdra ett golv for de 16ne- och anstéll-
ningsvillkor som kan kravas av ett vardland medan EGD tolkat direktivet
som ett tak. Detta innebdr att utstationerad arbetskraft kan utsattas for dis-
kriminering och att det blir ett tryck nedat pa loner och anstallningsvillkor
pa arbetsmarknaden. Regeringen bor vidta atgarder pd EU-niva. Ett juri-
diskt bindande socialt protokoll bor antas som tydliggor att forhandlings-
och konfliktratten och réatten att teckna kollektivavtal galler inom EU.
Alternativt kan fackliga rattigheter infogas i fordraget som en femte frihet.
Oppositionen anser &ven att utstationeringsdirektivet bor revideras i syfte
att garantera likabehandling av I6ntagare.

Slutligen anser oppositionspartierna att en utredning bor tillséttas,
yrkande 6. Lavalutredningen (SOU 2008:123) ar alltfor smal och fragor
kvarstar om hur den svenska kollektivavtalsmodellen, inklusive konfliktrat-
ten, ska kunna garanteras inom ramen for EU-rdtten. Den oeniga domen
frin AD bidrar till ytterligare oklarheter. Langsiktigt héllbara regler
beh6vs. For att finna en l1angsiktig 16sning bor en utredning med medver-
kan av parterna tillséttas.

Aven tre motioner som vackts under den allménna motionstiden hosten
2009 tar upp fragor med anknytning till Lavaldomen.

Vansterpartiet anser enligt motion Sk407 yrkande 6 att regeringen i den
fortsatta hanteringen av Lissabonfordraget méste sakerstilla att &tgarderna
inte kommer i konflikt med Sveriges &taganden enligt ILO:s konventioner.
Partiet anser att den praxis som EGD héller pa att etablera i fragor som
ror skydd for léntagares rattigheter innebér ett stort hot mot de principer
som ILO arbetar efter. Domarna befriar inte Sverige och andra medlems-
lander i EU frdn ansvar.

Miljopartiet framfor i motion A307 att EGD har tolkat direktivet s& att
EU:s frihet for tjanster &r viktigare an fackliga rattigheter och motver-
kande av l6nedumpning. Miljopartiet anser att Sverige maste &ndra i
genomfdrandet av utstationeringsdirektivet pd ett satt som sakrar fackliga
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rattigheter, yrkande 2, men ocksa begara en andring av direktivet si att det
battre sékrar att utlandska foretag foljer svenska kollektivavtal och lagar,
yrkande 3.

Aven den enskilda motionen A296 av yrkande 1 av Christina Axelsson
(s) tar upp frdgan om utstationeringsdirektivet. Motionaren framfor att reger-
ingen i EU bor verka for att direktivet aterfar minimikaraktaren och att det
uppréttas ett socialt protokoll.

Utskottets stallningstagande

Fraga om avslag pa propositionen m.m.

Inledningsvis kan utskottet liksom regeringen konstatera att domen i Laval-
malet innebéar att de rattsliga bedomningar som I3g till grund for genomfo-
randet av utstationeringsdirektivet i svensk ratt ar Overspelade. Att
lagandringar behdvs &ar klart, men som sags i propositionen framgar det
inte omedelbart av domen vad som behdver andras. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att mojligheterna for de svenska arbetsmarknadsorgani-
sationerna att vidta stridsatgarder i utstationeringssituationer inte kan
behallas i den nuvarande utformningen. Syftet med de nu framlagda forsla-
gen dr att det svenska systemet for att faststalla arbets- och anstéllningsvill-
kor for utstationerade arbetstagare ska vara forenligt med EU-rétten.
Utskottet ansluter sig till propositionens utgdngspunkt att den svenska
arbetsmarknadsmodellen dnda ska kunna tillampas i sa stor utstrackning
som mojligt. Det innebar att huvudansvaret alltjamt vilar pa parterna.

Motionernas kritik mot det satt pa vilket regeringen vidtar atgarder med
anledning av Lavaldomen f6ljer ett antal huvudlinjer som delvis samman-
faller: 1. Regeringen borde ha tagit initiativ till fordndringar av EU:s
regelverk. 2. Regeringen gar langre an vad domen och EU-ritten kraver
och utnyttjar inte det handlingsutrymme som finns. 3. Férslagen har brister
i friga om vissa av de enskilda lagreglerna. 4. Forslagen strider mot den
svenska grundlagen och grundlaggande rattigheter for fackliga organisatio-
ner att foretrdda sina medlemmar.

1. Borde nagot ha gjorts eller goras pa EU-nivan?

I den mén synpunkterna pa vad regeringen borde ha gjort p4 EU-niva med
anledning av domen innebar att det skulle ha varit méjligt att helt avsta
fran lagstiftningsatgarder pa nationell niva framgar det redan av det som
sagts inledningsvis att en sddan hallning inte ar mojlig. Domstolen har
gjort klara uttalanden om att fordraget och utstationeringsdirektivet &r hin-
der for att tilldta sddana fackliga stridsatgarder som det var frdga om i
Lavalmalet. En medlemsstat kan inte ha regler av en sddan innebord som
lex Britannia. Medlemsstaterna ar enligt den s.k. lojalitets- eller solidaritets-
principen skyldiga att sakerstalla EU-rattens effektiva genomslag. Det ska
i sammanhanget noteras att det nu har gatt mer an tva ar sedan domen féll
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i EGD. Det ska tilldggas att AD i sin dom nr 89/09 har Kkonstaterat att
stridsdtgarderna i Lavalkonflikten utgjorde fordragsbrott och att artikel 49
EG hade s.k. horisontell direkt effekt mellan de fackliga organisationerna
och bolaget, vilket innebar att det fanns forutsattningar for Laval att med
framgang i domstol vanda sig direkt mot de fackliga organisationerna med
anledning av fordragsbrotten.

Som framgatt anser oppositionspartierna aven att regeringen bor agera
pa EU-niva.

| denna fraga vill utskottet framfora féljande. Forslaget om ett socialt
protokoll framférdes dven i samband med riksdagsbehandlingen av fragan
om godkannande av Lissabonfordraget. | det sammanhanget konstaterade
utrikesutskottet, med referens till arbetsmarknadsutskottets yttrande i aren-
det, att Lissabonfordraget bidrar till att forbattra for arbetstagarna och att
fordraget i sig inte hindrar forutsattningarna for den svenska modellen
med kollektivavtal och tydligt reglerad konfliktratt. Motionerna avslogs av
riksdagen (yttr. 2008/09:AU2y, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Det kan nu konstateras att Lissabonfordraget har tratt i kraft. Fragan om
ett socialt protokoll far anses dverspelad.

Forslagen om atgarder med anledning av Lavaldomen behandlas under
en period da den tidigare EU-kommissionen har avtratt och en ny kommis-
sion precis installerats. Europaparlamentet har i sin nya sammanséttning
verkat mindre an ett halvar. Den tilltradande kommissionaren med ansvar
for arbetsmarknadsfragor, Laszlé Andor, uttalade vid Europaparlamentets
utfragning den 13 januari i &r sitt stod for att forbattra genomforandet av
utstationeringsdirektivet. Han sade sig ocksé vara beredd att genomféra en
social konsekvensanalys och att samrada med arbetsmarknadens parter i
fragan. Utskottet vardesatter detta men bedoémer inte att det for narvarande
finns nagot att ta fasta p& som talar for en positionsforandring inom EU i
den riktning som oppositionspartierna onskar. Arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin har vid ett informationstillfalle i utskottet under den tid
som beredningen av detta drende pagatt bedémt att det for narvarande inte
finns nagot stod bland foretradare for medlemsstaterna att ta upp utstatio-
neringsdirektivet till omférhandling. — Utskottet utgar frdn att regeringen
foljer denna fraga och vid behov &terkommer till riksdagen. Det anforda
innebér att motionerna Sk407 yrkande 6 (v), A9 yrkande 5 (s), A296
yrkande 1 (s) och A307 yrkandena 2 och 3 (mp) bor avslas av riksdagen.

2. Gar regeringen langre dn vad domen och EU-ratten kraver?

Allméant

Den motionskritik som gér ut pa att regeringen gar langre an vad domen
och EU-réatten kraver kan sammanfattas enligt foljande. Motion A9 (s, v,
mp): Genom att sétta upp strikt angivna begransningar for fackliga stridsat-
géarder mot en utstationerande arbetsgivare forsémras mdjligheterna for de
fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal med utléndska arbetsgi-
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vare. Med det sitt som reglerna konstruerats pad galler begransningarna
aven i forhallande till egna medlemmar. Regeringen har inte utnyttjat det
nationella handlingsutrymme som finns enligt EU-ratten i fraga om tolk-
ningen av minimilénebegreppet och nir det galler mojligheten att lata
forsakringar omfattas av utstationeringsdirektivets artikel 3.1. Regeringen
gar langre dn vad EU-ratten kraver i friga om avskaffande av lex Britan-
nia. Motion A8 (s): EGD har i domen godtagit att en blockad i princip har
som andamal att skydda arbetstagare utan att dd hanvisa till minimiloner
som faststallts i lag eller kollektivavtal. Darfor kan det inte finnas ndgot EU-
rattsligt hinder att krava en pa forhand kand genomsnittslon. | det fallet att
det inte finns ndgra i forvag faststallda minimiléner innebar propositionen
att fackliga stridsatgarder ska vara forbjudna, vilket medfor att fackforening-
arna inte kan skydda sig mot underbudskonkurrens. Nagon rattslig skyldig-
het finns inte att infora bestdmmelser om minimildn i Sverige.

I denna del vill utskottet framfora foljande. Den svenska modellen kén-
netecknas av att faststallandet av I6nen helt Gverlamnas pa parterna. Propo-
sitionen bygger pa beddmningen att Sverige kan utnyttja den mgjlighet
som artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet ger, att de arbets-
och anstéllningsvillkor som de utstationerade arbetstagarna ska garanteras
“utgdr fran” den niva som bestams i inhemska kollektivavtal. Denna
utstrackning av inhemska kollektivavtal forutsdtter dock att avtalet har en
viss tackningsgrad, “galler allmant”, eller har ingatts ”av de mest represen-
tativa arbetsmarknadsorganisationerna”. Det som de fackliga organisatio-
nerna kan genomdriva med stridsatgarder ar kollektivavtalsvillkor inom
den s.k. harda kdrnan. Dessa kollektivavtalsvillkor kan vara formanligare
an de svenska lagregler som utstationeringslagen hanvisar till. 1 fraga om
villkor som kan variera till nivd — exempelvis 16n och antal betalda semes-
terdagar — géller dock att det enbart & minimivillkor som far genomdrivas
med stridsatgérder. Det &r viktigt att framhalla att den valda metoden inne-
bar att det ar kollektivavtalen som blir referens fér minimivéerna. Det
beror alltsd pa parterna sdval om det alls kommer att finnas kollektivavtal
att referera till som om dessa avtal har regler om miniminivaer och vad
som i sa fall ar lagsta niva.

I propositionens konsekvensanalys redovisas att utstationering framst
forekommer i branscher dar det finns avtal med lagstaléner. 1 manga av de
branscher dar de rikstdckande avtalen saknar bestammelser om lagstalon
beddms risken for illojal l6nekonkurrens for narvarande liten. Utskottet
noterar dock att en okad omfattning av utstationering pa andra omraden
kan leda till krav pd minimilénevillkor i sddana avtal.

Det kan ségas att den svenska modellen med parterna som huvudansva-
riga for I6nebildningen nu kommer till tydligare uttryck i utstationeringsla-
gen. | lagens nuvarande utformning syns kopplingen till kollektivavtalen
endast indirekt genom regeln att Arbetsmiljoverket som forbindelsekontor
ska hénvisa till berérda kollektivavtalsparter. Det blir nu en uttrycklig refe-
rens till svenska kollektivavtal. Mojligheten att vidta stridsatgarder blir en
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vasentlig och likasa uttrycklig del av lagen. Att det kommer att finnas en
begransning for de krav som far stallas ar en konsekvens av utstationerings-
direktivet som det tolkats av EGD. Restriktionerna i fraga om att tillata
stridsatgarder ar en specialreglering for utstationeringssituationen. Det
anforda innebar att utskottet inte kan ansluta sig till den tolkning som gors
i motion A8 (s), dvs. att det inte skulle finnas nagot principiellt EU-ratts-
ligt hinder for fackféreningar att krava en pa forhand kand genomsnittslon.

Begransningarna i frdga om mojligheterna att strida for ett kollektivavtal
med en utstationerande arbetsgivare galler formellt sett &ven om de utsta-
tionerade arbetstagarna skulle bli medlemmar i den svenska arbetstagaror-
ganisationen. Fragan har behandlats av utredningen, och utredningens
forslag i detta avseende dverensstdmmer med propositionen. LO, Saco och
TCO har invant mot detta i sina remissyttranden och framfort att reglerna
inte bor gélla nér organisationerna verkar for att ta till vara sina medlem-
mars intressen. De har dd pekat pa att de utstationerade arbetstagarna i
Lavalmalet inte var medlemmar i Byggnads, vilket — far man anta att orga-
nisationerna menar — skulle ha inverkat pd malets utgang. Regeringen
finner enligt propositionen inget stod for en sadan tolkning. Utskottet gor
ingen annan bedémning an regeringen i den fragan. | sammanhanget finns
det skal att papeka att situationen vanligen lar vara som den i Lavalmalet,
dvs. att de utstationerade arbetstagarna inte & medlemmar i den svenska
fackliga organisationen.

Lex Britannia

| friga om lex Britannia &r féljande att sdga. Propositionen innebar inte att
reglerna avskaffas helt, vilket uppges i motion A9. Innebdrden &r i stéllet
att den del av lex Britannia som begrdnsar organisationernas ansvar for
fredsplikten till inhemska forhallanden (nuvarande 42 § tredje stycket) inte
ska galla vid utstationering. | 6vrigt behalls lex Britannia-reglerna. Organi-
sationerna kommer alltsd att ha ansvar for fredsplikten vid utstationering.
Att lex Britannia inte kan behallas i sin nuvarande form &r en foljd av
Lavaldomen. Domstolen ansdg att de nuvarande reglerna &r diskrimine-
rande eftersom ingen hénsyn tas till om ett foretag i en annan medlemsstat
redan &r bundet av ett kollektivavtal, och detta oavsett avtalets innehall.
Utskottet aterkommer nedan till den narmare inneborden av lagférslaget pa
denna punkt.

Begreppet minimilén och forsakringar

Nar det galler begreppet minimilén och mojligheten att lata forsakringar
omfattas av det som den fackliga organisationen kan ta strid for ar fol-
jande att sdga. | utstationeringslagen finns ingen definition av begreppet
minimilon. Enligt artikel 3.1 i direktivet menas den minimilon, inbegripet
Overtidserséttning, “som faststalls i nationell lagstiftning och/eller praxis i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &r utstationerad”,
dock inte yrkesanknutna tillaggspensionssystem.
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Lavalutredningen belyser begreppet minimilén (SOU 2008:123, s. 269
f.). Efter en genomgang av forarbetsuttalanden, en rapport fran den arbets-
grupp som kommissionen tillsatt sedan utstationeringsdirektivet antogs, ett
meddelande fr&n kommissionen, uttalanden fran EGD och uttalanden i dokt-
rinen gor utredningen beddmningen att det ar mdojligt att innefatta inte
endast grundlén utan &ven andra erséttningar som ar vanligt forekom-
mande pa den svenska arbetsmarknaden, t.ex. dvertidsersattning, tillagg for
obekvam arbetstid och nattarbete liksom skiftarbetestillagg. Lonen kan
ocksa vara differentierad exempelvis beroende pa arbetsuppgifter, erfaren-
het och kompetens. | propositionen aterges dessa uttalanden med tillagget
att andra anstallningsformaner an I6n inte kan omfattas av begreppet mini-
milén och detta dven om anstallningsférmanerna skulle ha ett faststallbart
ekonomiskt varde for arbetstagarna. Regeringen gor dven beddémningen att
traktamente och andra kostnadsersattningar liksom olika slags forsakringar
“vanligtvis torde falla utanfor begreppet”. Samtidigt framhalls att gangse
synsatt inom den aktuella branschen bor vara vdgledande for grénsdrag-
ningen mellan I6n och andra anstallningsformaner enligt det centrala avta-
let. | praktiken blir det den fackliga organisation som d&vervager en
stridsatgard som pa egen hand eller efter samrdd med arbetsgivarparten i
det centrala avtalet far bedéma vilken minimilén som ska tillampas pa en
viss kategori av utstationerade arbetstagare. Det dr en forutséttning for att
en stridsatgard ska fa vidtas att det som kravs verkligen motsvarar niva-
erna i referensavtalet. Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen
i denna fraga.

Forsakringar som del av sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen

I frdgan om forsakringar i stillet kan hanforas till omradet sékerhet, halsa
och hygien pa arbetsplatsen hanvisar regeringen till tva punkter (p. 20 och
83) i EGD:s dom. Det sker med anledning av remissynpunkter fran LO,
Saco och TCO déar organisationerna hévdar att utstationeringsdirektivet ger
grund for att med stod av stridsatgdrder krdva att arbetsgivaren tecknar
forsakringar for arbetsskada och tjanstegrupplivforsékring. Enligt reger-
ingen &r en sadan uppfattning inte forenlig med domen. Utskottet ansluter
sig till regeringens bedémning &ven i denna tolkningsfraga.

I denna frdga hénvisar oppositionspartierna i motion A9 &ven till det
nationella handlingsutrymme som ges enligt utstationeringsdirektivets arti-
kel 3.10 och som man anser att regeringen borde ha utnyttjat. Utskottet
utgar fran att partierna darmed avser den forsta strecksatsen i artikeln, dvs.
nationella bestdimmelser som ror s.k. ordre public. Vid genomférandet av
direktivet anvande sig Sverige av denna bestammelse i fraga om de grund-
laggande reglerna om férenings- och forhandlingsratt i MBL. Utskottet,
som noterar att artikel 3.10 forutsatter att de berdrda villkoren &léggs natio-
nella foretag och foretag frdn andra medlemslander pa samma villkor, &r
inte berett att fororda en andring i utstationeringslagen av denna innebdrd.
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Forsakringar far alltsd antas ligga utanfor begreppet minimilén, och de
kan inte heller anses ingd i villkorsomréadet sakerhet, hilsa och hygien pé
arbetsplatsen. Med detta antagande ar forsakringar alltsd villkor som ligger
utanfor den harda karnan. De far darmed inte bli foremal for stridsatgar-
der. Det ar viktigt att framhalla att detta inte ska stillas mot total avsak-
nad av forsékringsskydd for de utstationerade arbetstagarna. Man bor
kunna anta att arbetstagarna i manga fall omfattas av forsakringsskydd
genom sin arbetsgivare eller via forsakringssystem i hemlandet. Forsakrings-
skydd kan givetvis ocksa bli resultatet av en férhandlingsuppgorelse.

Krav pa representant i Sverige

Utskottet vill har ocksd kommentera det som sags i motion A9 om att det
utstationerade foretaget ska ha en representant i Sverige. Fragan tas inte
upp i propositionen. Oppositionspartierna menar att detta ar en forutsatt-
ning for att de fackliga organisationerna ska ha mdojlighet att kontrollera
I6ner och arbetsvillkor. Nagot konkret férslag av denna innebord finns
dock inte i motionen. Utskottet kan d4ndd med anledning av dessa synpunk-
ter konstatera att det nyligen genomférts en andring i lagen (1992:160) om
utlandska filialer (filiallagen). Lagen grundas pa de EU-rattsliga princi-
perna om icke-diskriminering och etableringsfrihet. I samband med genom-
forandet av det s.k. tjanstedirektivet (2006/123/EG) andrades filiallagen i
frdga om kravet pa att det ska finnas en i Sverige bosatt forestandare for
fysiska personer som bedriver néringsverksamhet i landet utan att vara
bosatta har. Detta krav pa en i landet bosatt person med ansvar for verk-
samheten ska efter &ndringen bara géalla svenska eller utldndska medbor-
gare som ar bosatta utanfor EES-omradet (prop. 2008/09:187, bet. 2009/10:
NUG6). Andringen var foranledd av att kommissionen uppmarksammat att
vissa av bestdmmelserna i lagen och den forordning som anknyter till
lagen forefoll strida mot vissa av de grundldggande rattigheterna enligt for-
draget. | det sammanhanget hade LO, Saco och TCO i sitt gemensamma
remissyttrande 6ver en promemoria (Ds 2008:75) lagt fram ett forslag till
lagtext. Lagforslaget innebar bl.a. att foretag utomlands, eller néringsidkare
bosatta utomlands, under den tid som de bedriver ndringsverksamhet i Sve-
rige ska anméla en representant med adress i Sverige som &r behdrig att
foretrada foretaget eller naringsidkaren och féreta de rattshandlingar som
krévs.

Regeringen (Néaringsdepartementet) har nyligen beslutat om en &versyn
av lagstiftningen om utlandska filialer m.m. (dir. 2009:120). | uppdraget
ingdr att ta stallning till om det &r i Gverensstimmelse med EU-rétten att i
den svenska filiallagstiftningen infora ett krav pa representant liknande det
forslag som de fackliga organisationerna framfort. Om utredaren inte fin-
ner det lampligt med en lésning inom ramen fér filiallagstiftningen ska
utredaren avstd fran att lamna forslag i denna del och &ven redovisa de
Overvaganden som lett fram till bedémningen. Utredaren ska gora en kon-
sekvensutredning av sina forslag. Bland sddant som ska kunna belysas
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namns vilka effekterna blir for arbetstagarorganisationernas méjlighet att
etablera kontakt med utlandska arbetsgivare. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april i &r.

3. Enskilda lagregler
Bevisregeln

I fraga om de enskilda lagreglerna riktas kritiken framst mot den s.k. bevis-
regeln i den nya 5 a § andra stycket utstationeringslagen. Regeln innebar
att en facklig organisation inte far strida om de utstationerade arbetsta-
garna redan har villkor som ar i nivd med minimivillkoren i ndgot av de
centrala branschavtalen. Arbetsgivaren maste dock visa att det forhaller sig
s.

Som framgatt menar oppositionspartierna i motion A9 (s, v, mp) att
regeln gor det omdjligt for den fackliga organisationen att kontrollera
vilka villkor som den utstationerande arbetsgivaren faktiskt tillampar efter-
som villkoren kan ha sin grund i enskilda avtal eller utlandsk lag. Det blir
darmed i praktiken oméjligt att upprétthalla svenska kollektivavtalsenliga
villkor. Partierna efterlyser en rétt att krdva ett kollektivavtal dar arbetsgi-
varen bekréftar tillampningen av de villkor som tillampas, hédanefter
bendmnt bekréaftelseavtal. Oppositionspartierna anser &ven att den s.k. bevis-
regeln tydligt inkraktar pd fackets grundlaggande rattigheter att foretrada
sina medlemmars intressen. Utskottet &terkommer till den aspekten pa
regeln senare i betdnkandet.

Aven frdgan om bekraftelseavtal har diskuterats under regeringens bered-
ning. Arbetstagarorganisationerna har havdat att det skulle vara tillatet
enligt EU-ratten att krava att den arbetsgivare som pastar sig tillampa lika
bra eller battre villkor an det som den fackliga organisationen kraver bekraf-
tar detta genom att teckna ett svenskt kollektivavtal. Denna stdndpunkt har
aven redovisats av foretradare for dessa organisationer vid uppvaktningar i
utskottet.

Saval utredningen som regeringen har avvisat tanken pé att géra det moj-
ligt att vidta stridsatgarder for att genomdriva ett bekraftelseavtal. Reger-
ingen pekar pa att EGD underkéande det svenska systemet som innebar att
ett utlandskt kollektivavtal kan trangas undan dven om det skulle innehélla
lika bra eller t.o.m. battre villkor &n det som den fackliga organisationen
kraver. Effekten av stridsatgarder till stod for ett bekraftelseavtal skulle
déarigenom kunna bli diskriminering av det utlandska foretaget av det slag
som patalas i EGD:s dom. Regeringen pekar aven pa svensk ratt i fraga
om stridsatgarder. Det finns i dag inte nagra egentliga begransningar. Ett
krav pa ett bekraftelseavtal — som ju bara skulle avse sjélva kontrollen av
villkoren — skulle kunna genomdrivas med full kraft och detta &ven i ett
fall da det redan ar klarlagt att arbetsgivaren tillampar tillrackligt bra vill-
kor. Regeringen hénvisar &ven till de EU-réttsliga principerna om propor-
tionalitet och 6msesidigt erk&nnande.
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Utskottet konstaterar i denna frdga att méjligheten till kontroll av vill-
kor som faktiskt tillampas i stéllet ligger i det som kan sdgas vara den
egentliga bevisregeln, namligen att arbetsgivaren maste visa att de villkor
som tillampas ar minst i nivd med det som den fackliga organisationen
kan krava med stod av stridsdtgarder. Aven detta har dock ifragasatts av
LO och TCO bl.a. med hénvisning till att det férekommer skenavtal som
visas upp i vardlandet.

Utskottet vill med anledning av detta understryka att relativt hdga krav
ska stallas pa tillforlitligheten hos den utredning som arbetsgivaren ska
lagga fram. Enligt propositionens forfattningskommentar innebar detta att
arbetsgivaren kan tvingas lagga fram dokumentation i form av exempelvis
Ioneuppgifter, kollektivavtal eller enskilda anstéllningsavtal for att vara fre-
dad mot stridsatgarder. Dessutom ska kravet i princip vila pa arbetsgivaren
under hela den tid som utstationeringen pagar. Att arbetsgivaren t.ex. nar
arbetet paborjas styrker att villkoren ligger pa en viss niva hindrar inte att
den fackliga organisationen senare aterkommer med krav som medfor att
arbetsgivaren pa nytt maste lagga fram uppgifter som visar att villkoren
tillampas.

| detta sammanhang bor man dven uppmarksamma den forstarkta rollen
for forbindelsekontoret (Arbetsmiljoverket). Verket ska hjélpa till med infor-
mation om sadana kollektivavtalsvillkor som en organisation kan komma
att krava med stod av stridsatgarder, och den fackliga organisationen ska
ge in de berdrda kollektivavtalsvillkoren till Arbetsmiljoverket (ny 9 a §).
P4 detta satt blir det svenska systemet med kollektivavtal transparent och
forutsebart for de utlandska foretagen. Utskottet &terkommer strax till den
sistnamnda regeln.

Utskottet vill till sist med anledning av fragan om att tillata bekraftelse-
avtal hanvisa till att tvd remissinstanser — Lunds universitet respektive
Svenskt Naringsliv — ifrdgasatt om EU-ratten dver huvud taget tillater strids-
atgarder med syftet att traffa kollektivavtal med en utstationerande arbets-
givare. Man pekar da pa de sarskilda rattsverkningar som ett kollektivavtal
har enligt svensk ratt, t.ex. enligt MBL med dess regler om primér férhand-
lingsskyldighet, lagen om anstéllningsskydd och fértroendemannalagen.
Regeringens uppfattning i denna fraga, som delas av utskottet, 4r att dessa
rattsverkningar for den utstationerande arbetsgivaren inte kan anses vara
ett otillatet hinder for den fria rorligheten. Oppositionens forslag om bekraf-
telseavtal bor dock ses i ljuset av dessa rattsverkningar.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket

Denna bestammelse berors inte sarskilt i ndgon av motionerna.

Utskottet vill dandd kommentera den férutnamnda nya regeln i 9 a 8
utstationeringslagen om att en arbetstagarorganisationen ska ge in sadana
kollektivavtalsvillkor ”som organisationen kan komma att krdva med stod
av stridsatgarder enligt 5 a §”. Nagra sanktioner har inte kopplats till
denna regel. Saken diskuteras i propositionen med anledning av att en
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remissinstans vackt frdgan om nagon form av sanktion ar nodvandig. Ska-
let till att regeringen avvisar denna tanke ar att det bor ligga i de fackliga
organisationernas intresse att se till att det svenska systemet med kollektiv-
avtal i forhallande till utlandska tjansteutovare blir transparent och forutse-
bart for utlandska foretag. Att uppgifter lamnas till Arbetsmiljoverket &r
inte heller ndgon forutsattning for ratten att vidta stridsatgarder. Utskottet
vill understryka det som sags i propositionen i denna fraga. Att knyta rat-
ten att vidta stridsatgarder till att avtalsvillkoren har getts in till Arbetsmil-
joverket skulle innebara en alltfor langtgaende inskrankning av stridsratten.
Att villkoren inte getts in till verket paverkar alltsa inte frigan om stridsat-
gérden ar lovlig.

9 a § anger vilka kollektivavtalsvillkor som uppgiftsskyldigheten avser.
| forfattningskommentaren ges praktiska anvisningar om hur skyldigheten
kan fullgoras, t.ex. genom att arbetstagarorganisationen ger in ett anpassat
kollektivavtal med sadana villkor som ar tillatna att genomdriva eller ett
hangavtalsformular med hanvisningar till sadana villkor i det centrala avta-
let tillsammans med det centrala avtalet. Det uttalas ocksa att det framstar
som lampligt att sddana anpassade kollektivavtal eller formular utarbetas
efter samrad med arbetsgivarsidan pa central niva.

Enligt utskottets mening maste det framsta syftet med bestammelsen
anses vara att gora villkoren mer tillgangliga for utlandska tjansteutvare
och arbetstagare, dvs. att oka forutsebarheten och transparensen i det
svenska systemet. Ordvalet “kollektivavtalsvillkor ... som organisationen
kan komma att krdva ...” antyder att det tar sikte pd en tankbar men inte
nddvandigtvis faktisk situation. Lagfdrslaget ska enligt utskottets mening
alltsd inte forstds sa att det handlar om att lamna uppgifter om i vilken
utstrackning organisationen &r beredd att i ett konkret fall framstalla krav
och vidta stridsatgarder, 4n mindre att stridsatgarder faktiskt planeras. 1
sammanhanget finns skal att papeka att skyldigheten att i forvag lamna
varsel om stridsatgarder till motparten och Medlingsinstitutet regleras i 45
§ MBL som inte berdrs i detta &rende.

4. Strider forslagen mot grundlagen eller internationella konventioner?

I propositionen uttalar sig regeringen i frdgan om hur forslaget forhaller
sig till vissa internationella konventioner som Sverige ar bundet av. Reger-
ingen gor i denna frdga samma bedémning som utredningen och ILO-
kommittén i sitt remissyttrande. De berdrda konventionerna, Europakonven-
tionen och ett antal ILO-konventioner, anses inte utgéra nagot hinder for
forslagen. 1 fragan hur forslagen forhaller sig till grundlagen finns inga
uttalanden i propositionen.

Som framgatt ovan pekar oppositionspartierna i motion A9 (s, v, mp)
pa den s.k. bevisregeln — organisationen kan inte ga till strid om arbetsta-
garna redan har villkor pa en viss niva och detta oavsett om arbetstagarna
ar medlemmar i organisationen eller inte — som enligt dem inkraktar pa
fackets grundlaggande rattigheter att i forhandling och kollektivavtal ta till
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vara och foretrdda sina medlemmars intressen. | sak kan utskottet har forst
konstatera att lagforslagets begransningar i frdga om mojligheterna att
strida for ett kollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare formellt
sett galler d&ven om de utstationerade arbetstagarna skulle bli medlemmar i
den svenska arbetstagarorganisationen. | motion A9 havdas ocksa att reger-
ingen inte beaktat en serie nya domar i Europadomstolen som fastslagit att
forhandlingsrétten och ratten att vidta stridsatgérder tillhor féreningsratten.
I motion A8 (s) fors ett langre resonemang — se ovan — till stod for att
regeringens forslag strider mot bade EU-ratten och grundlagen.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 19 januari 2010 att bereda konstitu-
tionsutskottet tillfalle att yttra sig i frdgan om nagot av lagforslagen i
propositionen begransar fri- och rattigheter pd ett sidant satt att 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen &r tillampligt.

Den nyssndmnda bestdmmelsen innebar i korthet foljande. | paragrafens
forsta och andra stycke anges de allménna ramarna for att begrénsa de fri-
och rattigheter som avses i de inledande bestdimmelserna i 12 kap., déri-
bland foreningsfriheten. Ett forslag till lag som avses i paragrafens forsta
stycke eller till lag om &ndring eller upphévande av en sadan lag ska, om
det inte avslds av riksdagen, vila i minst tolv manader pa yrkande av
minst tio av riksdagens ledamdter. Riksdagen far dock anta forslaget direkt
om minst fem sjéttedelar av de rgstande enas om beslutet.

Det &r konstitutionsutskottet som for riksdagens vidkommande prévar
om bestammelsen &r tillamplig i fraga om ett visst lagforslag, 2 kap. 12 §
femte stycket. Enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen far konstitutionsutskot-
tet inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte
ar tillampligt i fraga om ett visst lagforslag utan att Lagradet har yttrat sig.
Reglerna brukar bendmnas det sérskilda eller det kvalificerade forfarandet.

Konstitutionsutskottet yttrade sig den 11 februari 2010 till utskottet efter
att ha inhamtat yttrande fran Lagradet (konstitutionsutskottets yttrandet
finns som bilaga till betankandet).

I konstitutionsutskottets yttrande finns en redogorelse for det sérskilda
lagstiftningsforfarandet, bl.a. i friga om mojligheten for ett utskott att
under beredningen inh&mta konstitutionsutskottets yttrande. Dar finns
ocksa en redovisning av vilka fri- och rattigheter som omfattas av det sar-
skilda forfarandet. Yttrandet tar ocksd upp fragan hur svenska forfattningar
forhaller sig till internationella dtaganden, sarskilt europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande frihe-
terna; en allman tolkningsprincip ar att vara forfattningar ar forenliga med
vara internationella dtaganden och att de darfor ska tolkas i fordragsvénlig
anda, s.k. fordragskonform tolkning. Skulle det skydd som konventionen
ger vara starkare an det som foljer av regeringsformen ar det i praktiken
konventionens bestdammelser som ska tillampas. Vissa artiklar i konventio-
nen om foreningsfrihet aterges, liksom vad som framforts i litteraturen i
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frdgan om rétten att strejka garanteras genom dessa artiklar. Det finns slut-
ligen en referens till Lissabonférdraget och en bestdmmelse att unionen
ska ansluta sig till den europeiska konventionen.

Det ska har namnas att Lagradet i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
konstaterar att forfarandet i riksdagen inte natt det stadium att arbetsmark-
nadsutskottet har avgett ett betdnkande oOver forslagen som anmalts i
kammaren. Lagradet anser darfor inte att konstitutionsutskottets handlagg-
ning av arendet formellt kan anses gélla en provning enligt det sarskilda
forfarandet. Lagradet avger darfor sitt yttrande med stéd av den allmanna
regeln om statliga myndigheters skyldighet att ldamna upplysningar och
avge yttrande da ett riksdagsutskott begar det.

I yttrandet till arbetsmarknadsutskottet anfor konstitutionsutskottet i pro-
cedurfragan att det forhallandet att ett yttrande fran Lagradet kan inhamtas
under konstitutionsutskottets beredning av ett yttrande och fore ett yrkande
om att ett lagforslag ska vila enligt konstitutionsutskottet inte kan anses
innebéra att Lagradets yttrande far en annan betydelse &n om det inham-
tats forst sedan yrkandet i kammaren framstéllts. Konstitutionsutskottet
hanvisar till uttalanden i forarbetena dar man framhallit det &ndamalsenliga
i att ett annat utskott under beredningen inh@mtar Kkonstitutionsutskottets
yttrande (SOU 1978:34, s. 101).

| sakfragan hanvisar konstitutionsutskottet till att Lagradet i sitt yttrande
framhallit att ratten till fackliga stridsatgarder inte kan anses inga bland de
fri- och rattigheter som kan foranleda att en lagstiftning som angar denna
ratt ska anses hora under 2 kap. 12 § regeringsformen. Innebdrden av
detta &r enligt konstitutionsutskottets bedémning att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen inte kan anses tillampligt pd 5 a § forslaget till
lag om é&ndring i utstationeringslagen samt hela forslaget till lag om &nd-
ring i MBL.

I en avvikande mening framfor foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljépartiet att Lagradets yttrande inte kan tolkas pa
nagot annat satt 4n att Lagradet inte har yttrat sig om tillampligheten av 2
kap. 12 § tredje stycket regeringsformen pa ndgon del av de aktuella lag-
forslagen. Konstitutionsutskottet kan darfor inte i ett yttrande till arbets-
marknadsutskottet forklara att 2 kap. 12 § tredje stycket inte &r tillampligt
eftersom en forutsattning for detta ar att Lagradet har yttrat sig i denna del.

Slutsatser

For arbetsmarknadsutskottet ar det en given utgdngspunkt att lagandring-
arna ska vara forenliga med svensk grundlag och de internationella konven-
tioner som Sverige & bundet av. Som framgatt ovan goér regeringen
beddmningen att de aktuella konventionerna, Europakonventionen och en
rad ILO-konventioner, inte kan anses utgdra nagot hinder for de forslag
som regeringen nu lagger fram. — Arbetsmarknadsutskottet anser inte att
det framkommit ndgot som ger grund for att &ndra den beddmning som
regeringen gor i propositionen i denna fraga.
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Utskottets slutsats &r att det inte finns skal att avsla propositionen med
hanvisning till de konstitutionella aspekter som tas upp i konstitutionsut-
skottets yttrande. Inte heller i 6vrigt finns det skal att avsla propositionen
med hanvisning till grundlagen eller internationella konventioner.

Nagra 6vriga fragor
De nya reglerna och lex Britannia

Innebdrden av lagforslagen ar att stridsatgarder mot utstationerande arbets-
givare far vidtas bara under vissa forutsattningar (ny 5 a § utstationerings-
lagen). En stridsatgard som vidtas i strid mot detta ar olovlig (ny 41 c §
MBL).

Utskottet har ovan redovisat regeringsforslaget vad galler den s.k. lex
Britannia. Kérnan i lex Britannia &r 42 § tredje stycket MBL. Den bestam-
melsen tar sikte pa det forbud for organisationerna att anordna eller stodja
en olovlig konflikt som galler enligt paragrafens forsta stycke, forsta och
andra meningen. Innebdrden av lex Britannia &r att detta forbud bara gal-
ler om MBL 4&r direkt tillamplig pa arbetsforhéllandena, dvs. i praktiken
enbart pa inhemska forhéllanden. Organisationernas ansvar for fredsplikten
innefattar &ven ett férbud att undantrdnga andra organisationers kollektivav-
tal enligt den s.k. Britanniaprincipen.

Det nu framlagda lagforslaget i fraga om utstationering (ny 42 a §
andra stycket) ar som framgétt ovan utformat som ett undantag fran ett
undantag. Det undantag som lex Britannia utgor ska inte tillampas vid utsta-
tionering, trots att det da ar frdga om arbetsforhallanden som MBL inte &r
direkt tillamplig pé. | stallet ska huvudregeln om organisationernas ansvar
for fredsplikten tillampas. Att 42 § forsta stycket ska tillampas i utstatio-
neringssituationer innebér enligt forfattningskommentaren inte att stycket
far nagon sjalvstindig betydelse for frdgan om en stridsatgards tillatlighet.
Den fragan ska avgoras med tillampning av de nya bestimmelserna i 5 a
§ utstationeringslagen och 41 ¢ 8 MBL.

Utskottet vill i tydlighetens intresse klargra att propositionen innebar
att tillatligheten av stridsatgarder regleras sarskilt for utstationeringssituatio-
nen. Det forbud som enligt Britanniaprincipen annars rader mot undantrang-
ning av kollektivavtal kommer alltsd inte att galla i dessa situationer.
Detta ar nodvandigt for att de foreslagna reglerna ska kunna fa effekt. En
svensk arbetstagarorganisation ska alltsd — under de forutsattningar som
angetts ovan — kunna ta strid for ett kollektivavtal med villkor enligt
svensk minimistandard &ven om den utstationerande arbetsgivaren redan
skulle vara bunden av ett kollektivavtal i sitt hemland.

Att "foranleda” en olovlig stridsatgard enligt 42 § MBL

Regeringen har foreslagit att ordet "féranleda” (en olovlig stridsatgard) i
42 § forsta stycket erséatts med ge upphov till”. Forslaget beskrivs som en
spraklig modernisering. Utskottet kan med anledning av detta konstatera
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att regleringen av organisationernas ansvar for fredsplikten utgétt fran ter-
merna “anordna” eller "foranleda” sedan mycket lang tid tillbaka. Ter-
merna fanns i 1928 ars lag om Kollektivavtal och fordes éver till MBL.
Skadestandsregeln i 59 § forsta stycket MBL, som &r kopplad till 42 §,
bygger ocksa pa dessa termer. 59 § MBL berdrs inte i detta arende.

| det lagstiftningsdrende som Iag till grund for utstationeringslagen
fanns i lagradsremissen ocksa ett forslag om att byta ut "foranleda” i 42 §
MBL, den gangen till "orsaka”. Aven d& uppgavs att dndringen endast var
av spraklig natur. Lagradet avradde frdn andringen med hanvisning till att
det inte kunde uteslutas att den skulle kunna tillmatas saklig betydelse. Att
nagot forslag i fraga om 42 8 MBL inte kom att laggas fram i propositio-
nen hade dock andra skél (prop. 1998/99:90).

Med hanvisning till detta foreslar utskottet att ingen andring gors i 42 §
forsta stycket MBL i det nu berérda avseendet, vilket framgar av forslaget
till riksdagsbeslut.

Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen

Som framgatt efterlyser oppositionen ytterligare en utredning av Lavalfra-
gan (yrkande 6). Man anser att Lavalutredningen (SOU 2008:123) inte
utrett fragan i grunden.

Utskottet kan med anledning av detta forslag konstatera att utredningen
har bedrivits i nara samarbete med arbetsmarknadens parter. Det har ocksa
funnits en expertgrupp. Utredningen, under ledning av generaldirektoren
vid Medlingsinstitutet Claes Strath, har haft kontakter med sju professorer
med inriktning pd arbetsratt och/eller EU-rétt, detta for att fa ett bredare
underlag for de komplicerade juridiska bedémningar som legat i uppdraget.

Utskottet delar inte uppfattningen att fragan inte skulle ha utretts i grun-
den. Det &r enligt utskottets mening en gedigen utredning. En ny utredning
kan inte anses motiverad i detta l&ge.

Avslutande kommentarer

Forslagen i proposition 48 innebér att den svenska modellen pa arbetsmark-
naden i stor utstrdckning kan tillampas &ven vid utstationering. Ett stort
ansvar laggs pa parterna att se till att denna modell i praktiken fungerar pa
ett sdtt som uppfyller EU-réttens krav.

Utskottet anser att propositionens lagforslag ar logiska och valavvéagda.
De inhemska parterna kan inom sitt avtalsomrade bestamma miniminivéer
inom den harda kdrnan genom att tréffa ett centralt branschavtal som blir
en referens for utstationerande arbetsgivare. Den utstationerande arbetsgiva-
ren ges battre forutsattningar dn i dag att f& kdnnedom om de krav som
kan komma att stillas, eventuellt med stod av stridsatgarder. Darmed 6kar
tydligheten och transparensen i systemet. Skyldigheten for den fackliga
organisationen att informera Arbetsmiljoéverket om dessa villkor &r inte
sanktionerad, men det ligger i organisationens eget intresse att den utstatio-
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nerande arbetsgivaren kan fa besked om saken. De villkor som arbetstagar-
organisationen tar strid for maste innebéra en forbattring for arbetstagarna
i forhallande till de regler som utstationeringslagen hanvisar till. Stridsat-
garder far inte vidtas om de utstationerade arbetstagarna redan har villkor
som ar minst lika formanliga som villkoren i ett centralt branschavtal, men
det stalls hoga krav pé arbetsgivaren att visa att det faktiskt forhéller sig
sd. Arbetsgivaren kan freda sig mot stridsatgarder genom att visa att de
befintliga villkoren inom den harda karnan &r i nivd med svensk minimi-
standard, vilket innebar att arbetsgivaren inte patvingas ett svenskt kollek-
tivavtal med stridsatgarder.

Den kritik som riktas mot propositionens forslag till atgarder med anled-
ning av Lavaldomen férefaller inte s3 mycket avse valet av modell for att
anpassa den svenska lagstiftningen. Kritiken skjuter i stéllet i betydande
grad in sig pa hur denna modell konstrueras i sina detaljer och pa det som
ar eller uppfattas vara effekter av vissa av reglerna. Att utrymmet for strids-
atgarder har begransats beskrivs som en historisk forsamring av arbetstagar-
nas villkor. Man &r ocksa kritisk mot regeringens tolkning av Lavaldomen
och utstationeringsdirektivet och anser att regeringen i flera avseenden
skulle ha kunnat tdnja tolkningen i arbetstagarvanlig riktning. Utskottet
noterar att de andra alternativ som utstationeringsdirektivet ger, t.ex. att
lagstifta om minimiloner eller att infora ett system med allméngiltigforklar-
ing av Kkollektivavtal och de tédnkbara konsekvenserna av detta, inte berérs
i motionerna.

Det gar inte att frigora sig fran intrycket att det i grund och botten hand-
lar om reaktioner mot EGD:s dom i Lavalmalet och den bedémning av
forhallandet mellan friheten att tillhandahalla tjanster och ratten att vidta
fackliga stridsatgarder som kommer till uttryck i domen. Det forefaller
som om oppositionen ser en mojlighet att std fast vid den nuvarande ord-
ningen. | vilket fall tycks man anse att det skulle vara mdjligt att gora
mindre férandringar &n vad propositionen innebér. Hur dessa férandringar
i sa fall skulle se ut framgar dock inte av motionerna. Som utskottet redan
konstaterat innebdr domen att de bedémningar som det svenska systemet
byggt pd — dvs. att det ar mojligt att med stridsdtgarder genomdriva en
tillampning av svenska kollektivavtalsvillkor &ven om arbetsgivaren redan
har kollektivavtal i sitt hemland — inte langre har barkraft. | det laget ar
det en skyldighet for Sverige som medlem i EU att gora behdvliga anpass-
ningar. Det &r viktigt att framhalla att de restriktioner som i detta syfte
laggs pa de fackliga organisationerna inte handlar om majligheten att astad-
komma resultat i frivilliga forhandlingar med utstationerande arbetsgivare.
Begransningarna avser i stéllet de villkor som kan tvingas fram med strids-
atgarder.

Det som oppositionen beskriver som en historisk forsémring av arbetsta-
gares villkor avser en tamligen ny foreteelse som atminstone hittills haft
begransad omfattning. Enligt en redovisning i propositionen som géller for-
héllandena 2008 fanns det under hésten det aret i de branscher dar utstatio-
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nering &r vanligast — byggbranschen, elbranschen och metallindustrin — ett
par tusen utstationerade arbetstagare. Det &r sakert sa att omfattningen kom-
mer att 6ka i framtiden, men den praktiska betydelsen i olika avseenden
bor enligt utskottets mening inte 6verdrivas.

Som regeringen framhaller i propositionen finns det utrymme for olika
tolkningar av EU-ratten, vilket inte minst debatten i Lavaldrendet visar.
For utskottet framstdr det tydligt att regeringsforslagen genomsyras av en
ambition att inte genomfora storre forandringar an nodvandigt. Det sker pé
ett satt som balanserar de olika intressen som gor sig gallande, dvs. en val
fungerade inre marknad med fri rorlighet for tjanster, en sund och lojal
konkurrens mellan svenska och utldndska tjansteforetag och uppratthallan-
det av en svensk standard pé arbets- och anstéllningsvillkor for de utstatio-
nerade arbetstagarna.

Det kan antas att EU-ratten kommer att utvecklas vidare genom ytterli-
gare domar fran EGD, t.ex. i fraga om utstationeringsdirektivet. Slutsatsen
ar att lagreglerna maste klargora vad som ska galla i nulaget men att det
ocksa maste finnas en beredskap att framover revidera lagstiftningen.

Antagande av lagférslagen och avstyrkande av 6vriga motioner

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna 2009/10:A8 yrkandena
1-3 (s) och 2009/10:A9 yrkandena 1, 2, 4 och 6 (s, v, mp) bor avslas av
riksdagen. Propositionens lagforslag bor antas av riksdagen med den nyss
angivna justeringen i frdga om 42 § MBL och med den andringen att
lagarna ska trada i kraft den 15 april 2010.

Ovriga fragor om den svenska modellen och
kollektivavtal m.m.

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
tar sikte pa den svenska arbetsratten, den svenska modellen i all-
manhet och kollektivavtal. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (mp).

Motionerna

Miljopartiet anser i motion A307 att regeringen bor bjuda in arbetsmarkna-
dens parter till dverlaggningar som syftar till att huvudavtalsférhandling-
arna aterupptas (yrkande 1). | borjan av 2008 inleddes forhandlingar
mellan LO/PTK och Svenskt Naringsliv med syftet att forsoka fa till stand
ett nytt huvudavtal. Ett ar senare brét forhandlingarna samman. Miljopar-
tiet beklagar detta eftersom det finns ett antal centrala fragor som behdver
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I6sas. Regeringen ska naturligtvis inte 14gga sig i de sakpolitiska diskussio-
nerna men skulle kunna uttrycka mycket tydligt att det finns behov av att
arbetsmarknadens parter tar eget ansvar nar det galler ett antal centrala fra-
gor for arbetsmarknaden. Problematiken kring icke jamstallda léner, hel-
och deltidsanstallningar och tidshegrinsade anstallningar ar exempel pé
sadana tvistefragor.

Renée Jeryd m.fl. (s) menar i motion A249 yrkande 5 att det &r viktigt
att sld fast att svenska villkor och avtal ska gélla pa svensk arbetsmark-
nad. Regeringen har ett ansvar att agera savél nationellt som pa EU-niva
for att sékerstdlla de svenska kollektivavtalen. Phia Andersson (s) anser i
motion A251 att det ar angelaget att fragan om granséverskridande arbets-
kraft tas upp pd EU-niva. | motion A292 betonar Eva-Lena Jansson och
Lennart Axelsson (bada s) den svenska modellen och att svenska kollektiv-
avtal ska galla pa den svenska arbetsmarknaden. Gote Wahlstrom m.fl. (s)
menar i motion A309 att det &r av stdrsta vikt att den svenska och nor-
diska modellen tydliggors for att klara framtida globala utmaningar och
for att skapa en helhetssyn vad galler anstallningstrygghet for saval unga,
nya pa arbetsmarknaden, aldre pa arbetsmarknaden som de som passerar
den 65-arsgrans som tidigare utgjort tid for retratt fran arbetsmarknaden.
Christer Engelhardt (s) menar i motion A322 att regeringen och dess myn-
digheter har ett stort ansvar att arbeta for att systemet med kollektivavtal
pa arbetsmarknaden uppratthdlls och att saval arbetsgivare som arbetsta-
gare far information om vikten av kollektivavtalen for den enskildes
framtida pension. Aven Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s)
betonar i motion A376 bl.a. vikten av att sld vakt om kollektivavtal. 1
motion A384 vill Géran Persson i Simrishamn (s) att man ska &ndra lag-
stiftningen sd att fackforbunden far storre befogenheter att kontrollera
foretag som de har kollektivavtal med (yrkande 1) och att man ska verka
for ett europeiskt LO (yrkande 2).

Annie Johansson (c) vill i motion A219 yrkande 1 att den svenska model-
len ska &terupprittas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att det ar viktigt med goda relationer pa arbets-
marknaden, sd att arbetstagarna &r trygga och arbetsgivarna vagar anstalla.
Det arbetsrattsliga regelverket ska vara utformat pa ett satt som bade arbets-
givare och arbetstagare i s& stor utstrackning som mgjligt kan stélla sig
bakom. Den svenska modellen foér arbetsmarknaden innebér bl.a. att fack-
foreningarna och arbetsgivarnas organisationer — alltsd arbetsmarknadens
parter — gemensamt forhandlar fram villkoren pa arbetsmarknaden.
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Kollektivavtal &r, vid sidan av den arbetsrattsliga lagstiftningen, det
framsta instrumentet for att reglera forhallandet mellan parterna inom en
bransch eller forhallandet pa den enskilda arbetsplatsen. Den svenska model-
len innebar ocksa att det ar arbetsmarknadens parter som svarar for léne-
bildningen. Det sker i princip utan inblandning fran statsmakternas sida.

Huvudavtalet, som undertecknades av SAF och LO 1938 i Saltsjobaden
infor hotet om tvingande lagstiftning efter manga strejker och lockouter, ar
en viktig grundsten. Liknande avtal finns dven inom den offentliga sek-
torn. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att de samtal som
upptogs under 2008 mellan parterna om ett nytt huvudavtal avslutades i
mars 2009 utan att parterna lyckats tréffa ett nytt avtal.

For narvarande finns det omkring 600 rikstackande kollektivavtal pa
den svenska arbetsmarknaden. Bland de storsta &r foljande:

* Avtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta
och Kommunalarbetareférbundet, omfattar ca 530 000 arbetstagare.

* Avtalet mellan SKL och Lararnas samverkansrad, omfattar ca 200 000
larare och skolledare.

* Auvtalet mellan Teknikforetagen och IF Metall, omfattar ca 154 000
arbetstagare.

* Avtalet mellan Teknikforetagen och Sif (nu Unionen), Sveriges Ingen-
jorer samt Ledarna, omfattar 146 000 tjanstemé&n inom industrin.

Av de anstallda i Sverige omfattas ca 3,3 miljoner av ndgot kollektivavtal.
Om man &ven réknar med dem som omfattas av ett s.k. hangavtal blir siff-
ran 3,6 miljoner. Det betyder att ca 90 % av de anstélida omfattas av
kollektivavtal.

Utskottet noterar i detta sammanhang att det i arets avtalsforhandlingar
har framstallts krav fran LO om bl.a. ratt till heltid och forstarkning av de
anstélldas rattigheter vid visstidsanstallningar och om att férhindra att
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) kringgas med hjalp av beman-
ningsforetag. Svenskt Naringsliv har angett att prioriterade fragor i avtals-
forhandlingarna bl.a. &r att infora lagstaloner som mojliggér nya jobb,
arbeta nar arbete finns och rédda sunda foretag i kris.

Utskottet vill understryka vikten av att uppratthalla respekten for sjalv-
stdndigheten for arbetsmarknadens parter och vill inte i onddan uttala sig
om pagaende eller avslutade kollektivavtals- eller huvudavtalsférhandlingar.

Den svenska modellen och de arbetsrattsliga bestimmelserna i Sverige
ger enligt utskottets mening goda forutséattningar for att kombinera trygga
forhallanden pa arbetsmarknaden med en hog sysselsattningsniva. Utskottet
varnar saledes den modell, dar forhallandena pa arbetsmarknaden i hdg
grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Betraffande motionsyrkandena om att regeringen pa EU-niva ska driva
frdgor om de svenska kollektivavtalen och om granséverskridande arbets-
kraft hdnvisas till utskottets stéllningstagande i avsnittet om propositionen
Atgérder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48).
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Nar det galler fragan om att regeringen ska verka for ett europeiskt LO
vill utskottet betona att detta knappast kan vara en angeldgenhet for reger-
ingen. | sammanhanget kan ndmnas att det fackliga samarbetet i Europa
bedrivs i EFS (Europeiska fackliga samorganisationen med det engelska
namnet European Trade Union Confederation, ETUC). EFS bildades 1973
och bestéar i dag av 94 medlemsorganisationer fran 36 lander och represen-
terar totalt ca 60 miljoner I6ntagare i hela Europa. EFS syfte ar att frimja
I6ntagarnas intresse pa Europaniva och att foretrada dem i de olika EU-
institutionerna.

Néagon atgard kan inte anses behdvlig med anledning av motionerna
A219 yrkande 1 (c), A249 yrkande 5 (s), A251 (s), A292 (s), A307
yrkande 1 (mp), A309 (s), A322 (s), A376 (s) och A384 yrkandena 1
och 2 (s) som darfor avstyrks.

ILO-konvention 94 m.m.

Utskottets beslut i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motionsyrkanden om
bl.a. ratificering av ILO:s konvention 94. Utskottet foreslar riks-
dagen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionerna

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet vill i motion A9
yrkande 3 liksom Vénsterpartiet i motion Sk407 yrkande 5 att Sverige rati-
ficerar ILO:s konvention 94. Den forstndmnda motionen &r vackt med
anledning av proposition 2009/10:48 Atgérder med anledning av Lavaldo-
men (se ovan). Partierna gor gallande att konventionen slar fast att offent-
liga upphandlingar ska innehdlla klausuler som garanterar arbetstagare
I6ner, arbetstider och andra villkor som inte & mindre formanliga an de
som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i den bransch och pa
det omrade dar arbetet utfors.

Aven i s-motionerna A261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och
Claes-Goran Brandin och A269 av Ann-Christin Ahlberg stalls krav pa att
ILO:s konvention 94 ska ratificeras.

I motion A296 yrkande 2 av Christina Axelsson (s) yrkas att det vid
inforandet av tjanstedirektivet ska kravas rattsligt bitréde och att 1LO:s kon-
vention 94 ska ratificeras.

Ameer Sachet (s) anser i motion A267 att regeringen bor se dver mojlig-
heterna att vidta atgarder i frdga om forstarkt anstallningstrygghet i sam-
band med upphandlingar, sarskilt inom kollektivtrafiken. Jennie Nilsson (s)
betonar i motion A271 behovet av yttranderéatt for den fackliga organisatio-
nen pa arbetsplatsen vid offentlig upphandling. Kurt Kvarnstrém och Hans
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Unander (bada s) menar i motion A344 att reglerna vid upphandlingar bor
ses Over sa att anstéllda kan ges foretrade till anstallning hos en ny entre-
prendr i stdrre omfattning &n vad som sker i dag.

Utskottets stallningstagande

ILO-konvention 94 reglerar frigan om arbetsklausuler i kontrakt dar en
offentlig myndighet &r part. Enligt konventionen ska lampliga atgarder vid-
tas for att tillférsakra arbetstagarna rimliga och réttvisa skydds- och val-
fardsforhallanden i sédana fall dar foreskrifter om arbetarskydd och
valfardsatgarder inte redan foljer av lag, kollektivavtal eller skiljedom. Kon-
ventionen ger ocksd mojlighet att stilla kontraktsvillkor som gar ut pd att
gangse loneniva enligt kollektivavtalet ska tillampas.

Utskottet vill pdminna om att frigan om konventionens ratificering
redan behandlats under innevarande mandatperiod. Utskottet konstaterade i
betankande 2008/09:AU7 att det enligt 2006 ars betankande Nya upphand-
lingsregler 2 (SOU 2006:28) far anses osdkert om en tillampning av de
krav som ILO-konvention 94 stéller ar forenliga med EU:s direktiv om
offentlig upphandling och andra gemenskapsrattsliga regler. Néagot initiativ
fran riksdagens sida ansdgs inte pakallat. Utskottet star fast vid detta stall-
ningstagande. Nar det galler frigan om réttsligt bitrade i motion A296
yrkande 2 (s) hdnvisas till vad utskottet anfort i avsnittet om propositionen
Atgarder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48).

I ndgra motioner tas fragan upp om anstallningsskydd i samband med
verksamhetsovergang efter en offentlig upphandling. Vid en verksamhets-
overgang enligt en sarskild definition Gvergar rattigheter och skyldigheter
pa grund av gallande anstallningsavtal och anstéllningsférhallanden pa den
nya arbetsgivaren om inte arbetstagaren motsétter sig detta (6 b § LAS).
Effekterna i fraiga om kollektivavtal regleras i 28 § MBL. En verksamhets-
dvergdng utgor inte i sig saklig grund for uppsagning. Reglerna har sitt
ursprung i ett EG-direktiv om skydd for arbetstagares rattigheter vid over-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter
som genomforts i svensk lagstiftning. For att avgéra om det ar frdga om
en verksamhetsévergang enligt 6 b 8 LAS maste en ingdende och komplex
beddmning géras mot bakgrund av aktuella bestdimmelser och gallande
rattspraxis dar en frdga ar om verksamheten kan anses ha bevarat sin iden-
titet. Frdgan om det ror sig om en verksamhetsévergang enligt 6 b § LAS
och 28 § MBL faststalls ytterst av domstol. Om en évergang av verksam-
het inte &r for handen i den mening som avses i 6 b 8 LAS har arbetsta-
garna vid det foretag som oOverlats inget lagstod for att krava fortsatt
anstallning, utan frdgan om det finns grund for uppsagning och foretrades-
ratt till teranstillning hos den overtagande arbetsgivaren far prévas enligt
LAS ovriga regler.
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I detta sammanhang kan ndmnas att en ny lag om offentlig upphandling
(SFS 2007:1091), LOU, trédde i kraft den 1 januari 2008. Né&r det galler
motion A271 (s) vill utskottet peka pa 38 § MBL som innebér att arbetsgi-
vare, innan beslut fattas om att lata ndgon utféra visst arbete for hans
rékning eller i hans verksamhet utan att denne ska vara arbetstagare hos
honom, pa eget initiativ ska forhandla med den arbetstagarorganisation
som arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal med. Utskottet anser att
denna bestdmmelse ger utrymme for arbetstagarorganisationen att yttra sig
i frAgor som berérs i motionen.

Négot uttalande utdver det som sagts ovan kan inte anses pakallat.

Motionerna Sk407 yrkande 5 (v), A9 yrkande 3 (s, v, mp), A261 (s),
A267 (s), A269 (s), A271 (s), A296 yrkande 2 (s) och A344 (s) bor darfor
avslas av riksdagen.

Foretagsnedlaggning m.m.

Utskottets beslut i korthet

Hér behandlar utskottet motionsyrkanden om &ndring av framjan-

delagen och foretagsansvar vid nedlaggning av verksamhet.

Utskottet foreslar riksdagen att avsla badda motionsyrkandena.
Jamfor reservation 7 (v).

Motionerna

Vénsterpartiet vill i motion A211 yrkande 18 att riksdagen begér att reger-
ingen l&gger fram forslag till andring av 17 § lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder (framjandelagen) om hojda varselavgifter.
Den laga avgiften vid forsummat varsel — 100-500 kr per anstélld och
vecka — ska stéllas mot I6nekostnaden for en lontagare. Férsummelse med
varsel ar darfér en mycket I6nsam handling. Véansterpartiet anser att denna
avgift bor hojas sa att den Gverstiger genomsnittliga Iénekostnader for en
Iontagare.

Jan Bjorkman m.fl. (s) understryker i motion A360 behovet av att se
Over reglerna for foretagens ansvar vid nedlaggning eller utflyttning av
verksambhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgor om okat ansvar for arbetsgivare vid foretags-
nedlaggning flera ganger tidigare, senast i betankande 2008/09:AU?7.

Allmént sett anser utskottet att 6ppnandet av ekonomiska marknader for
internationell konkurrens har fatt 6vervagande positiva konsekvenser. Glo-
baliseringen stimulerar konkurrenskraften och éppnar nya perspektiv nér
det géller tillvéxt och sysselséttning.
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Utskottet konstaterar dock att svensk ekonomi &r utsatt for ett omvand-
lingstryck som krdver anpassning av arbetsstyrkan. Det &r varken mdjligt
eller dnskvart att stoppa den pagaende strukturomvandlingen. Det behovs
darfor en politik som ger en grund for sd mjuka overgangar som mojligt
till det nya. Frgor om anstallningsskydd och inflytande vid strukturforand-
ringar ar av storsta vikt. Utskottet anser att de arbetsrattsliga reglerna i
Sverige ger goda forutséattningar for detta. Reglerna gor det mojligt att kom-
binera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en hdg sysselsattnings-
niva.

Det forhallandet att Sverige utgor en del av den globaliserade ekonomin
med ett okat internationellt beroende har under det senaste aret blivit hogst
patagligt. Sverige och stora delar av omvérlden befinner sig i en lagkon-
junktur och darmed i en situation dar manga riskerar att bli av med sina
jobb. De som sedan tidigare star utanfor arbetsmarknaden har fatt 4n sva-
rare att komma in. Utskottet vill peka pad att regeringen har vidtagit
atgarder inom olika politikomraden i syfte att forbattra laget pa arbetsmark-
naden och minska utanférskapet. Arbetsforhallanden och arbetsvillkor har
en stor betydelse for att mota utvecklingen pa ett bra satt, bade pa kort
och pa lang sikt. Utformningen av det arbetsrattsliga regelverket har en
viktig roll i detta avseende.

Utskottet kan i sammanhanget ndmna att svenskar generellt tycks mer
positiva till globaliseringen @n genomsnittet i EU. Sex av tio svenskar
anser i den s.k. Eurobarometern fran 2008 att globaliseringen dppnar nya
marknader for svenska foretag, en hogre siffra &n i dvriga EU-l&nder. Sve-
rige & ocksd, tillsammans med Danmark, det land dar storst andel av de
tillfragade anser att landet tack vare EU kan dra stérre nytta av globaliser-
ingen.

Utskottet har i ett tidigare betinkande (bet. 2008/09:AU7) pekat pa
omstallningsavtalen pa den svenska arbetsmarknaden som ett satt for fore-
tagen och parterna att ta ansvar for de arbetstagare som drabbas av
uppségning.

Utskottet vill i detta sammanhang ocks& pdminna om Europeiska globa-
liseringsfonden som uppréttats inom EU for justering for globaliseringsef-
fekter (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1927/2006).
Fondens syfte &r att dela ut ett individuellt och tidsbegransat engangsstod
till arbetstagare som blivit arbetsldsa till féljd av genomgripande struktur-
forandringar i vérldshandeln. De atgarder som vidtas med stéd fran fonden
ska hjalpa dem att hitta och behdlla ett nytt arbete. I maj 2009 andrades
villkoren for fonden och anpassades till den globala finanskrisens kontext.
Andringarna innebar bl.a. en sénkning av antalet arbetstagare (fran 1 000
till 500) som ségs upp for att fondens medel ska kunna goras tillgangliga
och en forlangning av tiden frn 12 till 24 manader under vilken stodet
kan ges. Anstkning om medel ur fonden kan endast goras av medlemssta-
terna. Sverige har beviljats medel for personer som sagts upp frdn Volvo
Cars och dess underleverantorer.
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Utskottet noterar att Internationella arbetskonferensen (ILO) i juni 2008
antog en deklaration om social réttvisa for en rattvis globalisering och en
resolution som handlar om hur ILO ska stérka arbetet med genomférandet
av deklarationen. En skrivelse har nyligen éverlamnats till riksdagen med
information om deklarationen (skr. 2009/10:92).

Med héanvisning till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motion
A360 (s).

Nér det galler frdgor om varselavgifter enligt framjandelagen konstaterar
utskottet att denna frdga redan behandlats under innevarande mandatpe-
riod. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion A211
yrkande 18 (v) &r inte aktuellt.

Utskottet avstyrker darfor motion A211 yrkande 18 (v).

Arbetstagarbegreppet och egenanstallning m.m.

Utskottets beslut i korthet
I detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyr-
kanden om bl.a. arbetstagarbegreppet, egenanstélining och arbete
i arbetsgivares hushall.

Jamfor reservationerna 8 (v) och 9 (mp).

Motionerna

Vansterpartiet tar i motion A211 upp fragor om arbetstagarbegreppet och
pekar pa att arbetstagarbegreppet ar inkdrsporten till hela den arbetsratts-
liga lagstiftningen. Om man definieras som arbetstagare eller inte avgor
om man ska ha de rattigheter och det skydd som LAS, MBL och andra
arbetsrattsliga lagar och kollektivavtal ger. Dagens arbetstagarbegrepp utfor-
mades i ett samhélle dar tillsvidareanstéllning var den helt dominerande
anstéllningsformen. | dag utgor korttidsanstéliningar, uthyrning av arbets-
kraft, entreprendrer och konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i
foretag och inom offentlig sektor en stor och véxande del av den svenska
arbetsmarknaden. Arbetstagarbegreppet ar ocksa viktigt utifrdn ett interna-
tionellt arbetsmarknadsperspektiv. Vénsterpartiet anser att arbetstagarbegrep-
pet maste utvidgas s& att alla som de facto &r lontagare omfattas av
arbetsratten (yrkande 21). Det krévs en béttre lagstiftning som starker
dessa gruppers rattigheter pa arbetsplatsen.

Vansterpartiet anser i motion Sk407 yrkande 8 att arbetsmarknaden med
inhyrd personal och langa kedjor av underentreprenader har lett till véx-
ande problem med skattefusk och svartjobb. Det pressar ned lénerna och
forsamrar arbetsvillkoren ocksé pad den legala arbetsmarknaden och satter
konkurrensen ur spel i hela branscher. En brist i dagens lagstiftning &r att
en huvudentreprendr inte kan héllas ansvarig for villkoren hos en underen-
treprendr, trots att denne kan gora stora vinster pa att kopa en tjanst som
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uppenbart &r for billig for att vara laglig. Vénsterpartiet anser att en utred-
ning om arbetsrattsliga och andra lagar som reglerar arbetsgivaransvaret
bor tillsattas i syfte att tydliggora spelreglerna pa en alltmer fragmentise-
rad arbetsmarknad (yrkande 8).

Vansterpartiet vill vidare i motion A211 yrkandena 22 och 23 avskaffa
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete (yrkande 22). Partiet
vill ocksa att de generella arbetsrattsliga reglerna ska galla for anstallda i
arbetsgivarens hushall och att man i dialog med berorda parter ska arbeta
med reglernas praktiska tillampning (yrkande 23). Som anstalld hos ett fore-
tag som utfor hushallstjanster omfattas en person av den reguljara arbets-
rittsliga lagstiftningen gentemot sin arbetsgivare. Ar man anstélld direkt i
ett hushall galler diaremot inte vanlig arbetsrattslig skyddslagstiftning, utan
i stallet lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Denna lag skiljer sig fran
den reguljara arbetsrattsliga lagstiftningen nar det galler flera olika fragor,
t.ex. arbetstid, dvertid och anstéliningsskydd. Eftersom denna arbetsmark-
nad ar sa pass liten finns det i dag inga fackliga organisationer som
organiserar hembitraden, barnflickor eller stddare som &r anstéllda direkt i
arbetsgivarens hushall. Partiet framhaller att konsekvensen av detta ar att
det inte finns nagra gallande kollektivavtal pa omradet och darmed inga
minimiloner. Utsattheten for denna kategori av anstéllda ar darmed mycket
stor jamfért med Ovriga anstallda pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r
inte rimligt att det finns tva parallella lagstiftningar for anstéllda, som ger
helt olika skydd.

Nér det géller personliga assistenter kan dessa var anstallda av en kom-
mun, av en assistentanordnare eller av brukaren. Det &r enligt partiet en
svar balansgang att reglera den har typen av anstallningsforhallanden sa att
hénsyn tas till bade den assistansherattigades rimliga krav pa integritet och
de anstélldas arbetssituation, arbetsmiljo och anstéllningsskydd. Inte desto
mindre maste personliga assistenter, oavsett vem som anstaller dem, omfat-
tas av samma arbetsrattsliga skydd som andra I6ntagare. Regeringen bor
darfor ta initiativ till en dialog med de berdrda parterna i syfte att hitta en
I6sning som gor det mojligt att tillforsakra personliga assistenter samma
grundlaggande arbetsrattsliga skydd som andra léntagare samtidigt som bru-
karnas behov tillgodoses.

Miljopartiet anser i motion A307 yrkande 5 att lagar och regelverk som
gor det omojligt att samtidigt vara bade anstilld och foretagare maste
undanréjas. Miljopartiet menar att utvecklingen gar mot en mer rorlig
arbetsmarknad dar enskilda personer arbetar pd manga olika stéllen och
med mer ensamarbete. Att variera sin roll som anstilld och foretagare pa
hel- och deltid blir allt vanligare. Det géller sérskilt i regioner med sésongs-
anknutna verksamheter som t.ex. upplevelseturism och besoksnéring eller
till foljd av 6kad efterfrdgan pa konsultuppdrag eller helt enkelt en 6nskan
att kombinera rollerna som foretagare och anstélld. FOr dessa variationer
ar regelverket eftersldapande och otidsenligt.
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Miljopartiet vill vidare i motion Kr308 yrkande 14 att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa regelférandringar for att under-
latta for egenanstéllningar. | motionen pétalas att a-kassorna ofta betraktar
egenanstallda som sjalvstandiga uppdragstagare och att de darmed klassas
som egenforetagare. Det gor att de inte har ratt att vara kvar i a-kassan.
Aven andra regelverksforenklingar méste genomforas.

Billy Gustafsson (s) betonar i motion A244 behovet av riktade informa-
tionsinsatser till egenféretagare, sarskilt enmansforetagare, om villkoren pa
den svenska arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att sl fast att en del begrepp, t.ex. arbetstagare
och arbetsgivare, har en sndvare och mer precis betydelse inom arbetsrat-
ten dn i vanligt sprakbruk. Utskottet vill tydliggora en del av de begrepp
som forekommer i de behandlade motionerna.

Utskottet kan med anledning av motion A211 yrkande 21 (v) konstatera
att arbetstagarbegreppet i LAS och i annan arbetsrattslig lagstiftning &r
tvingande. Noteras kan dock att arbetsratten inte bygger pa ett enhetligt
arbetstagarbegrepp. Det &r bara fysiska personer som kan vara arbetsta-
gare. Om avtalet som en ren formalitet tar upp en juridisk person eller en
uppdragstagare som arbetsskyldig, kanske i ett forsok att kringga lagen,
kan ett anstéllningsforhallande &nda anses foreligga. Eftersom den arbets-
rattsliga lagstiftningen bara géller for arbetstagare, &r det ofta nédvandigt
att dra en grans mot andra former av arbetsférhallanden. Vissa omstandig-
heter talar sarskilt for ett anstallningsforhallande, t.ex. att den arbetspreste-
rande parten har att personligen utfora arbetet och rent faktiskt helt sjélv
eller s& gott som helt sjalv utfort arbetet, att de maskiner, redskap eller
rdvaror som anvands i arbetet tillhandahdlls av motparten, att ersattning
betalas for direkta utldgg, exempelvis vid resor, och att ersattning for arbets-
prestationen betalas atminstone delvis som garanterad I6n. Ytterst ar detta
en fraga for domstol att faststalla. Arbetstagarbegreppet behandlades i utred-
ningen Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56).
Utredningens slutsats var att det inte framkommit s allvarliga problem att
de skulle motivera lagstiftningsingrepp. Man foreslog darfér inga konkreta
lagéndringar.

Nar det galler frigan om lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete kan
utskottet konstatera att IFAU 2006 kom med rapporten Regleringen av
arbetsmarknad och anstallningsférhallanden for hushallstjanster (2006:7).
Rapporten pekar bl.a. p& en del av de rattsliga skillnader som foreligger
nar man arbetar i ndgons hem beroende pd om man ar anstalld direkt av
arbetsgivaren i vars hem man arbetar eller av ndgon annan. Sedan rappor-
ten kom har vissa adndringar genomforts i lagen; bl.a. géller numera arbets-
milj6lagen (1977:1160) fullt ut &ven for arbete i arbetsgivarens hushall.
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I sammanhanget kan namnas att uttrycket arbetsgivare finns pa flera stal-
len i den arbetsréttsliga lagstiftningen. AD har slagit fast att en arbetsgi-
vare ar den fysiska eller juridiska person som har traffat avtal med nagon
annan om utférande av arbete under sddana forhallanden att ett anstéllnings-
forhallande foreligger.

Ett annat begrepp ar egenforetagare. Det anvands ofta i vardagliga tex-
ter men foérekommer sparsamt i forfattningstexter. Begreppet brukar vanli-
gen syfta pd en fysisk person som bedriver naringsverksamhet men ar inte
synonymt med begreppet uppdragstagare.

Hér kan ndmnas att Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag
till direktiv om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor
och man som &r egenforetagare som ska ersitta ett tidigare direktiv pa
omradet. Direktivforslaget innehéller bl.a. ett forbud mot diskriminering pé
grund av kon och en regel om att det ska finnas bestdammelser som saker-
stéller kompensation for den forlust eller skada som lidits av den som
drabbats av diskriminering.

I lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring (ALF) har begreppet fore-
tagare getts foljande definition: personer som &ger eller &r deldgare —
direkt eller indirekt — i ndringsverksamhet som de &r personligen verk-
samma i och som de har ett vasentligt inflytande dver.

Motionerna Kr308 yrkande 14 och A307 yrkande 5 (bada mp) tar upp
foreteelsen egenanstallning. Begreppet som sadant férekommer inte i den
arbetsrattsliga lagstiftningen och AD har inte, sdvitt 4r kant, provat om
arrangemang av detta slag kan vara att betrakta som ett regelrétt anstall-
ningsforhallande, dvs. att den arbetspresterande bedéms vara en arbetstagare.

P& Tillvaxtverkets webbplats finns information om ett pagaende projekt
som fatt drygt 3 miljoner kronor i stod fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for att utveckla konceptet egenanstallning. Det beskrivs som
ett alternativ for personer med afférsidéer som erbjuds mojlighet att préva
sina foretagstankar i praktiken utan att registrera ett eget foretag. Modellen
bygger pa att enskilda personer blir uppdragstagare i ett egenanstallningsfo-
retag. Det innebér att personerna anlitar och hyr egenanstéllningsforetaget
som sin arbetsgivare for den tid de arbetar med sina kunder och sitt upp-
drag. Personerna far tillgang till professionell handledning och administra-
tivt stod fran egenanstallningsforetaget.

Utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) har bl.a.
haft i uppdrag att hitta en definition av vem som ska betraktas som foreta-
gare i arbetsloshetsforsakringen. Utredningen noterade, nar det galler egen-
anstéllda, att skillnaden forefaller vara liten vid en jamforelse mellan
egenanstallda och néaringsidkare, men att det inte ar alla uppdragstagare
eller egenanstallda som bedriver en verksamhet som kan likstallas med en
naringsidkares verksamhet. Utredningen ansdg vidare att det finns ett
behov av att sarskilt reglera vissa situationer da en person som egentligen
uppfyller kraven for att anses som foretagare i den mening som avses i
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ALF inte bor omfattas av foretagarbegreppet. Utskottet har noterat att reger-
ingen har aviserat att en proposition om trygghetssystemen for foretagare
kommer att avlamnas till riksdagen i slutet av mars.

Enligt utskottet ar det viktigt att fler manniskor vagar starta och driva
foretag. Utskottet vill se en mangfald av olika foretagsformer dar individer
kan fa utlopp for sin skaparkraft efter egna forutsattningar. Oavsett om ett
foretag drivs som kooperativ, enskild firma, handelsbolag, aktiebolag eller
i annan form ska den enskilde foéretagaren métas av gynnsamma regler
och ett gott foretagsklimat. Entreprendrsanda ska uppmuntras och premie-
ras. Utskottet valkomnar de initiativ som regeringen tagit pa detta omrade.

Betraffande motion Sk407 yrkande 8 (v) anser utskottet att nar det gal-
ler l6ner och andra anstallningsvillkor maste det i forsta hand vara par-
terna som bevakar dessa fragor. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd
paminna om att arbetsmiljélagen fr.o.m. den 1 januari 2009 forstarkts bl.a.
sd att den som later utfora byggnads- eller anlaggningsarbete (byggherren)
ska beakta arbetsmiljosynpunkter under varje skede av planeringen och pro-
jekteringen och utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare (prop. 2008/09:
5, bet. 2008/09:AU4, SFS 2008:934).

Utskottet vill med anledning av motion A244 (s) peka pa att de statligt
finansierade informations- och radgivningsinsatserna till entreprendrer och
foretagare har en stor bredd. De omfattar alltifrdn ren myndighetsservice
till skapande av motesplatser och mentorskapsaktiviteter for foretagare.
Dar ingdr aven den nya tjansten Nystartskontoret som etableras i olika
delar av Sverige. De deltagande myndigheterna tillhandahaller individuellt
anpassad vagledning och service inom omradet starta och driva foretag.

Med hanvisning till vad som har anforts ovan kan nagot initiativ fran
riksdagens sida inte anses pakallat. Utskottet avstyrker motionerna Sk407
yrkande 8 (v), Kr308 yrkande 14 (mp), A211 yrkandena 21-23 (v), A244
(s) och A307 yrkande 5 (mp).

Stridsatgarder — proportionalitetsprincip

Utskottets beslut i korthet
I avsnittet behandlas fragor om den s.k. proportionalitetsprinci-
pen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Motionerna

I motion A442 framfér Ulrika Karlsson i Uppsala (m) att det basta vore
om parterna sjdlvmant kunde komma 6verens om en proportionalitetsprin-
cip vid fackliga stridsatgarder. Om det inte & mojligt anser motionaren att
det kan finnas anledning for regeringen att dvervédga lagstiftning. Fredrick
Federley och Annie Johansson (b&da c) vill i motion A280 ateruppratta
balansen pé arbetsmarknaden (yrkande 1), inféra en tydligt reglerad propor-
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tionalitetsprincip (yrkande 2) och ett forbud mot blockader pa arbetsplatser
dar fackforbunden inte har medlemmar (yrkande 3). Agneta Berliner m.fl.
(fp) menar i motion A333 att det bor inforas en proportionalitetsregel i Sve-
rige som begransar ratten till strids- och sympatidtgarder. 1 motion A334
tar Agneta Berliner m.fl. (fp) upp frdgan om att ta bort méjligheten till
strids- och sympatidtgarder mot foretag nar den enda anledningen ar att de
inte har kollektivavtal (yrkande 1) och om att stridsitgarder mot tredje
part inte ska vara tilldtna (yrkande 2). Lennart Sacrédeus och Otto von
Arnold (bada kd) foreslar i motion A321 att en proportionalitetsprincip
infors vid konflikter i linje med forslaget i utredningen Medling och I6ne-
bildning (SOU 1998:141).

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast frdgan om ett uttryckligt info-
rande av en proportionalitetsprincip i svensk konfliktratt i betdnkande
2008/09:AU7. | betdnkandet understrok utskottet bl.a. att den svenska
modellen har skapat forutsattningar for ett relativt lugn pa arbetsmarkna-
den. Vidare konstaterades att det vid en internationell jamforelse visat sig
att saval antalet konflikter som antalet arbetstvister i Gvrigt pd den svenska
arbetsmarknaden &r lagt. Sammantaget ansdg utskottet inte att nagra atgar-
der i frdgan var pakallade. Utskottet star fast vid detta.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna A280 yrkandena 1-3 (c), A321 (kd), A333 (fp), A334 yrkandena 1
och 2 (fp) och A442 (m).

Facklig vetoratt

Utskottets beslut i korthet
Hér behandlar utskottet motioner om den s.k. fackliga vetoréatten.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionerna

Véansterpartiet betonar i motion A211 yrkandena 19 och 20 betydelsen av
vetoratten for arbetstagarorganisationer. Vansterpartiet anser att arbetstagar-
organisationen maste kunna anvanda vetordtten dven om arbetsgivaren
brustit i sin forhandlingsskyldighet. Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att
inte forhandla. Dessutom bor beslutet om veto fa fattas pa den organisa-
tionsniva som arbetstagarorganisationen sjalv bestammer. Variationen mel-
lan strukturer i fackliga organisationer &r stor; vissa har fa stora
arbetsplatser, och andra har manga sma. Hanvisningen i 39 § MBL till
central arbetstagarorganisation bor darfor utga. Vansterpartiet anser att veto-
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rétten bor forstarkas i enlighet med detta (yrkande 19). Vid en férhandling
enligt 38 § MBL kan arbetstagarorganisationen endast lagga veto i “fack-
liga frdgor” om foretaget for en politik som anses strida mot “god sed pa
arbetsmarknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte strida mot “god
sed” utan ingdr bara som en del i en helhetsbeddmning av vad som anses
som god sed. "God sed pa arbetsmarknaden” ar ett alltfor vagt begrepp for
att arbetstagarorganisationer i praktiken ska kunna lagga veto mot foretag
som bedriver social dumpning. Vansterpartiet anser darfor att avsaknad av
kollektivavtal i sig ska kunna utgéra grund for en vetoférklaring enligt 38—
40 88 MBL (yrkande 20).

I motion A215 anser Karin Pilsater och Christer Nylander (bada fp) att
fackliga organisationers vetorétt mot entreprenad enligt MBL bor avskaf-
fas. Detta anser dven Agneta Berliner m.fl. (fp) i motion A332.

Utskottets stallningstagande

Motionerna tar sikte pa bestammelser i MBL som i vissa situationer ger
en arbetstagarorganisation réatt att forklara att en av arbetsgivaren tilltdnkt
atgard att lata nagon utfora visst arbete for hans rakning eller i hans verk-
samhet utan att vara arbetstagare inte far beslutas eller verkstéllas av
arbetsgivaren. En sadan forklaring brukar kallas arbetstagarorganisationens
vetoratt. Ratt till en sddan vetoforklaring foreligger om arbetsgivaren har
forhandlat med arbetstagarorganisationen enligt 38 § LAS och den ™till-
tankta atgarden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidosatts eller att atgarden annars strider mot vad som ar allmant godtaget
inom parternas avtalsomrade”. Vid upphandling enligt LOU far dock en
sadan forklaring goras endast om den grundar sig pa vissa omstandigheter
som anges i den lagen.

Arbetsmarknadsutskottet som behandlade fragor om facklig vetorétt i
MBL i sitt senaste arbetsréttsliga betdnkande (bet. 2008/09:AU7) hénvi-
sade da till att den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsratten gene-
rellt fungerar bra. Négon atgard ansdgs darfor inte pakallad. Utskottet
finner ingen anledning att nu &ndra pa den bedémningen och avstyrker dar-
for motionerna A211 yrkandena 19 och 20 (v), A215 (fp) och A332 (fp).

Tidsbegransade anstallningar m.m.

Utskottets beslut i korthet
I avsnittet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om bl.a.
tidsbegransade anstéllningar. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 11 (s, v, mp) och 12 (v).
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Motionerna

Socialdemokraterna vill i motion A2 yrkande 5 inféra en begrénsningsre-
gel for antalet pd varandra féljande visstidsanstallningar hos samma arbets-
givare. Visstidsanstallningar medfor ofta sémre l6neutveckling och mindre
utbildnings- och utvecklingsmdjligheter, och de ger lagre pension. Efter-
som visstidsanstéllningar ar vanligare bland kvinnor (57 % av de tillfalligt
anstéllda ar kvinnor) innebdr den 6kande andelen visstidsanstéllda att de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén 6kar. For Socialdemokra-
terna ar utgangspunkten att tillsvidareanstallning ska vara huvudregel pa
den svenska arbetsmarknaden. Anstallningstryggheten maste starkas. For-
utom att det behdvs en begransningsregel enligt ovan bor regelverket
forenklas och bli mer enhetligt.

Vénsterpartiet vill i motion A211 yrkandena 1-5, 9 och 11 foréndra
LAS for att forbattra for de tidsbegrénsat anstéllda. Andelen tidsbegran-
sade anstéllningar har ¢kat och det kraver skérpningar av lagstiftningen.
Visstidsanstallda ar utlamnade till arbetsgivarnas godtycke i frdga om fort-
satt anstallning. Det skapar radsla och tystnad i arbetslivet. P4 arbetsplat-
serna ger osdkra anstéllningar mindre inflytande och 6kad radsla att stélla
krav pa arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Tysta arbetsplatser ger dalig
arbetsmiljé och ohdlsa. | synnerhet &r det unga ménniskor som &r hanvi-
sade till de otrygga visstidsanstallningarna. Unga kvinnor i LO-yrken &r
mest Gverrepresenterade bland de visstidsanstallda. Vansterpartiet anser att
allman visstidsanstéllning ska overga i tillsvidareanstallning efter samman-
lagt tolv manaders anstéllning inom en femarsperiod (yrkande 1). For att
begransa tiden i olika visstidsanstallningar som staplas pa varandra ska
den sammanlagda maxtiden for visstidsanstéliningar oavsett form vara 36
manader under en femarsperiod (yrkande 2). Sasongsanstélining bér rym-
mas inom allmén visstidsanstallning och dérmed tas bort som sarskild
anstallningsform i LAS (yrkande 3). Om det finns behov av att anpassa
anstéllningen efter sdsong bor det avtalas i kollektivavtal, vilket mojliggor
en bra 18sning pa branschspecifika problem. Provanstallning &r avsedd att
leda till tillsvidareanstallning, och den bor kvarstd som egen anstallnings-
form och ingd i ramtiden for allman visstidsanstallning (yrkande 4). En
arbetsgivare har i dag ratt att avbryta en provanstélining utan motivering.
Det innebar en lucka i rattssakerheten for de anstallda, och sarskilt sarbara
ar provanstéllda gravida kvinnor. For att motverka diskriminering och
stirka bevislaget nér diskriminering kan misstankas bor arbetstagare som
far en provanstallning avbruten ha ratt att begara en skriftlig motivering
till beslutet (yrkande 5). Ett forsta steg i att motverka missbruk av visstids-
anstallningar ar att forbattra den fackliga péverkansmojligheten. Enligt
28 § LAS ska en arbetsgivare som traffar avtal om tidsbhegransad anstéll-
ning underrétta den lokala arbetstagarorganisationen. Enligt 32 § LAS ska
en arbetsgivare forhandla enligt 11-14 §§ MBL vid en anstélining om fore-
tradesratten berdrs. Vénsterpartiet anser att 32 § LAS dven bor omfatta
situationer da en arbetsgivare avser att traffa avtal om en tidsbegransad
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anstéllning (yrkande 9). En vikarie &r ténkt att vara en person som ersatter
en bestdmd person under en bestdmd tid. Om inget personsamband finns
ska inte heller anstallningsformen vikariat anvandas. Mot bakgrund av det
som anfors bor regelverket kring vikariatsanstallningar fortydligas i syfte
att forhindra missbruk av anstéllningsformen (yrkande 11).

Miljopartiet anser i motionerna Ju381 yrkande 23 och A3 yrkande 8 att
det behovs lagstiftning som begrénsar arbetsgivarnas mojligheter att
anvénda sig av anstallningsformen tidsbegransad anstélining. Den borger-
liga regeringen har underldttat anvandandet av tidsbegrénsade anstéll-
ningar, detta trots att man &r medveten om jamstalldhetsproblematiken. De
tidsbegransade anstallningarna har okat drastiskt pa den svenska arbetsmark-
naden. Det &r framst kvinnor som tvingas acceptera dessa otrygga anstéll-
ningsformer. Den allra mest otrygga formen for tidsbegrénsad anstéllning,
behovsanstallning, har 6kat mest. Bland unga LO-kvinnor i aldern 16-24
ar har nastan halften tidsbegransade anstéllningar, medan det handlar om
en fjardedel bland unga LO-man. For utlandsfodda ar forhallandet det-
samma, dock med skillnaden att det for denna grupp &r betydligt hogre
siffror for saval kvinnor som man.

Gote Wahlstrom m.fl. (s) framfér i motion A258 i denna del att det
krdvs en tydligare reglering av tidsbegransade anstéllningar. I motion A411
av Siw Wittgren-Ahl (s) betonas behovet av skydd mot godtyckliga uppsag-
ningar av visstidsanstallda. Lagstiftningen maste forbattras for att skapa en
stark anstéallningstrygghet.

Mikael Oscarsson och Lennart Sacrédeus (bada kd) vill i motion A408
att provanstallningstiden ska utokas fran dagens sex till tolv ménader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt for den svenska arbetsmarknaden och sys-
selséttningen att det ar enkelt att anstélla. Majoriteten av dem som arbetar
p& den svenska arbetsmarknaden har tillsvidareanstallningar. Utskottet
instammer i att tillsvidareanstallningar ska vara grunden pé arbetsmarkna-
den, vilket ar huvudregeln i LAS. Samtidigt ska det framhallas att tidsbe-
gransade anstallningar ocksa spelar en viktig roll.

OECD har sedan mitten av 1990-talet ungefar vart femte ar matt styr-
kan pa anstallningsskyddet i medlemslanderna. Enligt OECD:s matt har
Sverige nu ett flexiblare anstallningsskydd. Utskottet konstaterar att ett val
avvagt anstéllningsskydd kan sénka jamviktsarbetsldsheten och att regering-
ens reformer spelar en viktig roll i insatserna mot utanforskap, vilket
bekraftats av OECD (OECD DELSA/WP5[2009]3). Det finns stabila forsk-
ningsresultat som visar att anstallningsskyddets styrka paverkar hur arbets-
loshet fordelas mellan grupper. Ett alltfér omfattande anstéllningsskydd
har som negativ bieffekt att det haller vissa grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar och utrikes fodda som varit kort tid i
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Sverige, utanfér arbetsmarknaden. Utskottet noterar att en central del av
regeringens politik &r att bryta utanférskapet och att skapa forutsattningar
for fler jobb.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast frdgan om tidsbegransade
anstéllningar i ett arbetsrattsligt perspektiv i betdnkande 2008/09:AU7.
Utskottets allmanna installning ar att grunderna for arbetsratten bor besta
aven framover. Arbetsmarknadens parter har mojlighet att i kollektivavtal
komma 6verens om fragor som ror tidsbegransade anstallningar. Det ar dar-
for i forsta hand dessa parter som boér diskutera och avtala om eventuella
forandringar pa detta omrade.

Med hanvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
Ju381 yrkande 23 (mp), A2 yrkande 5 (s), A3 yrkande 8 (mp), A211 yrkan-
dena 1-5, 9 och 11 (v), A258 i denna del (s), A408 (kd) och A411 (s).

Upphéavande av turordningsundantaget i LAS

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar bl.a. motions-
forslag om att avskaffa tvapersonersundantaget i turordningsreg-
lerna i LAS.

Jamfor reservation 13 (s, V).

Motionerna

Vénsterpartiet anser i motionerna K223 yrkande 4 och A211 yrkande 13
att riksdagen bor besluta att avskaffa ratten att géra undantag i turord-
ningen vid uppsagningar i foretag med farre &n tio anstallda. Partiet
patalar att arbetsgivaren inte behover visa pa saklig grund for dessa undan-
tag. De kan inte heller provas rattsligt. Aven om inga dramatiska konse-
kvenser av undantagsregeln har kunnat beléggas, har den stor betydelse for
de individer som drabbas. Det &r principiellt orimligt att anstallda i sma
foretag ska ha ett samre rattsligt skydd &n anstélida hos storre arbetsgi-
vare. Antalet smaforetag véxer snabbt. Det ar viktigt att dessa foretag har
goda villkor och mdjligheter att véxa och anstélla fler. Sdmre anstéllnings-
trygghet ska dock inte ses som en legitim konkurrensfordel for sma foretag.

Med liknande motiveringar yrkas dven i féljande enskilda s-motioner att
bestdmmelsen ska upphévas: A241 Kurt Kvarnstrom och Hans Unander,
A258 i denna del av Gote Wahlstrom m.fl., A275 av Carina Adolfsson
Elgestam m.fl., A294 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson, A354
av Lars U Granberg, A370 av Fredrik Olovsson, A416 av Borje Vestlund
m.fl. och A427 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd.

Karin Pilsater m.fl. (fp) vill i motion A216 att tvapersonersundantaget i
LAS ska utvidgas till att omfatta alla foretag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frdgan om avskaffande av tvapersonersundanta-
get ater &ar uppe till behandling. Sedan bestammelsen inférdes den
1 januari 2001 har frdgan om dess avskaffande provats i kammaren i stort
sett varje ar utan nagon framgéang for dem som velat avskaffa regeln.

Utskottet, som behandlade frégan senast i betinkande 2008/09:AU7, har
i tidigare betadnkanden understrukit att undantagsregeln ar till for att nyck-
elpersoner ska kunna stanna kvar i verksamheten, och utskottet har sarskilt
framhallit mojligheten att rattsligt préva om en uppsagning med stod av
undantagsregeln star i strid med det skydd for arbetstagare som féljer av
diskrimineringslagstiftningen. Utskottet finner inte anledning att nu gora
nagon annan beddmning i frdgan om att upphava tvapersonersundantaget.
Utskottet avstyrker motionerna K223 yrkande 4 (v), A211 yrkande 13 (v),
A241 (s), A258 i denna del (s), A275 (s), A294 (s), A354 (s), A370 (s),
A416 (s) och A427 (s).

Aven yrkandet i motion A216 (fp) om att utvidga undantagsmojlighe-
terna behandlades i det ovannamnda betankandet. Inte heller i den fragan
ansdg utskottet att det fanns anledning att andra bestammelsen. Utskottet
ser for narvarade inte skil att géra nagon annan beddmning i saken. Aven
motion A216 (fp) avstyrks.

Ovriga turordningsfragor m.m.

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
turordningsfragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motions-
yrkandena.

Jamfor reservation 14 (v).

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion A211 yrkandena 14 och 15 att dldre perso-
ner har en svag position pa arbetsmarknaden och att vissa andringar bor
goras i LAS. Vénsterpartiet vill att den centrala arbetstagarorganisationen
ska godkanna avsteg frn turordningsreglerna om avsteget innebér att arbets-
givaren sager upp personer som fyllt 57,5 &r (yrkande 14) och att arbetsta-
gare Over 45 &r ater ska fa tillgodorakna sig dubbel anstallningstid i
samband med uppséagning och ateranstallning (yrkande 15). Aldre arbetsta-
gare har vésentligt svarare 4n andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin
forsorjning efter en eventuell uppségning. Vénsterpartiet menar att det &r
tydligt att aldre &r kraftigt Overrepresenterade bland dem som drabbas av
langvarig arbetsloshet.
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I motion A353 av Lars U Granberg (s) podngteras behovet av att klar-
gora lagtext och tillhorande lagforarbete nar det galler forhallandet mellan
omplacering och turordning.

Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bdda m) vill i motion
A276 fa till stdnd en 6versyn av turordningsreglerna for sma och medel-
stora foretag. | motion A278 av Claes Vasterteg och Jan Andersson
(béda c) foresprékas en reformering av turordningsreglerna i LAS.

Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg (b&da m) vill i
motion A436 helt avveckla turordningsreglerna for foretag med férre an tio
anstéllda. Annie Johansson (c) vill i motion A219 yrkande 3 avskaffa LAS
och som ett forsta steg avskaffa dess turordningsregler. Agneta Berliner
m.fl. (fp) anser i motion A335 att turordningsreglerna i LAS bor avskaffas
helt for foretag med upp till 50 anstéllda och att 10 personer i 6vriga fore-
tag ska fa undantas fran turordningsreglerna.

Utskottets stallningstagande

Turordningsbestdammelserna &r endast aktuella vid arbetsbristsituationer nér
valet att sdga upp personer star mellan flera arbetstagare. Bestimmelserna
om turordning kan ersattas av kollektivavtalsreglerade turordningar
antingen pa det sattet att kollektivavtalet innehaller egna turordningsregler
eller att kollektivavtalet bara innehaller en fullmakt for de lokala parterna
att traffa avtal om s.k. avtalsturlistor. En avtalsturlista behdver inte med
nodvéandighet innebara att parterna gor undantag fran lagens turordningsreg-
ler. En avtalsturlista kan &ven fylla andra syften, t.ex. att i kollektivavta-
lets form befasta att parterna har en gemensam uppfattning i fragan.
Turordningsdverenskommelsen kan vara en del av en bredare uppgorelse.
Utgangspunkten i arbetsratten ar arbetsgivarens rétt att leda och fordela
arbetet, den s.k. arbetsledningsréatten. Genom bl.a. lagstiftning och kollek-
tivavtal har arbetsledningsratten begrénsats. Turordningsbestdmmelserna i
22 8 LAS d&r ett exempel pd undantag fran arbetsledningsratten. Det ar
dock arbetsgivaren sjalv som lagger fast forutsattningarna for t.ex. omfatt-
ningen av driftsinskrankningen och dess forlaggning pa olika drifts- eller
forvaltningsenheter. Turordningsreglerna innebér att langre anstéllningstid
ger foretrade till fortsatt arbete. Om omplacering dr en forutsattning for
fortsatt arbete maste arbetstagaren ha tillrackliga kvalifikationer for detta
arbete. Om en arbetsgivare pd annat satt &n genom en obefogad uppség-
ning asidosatter vad som &ligger honom eller henne enligt LAS, foranleder
det endast en skadestdndspaféljd. Sjalva atgarden blir alltsd inte ogiltig.
Det forhaller sig annorlunda om en arbetstagare sigs upp utan saklig
grund. I det fallet kan uppséigningen ogiltigforklaras, och da bestéar anstall-
ningen pd samma villkor som tidigare. Men en uppsagning kan inte
forklaras ogiltig om den angrips endast darfor att den strider mot turord-
ningsreglerna. | sddana fall kan enbart skadestandspaféljd bli aktuell
sdvida det inte dr frdga om foreningsrattskrankning eller diskriminering.
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Utskottet kan konstatera att turordningsfragorna har varit foremal for en
livaktig samhallsdebatt den senaste tiden. Utskottet anser att frdgan om
turordningen primért ar de avtalsslutande parternas ansvar. Utskottet, som
anser att grunderna for arbetsratten bor bestd aven framéver, ar darfor inte
berett att fororda nagot tillkannagivande till regeringen om turordningsreg-
lerna utan avstyrker motionerna A211 yrkandena 14 och 15 (v), A219
yrkande 3 (c), A276 (m), A278 (c), A335 (fp), A353 (s) och A436 (m).

Foretradesratt till ateranstallning m.m.

Utskottets beslut i korthet
Hér behandlar utskottet motionsyrkanden om foretradesrétt till
ateranstallning bl.a. i forhallande till inhyrd arbetskraft. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (s, v).

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion A211 yrkandena 6-8 och 10 férandringar i
foretradesratten till ateranstallning enligt LAS. Foretradesratten ar viktig
for att starka de anstdlldas anknytning till arbetsgivarna och darmed upp-
ratthalla tillsvidareanstallningen som norm. Enligt Vansterpartiet bor fore-
tradesratt till ateranstallning intrada efter sammanlagt sex manaders
anstallning under de senaste tva aren (yrkande 6). Att foretradesratten
enbart galler nio manader fran uppsagningen eller motsvarande innebéar for
manga foraldralediga samre forutsattningar att utnyttja sin foretradesratt.
Awven tillsvidareanstallda som &r foraldralediga behdver ett starkare skydd
for sin foretrédesratt till ny anstélining. Ska foretrédesratten vara ett skydd
mot godtyckliga uppséagningar maste den forlangas. Darfor bor ateranstall-
ningsratten forlangas fran dagens nio manader till att gélla tolv manader
fr.o.m. anstéllningens slut (yrkande 7). Vansterpartiet anser att LAS bor
kompletteras med en tydlig skrivning som sékrar rétten till foretrdde for
uppsagd personal framfor inhyrd arbetskraft (yrkande 8). Det har, havdar
partiet, &nda sedan AD-domen i det s.k. Abu Garcia-mélet ar 2003 sttt
klart att det &r fullt legalt att sdga upp anstéllda och anlita helt andra per-
soner for att utféra deras jobb, s& ldnge de hyrs in frén ett bemanningsfore-
tag. Ateranstaliningsratten fér de uppsagda ar darmed satt ur spel. Under
2009 har de langtgdende konsekvenserna av denna lucka i lagen blivit
uppenbara. En av de viktigaste funktionerna med ateranstallningsratten i
LAS ar att forhindra att uppsagningar anvands for att tysta “obekvama”
anstéllda och for att pressa ned villkoren i kollektivavtalen. Det saknas ett
uttryckligt forbud i LAS mot att kringgd ateranstallningsratten genom att
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anlita bemanningsforetag. Dessutom anser Véansterpartiet att arbetsgivaren
bor vara skyldig att ld&mna information om nya arbetstillfallen till alla
lediga arbetstagare oavsett anstéllningsform (yrkande 10).

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) betonar i motion A433 beho-
vet av att se Gver och stiarka regeln om foretradesratt till ateranstéllning.
Detta bor ske for att bevara anstallningsskyddet s& att arbetsgivare inte
kan séga upp arbetstagare for att sedan ta in ersattare via bemanningsfore-
tag under den tid dd de uppsagda arbetstagarna fortfarande har &teranstall-
ningsrétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgor om foretradesratt till ateranstallning under
mandatperioden, senast i betdnkande 2008/09:AU7. | betankandet konstate-
rade utskottet att arbetsratten ska garantera grundldggande trygghet for
arbetstagarna och nodvandig flexibilitet for arbetsgivarna. Utskottet ansag
att arbetsratten generellt sett fungerar bra. Nagon atgard ansags inte pakal-
lad med anledning av de da behandlade motionsyrkandena. Med undantag
for motionerna A211 yrkande 8 (v) och A433 (s), motsvaras de yrkanden
som utskottet nu har att behandla av yrkanden i det betdnkandet. Utskottet
star i dessa delar fast vid de bedémningar som da gjordes och avstyrker
motion A211 yrkandena 6, 7 och 10 (v).

Nar det galler fragan om ett uttryckligt forbud i LAS mot att kringga
ateranstallningsratten genom att hyra in samma person som tidigare sagts
upp kan utskottet konstatera att arbetsbrist enligt LAS &r saklig grund vid
uppsagning. Samtidigt finns det i lagen skyddsregler, bl.a. i form av fore-
tradesratt till ateranstallning. Utgangspunkten ar sjalvklart alltid att foretag
ska agera i Overensstimmelse med géllande lagar och avtal. Om det i ett
enskilt fall skulle vara frdga om kringgaende av géllande lag, och var gran-
serna i sa fall gér, ar ytterst en fraga for domstol. Det &r dock viktigt att
pépeka att det inte dr otillatet i sig for en arbetsgivare att hyra in arbets-
kraft i stéllet for att ha egna anstéllda.

Om det finns kollektivavtal pa en arbetsplats géller sarskilda regler i
MBL, bl.a. med en skyldighet for arbetsgivaren att férhandla med den kol-
lektivavtalsbarande arbetstagarorganisationen fore beslut om att lata nagon
annan &n de egna anstallda utféra arbete for arbetsgivarens rakning eller i
arbetsgivarens verksamhet, t.ex. genom anlitande av ett bemanningsfore-
tag. Arbetstagarorganisationen har s.k. vetoratt (jamfér ovan under rubri-
ken Facklig vetoratt) om den “tilltankta atgarden kan antas medféra att lag
eller kollektivavtal for arbetet &sidosatts eller att atgarden annars strider
mot vad som &r allmant godtaget” pa avtalsomradet. Om vetoratten utovas
intrader ett forbud for arbetsgivaren att vidta atgarden. Det kravs dock att
arbetstagarorganisationen har fog for sin stdndpunkt for att ett sadant for-
bud mot att fatta eller verkstélla beslutet ska intrada.
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Utskottet noterar i detta sammanhang att det i lagen (1993:440) om pri-
vat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen)
anges att arbetsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft ska iaktta
vissa bestimmelser. En sédan bestammelse innebér att arbetstagare inte far
hindras att ta anstallning hos bestéallare for vilka de utfort arbete (4 § 1).
En annan bestimmelse &r att en arbetstagare som har sagt upp sig fran en
anstallning och tar anstallning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft
inte far hyras ut till sin forra arbetsgivare tidigare dn sex manader efter
det att anstéllningen hos denne upphorde (4 § 2). Bada bestammelserna ar
straffsanktionerade med boter (7 §).

Fragan som tas upp i bl.a. motion A211 yrkande 8 (v) om uppsagd per-
sonal och inhyrd arbetskraft & mycket aktuell och har varit foremal for
flera interpellationsdebatter i riksdagen den senaste tiden. Arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin har i det sammanhanget uppgett att han noga
foljer utvecklingen péa arbetsmarknaden och att han om det skulle visa sig
finnas en lucka i lagen inte &r frammande for att se Over hur saken ska
hanteras ocksa lagstiftningsmassigt.

Slutsatsen av det anforda blir att nagot initiativ fran riksdagens sida for
nérvarande inte &r behovligt med anledning av det nu behandlade motions-
yrkandet. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna A211 yrkande 8 (v)
och A433 (s).

Fragor som ar relaterade till arbetsgivares uppsagning

Utskottets beslut i korthet
Under detta avsnitt behandlar utskottet tvd motionsyrkanden om
innebdrden av begreppet personliga sk&l och om uppsagningsti-
den enligt LAS. Utskottet foreslar att bada motionsyrkandena
avslas.

Jamfor reservation 17 (v).

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion A211 yrkande 17 att regeringen bor tillsatta
en utredning med uppdrag att ta fram forslag om hur rattssakerheten kring
begreppet “personliga skél” kan 6ka och anstéllda ges ett béattre skydd mot
godtyckliga uppsagningar. Man maste vara medveten om att lagars inne-
hall och rattsverkan over tid kan férandras och luckras upp. | ett allméant
hardnande klimat pd arbetsmarknaden Okar risken att personliga skl
anvéands for att gora sig av med "besvérliga” anstéllda, som exempelvis
fackligt fortroendevalda. Det finns orovéickande tecken pa att AD gor allt
generdsare bedémningar av arbetsgivarens ratt att aberopa personliga skal
som grund for uppsagning.

2009/10:AU5

61



2009/10:AU5

62

REDOGORELSE FOR ARENDET

I motion A242 av Bjorn Lind (s) stalls krav pd att avskaffa 11 § LAS i
dess dldre lydelse.

Utskottets stallningstagande

Ett motsvarande yrkande frn Vénsterpartiet om att regeringen bor tillsatta
en utredning med uppdrag att bl.a. ta fram forslag om hur rattssédkerheten
kring begreppet “personliga skél” kan 6ka behandlades av utskottet i betan-
kande 2008/09:AU7. | sammanhanget niamndes ocksa att uppsigning av
personliga skal sarskilt uppmarksammades av utredningen Hallfast arbets-
ratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Utredningen ansdg inte
att rattspraxis fullt ut tillgodoser enskilda arbetstagares skydd mot godtyck-
liga uppsagningar men bedomde att I6sningen i forsta hand inte star att
finna i lagstiftningen utan i rattstilldmpningen. Utskottet konstaterade i
betdnkandet att arbetsratten generellt sett fungerar bra och var inte berett
att foresla ett tillkannagivande i fragan.

Utskottet, som inte finner anledning att &ndra sitt stéllningstagande i
saken, avstyrker motion A211 yrkande 17 (v).

Motion A242 (s) tar upp frdgan om uppsagningstidens langd och det
forhallandet att en Gvergangsbestammelse ar kopplad till den aktuella
regeln i LAS (11 8) som innebdr att tva olika lydelser av paragrafen tillam-
pas parallellt. Den aldre lydelsen tillampas pa anstallningar ingangna fore
den 1 januari 1997 och bestammer uppsagningstidens langd utifran arbets-
tagarens alder vid uppsagningstillfallet. Den senare lydelsen som tillampas
pa anstéllningar som ingatts efter den 1 januari 1997 bestimmer uppsag-
ningstidens langd utifran den sammanlagda anstallningstiden. Skalet till
den nya regeln angavs i proposition 1996/97:16 vara att underlétta for
aldre arbetstagare som har forlorat sin anstélining att finna nytt arbete.
Redan vid inférandet stod det klart att de &ldre reglerna om uppsagnings-
tid i vissa fall kunde komma att gélla under mycket lang tid och att olika
regler under denna tid skulle gélla for olika arbetstagare.

Utskottet konstaterar att det ar vanligt att frigan om anstallningstidens
langd regleras i kollektivavtal eller enskilda anstéllningsavtal. Utskottet
anser att det alltjamt finns skal att behdlla 6vergangsbestammelsen till and-
ringen av 11 § LAS (SFS 1996:1424) och ar inte berett att foresla ndgot
initiativ med anledning av forslaget i motion A242 (s). Mationen avstyrks.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ogiltigforklaring och skadestand enligt LAS

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt foreslar utskottet riksdagen att avsla motionsfor-
slag om foérandrade regler nar det galler ogiltigforklaring av
uppsagning och skadestand enligt LAS.

Jamfor reservation 18 (V).

Motionerna

Véansterpartiet vill i motion A211 yrkande 16 att riksdagen beslutar att
LAS éaterstalls sa att arbetstagare éver 60 ar ater far tillgodorikna sig extra
skadestand i samband med osakliga uppsagningar. Vidare anser Vansterpar-
tiet i motion K223 yrkandena 5 och 6 att 39 § LAS bor kompletteras s
att den felaktigt uppsagde eller avskedade i stallet for skadestdnd ska
kunna fa ratt att f& sin anstéllning tilloaka om han eller hon s3 6nskar
(yrkande 5) och att nivan pd skadestanden ska hojas och bli mer kannbara
for arbetsgivaren i fall dar den felaktigt uppsagde eller avskedade inte vill
aterga till sin anstallning (yrkande 6). For att gora systemet mer rattvist
bor en sérskild sanktionsavgift inféras déar beloppets storlek satts i propor-
tion till foretagets omsattning.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet behandlade senast fragor om ogiltigférklaring och
skadestand enligt LAS i betankande 2008/09:AU7. Utskottet konstaterade
da att den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter upptra-
der pa ett ansvarsfullt och vélavvagt sétt.

Utgangspunkten i arbetsratten &r arbetsgivarens ratt att leda och fordela
arbetet, den s.k. arbetsledningsratten. Genom lagstiftning har arbetslednings-
ratten begrinsats for att uppnd en lamplig balans pd arbetsmarknaden.
Aven kollektivavtal kan ha denna innebérd.

Flera av de forslag om &ndringar som fors fram i Vénsterpartiets motio-
ner har som ovan angetts redan behandlats av utskottet under innevarande
mandatperiod. Utskottet har dd bl.a. pekat pd att partiets forslag riskerar
att leda till en obalans till nackdel for arbetsgivarsidan som kan rubba
sjalva grunden for systemet. De nu framstéllda yrkandena kan redan av
det skalet inte komma i fraga for att tillstyrkas. Nar det gallde Vansterpar-
tiets forslag om ett principférbud mot s.k. utkép enligt 39 § LAS pekade
utskottet pa att Vansterpartiets forslag knappast skulle Isa problemet med
en arbetsgivare som végrar en arbetstagare att komma tillbaka trots att upp-
sagningen eller avskedandet ogiltigforklarats av domstol.

Nér det galler motionsyrkanden som tar sikte pa sarregler for dldre arbets-
tagare vill utskottet ater peka pa risken att sddana regler kan fa negativa
effekter pd arbetsmarknaden och i praktiken pd olika satt forsvéra for aldre
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arbetskraft att f& anstallning. Risken finns ocksa att sidana regler kan vara
diskriminerande mot yngre arbetstagare. Utskottet star alltjamt fast vid
dessa stallningstaganden.

Motionerna K223 yrkandena 5 och 6 (v) och A211 yrkande 16 (v)
avstyrks.

Ratt till heltid och mdjlighet till deltid

Utskottets beslut i korthet
Utskottet behandlar hdar motionsyrkanden om bl.a. ratt till heltids-
arbete och majlighet till deltidsarbete. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 19 (s, v, mp) och 20 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A2 yrkande 4 att det bor infoéras en réatt
till heltid och en mojlighet till deltid och i motion A405 yrkande 4 att det
bor skapas fler fasta heltidsarbeten. Var och en ska ha méjligheten att for-
sOrja sig och sin familj och ha en inkomst som ger en pension som man
kan leva pa. De som arbetar ofrivillig deltid har, férutom svarigheter att
forsorja sig pa sin 16n, en svagare forankring i arbetslivet. Tre av fyra del-
tidsarbetande &r kvinnor, och de stora grupperna ofrivilligt deltidsarbets-
I6sa finns inom vard- och omsorgssektorn, handeln, hotellndringen,
restaurangbranschen och i delar av utbildningssektorn. Inom dessa sektorer
dominerar kvinnliga arbetstagare; nastan hélften av de forvarvsarbetande
kvinnorna arbetar dér, vilket forstarker den ofrivilliga deltidsarbetslésheten
pa grund av kon. Det finns ocksa klara samband mellan deltidsarbete och
halsa. Darfor ar krav pa jamstallda l6ner och arbetsvillkor av central bety-
delse. Kravet pa allas ratt till heltid betyder inte att alla deltidsarbeten ska
avvecklas. Grundinstallningen ar att heltidsanstallningarna maste bli fler. |
forsta hand bor frgan losas av arbetsmarknadens parter genom forhand-
lingar och kollektivavtal. Om det visar sig att parterna pa arbetsmarknaden
inte lyckas traffa breda 6verenskommelser om rétten till heltid &r Socialde-
mokraterna beredda att ga vidare och foresla en lagstiftad ratt till heltid.

Med liknande motiveringar stélls i foljande enskilda s-motioner krav pé
ratt till heltid och mgjlighet till deltid, vid behov genom é&ndrad lagstift-
ning: A274 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl., A293 av Lennart Axelsson
och Eva-Lena Jansson, A396 av Caroline Helmersson-Olsson och Chris-
tina Zedell, A399 av Carina Hagg m.fl. och A402 av Anne Ludvigsson
m.fl.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) anser i motion A288 att reger-
ingen bor verka for att antalet timanstallningar minimeras till forman for
heltidsanstallningar, sa att fler ska kunna forsorja sig pa sitt arbete. Agneta
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Lundberg och Eva Sonidsson anser i motion A374 att det dr angeléget att
antalet heltidsanstéllningar 6kar eftersom framfor allt kvinnor tvingas bli
deltidsarbetslosa trots att de egentligen vill arbeta pa heltid. 1 motion A382
yrkande 2 menar Fredrik Lundh m.fl. (s) att rétten till heltid har en stark
koppling till bade klass- och konstillndrighet och att arbetsgivare inte vill
erbjuda kvinnor heltidsanstallningar. Motionarerna vill skapa 6kade méjlig-
heter till heltidsanstillningar. Aven Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s)
vill i motion A424 yrkande 3 stérka ungdomars och kvinnors méjlighet till
ekonomisk sjalvstandighet genom att gora heltid till norm pa arbetsmarkna-
den.

Catharina Brékenhielm och Lars U Granberg (bada s) betonar i motion
A425 att foraldrar till barn med funktionsnedsattning ska fa majlighet att
ga ned i arbetstid for att t.ex. ha tid att skéta de kontakter med olika sam-
hallsfunktioner som kravs for att barnen ska fa sd bra forutsattningar i
livet som mojligt.

Vénsterpartiet anser i motion A212 yrkande 1 att LAS bor dndras sa att
heltid blir en réttighet med mdgjlighet till undantag i avtal. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU) fran andra kvartalet 2009 jobbar drygt en
miljon manniskor deltid i Sverige. Det motsvarar var fjarde sysselsatt per-
son. Kvinnor utgdr 70 % av alla deltidsarbetande. Av de deltidsarbetande
ar 6ver 310 000 personer undersysselsatta och vill arbeta mer.

Att deltidsanstéllningar och otrygga anstéllningar satts i system av arbets-
givare i vissa branscher och gentemot vissa grupper av arbetstagare bety-
der enligt Vansterpartiet att ett stort antal méanniskor i praktiken forvagras
majligheten till en 16n som gér att leva pa. Deltidsarbete och tillfalliga
anstéllningar innebdr férutom en l&gre inkomst &ven sémre utvecklingsmoj-
ligheter i arbetet och en samre loneutveckling. Deltidsarbete leder ocksa
till lagre erséttning frdn socialforsikringssystemen, a-kassan och pensions-
systemet och Iaser fast manniskor i ekonomiskt beroende antingen av
samhallet eller av en partner. Deltidsarbetsldshet &r darmed ett av de mest
grundlaggande strukturella problem som upprétthaller orattvisorna i arbets-
livet mellan kvinnor och médn och mellan svenskfédda och utlandsfédda.

Vansterpartiet anser att det krdvs en andring i LAS som gor heltid till
norm, medan anstillningar pd deltid ska kunna ingds om det finns sér-
skilda skal som parterna kan komma &verens om. Deltidsanstallningar ska
ha ett fast arbetstidsméatt, och allt arbete utdver det &verenskomna ska
betraktas som overtid.

Miljopartiet vill i motionerna Ju381 yrkande 19, A3 yrkande 4 och
A307 yrkandena 19, 22 och 23 att debatten mer ska inriktas pa "livsarbets-
tid” an pa dagar och veckor i nartid. Med ett sadant synsatt pa arbetstiden
vill Miljopartiet i ett forsta steg prioritera frigan om majlighet till kortare
arbetstid for smabarnsforaldrar med barn under atta ar (A307 yrkande 19).

Miljopartiet anser att heltidsanstallning ska vara norm pa den svenska
arbetsmarknaden (Ju381 yrkande 19, A3 yrkande 4 och A307 yrkande 22).
Deltidsarbetet ar omfattande i Sverige i dag och bland de deltidsarbetande
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ar det manga som gatt ned i tid av egen vilja, men det finns ocksé en stor
grupp som arbetar deltid trots att de vill arbeta heltid. Det ar péfallande att
deltidsanstéllningar &r mer vanliga bland kvinnor och i kvinnodominerade
branscher. Av de deltidsarbetande ar 75 % kvinnor. Dessutom sammanfal-
ler kvinnornas héga andel av deltidsarbetet med hog andel tidsbegransade
anstallningar. Det ger dubbel negativ effekt, otrygghet och &g inkomst.
Partiet vill hellre &n lagstiftning se ett huvudavtal for hela arbetsmarkna-
den dar parterna ingdr en overenskommelse som faststaller att heltidsan-
stallning &r norm pd den svenska arbetsmarknaden.

Samtidigt som Miljopartiet anser att heltidsanstallning ska vara norm pa
arbetsmarknaden vill partiet stdrka den enskildes ratt till deltid, t.ex.
genom s.k. dnskad sysselsattningsgrad (A307 yrkande 23). Modellen inne-
bér att den anstallde har en heltidsanstalining i botten men samtidigt
mojlighet att genom 6verenskommelse med arbetsgivaren skapa en énskad
tjanstgoringsgrad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om ratt till heltid med en majlighet till del-
tid ater ar uppe till behandling. Senast det skedde var i betankande 2008/09:
AU7. Utskottet ansdg da att frdgor om hel- och deltid och hur 6nskemal
om arbetstidens l&ngd och forlaggning ska kunna tillgodoses i hogsta grad
ar fragor som bor kunna hanteras av arbetsmarknadens parter.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att deltidsanstéllda arbetsta-
gare under vissa forutsattningar har foretradesratt till anstéllning med
hogre sysselsattningsgrad (25 a § LAS). Foretradesratten bygger bl.a. pa
att arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses pa detta satt och att
arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

Utskottet noterar att vissa fackliga organisationer &r tveksamma till att
lagstifta om ratten till heltid. Dessa fackliga betankligheter gar inte att
avfarda.

Utskottet uppmérksammar att oppositionspartierna inte &r Overens om
hur rétten till heltid ska kunna forverkligas. Socialdemokraterna tycks
numera foredra kollektivavtalsldsningar framfor lagstiftning medan Vanster-
partiet fortfarande foresprdkar lagstiftning i saken. Miljopartiet anser for
sin del att frdgan bor regleras i ett huvudavtal mellan de centrala parterna
pa arbetsmarknaden.

Av regeringsskrivelsen En jamstalld arbetsmarknad (skr. 2008/09:198,
2009/10:AU6) framgdr bl.a. foljande. Kvinnor arbetar deltid i betydligt
storre omfattning &n man, bade frivilligt och ofrivilligt. Av de sysselsatta
arbetar en tredjedel av kvinnorna deltid &ven om andelen heltidsarbetande
har okat de senaste tio aren. Bland méannen arbetar nistan 90 % heltid.
Valet att arbeta heltid ar ofta beroende av arbetsgivarens utbud av heltids-
tjanster. Méns deltidsarbete ar oftare sjalvvalt medan kvinnors deltidsar-
bete i stor utstrackning beror pd bristande méjligheter till heltidsarbete. |
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yrken dominerade av kvinnor ar deltidsanstallningar vanligare &n i yrken
dominerade av man. Det &r inte enbart kvinnor med sma barn som arbetar
deltid. Aven kvinnor med vuxna barn och kvinnor utan barn arbetar ofta
deltid. For mén ar deltidsarbetet stérst bland dem som inte har barn och
minskar med foraldraskapet.

Utskottet anser att politikerna som arbetsgivare, i kommuner och lands-
ting, har ett sarskilt ansvar for att komma till ratta med deltidsstrukturen
for typiska kvinnoyrken. Utskottet anser ocksa att staten som arbetsgivare
bor vara ett foreddme ndr det géller att erbjuda heltidstjanster. Utskottet
konstaterar att frdgan om hel- och deltidsanstallning vanligen loses avtals-
vagen och anser inte att det finns anledning att &ndra pd den ordningen.
Motionerna Ju381 yrkande 19 (mp), A2 yrkande 4 (s), A3 yrkande 4 (mp),
A212 yrkande 1 (v), A274 (s), A288 (s), A293 (s), A307 yrkandena 19, 22
och 23 (mp), A374 (s), A382 yrkande 2 (s), A396 (s), A399 (s), A402 (s),
A405 yrkande 4 (s), A424 yrkande 3 (s) och A425 (s) avstyrks.

Arbetsrétten och ungdomar

Utskottets beslut i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
arbetsratten for unga pa arbetsmarknaden. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna.

Motionerna

Krister Ornfjader (s) understryker i motion A287 vikten av att villkoren pa
arbetsmarknaden ar desamma oavsett alder och att det darfér behovs for-
battringar av villkoren for ungdomar. Fredrik Lundh m.fl. (s) havdar i
motion A382 yrkande 1 att den borgerliga politiken har férsamrat ungdo-
mars anstallningsforhallanden och gjort att andelen unga med visstidsan-
stéllningar okat dramatiskt. Vikten av tryggare anstéllningar poéngteras
ocksd i motionen. Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) betonar i motion
A424 yrkande 2 ratten till bra arbetsvillkor oavsett &lder och péatalar att
ungdomar har mer flexibla och otrygga arbetsvillkor &n alla andra grupper.

Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson (bdda m) vill i motion
A233 fa till stind en Gversyn av mojligheterna att reformera LAS och
MBL i syfte att skapa en forbattrad arbetsmarknad for unga.

Kerstin Lundgren (c) menar i motion A255 att LAS maste skrotas och
ersattas av en mer modern lagstiftning som sakerstaller grundldggande
skydd men inte leder till att trosklarna in pa arbetsmarknaden for unga,
nya svenskar och personer med svag anknytning upplevs som odverstigliga.

Erik Ullenhag m.fl. (fp) vill i motion A240 inféra en anstéliningsform
for larlingar som medger sérskilda anstéallningsvillkor och larlingslon.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att betona vikten av att skapa forutsattningar for
ungdomar att utvecklas och att kunna gé in i vuxenlivet som starka och
sjalvstandiga individer. Drygt 1,4 miljoner av Sveriges invanare &r ung-
domar i aldern 13-25 éar. Alliansregeringen har genomfort en mangd
insatser for att forbattra situationen for unga i Sverige. Det ror sig bl.a.
om reformer inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet kan dessvarre konstatera att ungdomars situation pa arbetsmark-
naden péaverkats starkt av den ekonomiska och finansiella kris med sti-
gande arbetsloshet som inleddes under slutet av 2008. Arbetslosheten
bland unga 6kade kraftigt under slutet av 2008 och bdérjan av 2009.

Utskottet ser positivt pa regeringens anstrangningar for att minska utan-
forskapet och for att fler manniskor ska komma i arbete. Ungdomar &r en
viktig grupp i detta sammanhang. Bland annat har kostnaden for att
anstélla en ungdom sankts markant genom halveringen av socialavgifterna
for personer under 26 ar. Dessutom kan en ungdom, som fyllt 20 &r men
inte 26 ar, och som varit arbetslds i sex manader kvalificera sig for nystarts-
jobb, vilket innebdr att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp motsva-
rande arbetsgivaravgiften. Tillsammans med de sénkta socialavgifterna for
unga blir lonekostnaden da narmare 40 % lagre for att anstalla en ung
arbetslds person dn vad den annars skulle ha varit. Utskottet anser att det
kan komma att bli ngdvandigt att sénka trosklarna ytterligare for unga att
fa jobb.

Som utskottet redan tidigare i detta betdnkande anfort bor grunderna for
arbetsratten besta framéver. Tidsbegransade anstéllningar kan vara en vik-
tig bro in i arbetslivet for unga och andra utan eller med liten arbetslivser-
farenhet. Det kan inte uteslutas att den hdga arbetslgsheten for bl.a.
ungdomar kan ha samband med att LAS bestdmmelser & mindre flexibla
&n vad som krévs. Det var bl.a. mot denna bakgrund som &ndringarna i
LAS tillkom. Dessa har gjort det enklare att anstélla for viss tid. Tidsbe-
gransade anstallningar kan fungera som en vdg till tillsvidareanstallningar
for personer som annu inte ar fast etablerade pa arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar att vi stdr infor en historiskt stor generationsvax-
ling. Inom de narmaste dryga tre dren kommer en halv miljon méanniskor
att g& i pension, vilket innebar att en sjattedel av den arbetsféra befolk-
ningen lamnar arbetsmarknaden.

Med anledning av vad som sagts ovan och av motion A240 (fp) under-
stryker utskottet utbildningens betydelse for att 6ka mojligheten fér unga
att fa arbete. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att en forsoksverksam-
het med gymnasial larlingsutbildning pabdrjades redan hosten 2008.

Utskottet &r dock inte i dagslaget berett att ta initiativ till ytterligare for-
andringar i det arbetsrattsliga regelverket. Slutligen noterar utskottet dess-
utom att arbetsmarknadens parter har mojlighet att i kollektivavtal komma
dverens om fragor som sarskilt berdr unga.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna A233 (m), A240
(fp), A255 (c), A287 (s), A382 yrkande 1 (s) och A424 yrkande 2 (s).

Ratt att arbeta efter 67 ars alder

Utskottets beslut i korthet
I avsnittet behandlas fragor om ratt att arbete efter 67 ars alder.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Motionerna

I motion A248 foreslar UIf Berg och Margareta B Kjellin (bada m) att
arbetstagare ska ges ratten och mojligheten att arbeta dven efter 67 ars
alder. Bakgrunden till kravet ar béade att vi blir allt friskare och lever
langre och att vi star infor en demografisk utmaning som medfér att allt
farre ska forsorja allt fler. Nils Oskar Nilsson (m) framfér i motion A313
att ldern 67 bor tas bort som Gvre grans for nar en person ska ga i pen-
sion. | stallet bor pensionsaldern géras mer flexibel och anpassas till
individens vilja och formaga att fortsatta jobba och till arbetsgivarens
behov. Enligt motionaren &r det ocksa diskriminerande att satta en individs
alder fore hans eller hennes vilja och kompetens. | motion A437 anser
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) att det bor tillsattas en utredning med syftet att
hoja pensionsaldern och utreda hur aldres arbetskraft kan tas till vara pa
ett battre satt. Ingemar Véanerlov (kd) foreslar i motion A310 att LAS énd-
ras sa att ratten att arbeta utstracks till 72 ars alder i stallet for till 67 ar
som enligt nuvarande lag. Pa sa satt kan den som vill och orkar fortsatta
att bidra med sin kompetens och erfarenhet pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige star infor en demografisk utmaning da
befolkningen framover kommer att utgéras av en véxande andel &ldre som
inte befinner sig i de mest yrkesaktiva &ldrarna, 20-64 ar. Ar 2030 véntas
Sveriges befolkning ha dkat med ndrmare en miljon jdmfort med i dag.
Medellivslangden okar, och det faktum att befolkningen lever langre far
konsekvenser pa aldersstrukturen och medfor en allt storre andel aldre.
Den mest effektiva fordndringen skulle enligt SCB:s arbetsprognos 2009
vara att fler arbetar efter att de fyllt 65 &r. SCB konstaterar att den storsta
arbetskraftsreserven i framtiden kommer att finnas bland de &ldre.

Utskottet &r positivt till att jobbskatteavdragen har inforts, och utskottet
finner det sarskilt positivt att det ar storre for dem som &r éver 65 ar an
for personer som inte nétt pensionsaldern.
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For att mota denna utveckling behdver bl.a. arbetsforhallanden anpassas
sd att dldre har majlighet att stanna kvar i arbetslivet langre upp i aren. |
december 2009 var ca 115 000 personer i aldern 65-74 ar sysselsatta
enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU), vilket antyder att regelsyste-
met redan i dag medger en flexibilitet pd omradet. Sysselsattningsgraden i
denna &ldersgrupp har ¢kat och var i december 2009 12,8 % jamfort med
12,3 % samma manad 2008.

Utskottet anser alltsa att det kravs att fler ur befolkningen deltar aktivt
pa arbetsmarknaden for att Sverige ska klara de framtida utmaningarna.
Utskottet &r dock inte for narvarande berett att fororda ett tillkdnnagivande
i denna fraga och avstyrker darfor motionerna A248 (m), A310 (kd), A313
(m) och A437 (fp).

Uthyrning av arbetskraft

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyr-
kanden om uthyrning av arbetskraft.

Motionerna

Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson (bada s) vill i motion
Sk481 yrkande 6 att det ska stallas krav pa skriftliga avtal vid uthyrning
av arbetskraft, detta for att forsvara oserios verksamhet.

Sofia Larsen och Birgitta Sellén (bada c) menar i motion A238 att man
inte kan ha system dar anstallda har olika rattigheter beroende pa om de
ar anstallda i bemanningsforetag eller i andra foretag.

Utskottets stallningstagande

Fragor om bemanningsforetag har tidigare behandlats av utskottet vid ett
flertal tillfallen, senast i betdnkande 2009/10:AU2.

Nér det galler motion A238 (c) vill utskottet instdmma i den principiella
uppfattningen att samma villkor ska gélla, sa langt mojligt, oberoende av i
vilken bransch man arbetar. Motionarerna tar som exempel att tva perso-
ner pd samma arbetsplats och med samma arbetsuppgifter kan ha olika
rattigheter beroende p& vem arbetsgivaren 4r. Utskottet uppfattar det som
att motionen avser villkoren for bemanningsforetagen och deras anstéllda i
en vid bemérkelse. Utskottet hanvisar i detta sammanhang till EU-direkti-
vet (2008/104/EG) om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och
som bl.a. innehdller en likabehandlingsprincip. Principen innebér att grund-
laggande arbets- och anstéllningsvillkor fér arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag under den tid som uppdraget i kundforetaget varar ska
vara minst de villkor som skulle ha gallt for dem om de hade anstallts
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direkt av foretaget i fraga for att inneha samma tjanst. Direktivet ska vara
genomfdrt av medlemsstaterna senast den 5 december 2011. Regeringen
tillsatte i september 2009 en utredning med uppdrag att &vervdga och
lamna forslag pa vilka &tgarder som behdver vidtas for att genomféra direk-
tivet i svensk ratt. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
29 oktober 2010.

Betraffande motion Sk481 yrkande 6 (s) vill utskottet betona att det inte
finns storre risk for oserids och olaglig verksamhet i bemanningsbranschen
an for foretag i manga andra branscher.

Bemanningsforetag har liksom andra arbetsgivare mdjlighet att teckna
kollektivavtal. Forbundet Bemanningsforetagen ar anslutet till Almega
Tjansteforetagen och verksamheten omfattar bade bransch- och arbetsgivar-
fragor. Foretag som ar medlemmar i férbundet Bemanningsforetagen omfat-
tas av kollektivavtal. Organisationen uppskattar tdckningsgraden till 98 %,
vilket &r en hogre tackningsgrad &n for arbetsmarknaden generellt sett.

Utskottet anser inte att det foreligger skal att vidta atgarder mot oserids
verksamhet som ar sarskilt inriktade pd bemanningsféretag.

Utskottet, som vill betona att utgdngspunkten for den svenska arbetsratts-
liga lagstiftningen &r att samma regler ska galla for anstéllda i bemannings-
foretag som for andra kategorier av arbetstagare, anser att motionerna
Sk481 yrkande 6 (s) och A238 (c) darmed bor avslas.

Oversyn av de arbetsrattsliga lagarna m.m.

Utskottets beslut i korthet

Utskottet behandlar har ett antal motioner om bl.a. 6versyn av
de arbetsrattsliga lagarna. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionsyrkandena.

Motionerna

Billy Gustafsson (s) betonar i motion A266 behovet av tydliga och effek-
tiva regler pa den svenska arbetsmarknaden. Samme motionar menar i
motion A356 att det ar angelaget att Gvervaga en reformering av MBL, s&
att den enskildes inflytande Over den egna arbetssituationen starks. Kurt
Kvarnstrom och Raimo Pérssinen (bada s) vill i motion A342 att man ska
dvervaga en oOversyn av LAS i forhallande till de sjukskrivna. Hans
Hoff (s) anser i motion A444 att man bor se dver de arbetsréttsliga lagarna.

Lena Asplund (m) vill i motion A223 att ateranstallningsskyddet i LAS
ska ses over. Ulrika Karlsson i Uppsala (m) menar i motion A302 att det
finns ett behov av en vid Gversyn och utvérdering av lagstiftningen pa
arbetsmarknaden. I motion A315 av Isabella Jernbeck (m) havdas att den
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nuvarande utformningen av arbetsrétten resulterar i en mindre rorlig arbets-
marknad med negativa konsekvenser for t.ex. tillvaxt, foretagsamhet och
I6ner, och méjligheterna bér darfor utdkas att pa sikt se Gver LAS.

Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (b&da c) anser i motion A202
att det skyndsamt behdver goras en dversyn av arbetsratten och i forsta
hand LAS i syfte att anpassa lagstiftningen till dagens forhallanden. 1
motion A219 yrkande 2 vill Annie Johansson (c) att LAS ska avskaffas till
forman for starka och goda avtal mellan arbetsmarknadens parter. Sofia
Larsen (c) anser i motion A236 att det ska inféras en ny flexibel arbets-
marknadsmodell med bl.a. en reformerad arbetsratt som minimerar LAS
som lagstiftning och som kompletteras med flexiblare anstallningsformer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige bor ha ett arbetsrattsligt regelverk som bade
arbetsgivare och arbetstagare star bakom. Det &r viktigt med en modern
och val fungerande arbetsratt. Arbetsratten ska mota kraven pa trygghet
och inflytande for de anstédllda, samtidigt som den bidrar till en effektiv
och flexibel arbetsmarknad och till ett gynnsamt foéretagsklimat. De
svenska arbetsréttsliga reglerna ger generellt sett goda forutsattningar for
att kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en hdg syssel-
sattning. Utskottet anser att grunderna for arbetsratten bor bestd &ven
framover. Utskottet ser for nérvarande inte skal att gora en dversyn av det
arbetsrattsliga regelverket och avstyrker darfor motionerna A202 (c), A219
yrkande 2 (c), A223 (m), A236 (c), A266 (s), A302 (m), A315 (m), A342
(s), A356 (s) och Ad44 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa proposition 2009/10:48, punkt 1 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar propositionen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2009/10:A8 av Hans Stenberg m.fl. (s) yrkandena 1-3 och
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Kampen for kollektivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla
arbetstagare ska behandlas lika. Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet vill ha lika bra villkor fér alla som jobbar i Sverige, oav-
sett om de kommer fran Ronneby, Rotterdam eller Riga. Vi vill ocksa att
foretagen ska konkurrera pa lika villkor sd att seriésa foretag inte konkur-
reras ut av oseriosa. Lontagare ska inte tdvla om jobben med lagre I6ner
och sédmre arbetsvillkor. Den fria forhandlingsrétten, konfliktratten och rét-
ten att behalla den svenska kollektivavtalsmodellen ska alltid vérnas.

EGD har i sina domar tolkat utstationeringsdirektivet som ett tak — dom-
stolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan kravas av ett
gastande foretag. Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riske-
rar att utsattas for diskriminering och att arbetsmarknaden utsétts for ett
tryck nedat mot lagre loner och samre anstéllningsvillkor.

Enligt var mening borde regeringen omedelbart efter EGD:s dom i Laval-
malet den 18 december 2007 ha reagerat till forsvar for den svenska
kollektivavtalsmodellen. Regeringen valde dock att avsta. Inte heller under
det svenska ordférandeskapet i EU under andra halvaret 2009 lyfte reger-
ingen ett finger for att varna forhandlings- och konfliktratten som &r en
forutsattning for vart kollektivavtalssystem. Detta ar Socialdemokraterna,
Vaénsterpartiet och Miljopartiet starkt kritiska till.
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Regeringen har nu lagt fram sina forslag till atgarder med anledning av
Lavaldomen i proposition 2009/10:48. Vi har en rad invadndningar mot pro-
positionen. Den innehéller kryphél och har flera brister, och den gar
dessutom langre &n vad EU-rdtten och Lavaldomen kraver. | praktiken
avskaffas lex Britannia och de principer som lag bakom lagen.

Den svenska modellen dar fack och arbetsgivare férhandlar och gér upp
om léner och villkor pa lampliga nivaer ska enligt var mening &ven kunna
tillampas for utlandska foretag som bedriver verksamhet i Sverige. En for-
utsattning for att facket ska kunna fa igenom justa villkor for arbetstagarna
och foretagen ar mojligheten att vidta stridsatgarder. Regeringen begransar
nu denna ratt och foreslar att en facklig stridsatgard mot en utlandsk arbets-
givare som har utstationerat arbetstagare i Sverige bara far vidtas under
strikt angivna forutsattningar. Mojligheterna minskar for de fackliga orga-
nisationerna att teckna kollektivavtal med utldndska foretag. Detta &r en
historisk forsdémring av arbetstagarnas villkor. Regeringen 6ppnar for illo-
jal konkurrens, dumpade l6ner och sdmre arbetsvillkor.

De forutsattningar som propositionen stéller upp for att en stridsatgérd
ska var tillaten innebar bl.a. att de kollektivavtalsvillkor som fackforening-
arna tar strid for maste vara hamtade frn ett svenskt centralt branschavtal
och bara far avse minimilén eller andra minimivillkor pa vissa omraden —
exempelvis 16n, arbetstid och semester. Denna foreslagna begrénsning inne-
bér en inskrénkning av ratten att fritt forhandla och teckna kollektivavtal
pa lampliga nivéer.

De fackliga organisationerna far enligt propositionen inte vidta stridsat-
gérder om arbetsgivaren visar att de utstationerade arbetstagarna redan har
villkor som &r minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt cen-
tralt branschavtal. Propositionen kraver inte ens att arbetsgivaren har teck-
nat ett utlandskt kollektivavtal om detta.

Vi anser att regeringen inte har utnyttjat det nationella handlingsut-
rymme som finns enligt EU-ratten. Med en mer ambitiés agenda for
likabehandling kan man goéra mer for att skydda géstande arbetstagare och
forhindra I6nekonkurrens.

Ett exempel dr begreppet minimilén som faststalls i nationell ratt.
Genom regeringens onddigt sndva tolkning av minimilénebegreppet under-
later man att skydda géstande arbetstagare. Motsvarande reglering i Dan-
mark innebadr att utlandska foretag kan strida for samma arbetskraftskostna-
der som ett inhemskt bolag har i motsvarande situation. Danskarna har
darmed utnyttjat sitt nationella handlingsutrymme.

Ett annat exempel ar regeringens forslag nar det géaller forsékringar.
Regeringen anser att man inte kan stalla krav pa arbetsgivaren att utstatio-
nerade arbetstagare ska forsakras pd samma satt som svenska arbetstagare.
Regeringen hénvisar till att definitionen av minimildn i utstationeringsdi-
rektivet inte innefattar sddana forsakringar. Vi anser att den s.k. harda
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karnan i utstationeringsdirektivet d&ven omfattar arbets- och anstéllningsvill-
kor som ror sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen, dvs. dven forsak-
ringar.

Om regeringens forslag antas kommer utldndska arbetstagare att l6pa
stor risk att arbeta oférsakrade pd svenska arbetsplatser. En arbetstagare
som invalidiseras kan dé std helt utan erséttning om det visar sig att arbets-
givaren inte kan betala skadestdnd. Det ar en fullstandigt oacceptabel
ordning. Forsakringskostnaderna ar en del av arbetskraftskostnaden. Om
utstationerande arbetsgivare inte behover sta for denna kostnad innebar det
dessutom att konkurrensen snedvrids pa ett satt som missgynnar inhemska
foretag.

Vi anser att det i artikel 3.10 utstationeringsdirektivet finns ett nationellt
handlingsutrymme som kan utnyttjas. | enlighet med det bor den fore-
slagna 5 a § forsta stycket 2 utstationeringslagen ange att villkoren i
kollektivavtalen ocksa far omfatta avtalsforsakringar.

Vi ar ocksa kritiska mot den s.k. bevisregeln. Enligt regeringens forslag
far en stridsatgard inte vidtas om arbetsgivaren kan visa att de I6ner och
villkor som tillampas ligger minst i nivd med minimivillkoren i de svenska
kollektivavtalen. | praktiken ar det manga ganger omajligt for facket att
kontrollera detta eftersom det enligt regeringen ska racka med att villkoren
har sin grund i enskilda anstallningsavtal eller utlandsk lag. De utldndska
foretagen kan ddrmed, genom en s.k. fredspliktsinvdndning enligt MBL,
temporart befria sig fran att betala I16n och andra anstallningsformaner till
arbetstagarna i enlighet med ett rattsligt bindande kollektivavtal.

Med den foreslagna bevisregeln kommer det i praktiken att bli omgjligt
att uppratthélla kollektivavtalsregleringen gentemot géstande foretag i Sve-
rige. Vi tre partier kraver darfor att det foreslagna 5 a § andra stycket
stryks. | stéllet bor en regel inféras som innebér att en arbetsgivare som
havdar att I6ner och villkor &r godtagbara ska bekrafta tillampningen av
dessa villkor genom ett avtal med arbetstagarorganisationen. Utan ett
sadant kollektivavtal blir det i praktiken omojligt att kontrollera loner och
villkor, och darmed i praktiken ocksd omgjligt att vidta stridsatgérder.
Utan ett sddant kollektivavtal finns det inte heller ndgon pafoljd for den
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter, till skillnad fran vad som
géller i lander dar staten svarar for dvervakningen.

Vi konstaterar att begransningarna av rétten att vidta stridsatgérder
enligt propositionen dessutom ska gélla oavsett om arbetstagarna ar med-
lemmar i det svenska facket eller inte. Detta & anmarkningsvart. Ett
sadant regelsystem inkraktar mycket tydligt pa fackets grundlaggande rat-
tigheter att i férhandling och kollektivavtal ta till vara och foretrada sina
medlemmars intressen.

Enligt var mening &r en ytterligare forutsattning for att de fackliga orga-
nisationerna ska ha praktisk méjlighet att utéva kontroll av I6ner och
arbetsvillkor att det utstationerande foretaget har en representant i Sverige.
Négon sadan reglering finns inte i dag och féreslas inte heller av regeringen.
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Vi vill dven uppmarksamma rattsutvecklingen inom Europaradet. | en
serie nya domar har Europadomstolen enligt konventionen om ménskliga
rattigheter slagit fast att forhandlingsratten, ratten att teckna kollektivavtal
och ratten att vidta stridsatgarder tillhor foreningsratten. Vi konstaterar att
dessa domar inte har beaktats i regeringens proposition. Vi anser att det
kan ha betydelse for tillampningen av de lagar som nu foreslas.

Var slutsats av det anforda &r att propositionen har sa allvarliga brister
att den i sin helhet bor avslas av riksdagen.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna A8 yrkandena 1-3 (s) och A9
yrkandena 1, 2 och 4 (s, v, mp).

2. Insatser pa EU-niva, punkt 3 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 5 och

avslar motionerna

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 6,

2009/10:A296 av Christina Axelsson (s) yrkande 1 och

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet kan konstatera att
det fanns en bred enighet om att EU:s utstationeringsdirektiv skulle utgéra
en lagsta niva, ett golv, for de l6ne- och anstallningsvillkor som kan kra-
vas av ett vardland nar direktivet antogs av EU-parlamentet och ministerra-
det.

EU-domstolen har dock i sina domar tolkat direktivet som ett tak. Dom-
stolen har angett en hogsta niva for de villkor som kan krivas av ett
gastande foretag. Som vi framfort i reservation 1 innebér denna tolkning
att utstationerad arbetskraft riskerar att utséattas for diskriminering och att
arbetsmarknaden utsatts for ett tryck neddt mot lagre I6ner och samre
anstéllningsvillkor. Detta &r en av anledningarna till de problem som nu
har uppstatt. Regeringen borde omedelbart efter Lavaldomen ha reagerat
till forsvar for den svenska kollektivavtalsmodellen. Sa skedde inte. Reger-
ingen gjorde inte heller ndgot under det svenska ordférandeskapet i EU for
att varna den forhandlings- och konfliktratt som &r en forutséattning for
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vart kollektivavtalssystem. Darfor kravs det nu att regeringen vidtar &tgar-
der p& EU-niva. Det &r viktigt att sikerstalla att de atgarder som vidtas
inte kommer i konflikt med Sveriges dtaganden enligt ILO-konventionerna.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydlig-
gor att fackliga rattigheter, sdsom forhandlings- och konfliktritten och
ratten att teckna kollektivavtal, galler inom unionen. En annan méjlighet
ar att fackliga rattigheter infogas i fordraget som en femte frihet, vid sidan
av den fria rorligheten for varor, kapital, tjdnster och manniskor.

Vi anser &ven att utstationeringsdirektivet bor revideras med syftet att
det ska garantera likabehandling av lontagare. Dessa forslag motsvarar
krav som har framforts av Europafacket. Utlandska foretag som verkar i
Sverige ska enligt var mening félja samma regler som svenska foretag.

Vi vill slutligen hanvisa till att vi i reservation 6 foreslar att Sverige
ratificerar 1LO:s konvention 94 som slar fast att offentlig upphandling ska
innehalla klausuler som garanterar arbetstagare anstallningsvillkor som inte
ar mindre formanliga an villkoren enligt gallande branschavtal. En ratificer-
ing skulle forbattra maojligheterna att sakra goda I6ne- och anstallningsvill-
kor i Sverige och forhindra social dumpning.

Det vi nu har anfort bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérmed
motion A9 yrkande 5 (s, v, mp). Motionerna Sk407 yrkande 6 (v) och
A307 yrkandena 2 och 3 (mp) avstyrks i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda med det anforda. Detsamma géller motion A296 yrkande 1 (s).

3. Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen, punkt
4 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet anser inte att den
s.k. Lavalfragan &r utredd i grunden. Claes Strdths enmansutredning, SOU
2008:123 Forslag till atgarder med anledning av Lavaldomen, ar alltfor
smal. Manga fragetecken kvarstar i friga om hur den svenska kollektivav-
talsmodellen, inklusive konfliktratten, ska kunna garanteras inom ramen
for EU-rétten.
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Vi anser att den oeniga domen fran AD i Lavalfrigan bidrar till ytterli-
gare oklarheter. Det behovs langsiktigt héllbara regler for ordning och reda
pa den svenska arbetsmarknaden. Vi anser darfor att en utredning bor till-
sattas med uppdrag att finna en langsiktig 16sning som vérnar den svenska
kollektivavtalsmodellen. Arbetsmarknadens parter bor vara involverade i
detta utredningsarbete.

Det anforda innebar att vi tillstyrker motion A9 yrkande 6 (s, v, mp).

4.  Ovriga fragor om den svenska modellen m.m., punkt 5 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 5 och

2009/10:A292 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s) samt
avslar motionerna

2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 1,

2009/10:A251 av Phia Andersson (s),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1,
2009/10:A309 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2009/10:A322 av Christer Engelhardt (s),

2009/10:A376 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (béda s) och
2009/10:A384 av Goran Persson i Simrishamn (s) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den svenska modellen med kollektivavtal ar vard att sla vakt om. En av
forklaringarna till att vért land har varit s framgangsrikt i konkurrensen
pa den internationella marknaden &r att var arbetsmarknad har haft starka
och relativt jambdordiga ansvarstagande parter — fackforeningar och arbets-
givarorganisationer — och att vi har haft kollektivavtal som en viktig
grundpelare.

Vi anser att riksdagen bor sl fast att den star bakom den svenska model-
len och att svenska kollektivavtal ska gélla pa den svenska arbetsmarkna-
den. Det svenska systemet for ordning och reda pa arbetsmarknaden med
bade kollektivavtal och lagar har byggts upp under manga ar. Med en
utveckling dar allt fler mé&nniskor flyttar och arbetar i olika l&nder, framst
inom EU, innebdr det att regelverket behdver ses 6ver och i vissa fall stér-
kas. Ett sjalvklart krav &r att alla som arbetar i Sverige ska ha lika villkor
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for lika arbete. Det géller oavsett om personen ar bosatt i Sverige eller
arbetar har tillfalligt. Det géller sjalvklart ocksa for alla EU-medborgare
som kan anvanda den fria rorligheten inom EU.

Oseritsa arbetsgivare ska inte kunna dumpa léner och anstéllningsvill-
kor genom att kringga eller missbruka regelverket pa den svenska arbets-
marknaden. Oordning pd arbetsmarknaden far stora konsekvenser for alla
— lontagare, bade svenska och utlandska, arbetsgivare och samhélle. Lonta-
gare som arbetar p& arbetsplatser dar det inte finns kollektivavtal kan
tvingas att arbeta till sémre 16n och villkor &n vad kollektivavtalen inom
branschen foreskriver, detta samtidigt som seridsa foretag riskerar att bli
utkonkurrerade av mindre seritsa eller kriminella foretagare. Med ett kol-
lektivavtal pa arbetsplatsen vet bade arbetsgivare och anstallda vilka regler
som galler, och det finns goda kontrollmgjligheter. De anstéllda garanteras
rimlig 16n och villkor som ar gemensamma for branschen. P& sd satt kan
foretagen konkurrera pa lika villkor utan risk att nagon forsoker forbattra
I6nsamheten genom daliga anstallningsvillkor.

Det ar alltsa viktigt att sla fast att svenska villkor och avtal ska galla pa
svensk arbetsmarknad. Regeringen har ett ansvar for att agera saval natio-
nellt som pa EU-niva for att sakerstélla de svenska kollektivavtalen.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebdr att motionerna A249
yrkande 5 (s) och A292 (s) bor bifallas.

5. Ovriga fragor om den svenska modellen m.m., punkt 5 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 och
avslar motionerna

2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 1,

2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 5,

2009/10:A251 av Phia Andersson (s),

2009/10:A292 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2009/10:A309 av Gote Wahlstrom m.fl. (s),

2009/10:A322 av Christer Engelhardt (s),

2009/10:A376 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s) och
2009/10:A384 av Goran Persson i Simrishamn (s) yrkandena 1 och 2.

2009/10:AU5

79



2009/10:AU5

80

RESERVATIONER

Stallningstagande

Huvudavtalet, det sd kallade Saltsjobadsavtalet, har spelat en avgérande
roll for upprétthallandet av den svenska modellen. Huvudavtalet ingicks
redan 1938 och har framfor allt haft stor betydelse for de overgripande
principerna for forhallandet och umganget mellan arbetsgivare och fack pa
alla nivaer i det svenska arbetslivet.

I bérjan av 2008 startades forhandlingar mellan LO/PTK och Svenskt
Naringsliv med syftet att forsoka fa till stdnd ett nytt huvudavtal. Ett ar
senare, i mars 2009, brét forhandlingarna samman eftersom parterna stod
alltfor langt ifrn varandra.

Jag beklagar att man inte lyckades skriva sig samman mot bakgrund av
att det finns ett antal centrala fragor som behover losas. Det ar ocksa
beklagligt att regeringen bara spelade dskadare nar det stod klart att for-
handlingarna var pa vag att spricka. Med detta menar jag inte att reger-
ingen skulle l&gga sig i de sakpolitiska diskussionerna. Daremot hade det
varit valkommet att regeringen mycket tydligt uttryckt att det finns behov
av att arbetsmarknadens parter avtalsvégen tar eget ansvar nar det galler
ett antal centrala fragor for arbetsmarknaden. Problematiken kring icke jam-
stéllda loner, hel- och deltidsanstéliningar och tidsbegrénsade anstéliningar
ar exempel pa sadana fragor. Mot denna bakgrund bér regeringen bjuda in
arbetsmarknadens parter till éverlaggningar som ska syfta till att huvudav-
talsforhandlingarna aterupptas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstidende bor motion A307 yrkande 1 (mp)
bifallas.

6. ILO-konvention 94 m.m., punkt 6 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,

2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 och
2009/10:A261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (bada s) samt

avslar motionerna

2009/10:A267 av Ameer Sachet (s),

2009/10:A269 av Ann-Christin Ahlberg (s),

2009/10:A271 av Jennie Nilsson (s),



RESERVATIONER

2009/10:A296 av Christina Axelsson (s) yrkande 2 och
2009/10:A344 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s).

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att det nu &r
dags att Sverige ratificerar ILO:s konvention 94 som slar fast att offentlig
upphandling ska innehalla klausuler som garanterar arbetstagare loner,
arbetstid och andra villkor som inte & mindre formanliga dn de som finns
i kollektivavtal for arbete av samma sort i den bransch och inom det
omrade dar arbetet utfors. Syftet ar att skydda arbetstagare och motverka
social dumpning. Majoriteten av EU:s medlemslander har undertecknat
och ratificerat konventionen. En ratificering av ILO:s konvention 94
skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbéttra mojlig-
heterna att motverka social dumpning eftersom foretag som konkurrerar
med hjalp av daliga villkor for sin personal da utestangs fran offentliga
upphandlingar. En ratificering underlattar siledes uppratthallandet av goda
I6ne- och anstallningsvillkor i Sverige.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att motionerna Sk407
yrkande 5 (v), A9 yrkande 3 (s, v, mp) och A261 (s) bor bifallas.

7. Foretagsnedlaggning m.m., punkt 7 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 18 och

avslar motion

2009/10:A360 av Jan Bjorkman m.fl. (s).

Stallningstagande

Enligt lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder (framjan-
delagen) ska arbetsgivare varsla Arbetsformedlingen vid driftsinskrank-
ningar dar minst fem anstdllda &r drabbade. Om fler &n 100 personer
berdrs ska varslet lamnas sex manader innan uppsagningar kan bli verklig-
het. Tanken &r att varslet ska underlatta Arbetsférmedlingens mojlighet att
hjalpa dem som drabbas. | 6kad grad har varsel dock blivit ett satt att impo-
nera pd aktiedgare med Kortsiktiga avkastningskrav. Snabba och &ver-
drivna varsel ar ett satt att halla aktiekursen uppe. | takt med att de
spekulativa inslagen okar i ekonomin blir det svéarare for enskilda lonta-
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gare, underleverantérer och andra att satsa Iangsiktigt. Lusten att satsa pa
sitt arbete minskar i takt med osékra framtidsutsikter, och investeringar i
t.ex. personalutbildning och forskning hdmmas.

Enligt 17 § framjandelagen kan en varselavgift tas ut om varsel férsum-
mas. For varje pabdrjad vecka ar avgiften 100 till 500 kr per anstalld som
berdrs av driftsinskrankningen. Denna laga avgift ska stallas mot lonekost-
naden for en lontagare. Forsummelse med varsel ar darfér en mycket
I6nsam handling. Vansterpartiet anser att denna avgift bor hojas sa att den
Overstiger de genomsnittliga I6nekostnaderna for en léntagare. Regeringen
bor lagga fram forslag om &ndring av 17 § framjandelagen i enlighet med
vad som anforts i denna reservation. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A211 yrkande 18 (v) bifal-
las.

8. Arbetstagarbegreppet m.m., punkt 8 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 21-23.

Stallningstagande

Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet ar inkorsporten till hela den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. Om man definieras som arbetstagare eller inte, avgér om man ska
ha de réttigheter och det skydd som LAS, MBL och andra arbetsrattsliga
lagar och kollektivavtal ger. Dagens arbetstagarbegrepp utformades i ett
samhélle dar tillsvidareanstéllining var den helt dominerande anstéllnings-
formen.

I dag utgdr Korttidsanstéllningar, uthyrning av arbetskraft, entreprendrer
och konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i féretag och inom offent-
lig sektor en stor och véxande del av svensk arbetsmarknad. Denna utveck-
ling kommer alltmer att paverka arbetslivet och skapa problem eftersom
de nya formerna att anlita arbetskraft inte regleras fullt ut i vara arbetsratts-
liga lagar.
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P& manga arbetsplatser finns det arbetskamrater som gor samma jobb,
men medan den ena ar arbetstagare och anstalld ar den andra konsult eller
uppdragstagare och alltsé inte anstalld. De sistnamnda omfattas inte av kol-
lektivavtalet pa arbetsplatsen. De saknar ocksd rattigheter i forhallande till
sin dagliga arbetsledning.

Arbetstagarbegreppet dr ocksa viktigt utifran ett internationellt arbets-
marknadsperspektiv. Olika profitorer soker ga runt svenska kollektivavtal
genom att tvinga arbetssokande att bli egenforetagare eller delégare i ett
foretag. Dessa personer har inget inflytande Over “sitt foretag”, deras rela-
tion till uppdragsformedlaren eller uppdragsgivaren ar som en anstéllds.
Genom foretagskonstruktioner, som en utlandsk arbetare inte varit delaktig
i, undergrdvs svenska kollektivavtal. Lontagare, oavsett ursprung och hem-
land, missgynnas av detta.

Jag anser att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att alla som de
facto ar lontagare omfattas av arbetsrétten. Det krdvs en battre lagstiftning
som starker dessa gruppers rattigheter pa arbetsplatsen och i forhéallande
till den dagliga arbetsledningen. Da kravs dven en aktuell analys av anvand-
ningen av F-skattsedel.

Starkt skydd for anstéllda i hushall

Regeringen har fr.o.m. juni 2007 infort en skattesubvention for s.k. hus-
héllsnara tjanster. Subventionen omfattar vissa tjanster som utfors i hushall
av foretag eller personer med F-skattsedel. Vansterpartiet ar kritiskt till
detta. Regeringen har oppnat majligheten att gora skatteavdrag ocksa for
tjanster som utfors av personer som ar direktanstéllda i det egna hushallet.

Som anstélld hos ett foretag som utfor hushallstjanster omfattas man av
den reguljara arbetsrittsliga lagstiftningen gentemot sin arbetsgivare. Ar
man anstalld direkt i ett hushall géller daremot inte vanlig arbetsrattslig
skyddslagstiftning, utan i stéllet lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete. Denna lag skiljer sig fran vad som normalt &r tillampligt nér
det galler arbetstid och overtid, kraven pa skriftlighet i frdga om anstall-
ningsvillkor, anstéllningsskydd, preskriptionstider, arbetsmiljoregler, tillsyn
och sanktioner. Det krdvs ingen saklig grund for uppségning av en
anstalld i hushall, och den anstéllde har inte heller ndgon foretradesratt till
ateranstallning. Ratten till semester och foraldraledighet ar dock densamma
som for arbetstagare generellt. Den storsta skillnaden i skyddet for hushalls-
anstallda och 6vriga arbetstagare géller ratten att vacka talan och i friga
om tillsyn och sanktioner.

Det skydd som faktiskt finns for anstallda i hushall, t.ex. avseende arbets-
tid och &vertid, &r i praktiken verkningsldst eftersom arbetsgivaren alltid
kan séga upp den anstéllde utan att det behdver finnas saklig grund for
uppsagningen.

Eftersom denna arbetsmarknad &r s& pass liten finns det i dag inga fack-
liga organisationer som organiserar hembitraden, barnflickor eller stadare
som &r anstallda direkt i arbetsgivarens hushall. Konsekvensen av detta &r
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att det inte finns nagra kollektivavtal pd omradet och darmed inga minimi-
I6ner. Utsattheten for denna kategori av anstéllda & darmed mycket stor
jamfort med ovriga anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag motsatter mig skattesubventionerade hushallstjanster i allmanhet och
subventioner for direktanstéllda i synnerhet. Men alldeles oavsett dessa sub-
ventioner ar det orimligt att det finns tvd parallella lagstiftningar for
anstéllda, som ger helt olika skydd. Lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete bor déarfor avskaffas.

Personliga assistenter

Personer som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har ratt att for sin dagliga livsféring fa assistanser-
sattning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning om han eller hon
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. Ersattningen kan enligt lagen beta-
las ut till kommunen som tillhandahaller tjansterna, till assistansanordnare
eller direkt till den erséttningsberéttigade som kan anstélla en person i sitt
hushall. | det senare fallet omfattas den anstéllde i dag av lagen om arbets-
tid m.m. i husligt arbete.

Det ar en svar balansgang att reglera den har typen av anstallningsfor-
hallanden sa att hansyn tas till bade den assistansberattigades rimliga krav
pa integritet och de anstélldas arbetssituation, arbetsmiljo och anstallnings-
skydd. Inte desto mindre maste personliga assistenter, oavsett vem som
anstéller dem, omfattas av samma arbetsrattsliga skydd som andra léntagare.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en dialog med de berdrda parterna
i syfte att hitta en I6sning som gor det mojligt att tillforsékra personliga
assistenter samma grundldggande arbetsrattsliga skydd som andra Iontagare
samtidigt som brukarnas behov tillgodoses.

Skarpt ansvar for huvudentreprendrer

En alltmer fragmentiserad arbetsmarknad med inhyrd personal och langa
kedjor av underentreprenader har lett till vdxande problem med skattefusk
och svartjobb. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten upptécker alltmer
avancerade upplagg for att dolja svartjobb och annat skattefiffel genom
bluffakturor och manga led av mellanhander. De som utnyttjas som svart
arbetskraft i den hér sortens foretag arbetar helt utan det skydd kollektivav-
tal och lagstiftning ger dem i frdga om arbetstider, arbetsmiljo osv. For-
utom att dsamka staten stora forluster genom obetalda skatter och avgifter
skapar den har typen av foretag alltsé en parallell arbetsmarknad med vill-
kor som ar langt siamre an de som lagar och avtal foreskriver. Sarskilt
utsatta ar papperslésa och gastarbetare frdn andra lander som har liten
eller ingen kunskap om sina rattigheter. Men svartarbetet sétter press pa
I6ner och arbetsvillkor ocksé pa den legala arbetsmarknaden och sétter kon-
kurrensen ur spel i hela branscher.
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En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprenér inte kan hallas
ansvarig for villkoren hos en underentreprendr, trots att denne kan gora
stora vinster pa att kopa en tjanst som uppenbart ar for billig for att vara
laglig. Foretag som sjalva foljer bade lagar och avtal kan tamligen riskfritt
sétta i system att anlita kriminella svartfirmor och tjana in mellanskillnaden.

Att se 6ver all relevant lagstiftning i syfte att i hogre grad knyta savil
arbetsrattsligt som annat juridiskt ansvar till arbetsplatsen snarare an till
arbetsgivaren ar Gverlag en angelagen uppgift for att tdppa till de kryphal
forandringarna av arbetsmarknaden medfért. En utredning om de arbets-
réttsliga och andra lagar som reglerar arbetsgivaransvaret bor darfor tillsét-
tas i syfte att tydliggéra spelreglerna pa en alltmer fragmentiserad
arbetsmarknad.

Slutsatser

Det som jag anfort ovan om arbetstagarbegreppet, starkt skydd for
anstallda i hushall, personliga assistenter och skarpt ansvar for huvudentre-
prendrer bor ges regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende boér motionerna Sk407 yrkande 8 (V)
och A211 yrkandena 21-23 (v) bifallas.

9. Egenanstallning, punkt 9 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Kr308 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 14 och
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 och

avslar motion

2009/10:A244 av Billy Gustafsson (s).

Stallningstagande

Forandringstakten i samhallet &r stor. Denna standigt pagéende forandring
skapar stora mdjligheter att stalla om jobben i en mer klimatinriktad och
miljohéllbar riktning. Det ger ocksé perspektiv och insikt om att det inte
med nddvandighet behover ta sd lang tid att stdlla om samhallet i en héll-
bar riktning.

Forr arbetade en majoritet av arbetskraften pa stora arbetsplatser dar de
dag efter dag utférde samma arbetsuppgift. Den typen av arbetsplatser
finns fortfarande. Men antalet som arbetar under sddana betingelser har
minskat. Nu blir arbetsuppgifterna alltmer varierade. Vi gar mot mer ror-
liga arbeten dar arbetet utfors pd manga olika stallen och med mer ensam-
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arbete. Under vart arbetsliv byter vi jobb i en okad takt. Att variera
mellan att vara anstilld och att vara foretagare pd hel- och deltid blir
ocksa allt vanligare. Det galler sarskilt i regioner med sasongsanknutna
verksamheter, t.ex. upplevelseturism och besoksnaring, eller till foljd av
Okad efterfrdgan pa konsultuppdrag eller helt enkelt en 6nskan att kombi-
nera rollerna som foretagare och anstélld. For dessa variationer ar regelver-
ket eftersldpande och otidsenligt. Miljopartiet anser att lagar och regelverk
som omajliggor att samtidigt vara bade anstalld och féretagare maste undan-
rojas.

Kulturskapare kan komma i gdng med sin kulturverksamhet genom att
man underlattar for egenanstéllning. Egenanstallning ar en smidig 16sning
for den som vill marknadsféra sin kompetens utan att starta eget foretag. |
stéllet blir personen anstélld av ett bolag som fungerar som arbetsgivare,
medan det ar individen som sjalv skaffar sina uppdrag. En sadan l6sning
innebér att bolaget har det juridiska ansvaret for den egenanstalldes verk-
samhet vad galler t.ex. arbetsmiljo, produktansvar, skatteinbetalningar och
andra lagstadgade ataganden som alla foretag har. Det &r ocksa bolaget
som har F-skattsedel. P4 sa satt kan den enskildes administrativa ansvar,
som i dag skrammer bort manga potentiella entreprendrer, minskas till ett
minimum. Egenanstélining ger darmed en mdjlighet att utvecklas succes-
sivt som kulturforetagare, och efter hand kan man ga vidare och starta
eget foretag med ett upparbetat natverk av kontakter och arbetstillfallen.

Ett problem for egenanstélida &r a-kassornas instéllning. A-kassornas
instruktioner forsvarar i dag for personer som blir egenanstillda att ha
kvar sin trygghet genom att kvarstd i a-kassan. En egenanstélld betraktas
ofta som sjélvstdndig uppdragstagare och klassas ddrmed som egen foreta-
gare, vilket gor att man inte har rétt att vara kvar i a-kassan. For att
egenanstallning ska bli ett smidigare intrade p& marknaden for potentiella
foretagare maste darfor reglerna for vem som kan fa ut a-kassa forandras.
Miljopartiet vill att regeringen aterkommer med forslag pé regelforand-
ringar for att underlatta for egenanstéllningslésningar. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motionerna Kr308 yrkande 14
(mp) och A307 yrkande 5 (mp) bifallas.

10. Facklig vetoratt, punkt 11 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 19 och 20 samt
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avslar motionerna
2009/10:A215 av Karin Pilsater och Christer Nylander (bada fp) och
2009/10:A332 av Agneta Berliner m.fl. (fp).

Stallningstagande

Forutsattningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ratt enligt 38 § MBL &r att forhandlingar &gt rum, enligt 39 § MBL. Om
arbetsgivaren inte fullgér sin foérhandlingsskyldighet kan inget veto laggas
av facket. Den fackliga organisationen kan da forsoka fa ett skadestand av
arbetsgivaren. Daremot finns i det laget inga mojligheter att stoppa ett ose-
ridst entreprenadforetag via vetoratten. Jag menar att den fackliga organisa-
tionen maéste kunna anvanda vetoratten aven om arbetsgivaren brustit i sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL. Arbetsgivare ska inte ha fordelar
av att bryta mot lagen.

Vetoratten bor ligga pa den nivd som den fackliga organisationen sjalv
beslutar. Variationen mellan strukturer i fackliga organisationer ar stor,
vissa har fa stora arbetsplatser, andra har manga sma. Hanvisningen i 39 §
MBL till centrala arbetstagarorganisationen bor darfor utga.

Vid MBL-foérhandlingar enligt 38 § kan ett fackférbund endast l&dgga
veto i “fackliga frdgor” om foretaget for en politik som anses strida mot
“god sed pd arbetsmarknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte
strida mot ”god sed”, utan ingar bara som en del i en helhetsbedémning
av vad som anses som god sed. Kollektivavtalen &r en grundsten i den
svenska arbetsmarknadsmodellen och den enda garanten for loner och
andra villkor for de anstéllda. Kollektivavtalen, och darmed léntagarnas
intressen, utmanas i allt hdgre grad av 6kad rorlighet for foretag och arbets-
kraft Gver granserna. "God sed pa arbetsmarknaden” &r ett alltfor vagt
begrepp for att fackforeningar ska kunna lagga veto mot foretag som bedri-
ver social dumpning. Jag anser darfor att avsaknad av kollektivavtal i sig
ska kunna utgdra grund for facklig vetorétt enligt 38-40 §§ MBL. Reger-
ingen bor aterkomma med ett sddant lagférslag. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A211 yrkandena 19 och
20 (v) bifallas.

11. Tidsbegrénsade anstallningar i allmanhet, punkt 12 (s, v,
mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 23,

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 5 och

2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 8 och

avslar motionerna

2009/10:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) i denna del,

2009/10:A408 av Mikael Oscarsson och Lennart Sacrédeus (bada kd) och
2009/10:A411 av Siw Wittgren-Ahl (s).

Stallningstagande

For Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet ar utgangspunkten
att tillsvidareanstéllning ska vara huvudregel pd svensk arbetsmarknad. Vi
vill darfor starka anstallningstryggheten. Den davarande socialdemokra-
tiska regeringen lade for nagra ar sedan fram proposition 2005/06:185
Forstarkning och forenkling — andringar i anstéllningsskyddslagen och for-
dldraledighetslagen. Lagforslagen antogs av riksdagen i maj 2006. En del
av andringarna, som bl.a. avsag forstarkt skydd for foraldralediga och
utokad skyldighet for arbetsgivare att informera om anstéllningsvillkor
m.m., tradde i kraft den 1 juli 2006. De andringar som avsag tidshegran-
sade anstéllningar m.m. skulle enligt riksdagsbeslutet trdda i kraft den
1 juli 2007. Forslagen i proposition 185 byggde pa en Gverenskommelse
mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Fragorna om tidshegransad anstallning och foretradesratt till ateranstall-
ning aktualiserades ater nar den nuvarande regeringen lade fram proposi-
tion 2006/07:111 som i stora delar aterstallde eller forsamrade det som
proposition 185 innebar. De regler som riksdagen hade beslutat om 2006
utmarkte sig genom att balansera & ena sidan intresset av enkelhet och
enhetlighet och & andra sidan trygghet for den anstillda. Det sdgs som en
valkommen forenkling att det blev féarre typer av tidsbegrénsade anstall-
ningar och att det skulle vara majligt att utan att ange négra sérskilda skal
tillata s.k. fri visstidsanstallning. Samtidigt byggde forslagen pé insikten
om att en tidsbegransad anstallning innebér att en arbetstagare maste leva
med otrygghet. De nackdelar som en sadan anstallning kan innebara var
en viktig ledstjarna vid utformningen av de regler som foreslogs 2006. Dar-
med stod det klart att mojligheterna till fri visstidsanstallning méste begran-
sas.

Den avvagning som gjordes innebar att sddan anstallning skulle tillatas
under hogst 14 manader. | den tiden skulle ocksa tid i provanstillning
ingd. En mycket viktig del av lagforslagen i proposition 185 var att arbets-
givarens 6kade mojligheter att anstalla tidsbegransat i viss man kompense-
rades av en forstarkt foretradesrtt till ateranstallning for arbetstagaren.

Reglerna om foretradesratt ar ett viktigt inslag i anstallningsskyddet och
detta sarskilt for personer med tidsbegransad anstallning. Foretradesréatt
skulle enligt 2006 ars riksdagsbeslut intjanas efter sammanlagt sex mana-
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ders anstéllning. Reglerna skulle innebéra att anstallningsskyddet byggdes
upp successivt: De forsta 6 manaderna skulle vara helt fria. Under de fol-
jande 8 manaderna skulle den visstidsanstillde ha foretradesratt for att
sedan efter 14 manader fa sin anstillning omvandlad till en tillsvidareans-
téllning.

Det var ett rimligt och genomtéankt system. De forslag som sedan lades
fram av den borgerliga regeringen i proposition 111 och som nu &r gal-
lande ratt innebéar kraftiga forsamringar av anstallningsskyddet. Vi kanner
oro for hur denna lagstiftning drabbar alla dem som redan har en otrygg
situation pa arbetsmarknaden. | dag har Gver en halv miljon arbetstagare
eller 15 % av den samlade arbetskraften ndgon form av visstidsanstallning.
En kraftig okning av andelen sddana anstallningar har skett under den
senaste tjugoarsperioden. Den mest otrygga formen av visstidsanstallning,
s.k. behovsanstéllning eller timanstéllining, har 6kat sin andel mest av de
tidsbegrénsade anstéllningarna. Ungdomar, kvinnor och invandrare med LO-
yrken &r kraftigt dverrepresenterade bland tidsbegransat anstéllda. Né&stan
halften av de forvarvsarbetande kvinnorna under 25 ar har tillfalliga anstall-
ningar, och bland LO-férbundens kvinnliga medlemmar galler det var
tredje anstélining. En stor grupp &r vikarierna som till 70 % &r kvinnor.
Klass, kon, etnicitet och alder &r alltsd generellt sett avg6rande.

Det finns en rad nackdelar med visstidsanstallningar: Samre léneutveck-
ling, lagre sjuk- och arbetsloshetsersattning och lagre pension. Mdgjlighe-
terna att planera ekonomin blir samre. Det &ar svarare att fa lan,
hyreskontrakt eller telefonabonnemang. Med den pégdende tendensen mot
fler visstidsanstallningar skapar arbetsmarknaden ytterligare ekonomiska
orattvisor mellan kvinnor och man som bestér livet igenom. Dessutom har
visstidsanstallda ofta mindre inflytande pa jobbet, mer begransad tillgang
till kompetensutveckling och samre stod av sina chefer. Det &ar svart att
stalla rattmatiga krav pa arbetsvillkor och arbetsforhéllanden. Risken finns
for tystare arbetsplatser med sdmre arbetsmiljo. Det behdvs inte ngon sak-
lig grund for uppsagning av visstidsanstallda eftersom arbetsgivarens &ta-
gande upphor nar avtalet IGper ut. D& upphor ocksd ansvaret for
rehabilitering, kompetensutveckling och stod vid nedsatt arbetsforméga.
Skyddet mot godtycklig behandling &r obefintligt. Nagon turordning géller
inte, vilket ocksa kan utnyttjas mot de fast anstallda. En grupp som miss-
gynnas sarskilt ar gravida kvinnor. Eftersom en graviditet kan innebéra
okade kostnader for arbetsgivaren far manga gravida uppleva att deras till-
falliga anstéllning inte forlangs. Det 6kade antalet tidsbegrénsade anstall-
ningar kan ocksa ha bidragit till att den fackliga anslutningsgraden sjunkit
kraftigt under de senaste tio aren.

Vi kan inte acceptera argumentet att tidsbegransade anstéllningar skulle
leda till fasta jobb. Tvartom visar de flesta undersokningar att sarskilt
unga kvinnor som dr tidsbegransat anstallda tenderar att fastna i denna
anstallningsform under lang tid. Ungdomar &r ofta arbetslésa som en
effekt av just tidsbegransade anstallningar. Det stora problemet med ater-
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kommande arbetsldshet bland ungdomar kan nu forstarkas ytterligare.
Denna lagstiftning riskerar dven att forstarka redan existerande oréattvisor
och diskriminerande strukturer i arbetslivet. Vi kan inte heller acceptera
det ofta forekommande argumentet att ungdomarna sjalva skulle vara oin-
tresserade av fasta anstéllningar. Det &r bara en trygg anstallning som ger
rimliga planeringsforutsattningar.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att anstallnings-
tryggheten bor starkas och ar alltsa kritiska till de forandringar av anstall-
ningsskyddet som regeringen genomfort. Allméan visstidsanstallning kan
numera paga under en langre tid. Nagra former for tillfalliga anstallningar
har aterinforts, och den totala tiden i olika visstidsanstallningar hos samma
arbetsgivare raknas inte samman. Det innebér att flera korta anstéllningar,
sdsom allman visstidsanstallning, vikariat, sasongsanstallning och provan-
stallning, kan staplas pa varandra under en mycket lang tid. For dem som
arbetar en langre tid i olika visstidsanstéliningar hos samma arbetsgivare
ar det svarare att krava tillsvidareanstallning. Det innebar att otryggheten
oOkar pa arbetsmarknaden och att regelverket har blivit onddigt komplicerat.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att anstéallnings-
tryggheten maste aterupprattas, och detta bor ges regeringen till kanna.

Det anfdrda innebér att motionerna Ju381 yrkande 23 (mp), A2 yrkande
5 (s) och A3 yrkande 8 (mp) bor bifallas.

12. Lagregler om tidsbegransade anstéallningar, punkt 13 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 1-5, 9 och 11.

Stallningstagande

| augusti 2009 hade 609 000 av knappt 4 miljoner lontagare mellan 16
och 64 ar en tidsbegransad anstallning enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ning (AKU). | synnerhet &r det unga som &r hanvisade till de otrygga
visstidsanstéllningarna. Enligt SCB hade 6ver halften av de tidshegrénsat
anstallda ungdomarna mellan 15 och 24 ar under andra kvartalet 2009 viss-
tidsanstallningar. Unga kvinnor i LO-yrken &r mest overrepresenterade
bland de visstidsanstéllda.

Visstidsanstallningar innebar stora problem bade for den enskilde och
for 1ontagarkollektivet som helhet. Visstidsanstéllda ar utldmnade till arbets-
givarnas godtycke for fortsatt anstallning. Det skapar rddsla och tystnad i
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arbetslivet. P& arbetsplatserna ger osakra anstallningar mindre inflytande
och okad radsla att stilla krav pd arbetsforhdllanden och arbetsvillkor.
Tysta arbetsplatser ger dalig arbetsmiljo och ohalsa.

En osidker anstillning innebar aterkommande perioder av arbetsléshet,
l&ga inkomster, ekonomisk stress och ovisshet om framtiden. For unga inne-
bar det svarigheter att flytta hemifran och borja sitt vuxenliv. De visstids-
anstallda ar andra klassens Iontagare. Men det svaga anstéllningsskyddet
for visstidsanstallda drabbar &ven tillsvidareanstéllda eftersom sémre vill-
kor och lagre I6ner smittar av sig.

For att skapa en storre trygghet i arbetslivet vill Véansterpartiet att all-
man visstidsanstallning ska Gverga i tillsvidareanstallning efter sammanlagt
12 ménaders anstallning inom en femarsperiod. Regelverket for vikariat
maste ses i relation till de ledighetslagar som finns. Det ar viktigt att sla
vakt om dessa ledighetslagar, sd att manniskor har majlighet att behalla
sitt jobb under perioder av studier, fordldraledighet osv. Ett visst skydd
mot for langa perioder utan anstéllningstrygghet maste daremot finnas
ocksa for vikarier. Vansterpartiet vill darfor begransa tiden i olika visstids-
anstallningar som staplas pa varandra. Den sammanlagda maxtiden for
visstidsanstallningar, oavsett form, bor darfor vara 36 manader under en
femarsperiod.

Sasongsanstéllning bor rymmas inom allmén visstidsanstéallning och dér-
med utga som sarskild anstallningsform i LAS. Om det finns behov av att
anpassa anstallningen efter sidsong s& bor det avtalas i kollektivavtal, vilket
mojliggor en bra 16sning pa branschspecifika problem.

Provanstéllning &r avsedd att leda till tillsvidareanstallning, och bor
kvarstd som egen anstéllningsform. Provanstélining bor dock ingd i ramti-
den for allmén visstidsanstallning. En arbetsgivare har i dag ratt att
avbryta en provanstélining utan motivering. Det innebar en lucka i rattssé-
kerheten for de anstallda. En grupp som &r sarskilt srbar i samband med
provanstallning ar gravida kvinnor. Beslut i anstallningsfragor omfattas av
lagens diskrimineringsférbud, och en gravid kvinna har méjlighet att
anmadla arbetsgivaren om hon missténker att beslutet &r relaterat till gravi-
diteten. Dessvérre ar det svart att bevisa att det har forekommit diskrimi-
nering ndr en provanstallning avbryts, eftersom arbetsgivaren inte &r
skyldig att motivera beslutet. Fér att motverka diskriminering och stirka
bevislaget nar diskriminering kan misstankas bor arbetstagare som far en
provanstéllning avbruten ha rétt att begédra en skriftlig motivering till beslu-
tet.

En vikarie dr tankt att vara en person som ersatter en bestdmd viss per-
son under en bestdmd tid. Podngen med vikariat ar att det finns ett
personsamband. Fran att ha varit en anstillningsform med anknytning till
en person, s.k. giltigt vikariat, har den alltmer kommit att bli en “abstrakt
bedémning” dar det ar oklart om vikarien alls ersatter en franvarande per-
son, eller om vikariatet anvands for att tdcka upp for vakanser eller vid
tillfalliga arbetsanhopningar. Det ar helt oacceptabelt att vikariatsformen
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missbrukas pa detta satt. Arbetstagare och fackliga organisationer méste ha
insyn i vilka faktiska férhallanden som omger en anstéllning for att kunna
hévda lagstadgade och avtalade anstallningsvillkor. Om inget personsam-
band finns ska inte heller anstallningsformen vikariat anvandas. Naturligt-
vis maste det finnas utrymme for rockader i en organisation, s& att en
vikarie tacker upp for en person som utfor en annan frnvarande anstallds
jobb, men det maéste pa ett tydligare satt gi att se sambandet med en
anstallds franvaro och en vikarie an vad som ar fallet i dag.

Mot bakgrund av det som anfors bor regelverket kring vikariatsanstall-
ningar fortydligas i syfte att forhindra missbruk av anstallningsformen.

Enligt 32 8 LAS ska en arbetsgivare forhandla enligt 11-14 8§ MBL
om foretrédesratten berdrs vid en anstélining. Motsvarande bor galla nér
en arbetsgivare avser traffa avtal om tidsbegransad anstallning. Formerna
for detta bor faststéllas av parterna i kollektivavtal.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A211 yrkandena 1-5, 9
och 11 (v) bifallas.

13. Upphéavande av turordningsundantaget m.m., punkt 14 (s,
v)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie
Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar det av reservanterna i bilaga 3 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4,

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 13,

2009/10:A241 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s),

2009/10:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) i denna del,

2009/10:A275 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2009/10:A294 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2009/10:A354 av Lars U Granberg (s),

2009/10:A370 av Fredrik Olovsson (s),

2009/10:A416 av Borje Vestlund m.fl. (s) och

2009/10:A427 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s) samt
avslar motion

2009/10:A216 av Karin Pilsater m.fl. (fp).
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Stallningstagande

Mojligheten for arbetsgivare att gora sig av med “besvarliga” anstéllda har
okat genom den andring i 22 § LAS som genomfordes 2001. Det blev da
mojligt for en arbetsgivare med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva
anstéllda fran turordningen. Arbetsgivarens beslut om undantag kan i nor-
malfallet inte provas rattsligt. Att arbetstagarsidan frntas mojligheten till
rattslig dverprévning av arbetsgivarens ensidiga beslut om undantag inne-
bar en ytterligare forstarkning av arbetsgivarens stallning pd bekostnad av
de anstalldas rattstrygghet. Effekterna av denna regel drabbar alla men slar
sarskilt hart mot redan utsatta grupper pa arbetsmarknaden som gravida
kvinnor, arbetstagare med utlandskt ursprung, langtidssjuka, &ldre, fackligt
fortroendevalda och ovriga anstdllda som av arbetsgivaren uppfattas som
besvérliga. Det finns ett stort utrymme for arbetsgivarens godtycke, och de
anstallda upplever sig réttslosa. Ytterligare skal av flera slag finns att vara
kritisk till lagregeln. Det &r principiellt orimligt att anstallda i smaféretag
ska ha sdmre rattsligt skydd &n anstéllda hos storre arbetsgivare. Det finns
en risk att regler som endast omfattar smaféretag kan vara hammande for
foretagens utveckling att véxa och bli storre. Ratten att gbra undantag i
turordningen vid arbetsbristuppségningar i foretag med hogst tio anstéllda
bor darfor avskaffas, vilket innebar att 22 § LAS ska aterstéllas till den
lydelse paragrafen hade innan undantaget infordes 2001. Forslag till ny
lydelse av 22 § LAS laggs fram i bilaga 3. Bestdimmelsen bor trada i kraft
den 1 juli 2010.

Vi tillstyrker motionerna K223 yrkande 4 (v), A211 yrkande 13 (v),
A241 (s), A258 i denna del (s), A275 (s), A294 (s), A354 (s), A370 (s),
A416 (s) och A427 (s).

14. Ovriga turordningsfrégor, punkt 15 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 14 och 15 samt

avslar motionerna

2009/10:A219 av Annie Johansson (c) yrkande 3,

2009/10:A276 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada m),
2009/10:A278 av Claes Vasterteg och Jan Andersson (bada c),
2009/10:A335 av Agneta Berliner m.fl. (fp),

2009/10:A353 av Lars U Granberg (s) och

2009/10:A436 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg (bada
m).
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Stallningstagande

Aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De har vasent-
ligt svérare &n andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorjning efter
en eventuell uppsagning. Aldre &r kraftigt 6verrepresenterade bland dem
som drabbas av langvarig arbetsloshet.

Den 1 januari 1997 forsamrades skyddet for aldre vid avsteg fran turord-
ningsreglerna i LAS. Det krdvs inte langre att den centrala fackliga organi-
sationen ska godkanna avsteg fran turordningsregeln nar arbetstagare som
fyllt 57,5 ar omfattas. Den davarande regeringens motiv for regelandringen
var att fortidspensionering av arbetsmarknadsskél inte langre var mgjlig.
Vansterpartiet menar att det fortfarande finns behov av denna bestdm-
melse, och man bor darfor aterinfora den.

Den borgerliga regeringen har under innevarande mandatperiod ytterli-
gare forsamrat anstallningsskyddet for &ldre. En arbetstagare far inte
langre tillgodordkna sig extra anstallningstid i samband med uppségning
eller ateranstallning efter det att hon eller han har fyllt 45 ar. LAS bor
andras sa att arbetstagare over 45 ar far tillgodordkna sig dubbel anstall-
ningstid i samband med uppségning.

LAS bor darfor andras sa att turordningslistan vid uppsagning som
berdr arbetstagare aldre an 57,5 ar ska godkannas av en central arbetstagar-
organisation och sa att arbetstagare 6ver 45 ar far tillgodorékna sig dubbel
uppsagningstid i samband med uppsagning och ateranstallning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Mot bak-
grund av det ovanstaende bor motion A211 yrkandena 14 och 15 (v) bifallas.

15. Foretradesratt till ateranstallning, punkt 16 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 6, 7 och 10.

Stallningstagande

Foretradesrtt till ateranstallning innebar att anstillda som blir uppsagda pa
grund av arbetsbrist, eller visstidsanstallda som inte far fortsatt anstallning,
har ratt till ateranstallning forutsatt att man har varit anstalld en viss tid
samt har ratt kvalifikationer. Denna regel &r viktig for att starka de
anstalldas anknytning till arbetsgivarna och darmed upprétthalla tillsvidare-
anstallningen som norm. Foretradesratten till ateranstallning infordes for
att motverka att oseritsa arbetsgivare godtyckligt séger upp personal
enbart for att kunna ersatta dem med andra. Den borgerliga regeringen har
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forsamrat ocksad denna del av anstallningstryggheten. Kvalifikationstiden
for foretradesratt till &teranstallning intrader i dag forst efter sammanlagt
12 manaders anstéllning under de senaste 3 &ren. Det innebér att stora grup-
per, framfor allt unga méanniskor, stalls utanfér det skydd som foretrades-
ratt till &teranstallning medfor. Det finns en risk for en véixande grupp
med en permanent svag forankring pa arbetsmarknaden som forblir hanvi-
sad till att varva tillfalliga jobb med arbetsldshet. Vansterpartiet anser
darfor att kvalifikationstiden for foretradesratt till Ateranstallning ska
intrada efter sammanlagt 6 manaders anstallning under de senaste 2 aren.

Foretradesratten till ateranstallning galler i dag under 9 manader efter
att anstallningen avslutats. En si pass kort tid med foretradesratt innebéar
for manga foraldralediga forsamrade forutsattningar att utnyttja sin foretra-
desratt. Aven tillsvidareanstillda som ar forildralediga behdver ett starkare
skydd for sin foretradesrétt till ny anstallning. Ska foretraddesrétten vara ett
skydd mot godtyckliga uppsagningar maste den forlangas till 12 manader.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A211 yrkandena 6, 7 och
10 (v) bifallas.

16. Ateranstallning fore uthyrning, punkt 17 (s, v)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie
Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 och

2009/10:A433 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s).

Stallningstagande

Anda sedan AD-domen i det s.k. Abu Garcia-méalet & 2003 har det statt
klart att det ar fullt legalt att sdga upp anstéllda och anlita helt andra per-
soner for att utfora deras jobb, s lange dessa personer hyrs in fran ett
bemanningsforetag. Ateranstallningsratten foér de uppsagda ar darmed satt
ur spel.

Under 2009 har de langtgaende konsekvenserna av denna lucka i lagen
blivit uppenbar. | tvd uppmarksammade fall har arbetsgivare i lagerbran-
schen sagt upp, eller hotat med att s&ga upp, fast anstélld personal for att
ersdtta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersdtta anstallda med inhyrda
har i de aktuella fallen anvénts i utpressningssyfte mot de anstéllda. | det
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ena fallet har det skett for att forhandla ned de lokala kollektivavtalen, i
det andra for att kunna s&ga upp fyra anstéllda utan hansyn till sedvanliga
regler om anstéllningstid, kvalifikationer osv.

Négra av de viktigaste funktionerna med ateranstallningsratten i LAS &r
just att forhindra att uppsdgningar anvands for att tysta “obekvama”
anstéllda och for att pressa ned villkoren i kollektivavtalen. Att det saknas
ett uttryckligt forbud mot att kringga ateranstallningsratten genom att
anlita bemanningsforetag strider darfér mot sjalva syftet med lagen. LAS
bor darfor kompletteras med en tydlig skrivning som sékrar rétten till fore-
trade for uppsagd personal framfér inhyrd arbetskraft.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motionerna A211 yrkande 8 (V)
och A433 (s) bifallas.

17. Arbetsgivares uppsagning, punkt 18 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 17 och

avslar motion

2009/10:A242 av Bjorn Lind (s).

Stallningstagande

Begreppet saklig grund &r centralt i LAS. Om en arbetsgivare dnskar sdga
upp en anstélld ska arbetsgivaren ha saklig grund for sitt beslut. Detta sak-
skal ska sedan kunna prévas av AD. Vad som beddms vara sakliga skél
kan variera Gver tid beroende pd andrade vérderingar och ett forandrat
arbetsliv. Vad som inte anses vara saklig grund i en gruva kan anses vara
saklig grund i en butik. Att bli uppsagd av personliga skal & en mycket
smartsam och krankande upplevelse. Lagstiftaren maste vara medveten om
att lagars innehall och rattsverkan 6ver tid kan forandras och luckras upp.
I ett allmant hardnande klimat pa arbetsmarknaden okar risken att man han-
visar till personliga sk&l for att gora sig av med "besvarliga” anstéllda,
som exempelvis fackliga fortroendevalda. Det finns orovickande tecken pa
att AD gor allt genersare bedomningar av arbetsgivarens ratt att aberopa
personliga skal som grund for uppsagning.
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Jag menar att lagstiftningen bor ses over for att Oka rattssakerheten
kring begreppet “personliga skal” och ge anstallda ett battre skydd mot
godtyckliga uppséagningar. Regeringen bor tillsatta en utredning med upp-
drag att ta fram forslag p& sddana lagandringar. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kanna.

Mot bakgrund av det ovanstiende bér motion A211 yrkande 17 (v) bifal-
las.

18. Oyiltigforklaring och skadestand enligt LAS, punkt 19 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Antalet uppségningar och avskedanden med hanvisning till personliga skél
eller bristande lojalitet har 6kat pa ett orovickande sitt pa senare &r. En
anstalld som sigs upp av sddana skél kan visserligen fa sitt fall provat i
AD, men dven om arbetsgivaren falls har den anstallde inte ratt att fa till-
baka sin anstéllning. Bestdmmelsen i 39 § LAS ger i stéllet utrymme for
arbetsgivaren att betala ett relativt lagt skadestand till den felaktigt avske-
dade eller uppsagde. Denna ordning gor det tdmligen riskfritt att gora sig
av med en obekvam anstalld pa osakliga grunder. Utkopsratten fungerar i
praktiken ocksd som en varningssignal for andra anstallda att det &r riska-
belt att uttala kritik eller utéva sitt fackliga fortroendemannaskap pa arbets-
platsen. For den anstallde som sagts upp eller avskedats kan det bli svért
att komma tillbaka till arbetslivet efter en process dar han eller hon utpe-
kats som “besvérlig” &ven om det i lagens mening ar arbetsgivaren som
gjort fel.

Bestammelsen i 39 § LAS bor kompletteras sa att den felaktigt upp-
sagde eller avskedade i stallet for skadestdnd ska ges ratt att fa sin
anstallning tillbaka om han eller hon s énskar.

Nivan pa skadestandet i 39 § LAS bor ocksa hojas, sa att det for arbets-
givaren blir mer kannbart att siga upp ndgon pa osaklig grund i det fall
den uppsagde eller avskedade inte vill aterga till sin anstallning. For att
skapa rattvisa i sanktionssystemet bor dessutom en sérskild sanktionsavgift
inforas dar beloppets storlek sétts i proportion till foretagets omsattning.

2009/10:AU5

97



2009/10:AU5

98

RESERVATIONER

Den borgerliga regeringen har under innevarande mandatperiod férsam-
rat anstallningsskyddet for aldre. Regeringen har utdver allt annat &ven
beslutat att arbetstagare som fyllt 60 ar inte langre far tillgodorakna sig
extra skadestdnd i samband med osakliga uppsagningar. LAS bor andras
sd att arbetstagare Gver 60 ar far tillgodorikna sig extra skadestand i sam-
band med osakliga uppsagningar.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med
det som nu sagts. Detta bor ges regeringen till kdnna. Motionerna K223
yrkandena 5 och 6 (v) och A211 yrkande 16 (v) bor bifallas.

19. Rétt till heltid, punkt 20 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) yrkande 19,

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4,

2009/10:A3 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 4,

2009/10:A274 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 22,
2009/10:A396 av Caroline Helmersson-Olsson och Christina Zedell (bada
s),

2009/10:A399 av Carina Hagg m.fl. (s) och

2009/10:A405 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 4 och

avslar motionerna

2009/10:A212 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1,

2009/10:A288 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),

2009/10:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2009/10:A374 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s),
2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) yrkande 2,

2009/10:A402 av Anne Ludvigsson m.fl. (s),

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s) yrkande 3 och
2009/10:A425 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (bada s).

Stéllningstagande

Manga manniskor jobbar mindre &n vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta
arbetar var fjarde person deltid — vissa for att de inte vill jobba mer, andra
for att de inte far. Enligt Arbetsformedlingen var 36 961 personer deltids-
arbetsldsa i januari 2010. Majoriteten av dessa ar kvinnor. Den huvudsak-
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liga orsaken till att kvinnor och man har si olika villkor i arbetslivet
maste sokas i det traditionella konsrollsménstret. De stora grupperna del-
tidsarbetslésa finns inom vérd- och omsorgssektorn, handeln, hotellnar-
ingen, restaurangbranschen och delar av utbildningssektorn. Inom dessa
sektorer dominerar kvinnliga arbetstagare, varfor den kénsbestdmda deltids-
arbetslosheten blir tydlig ocksd av detta. Omfattningen av forvarvsarbetet
och sysselsattningsgraden paverkar allt fran utvecklings- och karriarmojlig-
heter till ersattningar fran trygghetssystem och tillgdngen till kompetensut-
veckling. Darfor ar krav pa jamstéllda arbetsvillkor av central betydelse.

De som arbetar ofrivillig deltid har, férutom svérigheter att forsérja sig
pa sin 16n, en svagare forankring i arbetslivet. Heltid ska vara en rattighet
for bade kvinnor och mén. Det behover totalt sett arbetas fler timmar for
att vélfarden ska klaras i framtiden. Att pressa tillbaka deltidsarbetsldshe-
ten ar sdledes bra for alla kvinnor och man som vill jobba mer — och for
den framtida tillvaxten och valfarden. De borgerliga partierna gick till val
med budskapet att det ska l6na sig att arbeta. Anda har villkoren for del-
tidsarbetslosa kraftigt forsamrats. Kravet pa det antal timmar som man
maste ha jobbat for att fa a-kassa har hojts, och gransen for hur manga
dagar man kan fa ersattning som deltidsarbetslos har sankts. Manga deltids-
arbetslosa har fatt radet att sdga upp sig, eftersom de annars maste lamna
arbetsloshetsforsakringen. Det &r ingen arbetslinje utan en bidragslinje.

For att alla som vill ska f& mojlighet att arbeta heltid maste utbudet av
heltidsanstallningar 6ka. Just nu pagar avtalsforhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. En av de fragor som det framstéllts krav om &r ratten
till heltid. Vi socialdemokrater, miljopartister och vénsterpartister vill att
heltid ska vara en rattighet och deltid en méjlighet. Vi vill ocksa tydlig-
gora att det faktum att vi star bakom kravet om allas ratt till heltid inte
betyder att allt deltidsarbete ska avvecklas. Vér grundinstillning &r att det
i mycket stérre utstrackning an i dag ska finnas en heltidsanstéllning i bot-
ten. Att det sedan finns ménga som av olika anledningar vill eller behover
arbeta deltid &r en helt annan sak.

Arbetsmarknadens parter bor ges storsta méjliga utrymme att genom for-
handlingar och kollektivavtal 16sa frdgan om heltid. Det finns goda exem-
pel inom kommuner och landsting runtom i landet dar man har beslutat att
foresla att kollektivavtal tecknas enligt principen heltid en rattighet — del-
tid en mojlighet. Sadana avtal kan tjana som forebild for storre delen av
arbetsmarknaden. Vi ser att det finns manga fordelar med, men ocksé
goda forutsattningar for, att losa frdgan avtalsvagen. Om det skulle visa
sig att parterna pa arbetsmarknaden inte lyckas traffa breda 6verenskom-
melser om ratten till heltid kommer véra partier i det skedet att vara
beredda att ga vidare och foresld en lagstiftad ratt till heltid, t.ex. genom
en &ndring i LAS. Detta innebér att vi anser att de motioner som forordar
avtalslosningar i denna fraga bor bifallas av riksdagen, dvs. Ju381 yrkande
19 (mp), A2 yrkande 4 (s), A3 yrkande 4 (mp), A274 (s), A307 yrkande
22 (mp), A396 (s), A399 (s) och A405 yrkande 4 (s).
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20. Ratt till deltid, punkt 21 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 19 och 23.

Stéllningstagande

Manga I6nearbetar mer an de 6nskar medan andra ofrivilligt inte far till-
trade till arbetsmarknaden. Manga ar ocksad de som har svart att fa ihop
livspusslet och kénner en stor stress Over att inte hinna med. Forkortad
arbetstid ar darfor en reform for okad livskvalitet och vélbefinnande for
den enskilde. Miljopartiet &r dvertygat om att det med dagens och framti-
dens produktionsmetoder och produktivitetsutveckling finns ett utrymme
for en sammantaget kortare och mer flexibel arbetstid. Inriktningsmalet ar
35 timmars arbetsvecka.

Var uppfattning ar att arbetstiden ska vara flexibel under livscykeln.
Ibland &r livssituationen sadan att man kan och vill arbeta mindre an nor-
malarbetstiden medan man under andra perioder kan och vill arbeta mer.
Mot den bakgrunden vill Miljopartiet att den samhalleliga arbetstidsdebat-
ten mer ska inriktas pd “livsarbetstid” &n pd dagar och veckor i nértid.
Med det lyfter vi upp fragan till en niva av helhet och langsiktig hallbarhet.

Med ett sddant synsétt pa arbetstiden &r det narmast sjalvklart att Miljo-
partiet i ett forsta steg prioriterar fragan om majlighet till kortare arbetstid
for smabarnsforaldrar med barn under atta ar. Det &r en bra reform som
ger barnen majlighet till bade forskola och mer tid med sina foraldrar. P&
motsvarande satt far foraldrarna méjlighet att bade jobba och ha mer tid
for barnen.

Miljopartiet anser att heltidsanstallning ska vara norm pé& den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt vill partiet starka den enskildes méjlighet till
deltid, t.ex. genom s.k. dnskad sysselséttningsgrad. Modellen innebar att
den anstallde har en heltidsanstallning i botten men samtidigt har mojlig-
het att genom en Overenskommelse med arbetsgivaren skapa en @nskad
tjanstgoringsgrad. Denna modell prévas nu som projekt i t.ex. landstinget i
Kalmar l&n. Vad som anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion A307 yrkandena 19 och
23 (mp) bifallas.



Sérskilt yttrande

Ateranstallning fore uthyrning, punkt 17 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Anda sedan AD-domen i det s.k. Abu Garcia-méalet 2003 har det stétt klart
att det gar att sdga upp anstillda och anlita helt andra personer for att
utfora de uppsagdas jobb, si lange dessa personer hyrs in fran ett beman-
ningsforetag.

Under 2009 har konsekvenserna av denna dom i AD uppenbarats allt-
mer. | flera uppméarksammade fall har arbetsgivare sagt upp, eller hotat
med att sdga upp, fast anstdlld personal for att ersdtta dem med inhyrd
arbetskraft. Att konsekvenserna av domen nu framgar allt tydligare har
med stor sannolikhet att géra med lagkonjunkturen, men det visar ocksé
att LAS ar i behov av en dversyn pd denna punkt. Det &r uppenbart att
arbetsgivare nu anvander mojligheten att hyra in arbetskraft pd ett satt som
inte har varit tankt.

Miljopartiet har noterat att frigan om uppsagda arbetstagares foretrades-
ratt till ateranstallning ar aktuell i de pdgdende avtalsforhandlingarna mel-
lan arbetsmarknadens parter. Miljopartiet hoppas att parterna kan na en
uppgorelse om hur foretradesratten ska hanteras framdver i forhallande till
inhyrning av arbetskraft. Miljopartiet kan dock inte helt utesluta att det
kan bli nédvandigt med en andring i LAS for det fall att arbetsmarknadens
parter misslyckas med att sakra ateranstallningsratten for uppsagda arbets-
tagare eller pa annat satt hitta en 16sning pa problemet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:48 Atgarder med anledning av Lavaldomen:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:371) om rattegngen i arbetstvister.

Foljdmotionerna

2009/10:A8 av Hans Stenberg m.fl. (s):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:371) om rattegéngen i arbetstvister.

2009/10:A9 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp):

1
2.

Riksdagen avslar proposition 2009/10:48.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkoren for fackliga stridsatgérder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utstationerad arbetskraft.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt pro-
tokoll pd EU-niva.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att fa en langsik-
tig 16sning som vérnar den svenska kollektivavtalsmodellen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner vackta med anledning av skrivelse 2008/09:

198

2009/10:A2 av Berit Hogman m.fl. (s):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om heltid som en rattighet och deltid som en
mojlighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en begransningsregel for antalet p& varandra
féljande visstidsanstéliningar hos samma arbetsgivare.

2009/10:A3 av Ulf Holm m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att heltidsanstéllning ska vara norm pa den
svenska arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning som begransar
arbetsgivarnas mojligheter att anvénda sig av anstallningsformen
tidsbegrénsad anstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v):

4.

Riksdagen beslutar att avskaffa mdjligheten till undantag i 22 §
LAS i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bestdammelsen i 39 § lagen om anstall-
ningsskydd bor kompletteras sd att den felaktigt uppsagde eller
avskedade i stéllet for skadestand ska kunna fa ratt att fa sin anstall-
ning tillbaka om han eller hon s& énskar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nivdn p& skadestdndet i 39 § LAS bor
hojas, sd att det for arbetsgivaren blir mer kannbart att sdga upp
nagon pa osaklig grund i det fall den avskedade eller uppsagde inte
vill aterga till sin anstallning.

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratificera 1LO:s konvention nr 94.
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6. Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i den fortsatta hanteringen av
Lissabonférdraget och atgarder med anledning av Lavaldomen saker-
staller att dtgarderna inte kommer i konflikt med Sveriges atagan-
den enligt ILO:s konventioner.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsdtta en utredning om arbetsgivaransva-
ret pa en alltmer fragmentiserad arbetsmarknad.

2009/10:5Sk481 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(bada s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla krav pd skriftliga avtal vid uthyr-
ning av arbetskraft for att forsvara oserids verksamhet.

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att heltidsanstallning ska vara norm pa den
svenska arbetsmarknaden.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning som begransar
arbetsgivarnas mojligheter att anvénda sig av anstallningsformen
tidsbegrénsad anstallning.

2009/10:Kr308 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag pa regelférandringar for att underlatta for egenanstall-
ningslésningar.

2009/10:A202 av Jérgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt gdra en oversyn av arbetsratten och i forsta
hand LAS i syfte att anpassa lagstiftningen till dagens forhallanden.

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allman visstidsanstallning ska 6vergd i
tillsvidareanstallning efter sammanlagt 12 manaders anstallning
under en femarsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att maxtiden for olika former av visstidsan-
stallningar bor vara sammanlagt 36 manader under en femarsperiod.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdsongsanstallning ska utgd som sarskild
anstallningsform i lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att provanstallning bor ingd i ramtiden for
allman visstidsanstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en arbetstagare som far en provanstall-
ning avbruten bor ha ratt att begdra en skriftlig motivering till
beslutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvalifikationstiden for foretradesratten till
ateranstallning ska vara sammanlagt 6 manaders anstéllning under
en tvadrsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ateranstallningsratten bor forlangas fran
dagens 9 manader till att galla 12 manader fr.o.m. anstallningens slut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretradesrétt gentemot inhyrd personal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 32 § LAS bor omfatta situationer da en
arbetsgivare avser att traffa avtal om en tidsbegrénsad anstallning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivaren bor vara skyldig att 1d&mna
information om nya arbetstillfallen till alla lediga arbetstagare oav-
sett deras anstéllningsform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare personsamband for vikariat.
Riksdagen beslutar att avskaffa undantagsreglerna for turordnings-
regler i féretag med farre an tio anstéllda.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
av turordningslistan vid uppségning som berdr arbetstagare aldre an
57 % ar.

Riksdagen beslutar att lagen om anstallningsskydd &ndras sa att
arbetstagare 6ver 45 ar far tillgodordkna sig dubbel anstallningstid i
samband med uppsagning och ateranstallning.

Riksdagen beslutar att lagen om anstallningsskydd &terstalls sa att
arbetstagare Gver 60 ar far tillgodorakna sig extra skadestand i sam-
band med osakliga uppséagningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur rattssakerheten
kring begreppet "personliga skal” kan Oka och ge anstallda ett
battre skydd mot godtyckliga uppsagningar.
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18.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
17 § lagen (1974:13) om vissa anstallningsfrimjande atgarder
enligt vad som anférs i motionen om hdjda varselavgifter.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkning av den fackliga vetoratten i
38-39 §§ LAS.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsaknad av kollektivavtal enskilt ska
kunna utgéra grund for facklig vetoratt enligt 38-40 88 MBL.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att
alla som de facto ar arbetstagare omfattas av arbetsratten.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffande av lagen (1970:943) om arbets-
tid m.m. i husligt arbete.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om generella arbetsréttsliga regler for anstéllda i
arbetsgivarens hushall och att i dialog med ber6rda parter arbeta
med dess praktiska tillampning.

2009/10:A212 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om anstallningsskydd bor andras sa
att heltid blir en rattighet med méjlighet till undantag i avtal.

2009/10:A215 av Karin Pilsater och Christer Nylander (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fackliga organisationers vetoratt mot entreprenad
enligt MBL.

2009/10:A216 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvidga tvapersonersundantaget i LAS till alla foretag.

2009/10:A219 av Annie Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ateruppratta den svenska modellen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avskaffa lagen om anstéllningsskydd
(LAS) till forman for starka och goda avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i ett forsta steg avskaffa turordningsreg-
lerna i lagen om anstallningsskydd.
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2009/10:A223 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ateranstallningsskyddet i LAS (lagen om anstall-
ningsskydd).

2009/10:A233 av Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson (bada
m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn syftande till en forbattrad arbetsmarknad fér unga.

2009/10:A236 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en ny flexibel arbetsmarknadsmodell.

2009/10:A238 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanningsforetagens villkor.

2009/10:A240 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en anstallningsform for larlingar som medger sér-
skilda anstallningsvillkor och larlingslén.

2009/10:A241 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbets-
platser med farre &n tio anstéllda.

2009/10:A242 av Bjorn Lind (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 11 § lagen om anstéllningsskydd i sin &ldre lydelse bor
avskaffas.

2009/10:A244 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6vervéga riktade informationsinsatser till egen-
foretagare, sarskilt enmansforetagare.

2009/10:A248 av Ulf Berg och Margareta B Kjellin (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge arbetstagare ratt att arbeta dven efter 67 érs alder.
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2009/10:A249 av Renée Jeryd m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenska lagar och anstéllningsvillkor.

2009/10:A251 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransoverskridande arbetskraft.

2009/10:A255 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av LAS i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2009/10:A258 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsbegrénsade anstallningar och turordningsregler.

2009/10:A261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera ILO:s konvention 94.

2009/10:A266 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver behovet av tydliga och effektiva regler pa den
svenska arbetsmarknaden.

2009/10:A267 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstallningstrygghet.

2009/10:A269 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och rétt till heltid vid
upphandlingar.

2009/10:A271 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av yttranderatt for den fackliga organisationen pa
arbetsplatsen vid offentlig upphandling.

2009/10:A274 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltidsarbete.
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2009/10:A275 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna i LAS.

2009/10:A276 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada
m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att se ver turordningsreglerna for smé och medelstora foretag.

2009/10:A278 av Claes Vasterteg och Jan Andersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reformering av turordningsreglerna.

2009/10:A280 av Fredrick Federley och Annie Johansson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aterupprattande av balans pa arbetsmark-
naden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydligt reglerad proportionalitetsprincip.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora ett forbud mot blockader pa arbets-
platser dar fackforbunden inte har medlemmar.

2009/10:A287 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattringar av villkoren for ungdomar péa arbetsmarknaden.

2009/10:A288 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltidsanstéllning.

2009/10:A292 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska modellen och om att svenska kollektivavtal ska
galla pa den svenska arbetsmarknaden.

2009/10:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att anpassa arbetslivet efter manni-
skors livssituation.
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2009/10:A294 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att majligheten till undantag frén turordningsreglerna vid upp-
ségning ska tas bort.

2009/10:A296 av Christina Axelsson (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor verka for att EG:s
utstationeringsdirektiv aterfar minimikaraktaren och att upprétta ett
socialt protokoll i EU:s lagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vid inférandet av tjanstedirektivet kréva
réttsligt bitrdde samt att Sverige ratificerar ILO-konvention 94.

2009/10:A302 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en vid 6versyn och utvardering av lagstiftningen
pa arbetsmarknaden.

2009/10:A307 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

19.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor bjuda in arbetsmarknadens
parter till dverlaggningar som syftar till att huvudavtalsférhandling-
arna terupptas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste andra i det svenska genom-
forandet av EU:s direktiv pa ett satt som sakrar fackliga rattigheter
och motverkar l6nedumpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att EU:s utstatio-
neringsdirektiv ska omarbetas s& att det battre sakrar att utlandska
foretag foljer svenska kollektivavtal och lagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagar och regelverk som omdjliggor att
samtidigt vara bade anstalld och foretagare maste undanrgjas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten till kortare arbetstid for smabarns-
foréldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att heltidsanstéllning ska vara norm pa den
svenska arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de anstéllda ska ha utokad réatt till deltids-
arbete t.ex. genom modellen dnskad sysselsattningsgrad.
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2009/10:A309 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om helhetssyn vad galler anstéliningsskydd.

2009/10:A310 av Ingemar Véanerlév (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring i lagen om anstallningsskydd.

2009/10:A313 av Nils Oskar Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om géllande regler kring pensionsaldern.

2009/10:A315 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om anstéllningsskydd (LAS).

2009/10:A321 av Lennart Sacrédeus och Otto von Arnold (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foresla att en proportionalitetsprincip infors vid konflikter
i linje med forslaget i utredningen Medling och I6nebildning (SOU
1998:141).

2009/10:A322 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal och pension.

2009/10:A332 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fackets vetoratt i MBL.

2009/10:A333 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infdra en proportionalitetsregel som begrénsar konfliktrét-
ten.

2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort mojligheten till strids- och sympa-
tidtgarder mot foretag nar den enda anledningen &r att de inte har
kollektivavtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stridsatgarder mot tredje part inte ska
vara tillatna.
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2009/10:A335 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att turordningsreglerna i lagen om anstéllningstrygghet
(LAS) bor avskaffas helt for foretag med upp till 50 anstéllda och att 10
personer i 6vriga foretag far undantas fran turordningsreglerna.

2009/10:A342 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Parssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvéga en dversyn av lagen om anstéliningsskydd och
sjukskrivna.

2009/10:A344 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstallningstrygghet vid upphandlingar.

2009/10:A353 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att klargora lagtext och tillhérande forarbete.

2009/10:A354 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbets-
platser med mindre &n tio anstéallda.

2009/10:A356 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medbestdmmandelagen (MBL).

2009/10:A360 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver reglerna for féretagens ansvar vid ned-
laggningar och flytt av verksamheter.

2009/10:A370 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbets-
platser med mindre &n tio anstéallda.

2009/10:A374 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deltidsarbetsldshet.
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2009/10:A376 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantaget i turordningsreglerna och om kollektivavtal.

2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tryggare anstéllningar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om t6kade majligheter till heltid.

2009/10:A384 av Gdran Persson i Simrishamn (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra lagstiftningen s att de fackliga orga-
nisationerna far stérre befogenheter att kontrollera foretag som de
har avtal med.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett europeiskt LO.

2009/10:A396 av Caroline Helmersson-Olsson och Christina Zedell
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltid.

2009/10:A399 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att heltid ska vara en réttighet och deltid en mojlighet.

2009/10:A402 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltid.

2009/10:A405 av Berit Hogman m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa fler fasta heltidsarbeten.

2009/10:A408 av Mikael Oscarsson och Lennart Sacrédeus (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka provanstillningstiden fran dagens sex till tolv ména-
der.

2009/10:A411 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddet mot godtyckliga uppségningar.
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2009/10:A416 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver undantaget i lagen om anstéllningsskydd som gél-
ler att arbetsgivare kan undanta tvd personer frdn turordningslistan vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

2009/10:A424 av Caroline Helmersson-Olsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten till bra arbetsvillkor oavsett alder pa
arbetsmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om heltid som norm pa arbetsmarknaden for att
starka ungdomars och kvinnors mojlighet till ekonomisk sjalvstéan-
dighet.

2009/10:A425 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (bada
s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méjligheter for foraldrar till barn med funktionshinder att ga
ned i tid.

2009/10:A427 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantaget fran turordningsreglerna i lagen om anstallnings-
skydd.

2009/10:A433 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretradesratt till ateranstallning enligt lagen om anstallnings-
skydd.

2009/10:A436 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla turordningsreglerna for foretag med féarre an tio
anstallda.

2009/10:A437 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med syftet att hoja pensionsaldern
men ocksa utreda hur aldres arbetskraft battre kan tas till vara.
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2009/10:A442 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgérder.

2009/10:A444 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over arbetsrattslagstiftningen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att 5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 5 a och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhéllandet, tillimpa f6ljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

- 2§, 5 § andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17, 24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

-2,2a,5,7,16-16 b, 17-17 b,
24, 28-29 a, 31 och 32 §§ semes-
terlagen (1977:480),

- 2 §, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ fordldraledighetslagen

(1995:584),

— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning,

samt

— 1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 14 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§

diskrimineringslagen (2008:567).
Vid utstationering giller &ven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vig-
transportarbete, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarmvégstrafik samt,
nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om

! Senaste lydelse 2008:573.

Vid utstationering géller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete, dock inte 16 §,
arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget, dock med den begrdins-
ningen i fraga om 1 § andra
stycket att 12 § arbetstidslagen
inte gdller, lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell



privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft.

Vad som sigs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som dr formanligare
for arbetstagaren.

Arbetsmiljéverket skall vara
forbindelsekontor och tillhanda-
halla information om de arbets-
och anstéllningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i

% Senaste lydelse 2001:65.
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jarvégstrafik, dock med den
begrdnsningen i fraga om 1§
tredje stycket att 12§ arbets-
tidslagen inte gdller, samt, nir det
giller arbetsgivare som bedriver
uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som &dr formanligare
for arbetstagaren.

5a$

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren  for  utstationerade
arbetstagare far vidtas endast om
de villkor som kréivs

1. motsvarar villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tilldm-
pas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den  aktuella
branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pa de om-
raden som avses i 5 §, och

3. dar formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sadan stridsatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndar det gdller lon
eller pa de omraden som avses i
58, har villkor som i allt vdsent-
ligt dr minst lika formanliga som
minimivillkoren i ettt sadant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

9 §°

Arbetsmiljéverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i
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Sverige.

For information om kollektiv-
avtal som kan komma att bli
tillimpliga skall Arbetsmiljoverket
hénvisa  till  berdrda  kollektiv-
avtalsparter.

Arbetsmiljoverket skall dven
samarbeta med motsvarande for-
bindelsekontor i andra ldnder inom
EES och i Schweiz.

Sverige.

Arbetsmiljoverket  ska  dven
hjdlpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att kriivas med stod av
stridsétgdirder enligt 5 a § eller
som annars kan komma att bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta
med motsvarande forbindelse-
kontor i andra linder inom EES
och i Schweiz.

9ayg

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krava med
stdd av stridsdtgdrder enligt 5 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet

Hérigenom f6reskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet

dels att 42 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras tva nya paragrafer, 41 ¢ och 42 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4icys

En stridsatgdrd som vidtas i
strid mot 5 a § lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare
dar olovlig.

42 §!

Arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation far ¢f anordna eller pa
annat sitt foranleda olovlig strids-
atgird. Sddan organisation far ej
heller genom understod eller pa
annat sitt medverka vid olovlig
stridsétgérd. Organisation som
sjdlv dr bunden av kollektivavtal
dr dven skyldig att, om oloviig
stridsatgard av medlem forestar
eller pagar, séka hindra atgdrden
eller verka for dess upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgérd, far annan icke deltaga
i atgdrden.

Bestimmelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna
gdller endast ndr en organisation
vidtar atgdrder med anledning av
arbetsforhallanden som denna lag
ar direkt tillamplig pa.

! Senaste lydelse 1991:681.

En arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation far infe anordna
eller pa nagot annat sitt ge upphov
till en olovlig stridsatgird. En
sadan organisation far inte heller
genom understod eller pad ndgot
annat sitt medverka vid en olovlig
stridsatgird.

En organisation som sjdlv dr
bunden av ett kollektivavtal dr
skyldig att, om en olovlig strids-
atgdrd av en medlem forestar eller
pagar, forsoka hindra dtgdrden
eller verka for att den upphor.

Om nagon har vidtagit en olov-
lig stridsatgird, far ingen annan
delta i den.

42ay§

Bestimmelserna i 42 § forsta
stycket ska inte tillimpas nér en
organisation vidtar digdrder med
anledning av arbetsforhallanden
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som denna lag inte dr direkt
tillimplig pa.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tilldmpas ndr dtgdr-
der vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Arbetsdomstolen  skall som Arbetsdomstolen ska som forsta

forsta domstol uppta och avgora
tvist som vicks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller
av arbetsgivare som sjdlv slutit
kollektivavtal, om malet giller

domstol fa upp och avgéra tvist
som vécks av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller av
arbetsgivare som sjdlv  slutit
kollektivavtal, om malet giller

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. arbetstvist i Ovrigt under fOrutsittning att kollektivavtal giller
mellan parterna eller att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten
sysselsitts i arbete som avses med kollektivavtal vilket arbetsgivaren &r
bunden av.

Arbetsdomstolen dr behorig domstol enligt forsta stycket dven nér
kollektivavtal tillfilligt inte géller.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far hand-
ldggas dven annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om dom-
stolen med hédnsyn till utredningen och ovriga omstdndigheter finner
sddan handliggning ldmplig. Nér det foreligger skil, kan domstolen ater

sérskilja malen.

Arbetsdomstolen &r alltid beho-
rig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsatgérd
som avses i 41 och 41 b §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Arbetsdomstolen &r alltid beho-
rig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsdtgérd
som avses i 41, 41 b och 41 ¢ §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

! Senaste lydelse 2000:164.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om

anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs att 22 8§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Reservanternas foreslagna lydelse

22 °§

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
féljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hdgst tio
arbetstagare oavsett antalet turord-
ningskretsar undanta hogst tva
arbetstagare som enligt arbetsgiva-
rens beddmning ar av sarskild bety-
delse for den fortsatta verksamhe-
ten. Vid berdkningen av antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren bort-
ses fran arbetstagare som avses i
1 §. Den eller de arbetstagare som
undantas har foretrade till fortsatt
anstéllning.

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststalls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omstandigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad med-
for inte att den arbetsplatsen utgor
en egen driftsenhet. Om arbetsgiva-
ren &r eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststalls en sarskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sadant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, skall inom
en arbetstagarorganisations avtals-
omrade faststallas en gemensam tur-
ordning for samtliga enheter pa
orten, om organisationen begar det
senast vid forhandlingar enligt 29 8§.

Turordningen for de arbetsta-
gare som inte undantagits bestdms
med utgangspunkt i varje arbetsta-

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta
féljande turordningsregler.

Har arbetsgivaren flera driftsenhe-
ter, faststalls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omstandigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad med-
for inte att den arbetsplatsen utgor
en egen driftsenhet. Om arbetsgiva-
ren &r eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststalls en sarskild
turordning for varje avtalsomrade.
Finns det i ett sadant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, ska inom en
arbetstagarorganisations  avtalsom-
rade faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pd orten,
om organisationen begar det senast
vid forhandlingar enligt 29 8.

Arbetstagarens plats i turord-
ningen bestams med utgéngspunkt i
varje arbetstagares sammanlagda



gares sammanlagda anstéllningstid
hos arbetsgivaren.  Arbetstagare
med langre anstallningstid har fore-
trade framfor arbetstagare med kor-
tare anstéllningstid. Vid lika anstéll-
ningstid ger hogre élder foretrade.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, galler som forut-
séattning for foretrdde enligt turord-
ningen att arbetstagaren har tillrack-
liga kvalifikationer for det fortsatta
arbetet.

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG ~ BiLaca 3

anstallningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre anstéll-
ningstid har foretrade framfor arbets-
tagare med kortare anstallningstid.
Vid lika anstéllningstid ger hdégre
alder foretrade. Kan en arbetstagare
endast efter omplacering beredas
fortsatt arbete hos arbetsgivaren, gél-
ler som forutsattning for foretrade
enligt turordningen att arbetstagaren
har tillrackliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § ska tillampas i samband
med forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
i friga om uppsagning pa grund av arbetsbrist, om férhandlingen har

begérts fore lagens ikrafttradande.
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BiLaca 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU5y

Atgarder med anledning av Lavaldomen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 19 januari 2010 beslutat att bereda konsti-
tutionsutskottet tillfalle att yttra sig i frdgan om nagot av lagforslagen i
proposition 2009/10:48 Atgarder med anledning av Lavaldomen begrénsar
fri- och rattigheter pé ett sddant satt att 2 kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen &r tillampligt.

Utskottet har inhamtat yttrande fran Lagréadet.
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Utskottets 6vervaganden

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ska forslag till lag som
avser en rad fri- och réttigheter eller till lag om &ndring eller upphdvande
av sadan lag om det inte avslas av riksdagen vila i minst tolv méanader pé
yrkande av minst tio av riksdagens ledamoter. Riksdagen far dock anta
forslaget direkt om minst fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande huruvida
tredje stycket ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag (2 kap. 12 §
femte stycket)

Enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen far konstitutionsutskottet inte avge
forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte ar tillampligt
i fraga om ett visst lagfrslag utan att Lagradet har yttrat sig.

Om det finns ett yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men att ett lagforslag ska vila i minst tolv manader, och om lagférslaget
vid omrdstningen inte uppndr den majoritet av fem sjattedelar av de ros-
tande som kréavs enligt denna bestdimmelse i regeringsformen for omedel-
bart antagande av forslaget, ska forslaget enligt tillaggsbestdmmelsen 5.4.1
i riksdagsordningen hénvisas till konstitutionsutskottet for prévning enligt
femte stycket i namnda paragraf i regeringsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt i fraga om lagforslaget. Om konstitutionsutskottet har forkla-
rat att forfarandet ar tillampligt ska riksdagen pa nytt prova om forslaget
kan avslés eller omedelbart antas.

Nar det géller riksdagsforfarandet i lagstiftningsarenden om rattighetsbe-
gransningar framholl Réttighetsskyddsutredningen (SOU 1978:32, s. 101)
att om det aktuella forslaget bereds i ndgot annat utskott &n konstitutionsut-
skottet kan det vara andamalsenligt att detta utskott under beredningen
inhamtar konstitutionsutskottets yttrande i frdgan. Om konstitutionsutskot-
tet salunda redan har yttrat sig behdvs givetvis ingen ny remiss dit (dvs.
vid kammarbehandlingen). Néagon uttrycklig foreskrift behovdes inte. Ett i
vederbdrlig ordning framstallt yrkande att forslaget ska vila far, om konsti-
tutionsutskottet redan har forklarat att forslaget angar rattighetsbegrans-
ning, sjalvfallet den konsekvensen att forslaget kan antas omedelbart
endast med fem sjattedels majoritet. Utredningen framholl vidare att om
konstitutionsutskottet & andra sidan vid sin prévning kommit fram till att
forslaget inte angar begransning av ifrdgavarande slag, ndgot som forutsat-
ter att Lagradet har yttrat sig i fragan, ska uppskovsyrkandet inte foranleda
nagon &tgard, utan talmannen ska omedelbart foredra forslaget for avgo-
rande enligt allménna regler.
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Fri- och rattigheter som omfattas av det sarskilda
forfarandet

Det skydd som i 2 kap. regeringsformen ges for fri- och rattigheter géller
gentemot “det allmé&nna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets para-
grafer, bl.a. 1 § men &r dven fallet i friga om nagra andra paragrafer.
Bestammelsen i 17 § om rétt till stridsatgarder kan ses som undantag fran
denna regel.

Bland de fri- och réttigheter som varje medborgare &r tillférsakrad gent-
emot det allménna och som omfattas av det sédrskilda lagstiftningsforfaran-
det finns foreningsfrineten: frihet att sammansluta sig med andra for
allmédnna eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsfor-
men). Dédremot omfattas inte den rdttighet som anges i 2 kap. 17 §
regeringsformen och som innebér att forening av arbetstagare samt arbets-
givare och férening av arbetsgivare har ratt att vidta fackliga stridsatgar-
der, om inte annat féljer av lag eller avtal.

I grundlagskommentaren (Holmberg m.fl., andra upplagan, s. 164) fram-
hélls att foreskriften om facklig konfliktratt infordes i regeringsformen
efter forslag i motioner vid 1973 &rs riksméte. Det réttsliga skydd som
paragrafen ger ar enligt kommentaren inte sarskilt starkt. Inom Fri- och
rattighetsutredningen vécktes ett férslag om att skyddet skulle stérkas, men
tanken ronte ringa forstdelse hos arbetstagarnas fackliga organisationer.

Det sarskilda forfarandet for rattighetsbegransande lagstiftning infordes
pa forslag av Rattighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). | specialmoti-
veringen till forfattningsforslagen framhdéll utredningen betraffande for-
eningsfrineten (s. 186) att foreningsrattssporsmal mellan staten som
arbetsgivare och dess arbetstagare faller vid sidan av foreningsskyddet i
2 kap. regeringsformen. Inte heller berors detta foreningsfrihetsskydd t.ex.
av lagstiftningsatgarder for att avbryta fackliga stridsatgarder, vare sig
lagen utformas som en tjanstepliktslag eller som en lag som fornyar giltig-
heten av ett utlupet kollektivavtal. Inte heller den lagstiftning som ger
vissa organisationer en viss formansstallning berér regeringsformens for-
eningsfrihetsskydd (for andra konkurrerande organisationer). Exempel pa
sddan lagstiftning forekommer pa arbetsmarknaden och hyresmarknaden.
Séadana bestammelser som namnts omfattas alltsd enligt utredningen inte
av det sarskilda beslutsforfarandet. Utredningen understrok att den fackliga
konfliktratten éverhuvudtaget inte omfattas av detta.

Rattighetsskyddsutredningen diskuterade sarskilt fragan om lagstiftning
om den fackliga konfliktratten skulle komma i frdga for det sarskilda
beslutsforfarandet (SOU 1978:34, s. 72). | och for sig skulle man enligt
utredningen kunna lata lagstiftning av detta slag som &r av mer stadigva-
rande karaktar vara omfattad av ett sarskilt beslutsforfarande. Som exem-
pel pd en sidan lag pekade utredningen pd reglerna om fredsplikt i
medbestémmandelagen. Utredningen framholl emellertid att erfarenheterna
visat att statsmakterna undantagsvis anser det nodvéndigt att avbryta paga-
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ende stridsatgird genom lag. Det senaste exemplet var dd Saco/SR-konflik-
ten 1971. Skulle en sadan lag 6ver huvud taget vara meningsfull maste
den kunna beslutas snabbt. Réttighetsskyddsutredningen ansdg darfor att
en lag som begransar den fackliga konfliktratten inte ska behdva beslutas
med sarskilt forfarande enbart pd denna grund.

Rattighetsskyddskommitténs forslag fordes i allt vasentligt fram till riks-
dagen (prop. 1978/79:195). Konstitutionsutskottet framholl att vad som
anforts i Réattighetsskyddsutredningens betankande och i propositionen om
det nya lagstiftningsforfarandet och dess tillamplighet i olika fall enligt
utskottets mening borde ge god végledning for kommande praxis (bet.
1978/79:39 s. 9).

Regeringens forslag i proposition 2009/10:48

I propositionen foreslas att en facklig stridsatgard mot en utlandsk arbetsgi-
vare i syfte att fa till stand ett kollektivavtal for arbetstagare som utstatio-
neras i Sverige far vidtas endast under vissa forutsattningar. De villkor
som krdvs av den svenska arbetstagarorganisationen ska (1) motsvara vill-
koren i ett centralt branschavtal som tillampas i Sverige pd motsvarande
arbetstagare, (2) bara avse minimilon eller andra minimivillkor pa vissa
omraden, och (3) vara formanligare for arbetstagarna an det som foljer av
lag. En sadan stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna redan har villkor som ar minst lika forméanliga som minimivillko-
ren i ett svenskt, centralt branschavtal. En stridsatgard som vidtas trots att
dessa forutsattningar inte &r uppfyllda ska anses olovlig enligt lagen
(1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet. Arbetsmiljoverket ska
hjalpa till med information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att
bli tillampliga vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska lamna
in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att ga till strid for. En utstationerande arbetsgivare ska inte
behdva folja arbetstidslagstiftningens bestdmmelser om att arbetstagarna
ska fa besked om éndringar i arbetstidens férlaggning minst tva veckor i
forvag. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.

Regeringens foreslar en andring i 5 § lagen (1999:678) om utstationer-
ing av arbetstagare (utstationeringslagen). Andringen innebér att utstatione-
rande arbetsgivare inte behdver tillampa arbetstidslagstiftningens bestam-
melser om att arbetstagarna ska fa besked om &ndringar i arbetstidens
forlaggning en viss tid i forvég.

I en ny 5 a § foreslds en reglering av ratten att vidta fackliga stridsétgar-
der i syfte att genom kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren
for arbetstagare som en utlandsk arbetsgivare utstationerar i Sverige. Para-
grafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Den
anger vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att en stridsatgard
ska fa vidtas.
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I 9 8 foreslds en andring som innebéar att Arbetsmiljéverket far en skyl-
dighet att hjalpa till med information om kollektivavtalsvillkor som en
svensk arbetstagarorganisation kan komma att krava med stod av stridsat-
gérder enligt 5 a § och om kollektivavtalsvillkor som annars kan komma
att bli tillampliga.

I en ny 9 a § foreslds en bestammelse om att en arbetstagarorganisation
ska ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisationen
kan komma att krava med stod av stridsatgarder i enlighet med 5 a 8.

Regeringen foreslar vidare andringar i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, forkortad MBL. | en ny 41 ¢ § foreslds en bestam-
melse om att en stridsatgard som vidtas i strid mot 5 a § utstationeringsla-
gen dar olovlig. Det innebdr bla. att medbestimmandelagens
skadestandsregler ar tillampliga vid sadana stridsatgarder. | en ny 42 a §
foreslas en bestimmelse som innebar att organisationernas ansvar for fredsp-
likten enligt 42 § forsta stycket galler inte bara dd medbestammandelagen
ar direkt tillamplig pa arbetsforhallandena utan &dven nar en stridsatgérd
vidtas mot en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige enligt
utstationeringslagen (da MBL normalt inte ar direkt tillamplig pa arbetsfor-
héallandena).

Slutligen foreslar regeringen i propositionen en andring i 2 kap. 1 §
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister som innebéar att Arbetsdom-
stolen ska vara behorig att ta upp och avgéra en tvist om en sadan
stridsatgard som avses i 41 ¢ § medbestammandelagen.

Europakonventionen och féreningsfriheten

De nu foreslagna bestdmmelserna i 5 a § och 9 a § i utstationeringslagen
samt i 41 ¢ §, 42 § och 42 a § medbestdmmandelagen har betydelse for
de fackliga organisationernas mojligheter att teckna kollektivavtal och
vidta stridsatgarder.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift ej med-
delas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna.

I samband med inforandet av denna bestdmmelse understrék konstitu-
tionsutskottet (bet. 1993/94:KU24 s. 19) att en allmén tolkningsprincip ar
att vara forfattningar ar forenliga med vara internationella dtaganden och
att de darfor ska tolkas i fordragsvanlig anda, s.k. fordragskonform tolk-
ning. | propositionen (prop. 1993/94:117) framholl regeringen att en inkor-
porering av Europakonventionen syftade till att férstarka medborgarnas fri-
och rattighetsskydd. Detta syfte tillgodosdgs genom att i den mén det
skydd som konventionen nu eller i framtiden ger &r starkare &n det som
foljer av regeringsformens fri- och réttighetsskydd eller av allménna réatts-
principer det i praktiken dr konventionens bestdmmelser som ska tillam-
pas. Ur medborgarens perspektiv innebar en inkorporering att han é&r
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berattigad till det skydd som savél grundlagen som konventionen ger. Lag-
stiftaren ar bunden att iaktta de begransningar som féljer saval av grundla-
gen som av konventionen. Regeringen pekade pa att genom den vidare
rattsutvecklingen hos konventionsorganen kunde en i konventionen given
rattighet komma att preciseras pd ett sitt som medfor att skyddet gar
langre an motsvarande regel i grundlagen.

Enligt artikel 11:1 i Europeiska konventionen om skydd foér de méansk-
liga rattigheterna och de grundlédggande friheterna har var och en rétt till
frinet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegri-
pet ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen. Enligt 11:2 far utévandet av dessa rattigheter inte underkastas
andra inskrankningar dn sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandiga med hansyn till statens sakerhet eller
den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
réttigheter. Denna artikel hindrar inte att det for medlemmar av de véap-
nade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrank-
ningar i utdvandet av de ndmnda réttigheterna.

Ratten att strejka har ansetts inte vara garanterad genom artikel 11
(Hans Danelius, Ménskliga réttigheter i europeiskt perspektiv, tredje uppla-
gan, 2007, s. 419). Enligt Danelius ar det som skyddas fackforeningars ratt
att foretrada medlemmarnas intressen pa ett effektivt satt. Strejk kan i
detta sammanhang vara en viktig metod, men det finns ocksd andra medel
att framja detta andamal (Schmidt och Dahlstrém mot Sverige samt kom-
missionens mél 10365/83 mot Tyskland). I Unison mot Forenade Konunga-
riket hade en av en fackforening utlyst strejk forbjudits av domstol, och
detta ansdgs i Europadomstolen inte strida mot artikel 11, eftersom det
fanns andra mojligheter fackforeningen att verka for medlemmarnas intres-
sen. P4 motsvarande sitt hade i Federation of Offshore Workers’ Trade
Unions m.fl. mot Norge en strejk pd oljeplattformarna avbrutits genom
tvangsmedling, och detta anségs som en proportionerlig atgard som inte
stred mot artikel 11.

Efter det att boken Ménskliga rattigheter i europeiskt perspektiv gavs ut
2007 har Europadomstolen meddelat ett par domar som berdr strejkrétten.

Domstolen framholl i fallet Demir och Baykara mot Turkiet (30 novem-
ber 2008) att ratten att kollektivavtalsfornandla med arbetsgivaren ingar
som ett vasentligt element i den fackliga foreningsfriheten och att den folj-
aktligen skyddas av den europeiska konventionen om manskliga rattighe-
ter. Mot denna bakgrund beddmde domstolen att den aktuella arbetstagar-
organisationen hade rétt att engagera sig i kollektivavtalsforhandlingar med
arbetsgivaren. Denna rattighet utgjorde en del forbunden med rattigheten
att engagera sig i fackforeningsaktiviteter sa som de skyddas av artikel 11
i konventionen.
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I mélet Enerji Yapi-Sol mot Turkiet (21 april 2009) anknét domstolen
till den nyssnamnda domen och forde darvid ett resonemang kring forhal-
landet mellan artikel 11 och ratten att vidta konfliktatgarder.

I detta fall anser domstolen pd grundval av dessa principer att den
stkande fackforeningen har paverkats direkt av det aktuella cirkuléret
och att fackforeningen kan hdvda att utévandet av dess foreningsfrihet
har krankts. Domstolen noterar att cirkuldr nr 1996/21 férbjod tjanste-
mén att delta i en nationell strejkdag organiserad inom ramen for det
aktuella fackforbundets (Forbundet for offentliga sektorns fackfér-
eningar) planerade atgarder for att offentliganstallda skulle tillerkdnnas
réatt till kollektivavtal. De som deltog i den nationella strejkdagen blev
foremal for disciplinara atgéarder (se punkten 9 ovan i domen). Villko-
ren i konventionen kréver att lagen bor tillata fackforeningar att, pa ett
sétt som inte strider mot artikel 11, agera for att tillvarata sina medlem-
mars intressen, jfr Schmidt och Dahlstrom mot Sverige, 6 februari
1976, 88 34 och 36, serie A nr 21; Syndicat National de la Police
Belge mot Belgien, 27 oktober 1975, 8§ 39, Serie A nr 18, Svenska
Lokmannaférbundet mot Sverige, 6 februari 1976, § 40, Serie A nr
20). Strejk gor det mojligt for en fackforening att gora sin rost hord
och &r en viktig aspekt nar det géller skyddet av fackliga intressen
(Schmidt och Dahlstrom, a.a. § 36). Domstolen konstaterar ocksa att
strejkrdtten &r erkdnd av Internationella arbetstagarorganisationens
(ILO) tillsynsorgan som en forbunden del av foreningsréatten som skyd-
das av konventionen C87 ILO angéaende féreningsfrihet och skydd for
organisationsratten (for domstolens dvervéganden nér det géller interna-
tionella regler vid sidan av konventionen se Demir och Baykara, ovan
citerat). Domstolen pdminner om att Europeiska sociala stadgan ocksa
erkanner strejkratten som ett medel att sakerstalla att rétten till kollekti-
vavtalsforhandlingar kan utnyttjas effektivt. Darfér avvisar domstolen
regeringens invandning.

Genom Lissabonfordraget har det inforts en bestdmmelse i EU-fordraget
om att unionen ska ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 6.2).
Lissabonfordraget innebér vidare att EU:s stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna blir rattsligt bindande. Enligt artikel 12. 1 i stadgan har var och
en ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfri-
het pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga
omradet , vilket innebar ratten for var och en att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen. Enligt artikel 28 har arbetsta-
gare och arbetsgivare eller deras respektive organisationer i enlighet med
unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att férhandla och
ingd kollektivavtal pa lampliga nivaer och att i handelse av intressekonflik-
ter tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbegripet

strejk.

Yttrande fran Lagradet

Utskottet beslutade den 2 februari 2010 att inhdmta yttrande fran Lagradet.
Lagradet yttrade sig den 8 februari 2010 avgett yttrande, se bilagan.
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Sammanfattningsvis anser Lagradet att reglerna om det sarskilda besluts-
forfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen ska tolkas mot
bakgrund av den inhemska reglering som finns i regeringsformen. Darvid
ar att marka att ratten till fackliga stridsdtgarder regleras i 2 kap. 17 §
regeringsformen och saledes inte inom ramen for foreningsfriheten i 2 kap.
1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Eftersom 17 § inte ndmns i forsta
stycket av 2 kap. 12 § regeringsformen, kan ratten till fackliga stridsatgar-
der inte anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en
lagstiftning som angar denna rétt ska anses hora under 12 8.

Konstitutionsutskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet har inhamtat yttrande frdn Lagradet i syfte att kunna
avge en forklaring i frdgan om 2 kap. 12 § tredje stycket ar tillampligt i
frdga om de aktuella lagforslagen. | forarbetena (SOU 1978:34, s. 101)
framhalls det dndamalsenliga i att ett annat utskott under beredningen
inhamtar konstitutionsutskottets yttrande i fragan. Det forhallandet att ytt-
rande frdn Lagradet kan inhdmtas under konstitutionsutskottets beredning
av ett yttrande och fore ett yrkande om att lagforslag ska vila, har forut-
satts i forarbetena och kan enligt utskottets mening inte anses innebéara att
Lagradets yttrande far en annan betydelse d4n om det inhdmtats forst sedan
yrkandet i kammaren framstallts.

Lagradet har i sitt yttrande framhallit att ratten till fackliga stridsatgar-
der inte kan anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att
en lagstiftning som angar denna ratt ska anses hora under 2 kap. 12 § reger-
ingsformen. Innebdrden av detta ar enligt konstitutionsutskottets beddm-
ning att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen inte kan anses
tillampligt pa 5 a § forslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare samt hela forslaget till lag om &ndring i
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Stockholm den 11 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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Avvikande mening

Atgarder med anledning av Lavaldomen (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s) anfor:

Lagradets yttrande kan enligt var mening inte tolkas pd annat satt an att
Lagradet inte har yttrat sig om tillimpligheten av 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen pa négon del av de aktuella lagférslagen. Konstitu-
tionsutskottet kan darfor inte i ett yttrande till arbetsmarknadsutskottet
forklara att 2 kap. 12 § tredje stycket inte &r tillampligt eftersom en forut-
sattning for detta ar att Lagradet har yttrat sig i denna del.
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Bilaga

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2010-02-08

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella
Nystrém och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Atgirder med anledning av Lavaldomen

Konstitutionsutskottet har beslutat att inhamta Lagradets yttrande i

fragan om 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen &r tillampligt pa

lagférslagen i regeringens proposition 2009/10:48 Atgarder med

anledning av Lavaldomen. Propositionen innehaller forslag till

1. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare,

2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet,

3. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbets-
tvister.

Fragan har infor Lagradet féredragits av utskottsradet Ase Matz,

bitradd av kansliraden Hakan Lundquist och Tommy Larsson.
Fragan foranleder féljande yttrande av Lagradet:
Konstitutionsutskottet har vid sitt beslut att inhamta Lagradets
yttrande fogat dels en kanslipromemoria som uppréttats i &rendet

men som utskottet &nnu inte tagit stéllning till, dels en promemoria

som ingetts till utskottet av de ledaméter som tillhér s.
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Lagradets behorighet

Det férfarande som anges i tredje stycket av 2 kap. 12 § regerings-
formen (RF) regleras i vissa hanseenden nérmare i riksdagsord-
ningen (RO). Lagradet konstaterar med avseende pa bestammelsen
i 5 kap. 1 § andra stycket RO att férfarandet i riksdagen inte natt det
stadium att arbetsmarknadsutskottet avgett ett betdnkande éver
forslagen, vilket anmalts i kammaren. Det finns naturligtvis da inte
heller nagot yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF att lag-
férslagen ska vila i minst tolv manader. Konstitutionsutskottets
handlaggning av drendet kan till féljd harav inte anses formellt galla
en prévning enligt 2 kap. 12 § femte stycket RF och féranleda att
Lagradets hérande skulle vara obligatoriskt enligt 4 kap. 11 § tredje
stycket RO.

Eftersom konstitutionsutskottets framstalining inte angar nagon
granskning av lagférslag utan géller inhamtande av yttrande Gver
tilampligheten av en grundlagsbestammelse, anser Lagradet sig inte
ha nagon skyldighet enligt 8 kap. 18 § RF att yttra sig i den fraga
som framstallningen innehaller. De lagférslag som den ifragavarande

propositionen innehaller har fér évrigt redan granskats av Lagradet.

Av 4 kap. 11 § forsta stycket férsta meningen RO framgar att en
statlig myndighet som regel ska lamna upplysningar och avge
yttrande, da ett riksdagsutskott begar det. Lagradet har, som framgar
av dess yttrande i bet. 2007/08:JuU24 s. 25 ff. (om &rendet, se ocksa
Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 2007-2009 s. 29, 30 f.),
ansett att Lagradet sdsom statlig myndighet i princip har en skyldig-
het att avge ett yttrande enligt den anmaérkta bestdmmelsen i

4 kap. 11 § forsta stycket RO. | det féljande kommer Lagradet att

avge sitt yttrande med anledning av denna bestdmmelse.
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Den till Lagradet hdnskjutna fragan

Den fraga som konstitutionsutskottet hanskjutit till Lagradet for
yttrande preciserar inte narmare i vilka hanseenden Lagradet ska
yttra sig éver tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket RF pa de
ifrdgavarande lagforslagen. Av den kanslipromemoria som fogats vid
utskottets beslut framgar, vilket féredragningen i Lagradet ocksa
bidrog till, att fragan narmare besett géller huruvida begreppet fére-
ningsfrihet i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF kan anses innefatta ratten
att vidta fackliga stridsatgarder. Om sa ansags vara fallet, skulle
bestammelserna i 2 kap. 12 § tredje stycket RF kunna bli tillampliga.

| 2 kap. RF gors en klar atskillnad mellan féreningsfrihet och ratten
att vidta fackliga stridsatgarder. | 1 § forsta stycket definieras fore-
ningsfriheten som en frihet att sammansluta sig med andra foér
allmanna eller enskilda syften. | 17 § (ursprungligen 5 §) féreskrivs
att forening av arbetstagare samt arbetsgivare och férening av
arbetsgivare ager ratt att vidta fackliga stridsatgarder, om annat ej
foljer av lag eller avtal. Den sistndmnda bestdmmelsen tillkom
ursprungligen pa initiativ av konstitutionsutskottet (KU 1973:26

s. 51f.). Hur den i 17 § upptagna rattigheten forhaller sig till fore-
ningsfriheten i 1 § tycks inte ha berérts i detta sammanhang. Réttig-
hetsskyddsutredningen var emellertid mycket tydlig pa denna punkt.
Utredningen forklarade saledes att den fackliga konfliktratten sdsom
skild fran féreningsfrihetsskyddet inte omfattades av det sérskilda
beslutsforfarandet (SOU 1978:34 s. 72, 186).

| Europakonventionen regleras féreningsfriheten i artikel 11. |
artikelns forsta punkt féreskrivs att var och en har ratt till frihet att
delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet
ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar foér att skydda sina

intressen. | en andra punkt féreskrivs bl.a. att utdvandet av dessa
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rattigheter inte far underkastas andra inskréankningar &n sddana som
ar féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nédvén-
diga med héansyn till statens sédkerhet eller den allménna sékerheten,
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd fér hélsa eller

moral eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.

| kanslipromemorian hanvisas till domar av Europadomstolen den

12 november 2008 och den 21 april 2009 i malen Demir and Baykara
v. Turkey (Appl. Nr 34503/97) respektive Enerji Yapi-Yol Sen c.
Turquie (Requete no 68959/01). Domstolen har i det férstnamnda
fallet klargjort att ratten att kollektivavtalsférhandla med arbets-
givaren ingar som ett vasentligt element i den fackliga férenings-
friheten och att den féljaktligen skyddas av Europakonventionen. |
det andra fallet har domstolen kommit att bedéma strejkratten for
offentliganstallda mot bakgrund av féreningsfriheten och métes-
frineten. Vad som slutligen torde ha féranlett domstolen att i fallet
forklara att en krankning av artikel 11 skett var att den begransning
som férelag i form av ett sanktionerat férbud for de offentliganstélida
att delta i en strejk inte hade visats vara nédvéandig i ett demokratiskt

samhalle (jfr andra punkten i artikel 11).

Notabelt &r att Europakonventionen saknar en uttrycklig féreskrift om
ratten att vidta fackliga stridsatgarder. Det kan darfér forefalla natur-
ligt att domstolen prévar fragor harom i anslutning till artikel 11 i kon-

ventionen.

Fragan i Europadomstolens fall har varit huruvida vissa personers
féreningsfrinet enligt artikel 11 kan anses ha krankts i ett konkret fall,
medan fragan i Lagradets aktuella drende géller vilken omfattning det
sarskilda beslutsférfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF kan anses
ha. Fragorna &r av olika beskaffenhet och det férhaller sig ocksa sa

att de i konventionen férekommande termerna, uttrycken och



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 4 2009/10:AU5

begreppen — sdsom de preciseras av Europadomstolen — inte kan
styra tillampningen eller tolkningen av ett rattsinstitut i regerings-
formen som saknar ett adekvat samband med konventionens fri- och
rattighetsregler. Jfr Regeringsréattens yttrande i RA 2002 ref. 25.
Aven om Europadomstolens ovan anmarkta avgéranden skulle
kunna tolkas sa att ratten till fackliga stridsatgarder utgér en del av
den féreningsfrihet som regleras i artikel 11 i Europakonventionen,
kan detta inte anses ha nagon betydelse vid bestammandet av
tillampningsomradet for det sarskilda beslutsférfarandet i 2 kap. 12 §
tredje stycket RF. Nagon konflikt med Europakonventionen kan inte
heller uppsta av den anledningen att konventionen val innehaller
regler som blir tilldmpliga vid handlaggningen av drenden om
pastadda krankningar av féreningsfrihneten men saknar bestammel-
ser om existensen eller omfattningen av nationella beslutsordningar

fér parlament.

Lagradets stallningstagande

Sammanfattningsvis anser Lagradet att reglerna om det sarskilda
beslutsférfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket RF ska tolkas mot
bakgrund av den inhemska reglering som finns i regeringsformen.
Darvid ar att marka att ratten till fackliga stridsatgarder regleras i

2 kap. 17 § RF och saledes inte inom ramen fér féreningsfrineten i
2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF. Eftersom 17 § inte ndmns i férsta
stycket av 2 kap. 12 § RF, kan ratten till fackliga stridsatgarder inte
anses inga bland de fri- och rattigheter som kan féranleda att en
lagstiftning som angar denna ratt ska anses héra under 12 §.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 137



