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1 Hur Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa har vuxit fram

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa har sitt ursprung i Euro-
peiska sdkerhetskonferensen (ESK). ESK etablerades 1975 som ett forum for
politiska férhandlingar mellan 6st och vést. Ar 1993 fick ESK stillning som
regional organisation i FN enligt FN-stadgans kapitel VIII. Ar 1995 bytte kon-
ferensen namn till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

OSSE omfattar i dag 57 stater och &r en effektiv organisation i det interna-
tionella sikerhetspolitiska samarbetet. Organisationen har en flexibel struktur
och en bred syn pa sidkerhet. Verksamheten omfattar tre dimensioner: séker-
hetspolitik, ekonomi och miljé samt demokrati och méanskliga rattigheter.

Tyngdpunkten inom OSSE:s verksamhet forskots under 1990-talet fran
langsiktiga forhandlingar om normbyggande och militdra fortroendeskapande
atgdrder till konfliktforebyggande arbete for att stirka demokratin i medlems-
landerna. OSSE é&r en i hog grad operativ organisation och dess flexibla upp-
byggnad mojliggdr snabba forebyggande insatser, ofta i ndra samarbete med
andra internationella organ. For nérvarande bedrivs faltaktiviteter i ett femton-
tal lander. Faltmissionernas arbete r inriktat pa att stirka respekten for ménsk-
liga réttigheter och réttsstatens principer, bygga upp demokratiska institutioner
och stodja fortroendeskapande atgérder mellan olika befolkningsgrupper.

Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: forvar-
ning, forebyggande, konflikthantering och ateruppbyggnad. Den kan dven
verka for demokratisk utveckling och rittsstatens principer. Organisationen
har ocksa i allt storre utstriackning tagit sig an fragor som striacker sig over
OSSE:s samtliga tre dimensioner, sdsom migration, ménniskohandel,
terrorism och griansdvervakning.

Samarbete med ldander utanfor det egna geografiska omradet regleras ge-
nom partnerskapsavtal.



2 Den parlamentariska dimensionen inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa

2.1 Forsamlingens verksamhet och organisation

OSSE:s parlamentariska forsamling (OSSE PF) etablerades 1990 i samband
med att OSSE fick en fastare institutionell struktur.

OSSE:s parlamentariska forsamling ska genom dialog bidra till och frimja
konfliktldsning, en demokratisk samhéllsutveckling och rittsstatens principer
i medlemslédnderna. Férsamlingen ska dven folja upp hur vil medlemslander-
nas regeringar genomfor de resolutioner och rekommendationer som forsam-
lingen antar vid sina méten. Malen for forsamlingens verksamhet anges i dess
stadga.

Foérsamlingen har 323 ordinarie ledaméter och lika manga ersittare. Antalet
medlemmar i de nationella delegationerna faststdlls i forsamlingens stadga.
Sveriges delegation uppgar till atta ledamoter.

Forsamlingen har sex officiella sprak: engelska, franska, italienska, ryska,
spanska och tyska.

2.1.1 Méten

Den parlamentariska forsamlingen har tre drliga méten: en session, ett host-
mote och ett vintermdte. Vid motena samlas de nationella delegationerna fran
OSSE:s medlemsldnder samt observatdrslanderna.

Under moétena foljer forsamlingen upp hur medlemsldanderna uppfyller
OSSE:s mél, diskuterar aktuella fragor och for en dialog med medlemslénder-
nas regeringsorgan. Vid den arliga sessionen i juni haller férsamlingen plenum
och fattar beslut om resolutioner. Beslut i férsamlingens plenum fattas med
enkel majoritet.

2.1.2 Fackutskotten

Den parlamentariska férsamlingen har tre fackutskott som sammantréder under
sessionen och som motsvarar regeringssidans dimensioner: utskottet for poli-
tik och sékerhet, utskottet for ekonomi och miljo samt utskottet for demokrati
och miénskliga réttigheter. Varje utskott foretrids av ett presidium som bestar
av en ordforande, en vice ordférande och en rapportdr. Ordféranden leder arbetet
medan utskottets rapportdr lagger fram en rapport och en resolution som be-
handlas vid sessionen.

2020/21:0SSEI
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2 DEN PARLAMENTARISKA DIMENSIONEN INOM ORGANISATIONEN FOR SAKERHET OCH
SAMARBETE I EUROPA

2.1.3 Arbetsgrupper och sirskilda representanter

Utover de tre ordinarie utskotten har forsamlingen tva arbetsgrupper: arbets-
gruppen for migrationsfragor samt arbetsgruppen mot terrorism. De tva grup-
perna har i uppgift att samordna forsamlingens verksamhet i respektive fraga,
rapportera till det stindiga utskottet samt ldgga fram resolutioner vid ses-
sionen.

Forsamlingens president kan utse medlemmar i férsamlingen till rollen som
sarskild representant for en specifik fréga. De sirskilda representanterna ska
rapportera om sin verksamhet till det stindiga utskottet. Presidenten utser dven
ordféranden, vice ordféranden och ledaméterna i dessa arbetsgrupper.

2.2 Forsamlingens organisation

Den parlamentariska forsamlingens styrande organ &r: det stédndiga utskottet,
byrén och sekretariatet.

2.2.1 Det stindiga utskottet

Forsamlingens stindiga utskott bestér av forsamlingens byra och av ordforan-
dena for de nationella delegationerna. Det stdndiga utskottet forbereder och
beslutar om dagordningen for sessionen, hdstmoétet och vintermétet. Det be-
slutar dven vilka tilliggsforslag som ska tas upp under sessionen och vilka
fackutskott som ska bereda dem. Beslut fattas enligt principen konsensus mi-
nus en.

2.2.2 Byran

Forsamlingen leds av en byra som bestér av en president, nio vicepresidenter,
en kassor, ordférandena for de tre utskotten och den tidigare presidenten. Pre-
sidenten viljs for ett verksamhetsédr med mojlighet till omval en géng. Byrans
nio vicepresidenter viljs for ett respektive tre ar och kan véljas om men inga i
byran hogst sex ar. Den tidigare presidenten saknar rostritt. Byrdn mots tva
génger per ar.

Forsamlingens nuvarande president dr Lord Peter Bowness (Storbritan-
nien). Bowness utsags till tillférordnad president den 11 december eftersom
den tidigare presidenten George Tsereteli (Georgien) forlorade sin plats i det
georgiska parlamentet efter valet i oktober.

2.2.3 Sekretariatet

Forsamlingens sekretariat finns i Kopenhamn och har ett tjugotal tjanstemén.
Sekretariatet har dven en filial i Wien dir en ambassador representerar forsam-
lingen vid regeringssidans mdoten.



2 DEN PARLAMENTARISKA DIMENSIONEN INOM ORGANISATIONEN FOR SAKERHET OCH
SAMARBETE I EUROPA

2.2.4 Partigrupper

Inom forsamlingen verkar fyra partigrupper: den konservativa gruppen, soci-
alistgruppen, den liberala gruppen samt den konservativa och reformistiska
gruppen. Ovriga partier méts sporadiskt utan organiserade grupper. De fyra
partigrupperna har inga egna sekretariat och far inte nagra finansiella bidrag
fran forsamlingen. De sammantréder i anslutning till férsamlingens ordinarie
moten.

2020/21:0SSE1



2020/21:0SSEI

3 Den svenska delegationen

3.1 Ledamoter i den svenska delegationen

I den svenska delegationen ingér atta ledaméter och lika manga erséttare.
Dessa viljs av kammaren for en mandatperiod. Efter riksdagsvalet hosten
2018 valdes foljande delegation:

Ordinarie ledamoter Ersiittare

Johan Biiser (S) Joakim Sandell (S)
Margareta Cederfelt (M) Asa Coenraads (M)
Carina Odebrink (S) Roza Giiclii Hedin (S)
Edward Riedl (M) Carl-Oskar Bohlin (M)
Bjorn Soder (SD) Sven-Olof Sillstrom (SD)
Jasenko Omanovic (S) Anders Osterberg (S)
Lars Thomsson (C) Johanna Jonsson (C)
Yasmine Posio (V) Dag Larsson (S)

Delegationen har valt Johan Biiser (S) till ordférande och Margareta Cederfelt
(M) till vice ordforande.

3.2 Utskottsfordelning

Fordelningen till den parlamentariska férsamlingens fackutskott fran och med
valet 2018 é&r foljande:

Utskott I: Politik och séikerhet

Johan Biiser (S)

Margareta Cederfelt (M)

Bjorn Soder (SD)

Utskott II: Ekonomi och miljo

Carina Odebrink (S)

Lars Thomsson (C)

Utskott III: Demokrati och ménskliga rittigheter
Jasenko Omanovic (S)

Edward Riedl (M)

Yasmine Posio (V)



3 DEN SVENSKA DELEGATIONEN

3.3 Sairskilda uppdrag

Margareta Cederfelt (M) dr sedan sommarmotet 2017 vicepresident i den
parlamentariska férsamlingen. Ar 2019 utsigs hon till sirskild representant
om mordet pd Boris Nemtsov och som en del av hennes uppdrag presenterade
Cederfelt sin rapport om mordet under vintermétet i Wien 2020.

Margareta Cederfelt ingar sedan 2016 i arbetsgruppen for migrationsfragor
och utsdgs i januari 2020 till dess tillférordnade ordférande.

2020/21:0SSE1
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4 Forsamlingens ordinarie verksamhet under
2020

4.1 Vintermotet 1 Wien

Forsamlingens érliga vintermdte holls i Wien, Osterrike, den 21-22 februari
dar cirka 250 parlamentariker deltog fran &ver 50 lander. Den svenska dele-
gationen till OSSE:s parlamentariska forsamling representerades av Johan
Biiser (S), Margareta Cederfelt (M), Carina Odebrink (S), Edward Riedl (M),
Jasenko Omanovic (S), Lars Thomsson (C) och Yasmine Posio (V). Ett mote
holls i plenum och dérutdver sammantriadde de tre fackutskotten och det stén-
diga utskottet. Vidare genomfordes ett antal seminarier och bilaterala moten
mellan de olika delegationerna.

I de tre fackutskotten redogjorde utskottens rapportorer for utvecklingen
inom sina ansvarsomraden i forhallande till de resolutioner som tidigare anta-
gits. Rapportdrerna presenterade dven inriktningen pd kommande rapporter
och resolutioner.

Utskottet for politik och sdkerhet leddes av vice ordférande Costel Neculai
Dunava (Ruménien). Utskottets rapportor Laurynas Kasciunas (Litauen) be-
lyste arbetet med konfliktlosning i OSSE-regionen och lyfte fram situationen
i Ukraina. Han redogjorde for att landminor och andra explosiva ldmningar &r
ett stort hot mot sékerheten i landet och att atgérder for att desarmera minor ar
prioriterade. Vidare framholl Kasciunas behovet av att OSSE:s civila observa-
torsmission ges obegransad tillgang till omraden ockuperade av Ryssland, att
begransningarna av mediefriheten i Ukraina upphdr, att Ukrainas territoriella
grinser aterupprittas och att interparlamentariska initiativ tas for att frimja
cybersdkerhet i OSSE-regionen.

I den efterfoljande debatten diskuterade parlamentarikerna striderna i dstra
Ukraina, konflikten i Nagorno-Karabakh och andra konflikter i Sydkaukasien.
Niér det géller konflikten i Nagorno-Karabakh framholls att de samtal som
forts mellan Armenien och Azerbajdzjan under den arliga sékerhetskonferen-
sen 1 Miinchen bor ligga till grund for diskussioner om konfliktens 16sning. |
ett inldgg betonade Margareta Cederfelt (M) betydelsen av att Minskavtalet,
det fredsavtal som redan slutits mellan Ukraina och Ryssland, efterlevs och
genomfors.

Utskottet f6r ekonomi och milj6 leddes av vice ordférande Artur Gerasymov
(Ukraina). Utskottets rapportdr Elona Gjebrea Hoxha (Albanien) redogjorde
for att samordnade atgirder dr nodvandiga for att motverka klimatkrisen och
att OSSE-regionen stir infor stora utmaningar kopplade till den ekonomiska
och miljomaissiga dimensionen av sdkerhet. Hon betonade sérskilt att vatten-
tillgangen i OSSE-regionen ar ett tilltagande problem i och med klimatf6rand-
ringarna.



4 FORSAMLINGENS ORDINARIE VERKSAMHET UNDER 2020

I den efterfoljande debatten diskuterade parlamentarikerna sambandet mel-
lan klimat och migration, utvecklingen av fornybara energikéllor och utma-
ningar kopplade till hallbar energiforsorjning. I ett inldgg understrok Lars
Thomsson (C) vikten av att alla l&nder tar sitt ansvar i arbetet for ett mer hall-
bart samhille.

Utskottet for demokrati och méanskliga réttigheter leddes av ordférande
Kyriakos Hadjiyianni (Cypern) som i sitt inledningstal redogjorde for sina ak-
tiviteter, daribland ett besok i Ukraina. Han belyste OSSE:s sérskilda fokus pa
ménskliga réttigheter och den humanitéra situationen for méanniskor som be-
finner sig i konfliktomraden. Utskottets rapportdr Kari Henriksen (Norge)
uppmirksammade en tillbakagang av medborgares tilltro till institutioner och
den politiska makten i OSSE-regionen.

Henriksen podngterade vidare att mediefriheten och civilsamhéllesorgani-
sationers mojligheter att verka &r hotad i flera ldnder i regionen. Hon betonade
vikten av att 6ka representationen av kvinnor och minoriteter for att skapa till-
tro till allménna institutioner och uppmanade parlamentarikerna att fokusera
pa inkluderande atgéarder i arbetet for att stirka ménskliga rattigheter. Utskot-
tets mote avslutades med en debatt om forekomsten av desinformation, mi-
granters réttigheter, minoriteter och inskrankningar av ménskliga rattigheter i
konfliktomraden.

Efter motena i de tre utskotten samlades hela forsamlingen for diskussioner
i plenum. Amnen som parlamentarikerna diskuterade var bland annat situa-
tionen i Ukraina och atgérder for att frimja en nedtrappning av konflikten,
betydelsen av dialog med civilsamhéllesaktorer och vikten av att effektivisera
OSSE:s arbete. Forsamlingens davarande president George Tsereteli betonade
att Kinas vixande inflytande p4 omvérlden, Storbritanniens uttrdde ur EU och
EU:s utvidgningsprocess har lett till storre osdkerhet i OSSE-regionen. Han
framhadvde OSSE:s operativa forméga och uppmanade medlemsstaterna att ar-
beta fram sétt att hantera nya typer av hot.

I plenum rapporterade dven ordférandena for arbetsgrupperna och de sér-
skilda representanterna om sin verksamhet. Hedy Fry (Kanada), forsamlingens
sérskilda representant for jamstilldhetsfragor, framholl att betydande forbatt-
ringar pa jamstélldhetsomradet genomforts i OSSE-regionen men att stora ut-
maningar dnnu kvarstar.

Vintermotet avslutades med en debatt om atgérder for att motverka anti-
semitism, diskriminering och intolerans. I ett inldgg framhéll Johan Biiser (S)
minoriteters utsatta situation i OSSE-omradet och uppmanade forsamlingens
medlemslédnder till ytterligare anstrangningar for att motverka framlingsfient-
lighet. Yasmine Posio (V) framhéll i ett inldgg vikten av multilateralt sam-
arbete for att bemota globala fragor.

4.2 Sessionen 1 Vancouver

Forsamlingens arliga session skulle ha dgt rum i Vancouver, Kanada, den 3—7
juli. Den 1 april meddelade forsamlingens president George Tsereteli och

2020/21:0SSEI
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4 FORSAMLINGENS ORDINARIE VERKSAMHET UNDER 2020

ordfoéranden for den kanadensiska delegationen Hedy Fry att sessionen stéllts
in med anledning av coronapandemin.
Niésta session dr planerad att hallas i Bukarest, Ruménien, 2021.

4.3 Hostmotet 1 San Marino

Forsamlingens hostmate skulle ha dgt rum i San Marino den 4—6 oktober. Den
28 april meddelade forsamlingen att hostmotet stéllts in pa grund av corona-
pandemin.

4.4 Moten 1 det stindiga utskottet

Moten i det stdndiga utskottet halls normalt i anslutning till férsamlingens tre
ordinarie méten. Vinterméotet holls 1 Wien den 20-21 februari, 6vriga moten
har genomforts digitalt.

Pa dagordningen for det stindiga utskottets méte under vintermétet i Wien
den 20 februari stod bland annat aterrapportering fran presidenten, de sérskilda
representanterna, kassoren och generalsekreteraren. Under sammantradet
gjordes en uppfoljning av de dndringsforslag till forsamlingens stadgar som
presenterades under 2019. Lord Peter Bowness presenterade en rapport med
andringsforslagen och tva forslag antogs av det stindiga utskottet.

Under det stidndiga utskottets sammantrdde den 7 juli diskuterades Ostra
Ukraina, rasism och polisbrutalitet samt hur det parlamentariska arbetet ska
kunna fortsdtta under pandemin. Sammantrddet holls digitalt och fran den
svenska delegationen deltog Margareta Cederfelt (M).

Den 12 november sammantrddde det stdndiga utskottet digitalt. P4 dagord-
ningen stod &terrapportering frén presidenten och generalsekreteraren samt
rapportering om arbetet med att dndra stadgarna for att férsamlingen ska kunna
fatta beslut under pandemin.

Davarande president George Tsereteli meddelade i sitt tal till utskottet att
han inte blivit omvald till det georgiska parlamentet och ddrmed maste avgé
fran sin post som forsamlingens president. Generalsekreteraren informerade
dérefter utskottet om att vicepresident Lord Peter Bowness tar over som till-
forordnad president fram till dess att forsamlingen kan arrangera val.

Den tillférordnade presidenten Lord Bowness redogjorde for arbetet med
att andra stadgarna. Han foreslog att ett tilldgg i stadgarna antas av det sténdiga
utskottet under det kommande vintermotet 2021 som skulle mojliggora for
forsamlingen att halla session och val digitalt.

4.5 Arbetsgruppen for migrationsfragor

Margareta Cederfelt (M) dr sedan januari 2020 tillférordnad ordférande i for-
samlingens arbetsgrupp med fokus pa migrationsfragor. Gruppen fungerar
som ett forum med fokus pa migration utifran sikerhet, ekonomi och ménsk-
liga rittigheter. Arbetsgruppen rapporterar till det stdndiga utskottet. Den har
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i uppdrag att ta fram policyforslag och uppmuntra till dialog mellan medlems-
landerna och OSSE. Arbetsgruppen lagger ocksa fram resolutioner till forsam-
lingens sessioner. Gruppens 18 medlemmar tréffas regelbundet, bevakar mi-
grationsfragor och arrangerar faltstudier.

Under arbetséaret 2020 genomférde arbetsgruppen fyra méten. Pa grund av
pandemin holls majoriteten av dessa digitalt. Under métena har gruppen dis-
kuterat aktuella fragor, bland annat situationen pa de grekiska darna och EU:s
migrationspaket, arbetsgruppens samarbete med OSSE pa regeringsnivé och
forutsittningar for kommande faltstudier. Gruppen har vid ett antal tillfdllen
traffat externa aktorer. Moten har arrangerats med Greklands migrationsmi-
nister, representanter for EU-kommissionen och medlemmar fran civilsam-
héllesorganisationer.

4.6 Sarskild representant om mordet pa Boris
Nemtsov

Margareta Cederfelt (M) blev under vintermétet i Wien 2019 utsedd till for-
samlingens sérskilda representant om mordet pa den ryska oppositionspoliti-
kern Boris Nemtsov. Under sammantradet i det stédndiga utskottet vid vinter-
motet 2020 dverlamnade Cederfelt sin slutgiltiga rapport om mordet.

I sitt tal till utskottet redogjorde Cederfelt for stora brister i de ryska myn-
digheternas utredning av mordet och betonade att misskotta utredningar av
brott mot journalister, oppositionspolitiker och demokratiaktivister i praktiken
leder till straffrihet for grova brott. Hon betonade att ryska myndigheter inte
besvarat fragor om réttsfallet och uppmanade Ryssland att samarbeta i fragor
som ror mordet.

I anslutning till rapportens dverldmnande arrangerade den svenska delega-
tionen ett sidoevenemang for att diskutera rapportens innehall i ett panelsam-
tal. Delegationens ordférande Johan Biiser (S) holl ett inledningsanforande och
Gunnar Bragi Sveinsson (Island) modererade samtalet. Féorutom Margareta
Cederfelt deltog Vladimir Kara-Murza fran The Boris Nemtsov Foundation,
Boris Nemtsovs advokat Vadim Prokhorov och Laurynas Kasciunas (Litauen)
i panelen.

Den 27 juli medverkade Margareta Cederfelt i ett seminarium arrangerat av
den brittiska tankesmedjan Chatham House dir hon redogjorde for sitt arbete
med rapporten.

Rapporten togs upp i februari 2020 i Tom Lantons kommitté for ménskliga
rattigheter vid den amerikanska kongressen. Den ndmns dven i en resolution i
den amerikanska senaten.
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5 Forsamlingens verksamhet under 2020

5.1 Digitala seminarier

Till £61jd av coronapandemin har férsamlingen anvént sig av digitala 16sningar
som alternativ till fysiska méten och arrangemang. Exempelvis holls en serie
om éatta digitala seminarier pa olika teman under forsta halvaret 2020. Syftet
med seminarierna var att diskutera hur de respektive &mnesomradena har pa-
verkats av pandemin och ge férsamlingens medlemmar mojlighet att utbyta
erfarenheter och information.

Det forsta seminariet holls den 22 april pa temat pandemins paverkan pa
vérldsekonomin. Ett antal inbjudna talare redogjorde for vikten av ekonomiska
stimulansétgérder och da sarskilt till de sektorer som drabbats hardast av pan-
demin. Dérefter diskuterade forsamlingens medlemmar hur parlament kan
fungera i tider av social distansering och nedsténgningar, vikten av att skydda
ménskliga rittigheter 4ven under pandemin samt behovet av en 6vergripande
plan for ekonomisk aterhdmtning.

Den 8 maj dgde det andra seminariet rum som fokuserade pa hur méanskliga
rattigheter och demokrati paverkats av undantagstillstind och nedstédngningar
till f6ljd av pandemin. Under diskussionen podngterade ett antal talare att an-
ledningarna till att utlysa undantagstillstind och nationella nddligen maéste
vara starka. Parlamentarikerna nimnde att undantagstillstind bor vara tidsbe-
gransade, uppkomma i enlighet med existerande lagstiftning och vara begrén-
sade till vad den aktuella situationen kréver.

Varens tredje seminarium arrangerades den 15 maj och fokuserade pa hur
konflikter i OSSE-regionen péaverkats av pandemin. Under debatten betonade
medlemmar frén konfliktdrabbade lédnder att pandemin har paverkat civilbe-
folkningen och redan utsatta grupper hart. Flera talare framhévde att pandemin
inte far distrahera OSSE fréan att fokusera pa konfliktlosning och att Helsing-
forsavtalet maste upprétthallas.

Den 22 maj holls det fjirde seminariet som berdrde de miljoméssiga
aspekterna av coronapandemin. Ett antal inbjudna talare betonade vikten av
att den ekonomiska 4terhdmtningen efter pandemin méste ske enligt uppsatta
klimatmal. Flera parlamentariker lyfte sedan sambandet mellan miljoforsto-
ring och ménniskors hilsa samt att nedstdngningar av samhéllen under pande-
min lett till mindre luftféroreningar i flera av viirldens storstider. Aven frigan
om statliga subventioner till fossila industrier lyftes av forsamlingens medlem-
mar.

Ett femte seminarium arrangerades den 26 maj pa temat migration och
skydd av migranter och flyktingar under pandemin. I rollen som tillférordnad
ordforande i forsamlingens arbetsgrupp for migrationsfragor holl Margareta
Cederfelt (M) ett oppnande anférande om vikten av okat internationellt sam-
arbete for att skapa langsiktiga 10sningar pd migrationsutmaningar. Hon
namnde vikten av att ge flyktingar och migranter i OSSE-regionen tillgéng till
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sjukvérd under pandemin och belyste behovet av en omférdelningsmekanism
for asylsokande. Dérefter diskuterade parlamentarikerna dkningen av frim-
lingsfientliga och rasistiska uttalanden under pandemin, sdrskilt mot ménni-
skor av asiatiskt ursprung.

Den 15 juni holls det sjétte seminariet som fokuserade p& pandemins pa-
verkan pé jamstilldhet mellan konen. Under seminariet presenterade forsam-
lingens sarskilda representant for jamstélldhetsfragor Hedy Fry sin rapport om
pandemins paverkan pa jimstilldheten. Ett antal talare betonade vikten av att
mota behoven for kvinnliga medarbetare i sjukvarden. Vidare diskuterade
parlamentarikerna vikten av att 6ka kvinnors representation i parlamenten och
att fortsitta arbetet mot véld i néra relationer.

Det sjunde seminariet arrangerades den 22 juni och fokuserade pa utma-
ningar for minoriteter och utsatta grupper under coronapandemin. Under se-
minariet podngterade ett antal talare det faktum att pandemin lett till 6kade
spanningar mellan folkgrupper och intolerans. Parlamentarikerna diskuterade
hur minoriteter och utsatta grupper kan skyddas fran pandemin samt den dkade
framlingsfientligheten. Flera talare poédngterade att minoriteter drabbats hér-
dare av pandemin, bade hilsoméssigt och socialt.

Den 30 juni holls det attonde och sista seminariet pa temat parlamentarikers
roll i att motverka terrorism med anledning av pandemin. Parlamentarikerna
diskuterade hur den rddande pandemin kan 6ka risken for terrorism i och med
att fokus och resurser flyttas till att bekdmpa andra typer av hot. Talarna
ndmnde dven att den ekonomiska krisen till f61jd av pandemin riskerar att for-
virra befintliga meningsskiljaktigheter och konflikter, vilket kan leda till upp-
komsten av nya hot och terrorgrupper.

5.2 Informella ledarskapsmoten

I och med att forsamlingens byra inte kunnat tréffas fysiskt under pandemin
har sekretariatet anordnat ett antal digitala informella ledarskapsmoten. Dessa
moten gav forsamlingens ledare mojlighet att diskutera organisationens roll
under och efter pandemin.
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6 Den svenska delegationens verksamhet
under 2020

Utover att delta i forsamlingens verksamhet arrangerar den svenska delega-
tionen egna moten och deltar i vissa externt organiserade aktiviteter.

6.1 Delegationsméten

Den svenska delegationen hdll sju delegationsméten under aret. Dessa mdten
holls bade digitalt och med medverkande pé plats i riksdagen.

Under vissa delegationsméten har organisationer och myndigheter bjudits
in for att informera om aktuella fragor i OSSE-regionen. Bland annat har f6-
retrddare for Utrikesdepartementet informerat delegationen om Sveriges kom-
mande ordférandeskap i OSSE 2021.

6.2 Informationsutbyte med riksdagens utskott

For att 6ka interaktionen mellan utskott och delegationer tillsatte riksdagens
talman under varen en arbetsgrupp vars rekommendationer antogs under hos-
ten. Delegationens ordférande Johan Biiser deltog i gruppens arbete. Rekom-
mendationerna fortydligar méjligheten att utskotten vid behov kan bjuda in
delegationerna for informationsutbyte. Delegationerna uppmanas att géra en
beddmning infor och efter varje session av huruvida ett utbyte med relevanta
utskott bor goras. Forslaget forankrades i delegationen vid delegationsmétet
den 18 november.

Under 2020 har ledaméter i delegationen bjudits in till utrikesutskottets
sammantrdden da utrikesministern informerat om det kommande svenska ord-
forandeskapet i OSSE.

Delegationens presidium har deltagit i de delegationspresidiefrukostar som
talmannen bjudit in till. Dessa arrangeras i syfte att utbyta information mellan
presidierna i utrikesutskottet och delegationerna om relevanta fragor. De har
hallits den 22 januari, den 17 juni och den 11 november.

6.3 Seminarium om valet 1 USA

Den 8 december arrangerade delegationen ett seminarium om valet i USA. Med-
verkade gjorde delegationens fyra valobservatorer: Johan Biiser (S), Margareta
Cederfelt (M), Carina Odebrink (S) och Lars Thomsson (C). Ovriga deltagare
var Ingrid Ask, ministerrad vid Sveriges ambassad i Washington D.C. och Dag
Blanck, professor i Nordamerikastudier. Seminariet modererades av Anders
Mellbourn, vice ordforande for OSSE-nétverket. Talarna diskuterade valobser-
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vationen och det rddande politiska ldget i landet. Seminariet direktsdndes pé riks-
dagens hemsida och senare pd SVT Forum.

6.4 Nordisk-baltiskt samarbete

Den svenska delegationen arbetar néra delegationerna frén de nordiska och
baltiska ldnderna, ett samarbete i den sa kallade NB8-gruppen. Gruppen héller
minst tva arliga méten. [ motena medverkar presidierna och medlemmar i for-
samlingens byré fran respektive land.

Under 2020 arrangerades totalt tre nordisk-baltiska méten: den 25 maj, den
9 november och den 30 november. Med anledning av pandemin genomfordes
samtliga méten digitalt. Fokus for gruppens méten har varit ldget i OSSE-
regionen och forsamlingens interna arbete under coronapandemin.

6.5 Uttalande om Belarus

Med anledning av utvecklingen i Belarus efter landets presidentval den 9 au-
gusti gjorde delegationen ett officiellt uttalande till samtliga delegationer i den
parlamentariska férsamlingen. Uttalandet, daterat den 19 november, krivde att
véldet mot civila upphor, att de skyldiga till 6vervald mot demonstranter stélls
infOr rétta och att Belarus lever upp till sina dtaganden i Helsingforsavtalet.

6.6 Ovrigt engagemang

Den 3—4 februari arrangerades en konferens i Washington D.C. for unga parla-
mentariker. P4 en 6ppen inbjudan av Alcee Hastings, ordférande i den ameri-
kanska OSSE-delegationen, deltog Carl-Oscar Bohlin (M) och Roza Giicli
Hedin (S) fran den svenska OSSE-delegationen. Totalt deltog drygt 40 leda-
moter fran ett antal av OSSE:s medlemsstater, inklusive partstaterna Afgha-
nistan och Thailand.

Under seminariet diskuterade parlamentarikerna ungas roll i freds- och sé-
kerhetsfragor, effektivt engagemang i multilaterala organisationer och koali-
tionsbyggande. Bland de inbjudna talarna fanns representanter fran civilsam-
hillet, OSSE pé regeringsnivé och forsamlingens president och generalsekre-
terare.

2020/21:0SSEI

17



2020/21:0SSEI

18

7 Genus och jamstilldhet

OSSE arbetar kontinuerligt for jimstdlldhet inom férsamlingen och i dess ar-
bete. Forsamlingens sérskilda representant for jamstélldhetsfragor, Hedy Fry,
presenterade den 15 juni sin rapport De genusbaserade effekterna av covid-19
(The Gendered Impacts of COVID-19). [ rapporten analyseras forutom corona-
pandemin dven genus inom OSSE. Fry belyser i sin rapport att coronapande-
min utgdr ett reellt hot mot jamstilldheten och att utvecklingen riskerar att
stagnera framover. Fry beskriver att det i ett antal tidiga rapporter noteras en
kraftig 6kning av konsbaserat vald under pandemin. Hon betonar att den hart
belastade sjukvérden dr en kvinnodominerad sektor, att resurser kan komma
att flyttas fran den sexuella och reproduktiva varden och att kvinnor riskerar
att drabbas oproportionerligt hart av den ekonomiska nedgéngen under och till
foljd av pandemin. Dessutom framhaver Fry att kvinnors obetalda arbete dkat
under pandemin, ndgot som dven kan fa konsekvenser for 16neskillnaderna
mellan kdnen.

Ar 2020 dr det 20 &r sedan FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor,
fred och sékerhet antogs. Fry framhaller vikten av ett 6kat kvinnligt deltagande
i fredsprocesser. Fry noterar att ndgra av de lander med mest framgangsrik
hantering av pandemin har haft kvinnligt ledarskap, vilket visar hur viktigt det
ar att kvinnor dr med och fattar beslut i krissituationer. Fry menar att det ex-
ceptionella ldge som coronapandemin innebér ocksa kan medféra maojligheter
att etablera en mer jamstélld agenda efter pandemin.

Rapporten lag dven till grund for ett webbseminarium pd samma tema den
15 juni. Under diskussionen utbyttes olika erfarenheter dér det huvudsakliga
amnet var konsbaserat vald. I diskussionerna deltog férutom medlemmarna
dven internationella experter. Under webbseminariet framhdlls vikten av fort-
satt intensivt och meningsfullt arbete for att motverka konsbaserad diskrimi-
nering och véld.



& Valobservationer

Varje ar skickar organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa valobser-
vatorer till medlemsldnderna for att observera val. Fran forsamlingen reser
parlamentariker for att faststélla om valen &r fria och réttvisa och om de lever
upp till de 6verenskomna &taganden som faststélldes i Kopenhamnsdokumen-
tet fran 1990. Valobservationerna sker i regel i samarbete med OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter (ODIHR).

Dagen efter valet ldmnar missionen ett preliminirt uttalande om valet,
medan en slutgiltig rapport om hela valprocessen utkommer ett par manader
senare. Den slutgiltiga rapporten innehéller reckommendationer for hur valpro-
cessen kan forbattras. Alla OSSE:s medlemslidnder har étagit sig att folja upp
dessa rekommendationer. OSSE-ordférandeskapet utser en parlamentariker
till sérskild samordnare for korttidsobservatorerna som bland annat har till
uppgift att limna det gemensamma uttalandet vid presskonferensen dagen ef-
ter valet. Denne ansvarar dven for att ta fram det gemensamma utlatandet for
missionen, inklusive forhandlingen av texten. Sedan 2013 utser forsamlingen
en ledare for sin delegation. Infor en valobservation traffar observatérerna fo-
retrddare for de politiska partierna, oberoende journalister och valmyndigheter
i syfte att fa information om situationen i det aktuella landet. Den svenska
delegationen har kompletterat forsamlingens program genom mdten med
svenska diplomater pa plats samt experter och foretrddare for civilsamhaillet.

Under 2020 observerade férsamlingen fyra val och den svenska delegatio-
nen deltog 1 samtliga observationer. P4 grund av pandemin kunde forsam-
lingen dock inte observera alla val som man planerat.

P4 inbjudan av talmannen kan riksdagsledamoter som inte ingér i OSSE-
delegationen delta i valobservationer under den sé kallade talmanskvoten inom
ramen for det deltagarantal som tilldelats Sverige. Talmanskvoten har inte an-
vénts under 2020 pa grund av coronapandemin.

8.1 Det fortida parlamentsvalet i Azerbajdzjan

Den 9 februari holls parlamentsval i Azerbajdzjan. Valet av de 125 platserna i
parlamentet skulle ha arrangerats i november 2020 men tidigarelades efter att
president I[lham Aliyev beslutat att uppldsa parlamentet i december 2019. Av
parlamentets platser tillfoll 70 regeringspartiet Nya Azerbajdzjan medan 41
platser tilldelades partilosa. Av de invalda parlamentarikerna var 17 procent
kvinnor. Valdeltagandet blev 47 procent.

Valet observerades av ODIHR, OSSE:s parlamentariska forsamling och
Europarédets parlamentariska forsamling. Sdrskild samordnare for OSSE:s
korttidsobservatorer var Artur Gerasymov medan forsamlingens observatorer
leddes av Elona Hoxha-Gjebrea. Fran Sverige deltog Margareta Cederfelt (M)
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och Dag Larsson (S) som valobservatorer. Fran OSSE:s parlamentariska for-
samling deltog 57 parlamentariker fran 19 av OSSE:s medlemsstater.

8.2 Det fortida parlamentsvalet i Nordmakedonien

Efter att Nordmakedoniens regering avgétt i slutet av 2019 uppldste landets
talman parlamentet den 16 februari och utlyste nyval. Valet skulle ha dgt rum
den 12 april men flyttades fram till den 15 juni med anledning av coronapande-
min.

Regeringskoalitionen och oppositionen fick en dryg tredjedel var av ros-
terna. Regeringspartiet (socialdemokratiska SDSM) och dess mindre stddpar-
tier blev marginellt stérre 4n oppositionskoalitionen. Efter férhandlingar med
vagméstarpartier bildade SDSM regering. Av de invalda parlamentarikerna
var 36 procent kvinnor. Valdeltagandet blev 52 procent.

Valet observerades av ODIHR. OSSE:s parlamentariska férsamling skulle
ha deltagit i observationen men stéllde in med hanvisning till coronapandemin.

8.3 Parlamentsvalet 1 Montenegro

Det montenegrinska parlamentsvalet som omfattar parlamentets 81 platser
dgde rum den 30 augusti. Valresultatet blev mycket jamnt. Efter den slutgiltiga
rostrikningen uppnadde oppositionspartierna majoritet i parlamentet med ett
mandat och meddelade dagen efter att man avség att bilda regering. Maktskif-
tet ar det forsta i landets historia sedan sjédlvstédndigheten 2006. Av de invalda
parlamentarikerna var 22 procent kvinnor. Valdeltagandet blev 77 procent.

Valet observerades av ODIHR och OSSE:s parlamentariska forsamling.
Frén OSSE:s parlamentariska forsamling deltog tva parlamentariker fran tva
av OSSE:s medlemsstater. Margareta Cederfelt (M) som sérskild samordnare
for OSSE:s korttidsobservatorer. Observationen dr den forsta som forsam-
lingen deltagit i sedan coronapandemins utbrott.

8.4 Parlamentsvalet 1 Kirgizistan

Den 4 oktober holls parlamentsval i Kirgizistan till de 120 platserna i parla-
mentet. Dagen efter valet utbrét valdsamma demonstrationer i huvudstaden
Bisjkek. Oppositionen anklagade sittande regering for valfusk, menade att ros-
ter kopts och végrade acceptera resultatet. Den 6 oktober meddelade landets
valmyndighet att valresultatet ogiltigforklarats. Efter valmyndighetens beslut
avgick den sittande regeringen. Sadyr Japarov valdes direfter av parlamentet
till premidrminister. Det prelimindra valdeltagandet blev 56 procent.

Valet observerades av ODIHR. OSSE:s parlamentariska forsamling skulle
ha medverkat med en delegation men tvingades stélla in sin medverkan med
hénvisning till coronapandemin.
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8.5 Parlamentsvalet i Georgien

Parlamentsvalet i Georgien dgde rum den 31 oktober. Valresultatet innebar att
regeringspartiet Georgisk drom beholl sin absoluta majoritet i parlamentet. Av
de invalda parlamentarikerna var 21 procent kvinnor. Det preliminira valdel-
tagandet blev 56 procent.

Valet observerades av ODIHR, OSSE:s parlamentariska forsamling, Euro-
parédets parlamentariska forsamling och Natos parlamentariska forsamling.
Sérskild samordnare for OSSE:s korttidsobservatorer var Elona Gjebrea
Hoxha medan OSSE-foérsamlingens observatorer leddes av Pia Kauma (Fin-
land). Fran Sverige deltog Bjorn Séder (SD), Jasenko Omanovic (S), Yasmine
Posio (S) och Dag Larsson (S). Fran OSSE:s parlamentariska férsamling del-
tog 25 parlamentariker fran 14 av OSSE:s medlemsstater.

8.6 President- och parlamentsvalet i USA

Den 3 november hélls president- och parlamentsval i USA. Valet géllde pos-
terna som president och vicepresident samt kongressens 35 av 100 senatorer
och samtliga 435 medlemmar i representanthuset. Av de invalda parlamenta-
rikerna var 24 procent kvinnor. Det prelimindra valdeltagandet blev 70 pro-
cent.

Valresultatet innebar att Joe Biden och Kamala Harris fran det demokra-
tiska partiet tilltrdder som president respektive vicepresident. Demokraterna
behdll sin majoritet i representanthuset medan majoriteten i senaten skulle
komma att avgoras i ett ytterligare val under borjan av 2021.

Valet observerades av ODIHR och OSSE:s parlamentariska forsamling.
Sérskild samordnare f6r OSSE:s korttidsobservatorer var Michael Georg Link
(Tyskland) medan forsamlingens observatorer leddes av Kari Henriksen. Fran
Sverige deltog Johan Biiser (S), Margareta Cederfelt (M), Carina Odebrink (S)
och Lars Thomsson (C). Cederfelt och Odebrink observerade i Michigan och
Biiser och Thomsson i Wisconsin. Fran OSSE:s parlamentariska férsamling
deltog parlamentariker fran 39 av OSSE:s medlemsstater.
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9 Samarbeten med parter inom och utom den
parlamentariska forsamlingen

9.1 Samarbetet 1 Medelhavsomradet

Den parlamentariska forsamlingen har under aren antagit ett stort antal reso-
lutioner om samarbetet i Medelhavsomradet. Den sérskilda relationen som
OSSE har till grannldnderna vid Medelhavet har dé noterats, och det 6msesi-
diga beroendet av sdkerhet har betonats.

Forsamlingen vill bidra till ett ndirmare samarbete inom Medelhavsomrédet
for att dér framja OSSE:s normer och principer. Detta ska ske genom dkad
politisk dialog, ekonomiskt samarbete, kulturutbyte samt genom starkare de-
mokratiska institutioner och respekt for ménskliga réttigheter.

Medlemmar i den svenska delegationen har tidigare ar deltagit i det arliga
motet Medelhavsforum, men pé grund av pandemin har detta mote inte hallits.

9.2 Samarbete med andra parlamentariska
forsamlingar

Vid valobservationer sker ett nira samarbete mellan OSSE:s parlamentariska
forsamling, ODIHR och Europarddets parlamentariska forsamling. Vid sér-
skilda valobservationer bedrivs samarbete med Europaparlamentet och Natos
parlamentariska forsamling.

Med anledning av coronapandemin har férsamlingen under aret fordjupat
sitt samarbete med Europaradets och Natos parlamentariska forsamlingar. Den
16 april gjorde de tre forsamlingarnas presidenter ett gemensamt uttalande om
vikten av att upprétthalla ett multilateralt samarbete dven under pandemin. I
uttalandet framho1l man att de nationella parlamenten méste kunna fortsétta att
arbeta under pandemin och att demokratin maste skyddas i tider av kris.



10 Forsamlingens budget

OSSE:s parlamentariska forsamling beslutar om sin egen verksamhet och bud-
get. Verksamheten finansieras genom bidrag fran medlemsléndernas parla-
ment och baseras pd OSSE:s berdkningar fér medlemsldanderna. Budgetaret
borjar den 1 oktober och avslutas den 30 september.

For budgetaret 2019-2020 uppgick foérsamlingens budget till 3 642 999
euro. Den svenska delegationen bidrog med 106 397 euro (cirka 1 130 000
kronor), motsvarade 2,92 procent av den totala budgeten.

Eftersom en stor del av férsamlingens resurskravande arbete stélldes in
under budgetaret 2019-2020 anviandes inte alla budgeterade medel. Pa grund
av detta foreslog davarande president George Tsereteli och kassor Peter Juel-
Jensen (Danmark) den 15 maj att dessa pengar ska dverforas till budgeten for
kommande verksamhetsar (2020-2021).
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11 Forsamlingens ledning, sdrskilda
representanter och medlemsstater

11.1 Forsamlingens och fackutskottens ledning

Foljande representanter dr valda till ledarskapspositioner inom forsamlingen
och utgdr forsamlingens byra.

President Invalsar
Lord Peter Bowness (Storbritannien) (tillforordnad) 2020
Vicepresidenter

Azay Guliyev (Azerbajdzjan) 2016
Victor Paul Dobre (Ruménien) 2016
Margareta Cederfelt (Sverige) 2017
Roger F. Wicker (USA) 2017
Kristian Vigenin (Bulgarien) 2018
Pascal Allizard (Frankrike) 2018
Kari Henriksen (Norge) 2018
Kassor

Peter Juel-Jensen (Danmark) 2019

President emeritus

Ilkka Kanerva (Finland) 2014

Utskott I: Politik och sikerhet

Richard Hudson (USA), ordforande (tillforordnad) 2020
Costel Neculai Dunava (Ruménien), vice ordforande 2019
Laurynas Kascinunas (Litauen), rapportor 2019

Utskott II: Ekonomi, vetenskap, teknik och

miljo

Doris Barnett (Tyskland), ordférande (tillforordnad) 2020
Artur Gerasymov (Ukraina), vice ordforande 2016
Elona Gjebrea Hoxha (Albanien), rapportor 2018
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Utskott III: Demokrati och méanskliga

rittigheter

Kyriakos Hadjiyianni (Cypern), ordforande 2019
Michael Georg Link (Tyskland), vice ordférande 2018
Kari Henriksen (Norge), rapportor (tillforordnad) 2020

11.2 Sérskilda representanter

Forsamlingens president har rétt att utse medlemmar av férsamlingen till sér-
skild representant for en specifik fraga. De utvalda representanterna ska av-
rapportera sin verksamhet vid de arliga sessionerna. Vid slutet av 2020 hade
forsamlingen foljande elva representanter.

Antisemitism, rasism och intolerans Utsedd
Benjamin Cardin (USA) 2015
Arktiska fragor

Torill Eidsheim (Norge) 2019
Centralasien

Reinhold Lopatka (Osterrike) 2020
Kontakter med det civila samhiillet

Pia Kauma (Finland) 2019
Desinformation och propaganda

Oscar Mina (San Marino) 2020
Bekimpning av korruption

Irene Charalambides (Cypern) 2019
Jamstilldhet

Hedy Fry (Kanada) 2010
Miinniskohandel

Christopher Smith (USA) 2004
Medelhavsfragor

Pascal Allizard (Frankrike) 2017
Sodra Kaukasus

Ditmir Bushati (Albanien) 2020
Osteuropa

Daniela De Ridder (Tyskland) 2020
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11.3 OSSE:s medlemsstater

Nedanstaende ldnder 4r medlemmar i OSSE. Siffran i parentes anger landets
antal ledaméter i den parlamentariska forsamlingen. Férsamlingen har totalt

323 ledamoter.

Albanien (3)
Andorra (2)
Armenien (3)
Azerbajdzjan (3)
Belarus (6)

Belgien (8)

Bosnien och Hercegovina (3)
Bulgarien (5)
Cypern (3)
Danmark (6)
Estland (3)
Nordmakedonien (3)
Finland (6)
Frankrike (13)
Forenta staterna (17)
Georgien (3)
Grekland (6)

Irland (6)

Island (3)

Italien (13)

Kanada (10)
Kazakstan (6)
Kirgizistan (3)
Kroatien (3)
Lettland (3)
Liechtenstein (2)
Litauen (3)
Luxemburg (5)

Moldavien (3)
Monaco (2)
Mongoliet (3)
Montenegro (3)
Nederldnderna (8)
Norge (6)

Polen (8)
Portugal (6)
Ruménien (7)
Ryssland (15)
San Marino (2)
Schweiz (6)
Serbien (4)
Slovakien (4)
Slovenien (3)
Spanien (10)
Malta (3)
Storbritannien (13)
Sverige (8)
Tadzjikistan (3)
Tjeckien (6)
Turkiet (8)
Turkmenistan (3)
Tyskland (13)
Ukraina (8)
Ungern (6)
Uzbekistan (6)
Osterrike (6)
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11.4 Partnerstater

Afghanistan Israel Sydkorea
Algeriet Japan Thailand
Australien Jordanien Tunisien
Egypten Marocko

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2021
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