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Fackföreningar 

Inom arbetsrätten intar de etablerade fackföreningarna en central �tällning. 

Lagen om medbestämmande i arbetslivet är det kanske friimsta exemplet 

härpå men även lagen om anställningsskydd och studieledighetslagen 

förtjänar att omnämnas i sammanhanget. Och det är betecknande nog 

fackföreningen men inte den enskilde som tillerkänns en stor del av 

rättigheterna i dc angivna lagarna. Här må enda�t hänvisa� till arbetsgivaren' 

förhandlingsskyldighet, medbestämmandeavtal och det fackliga vetot. 

Fackföreningens privilegier visar sig också däri att ett kollektivavtal kan 

sätta de arbetsrättsliga lagarna ur spel. Kollektivavtalet tar nämligen över 

lagen i vissa hänseenden. något som kan te sig överraskande från den elje�t 

självklara synpunkten att lagen bör behandla alla lika. l lagen om anställ­

ningsskydd �tår det sålunda. för att nämna ett exempel. att genom 

kollektivavtal får göras avvikelser från ett antal paragrafer i lagen. bland dem 

turordningsreglerna. Konsekvensen blir. åtminstone rent formellt. att den 

s. k. senioriletsprincipen kan sättas åsido till nackdel för en icke-medlem vid 

upprättandet av tu rordningslistor. 

Genom kollektivavtal kan arbetsgivaren slutligen förbinda sig att ej 

anställa personer som inte tillhör avtalsslutande arbetstagarorganisation 

( organisationsklausul). 

Fackföreningens maktställning spänner emellertid över vidare områden än 

själva arbetsrätten. Fackföreningen har sålunda kommit att få offentliga 

förvaltningsuppgifrer. Det kan vara fråga om ledamöter i arbetsdomstolen. i 

o Ii k a myndigheter och i offentliga utredningar. För något år sedan tillerkän­

de riksdagen de lokala arbet>tagarorganisationerna rätt att vara närvarande 

vid sammanträden med alla nämnder i kommunerna utom kommunstyrel­

sen. Till sist är fackföreningarnas roll i löntagarfonderna inte att förglömma. 

De organisationer som sålunda tillagts rätt att besluta i offentliga 

angelägenheter och som även eljest med samhällets stöd blivit utrustade med 

makt och inflytande saknar emellertid själva offentliga regler för sin 

verksamhet. Det är därför omöjligt att t. ex. veta att ett föreningsbeslut är ett 

korrekt uttryck för medlemmarnas vilja, en iakttagelse som regeringsrätten 

gjorde i det berörda lagstiftningsärendet rörande närvarorätten i kommunala 

nämnder (prop. 1984/85:200 s. 64). 
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Det �akna� aven anmarkning" ärt nog- ratt�liga normer i förhallandet 

inbördes mellan föreningen och den en�kilde i fraga om 

• möjligheten att f a ett be<. lut fra n föreningen\ �•da ih erprö,at. 

• rätten att inträda 1 föreningen. 

• rätten att vara b ar i föreningen. 

• rätten att utträda ur föreningen �amt 

• rätten att ... tippa bli an�luten till en förening mot �111 vtlja. 

I an�lutning till det �i�tnämnda ämnet. nämligen rätten att �tippa tillhora en 

förening (negativ förening�rätt) ma nämna�. att lagradet pa förekommen 

anledning funnit att regering�formen icke lägger hinder i vägen för att i lag 

reglera denna frilga. �om ju narma�t av�er kollekti,·an�lutning till det 

�ocialdemokrati�ka partiet (KU 19il-V85:30). Lagrådet tillade. att det kunde 

ifraga�ätta� "om förening�friheten omfattar atglHder fran medborgare' \ida 

som innebiir att andra pcr�oner mot �in vilja d kr i 'art fall utan egen 

med,erkan an,lub �om medlemmar till en förening". Enligt FN-deklaratio­

nen �kall vidare ingen t\ inga� att tillhöra <,amman�lutning (artikd 20 punkt 

2): artikeln innehär med andra ord förhud mot t'ang<,an ... lutning. amma 

�tåndpunkt h) gger for Ö\ ngt artikel Il i EuropakonH�nttonen pa ( JA 1982 
s. 857 a\<,eende medlem' begäran om utträde ur fackföremng). 

Ä 'en i Ö\ nga berörda han,cenden ar den en�ktlde' \tall n i ng 'tun dom 

mycket wag i förhallande till föreningen. Detta galler t. ex. beträffande 

uteslutning ur fackförening. 111om 'ilket omracle "den en�ktlde medlc:mmen� 

rätt��äkerhet �ynes obefintlig" (Rättssäkerheten i fackforeningar '- 88). 
Slut�atsen kan därför icke rimligen bli annan än den att det tcke längre 

anständigt vi� gar att förwara m·.wknaden a' rätt�normer inom detta centrala 

omrade. För alla andra typer a' a��ociationer. nämligen aktiebolag. handel ... -

bolag. �tiftebe och ekonomi�k förening. finn� ju omfattande lagreglering. 

Det är följaktligen angelilgct att �kapa allmiin11a rilll.lfegler ril·en för ideella 

föreningar. <,om är den juridi ... ka beteckningen för den grupp\ artiii fackföre­

ningar rakna .... 

Andra intrc scorganisationcr 

Utanför fackföreningarna' makhfär ar �ituallonen 1 '.-.,a han\eenden 

dem.amma. 

Enligt 1978 ar� hyre<.förhandling�lag har h) re,ga,torgatmationen - 1 

praktiken na�tan undantag<.lö<;t tillhorande llyre-.ga,terna� nk�förbund- a' 

lagstiftaren tillerkänt� ratt att ,tv alla h) re�gä�ter. oberoende av om dc�sa är 

medlemmar i orgam�ationen eller inte. uppbära er<,ättning för de�� forhand­

ling�arbete: er�attningcn Lir enligt lagen in hakad 1 h) ra n. Den \alunda 

lagfå�ta rätten har konkreti,erat<, genom Ö\eren<.,kommel\e mellan Il) re�­

giisterna� rik�förbund och Sveriges allrnännyt.tiga bo�tad\företag (Saba). 

Er�ättningen av�er numera dock ej enda�t den i lagen behandlade gottgörel­

sen får förhandling�verksamheten utan även medel för "hyrc�gä�tinflytancle 

och fritidwerk,amhet'·. i nalle� 1.2 r;- av h) ra n. 
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Instrumentet skatt 

Innebörelen av hyresförhandlingslagen i här berörd del maste vara elen att 
rikselagen gett en enskild organisation rätt att beskalla en viss grupp av 
enskilda. därigenom att elen enskilde tvingas att på stato.:ns order av�tå 
tillgångar till en annan enskild (Gustaf Petren. Äganclerättsskyclclet i svensk 
rätt s. 103). Det kan emellertid starkt ifrågasättas. huruvida regeringsformen 
innehåller någon rättstitel som kan legitimera en sådan avhänclelse av 
tillgångar från en enskild som det här är fråga om. 

Över huvud taget är det från konstitutionell synpunkt djupt otillfredsstäl­
lande att regeringsformen icke klarlägger vad som menas med institutet skall. 

Den av riksdagen nyligen antagna lagen om engångsskatt på pensioner har av 
majoriteten ansetts utgöra skatt. trots att den därmed å�yftacle indragningen 
av kapitaltillgångar tar sikte endast på en viss. godtyckligt utvald grupp av 
enskilda. I den juridiska debatten har hävdats att en indragning av 
kapitaltillgångar från t. ex. alla rödhåriga i samhället icke rimligen kan 
rättfärdigas genom instrumentet �katt utan att det i sådant fall egentligen är 
fråga om konfiskation. Det framstår som oklart på vilket sätt de bada fallen 
skiljer sig åt från konstitutionella synpunkter. Med hiinsyn till det anförda är 
det angeläget att i gmndlagen bestämma l'illkoren för all (ll'hiinda den 

enskilde dennes egendom. 

Opartisk domstol? 

Som framgått omfattar den i lagen avsedda förhandlingsöverenskommelsen 
även hyresgäster som icke är medlemmar i hyresgästföreningen i fråga. Det 
har förekommit att en grupp av hyresgäster icke velat få sina intressen 
tillvaratagna av den etablerade hyresgiistorgani�ationen utan i stället bildat 

en egen förening i avsikt att denna skulle företräda dem i förhållande till 
hyresvärden. Prövningen av denna fråga (-l §i lagen) tillkommer hyresnämn­
elen och hostadsdomstolen. I dessa organ inga r som ledamöter per�oner vilka 
är knutna till den etablerade hyresgästorganisationen. I ett mål (NJA 1982 
s. 564) gällde frågan om ordföranden i Hyre�gä�ternas ribförbund (Erik 
Svensson) varit jävig vid haneiläggningen i bostadsdomstolen av tvist mellan 
en till riksförbundet ansluten hyresgästförening och en helt fristaende 
förening (Kroken) till vilka flertalet hyre;gäster hörde. Tvisten gällde 
vilkendera förening som skulle äga rätt att företräda hyresgiisterna: hyre�gäs­
terna är ej kompetenta att själva utse sitt eget ombud' I lögsta dom�tolen 
underkände jävsinvändningen bl. a. uneler hänvisning till att .. lagstiftningen 
uppenbarligen bygger på elen förutsättningen att intresseledamöterna skall 
vara i stand att opartiskt handlägga även tvister diir direkta organisarionsin­

tressen står på spel (kurs. av mig) och det är inte förenligt med lagens 
reglering att generellt betrakta organisationsanknutna ledamöter som jäviga 
i sådana tvister'". 

Högsta domstolens domskäl sätter onekligen fingret på en öm punkt. Vad 
riksdagen gjort- och vilket domstolen uppriitthallit- är att siitta . i g över det i 
det allmänna rättsmedvetandet förankrade domarjävet att ingen ma döma i 
egen sak. Det är de sutom tvivelaktigt. huruvida bostaclsdom�tolen och 
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hyresnämnden uppfyller kravet i Europakonventionen om ··opartisk dom­

stol"'. se mål nr M R :\7/1985 som upptagits till prövning i sak av kommissio­

nen. PrÖI'IIi11ge11 a1· fl•isEer bör därför a1· riiussäkerlwsskiil anförtros ål allmii11 

donwol. 

Korporativism 

Av!>lutningsvis ligger det nära till hands att ställa den konstitutionella frågan. 

huruvida icke organisationerna erhållit en maktställning som rent faktiskt går 

längre än vad som är förenligt med vår regeringsforms portalparagraf. 

nämligen att den offentliga makten enligt vårt �tyrdseskick skall utgå icke 

från organisationerna utan från folket och att ett korporativt statsskick är 

främmande för grundlagen. Det må�te därför vara en allmän för demokratins 

villkor avgörande fråga att få den nclrmare förekoniSlell m· korporarh·ism 

taredd och l'ärderad uufrån 1·årr swisskicks gmnder. Ingen borde ha 

anledning att mot�ätta sig att så sker. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hcm�täller jag 

l. att riksdagen begär att regeringen tillsätter en parlamentarisk 

utredning med uppgift att utreda och värdera förekomsten av 

korporativism i förhållande till statsskickets grunder. 

2. att riksdagen begär att regeringen låter utreda de konstitutionella 

villkoren för att avhända en enskild dennes egendom. 

[att riksdagen hos regeringen begär förslag till avskaffande av 

hyresnämnd och bostadsdomstolen. 1] 

[att riksdagen hos regeringen begär förslag till lag om ideella 

föreningar. 2] 

Stockholm den 14 januari 1987 

Allan Ekström (m) 

1 1986t87:Ju402. 
2 1986/87: L20 l .  
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