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Fackforeningar

Inom arbetsriitten intar de etablerade fackforeningarna en central stillning.
Lagen om medbestimmande 1 arbetslivet dr det kanske frimsta exemplet
hirpd men dven lagen om anstillningsskydd och studieledighetslagen
fortjinar att omnamnas i sammanhanget. Och det ir betecknande nog
fackforeningen men inte den enskilde som tillerkinns en stor del av
rittigheterna i de angivna lagarna. Hir ma endast hinvisas till arbetsgivarens
forhandlingsskyldighet. medbestimmandeavtal och det fackliga vetot.

Fackforeningens privilegier visar sig ocksd diri att ett kollektivavtal kan
sitta de arbetsrittsliga lagarna ur spel. Kollektivavtalet tar nimligen over
lagen i vissa hiinseenden. nagot som kan te sig overraskande fran den eljest
sjalvklara synpunkten att lagen bor behandla alla lika. 1 lagen om anstall-
ningsskydd star det sdlunda, for att nimna ett exempel. att genom
kollektivavtal far goras avvikelser fran ettantal paragrafer i lagen. bland dem
turordningsreglerna. Konsekvensen blir. dtminstone rent formellt, att den
s. K. senioritetsprincipen kan sittas asido till nackdel for en icke-medlem vid
upprittandet av turordningslistor.

Genom kollektivavtal kan arbetsgivaren stuiigen forbinda sig att ¢)
anstilla personer som inte tillhor avtalsslutande arbetstagarorganisation
(organisationsklausul).

Fackforeningens maktstillning spinner emellertid dver vidare omraden én
s)alva arbetsritten. Fackforeningen har salunda kommit att fa offentliga
forvatiningsuppgifter. Det kun vara fraga om ledamoter i arbetsdomstolen, i
olika myndigheter och i offeatliga utredningar. For nagot ar sedan tillerkiin-
de riksdagen de lokala arbetstagarorganisationerna riitt att vara nirvarande
vid sammantriden med alla nimnder i kommunerna utom kommunstyrel-
sen. Till sist dr fackforeningarnas roll i lontagarfonderna inte att forglomma.

De organisationer som salunda tillagts ritt att besluta i offentliga
angelagenheter och som éven eljest med samhillets stod blivit utrustade med
makt och inflytande saknar emellertid sjilva offentliga regler for sin
verksamhet. Det ar darfor oma)ligt att t. ex. veta attett foreningsbeslutir ett
korrekt uttryck for medlemmarnas vilja, en iakttagelse som regeringsritten
gjorde i det berorda lagstiftningsirendet rorande nirvaroriitten i kommunala
nimnder (prop. 1984/85:200 s. 64).
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Det saknas aven — anmarkningsviirt nog — rattshga normer i forhallandet
inbordes mellan foreningen och den enskilde t fraga om
e mojligheten att fa ett beslut fran foreningens sida 6verprovat,
® riitten attantrida « foreningen.
® riitten att vara kvar foreningen,
® riitten att uttrida ur foreningen samt
® riitten att slippa bli ansluten till en forening mot sin vilja.

Fanslutning till det sistnimnda imnet, niimligen riitten attshippa tillhoraen
forening (negativ foreningsriitt) ma nimnas. att lagradet pa foreckommen
anledning funmit att regeringsformen icke ligger hinder i viigen for att lag
reglera denna fraga. som ju narmast avser Kollektivanslutning til det
socialdemokratiska partiet (KU 1984/85:30). Lagradet tillade, att det kunde
ifragasiittas “om foreningsfriheten omfattar atgarder fran medborgares sida
som innehir att andra personer mot sin vilja eller 1 vart fall utan egen
medverkan ansluts som medlemmar till en foremng™. Enligt EN-deklaratio-
nen skall vidare ingen tvingas att tilthora sammanslutming (artikel 20 punkt
2): artikeln innebiir med andra ord forbud mot tvangsanslutning. Samma
standpunkt bygger for ovnigtartikel 111 Europakonventionen pa (NJA 1982
s. &57 avseende medlems begiiran om uttride ur fackforening).

Aven i ovriga berorda hanseenden r den enskildes stallning stundom
mycket svag i forhallande tll foreningen. Detta galler toex. betriiffande
uteslutning ur fackforening. inom vilketomrade “den enskilde medlemmens
rittssiikerhet svnes obefinthg™ (Rittssiikerheten 1 fackforeningar s, 88).

Slutsatsen kan dirfor icke rimhgen bli annan éin den att det icke lingre
anstindigtvis gar att forsvara avseknaden av rittsnormer inom detta centrala
omride. Foralla andra typer av associationer. namligen akticbolag, handels-
bolag. stiftelse och ckonomisk forening. finns ju omfattande lagreglering.
Det iir foljakthigen angelaget att skapa allménna rattsregler dven for ideella
foreningar. som ir den juridiska beteckningen for den grupp vartill fackfore-
ningar raknas.

Andra intresscorganisationer

Utanfor fackforemngarnas maktsfir ar situationen 1 vissa hanseenden
densamma.

Enligt 1978 ars hyresforhandlingslag har hyresgastorgamsationen —
praktiken nistan undantagslost tillhorande Hyresgasternas nksforbund - av
lagstiftaren tillerkints ritt att av alla hvresgiister. oberoende av om dessa ir
medlemmar i organisationen eller inte. uppbiira ersiittning for dess forhand-
lingsarbete: ersattmingen dr enhgt lagen inbakad 1 hyvran. Den salunda
lagfasta riitten har konkretiserats genom Overenskommelse mellan Flyres-
gasternas riksforbund och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (Sabo).
Ersiittningen avser numera dock ej endast den i lagen behandlade gottgorel-
sen for forhandlingsverksamheten utan éiven medel for “hyresgiistinflytande
och fritidsverksamhet™, inalles 1.2 % av hyvran.
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Instrumentet skatt

Inneborden av hyresforhandlingslagen i hiir berord del maste vara den att
riksdagen gett en enskild organisation riitt att beskarta en viss grupp av
enskilda. dirigenom att den enskilde tvingas att pa statens order avsta
tillgangar till en annan enskild (Gustaf Petrén. Aganderiittsskyddet i svensk
ritts. 103). Det kan emellertid starkt ifrdgasittas, huruvida regeringsformen
innehdller nagon riittstitel som kan legitimera en sddan avhindelse av
tillgangar fran en enskild som det hiir dr fraga om.

Over huvud taget iir det fran konstitutionell synpunkt djupt otillfredsstil-
lande att regeringsformenicke klarligger vad som menas med institutet skar.
Den av riksdagen nyligen antagna lagen om engangsskatt pa pensioner har av
majoriteten ansetts utgora skatt, trots att den diitrmed asyftade indragningen
av kapitaltillgdngar tar sikte endast pd en viss, godtyckligt utvald grupp av
enskilda. [ den juridiska debatten har hivdats att en indragning av
Kapitaltillgangar fran t.ex. alla rodhariga i@ samhillet icke rimligen kan
rittfirdigas genom instrumentet skatt utan att deti sadant falf egentligen ar
fraga om konfiskation. Det framstar som oklart pa vilket siitt de bada fallen
skiljer sig at fran konstitutionella synpunkter. Med hinsyn till det anforda ér
det angeliget att ¢ grundlagen bestimma villkoren for an avhanda den
enskilde dennes egendom.

®partisk domstol?

Som framgatt omfattar den i lagen avsedda forhandtingsoverenskommelsen
dven hyresgiister som icke iir medlemmar i hyresgiistforeningen i friga. Det
har forekommit att en grupp av hyresgister icke velat fi sina intressen
titlvaratagna av den etablerade hyresgiastorganisationen utan i stillet bildat
en egen forening i avsikt att denna skulle foretrida dem i forhallande till
hyresviirden. Provningen avdenna fraga (4 §i lagen) tillkommer hyresnimn-
den och bostadsdomstolen. I dessa organ ingar som ledamaéter personer vilka
ar knutna till den etablerade hyresgistorganisationen. I ett mal (NJA 1982
s. 564) gillde fragan om ordforanden i Hyresgisternas riksforbund (Erik
Svensson) varit jivig vid handliiggningen i bostadsdomstolen av tvist mellan
en till riksforbundet ansluten hyresgistforening och en helt fristaende
forening (Kroken) till vilka flertalet hyresgister horde. Tvisten gillde
vilkendera forening som skulle dga riitt att foretriida hyresgisterna: hyresgiis-
terna ir e) kompetenta att sjilva utse sitt eget ombud’ Togsta domstolen
underkiinde jivsinviindningen bl. a. under hiinvisning till att “lagstiftningen
uppenbarligen bygger pa den forutsittningen att intresseledamoterna skall
vara i stand att opartiskt handliigga iven nvister dir direkta organisationsin-
tressen stdr pa spel (kurs. av mig) och det ir inte forenligt med lagens
reglering att generellt betrakta organisationsanknutna ledamaoter som jiviga
i sadana tvister”™.

Hogsta domstolens domskiil siitter onekligen fingret pa en 6m punkt. Vad
riksdagen gjort—och vilket domstolen uppritthallit - ir att sitta sig over det i
det allminna rittsmedvetandet forankrade domarjavet att ingen ma doma i
egen sak. Det édr dessutom tvivelaktigt, huruvida bostadsdomstolen och
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hyresnamnden uppfyller kravet i Europakonventionen om “opartisk dom-
stol™. se mal nr MR 37/1985 som upptagits till provning i sak av kommissio-
nen. Provningen av vister bor dir for av ranssiakerhersskal an foreros ar allmdan

domstol.

Korporativism

Avslutningsvis ligger det nira till bands att stilla den konstitutionella fragan.
huruvida icke organisationerna erhallit en maktstillning som rent faktiskt gar
lingre an vad som ér forenligt med var regeringsforms portalparagraf.
namligen att den offentliga makten enligt vart styrelseskick skall utga icke
fran organisationerna utan fran folket och att ett korporativt statsskick ar
frimmande for grundlagen. Det maste darfor vara en allmin for demokratins
villkor avgdrande fraga att fa den nirmare forekomsten av korporativisin
utredd och viirderad wiifrin vare statsskicks grunder. Ingen borde ha

anledning att motsatta sig att sa sker.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag
l. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk
utredning med uppgift att utreda och virdera forekomsten av
korporativism i forhallande till statsskickets grunder,
2. attriksdagen begir att regeringen later utreda de konstitutionella
villkoren for att avhinda en enskild dennes egendom.
[att riksdagen hos regeringen begir forslag till avskaffande av
hyresnimnd och bostadsdomstolen.'|
[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om ideella
foreningar.”)

Stockholm den 14 januari 1987

Allan Ekstrom (m)
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