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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Elver Jonsson (fp) den 15 december
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom tjinstgéringen som ersiittare upp-
hort for Inger Gustavsson.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 9 december.

3 § Meddelande om svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1992/93:58

Till riksdagen

Interpellation angdende anknytningsinvandring framstilld av Lars Biorck
kan inte bevaras inom foreskrivna fyra veckor pa grund av julhelgen. Inter-
pellationen far besvaras i januari 1993.
Stockholm den 9 december 1992
Birgit Friggebo

Interpellation 1992/93:55

Till riksdagen
Rolf L Nilson har stillt en interpellation till mig om férsurningen.
Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid for interpellationens
besvarande inom den aktuella fyraveckorsfristen pa grund av andra engage-
mang. Vi har dirfor tillsammans med kammarkansliet triffat en dverens-
kommelse om att jag skall svara pi interpellationen den 13 januari 1993.
Stockholm den 2 december 1992
Olof Johansson
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Interpellation 1992/93:30

Till riksdagen

Gudrun Schyman har stéllt en interpellation till mig om svensk uppfolj-
ning av Riokonferensen.

Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid for interpellationens
besvarande inom den aktuella fyraveckorsfristen pa grund av andra engage-
mang. Vi har dirfor tillsammans med kammarkansliet triffat en overens-
kommelse om att jag skall svara pd interpellationen den 13 januari 1993.
Stockholm den 30 november 1992
Olof Johansson

Interpellation 1992/93:61

Till riksdagen

Jag vill anmiila att Goran Astrands interpellation 1992/93:61 om riksda-
gens sammansittning och valsystemets utformning inte kommer att besvaras
inom foreskriven tid pd grund av riksdagens juluppehall. Jag har kommit
éverens med Goran Astrand om att besvara denna interpellation den 13 ja-
nuari 1993.
Reidunn Laurén

Interpellation 1992/93:47

Till riksdagen

Kristina Svensson har tillstéllt mig en interpellation nr 47 om energikrisen
i Litauen. Pd grund av bl.a. utrikes resa har jag inte mgjlighet att besvara
interpellationen inom foreskriven tid. Interpellationen kommer att besvaras
onsdagen den 20 januari 1993.
Stockholm den 10 december 1992
Alf Svensson

Interpellation 1992/93:45

Till riksdagen

Sten-Ove Sundstrom har stillt en interpellation till mig om korkort for
snoskoter m.m.

Interpellanten och jag har inte kunnat finna en tid for interpellationens
besvarande inom den aktuella fyraveckorsfristen pd grund av andra engage-
mang. Vi har dirfor tillsammans med kammarkansliet triffat en 6verenkom-
melse om att jag skall svara pd interpellationen i januari 1993.

Stockholm den 25 november 1992
Gorel Thurdin

Interpellation 1992/93:52

Till riksdagen
Jag vill anmiila att Birgit Henrikssons interpellation 1992/93:52 om an-



vindning av hundar for identifiering av brottslingar m.m. inte kommer att
besvaras inom féreskriven tid pd grund av arbetsanhopning. Jag har kommit
dverens med Birgit Henriksson om att besvara denna interpellation under
januari 1993.
Gun Hellsvik

4§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkanden 1992/93:FiU1 och FiU9
Jordbruksutskottets betinkanden 1992/93:JoU10 och JoU11
Niringsutskottets betidnkanden 1992/93:NU11 och NU20

5§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
14 december

Foretogs till avgorande lagutskottets betdnkande 1992/93:LU11, jord-
bruksutskottets betinkanden 1992/93:JoU6 och JoU?9, utbildningsutskottets
betinkande 1992/93:UbU3, justitieutskottets betinkande 1992/93:JuU12,
socialutskottets betinkanden 1992/93:SoU9 och SoU10, trafikutskottets be-
tinkanden 1992/93:TU8 och TU10 samt naringsutskottets betinkanden
1992/93:NU9, NU10, NU14 och NU21 (betriffande debatten i dessa iren-
den, se prot. 44).

Lagutskottets betiinkande LU11
Mom. 1 (mirkning av livsmedel)

Utskottets hemstéllan bifélls med 170 roster mot 138 for reservation 1 av
Maj-Lis Loow m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (forstirkt konsumentpolitik m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Maj-Lis Loow
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoUé6
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU9%
Mom. 3 (avskaffande av prisregleringsavgifterna m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 137 for reservation 1 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 5 (direktbidrag till jordbruket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Margareta Win-
berg m.fl. - bifélls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU3
Mom. 1 (ombildning av statliga hogskolor till stiftelser, m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 172 roster mot 137 for reservation 1 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 2 (omfattningen av statens styrning)
Utskottets hemstillan bifdlls med 289 réster mot 20 for reservation 3 av
Stefan Kihlberg.

Mom. 4 (avgifter i hogskoleutbildningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 170 roster mot 137 for reservation 4 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 8 (vidgad social rekrytering till hogskoleutbildning)

Forst bitraddes reservation 7 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. med 124 roster
mot 14 fér meningsyttringen av Thommy Ohlsson i motsvarande del. 168 le-
damoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 170 roster mot 140 for reserva-
tion 7 av Lena Hjelm-Wallén m.{l.

Mom. 12 (ratt for de mindre och medelstora hogskolorna att utfirda magis-
terexamen)

Utskottets hemstillan bifolls med 167 réster mot 139 for reservation 9 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 13 (uppdelning av hdgskoleutbildningen i akademisk och 6vrig kvalifi-
cerad postgymnasial utbildning)

Utskottets hemstéllan bifélls med 290 roster mot 20 for reservation 10 av
Stefan Kihlberg.

Mom. 24 (betyg i grundutbildningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 13 for meningsyttringen
av Thommy Ohlsson i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 48 (hogskolestyrelses sammansittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 138 for reservation 30 av
Lena Hjelm-Wallén m.{l.

Mom. 53 (de mindre och medelstora hogskolornas stillning nir det giller
forskning och forskarutbildning)

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 44 {or reservation 34 av
Larz Johansson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Roland Lében (kds) anmilde att han avsett att avstd frdn att rosta men
markerats ha rostat ja.



Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuUI12
Mom. 1 (avslag pa proposition 1992/93:109)

Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 17 f6r motion Ju9 av Lars
Werner m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (nedsittning av rattshjalpsavgiften)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 137 for reservation 2 av
Bengt-Ola Ryttar m.fl.

Mom. 5 (allmin rittshjilp it utlinningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 19 for reservation 4 av
Karl Gustaf Sjodin.

Mom. 6 (rittshjilp genom offentligt bitride ét utlinningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 20 for reservation 5 av
Karl Gustaf Sjodin.

Mom. 8 (bitridesersittningens kostnadsutveckling)
Utskottets hemstiillan bifélls med 183 roster mot 128 {or reservation 7 av
Bengt-Ola Ryttar m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betiinkande SoU9
Mom. 1 (begreppet myndighetsutévning)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 140 for reservation 1 av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. 2 (rittssiikerhet, sekretess och tystnadsplikt)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 140 for reservation 2 av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. § (rattighetslagstiftning)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 13 for meningsyttringen
av Gudrun Schyman.

Mom. 7 (lagforslagen)
Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 140 for reservation 6 av
Bo Holmberg m.fl.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande SoU10
Utskottets hemstillan bifélls.

Trafikutskottets betinkande TUS
Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU10
Mom. | (upphiivande av lagen om fritidsbatsregister m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 164 roster mot 141 for reservationen av
Sven-Gosta Signell m.fl. 3 ledaméter avstod frin att résta.

Mom. 2 (bitskatt)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 22 for meningsyttringen
av Karl-Erik Persson. 7 ledamoter avstod frin att rosta.

Niringsutskottets betiinkande NU9
Mom. 3 (offentliga styrelseledaméter i banker m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 138 for reservationen av
Birgitta Johansson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU10
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU14
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU21

Utskottets hemstillan bifolls.
Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att trafikutskottets betinkande TU3,
konstitutionsutskottets betinkande KUI17 och bostadsutskottets betin-
kande BoUS8 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
6 § Inlandsbanan

Foredrogs

trafikutskottets betiinkande
1992/93:TU3 Inlandsbanan (prop. 1992/93:9, 1992/93:49 och 1992/93:91).



Anf. 1 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Efter médnga érs utredningsarbete beslutade 1907 ars riksdag
att bevilja medel for piborjandet av byggandet av Inlandsbanan, och di i
forsta hand striickan mellan Ostersund och Ulriksfors. Mellan Kristinehamn
och Mora fanns det redan en privat jirnvig, Mora—Vinerns jirnvig, som av
staten forviarvades 1916. Aven norr om Mora fanns det tvi enskilda jarnvi-
gar, Mora-Noret-Orsa och Orsa-Sveg. Aven dessa dvergick i statlig igo,
1917 resp. 1918.

Men det drojde dnda fram till 1937 innan hela banan var fardigbyggd. Lor-
dagen den 6 augusti samma ar oppnades strackan Arvidsjaur-Jokkmokk for
trafik. Den legendariske generaldirektoren Axel Granholm framholl i sitt
invigningstal att Kungliga jarnvigsstyrelsen, som han representerade, var
mittligt fortjust i att Inlandsbanan blivit byggd men lovade trots detta att
man skulle férvalta banan vil. Han trodde inte att det fanns négon storre
utvecklingsmdjlighet for banan, och han framhdoll som sin uppfattning att
minniskorna utefter Inlandsbanan i framtiden inte skulle anvinda tagetiné-
gon storre utstriackning. Man skulle i stéllet anvinda sig av automobilen som
fortskaffningsmedel.

Granholm fick ritt. Inlandsbanan blev aldrig, som 1907 &rs riksdag
trodde, nigon storre tillgdng for inlandskommunernas utveckling pa person-
trafikens omrade.

Diremot ar det, som vi socialdemokrater konstaterar i vér reservation, av
stor betydelse for ndringslivet och sysselséttningen att godstrafiken pé vissa
delstrackor kan fé fortsiatta som hittills och utvecklas.

Vi sdger nej till ett dterupptagande av den samhillsekonomiskt olon-
samma persontrafiken, som vi anser ar ett hot mot ett behdllande av In-
landsbanan —som ju skall anviindas till det som den éir bra for. Dagens debatt
giller & ena sidan utskottsmajoriteten, som tror att en satsning pd persontra-
fiken dr losningen betriffande banans fortlevande. Vi socialdemokrater &
andra sidan havdar, som jag tidigare framhdllit, att en satsning pa godstrafik
dr den enda rdddningen for Inlandsbanan.

Efter denna deklaration hoppas jag att det nu &r slut pa allt falskt tal om
att vi socialdemokrater i trafikutskottet skulle vilja ligga ned Inlandsbanan.
Nej, vi vill sld vakt om Inlandsbanan, men pi realistiska grunder. Proposi-
tion 1992/93:9 ar i likhet med de tvd andra propositionerna ihophafsad och
diligt underbyggd och vilar pi ett bristfilligt och felaktigt beslutsunderlag.

Utredningsrapporten, som propositionen hinvisar till, har inte varit fore-
mal for sedvanlig remissbehandling. De som trots allt haft mojlighet att yttra
sig har haft mycket starka invindningar mot utredningen. Men regeringen
har bortsett frin all kritik och endast lyssnat p4 Inlandsbanan AB:s forespra-
kare. Séval propositionen som utskottsbetinkandet forutsitter att inlands-
kommunerna skall ta det fulla ekonomiska ansvaret och séledes dven svara
for risktagandet. Vid tva frigestunder som trafikutskottet haft med 11 av de
14 inlandskommuner som berérs har det klart framgétt att de inte kommer
att satsa ett ore utdver det aktiekapital som de forbundit sig for.

Tillaggas bor att kommunernas beslut om att teckna aktickapital i Inlands-
banan AB har byggts p# l6ften om att inlandsbanan pé strickorna Mora—
Brunflo och Ostersund-Giillivare samt de nimnda tre anslutningsbanorna
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och fastigheterna som omtalas i propositionen skall dverlitas till kommu-
nerna. Hér rdder stor obalans mellan propositionen och utskottsutlitandet.
1 propositionen sigs att man foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att
overldta Inlandsbanan pa de av mig tidigare namnda strackorna samt fastig-
heterna till berérda kommuner.

Utskottsmajoriteten anser dock, till skillnad frin regeringen, att Inlands-
banan bor forbli statlig egendom och att Inlandsbanans intressenter i stillet
utan kostnad bor fa utnyttja banan. Nigot overlatande till kommunerna blir
det formodligen inte, utan kommunerna miste kinna sig grundlurade pé
denna punkt.

Vidare framkom vid frigestunderna med de berérda kommunerna att de
inte vill avstd frdn busstrafiken som nu gdr langs banan. Det ir forstaeligt,
eftersom busstrafiken biittre én jirnvigen motsvarar de lokala resenérernas
behov och krav nir det galler linjestrackning, snabbhet och komfort. Sedan
busstrafiken borjade den 10 juni 1991, déd den reguljira persontrafiken pa
Inlandsbanan avvecklades, har busstrafiken utvecklats positivt.

Fyra génger dagligen giir Z-trafikbussar norrut frin Ostersund mot Doro-
tea. Det gér ocksi buss mot Umed. Beliggningen ér 50-procentig. Fi buss-
linjer i glesbygd har sa bra belaggning. Dirtill kommer en mycket gynnsam
utveckling av godsbefordran.

Enligt uppgift finns det planer pa att utoka antalet bussturer pd grund av
den okande godsmingden. Jag forstar dem som ér oroliga for att denna fina
busstrafik skall dventyras av en felaktig satsning pa Inlandsbanan.

Jag skulle vilja stilla nigra frigor till Rune Thorén, som foretrider ut-
skottsmajoriteten. Det dr en del oklarheter i majoritetsskrivningen som jag
vill ha klarhet i.

Man siger att fastigheterna i fortsittningen, enligt den nya utskottsskriv-
ningen, skall dgas av SJ, staten. Jag stiller mig frigan: Vad menas med att
Inlandsbanan AB skall fi disponera fastigheterna gratis? Fastighetsunder-
héll och drift av fastigheterna kommer att kosta minga miljoner. Ar det me-
ningen att IBAB skall betala detta i form av hyra till SJ eller skall bolaget
sjélvt std for underhdll och driftkostnad nir man skoter fastigheterna som
man fir till 1dns? Hur ar det tankt?

Det siigs i majoritetsskrivningen att om de pengar som IBAB fir frin Ban-
verket ger ett overskott skall IBAB fi disponera dessa pengar {6r andra én-
damél dn banupprustning. Ar det meningen att eventuellt dverskott skall
kunna anvindas for kop av fordon? Da ingen torde veta om det blir nigot
overskott forrin det femte &ret kan inga kop ske forrian da. Ar det si vi skall
tolka skrivningen om Overskott pd banpengar? Banverket skall ju kontrol-
lera att banunderhallet skots, att investeringar inte slarvas bort och att peng-
arna anvinds pi ett for banan korrekt satt.

Det siags att ytterligare bidrag skall kunna ges till Inlandsbanan kom-
mande dr frin det s.k. G2-anslaget {or kop av ytterligare fordon, varvid sir-
skilt nimns godsvagnar och lok. Ar det ritt att till godstrafik anvinda ett
anslag som &r avsett for statens kop av persontrafik? Sa var det aldrig tankt
nir riksdagen tidigare fattade beslut om att inritta G2-anslaget.

Det ar ocksa mycket tveksamt om staten skall ga in och for godstranspor-
ter kopa lok och vagnar som sedan limnas ut till privata tagbolag. Det inne-



bir att staten skall borja aga fordon som privata dkerier anvéinder pa en kon-
kurrensutsatt godsmarknad. Pd den marknaden opererar lastbilar och andra
tigholag, vilka dirigenom fir simre konkurrensvillkor. Om denna princip
knisitts kommer andra trafikslag att kriva likvirdiga statliga garantier for
att fordon stiills till dkeribolagens forfogande. Foljden blir ett statligt for-
donsverk som tillhandahaller bussar, lastbilar, flygplan och fartyg till diverse
dkerier. Ar detta vad ni striivar efter?

Lordagen den 12 december kunde vi i Visterbottens-Kuriren ldsa {ol-
jande: Ekonomisk kris for Inlandsbanan. Inlandsbanan AB:s ordforande,
Nils G Asling, siger i ett uttalande att ett ovillkorligt krav &r att regeringen
anslar pengar redan under viren. Vidare framgdr att man frdn IBAB anser
alt utskottsmajoritetens forslag inte dverensstimmer med de 16ften som tidi-
gare erhéllits frin Kommunikationsdepartementet. Man hotar nu med att
siiga nej till ett overtagande av banan.

Kommunikationsminister Mats Odell har i ett meddelande till Nils G As-
ling sagt att nigra nya besked inte kan limnas fore riksdagsbeslutet. Diref-
ter kommer sannolikt nya forhandlingar att kriavas. Finns det nigra tidigare
forhandlingsprotokoll som vi inte har fitt ta del av? Forekommer det dven
nu forhandlingar mellan regeringen och IBAB?

Jag dr medveten om att detta var ménga frgor. Darfor kommer jag att
dverlimna dem skriftligt till Rune Thorén. Jag forstar att det kan vara svirt
att hitlla reda pd si minga frigor. Jag tror and4 att det ér viktigt att de besva-
ras.

Nu iir vi socialdemokrater inte de enda som tar Inlandsbanans langsiktiga
overlevnad pa allvar. Det dr manga som deklarerat att de delar var uppfatt-
ning om felaktigheterna i att satsa pa en persontrafik som inte har nigon
framtid for sig. En 55-drig erfarenhet talar ett klart och tydligt sprik.

Vilka ir det di som delar var uppfattning? Hir kan nimnas foretridare
for SJ, Banverket, Industriforbundet, Handelskammaren for nedre Norr-
land och dess trafikkommitté, som har besokt utskottet, for att bara ndmna
nagra.

Jag dr overtygad om, att skulle alla ledamoter i den kommande voteringen
rosta efter sin egen uppfattning, skulle det bli en stor majoritet for vér reser-
vation. Hur mdnga ir inte ni moderata ledamoter som oppet redovisat att ni
anser att ett beslut om en fortsatt persontrafik pa Inlandsbanan ar ett poli-
tiskt vansinne. Det ir verkligen sorgligt att man later sakfrigan fa std tillbaka
for ctt forsok att halla samman en splittrad regering, som héller pa att full-
stindigt sondras.

Den 17 december foregdende ér, nastan pd dagen for ett ar sedan, fram-
holl moderaternas talesman i debatten om tilldggsbudget I till Kommunika-
tionsdepartementet foljande:

"Det dr mitt uppdrag fran den moderata riksdagsgruppen, som jag fick si
sent som i formiddags, att siga detta i kammaren. Vi betraktar alltsd detta
som ett radrumsdr. Vi ser positivt pa att inlandsbanan kan leva vidare som
turistbana i den regi som jag nyss har namnt. Vi sdger hit, men inte ldngre
nir det giller statliga satsningar i den ena eller andra formen.”

Jag fragar mig, herr talman, hur mycket det finns kvar av det uppdraget
friin den 17 december 1991.
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Den 16 oktober i drets remissdebatt holl férsta suppleanten i trafikutskot-
tet, Lars Biorck, ett anforande som jag girna skulle vilja rekommendera
riksdagens drade ledaméter att ta del av innan ni réstar i den kommande
voteringen. Men lat mig bara gora nigra citat frin Bidrcks mycket intres-
santa och jag vill ocksé siiga genomtinkta inligg. S hiir siiger Lars Borck
bl.a.:

"Sling inte goda pengar efter daliga, brukar det heta. Det ir ett ordsprik
som vi kan ta fasta pa nir vi snart igen skall diskutera Inlandsbanans framtid.
Men i ir fir diskussionen en betydligt krassare ekonomisk bakgrund in
forut.”

Lingre fram i sitt anforande sidger Biorck vidare:

"Det ir stora pengar i en fattig ekonomi. Fér vi ndgonting for detta? Jag
tror for min del att det finns ménga skal for oss alla att inte rida pd gamla
tankegdngar, utan vi fir tinka igenom den hir saken en gdng till. Politisk
vilja handlar om att prioritera och att satsa varje skattekrona dar den gor
bista nyttan. Redan rddrumsirets kostnader innebir att vi har subventione-
rat varje resande pd den hir banan med 4 000 -8 000 kr.”

Jag vill till fullo instimma i det Lars Biorck framhéll i remissdebatten.

Till sist, herr talman, vill jag ocksa pipeka att det i krisuppgorelsen mellan
oss socialdemokrater och regeringen har fastslagits att 300 miljoner kronor
skall sparas pd Kommunikationsdepartmentets omrdde. Propositionen om
ytterligare satsning pé persontrafiken péd Inlandsbanan rimmar mycket diligt
med uppgorelsens syfte.

Herr talman! Med hinvisning till det sagda vill jag yrka bifall till den so-
cialdemokratiska reservation som bifogats betinkandet.

Anf. 2 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag fir vil dnd4 ge Sven-Gaosta Signell en eloge for hans in-
tresse for Inlandsbanan. Det dr bara synd att det intresset enligt min mening
ar missriktat. Jag tror att Sven-Gosta Signell har fel nir han siger att kom-
munerna ar missndjda med att staten behaller dganderitten till banan. Jag
tror att det dr tvartom. Sdvitt jag vet tycker man att det ir en fordel, egentli-
gen en skyldighet, att staten fortfarande dger banan och dven framdeles skall
kunna garantera den del av vir infrastruktur som Inlandsbanan dnd4 utgor.

Sven-Gasta Signell talar sig varm for bussarna. Jag vet inte hur minga
gdnger han har &kt dessa bussar. For det mesta éker jag tva ginger i veckan.
Jag vet inte vilka kontakter Sven-Gosta Signell har haft och vilka han har
diskuterat med. Ingen resenir i bussen har nigon ging sagt att det ir bra
med bussarna. Tvartom har alla som jag talat med och som dker bussen sagt:
Varfor skall man hélla pd med denna busstrafik di banan finns och man kan
aka rilsbuss? T.o.m. sade en busschauffér en géng: Jag har mitt jobb hir,
men det dr for fasen galet att vi skall kora bussarna i snoglopp och i halt
viiglag nér det finns en bana for rilsbussar.

Jag tror att Sven-Gosta Signell ganska snart skulle dndra dsikt om han ikte
buss dir ndgon glng. Jag tror inte att han skulle behova dka buss s minga
ginger mellan Dorotea och Ostersund forrin han hade éndrat dsikt.

Inlandsbanan har ménga ginger varit nedliggningshotad. Jag méste siga



att likt katten som sigs ha nio liv har dven Inlandsbanan éverlevt dessa hot.  Prot. 1992/93:45
Om nu riksdagen foljer utskottet klarar sig banan dven den hir gangen. 15 december 1992

Det giir inte att forneka att Inlandsbanan ér néra férknippad med en bred
och folkligt férankrad kamp for ett levande norrlindskt inland. Banan bygg-
des en ging i tiden for att utveckla det norrlindska inlandet. Det aterstar
mycket av det mélet i dag, sd mycket att man kan sdga att det hela kan borja
nu. Inlandskommunerna, kommunerna efter banan, rér inte for att banan
inte har fatt bli det den var tankt att bli en gang.

Nu har det férhandlats fram en losning pd hur en langsiktig utveckling av
trafiken pa banan skall genomforas. Som bekant dr det kommunerna efter
Inlandsbanan som genom ett sirskilt bolag skall ombesorja detta. Det dr bra
att alla mojligheter tas till vara. Lt oss kalla det hér for den sista chansen.
Lt oss tillvarata den mojligheten. Virt parti tillstyrker 1osningen.

Vi har inda till betinkandet fogat en meningsyttring. Det ar ett fullfol-
jande av virt synsiitt att landets olika delar da det galler viktig infrastruktur
skall behandlas likvardigt. Vi menar alltsa att skulle det intriffa ndgot som
medfor att den 19sning som vi nu stir beredda att besluta om inte gar att
genomfora, méste éndd staten ha det yttersta ansvaret.

Med detta yrkar jag bifall till meningsyttringen av Karl-Erik Persson.

Inlandsbanan

Anf. 3 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Inlandsbanan ar inget okiint begrepp vare sig for denna kam-
mare eller for svenska folket i dvrigt. Sé ir inte heller Inlandsbanan vilken
jirnvigsstricka som helst. Den omfattar en 105 mil ling stricka fran Mora
i soder till Géllivare i norr. Nir Sven-Gosta Signell hade anmalt 25 minuters
taletid, gjorde jag den reflektionen att det kanske hade att gora med att det
ir Sveriges lingsta bana som vi diskuterar. Skulle vi dka lika langt soderut
frin Mora, skulle vi hamna négonstans nere i Europa. Vért land skulle inte
ricka sd langt at det hillet.

Som grund till foreliggande betinkande ligger tre propositioner och sex
motioner. Som framgér av betankandet skall ett kommunaligt bolag IBAB
ta Over ansvaret for trafiken pi Inlandsbanan. Staten fortsitter att via Ban-
verket ge anslag for sévill upprustning som underhall av sjilva banan. Till
driften kommer staten att utbetala ett separat bidrag. Totalt ror det sig inte
om sarskilt stora summor i jamforelse med mycket annat som ror infrastruk-
turen.

Utskottet har — det har Sven-Gosta Signell redan redovisat — hort foretra-
dare for siavil IBAB som samtliga i bolaget deltagande kommuner. Vid over-
laggningarna kom en gemensam syn fram hos kommunernas representanter.
Vi kan ha bedomt litet olika fran majoritet och opposition, men majoriteten
i utskottet beddmde det dnda si att man hade en gemensam syn.

Man beddmde att banan var viktig ur godssynpunkt, precis som Sven-
Gosta Signell sade, men det var ocksa ur turistsynpunkt mycket viktigt att
ha den trafiken kvar. Som ett komplement var dven en persontrafik betydel-
sefull. Sarskilt pd vissa strickor utgjorde den ett mycket viktigt komplement.

Betriffande konkurrensen med befintlig busstrafik, som Sven-Gosta Sig-
nell ocksé har tagit upp, vill jag séiga att vi inte har varit kritiska mot busstra-
fik. Diaremot har vi sagt att en samordning bor kunna ske. Det ér precis detta 11
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som ocksd kommunernas foretridare har ansett. Det dr daven den uppgift
som jag fick frdn befolkningen nir jag reste péd Inlandsbanan. Man tyckte att
vi borde se pa dessa trafikgrenar som trafikinslag som kompletterar men inte
konkurrerar med varandra.

Jag har litet svért, Sven-Gosta Signell, att fran denna talarstol ge direktiv
till kommunerna om hur de skall I6sa detta problem. Savitt jag forstir ér
diskussioner redan i géing. Jag tycker att det vore mycket sviirt om man inte
skulle lyckas med dessa. IBAB och linsbolaget har samma dgare, kommu-
nerna, och de borde sé smaningom kunna komma fram till en positiv l6sning.

Utskottet vill for sin del understryka att direst inte IBAB och Banverket
resp. SJ kan komma 6verens om évertagandet och dirmed forenade kostna-
der, vilket Sven-Gaosta Signell varit inne pa i sitt anforande, har regeringen
mojlighet att lata den sirskilde forhandlingsmannen, som pi regeringens
vignar upphandlat den s.k. olonsamma trafiken, trida in dven i detta fall
for att 1osa de problem som kan uppstd eller som fortfarande inte ar losta.
Utskottet har for egen del inte ansett sig behova ta ett eget initiativ i denna
fraga.

I motion T6 tas frigan om nya forhandlingar efter femdrsperiodens utging
upp. Utskottet delar motionédrernas uppfattning och anser {or sin del att det
ar naturligt att en uppfoljning sker av de erfarenheter som kan vinnas fran
savil den utveckling som planeras bli gjord pa trafikomradet som de nya
verksamhetsformer som avses bli inforda for att klara banunderhillet och
baninvesteringarna.

I samma motion tas ocksd upp ett krav pd att sirskild ersittning skall utgd
for de anslutande sidobanorna. Utskottet har varit positivt ocksa till detta,
men fann vid narmare undersokning att det for narvarande inte fanns nigra
medel upptagna for dessa bibanor. Det aligger dock IBAB att bevaka de s.k.
LTA-anslagen, och om mojlighet att soka medel darifran uppstér, skall
pengar fréin dessa naturligtvis kunna tillfalla IBAB. I dag finns dock ingen-
ting hirfor anslaget, och dirfor fir detta rymmas inom det totala anslaget.

Vid behandlingen av drendet i utskottet har, som Sven-Gosta Signell sjdlv
redovisat, avgivits en reservation frin Socialdemokraterna. Vissa av de far-
hégor som framfors i reservationen ér viil 1 forsta hand foranledda av de pro-
positioner som avlimnats.

Som ockséd har redovisats tidigare hdr i dag har det skett en forandring,
innebirande att varken fastigheterna eller jirnvigen overlits till kommu-
nerna, utan staten skall fortfarande ha detta i sin dgo. Med anledning av
detta miste ett avtal upprittas mellan berérda parter. Jag kan vil redan nu
svara Sven-Gaosta Signell att det méste bli en forhandling om hur fastighets-
frigorna skall l6sas efter det att kammarens beslut har tagits. Det synes it-
minstone mig ganska klokt att kommunerna sjélva fir svara for underhdll av
fastigheter osv., och for detta fér triffas ett avtal mellan fastighetsigare och
den som skall bruka dessa tillgangar.

Vidare nagot om de medel som denna 105 mil linga jirnvag och dess trafik
behover ifrfin statligt hdll. Dels dr det investeringar i jirnviigsnitet med 250
miljoner, dels underhall med 235 miljoner samt ett sirskilt driftsanslag om
135 miljoner kronor. Dartill kommer 32 miljoner med vilka staten skall er-
sitta SJ for rullande materiel som IBAB sagt sig behdva. IBAB har till for-



handlingsmannen dverlimnat en forteckning éver vad man behover for att
klara en minimistandard. Jag forutsitter att detta ingar i denna ram, som
skall vara avsedd for att uppritthalla godstrafik, turisttrafik samt ovrig per-
sontrafik pa Inlandsbanan.

Jag vill ocksi ytterligare berdra en friga som har tagits upp dels har av
Sven-Gaosta Signell, dels av IBAB, niamligen om det ar mojligt att utnyttja
medel till banupprustning. Jag minns inte exakt vad utskottet skrivit, men
enligt utskottets mening dr det sjilvklart att om det giller andamal som ar
till jirnvdgens fromma har IBAB sjilvt mgjlighet att géra dessa bedom-
ningar och anvinda dessa pengar. Under vilken tidsperiod IBAB kan gora
detta — om det, som Sven-Gosta Signell tror, inte blir forrin pé slutet eller
om man genom beridkningar av vad underhéll och sddant kan kosta kan ta
dem i ansprék tidigare — dr upp till IBAB att avgora.

G2-anslaget har man vill redan i dag mojlighet att utnyttja. Det ar ocksa
vad regeringen har ansett. Jag har inget sarskilt att siga om det. Det dr rim-
ligt att vi ger dem diir uppe en chans att férsoka uppritthélla savil gods- och
turisttrafik som Ovrig persontrafik.

Menar vi ndgot med att hela Sverige skall leva samt att — som jag har fram-
hllit dven tidigare frin denna talarstol — ocksd de bygder varifrdn vér
svenska malm, stora delar av vir skogsexport samt mycket av var elforsorj-
ning kommer ifrdn bor fa nigot tillbaka, borde egentligen en enhillig riksdag
stilla sig bakom forevarande utskottsbetdnkande.

Jag hoppas att ni alla fitt hem i era brevlddor ett julkort frin hembygdsfor-
eningar lings Inlandsbanan. Jag ser det som ett bra exempel pd att man har
en framtidstro och att man menar att om vi nu far ett positivt beslut, skall
man ocksa dra sitt stra till stacken.

Man skriver att hembygdsrorelsen 1993 nystartar med olika arrangemang
lings Inlandsbanan, forfattaraftnar osv. Det dr, Sven-Gosta Signell, folket
sjilvt uppe i dessa bygder som vill ta denna chans. Det var det intryck som
vi fick i utskottet av kommunernas foretridare. Vad satsar da staten? Jo, i
huvudsak 135 miljoner kronor i form av ett driftsbidrag under den aktuella
tiden.

Eftersom det hir giller ungefir halva Sverige vill jag dn en géng framhdlla
att en enhillig riksdag egentligen borde stilla sig bakom detta.

Fru talman! Med hinvisning till vad jag nu anfort ber jag att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan 1 dess helhet samt avslag pd samtliga motioner -
antingen helt, eller delvis i de fall som vissa delar av motionerna tillgodosetts
genom utskottets skrivning.

Anf. 4 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Fru talman! Rune Thorén talar sig varm for att hela Sverige skall leva och
menar att det dd ir viktigt att gora denna satsning, eftersom det skulle med-
fora en uppryckning. Jag sade i mitt inledningsanforande att 55 drs erfaren-
het har visat att persontrafiken icke har varit ndgon framging for Inlandsba-
nan. Vad ir det dd som gor att sa skall bli fallet just nu, efter ett riksdagsbe-
slut som ar si ofullstindigt att Inlandsbanan AB redan innan beslutet har
fattats gar ut och siiger att det dr oacceptabelt?

Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Inlandsbanan
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John Andersson tyckte att detta beslut dr bra. D har han langt ifrdn for-
ankrat sin uppfattning i de bygder som han siger att han si vil kénner till.

Jag formodar att Rune Thorén har den uppfattningen att avtalet ir bra.
Jag vill in en ging stilla foljande friga: Har Rune Thoréns partivin Nils G
Asling fel nér han nu kritiserar majoritetsstindpunkten och siger att om
denna blir riksdagens beslut, kan man inte fortsitta med trafiken? Jag vill ha
svar pd den frigan.

Jag erkidnner att jag stillde manga frigor. P4 méinga av dem fick jag inte
négot svar, och jag tycker att de svar som jag fick gor att situationen nu ver-
kar dnnu mer forvirrande.

Jag glomde att rikta en friga till Thorén med anledning av att det nu skall
stallas mer pengar till forfogande. Man skall for en turistsatsning p& en "Wild
Life Express” ansld 40 miljoner kronor av statliga medel. Vad ér det for
pengar som ni har tiankt ta till detta? Man har lovat att pa fem ar skall 160 000
turister omfattas av denna satsning. Det innebir att man skulle satsa 250 kr
i marknadsforing pd varje resenir. Jag vill friga Rune Thorén om han kiin-
ner till detta.

Anf. 5 RUNE THOREN (c) replik:

Fru talman! Det dr ju trevligt att hela Sverige skall leva, och kanske delar
ocksd Sven-Gosta Signell den uppfattningen. Nu vill jag inte pdstd att Sven-
Gosta Signell och Socialdemokratiska partiet har varit de forsta att appla-
dera jarnviigens utbyggnad. Sven-Gosta Signell hinvisar till hur utveck-
lingen har sett ut under 55 ar. Vi vet alla att jarnvigen, inte minst under ett
lingt socialdemokratiskt regeringsinnehav, har eftersatts i hela vért land.

Nu baérjar det undan for undan att gd framdt med den totala jarnvigsut-
byggnaden i landet, och dven i Europa i stort. Vi borjar mer och mer komma
in i diskussionerna om Europasamarbetet, vilket troligtvis s& sminingom
ocksa kommer att medfora att vi fir kortare arbetstid. Fler och fler ménni-
skor kommer att beroras av turismen.

For Norrlands del innebir detta, som John Andersson sade, att man inte
kommer att vilja att dka buss. Alternativet blir for ménga, intc minst for
utldndska turister, att anvinda Inlandsbanan. Om folket dar uppe sjilvt vill
hjilpa till med att satsa pd detta - jag gav bara ett exempel frin denna talar-
stol i dag — skall vi dd fridn den svenska riksdagen séga nej till detta? Det idr
geografiskt sett friga om halva landet. Jag vill upprepa min tidigare friga
frdn denna talarstol: Hur mycket fir vi till den delen av landet? Menar man
nagonting med att hela Sverige skall leva, skall man ocks4 forsvara de 135
miljonerna.

Jag vill &terigen siga till Sven-Gosta Signell att detta iir mycket smi pengar
i forhallande till vad Sverige och riksdagen satsar i ovrigt pd infrastruktur
och mycket annat i virt Jand.

Anf. 6 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Rune Thorén ar ganska vérdslos med historie-
beskrivningen. Han siger att tidigare socialdemokratiska regeringar inte har
satsat pad jarnvigsutbyggnaden. Vad var det som skedde under den férra re-



geringens sista &r? Det var under Georg Anderssons kommunikationsminis-  Prot. 1992/93:45
tertid som de stora pengarna anslogs for nya satsningar. 15 december 1992

Jag dr mycket besviken over att kommunikationsministern, som har gjort
detta till en personlig symbolfrdga, inte 4r med hir i dag och Over att han
inte ens har skickat hit en tjinsteman for att folja debatten.

Kom inte och siig att tidigare socialdemokratiska regeringar icke har tagit
ansvar for jiarnvigen! Vad ir det som har hindrat minniskor frin att tidigare
dka med Inlandsbanan? Varfor har manniskor inte utnyttjat den? Det har
vil inte berott pd vem som har haft regeringsmakten i Sverige. Det ir, som
Granholm sade, automobilen som ar fortskaffningsmedlet for midnniskorna
ute i bygderna.

Inlandsbanan

Man vill hir gora gillande att jag inte skulle ha dkt med bussarna lings
banan. Av sorldnningar dr jag kanske den som har dgnat mest tid at dessa
fragor.

Rune Thorén dterkommer till att hela Sverige skall leva. Ja, det ir det som
vi vill, och vi tror inte att den aktuella delen av Sverige kan leva, om man
lagger ned godstrafiken. Vi tycker att det beslut som ni tinker fatta kommer
att innebira ett dventyrande av Inlandsbanan och gor att det icke blir mjligt
att fortsitta med godstrafiken. Detta dr icke att sla vakt om ett levande Sve-
rige, Rune Thorén. Det dr i stallet ett hot mot industrin och sysselsattningen
i de berérda kommunerna. Det ir ett stort ansvar som de ledaméter som
kommer att rosta for utskottsmajoriteten tar.

Anf. 7 RUNE THOREN (c) replik:

Fru talman! Jag forstar inte vad Sven-Gosta Signell egentligen vill siga.
Menar han fortfarande ndgonting med att hela Sverige skall leva? Det ir rik-
tigt att godstrafiken och industrin bidrar till detta, men ocksd turismen &r en
mycket stor verksamhet. Jag har for mig att Sven-Gosta Signell satt med i
utskottet under hela den tid nir vi tog emot uppvaktningarna. Under samt-
liga dessa framholls att turismen 4r oerhort viktig. Det dr en uppfattning som
blir alltmer omfattad.

Som jag sade i mitt forra inldgg blir det allt fler som berors av turismen.
Den beror ocksa de enskilda personerna, medan den industriella utveck-
lingen, precis som pé alla andra hall, gdr mot att allt farre personer berors.

Fru talman! Jag svarade inte pa frigan om vad som bekymrade Nils G As-
ling. Vi har fitt veta att han dr bekymrad 6ver att det i utskottets material
inte finns ndgot nimnt om pengar {or forsta halviret. Vi har ocksé varit i
kontakt med departementet. Om en majoritet kommer att stilla sig bakom
utskottets hemstillan, kommer vi sjdviallet att medverka till att trafiken kan
komma i gang under det forsta halvaret, och i dvrigt startas den verksamhet
som utskottet sjalvt har beslutat om.

Talmannen anmilde att Sven-Gosta Signell anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 ULLA ORRING (fp):
Fru talman! Det ér tvd bestamda intryck som framkommer vid dagens de-
batt om Inlandsbanan. Ett ar positivt, och det andra dr negativt. 15
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Jag borjar med det positiva intrycket. Antligen skall det bli ett riktigt be-
slut om Inlandsbanans framtid. Nu skapas en bas for att utveckla olika for-
mer av gods- och persontrafik pi Inlandsbanan. Trafikutskottets forslag gér
ut pa att kommunerna nu fir bestimma for vilken typ av trafik banan skall
rustas och upplatas. Nu kan dntligen Inlandsbanans intressenter, kommu-
nerna, bestimma utifrin de lokala forutsiattningarna hur trafiken skall bedri-
vas och banunderhillet organiseras. Intressenterna ges nyttjanderitt till ba-
nan och fastigheterna utan kostnad. Det ar sjilvklart att det ir svirt att be-
doma de faktiska kostnaderna fOr intressenterna. Men jag vill énda uttrycka
en glidje over att det nu satsas ekonomiska medel pi banan. Det hir giller
hela Folkpartiet liberalerna. Vi har arbetat mycket for att Inlandsbanan skall
fa vara kvar.

Alla vi som har kimpat {or Inlandsbanans fortlevnad — dar faktiskt Birgit
Friggebo i ett tidigt skede uttalade for Folkparticts del ett kraftigt stod for
Inlandsbanan — kinner tillfredsstillelse Gver dagens beslut, som vi tror skall
bli positivt. Alla hundratusentals mianniskor som har ikt Inlandsbanan — de
mad vara svenska eller utlindska turister — kan se fram emot nya turer genom
Sveriges sista vildmark. Det dr viktigt att understryka Inlandsbanans bety-
delse for turismen, vilket ocksd Rune Thorén har framhallit. Trots de ekono-
miskt svira tiderna viixer denna form av turism i omfattning.

Inlandsbanan ér en livsnerv for hela inlandet. Bide person- och godstrafi-
ken pd Inlandsbanan ir utomordentligt centrala funktioner for bevarande
och utveckling av service- och forsorjningsmdjligheter i inlandet. Jag vill
frankt pista att om Inlandsbanan, dvs. persontrafiken, skulle liggas ned,
skulle det utgora rena dolkstéten for Norrlands inland. Inte mindre dn ett
femtontal kommuner berors av trafiken pa banan. De ekonomiska medel
som nu stalls till forfogande ar ganska smé i jaimiorelse med de miljarder som
spenderats under varvskrisen i andra delar av virt land — och som inte har
gett sirskilt stora effekter.

Jag vill andé understryka att det dr sjalvklart att en rad problem miéste
lésas innan trafiken kommer i géng. Rune Thorén har ocksd varit inne pi
denna friga. Bl.a. giller det fragan om ekonomiska medel till marknads{o-
ring under dvergdngstiden i avvaktan pi att det nya bidraget skall utbetalas.
Nu méste marknadsforingen av Inlandsbanan komma i gang tidigt for att tu-
risterna, svenska savil som utlindska, skall fa veta att denna fina bana kom-
mer att overleva.

Intressenternas bolag, IBAB, har redan lyckats teckna avtal med ett bolag
som skall skota sparunderhéllet och vars kostnader ligger 50 % under Ban-
verkets offert. Det gir att driva banan till en betydligt ligre kostnad in vad
banmotstindarna kalkylerar.

Men oaktat detta kommer trafiken att kriiva insatser — mycket utover det
vanliga — av bide kommunerna och enskilda méiinniskor. Men viljan att ba-
nan skall dverleva ir oerhort stark hos berorda parter.

Det negativa i detta sammanhang ir socialdemokraternas, och da sirskilt
de norrlindska socialdemokraternas, obrutna motstdnd till att den egna byg-
den skall 6verleva. Jag menar att Inlandsbanan hor intimt samman med in-
landets dverlevnad. I motionen skisseras misslyckanden och hot om arbets-
loshet, och i reservationen reses farhdgor om konkurs innan femirsperio-



dens utgdng. Det ar friga om olycksprofetior i kubik. Vad vill Socialdemo-
kraterna dstadkomma for inlandet och dess utveckling, nér inte ens ett snart
hundradrigt banprojekt som Inlandsbanan fir vara kvar?

Folkpartiet liberalerna stiller sig helt bakom utskottets hemstillan, och
jag yrkar alltsd bifall till hemstéllan.

Sist vill jag lisa upp en enkel vers skriven av en rallare nir Inlandsbanan
byggdes. Dir finns minga verser, och jag kommer att lisa en av dem.

Och se’n den andra dagen vi blevo skickade,
och fjorton mil frin staden virt knog vi borjade,
kulturens vig skall brytas i denna 6demark

dd krives glada sinnen och éven vilja stark.

Vi hoppas att Sveriges riksdag har en vilja stark att Inlandsbanan skall fi
finnas kvar med persontrafik.

Anf. 9 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Frigan om Inlandsbanan har blivit ett s.k. lingbinksirende.
Det har blivit ett drende dir vissa politiker blivit pikomna med fingrarna i
syltburken, dvs. de rostar for nir de egentligen dr emot Inlandsbanan och
vice versa.

Jag skall villigt erkinna att iven jag har tvivlat p Inlandsbanans framtid.
Propositionen frin regeringen dr daligt skriven. Nir man liser den i en foljd
far man fram flera olika konstateranden om en och samma sak. Det giller
bl.a. vilket ansvar det blivande bolagets igare, dvs. de 14 kommunerna, dr
villiga att ta.

Pi ett stille framgar det 1 propositionen att bolaget, dvs. kommunerna,
skall ta det fulla ansvaret for bolagets framtid. Kommunerna skall alltsd
skjuta till eventuellt aktiedgartillskott vid behov. Sa uppfattar i alla fall jag
detta. Pi ett annat stille framgdr det att kommunerna bara ansvarar med
aktiekapitalet och inte skall skjuta till mera pengar om det skulle behdvas.
Sven-Gaosta Signell nimnde ocksi detta i sitt anforande. Vid délig likviditet
skall alltsa staten, dterigen, eventuellt bli ansvarig for banans fortlevnad.

Jag vill med anledning av denna osiikerhet klarligga att Ny demokrati inte
anser att nigra mer pengar skall liggas pd Inlandsbanan. De 135 miljoner
kronor som bolaget nu fir skall, och miste, riicka.

"Read my lips” — som Bush sade. Men ett sidant uttalande fr man kanske
dta upp.

Vad ir det da som gor att vi nydemokrater yrkar bifall till regeringens pro-
position, trots att det, enligt var uppfattning, finns vissa brister i projektet?
Jo, det ér den nyspirande svenska entreprenodrsandan. Jag har blivit impone-
rad av foretridare {6r bolaget och kommunerna som har besokt riksdagen
for att marknadsfora deras jarnvag mellan Mora och Gillivare. Efter att ha
hort deras inldgg om Inlandsbanan finns det inte ndgot annat alternativ for
riksdagen dn att ge folket lings banan en chans att med egna krafter skapa
sig en framtid. Jag hoppas dirfor att flera norrlindska socialdemokrater
kommer att rosta for hemstallan i betinkandet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i trafikutskottets betinkande 3

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 45
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och avslag pd den socialdemokratiska reservationen. Jag yrkar ocksé avslag
pd meningsyttringen frin Vinsterpartict.

Anf. 10 ULF BJIORKLUND (kds):

Fru talman! Inlandsbanan ar en resurs for inlandet och framtiden. Da sek-
let var ungt var Inlandsbanan symbol for en offensiv regional naringslivspoli-
tik. Inlandet kolonialiserades for att ge en vixande befolkning forsorjning.
Basravarorna skog, vattenkraft och malm exploaterades och byggde upp
mycket av dagens vilstand. De stolta planerna var att lyfta in inlandet i det
moderna industrisamhillet. Med datida teknik och resurser var projektet
djirvt och beundransvirt.

Med efterkrigstiden kommer problemen. Bilismen tar over alltmer fran
jarnvigen. Strukturrationalisering och utflyttning tunnar ut trafikunderla-
get. Vikande trafikunderlag ger déligt engagemang for trafikens utveckling.
Det i sin tur minskar underlaget ytterligare, och cirkeln blir dirmed ond.
Resultatet kinner vi viil igen. Banan blir alltmer pittoresk men utsliten och
olonsam i foretagsekonomiska termer.

Med 1970-talets trafikpolitik kommer hot om nedliggning. Ett tjugotal
berérda kommuner sluter sig samman i gemensamt arbete for banans fortbe-
stidnd.

Under 1980-talet blir Inlandsbanan mer turistiskt inriktad. P4 initiativ av
davarande Glesbygdsdelegationen dras projektet Inlandsbanan i ging 1984.
Projektet blir en stor framgéng. Tégen fylls under sommarmanaderna. Ca
7 000 resenarer raknas in premidrsommaren. I dag har den siffran viixt till
drygt 22 000 resendrer. Inlandets serviceniringar far genom satsningen varje
sommar ett vilbehovligt tillskott till sin omsittning.

I riksdagens tidigare beslut om trafikpolitiken infor 1990-talet sigs bl.a.:
7att inlandsbanan mellan Mora och Gillivare har ett klart samhallsintresse
och att man dirfor bor prova hur trafiken kan utvecklas i former som framjar
en Okad turisttrafik dar exempelvis lokala och regionala intressenter samt
turistorganisationer kan erbjudas trafikeringsritten for persontrafiken”.

Dessa i kammaren tidigt fattade beslut kan bara tolkas sa att trafik dven i
fortsittningen skall bedrivas pd hela banan, att en utveckling av turisttrafi-
ken skall ges en hog prioritet och att ett marknadsanpassat huvudmannaskap
skall efterstrivas. Detta litar naturligtvis inlandskommunerna pa och bildar
Inlandskommunernas ekonomiska forening (IEF) 1989. IEF har direfter pa
inlandskommunernas uppdrag pa ett ansvarsfullt sitt fort kampen for ba-
nans fortlevnad nir det giller person- och turisttrafiken.

Trots detta faktum och tidigare vackra ord beslutar den divarande rege-
ringen med kort varsel att person- och turisttrafiken skall liggas ned den 10
juni 1991, just vid inledningen pa sommarens turistsisong.

Lovvirda forsok har gjorts 1 denna kammare, frimst fran Center- och
Vinsterpartihill, i kampen for banan och inlandet. Vi kristdemokrater, som
tidigare inte varit representerade i Sverigs riksdag, har noga foljt kampen
och aktivt deltagit i arbetet ute i kommunerna och via IEF. Tyvarr har vi med
all tydlighet mirkt att inte alla partier hir dnnu forstatt att Inlandsbanan ar
en resurs for inlandet, med stor framtida potential.

Fru talman! Framtiden handlar om mdjligheter som existerar i nuet, och



det dr var uppgift att med minniskor pa markplanet konkretisera, forverk-
liga och stodja dessa mojligheter. Dé forst visar vi att vi verkligen tror pd
framtiden — en framtid ocksa for det svenska inlandet.

“Vi har fatt nog av centralmaktens och monopolets maktsprik och ekono-
miska berikningar. Nu ar tiden for den lilla skalan. Vi vill sjilva ta befil
over naromradets mojligheter”. Sa skallar ropen frén initiativrika bybor i det
norrlindska inlandet.

Jag har sjialv som ordforande i Inlandsbanekommittén haft forménen att
lyssna pa alla berorda parter i direndet, och jag kan forsikra att vi kristdemo-
krater tror pa den utvecklingskraft som finns hos ménniskor ute i glesbyg-
den. Vi har bestimt oss for vem vi skall lyssna pd. Vi tvekar inte att stodja
visionirerna och majlighetstinkarna. Det dr de som skall fora landet framat.

Riksdag och regering miste nu avsitta de resurser som kravs for att ge
Inlandsbanan en drlig chans att {4 prova sina egna vingar. Idéerna dr ménga
och intressanta. Satsningen kan ocksa ses som en insats for réttvis fordelning
av samhiillets resurser som kan skapa forutsittningar for utveckling av né-
ringsliv och service i inlandet.

Fru talman! Propositionen foljer tyvirr inte helt de forslag och idéer som
Inlandsbanekommittén presenterade. Kompromisser handlar ju om att ge
och ta. T motion T6 har Erik Egervirn och jag papekat ndgra brister som
borde korrigeras. Utskottet har beaktat nagra punkter men limnat nigra
utan atgard.

Under rubriken 4.4 Banunderhall och banupprustning pa s. 11 och 121
betdnkandet anfor utskottet att principen for overlitelsen ar att de medel
som i dag dr avdelade for Inlandsbanan ockséd bor dverforas till den nya hu-
vudmannen. Utskottet anser aven att den principen bor gilla de tre anslu-
tande sidobanorna. Trots denna principiella instéllning avstyrks vissa delar
av motion T6.

Utover foreslagna 250 miljoner i investeringsmedel och 47 miljoner till
banunderhall utgir i dag ca 5 miljoner kronor arligen till SJ for trafikledning.
Dessa pengar miste naturligtvis utgd idven till den nya huvudmannen. Det ir
ju inga nya pengar. De satsas dir oavsett vem huvudmannen ar.

De tre anslutande sidobanorna som enligt propositionen och betinkandet
skall disponeras av kommunerna kraver ocksa resurser. Att medel inte har
upptagits i aktuella planer for linstrafikanlidggningarna beror helt enkelt pé
att man helst ocksi dverlimnar dessa fragor till den kommande huvudman-
nen, for att slippa ta stillning. 1 dag utgdr andd pengar for trafikledning pé
dessa bandelar. Enbart behovet av investering i bandelen Orsa—Furudal, dir
Dala Tag i dag kor 4 000 vagnslaster per dr, ar beriiknat till ca 15 miljoner
kronor. Den siffran har Banverket plockat fram si sent som for bara nigon
minad sedan.

Den materiel och de fordon som i dag ar stationerade vid Inlandsbanan
for banunderhall bor naturligtvis 6verga till kommunerna for att samma for-
utsittningar som i dag skall gilla aven efter ett overtagande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan avseende mom. 1, 2,
3, 6 och 7. Nir det giller mom. 4 och 5 yrkar jag bifall till motion T6.

I detta anférande instimde Stina Eliasson (c).
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Anf. 11 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Jag sade redan i mitt huvudanforande att den omandring som
riksdagen gor nu, med IBAB som huvudman, inte omojliggor att man i fram-
tiden kan fa pengar via linstyrelsens LTA-anslag. Det fir man se till att be-
vaka. Finns de mojligheterna skall man utnyttja dem.

Anf. 12 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Jag ar overtygad om att IBAB sjalvfallet kommer att noggrant
bevaka alla mojligheter att fi in sidobanorna och att fd LTA-anslag de nér-
maste dren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7§ Sameting m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU17 Sameting m.m. (prop. 1992/93:32 delvis).

Anf. 13 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Enligt den svenska synen pa urbefolkningar bor deras rittig-
heter ses i ett storre sammanhang. Det giller att verka for att de enskilda
minoriteterna atnjuter grundliggande demokratiska fri- och rittigheter. De
skall ha ritt till en egen kulturell identitet, ett eget kulturliv, en egen religion
och ett eget sprik.

Sverige har anslutit sig till FN:s rasdiskrimineringskonvention fran 1965.
Den medger bl.a. en positiv sirbehandling i syfte att skydda sdrskilt utsatta
grupper.

Sedan 1982 pigar inom ramen for FN:s arbetsgrupp for urbefolkningar ett
arbete med att utforma en deklaration om urbefolkningar. Arbetet sorterar
under FN:s kommission for ménskliga rattigheter. Sverige deltar aktivt i det
arbetet.

Utskottet vill betona vikten av att urbefolkningars situation uppmirksam-
mas, att deras rittigheter skyddas och att vederborliga sociala och ekolo-
giska hansyn tas till urbefolkningar i den samhilleliga planeringen och ut-
vecklingen.

Detta, fru talman, var en innanlidsning frdn utrikesutskottets betiinkande
om minskliga riattigheter, 1991/92:UU2. Arets behandling av fragor som ror
de minskliga rittigheterna har ju skjutits upp till nista dr. Detta var alltsd
det senaste som riksdagen uttalat nir det giller urbefolkningar. Vi tillstyrker
inrittandet av ett Sameting. Det kan ses som ett {10 ur vilket ett samiskt
sjalvstyre i bésta fall sd sminingom kan vixa fram.

Ar 1993 har utropats som urbefolkningarnas dr. En ESK-session med Sve-
rige som ordférandeland avslutas hir i Stockholm i dag. En ombudsman {or
etniska minoriteter har utsetts. Jag hade férmanen att fa traffa honom i gar.

Sverige har alltsa ett gott rykte som en engagerad medlem i viirldssamfun-



det. Vi har en tradition av internationellt engagemang. Detta faktum, fru
talman, innebir i det hir sammanhanget att vi nog fr akta oss sa att det inte
framstar som om vi har ett sondagsansikte utdt, samtidigt som vi kan kritise-
ras for att inte leva upp till vara ideal inom vért eget lands grinser.

Viinsterpartiets meningsyttring i det hiir betinkandet tar upp frigan om
en spriaklag och om ett tilligg i regeringsformen om samernas rittsliga still-
ning. Var motion besvaras med att Sametinget skall ges ett ansvar for att leda
det samiska sprakarbetet. Naturligtvis skall Sametinget ges den uppgiften,
men Sametinget skulle ldttare kunna skota uppgiften om det hade en sprak-
lag att arbeta utifran. Hur en spriklag sedan skall utformas finns inte med
vare sig i propositionen eller i betinkandet.

1 dag har vira invandrare storre rittigheter dn vad vuxna samer som frin-
tagits sitt sprik har. De har t.ex. storre rittigheter att fa lasa sitt sprdk pa
betald arbetstid. Jag tycker inte att det ér nigon ursikt att det i Sverige finns
firre som talar samiska i det samiska kiarnomridet in det finns i Norge och
Finland. Finland har linge haft en spriklag. Norge har fler samer kvar i
Sapmi. Vi har helt enkelt varit effcktivare med att utrota spriket och att
sprida samerna ut 6ver landet. Vi har varit effektivare som kolonisatorer.

Virt motionsyrkande giller ett tilligg i regeringsformens 1 kap. 2 §. Dir
stdr nu att etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojlighet att behélla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas. Tilligget skulle
kunna vara att samerna harvid i egenskap av urbefolkning intar en sérskild
stillning. Men det kunde inte utskottet tinka sig.

Utskottsmajoriteten svarar att samerna redan ges ett grundlagsskydd som
etnisk minoritet och att samernas stdllning i egenskap av ursprungsfolk har
markerats genom uttalanden i tvd olika betdnkanden frin riksmotet 1976/77.

Vi anser att samerna dr mer dn en etnisk minoritet. Vi har ménga minori-
teterivart land, t.ex. turkar och iranier. Men andra etniska grupper i Sverige
har i regel ett hemland ndgonstans, varifrin de kan fa sprikliga och kultu-
rella impulser. Samerna ér Sveriges ursprungsfolk. Vi anser att detta ocksi
skall skrivas in i grundlagen.

Skillnaden mellan grundlagen och vad som foreslas i utskottets betin-
kande ir att grundlagsindringar bara kan ske genom tvi riksdagsbeslut med
mellanliggande val. Vad som foreslés i utskottets betankande kan rostas bort
med enkel majoritet i kammaren. Det har ddrmed inte samma dignitet.

Samma betinkligheter har tydligen utskottet nir det galler virt motionsyr-
kande om en samelag. Dar svarar utskottet att den hir lagen handlar om
Sametinget och dirfor skall heta sametingslag. Den inledning som vi fore-
slog efter rekommendation frin Samerittsutredningen handlar om samma
sak, nidmligen att det skrivs in att samerna ar en urbefolkning i Sverige med
ett eget sprik, en egen kultur och egna niringar. Det bor ocksé finnas en
hénvisning till i vilka lagar och férordningar man kan hitta andra bestimmel-
ser rorande samerna.

Fru talman! I dag har vi besok hir i riksdagen av fredspristagaren
Rigoberta Menchi. Hon ar taleskvinna for virldens ursprungsbefolkningar,
inkl. samerna. For ndgra veckor sedan hade vi mojlighet att se och hora
henne i ett svenskt TV-program. Hon sade da fritt Gversatt att kampen nu
inte géiller mat och éverlevnad, utan riitten till en egen historia, dganderitten

Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Sameting m.m.

21



Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Sameting m.m.

22

till marken och ritten till en egen kultur. Det giller helt enkelt riitten att
vara annorlunda. Den riitten hotas inte bara av rasister och extremister, utan
ocksd av hedervirda anpassningsidéer i Sverige och andra linder.

ILO-konventionen, vilken Sverige nu inte anser sig kunna ratificera, irctt
viktigt instrument for Rigoberta Menchu och andra i deras arbete for etniska
minoriteter och ursprungsfolk i hela viirlden. Den éir naturligtvis ocksi ett
viktigt instrument for Sveriges strivanden internationellt nir det giller fri-
gor om manskliga rattigheter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring till detta
betinkande.

Anf. 14 INGER RENE (m):

Fru talman! Om man skall tala om samerna och deras stillning i Sverige
kan man borja mycket ldng tid tillbaka. Det blir en intressant, spinnande
och kanske ocksd bitvis skrimmande historia. Jag skall noja mig med att
borja 1977.

Detta ér uttalade riksdagen att samerna intar en sérskild stéllning i forhal-
lande till andra minoriteter. Det gor de av tva skil: dels av det sjilvklara
skiilet att samerna ir en del av Sveriges ursprungsbefolkning, dels av det ski-
let att gruppen samer ér sd liten att detta speciella inslag i landets kulturarv
kan riskera att utpldnas om man inte vidtar speciella atgirder for att stodja
en levande samisk kultur.

Detta sista skil har samerna uppmirksammat, och darfor har de skapat
olika organisationer for att bevara sina samiska intressen. Dessa organisatio-
ner behover kompletteras med en statlig myndighet, dir samernas engage-
mang i kulturfragor i mycket vid bemirkelse tas till vara.

P4 sd sitt har forslaget till denna okonventionella statliga myndighet — Sa-
metinget — vuxit fram. Sametinget dr okonventionellt i sd métto att myndig-
hetens beslutande organ, sjilva tinget, i sin helhet utses av enskilda och inte
av regeringen.

Vi har snart beslutat i enlighet med hemstillan i propositionen och betin-
kandet. Dirfor dr det i denna debatt pd sin plats att siiga att det ir av stdrsta
betydelse att vi gar ut pa bred front och uppmérksammar alla samer pé den
mojlighet som finns att piverka, s att si mdnga som mdjligt anmiiler sig till
valndmnden for att de sedan skall kunna tas upp i samerdstlingden. Det dr
brittom; anmalan skall vara registrerad senast den 25 januari.

Jag skulle vilja uttrycka en from forhoppning om att inte bara massmedia
i Norr- och Visterbotten och i Jimtlands lan uppmarksammar detta for att
fa sA ménga som mojligt att anmila sig, utan att ocksd Stockholmsomridets
massmedia gor det. Har i Storstockholmsomradet bor ju en mycket stor del
av Sveriges ca 17 000 samer.

Utskottet ér i stort sett enigt. Den friga som har givit upphov till den mest
intensiva diskussionen géller ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjilvstyrande linder. Grundtanken i den tidigare konventionen i
samma amne var att ursprungsbefolkningen skulle stodjas, men malet var
assimilation. Grundtanken i dag, vilken tydligt kommer till uttryck i konven-
tion 169, dr att ursprungsbefolkningens egna kulturer skall stodjas for att be-
varas och viixa i omfattning och betydelse.



Vibor kanske komma ihdg att det ar ett synsatt som inte ar sjalvklart i alla
linder. Jag horde i gr fredspristagaren Rigoberta Menchi tala. Hon sade
att indianerna i hennes hemland Guatemala fortfarande dr en dekoration i
kanten — en firgstark majoritet som man bara anvinder i turistiska samman-
hang. Miinskliga riittigheter ar langt ifrdn en sjilvklarhet.

Det ir tviirtom s, att ursprungsbefolkningar - inte minst samerna i vart
land — édr en omistlig del i ett lands levnadsmonster och kultur. Utan denna
méngfald, som fordrar allas medverkan, blir ett samhille eller ett land ensi-
digt och utarmat. ILO-konventionen ger uttryck for detta synsiatt. Denna
inriktning ér vi naturligtvis alla 6verens om, men bekymret ér artikel 14 och
skrivningen om ursprungsbefolkningarnas dganderitt till mark och vatten.

Det var ocksd denna fraga som véllade mest debatt i Genéve vid konferen-
sen om 1LO-konventionen. Inte mindre dn 101 dndringsforslag limnades in.
Frin svensk sida pitalades behovet av bruksratt och att det begreppet borde
tas in i texten som ett alternativ till iganderitt. Regeringsrepresentanterna
fran Nya Zeeland uttryckte att man hade liknande problem som i Sverige,
men cfter ldnga diskussioner 61l dess virre forslaget.

I artikel 14 stir det nu att ursprungsbefolkningens dganderitt och besitt-
ningsritt till den mark som den traditionellt bebor erkinns. Det stimmer
inte med svenska rittsforhallanden. Eftersom man inte kan ratificera kon-
ventionen styckevis och delt, méste den avvisas. Under behandlingen i Ge-
néve framkom att flertalet linder ser mer flexibelt pd begreppet dganderiitt.
Mot denna bakgrund ir det speciellt intressant att folja hur ILO bedomer
Norges tillimpning av konventionen.

Jag skall slutligen kommentera Berith Erikssons och Viinsterpartiets sir-
meningar. Nir det giller frigan om spraklagstiftningen ér det inte en ursikt
att papeka att forhdllandena i Norge, Finland och Sverige inte ar likformiga.
Den kommun som har flest samer i sin befolkning har betydligt under 10 %.
Det visar att férhéllandena i Sverige, Norge och Finland inte dr kongruenta.

Sametinget kommer att fi ansvar och resurser for att genomfora en sprik-
utbildning. Atskilliga remissinstanser har ocksa framhillit att detta ar en bra
uppgift for Sametinget. Samerittsutredningen har ocksa visat att sprikut-
vecklingen forstiirks genom att tinget ges en ledande roll i sprikarbetet.

Nir det sedan galler ursprungsbefolkningen menar utskottet i sin helhet
att de etniska minoriteterna har ett fullgott grundlagsskydd i regeringsfor-
mens 1 kap. 2 §. Foretridare {or samerna har dessutom framhallit att vad
man egentligen dnskar reglera ér inte individens ritt, utan samiska folkets
kollektiva ratt till mark och vatten. I regeringsformen tar man nér det giller
minskliga réttigheter sikte pa individens ritt och inte pé kollektivets. Darfor
talar denna princip mot att inféra en bestaimmelse om kollektiva rittigheter.

Sametinget ir inte slutet pd historien nir det giller samernas stéllning i
sambhiillet. Positionerna ir heller inte, som det har sagts pa en del hall, lasta
i och med detta beslut. Tviartom dr mojligheterna till forandringar och ut-
veckling outtomliga.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i alla dess delar och avslag pa
samtliga reservationer.
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Anf. 15 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! I Norge och i Finland finns det spraklagar. 1 Finland har en
spriklag funnits linge. Det finns ingenting som séger att den spriklag som
Sverige infor skall vara utformad pa exakt samma sitt som de som finns i
Norge och Finland. Det kan ocksé péipekas att den nya europeiska sprikkon-
ventionen har kunnat ratificeras av Danmark, Norge och Finland just darfor
att de har en spriiklag.

Jag tycker inte att jag riktigt fick det svar som jag ville ha, utan endast ett
papekande om att det finns si eller si manga procent samer i vissa omraden.
Den grundlagsindring vi foreslar i vir sirmening handlar inte om kollektiva
riattigheter. Den handlar om att i regeringsformen skriva in att samerna i
egenskap av ursprungsfolk har en siirstillning.

Anf. 16 INGER RENE (m) replik:

Fru talman! Jag forstér att inte Berith Eriksson dr ndjd med mitt svar, ef-
tersom vi inte dr dverens. Utskottets majoritet menar att sprakutvecklingens
intresse tillvaratas pd basta satt genom det beslut som vi kommer att fatta.

Nir det giller regeringsformens 1 kap. 2 § har samerna sjalva uttryckt att
det dr den kollektiva rittigheten som de vill virna. Det stimmer alltsd inte
med var lagstiftning.

Anf. 17 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Genom inforandet av en sametingslag gors ett stort framsteg
i utvecklandet av den samiska befolkningens rittigheter i virt land. Genom
att det foreslagna Sametinget, vars ledamoter utses genom val bland den sa-
miska befolkningen, far status av en sarskild statlig myndighet, skapas forut-
siattningar for att den samiska befolkningen mer auktoritativt och effektivt
kan hivda och utova sina rittigheter och intressen.

Samerna i Sverige uppskattas till ca 17 000 personer, varav 2 000 i sameby,
8 000 utanfor sameby i norr och 7 000 utanfor sameby i resten av landet. Na-
gon verklig folkrakning finns inte, men borde under de nya betingelser som
den nya lagstiftningen skapar kunna genomforas. Samerna ir salunda totalt
sett en sd liten folkgrupp att den med tiden kan riskera att utplinas. Det
behovs darfor att sirskilt verksamma dtgirder vidtas for att stodja den sa-
miska befolkningen i dess stravanden efter bittre levnadsforhallanden och
for att vidmakthélla och utveckla en levande kultur.

Samerna har sjilva skapat olika organisationer for att bevaka sina intres-
sen. Genom Sametinget, och dess status som statlig myndighet med over-
blick 6ver de olika samiska frigorna, skapas ett mer kraftfullt instrument.

En forutsattning for att forvantningarna skall uppfyllas ar att samerna
sjilva aktivt engagerar sig i Sametingets verksamhet. Hiar kommer ocksi att
finnas goda mojligheter att pé ett auktoritativt siatt framligga den samiska
befolkningens synpunkter, forslag och krav. Den I6sning som valts i lagfor-
slaget dr okonventionell och unik, men forhoppningsvis avpassad till samer-
nas behov och intressen.

Forslaget bygger pi grunduppfattningen att samerna ar en etnisk minori-
tet som i egenskap av ursprungsbefolkning i ett eget land intar en sarskild
stallning i forhéllande till andra minoriteter i landet. Samtidigt bor betonas



att méilet f6r samhillets insatser for den samiska minoriteten ocksd dr vad
som slagits fast for vir minoritetspolitik i allmanhet - jimlikhet, valfrihet
och samverkan.

Sjélva tinget skall i sin helhet utses av tingets ledamoter. Forsamlingen ut-
ser en styrelse for den lopande forvaltningen. Regeringen forordnar ordfo-
rande bland de valda ledaméterna i tinget, men efter forslag frin tinget. Jag
utgér ifrin att regeringen som regel kommer att folja tingets forslag. Skulle
denna ordning mot férmodan inte fungera vill, utgdr jag ifrdn att tinget fram-
ligger forslag till forandring. Det vore intressant att hora utbildningsminis-
terns kommentarer till detta. Det har delvis varit en omstridd fraga.

1 utskottsbehandlingen har efterstriavats att uppna bredast maojliga enighet
om lagfOrslaget. Jag anser att detta i sig dr ett virde for att sakra inte bara
en allmint positiv instillning till den samiska befolkningen, utan dven for att
skapa stabilitet och kontinuitet i samhillets héllning till samerna. Det ligger
i sakens natur att det i utskottsbetankandet dirfor har gjorts en del kompro-
misser.

Pé nigra punkter finns det sirskilda yttranden.

Ingela Mértensson siger att det varit lampligt att avvakta Sametingets in-
rattande for att direfter ge tinget mojlighet till yttrande. Hon forutsatter
dven att Sametinget i framtiden far stillning av remissmyndighet.

Jag dr inte fraimmande for att Sametinget kunde ha horts innan beslut i
irendet fattades. Detta fick emellertid vigas mot intresset av att lagen sa
snart som mojligt trider i kraft och att Sametinget kan motta det anslag som
forutskickats i propositionen.

Det ir sjéalvklart att Sametinget inte bara skall vara en remissinstans, utan
dven pd eget initiativ framligga forslag. Jag hoppas att Sametinget skall bli
aktivt 1 dessa avseenden.

Berith Eriksson, i likhet med Bengt Hurtig, onskar en sirskild samisk
spraklagstiftning, som dven innefattar ritten for vuxna att — som man ut-
trycker det — dtererdvra sitt sprak. Utskottet utgar fréin att regeringen foljer
utvecklingen inom detta omréde ndr det giller det samiska spriket och beak-
tar behovet av de lagstiftningsatgirder som kan foreligga. Det vore éven in-
tressant att pa den hir punkten hora utbildningsministerns synpunkter pa
det som utskottet anfort.

Det samiska spriket ir en viktig del av den samiska kulturen. Spriket ger
uttryck at folkets levnadsbetingelser, virderingar, synsitt och traditioner.
Det samiska spraket ir en del av Sveriges kulturarv, och det dr darfor en
nationell angeldgenhet att det ges mojlighet att utvecklas.

Pa grund hirav ir det viktigt att Sametinget utver resurser som tinget
kommer att {orfoga Gver, bl.a. nir det giller kultur, tilldelas ytterligare me-
del for att pd satt som Sametinget bestimmer stodja det samiska spraket.
Utbildningsministern har, som jag tidigare nimnt, lovat att dterkomma med
forslag i 1994 ars budgetproposition, men redan nu ir ett anslag i storleks-
ordningen 2 miljoner kronor per ar angivet — i detta drs penningvirde.

Det ir naturligtvis av intresse att hora utbildningsministerns synpunkter,
inte bara hur han ser pd det hir {or ett dr framit, utan aven framdeles. Jag
skulle kunna forestilla mig att behoven kommer att kunna bli betydligt
storre. Jag vill ocksé ndmna de méjligheter som redan nu finns i friga om

Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Sameting m.m.

25



Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Sameting m.m.

26

undervisning i samiska som hemsprik inom allménna skolviisendet. Genom
de medel som stills till férfogande har Sametinget vissa mojligheter att fram-
stdlla undervisningsmaterial. Berith Eriksson hiinvisar till Norge och Fin-
land, dar sdrskild spriaklagstiftning finns.

I propositionen och i utskottsbetidnkandet framholls ocksél olikheter som
skél for att nu vilja en annan 1osning. Jag anser emellertid att det finns goda
skl sdviil or regering och riksdag som fér Sametinget att kunna iterkomma,
inte minst i vad géller vilken betydelse en harmonisering mellan de nordiska
linderna kan ha i sprikfrigan. Jag skulle vilja att utbildningsministern ocksi
pd den hir punkten siger sin mening.

Berith Eriksson vill, i likhet med Bengt Hurtig, att samernas sirskilda
stallning som ursprungsfolk redan nu markeras, inte bara genom grundlags-
skydd for samerna som minoritet och genom uttalanden i riksdagen om sa-
mernas sarstallning i egenskap av ursprunglig befolkning, utan genom ett
tilldgg i regeringsformen, vilket uteslutande skulle avse samerna. Utskottet
anser inte att det nu finns skal att ytterligare markera samernas sirskilda
stillning. Den skrivning utskottet valt kan vara skil for nya dverviganden
vid senare tidpunkt. Det giiller hir att f6lja utvecklingen i andra linder om
vad som sker pi konventionsomridet niir det géller ursprungsbefolkningar-
nas stillning.

Av intresse dr givetvis att ta del av Sametingets synpunkter och eventuella
forslag. Det finns inga delade meningar i utskottet nir det giller ILO-kon-
ventionen, men jag vill starkt framhdlla betydelsen av att soka undanroja de
hinder som foreligger. Jag utgér frin att utbildningsminister Per Unckel har
tagit del av de skrivningar som utskottet har gjort om ILO-konventionen.
Jag hoppas ocksa att utbildningsministern verkligen beaktar de synpunkter
och forslag som faktiskt finns i utskottsbetankandet. Det vore av stort in-
tresse att dven i dag fa hora hans synpunkter.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 18 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Flera ledaméter har hir i dag namnt Rigoberta Menchi, som
just nu befinner sig i vér riksdag. Jag har precis kommit frén en traff som vi
riksdagsledaméter har haft med henne. Rigoberta Menchi har ju fatt Nobels
fredspris for att hon har verkat for fred, minskliga riattigheter och ursprungs-
befolkningar. Vid den hir triffen sade hon ocksé att hon med kraft kommer
att fortsitta verka for ursprungsbefolkningars rittigheter och hade girna hir
i parlamentet framfért en hilsning. Vi har ju inte den tingens ordning har,
sd att det skulle vara mojligt. Det skulle annars ha varit limpligt, nér vi nu
skall behandla betdankandet om samernas rittigheter. Jag vill girna pé det
hir viset anda framfora Rigoberta Menchus hilsning.

Sverige har i olika sammanhang verkat f6r ursprungsbefolkningarnas rét-
tigheter. Det ar darfor angeliget att vi ocksd ser till viir egen ursprungsbe-
folkning samerna, sa att de far sina rittigheter tillgodosedda. Ett viktigt in-
ternationellt dokument i det hér fallet ar 1LO:s konvention 169 om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjédlvstyrande linder. Propositionen foreslog att
riksdagen helt enkelt skulle sla fast att Sverige inte bor tilltrada den konven-
tionen.



Den enda motivering som gavs var att man hiinvisade till artikel 14 om
aganderiitten och att svenska réttsforhdllanden uppenbart inte ar forenliga
med den bestimmelsen. Det handlar om "Rights of ownership and posses-
sion of the people’s concern over lands and which they traditionally occupy
shall be recognized.” Enligt statsrddets mening kan det med den hir bestam-
melsen inte bli aktuellt for Sverige att tilltrida konventionen. Det gjorde att
jag motionerade i den hir frigan, darfor att jag tycker att Sverige bor undan-
rdja de hinder som finns for att kunna ratificera konventionen.

Jag ir glad att konstitutionsutskottet inte pi samma siitt avfiardar den moj-
ligheten. Jag inser svarigheterna med artikel 14, men det finns si ménga
andra krav i konventionen som Sverige kan stilla upp pa. Det ar viildigt vik-
tigt att vi ocksa gor det, inte bara nir det géller ursprungsbefolkningar i Sve-
rige, utan runt om i virlden. Konventionen isig dr nimligen ett forstirkande
av ursprungsbefolkningars rittigheter.

Norge har, som fler hir har antytt, ratificerat konventionen. I det sam-
manhanget har man gjort en s.k. enkel tolkningsforklaring pé sa sitt att man
tolkar dganderitt som brukningsritt. Norge skall limna in en rapport till
1LO, darefter blir det ILO:s sak att bedéma hur konventionens krav har till-
lampats. Om ILO anser att Norges tillimpning dr acceptabel finns det inga
skill for Sverige att inte kunna underteckna konventionen. Det dr min per-
sonliga uppfattning.

Jag ir darfor ndjd med det sitt som konstitutionsutskottet har hanterat
frigan pd. Det vore fint om Sverige niista dr, som ir ursprungsbefolkningar-
nas dr, skulle kunna ratificera konventionen. Det far vi emellertid se, efter
att ha tagit del av 1ILO:s bedéomning.

Konstitutionsutskottet har ocksa haft att ta stallning till inrittandet av ett
Sameting. Jag tycker att det ar bra att beslut nu fattas. Det finns ménga som
kritiserar uppliggningen av Sametinget. Man menar att tinget inte far till-
rickligt mycket att sdga till om. Det dr emellertid viktigt att ett ting inriittas.
Skulle det sedan visa sig att tinget inte far tillrickligt mycket att siga till om
eller att man vill justera uppldggningen, skall den méjligheten finnas.

Jag undrar t.ex. hur det blir med tillsittandet av ordforande for tinget.
Det stir i det framlagda forslaget att det dr regeringen som formellt tillséatter
ordforande efter forslag frin tinget. Jag utgar fran att man da foljer det for-
slag som kommer frén tinget, si att det inte blir regeringen som reellt beslu-
tar vem som skall vara ordforande. Annars far ordningen dndras. Vi fir se
hur det blir i praktiken, om det bara ir en formell historia, utifrdn att det
skall vara en myndighet.

Det handlar ocksa om hur tinget fir mdjligheter att yttra sig om olika fré-
gor som ror samernas omrade. Jag utgdr frin att det blir obligatoriskt att
sddana forslag som direkt beror samerna skickas pd remiss, dvs. helt enkelt
ett remisstving.

Diirfor tycker jag ocksd att det skulle ha varit pa sin plats att de forslag
som framfor allt bostadsutskottet har haft att ta stédllning till hade skickats
over till tinget for horande, och sedan kunde vi ha fattat beslut i riksdagen.
Det hade varit en limplig ordning. Detta har jag fort fram i ett sdrskilt ytt-
rande.

Jag instimmer med Hans Goran Franck att det inte bara skall vara friga
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om att yttra sig i olika frigor, utan tinget skall ha mdjligheter att ta initiativ
och komma med forslag. Det ir en sjilvklarhet.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 19 Utbildningsminisier PER UNCKEL (m):

Fru talman! Om riksdagen om en stund fattar det beslut som anges i rege-
ringens proposition och konstitutionsutskottets betinkande, tar vi ett viktigt
steg i riktning mot erkdnnande av samernas rimliga rattigheter. Det siirskilda
Sametinget blir en symbol, men ocksa ett instrument for utovandet av samer-
nas ratt.

Egentligen ir det, fru talman, rétt forunderligt att det skall ta sa har lang
tid att tillerkdnna samerna mojligheten att inom virt lands lagar och parla-
mentariska system utova sina egna rattigheter och rada 6ver egna angelidgen-
heter.

Niir samefrigorna i sin nigorlunda helhet var foremil for riksdagens dis-
kussion forra gangen saknades detta viktiga element — samernas rittigheter
och Sametinget — i davarande regeringens forslag. Det ar som nu har gatt
sedan riksdagen da avvisade regeringsforslaget och sidnde det tillbaka for
komplettering och fullstindigande har utnyttjats for att nu forse samefra-
gorna med deras riktiga och rdttmitiga legala ram.

Inte minst viktigt ir det, fru talman, att det vi nu gor innebir att samver-
kan mellan samer i olika delar av Norden underlittas. Inte minst samerna
sjalva understryker ging pa gang det nodvandiga i att se samerna, visserligen
som en del av resp. land, men ocksa som en befolkning som skiir tviirs ige-
nom fyra linder i var del av viirlden. Sedan tidigare finns i Finland och Norge
sameting av ungefirligen det slag och den struktur som vi nu foreslar skall
inrittas ocksa i Sverige.

Vi har ocksi 1 ett annat hinseende forsokt vara nordiska, ndmligen nir vi
har oévervigt hur Sametingets arbetsvillkor och uppgifter skall formuleras.
Tingets uppgifter och ansvar kommer, enligt det forslag som riksdagen nu
diskuterar, att utvecklas gradvis och pa basis av de erfarenheter som vinnes
ndr tinget val har inlett sitt arbete.

Om jag vigar utgd frin att riksdagen om en stund kommer att fatta det
beslut som anges i proposition och utskottsbetinkande, vinds vart intresse i
betydande utstrickning mot nésta fas — viktig som den ar — i arbetet pa att
forstirka de samiska rittigheterna, namligen upprittande av rostlingd, val
och Sametingets forsta mote i host.

Som Inger René papekade tidigare i riksdagsdebatten, ér det kort om tid
for att nu anmdla sig till rostlingden for att vara delaktig i det forsta valtillfal-
let. Jag kan inte nog understryka betydelsen av att mdnga samer tar den moj-
ligheten, s att representativiteten i det sameting som i host kommer att sam-
las blir vad samerna sjélva har ritt att begiira.

Lt mig ocksa understryka hur viktigt det dr att Sametinget, nir det vil
traffas, fir en god start och att alla samer, oavsett intressen, bakgrund och
sirskilda idéer och asikter, kidnner sig stimulerade av det arbete tinget utfor
och kdnner samhorighet med Sametingets Gverliggningar och dess beslut.
Sametinget skall representera alla Sveriges samer, oavsett dessas bakgrund
och asikter i 6vrigt.



Far jag, fru talman, med den inledningen i all korthet berora nigra av de
frigor som Hans Goran Franck och Ingela Mértensson har stillt till mig, di-
rekt eller indirekt.

Den forsta fragan frin Hans Géran Frank, och delvis en friga frin Ingela
Mairtensson, handlade om hur regeringen ser pa det som Sametinget kom-
mer att foresld och besluta, i den mén regeringen 6ver huvud taget behover
vara inblandad 1 nista steg i beslutet.

Min utgingspunkt ar att Sametinget, inom de ramar som detta har att
verka, skall fatta egna beslut. I den mén regeringen miste konfirmera, av
konstitutionella skal, utgdr jag frin att i varje fall den regering jag represen-
terar kommer att f6lja vad tinget beslutar.

I ett sarskilt hinseende kan jag lugna Ingela Mértensson distinkt, namli-
gen i friga om val av ordforande for Sametinget. Det ar inte mojligt, av kon-
stitutionella skil, att dverlata en sddan ritt till ndgon annan, ty da maste re-
geringen fatta beslutet. Precis pd samma sitt som jag i min ovriga kapacitet
som utbildningsminister inte kan tdnka mig att i det nya hdgskolesystemet
omprova ett val av rektor i en hogskola, kan jag inte heller tinka mig att
sdga att jag bittre dn samerna sjilva kan beddoma vilken ordférande som
skall leda tingets Overldggningar.

I friga om det samiska spraket har Hans Goran Franck helt rdtt i att det
sikerligen vad det lider kommer att krivas storre insatser in vad man har
mdjlighet att gora i en tid nar budgetunderskottet dess virre dr bekymmer-
samt stort.

Fir jag dirtill ligga en upplysning som ér av intresse redan pa kortare sikt
an tillkvicknandet av den svenska ekonomin, nidmligen att Sverige vid ett
antagande av EES-avtalet faktiskt har mojlighet att utnyttja EG-resurser for
tillvaratagande och stirkande av minoritetssprik. Om EES-avtalet kan an-
tas av alla berorda stater, sig vid nista halvirsskifte, oppnas hir en ny moj-
lighet att varda det samiska spriket och utveckla dess identitet.

I friga om spriklagen har regeringen, som har framgitt av diskussionen,
valt att inte foresld riksdagen att fatta beslut om detaljerade sprakliga be-
stimmelser for nagra i lagforslaget utpekade kommuner. Det kindes som en
egendomlig ordning att regeringen skulle fatta beslut om i vilka kommuner
som samerna skulle ha vissa sirpriglade sprakliga rattigheter. Vi valde dir-
for att lata tinget sjalvt fa avgora denna friga, i enlighet med den princip som
Ingela Mirtensson tidigare anforde frin talarstolen och genom att ge tinget
de ekonomiska resurser som skulle vara knutna till frimjandet av det sa-
miska spraket.

Jag vill girna for egen del séiga, att jag utesluter naturligtvis inte att Same-
tinget, efter sina debatter, dterkommer till riksdagen med nya eller annor-
lunda forslag i friga om hur den sprikliga identiteten och den sprikliga ut-
vecklingen bist skall frimjas. Isd fall fir riksdagen i den situationen ta still-
ning till forslagen sdsom de da ligger och prova huruvida detta ar en bittre
ordning, pabjuden av Sametinget sjalvt, dn att Sametinget helt och hallet
sorjer {or ansvaret for utvecklingen av det samiska spraket.

Svaret dr alltsd att jag tycker att varken regeringen eller riksdagen har an-
ledning att i denna fraga fatta nagot slutgiltigt och for all framtid gillande
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beslut. Man bor i stallet vara 6ppen for den provning som kan bli aktuell
efter det att tinget har inlett sitt arbete.

I fraga om ILO-konventionen har flera tidigare inligg i debatten visat vil-
ken komplikation utformningen av 14 § kommit att utgoéra. Som flera talare
har understrukit ir det forhillandet mellan dganderiitt och bruksritt som
konstituerat omojligheten for Sverige att tilltriida konventionen. Jag har for
egen del sagt att jag girna tar de initiativ som ir mojliga for att skapa nya
forutsittningar for en konvention som kan fi en bredare uppslutning in de
fa linder som ansett sig kunna tilltrida konventionen i dess nuvarande ut-
formning.

Som framgar av utskottets betinkande vickte Sverige under konventions-
arbetet forslaget att infora begreppet “bruksratt” i konventionstexten. Pro-
blemet i dag ér att definiera dganderatt som bruksratt, vilket inom parentes
sagt dr en ritt harresande laglig utvidgning av begreppet — just begreppet
bruksritt avvisades uttryckligen under konventionsarbetet. Man kan nog
inte, sedan man fitt ett {Grslag om definition avvisat, utan ingéende interna-
tionella overliggningar havda att det som konventionen innebdr i realiteten
ar det som uttryckligen avvisades.

For min del skall jag utéver detta girna tilligga att om det skulle visa sig
att konventionsinnehdllet de facto férindras sa att det kommer att dverens-
stimma med vad Sverige kriavde niir konventionen utarbetades blir situatio-
nen sjalvfallet en helt annan &n i dag. I dag dr emellertid konventionen juri-
diskt entydig, och dérfor ar det inte mojligt for Sverige att tilltrada den.

Fru talman! Detta var mina svar pa atminstone lejonparten av de fragor
som stallts till mig. Far jag sluta mitt anforande med att siga att jag tycker
att det dr en betydande vinst som hela det svenska samhillet gor med det
beslut som riksdagen om en stund kan férvintas fatta. Vi fir en representa-
tion for ett minoritetsfolk i vart eget land, en representation som detta mino-
ritetsfolk borde ha fitt fér mycket linge sedan.

Anf. 20 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ir skont att utbildningsministern si starkt
har understrukit vikten av att den samiska befolkningen fir en forstirkt stall-
ning. Jag fister mig vid vad utbildningsministern sade om valet av ordfo-
rande. Det var vilgorande att fa det klara beskedet. Jag utgdr fran att varje
regering i vart land kommer att inta samma héllning i denna fraga. Darmed
har en av de kontroversiella fragorna fatt ett positivt svar hir i kammaren.

Utbildningsministern gir in pé sprik{rigan, och jag tycker att han dven pa
den punkten visar en virdefull Gppenhet. Utskottet har framhdllit att det har
finns olikheter mellan de nordiska linderna. A andra sidan finns det ett
starkt intresse av samverkan mellan de nordiska linderna, nigot som utbild-
ningsministern ocksa talade om. P grund av de likartade forhdllanden som
rdder ir det av stor betydelse att man sd langt det dr mojligt med héansyn till
de speciella forhdllandena i varje land kan uppnd en harmonisering. I det
avseendet kan det dven for svensk del komma i friga att prova om lagstift-
ningsitgérder kan vara pdkallade. Pi den punkten kunde det vara motiverat
att utbildningsministern sade nigonting mera.

Nir det giller ILO-konventionen tycker jag att det kanske ér en brist att
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fitt en viss tempoforlust i den frigan. Nu sade utbildningsministern att han
girna vill verka i den riktning som utskottet har uttalat sig for. Jag tycker
ocksd att det finns anledning for regeringen att inte bara avvakta vad som
kan hinda pia omradet utan dven ta egna initiativ. Som utbildningsministern
sagt giller det ett ganska litet antal linder, och férutsittningarna borde dar-
for vara goda.

Sameting m.m.

Anf. 21 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag skall girna medverka till att det tas initiativ for att fd en
annan tingens ordning till stand. Innehéllet i det initiativ som i sa fall borde
tas dr ju att efterhora huruvida inte andra lander som tidigare inte accepte-
rade det svenska forslaget vid konventionsskrivningen nu — i ljuset av att sa
fa var beredda att sluta upp kring den konventionstext som man slutligen
kom fram till — borde 6verviga sina tidigare positioner. Jag tror att det ir
den vigen man maste g for att mot bakgrund av de erfarenheter som vun-
nits omprova det beslut som 1LO fattade.

1 frigan om en spraklag har jag inte mycket att tillagga utover det jag sade
i mitt tidigare anforande, ndmligen att regeringen har bedomt det forslag till
spriklag som hade utarbetats som ett sdmre alternativ i det lage som nu rider
an att ge Sametinget mojligheter att med egna resurser Overviiga, diskutera
och eventuellt komma tillbaka till regering och riksdag med forslag om hur
sprikfriagan i framtiden bor hanteras. Inte minst mot bakgrund av de knappa
ekonomiska resurser som vi disponerar for sprakhanteringen under de nir-
maste dren anser jag att detta dr en battre ordning dn att ge bara vissa samer
tillgdng till den sprakliga service som den tidigare foreslagna spriklagen
skulle sikerstalla.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! Det dr riktigt som utbildningsministern siger att det bista
vore om det blev en justering av sjalva konventionen. Den omstandigheten
att bara fyra linder har anslutit sig till konventionen borde vara ett memento
for att man skulle kunna tinka sig en viss justering av konventionen.

Men om det nu inte blir en justering av konventionen blir frigan hur man
kommer att tillimpa konventionen i nuvarande lydelse. Som utskottet fram-
hallit blir dd det som hinder med Norge av stort intresse.

Det dr mycket viktigt att man bevakar bada dessa fragor och att man fran
svensk sida har en beredskap for att snabbt kunna ansluta sig till ILO-kon-
ventionen, som 4r ett mycket viktigt internationellt instrument.

I sprikfriagan har utskottet tagit stdllning, och jag har redogjort for utskot-
tets staindpunkt. De erfarenheter som kan vinnas under den narmaste tiden
blir naturligtvis av stor betydelse. Inte minst pa grund av synpunkter som
framforts frin samehdll dr det av betydelse att vi hiller dérrarna 6ppna for
en lagstiftning. Det dr ju inte si att en lag i sig 4r nagot radikalt medel for
att losa dessa problem, men den kan vara ett viktigt medel for att forbattra
situationen.
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Det avgorande ér - det vill jag understryka pa nytt — de insatser i form av
anslag och stod pa annat sitt som ges till denna sprikutbildning.

Anf. 23 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Utbildningsministern borjade med att siiga att Sametinget var
ett steg pd vigen i riktning mot ett erkinnande av samernas rittigheter. Da
kan man ju bara beklaga att det i niista betinkande som vi skall behandla ir
steg tillbaka i langa stycken.

Sedan uttryckte utbildningsministern vad ménga av oss kdnner, nimligen
att det dr egendomligt att det skall behova ta sa ldng tid. Om vi gér tillbaka
i historien, ser vi t.ex. inrittandet av lappmarksgrinsen som skulle skydda
jakt och fiske, inrittandet av odlingsgrinsen, som skulle hejda kolonisatio-
nen, 1970-talets rennéringslag, som borjade en utfasning av samesamhallet -
en utfasning som fortfarande pégar.

Aven om Sameriittsutredningen led av motsittningar, bide ideologiska
och personliga, dven om regeringen inte visade ndgon storre entusiasm for
fragorna och dven om samerna var skeptiska, sa var det ett enat forslag som
Samerittsutredningen lade fram. Dir fanns spriklag, samelag och forslag
om grundlagsandring.

Med hiinsyn till den historiska erfarenhet som vi alla har av utvecklingen,
anser jag naturligtvis att det bor inforas en dndring i grundlagen i enlighet
med det forslag som Samerdttsutredningen lade fram.

Anf. 24 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill ocksd uttrycka min tillfredsstiillelse dver det svar som
vi fick av utbildningsministern ndr det géller tillsiattande av ordférande och
dven niir det giller mojligheterna for Sametinget att verka. Och jag hoppas
att det verkligen blir goda mojligheter for samerna att piverka i frigor som
direkt ror deras forhallanden.

Men jag vill ocksé berora ILO-konventionen. Om det nu skulle bli s att
Norges tolkning av ILO-konventionen accepteras, kan jag inte se att det
skall vara nagot problem for Sverige att ocksa gora en enkel tolkningsforkla-
ring. Man Kan ju inte avge nigon reservation mot delar i konventionen, men
man kan alltsa gora en enkel tolkningsforklaring, och det dr vad Norge har
gjort. Om man nu kommer fram till att Norge tillimpar konventionen pé ett
riktigt satt, kan man kanske tala om justering eller en litet annorlunda tolk-
ning av konventionen én vad som gjordes under den diskussion som foregick
konventionens inrédttande.

Nar det giller pipekandet att det dr sd f4 som har ratificerat konventio-
nen, vill jag sdga att den inte har funnits s& sérskilt linge. Och det har ju
tillkommit nagra linder. Man kan tinka sig att det tar litet tid innan det blir
tillrickligt ménga linder som kan ratificera. Men om Norges tolkning inte
haller, da tycker jag ocksd att man bor se dver mdjligheterna att justera kon-
ventionen si att det helt enkelt blir fler linder som kan ratificera den.

Anf. 25 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Jag skall inte ge mig djupt in i konventions- och lagtolkning.
Men jag tror inte att jag gor mig skyldig till en alltfor slarvig tolkning av den



norska stindpunkten om jag sager att den i varje fall ligger pa gransen till
vad man kan inrymma i begreppet dganderitt, i synnerhet som just den tolk-
ning som Norge har gjort av konventionen avvisades nar den framfordes som
ett formellt svenskt forslag vid konventionsarbetet.

Sjilviallet skall jag emellertid géra som utskottet har skrivit, nimligen
noga folja de erfarenheter som Norge gor i relationerna med ILO. Men lét
mig girna tilligga som en hogst personlig men djupt kind uppfattning, att
jag inte tycker om glidande tolkningar av internationella konventioner. Né-
got av det viktigaste vi har i juridiken och i konventionsarbete &r ju att ja dr
ja och nej dr nej. Det blir dn viktigare nar vi ror oss i relationer med andra
linder med olika kulturell bakgrund, olika erfarenheter och olika lagstift-
ningsverk ddr hemma att ta hinsyn till. D skall lagstiftningen vara klar och
entydig, si att medborgarna i resp. linder vet vad de har att ritta sig efter.

Det ér av det skilet som jag faller tillbaka p& min ursprungliga instdllning,
namligen att det vore vilmotiverat for ILO att i ljuset av vad som hént kon-
ventionen sedan den skrevs reflektera 6ver om den faktiskt representerade
den minsta gemensamma nédmnare mellan de fordragsslutande parterna som
inte minst samerna har anledning att rikna med.

Far jag dartill, fru talman, siga ndgot om tidsordning, fordrojningar och
accepterande av den s.k. Samerittsutredningen. Nir den hdr regeringen
borjade sitt arbete med den s.k. samlade sameproposition som riksdagen vid
forra behandlingstillfillet krivde efter att ha avvisat det socialdemokratiska
forslaget till halv samepolitik, s bestimde vi oss for att den viktigaste ut-
gdngspunkten - och jag vill dirvidlag anknyta till Ingela Martenssons sitt att
hantera denna fragestillning — dr Sametinget. Det dr dir det borjar. Det ir
Sametinget som under resans géing — den resa som nu antrids — skall limna
synpunkter och vara samernas verkligt representativa organ i relation till sa-
merna sjdlva men ocksd i relation till regering och riksdag.

Att vi inte accepterade alla forslag som Samerittsutredningen hade nétt
enighet om ma vara en regerings och en riksdags rittighet. Men i ansatsen
att borja med Sametinget och didrmed ge samerna en riktig representation
ligger ju erkdnnandet att detta inte ir slutet utan bara borjan pd ett nytt for-
hallande mellan Sverige i dess helhet och dess samiska befolkning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Samerna och samisk kultur m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU8 Samerna och samisk kultur m.m. (prop. 1992/93:32 delvis).

Anf. 26 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Vi behandlar nu betinkandet BoU8 om samerna och samisk
kultur m.m.

Betinkandet behandlar en rad kontroversiella frigor, dir minoritetsgrup-
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per har sina speciella problemstillningar. Samernas ursprungliga réttsforhil-
landen behandlas i betiinkandet och vissa frigetecken finns alltjimt, sett
frin var horisont.

Frégan huruvida det finns sirskilda skil att foresld en grundlagsregel som
reglerar skyddet for samernas ritt till mark och vatten i forhéllande till det
allmédnna, dr en lang och historierik foljetong.

Regeringsforslaget mojliggor att upplételse av jakt och fiske pi statens
mark ovanfor odlingsgriinsen och renbetesfjillen utdkas. Protesterna frin
samerna har inte uteblivit. Mdnga samer menar att regeringsforslaget dr en
ren och skir utmaning frin statsmakternas sida. Kolonialvilde och nybyg-
garanda ér uttryck som har anvints i den politiska debatten. Visst kan det
ligga néra till hands att i stridens hetta gora liknande uttalanden, dven om de
flesta anser att det dr att ta till 6verord i sammanhanget.

Fran socialdemokratiskt héll har vi i stora delar accepterat det framlagda
regeringsforslaget, dven om vi pd ett par punkter ar oense med majoriteten
om propositionsforslaget.

Forst och framst vill jag peka pa faran av den privatisering av Doménver-
ket och den utforsiljning av statens markinnehav som regeringsskiftet inne-
bar. Vi bor ha rdd med att moder Svea for all framtid éiger och forvaltar stora
delar av landets unika fjdllskogar och fjillarealer. Det ar just de markerna
vi talar om i betinkandet.

Tyvarr nodgas vi konstatera att regeringsskiftet innebar en radikal kurs-
andring. Det dar mer eller mindre fritt fram for staten att forsalja vara gemen-
samma virdefulla land- och strovomriden, som ju beror bl.a. fjélltrakterna.

P4 grund av rddande ldgkonjunktur har vi dnnu inte sett konsekvenserna
och vidden av realisationsforfarandet nir det giller statens virdefulla dgode-
lar. Vi har frin vir sida protesterat mot den borgerliga majoritetens férslag.
Ni dr pd god viig att sdlja ut de av tidigare generationer sparade och oexploa-
terade omriden som ar de sista av Europas ororda omraden, och som borde
sparas till kommande generationers batnad.

Det moratorium vi mellan regering och opposition stannat for, dvs. att vi
under en viss dvergangstid bor behilla status quo och att man tills vidare
avstdr frén forsiljning av markinnehav, bor rimligen ge alla partiforetriadare
tid att sig noga betinka. Férhoppningsvis kan denna tidsfrist, denna nadatid,
ge oss alla insikt om virdet av att i samhillets regi behdlla vira gemensamma
naturtillgdngar. Jag forutsitter att vederbérande statsrad sinder de ritta sig-
nalerna till berérda myndigheter, Domanmark AB och andra, och att 6ver-
enskommelsen mellan regering och opposition foljs i alla visentliga delar.

Bostadsutskottet var i somras pd en resa i Syd- och Mellaneuropa. I samt-
liga linder vi besokte var man forvinad, for att inte sédga uppbragt, 6ver den
nya instéllningen att Europas sista orérda vildmark helt frankt kan siljas ut.

Ligg prestigen it sidan, och lyssna till och ldr av vad andra tycker och tén-
ker! Lat oss i 6kad omfattning ge andra landers medborgare en chans att
komma och se det unika i vért land och skapa goodwill for turism och annat
infor vart intriide i Europa.

Jag har inledningsvis, innan jag gir in pd betinkandet, velat markera vir
principiella héllning till den borgerliga majoritetens instéllning i denna fraga.

Vi har frin vér sida ett antal reservationer, dir vi deklarerar vir princi-
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och i méngt och mycket har vi sékt att finna kompromisser mellan de olika
befolkningsgrupperna. Vi har dndé tyckt oss hamna relativt hyggligt i den
slutliga avviigningen mellan skilda stdndpunkter. Det finns kanske ingen vin-
nare och ingen forlorare i denna fejd kring den av generationer si hett efter-
traktade ritten till marker och fjéllomraden.

Vi har i utskottet mott samernas syn pé forslaget. Vi har mott jigarnas och
nybyggarnas syn pa forslaget.

Forslaget ar ocksd noggrant berett, efter dtskilliga ars utredande. Efter
atta drs utredningsarbete stdr vi infor en proposition och ett lagforslag i
denna lingvariga och komplicerade friga.

Minga pétryckargrupper har gjort ett sista desperat férsok att forma oss
och andra partier att ytterligare skjuta fragan framfor oss. Médnga menar att
Sametinget borde ha getts mojlighet att bereda vissa frigor, men vi har efter
ménga om och men slutligen stannat fér att det nu dr dags att ta stéillning till
forslaget.

Man frigar sig: Vad skulle vi i sd fall vinna pé en ytterligare forhalning och
senareldggning av drendet? Svaret dr att vi i princip inte tror att ytterligare
beredning av frigan tillfér ndgon part mer @n vad vi hittills haft och har pd
bordet.

Vi menar ocksd att Sametinget édr ett framtida forum, déir samerna ges
mojlighet att seriost diskutera de frigor som ror samerna och deras kultur.
Det dr mojligt att vi i 6vergingsskedet har missat vissa centrala samefragor,
men ldt oss da vara dverens om att sametinget och dess foretridare kan dter-
komma till riksdagen med dessa frigor. Vi kan sikert ritta till en del av de
begingna misstagen. Lt oss ocksa soka forstielse for de forhallanden som
endera parten kan pévisa kanske ar fel. Lt oss gd vidare for att 16sa aterstd-
ende problem for allas vart bista.

Jag tror i likhet med 6vriga talare hittills i denna debatt, att Sametinget 4r
ett steg i ritt riktning. Har fir samerna en plattform att jobba vidare frin.
Fran var sida har vi tagit principiell stallning till huvudfrigan, dven om vi
inte alls dr dverens i ndgra av delfrdgorna nar det giller samerna och den
samiska kulturen.

Jag skall i min pladering ta upp ett par frgor, i vilka vi socialdemokrater
har en rad invindningar gentemot utskottsmajoriteten.

Vi hari ett par centrala frigor kunnat enas med viinstern om gemensamma
uppfattningar, och vi har tidvis haft svart att kunna urskilja och félja majori-
teten pd grund av skilda stallningstaganden i skilda sammanhang.

Kds har stundtals befunnit sig i majoriteten, stundtals i minoriteten. Kds
har stannat for ett enligt mitt tycke helt till intet forpliktande sérskilt ytt-
rande till betéinkandet, allt for att freda sitt ddliga samvete och for att bevara
helgfriden inom fyrklévern och regeringskretsen. Det hade varit bittre om
kds hade fullféljt sina tankegdngar och klart tagit stillning nir det giller ex-
empelvis fisket och skogssamernas framtida stillning.

Ny demokrati har i traditionell ordning inte lyckats samla sina styrkor
forrin det ar dags for kammardebatt och direfter kommande votering —
detta for att soka kortsiktiga vinster och tillmotesgd skilda intresseinrikt- 35

Samerna och
samisk kultur
m.m.



Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Samerna och
samisk kultur
m.m.

36

ningar, allt for att synas och horas pd den politiska arenan. Nu lyser Ny de-
mokrati med sin frdnvaro pa talarlistan i det aktuella imnesomradet.

Vad jag och ménga med mig i utskottet efterlyser dr mera konkreta och
handfasta besked, mindre av histhandleri infor oppen ridd, om jag nu far
uttrycka mig litet mer 6ppenhjirtigt om Ny demokratis handlande i samband
med behandlingen av propositionen om samerna och samisk kultur.

Fru talman! Jordbruks-, kultur- och trafikutskotten har i berorda delar in-
kommit med sina yttranden éver betidnkandet. I de allra flesta fall har vi i
bostadsutskottet foljt vira partikamraters skrivningar.

Sé till Socialdemokraternas reservationer.

Reservation 5 ar en uppfoljning av en motion frin Nils-Olof Gustafsson
om en bittre tingens ordning nar det giller lektider for roding och oring i
berorda fiskevatten. Vi menar att fiskebestdndet pa sikt hotas, att ménga
fjédllsjoar och virdefulla fiskevatten kan komma att bli mer eller mindre
tomda pé fisk om inte andra spelregler infors, speciellt vid fiskens lektider.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 6 tar vi upp en friga som dr av mycket stor principiell vikt
och som vi menar bor dtgiirdas pa annat sitt éin vad regeringen och proposi-
tionen foreslar. Det giller évervakningen av vira rovdjursstammar och den
skada som rovdjuren dsamkar renarna. Hittills avgivna rapporter frin same-
byar visar pd vissa skillnader i rovdjurens hirjningar. Vi ir ocksi medvetna
om att vilddjursstammen varierar och att beteendemonstren ér helt skilda pa
nira hall. For att ingen skall kunna anmirka pé de uppgifter som limnas och
som baseras pd ersittning for rivna renar bor rimligen inte det évergripande
ansvaret liggas pa en grupp niringsidkare, dvs. samerna.

Fru talman! Man kan gora en jamforelse med vad som sker i samband med
reglering av uppkomna skordeskador inom jordbruket. 1 konsekvens med
detta bor samma regler gilla for samerna som for jordbrukets foretridare i
samband med utbetalning av ersittning for skordeskador. Bonderna fér sina
skordeskador ersatta av opartiska virderingsmin och samhillsforetriadare. 1
likhet dirmed bor ersittningskraven i det hér fallet bedomas av opartiska
samhillsforetradare.

Vi menar att det dr samhillsintressena som, i nira samarbete med bl.a. de
renagande samerna, bor ges huvudansvaret for bevarandestrategin for lan-
dets framtida rovdjursstammar. Ersattningen skall enligt vért forslag ograve-
rat ga till samerna, men det framtida forsknings- och inventeringsarbetet
med avseende pd arternas biologi och reproduktion bor i forsta hand avila
samhillet.

Skall vi i framtiden fa ett fortroendefullt samarbete mellan samer och
myndigheter, maste vi tillsammans faststilla hur stora stammar av olika rov-
djur det finns och i hur stor utstrickning de skall fi drabba renégarna.

Inventeringsarbetet kommer ocksd att krdva ytterligare resurstilldelning,
och en successiv forstarkning far ske efter hand, niir ytterligare erfarenheter
vunnits. Regeringen bor dterkomma till riksdagen i ett senare skede. Vi me-
nar att riksdagen redan i dag bor ge regeringen ett tillkinnagivande i den
riktningen.

Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 6.

Fru talman! Sa till reservation nr 7, som giller fiskesamerna och deras rit-
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Den svenska samepolitiken dr nu utsatt for internationella utmaningar si-
som ILO:s konvention 169 och FN:s arbete med en urbefolkningskonven-
tion. En storre genomgdng av etnoterritoriella politiska handlingslinjer, som
gjordes av Rudolph och Thompson 1989, visar att sadana forindringar i poli-
tiken som nyligen genomforts i minga vistlander har beskrivits som etniska
krav, men att regeringarna i realiteten @nnu inte har genomfort sd mycket.
Problem som etniskt territoriella minoriteter har tagit upp har omdefinie-
rats, omgrupperats och fragmenterats i mer hanterbara bitar eller uppskju-
tits till senare behandling. Samma typ av tvetydig politik ser vi hiir i Sverige.

Sveriges sitt att nirma sig samepolitiken dr en lipparnas bekinnelse. Det
ar en tvetydig politik. A ena sidan sdger man att samerna har en status som
urbefolkning och innehavare av urminnesritt till land och vatten, och i
andra sidan undviker man de legala och politiska konsekvenserna av det pai-
stdendet.

Man kan sdga att det finns tvd konkurrerande versioner av samernas sta-
tus — en kombination av bide erkidnnande och fornekande av samernas rit-
tigheter. I den forsta versionen betraktas samerna som en liten privilegierad
grupp som har fétt ritt att inneha monopol pa renskotsel, jakt och fiske. De
anses har ritt att anvinda statlig och i viss mén privatigd mark for renbete.

Enligt den andra versionen lever samerna fortfarande i kirnomriden som
innechades av deras fider. Darmed har samerna en édrvd ritt till jakt, fiske
och renskotsel. P4 grund av deras urminnes hivd har de en sirskild ritt till
fastigheter. Man sager att samerna dérfor borde fi makt att reglera uppla-
telse — for bide samer och icke-samer — vad giller jakt, fiske och renskotsel
i de traditionella omridena.

Den forsta versionen — samerna som en liten privilegierad grupp — finns
uttalad i existerande lagar, framfor allt i renndringslagen frdn 1971. Den
andra versionen —urminnes hiivd - dterfinns i en dom fran HD 1981, i riittshi-
storisk forskning, sisom Korpijaakko 1985 och Cramer 1987, och édven i nor-
mer som utvecklats i den internationella ritten.

I propositionen och betinkandet har inte den andra versionen ersatt den
forsta. Det har i stillet utformats en genomskinlig éverbyggnad som an sa
linge saknar reellt innehdll.

Den forsta versionen innebir att samerna har en privilegierad renskotsel
med ritt att anvinda land och vatten for att forsorja sig och sina renar. Ren-
skotselritten tillkommer personer av samiskt ursprung. Under sirskilda om-
standigheter kan linsstyrelsen dven bevilja annan person renskotselritt.
Alla renskotare maste dessutom tillhora en sameby, och de méste till minst
50 % leva av renskotsel. Samebyn far endast bedriva renskotsel, och jakt
och fiske fir endast bedrivas av samebymedlem.

Rennidringslagen kom primirt till f6r att reglera tvister och skadestdnd
mellan samer och svenska samt finska kolonisatérer, som siindes norrut for
att bruka jorden. Indelningen i lappbyar gjordes. Alla samer skulle vara in-
skrivna i en lappby, oavsett om de var renskdtare eller inte. Ar 1989 gjordes
ett tilligg om att listor dver medlemmar i samebyn och antalet renar skulle
sindas till lansstyrelsen. Lappfogden basade 6ver samesamhillet.

Under 20-talet indrades den forda politiken och man inférde dagens ex-
klusiva medlemskap. Man hade tva skil hirfor. Det ena skilet var den tidi-



tigheter. Den frigan har stotts och blotts vid dtskilliga tillfallen. Samerittsut-
redningen tog upp frigan, trots att den inte fanns med i kommitténs ur-
sprungliga direktiv. Tre alternativa f6rslag limnades, och i regeringens pro-
position finns ingen 16sning pa fragan om fiskesamerna, trots alla propaer
fran berdrda intressenter och néiringsidkare inom fjillregionerna. Forslagen
lyser med andra ord med sin franvaro.

Fran socialdemokratiskt hall anser vi att det ar hogst otillfredsstillande
att utelimna denna grupp av en minoritet av samer och gi forbi frigan med
narmast ett "Jasa?”. Enligt vart formenande dr det dags att ta itu med fragan
redan i dag, och vi vill sinda drendet i retur till regeringskansliet for ytterli-
gare beredning och analys av fragestillningen.

Regeringen bor saledes pa nytt dverviga frigan och dterkomma till riksda-
gen med konkreta forslag till l1osning for fiskesamerna. Det dr regeringen och
ingen annan som bor komma med forslag i frigan. Vi forutsiitter att frigan
slutligt Ioses i ndara samarbete med foretridare for bl.a. fiskesamerna.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Fru talman! Reservation nr 8 beror skogsrenskotseln m.m. Vi anser ocksi
att det 4r en stor brist att skogsrenskotseln inte har utretts ndrmare i Same-
rittsutredningen. Skogsrenskotselns roll och framtidsmaojligheter bor enligt
var uppfattning narmare utredas. I konsekvens dirmed bor ytterligare dver-
viaganden goras inom regeringskansliet. Regeringen bér aterkomma till riks-
dagen och i lampligt sammanhang redovisa sina Overviganden i forening
med de forslag som erfordras.

Jag yrkar bifall till reservation nr 8.

Fru talman! Reservation nr 10 giller stodet till den samiska idrotten. I
denna reservation foljer vi upp en motion av Leo Persson. Vi menar att den
samiska idrotten bor erhilla verksamhetsbidrag fran Riksidrottsforbundet.
Efter horande av Sametinget bor regeringen dterkomma med forslag till riks-
dagen om nya former for statligt bidrag till den samiska idrottsverksamhe-
ten.

Fru talman! Glém inte att vi under ménga ir har haft och nu har manga
samer som kidmpat starkt och med stora framgéngar bade nationellt och in-
ternationellt stolt har fort Sveriges fana vidare. De har medverkat till en rad
uppmirksammade idrottssegrar och idrottsframgéngar under de gingna
dren. Framgéngarna har inte minst kronts med segrar i langddkningssparen.
Men éven nir det giller utforsdkning och backhoppning har vi ménga kidm-
par. Samerna —bade kvinnor och mén — har aktivt och féredomligt kimpat i
fidrens spar, som det s& vackert heter.

Ifrin socialdemokratiskt hll anser vi att det dr dags att redan nu jamstilla
bidragsformerna for samerna, sd att vi tillsammans med samerna kan né yt-
terligare framgéngar for vart lands bista.

Jag yrkar bifall till reservation nr 10 och dven till samtliga socialdemokra-
tiska reservationer som ir fogade till bostadsutskottets betinkande BoUS. 1
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 27 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Den svenska samepolitiken har férdndrats och kommer dven
fortsittningsvis att férdndras som en foljd av patryckningar av inhemska och
internationella mekanismer.
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gare unionsupplosningen mellan Norge och Sverige, och det andra skilet var
att nya industriella niringar gjorde sitt intdg. Det var niringar som ansdgs
viktigare for landet dn vad renskoétseln var.

Betesmarkerna krymptes. Man ville begrinsa renskotarnas antal och
beordrade tvingsslakt och tvéngsforflyttningar. Pa 60-talet tillsattes en ut-
redning, 1964 ars renniringssakkunniga, som ytterligare ville minska antalet
renskotare med minst 30 %. Det skulle goras genom rationaliseringar av
samma modell som man anvinde inom jordbruket under 50-talet.

1971 drs renniiringslag innebar ytterligare rationaliseringar. Det infordes
ett lonesystem, renskotselavgifter och ett riktat rostningssystem, vilket gav
mera makt at stora reniigare. Utvecklingen av politiken ledde till att merpar-
ten av samerna, deras barn och barnbarn utesléts ur lappbyn, ur samesam-
hillet. Samebefolkningen var nu bara en minoritet inom minoriteten.

Denna utfasningsmekanism fortsitter, och den dr den mest destruktiva
kraften i samesamhallet. Splittringen av samerna i en privilegierad grupp sa-
mebymedlemmar och en utstdtt majoritet har ocksa inneburit en hirdare in-
stillning gentemot samerna hos andra svenskar i omradet, eftersom de har
fatt intrycket att samerna redan har ett stort antal privilegier och bara vill ha
mer pa bekostnad av det svenska samhallet. Jakt- och fiskefragorna ir ett
talande bevis for att det ar sa.

Renniringslagen uppfattas som ett juridiskt bindande, bestiende faktum
om vad samernas réttigheter innebdr. Men rennidringslagen uttrycker egent-
ligen bara statens prioriteringar av kolonialiseringen och den ekonomiska
utvecklingen i norr. Det ar 100 ars rennéringslagstiftning som stiandigt har
fordndrats.

Skattefjdllsrittegangen tog 15 ar. Samerittsutredningen tog atta ar, och vi
har egentligen inte kommit lingre dn ett steg pd vag mot ett sjalvbestam-
mande, nimligen sametingen. Vi har inte kommit s viirst ldngt nir det géller
att uppfylla vira internationella dtaganden eller att leva upp till riksdagens
uttalanden om att man skall bevara och verka for det samiska samhillets
fortlevnad och utveckling.

For att vinda denna nedatgdende spiral, utfasningen av samesambhillet
och tendensen att "museifiera” samesamhiillet, miste samerna ges en 6pp-
ning for att de skall kunna utdka sin nédringsverksamhet dven till andra né-
ringsomriiden. Staten kan inte ga in och konkurrera om sadana niringsverk-
samheter som jakt, fiske och turism.

Betinkandet om ett sameting har just behandlats. Sametinget har visserli-
gen i inledningsskedet mycket begrinsade befogenheter. Det finns dock en
positiv Oppning for att Sametinget kan bli en myndighet som kan fora same-
samhdllet framét. Det vore darfor ytterst olyckligt om vi samtidigt fattar ett
beslut som innebir ytterligare dr av stegrade motsittningar och lingvariga
rittegdngar.

Vi borde ha lart av historien och av vetskaperna om vad som startade skat-
tefjallsmalet, nimligen de orittvisor och Gvergrepp som 1970-talets renné-
ringslag innebar samt riksdagens och regeringens okiinslighet. Det finns en
optimal griins for det mesta, och det giller att inse nir den gransen ar nadd.

Inférandet av ett sameting ar ett betydelsefullt steg. Sametinget ir en bor-
jan, som Per Unckel sade. Varfor dd inte lata 6vriga frigor som behandlas i

Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Samerna och
samisk kultur
m.m.

39



Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Samerna och
samisk kultur
m.m.

40

betidnkandet #terforvisas for ytterligare beredning? Ar 1992 borde vi ha
kommit lingre nir det galler att avskaffa statens formynderi.

Sd ndgra ord om reservationerna. Vi kommer att stodja reservationerna
om fiskesamer och skogssamer. Detsamma giiller reservationen om den sa-
miska idrotten. Nir det giller reservationen om rovdjursersittningen uttalas
det inte klart om det ar nya pengar som skall till. Darfor kan vi inte stodja
den reservationen.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till Vansterpartiets meningsyttring.

Anf. 28 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! I dag kommer ett avgdrande steg att tas nar riksdagen med
stor sannolikhet beslutar att bifalla regeringens proposition om samerna och
samisk kultur m.m. Samernas stallning, kultur och mojligheter att utova ren-
skotsel kommer att forbittras, bl.a. genom att fasta regler infors. Inréttan-
det av ett sameting har behandlats i KU:s betinkande. Den debatten har
hir tidigare hallits, varfor jag i stort sett forbigdr den frigan. Anda utgor
Sametinget en viktig del i den samlade samepolitiken. Bostadsutskottets
stallningstagande skall ses mot denna bakrund.

Som jag ser det avviker den hir frigan i viss min frin flertalet andra poli-
tiska frigor. Ofta ir det politiska idéer och markerade politiska stillningsta-
ganden som styr partiernas standpunkter. Den politiska ideologin avgor vad
man siger och skriver. S skall det givetvis vara i ett demokratiskt flerparti-
system. Enligt min uppfattning forhéller det sig ndgot annorlunda i den har
frdgan. Har finns det nidmligen en strivan att dver partigrinserna nd kon-
kreta resultat. Visserligen finns det reservationer fogade till betdnkandet,
men i de avgdrande och betydelsefulla frigorna ir samstimmigheten patag-
lig. Det tycker jag ar valdigt positivt. Det vore olyckligt att med knapp majo-
ritet genomdriva beslut som rér avgorande fragor for samerna.

Regeringen har i propositionen vinnlagt sig om att gora balanserade och
vilgrundade avvigningar mellan motstaende intressen. Samma betraktelse-
sdtt har priglat utskottets arbete. Det dr otvetydigt att det finns olika intres-
sen och krav som reses frin olika hill. I och for sig kan dessa krav vara vil-
grundade, men i praktiken kan de visa sig vara oférenliga. Man kan inte sam-
tidigt uppfylla krav som framfors fran t.ex. samiskt hill och krav som fram-
fors fran andra intressen. Det ar inte si séllan som &sikterna gér i motsatt
riktning. En sammanvigning av alla synpunkter maste darfor goras.

Uskottet har lyssnat pd manga representanter for savil samer och andra
grupper som enskilda. Ett stort antal brev har forsénts till utskottet och dess
ledamaoter. Detta dr viktigt och riktigt. Dessa yttringar utgdr en betydelsefull
del i den demokratiska processen. Var och en som har haft ndgonting att saga
har ocksé fétt gora det. Sedan ir det vér sak och skyldighet hir i riksdagen
att gora en sammanvigning och vért ansvar att ta stillning.

Som jag tidigare har sagt kan inte alla 6nskemal tillgodoses, lika litet i det
hir som i andra sammanhang. Men jag anser att regeringens proposition och
utskottsbetidnkandet priiglas av en strivan att sld vakt om samernas sérstéll-
ning, si att de under rimliga villkor skall kunna bedriva sin niring framover,
och en strivan att den samiska kulturen skall kunna bevaras. Riksdagen har



tidigare bestillt ett samlat beslut som omfattar hela samefrigan, och denna
bestillning effektueras nu.

Inrdttandet av ett sameting ar av avgorande betydelse. I flera avseenden
liges klara regler fast. Pd det hela taget stirks samernas stallning.

Det dr dnda bra att dven andra intressen 1 rimlig omfattning kan tillgodo-
ses, exempelvis genom att mojlighet till smaviltjakt dven erbjuds andra én
samer.

Det finns kanske de som anser att samefragorna i och med dagens beslut
blir avklarade en géng {or alla genom att riksdagen har sagt sitt och att inget
finns att tillféra. S3 ir det inte tinkt. S& kommer det inte heller att bli. Ett
aktivt sameting kommer sjdlvfallet att fora samernas talan, ta upp och driva
fragor och med kraft sl vakt om samernas rattighcter. Riksdagen kommer
sikert att behandla samefriagor dven framover.

For samerna bor dagens beslut utgora en milstolpe, men bara en milstolpe
och inte ett slutmal.

Utskottet tillstyrker propositionen med tilldgg av ett tillkdnnagivande av
att regeringen bor overviiga att oka prisstodet till de rendgare som har
mindre dn 50 renar.

Det har, som tidigare sagts, avlimnats reservationer till betédnkandet fran
bade Socialdemokraterna och Ny demokrati. Man fir intrycket att reservan-
terna, trots att de i stort sett accepterar majoritetens skrivning — vilket Mag-
nus Persson tidigare har deklararerat — har ként behov av att markera egna
standpunkter, visa storre vilja och vara litet bittre dn det som majoritets-
skrivningarna ger uttryck for. I en del reservationer ar skillnaden fran majo-
ritetens skrivning hérfin, i andra dr markeringarna mer patagliga.

P avgorande punkter ar betinkandets samstimmighet mycket stor. Dir-
for féar vi ta reservationerna for vad de ér virda.

Jag vill ndgot kommentera de reservationer och den sirskilda meningsytt-
ring som finns fogade till betinkandet.

Att skjuta upp hela bilaga 2, som Vinsterpartiet kriver, tror jag skulle
vara fel. Tiden for ikrafttradande skulle da forskjutas. Diarmed bryts hela
fragan sonder.

Det dr tankt att Sametinget, som kommer att inrittas, hela tiden skall be-
vaka frigor, fora fram synpunkter till regeringen och pd det sittet dter-
komma till riksdagen for att havda sina stdndpunkter.

Det hivdas att samerna inte har kunnat horas i de hdr frigorna och att de
inte har kunnat framféra sina synpunkter. Detta dr fel. Manga synpunkter
har framforts vid de manga och omfattande uppvaktningar som har gjorts
hos utskottet. Jag tror att utskottet val har insett och tagit till sig de synpunk-
ter som har limnats i den hér frigan.

Nir det giller Magnus Perssons inlidgg dr jag nagot frigande till inled-
ningen. Magnus Persson dgnade en stor del av intresset & Domanverkets
framtid och den planerade privatiseringen, vilken skulle utgora ett allvarligt
hot mot samerna och renédgarna 6ver huvud taget. Det ér faktiskt inte pd
det siittet. Denna fraga ir garderad genom rennaringslagen. Renskotsel skall
kunna bedrivas pd mark som “tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten”. Citatet fterfinns i § 3. Aven om Magnus Persson kinner ett behov
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av att markera en politisk vinkling i privatiseringsfragan, vilket jag i och for
sig kan acceptera, sa hor den inte riktigt hemma i det hir sammanhanget.

Nir det giller reservation 6, Ersittning till viltskador, tror jag att vi skall
visa ett fortroende gentemot Sametinget och samerna i dessa fragor. De ar
inte sjilva beslutande i hela detta komplex. Det bor understrykas att belop-
pet for ersittning vid viltskada arligen faststills av regeringen. Det finns en
fix summa att fordela. Inventeringar av rovdjursforekomst kan dé vara fore-
mal for diskussion. I betinkandet stér uttryckligen att samverkan skall rida
mellan olika intressenter ssom Naturvirdsverket, samerna, polisen och
Lénsstyrelsen. Jag tror att vi med fortroende kan overlata till dessa intres-
senter att skota frigan.

Utskottet har i sitt betdnkande tagit upp reservationerna 7 och 8, som be-
handlar fiskesamernas och skogssamernas stillning. Utskottet har markerat
att samma synpunkter och standpunkter som aterfinns i reservationerna har
framforts. Skillnaden, vilken enligt min uppfattning dr harfin, ar att Social-
demokraterna vill ha ett tillkinnagivande i dessa hinseenden. Men rege-
ringen kommer i praktiken sjilvfallet att folja upp de frigor som forutsitts i
majoritetsskrivningen.

Jag vill betraffande stodet till idrotten understryka att det ar utomordent-
ligt viktigt att alla i vart land som vill och har formdga att utdva idrott ocksa
skall fa gora det. Faktum ir, vilket Magnus Persson inte nimnde, att det
finns vissa regler och bestimmelser som anger pa vilket sitt detta stod skall
utgd.

Riksidrottsforbundet, som dr det organ som handhar medlen, stiller vissa
krav pd och villkor for hur dessa verksamheter skall bedrivas. Om man upp-
fyller Riksidrottsforbundets regler kommer man att fa stod dven for denna
typ av idrott. Det tror jag inte kommer att bli ndgon stotesten pd nagot sitt,
utan det kommer alldeles sikert att ordna sig.

Herr talman! Med detta har jag kortfattat redogjort for betdnkandets
grunder och nigot kommenterat nigra av reservationerna.

Jag yrkar avslutningsvis bifall till utskottets hemstillan och avslag pd re-
servationerna.

Anf. 29 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Bertil Danielsson sade att olika uppfattningar har funnits.
Naturligtvis ir det si.

Det som man verkligen méste ta fasta pd dr vara uttalanden om en positiv
siarbehandling av den samiska gruppen. Jag har konstaterat att de fragor som
har véllat de storsta protesterna ar jakt- och fiskefragorna. I forsta hand gal-
ler det upplatelseritten. Man behover inte ta upp vem som ér markigare,
aven om det kan vara nog si intressant, men vid en tillbakablick pa hur det
var nir man i mer organiserad form bérjade upplita mark for jakt och fiske
ovan odlingsgrinsen visar det sig att samernas upplitelseritt aldrig ifragasat-
tes. Man ansdg emellertid att samerna inte sjilva kunde administrera uppla-
telser. Jag tycker att det pa ndgot sitt dr ett outtalat erkdnnande av samernas
uppldtelseritt nir man anser att pengarna skall gé till samerna. Vad det fort-
farande handlar om ar att man anser att samerna inte har kapaciteten att
sjalva administrera upplatelser.



Som jag namnde i inledningen pégar utfasning fortfarande. For att manni-
skor skall kunna fortsiitta att livnira sig pa renskotsel miste den vara lon-
sam. Det krivs fler renar for att den skall bli Ionsam. Det finns en gréns for
hur ménga renar som fir finnas. Man méste darfor 6ppna mgjligheten for
samerna att livnira sig pa andra nédringar dn renndringen. De ndringar som
kanske dr mest lampade ér jakt, fiske och turism.

Anf. 30 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Visst har det, som Berith Eriksson sdger, framkommit olika
synpunkter. I mitt tidigare anférande understrok jag ocksa att det dr utomor-
dentligt viktigt att riksdagen och dess utskott med noggrannhet och stort all-
var viger olika synpunkter mot varandra. Det ar ju darfor som det forekom-
mer ett omfattande beredningsarbete i utskotten.

Visst dr det ocksd pa det siittet att jakt- och fiskefrigor har en inneboende
spanning. Det finns ju olika uppfattningar om hur detta skall ga till.

Vi kan dock inte bortse fran att det inom de hir aktuella stora geografiska
omrédena finns andra iin samer som rimligtvis bor ha mojlighet att utova
jakt. Det dr det ena. Det andra ér att tillgingen pé jaktmark nir det giller
smavilt ar mycket god. Man kan inte Overutnyttja de hir jaktmarkerna, s
att exempelvis ripstammen skjuts ut. Jakten racker till for alla. Foreslagen
dtgird kommer inte att utgdra niagot hot mot samerna eller deras nérings-
verksamhet. Dessutom siigs det uttryckligen att man méste ta hinsyn till ren-
niringen och dess utdvare. Varje upplitelse ér siledes férbunden med ett
dtagande, dvs. att upplitelsen inte far utgdra nagot hinder for eller hot mot
renagarna.

Jag tror att man kan samsas ganska bra hir. Dessutom kommer samerna
att fa en del av de intikter som forsiljningen av jaktkort ger.

Anf. 31 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill pidpeka att Kiruna Jaktsdllskap redan i dag har 80 %
av ripbiotoperna dir uppe i norr.

Ja, det giller smaviltsjakt. Men nér det géller jakt pa djur ner till en hares
storlek —det giller kanske ocks tjader —handlar det om att fa kott till frysen.
Betriffande den lilla ripan handlar det daremot om ren ndjesjakt.

Vidare siger Bertil Danielsson att man skall kunna samsas. Ja, visst dr det
sd. Han sager ocksé att renndringen inte kommer att storas. Nej, men sa-
merna frintas en maojlighet till naringsverksamhet, nimligen méjligheten att
sjilva fd skota den hir upplitelsen.

Herr talman! Eftersom det finns smi mdjligheter att uppnd majoritet har
i kammaren for Viinsterpartiets yrkande om att drendet skall aterforvisas till
utskottet, yrkar jag att drendet blir vilande ett ir.

Anf. 32 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Det ir riktigt, Berith Eriksson, att mdnga upplater jaktmar-
ker for andra och att det fungerar utomordentligt vél. Detta dr ocksa alimént
kint. Men det finns ocksd exempel pa fall dir denna 6nskvirda vilvilja och
dppenhet inte finns. Det ar en av anledningarna till stallningstagandet.

Sedan vill jag tillbakavisa pstdendet att ett beslut hiir skulle innebiira att
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samerna frantas ett naringsfng, en néaringsgren: jakten. Men jakten ricker
till for alla.

I den mén det blir en konflikt mellan samerna och deras renskdtsel a ena
sidan och jakten & andra sidan, kommer samernas stindpunkt att ha fore-
trade. Det dr helt klart.

Forste vice talmannen anmiilde att Berith Eriksson anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 33 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Danielsson sade att han var frigande infor mitt tidi-
gare inldgg. Frigan gillde helt enkelt en privatisering av mark som tidigare
tillhort Kronan. Enligt virt formenande ér det klart att t.ex. viigbommar inte
dr gynnsamma for rennéringen.

Nir det giller véra reservationer i betinkandet vill jag siga att det finns
en himmelsvid skillnad héir. Vi vill namligen ha ett tillkdnnagivande. Vi me-
nar att utskottets skrivning pa s. 29 ir till intet forpliktande. Det som sigs ér
en lipparnas bekdnnelse. Men det har ingen betydelse i sak. Man borde, for
att anviinda Berith Erikssons ord, ha lirt av historien. Vi tror alltsa inte pa
den skrivning som hdir finns.

Jag har list en artikel i dagens Dagens Nyheter. Dir stir det: Nytt forslag
moter misstro. Men vi misstror inte samerna. Vad vi menar ér att huvudan-
svaret bor ligga pa samhallet. I samrad med samerna, Polisen och andra fran
Naturvirdsverket, Lansstyrelsen osv. skall man se till att ersittningen utbe-
talas pd ett riktigt sétt. Det dr vad det dr friga om.

Sedan nigra ord om reservationerna. Sjilvfallet stir den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen bakom samtliga socialdemokratiska reservationer
som dr fogade till betinkandet. Men jag avser att infor den kommande om-
rostningen begira votering betriffande reservationerna nr 6, 7 och 8. I 6vrigt
yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Jag hoppas att Bertil Danielsson {orstér att en privatisering av mark som
tidigare dgts av Kronan inte gynnar vare sig samer eller ndgra andra i vart
land. Privatiseringen kommer i varje fall att hindra naringsverksamhet.
Detta giller dven samerna.

Anf. 34 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Forvaningen frin min sida 6ver Magnus Perssons inldgg har
inte blivit mindre.

Magnus Persson fister utomordentligt stor vikt vid Domédnmarken och
detta med en eventuell framtida privatisering. Jag kan ha respekt for hans
framforda dsikt, som givetvis kan diskuteras och tas upp till behandling i det
sammanhang dar den hor hemma. Jag letar febrilt i betéinkandet bland Soci-
aldemokraternas reservationer, dir ett antal frigor tas upp. Dock sigs inte
nigot om Domanmarken. Om Magnus Persson p4 ett tidigare stadium hade
uppmirksammat den hér frigan, skulle utskottet ha haft en motion att be-
handla. Vi hade di kunnat gora en ordentlig genomlysning av de hiir fré-
gorna, och det skulle ha funnits olika skrivningar hirom. Men det finns alltsd
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Anf. 35 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Sévil krispaket 1 och krispaket 2 som den rad oOverligg-
ningar som skett mellan regeringskansliet och oppositionen — hir foretridd
av Socialdemokraterna —kan vil inte ha gitt Bertil Danielsson sparlost forbi.
Vi har ju sagt att det skall bli ett moratorium nér det giller forsdljningen av
statens markinnehav. Detta kan ha haft betydelse nir det giller det faktum
att det inte har motionerats i de hér frigorna.

Med mitt inlidgg ville jag, herr talman, redan nu avisera att vi dr ridda om
Kronans mark, Domdnmarken osv. Men jag forutsitter att den 6verenskom-
melse som traffats mellan partierna och mellan regeringsforetridarna och
Socialdemokraterna stir fast och att det blir ett moratorium. Jag hoppas
ocksd att Bertil Danielsson och andra fir en nidatid, sd att de kan betiinka
detta. Kanske de tinker om i framtiden. Det dr vad fragan giller.

Anf. 36 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Magnus Perssons dsikter kan man givetvis fista stor vikt vid.

Ja, en dverenskommelse skall hillas. Men just nu behandlar vi frigor om
renniiringslagen och samernas stillning. Betriffande renniringen sade jag
redan i mitt forsta inlagg att den i lagen garanteras fortsatta mdjligheter att
verka, dven vid en eventuell framtida utforsiljning eller privatisering.

Men jag vill iter peka pd 3 §. Den ir helt solklar dirvidlag. Jag forstir
inte att Magnus Persson vill fora in dessa synpunkter i denna debatt. Jag har
respekt for synpunkterna som sidana — att man inte skall privatisera, osv. —
dven om jag inte delar dem. Men att sa att sdga hinga upp dessa pé renni-
ringslagen tycker jag dr litet ldngsokt, och jag forstdr inte riktigt denna kopp-
ling.

Anf. 37 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Magnus Persson har redan fast kammarens uppmarksamhet
pa att kds har fogat ett par sérskilda yttranden till det betdnkande som vi nu
behandlar.

Till jordbruksutskottets yttrande, bil. 5 i betdnkandet, har Dan Ericsson i
Kolmirden fogat ett sdrskilt yttrande. Jag har sjilv fogat ett liknande ytt-
rande till bostadsutskottets betinkande.

Yttrandena behandlar tdgordningen foér besluten. Det betinkande som
nyss behandlades, KU17, handlade om inrittande av ett sameting med upp-
gift framst att bevaka fragor som ror samisk kultur.

Samernas nationalrdd har framfort 6nskemdl om att det nya sametinget
skall beredas mojlighet att behandla de fragestillningar som redovisas i pro-
positionens bil. 2 och som tas upp i detta betinkande.

I ett par motioner framférs motsvarande forslag. En av dessa motioner dr
Bo16 av Pontus Wiklund och Jan Erik Agren. 45
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Det ligger mycket i detta. Man hade férhoppningsvis via Sametinget fatt
samernas sammanvigda uppfattning i de frégor som behandlas i betinkan-
det.

Mot detta far stillas att minga frigor som linge har pockat pd en losning
da blir olosta ett bra tag till. Vi har tidigare hort att dessa frigor har utretts
under dtta ar. Ibland kan det vara till férdel om man vet vad man utgér ifrén
nar man vill fordndra. Sametinget dr oforhindrat att behandla aktuella frigor
och i skilda sammanhang dterkomma med ytterliggare forslag. Jag hoppas
péd en framtida konstruktiv dialog mellan riksdagen, regeringen och Same-
tinget. Jag utgdr vidare frin att forslag frin Sametinget kommer att behand-
las i en konstruktiv anda av riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 38 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med stort intresse till Harry Staaf. Han sade att
det ligger mycket i detta yttrande. Jag tycker i likhet med vad jag tidigare
sade att det dr ett yttrande till intet forpliktande. Man borde frin kds ha kun-
nat mumla ur skigget. Samerna hade sin gud Seiten, och kds har sin gud.
Men jag tror att kds med detta yttrande stdr som en dsna mellan tva hotap-
par, och den kommande voteringen fér viil visa hur samlad kds-gruppen dr i
fridgan.

Anf. 39 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Man har alltid att viga mellan olika saker. I detta fall giller
det att viiga mellan tvd olika fragor dér starka skl talar for bada uppfattning-
arna. Demokratiskt sett hade det varit naturligt om Sametinget hade fatt
yttra sig over dessa fragor. Detta ir den ena stdndpunkten.

Den andra standpunkten dr att det da blir en avsevird forskjutning av fra-
gor som enligt vad vi tidigare i debatten har hort pockar pé en lsning. Det
ar detta som vi har att vilja mellan. Jag har med denna markering valt att
stojda betinkandet.

Anf. 40 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! I anslutning till regeringens proposition om samerna och sa-
misk kultur har en av vira motioner behandlats i det betankande fran konsti-
tutionsutskottet som vi tidigare debatterade. Tvd av motionerna behandlas i
detta betinkande.

Vad betriffar den ena motionen i detta betinkande frin bostadsutskottet
om prisstodet till rennédringen for koncessionsrenskotsel dr jag nojd med ut-
skottets skrivning. Frigan kommer s& sminingom att slutgiltigt behandlas
hiir i kammaren nér regeringen har utarbetat ett forslag om hur den skall
vara utformad.

Nir det giller den andra motionen om en vigforbindelse till Talma sameby
iir det kanske ménga som frigar sig vad en vig har med den samiska kulturen
att géra. Den frigan ir enligt mitt fdormenande tamligen enkel att besvara.

I den samiska kulturen ér renskotsel den dominerande och viktigaste ni-
ringen. Det dr en ndring som sedan urminnes tider har gett den samiska be-



folkningen dess dagliga levebrod. Men niringen har under de senaste artion-
dena ocksad genomgétt mycket stora forandringar.

Jag har pd nira hill upplevt dessa férindringar. Frin mina tidiga barnaér
kommer jag ihdg samerna fran Leva sameby som varje vinter kom med sina
renar for vinterbete i skogslandet till bl.a. min hemby. Dar vistades de och
skotte om sina renar under de stringaste vinterménaderna. Under svira be-
tingelser fick samerna i meterdjup snd och i den stringaste kyla skdta om
sina renar dagligen frdn tidigare morgonen till sena kvillen. D4 var prisstod
och andra samhilleliga skyddsnit helt okdnda begrepp. I dag ér bilden en
helt annan.

Renniringen har under de senaste artiondena genom den moderna tekni-
ken genomgatt mycket stora fordndringar. Naringen har jimfort med renraj-
dens epok blivit mer rationell, men den ar onekligen lika kravande som tidi-
gare fastin pd ett helt annat sitt. I dag forfogar alla samebyar dver vigfor-
bindelser till sina centralvisten, dock med undantag av en sameby, nimligen
Talma sameby.

For dem i denna forsamling som dr vilsna i dessa frégor ar det kanske pa
sin plats att jag ndgot forklarar vad en sameby ir for nagot. Det ir definitivt
inte nigon by i ordets ritta bemirkelse, utan den ir nidrmast att betrakta
som en ekonomisk forening som i sin tur fir anviinda ett visst geografiskt
omrade for renskotsel.

Kiruna kommun, med sina 20 000 kvadratkilometer, dr exempelvis uppde-
lad i sex fjall- och ett par skogssamebyar. Vigfrigan for Talma sameby har
stotts och blotts i manga artionden, men den har alltid stupat av en eller an-
nan anledning. For den som ér invigd i frigan verkar detta vara synnerligen
markligt.

Som framgér av betdankandet har denna friga varit foremal for riksdagsbe-
handling tidigare, och den har dd behandlats som en trafikfraga. Detta ir
dock ingen fraga for trafikutskottet, utan den dr narmast att betrakta som en
bred planfridga och hér darfér hemma enbart hos bostadsutskottet. Forst nir
planfragan ir avgjord, och forhoppningsvis till vigens fordel, kan den bli en
fraga for trafikutskottet.

Man har fort fram forslag om alternativa strickningar, men varje alterna-
tiv har stupat pd den ansvariga myndighetens, Naturvirdsverkets, uppfatt-
ning, ndmligen att dessa strackningar strider mot naturresurslagen. Enligt
verkets uppfattning kravs det helt enkelt ett sarskilt riksdagsbeslut om énd-
ring av naturresurslagen. Men i lagen sidgs det dock att anldggningar inom
detta omride fir komma till stind endast om de behovs for rennéringen.
Och detta &r faktiskt en sddan anldggning.

Det iir diirfor som vi i var motion har foreslagit att riksdagen uttalar sig
for att denna denna vag anlaggs och att regeringen sedan skall svara for att
vagforbindelsen forverkligas.

Sévitt jag vet rdder bland kommunpolitikerna i den berérda kommunen,
Kiruna kommun, en samstimmig uppfattning om det nddvindiga i att pro-
jektet forverkligas. Nigon annan uppfattning har dtminstone inte getts mig
till kdnna, och jag ér faktiskt ordférande i kommunfullméktige i Kiruna.

Det hir ér faktiskt en social rittvisefriga for Talma sameby. De ytterst
begrinsade ingreppen i naturmiljon far inte stoppa byggandet av denna viig
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och skapandet av en mojlighet till overlevnad for denna sameby med sina 17
familjer.

Jag roade mig faktiskt med att gora en berikning av hur stort ingrepp ett
sddant viigbygge skulle gora i de obrutna fjillomridena. Om man antar att
vigen, en stricka pa ungefdr 22 km, som skulle vara i klass med en s.k.
skogsbilviig, hade en bredd pa 3,5 m och att den skulle ta 25 m i ansprik pa
omse sidor om vigens mittlinje, siledes en linje pad drygt 50 m, skulle vigen
ta i ansprdk ungefir — nu skall ni fi hora - 0,000 000 85 promille av de
obrutna fjallomradena.

Jag skulle vilja fraga utskottets talesman om han tycker att detta dr ett
vildigt stort ingrepp i naturen i de s.k. obrutna fjillomradena. Jag kanske
har riknat en nolla for mycket. Det ar svért att rikna, for faktum ir att en
sddan hir riknedosa inte ricker till alla gdnger.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att yrka bifall till min motion. Men jag
vill med det hir anforandet dndd gora en markering av att Talmas sameby
for sin dverlevnad ar i behov av att den hir viagen kommer till stind. Livsme-
delsverket stiller allt storre krav pé slakten. Om samebyn tvingas ta ut all
slakt som vinterslakt, innebdr det vildigt stora ekonomiska forluster for de
berérda rendgarna.

Jag har for avsikt att dterkomma under nista allmdnna motionstid i den
hir frigan. DA skall jag formulera motionen pé ett sddant siitt att den ger
anledning till en tolkning av nu gillande lagstiftning. Jag vill helt enkelt fa
klarhet i om den nu gillande lagstiftningen tilliter eller inte tilliter ett sidant
hir vigbygge for renniringen i de s.k. obrutna fjallomriddena. Min forhopp-
ning @r att utskottet gér en mer positiv behandling @n den hir motionen har
fatt.

Skall man vidrna om naturen i det hir omridet, miste vigen helt enkelt
komma till stind. Till det finns inget annat alternativ. Mojligtvis kan man
forbjuda renniring i det aktuella omridet, men det ir viil inte riksdagens
mening. Den proposition som vi har behandlat i dag har ju kommit till for
att starka den samiska kulturen och renndringen.

Avslutningsvis, herr talman, kan jag g i god for att varken jag, dtminstone
den tid jag har kvar hir i kammaren, eller den berérda samebyn kommer att
ge oss forran den har vdgen har blivit en realitet.

I detta anforande instimde Sten-Ove Sundstrom och Karl Hagstrom
(bada s).

Anf. 41 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Uppmanad av Bruno Poromaa att ge utskottets synpunkter
pa hans motion om vig till Talma sameby vill jag forst erinra om att riksda-
gen sd sent som i véras, alltsd 1992, behandlade ett likartat motionskrav och
di avvisade motionen.

Det omride som det ir friga om ingér i ett naturreservat med obrutet fjall-
omréde. Det handlar givetvis i stor utstrickning om hur man skall betrakta
en lagstiftning. Hur heliga dr lagparagraferna? Kan man tillita avvikelser
eller undantag? Hittills har de som har haft att besluta inte ansett det befogat



att gora det hdr undantaget. Det har varit regeringen, Naturvardsverket och
riksdagen.

Dock vill jag siga att Bruno Poromaas plidering var mycket stark. Detta
dr en friga som jag tror att vi inte skall lita falla, utan ha under bevakning.
Jag forstod av Bruno Poromaa att det kommer fler motioner. Jag utgér ocksé
frin att det nu beslutade sametinget kommer att ta upp den hir fragan. Di
far vi gora en ny provning och en ny avviagning mellan de motstidende intres-
sen som finns.

Det ar ett enigt utskott som har avstyrkt motionen; darfor finns det ingen
mojlighet att i det hir liget gora nagot annat. Men jag utgar frin att fragan
kommer att aktualiseras ldangre fram.

Anf. 42 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Jag laste faktiskt att utskottet skrev i sitt betiinkande att ing-
enting har hint sedan fragan senast behandlades. Men faktum &r att det hin-
der saker. Om man verkligen tanker pa miljon skall man se till att vagen
kommer till stind sd fort som maojligt, for antalet snoskotrar 6kar. Fyrhju-
lingar blir allt vanligare i fjdllen. Terrangmotorcyklar anviinds numera dven
inom renskotseln. Vi har battrafiken och helikoptertrafiken. Jag tror att
mycket av den hir trafiken skulle elimineras eller minskas om viagen kom till
stand.

Jag hade faktiskt god lust att se till att mina binkkamrater hér pd Norrbot-
tensbhiinken stillde upp pd den hir motionen. DA hade vi kunnat demon-
strera hur vi norrbottningar, tio stycken, som geografiskt representerar
ungefiar en fjardedel av landets yta, skulle rosta mot den Gvriga svenska be-
folkningens representanter pd 339 ledamoter.

Anf. 43 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med ett litet klarldggande. I betinkandet som
vi nu debatterar behandlas tvd motioner fran Vinsterpartiet. Den ena ir en
partimotion dar riksdagsgruppen efter motionens inlimnande har slappt yr-
kandena 6-14. Den andra motionen har "undertecknad” skrivit. Det dr alltsa
mina egna synpunkter som dér fors fram. Sjélvfallet giller detta dven mitt
anforande. Det kan vara viktigt for kammarens ledamoter att veta detta.

Det omride inom vilket renniringen utovas i vért land stricker sig frin
Idre i Dalarna i soder till Treriksroset i norr. Ndringens utovare, samerna, ar
ett minoritetsfolk i virt land. Detta har bl.a. medfort en sarskild lagstiftning
kring och for denna naring och dess utovare. Alla samer utévar nu inte ren-
skotsel. Det dr en minoritet inom minoriteten som har denna ritt.

Virlden over pégir och uppstar konflikter och motsittningar mellan ma-
joritets- och minoritetsgrupper. I en del fall har dessa resulterat i ldngvariga
och blodiga fortryck. Att vért land forskonats frin det sistnimnda betyder
ju inte att det saknas delade meningar och uppfattningar mellan vart lands
majoritets- och minoritetsfolk nar det t.ex. giller vilka rittigheter och skyl-
digheter som foljer av riitten att bedriva renskotsel.

Ett annat kdnt fenomen vid hanterandet av motsittningar av det hir slaget
ir att dessa bedéoms som kiinsliga och att man darfor “smyger som katten
kring het grot” i stillet for att grundligt underséka det hela. Etiketter som
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rasist och hetsare mot folkgrupp plockas ofta fram niir nigon ifragasitter ri-
dande forhallanden. Enligt min mening har det sistndmnda oméjliggjort en
riktig myndighetsutovning nér det gillt att komma till ritta med vissa pro-
blem.

Jag tinker inte i mitt anférande uppehdlla mig vid de olika forslagen i
denna proposition. Nej, jag kommer mycket koncentrerat att beskriva vissa
saker, problem och fragestillningar som berdr renskotselomradet.

Jag vill borja med en aterblick till den tid ndr jag vixte upp. Min fodelse-
ort, diir jag fortfarande bor, ligger inom renskdtselns vinterbetesomrade. Jag
kan inte minnas nigra som helst motsiattningar mellan samer och ortsbefolk-
ning vid den tiden. Jag har hort med méanga; alla delar min uppfattning dir-
vidlag. Tvartom var det ju en hindelse man mindes nar samerna pd senhds-
ten kom med sina renar. Dd kom i hjordens tit en same med ledaren, medan
flanker och ko bevakades av andra med hundar.

I min by bodde flera samefamiljer under vintern. Varje dag kunde man se
dessa vara ute i skogen for att tillse sina renar. Nér varen kom och de flyttade
tillbaka till fjillen, dii var renarna med. Nédgot annat gallde inte. Jag vill ater-
igen understryka: dd fanns inga motsittningar.

Nu ér det andra tider. Nu har problem och motséttningar uppstatt. Varfor
ring —kanske den avgérande —ér att renskotseln har dndrat karaktiar. Mycket
forenklat kan man siiga att renskotseln har forandrats fran skidor och ledar-
ren till helikopter, snoskoter, motorcyklar och fyrhjulingar samt lastbils-
transporter av ren vid flyttning. Ett omfattande ekonomiskt stod fréin staten
har sjalvfallet varit en bidragande orsak till denna forandring.

Jag tinker berora nigra och aven pitala vissa, som jag anser, oklarheter
nir det giller bide rittigheter och skyldigheter & rennéringens omrade. Det
blir kort och koncentrerat, jag nirmast punktar upp det hela.

Den mest omtvistade fragan giller renskotselrdtten och Ovriga rittigheter
pa enskild mark samt vilket intriing en fastighetsiigare inom renskotselomra-
det skall téla.

Jag har tagit del av vissa handlingar som beror detta omride, handlingar
som jag tycker reser en rad frigor. Jag kan borja med fragan hur den nu
foreslagna kollektiva renskotselritten stiller sig till Kungl. Maj:ts beslut den
11 juni 1909 angdende registrering av namngivna lappars “renskotselratt” pa
faststillda "renbetesfjll” inom Lappmarken, dir renbetesfjillens omfing
och utstrackning blivit av Haradsrattens domstolsutslag faststallda och av
lantmiiteriet roslagda. Det ar en redig lunta.

Vi kan dven ta avvittringen ovan odlingsgriansen. Bl.a. ett avvittringspro-
tokoll frin Tdrnaomradet visar att vissa omraden inte upplits till renbete. 1
den handlingen stir det bl.a. foljande: "1 det emellan Jovattnets och Teng-
vattnets floddalar liggande Jofjillet, som forr brukats till hostbete, men nu-
mera icke innehafves av nagon renskétande lapp och icke heller bor for ren-
skotsel vidare upplates, emedan detta lilla fjill i 6verviigande grad upptages
av bofastas insyningar.”

Lappfogden hade i fraga om detta fjill en nigot avikande asikt. Han skri-
ver i protokollet bl.a.: ”Da fjallet emellertid dr smalt och befolkningen o de
omgivande fjalldalarna relativt talrik, si att svdra slitningar kunna befaras



mellan lapparna samt de svenska och norska nybyggarna i trakten om fjéllet
anvindes till sommarland, anser jag att detsamma endast forsoksvis upplétes
till bete under hosten dd faran {or skadegorelse kan vara mindre.”

Awvittringsprotokollet underskrevs sedan av Umbyns och Vapstens lapp-
ombud.

En annan mycket stor tvistefriga ir det stora renantalet och renarnas vis-
telse utom dretruntomradet. Om jag fitt riktiga uppgifter ér det tillitna ren-
antalet inom Viisterbottens lin 49 000 renar. Tiden mellan den 1 maj och
den 1 oktober skall renarna vara ovanfor odlingsgrinsen. I r gjordes forsta
veckan i september renobservationer inom Viisterbottens lidn nedanfor od-
lingsgrinsen, med undantag av Mald samebys dretruntmarker. Totalt antal
dlgjaktslicensomraden inom inventeringsomradet ir 1460. Av dessa omré-
den har 399, cller 27 %, limnat rapport. Inom detta omride observerades
totalt 45 347 renar, alltsii i det nirmaste det antal som vid den tiden skall
finnas ovanfor odlingsgrinsen. Ligg da dartill att Visterbottensrenarna
ocksa vid den tiden finns i Visternorrlands och Jimtlands ldn.

Den hiir situationen har vi nu haft i ménga ir, inget hinder, utover att mot-
sattningarna mellan midnniskorna i dessa omraden och renigarna bara okar.

Jakten ar ett annat exempel pé tvistefragor. Ett irrationsmoment som sna-
rast maste dtgirdas ar dubbelregistreringen av dlglicens pa mark ovanfor od-
lingsgrinsen.

Vad kan dé goras? Ja, ett sedan lange kint samiskt krav édr att Sverige skall
underteckna 1LO:s konvention 169. Det kravet har tidigare tillbakavisats,
och nu sags dter i propositionen att det inte dr en mojlig vig. Det édr fraimst
artikel 14 1 konventionen som talar om landrittigheter och som inte ar foren-
lig med svenska rittsforhéllanden.

Jag delar den uppfattningen. I virt land bor ca 900 000 méanniskor inom
renskotselomradet. En delikat friga blir vad man gor med dessa. Blir det
samma svar hir i Sverige som norsk television fick i ett program for cirka en
minad sedan, nir fragan stélldes till ett par samekvinnor vad man tinkte
gora med den bofasta befolkningen om samerna i Norge fick ritt till mark
och vatten? Svaret blev: Det har vi inte funderat dver.

Om nu inte ett eget land for samerna dr mojligt, aterstar endast vad som
hitintills géllt, nimligen att vi fir samsas, bade samer och svenskar, i detta
omrade. Det betyder och innebér att samerna skall garanteras sin ritt till
renskotsel, vilket sjalvfallet stéller en rad krav pa samhillet. Men dven det
motsatta maste gilla, att rennéringsidkarna maste ta hansyn till andra mén-
niskor och verksamheter. Det krdver bl.a. att de tusentals enskilda mark-
dgarnas intressen och mojlighet till utkomst och fortlevnad ocksd méste ga-
ranteras.

Jag har i min motion samt i detta anfoérande patalat att det tycks finnas en
rad oklarheter i ridande rittsforhallanden mellan rennaringens utivare och
ovrig befolkning inom berérda omraden.

Jag dr helt 6vertygad om en sak: Om man inte med allvar tar sig an de
problem och motsittningar som i dag finns och som tenderar att skirpas, da
finns risken att det i fortsédttningen blir helt okontrollerbart.

Oklarheter maste redas ut, och frigorna maste fa sina svar. En regering
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som utreder ett forstirkt dgandeskydd miste vil ocksd ta sig an vem som
iger vad. Aven staten dr ju i allra hogsta grad inblandad.

Det dr en orimlighet att samer och ortsbefolkning, och dven samer mot
samer, i rittstvister skall reda ut det som i midnga fall dr ett resultat av en
undermilig myndighetsutovning. Det innebir alltsd att utredningsinsatser
maste till, vilket dr huvudkravet i min motion.

Herr talman! Jag star sjélvfallet fast vid yrkandena i min motion, men di
dessa tacks av bade reservationer och meningsyttring, avstiir jag ifrin att
yrka bifall till motionen.

Anf. 44 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Det ir stora och komplicerade frigor som behandlas i riks-
dagen i dag. Jag delar i allt visentligt de uppfattningar som Berith Eriksson
tidigare har givit uttryck for hiar, men skall i mitt anférande berdra bara en
liten del av detta stora och komplicerade omride. Det galler fragor kring
ersittning for rovdjursrivna renar.

Minniskan har sedan urminnes tider varit i kamp mot den 6vriga naturen.
Forst nu, i elfte timmen, har vi kommit till insikt om att bakom denna mot-
sattning, som vi har levt med si linge, mellan ménniska och natur finns en
dnnu mer grundliggande samverkan. Det gamla systemet med ersittning for
rovdjursrivna renar byggde pa denna tydliga motsittning mellan ménniskan
och rovdjuren. Rovdjuren dsamkar skada pa tamdjuren, och den som drab-
bas av det skall ersittas.

Det nya systemet borde i stallet vara ett uttryck for de nya tankegéngarna
om att bevara den genetiska mangfalden, byggda pa den djupare insikten
om att olika arter visserligen kan std i motsittning till varandra, men indé
pd ett djupare plan vara varandras forutsittning i de komplicerade struktu-
rer som biotoper utgor.

Naturvirdsverket har sedan méinga ir tillbaka arbetat med ett forslag som
bygger pé denna insikt. Det ir ett forslag som bide beaktar att vi maiste ta
ansvar for de ataganden som Sverige har gjort i internationella samman-
hang — det galler t.ex. anslutningen till Bernkonventionen — och som gir ut
pa att vi skall se till att de arter som naturligt finns i vart land skall kunna
leva vidare i rimliga populationer.

Naturvardsverket ville forena detta ansvarstagande med att ocksd brygga
over den urgamla motsittningen mellan ménniskan och rovdjuren och be-
akta renndringens mojligheter och rattighet att existera. Men i propositionen
och i det betidnkande som bostadsutskottet nu limnat till riksdagen har man
i stillet konstruerat en kombination av det gamla kréngliga, byrakratiska sy-
stemet, som ofta ledde till problem, och en viss del av det nya systemet.

Man uttalar sig ndmligen for att vi i framtiden skall bygga ersittningssyste-
met pd forekomsten av rovdjur och att det skall vara Naturvirdsverkets
overgripande uppgift att bedoma hur stora rovdjursstammarna ar. Man
kombinerar det ocksd med ett betydande inslag frin det gamla systemet, né-
got som kommer att leda till fortsatta motsittningar, till fortsatt byrékrati
och till mycket omfattande administrativ behandling.

Jag tycker att det hir dr mycket olyckligt, och jag har i en motion yrkat att
man i stillet borde tillgodose Naturvirdsverkets forslag fullt ut. Vad skulle



da det ha inneburit? Jo, att man hade byggt det nya systemet pa en lingt mer
utvecklad inventering av rovdjursstammarna. Det dr en verksamhet som
kriver resurser, bide personella och ekonomiska, och som kriver att ett ut-
talat ansvar {6r denna verksamhet forlaggs till Naturvirdsverket och till lins-
styrelserna. Men detta forslag avvisas av utskottet, och jag beklagar detta
djupt.

Det finns en socialdemokratisk reservation vid det hiir betdnkandet, vil-
ken ocksi tar upp dessa tankegingar. Jag hade kunnat yrka bifall till den
reservationen, om det inte hade varit fér att den ocksa ger uttryck for en
instillning till samerna, som utévar rennéringen, vilken jag inte kan stilla
mig bakom.

Det har tidigare i debatten sagts att man kan jam{ora denna typ av ersitt-
ning med t.ex. skordeskadeskyddet inom jordbruket. Ett sidant system kan
inte bygga pé att de som utdvar niringen har en visentlig del av ansvaret.
Underforstitt: man kan helt enkelt inte lita pa att de gor de riktiga bedém-
ningarna.

Ocksad jag vill himta en jamf{orelse fran jordbrukspolitiken, men en helt
annan jamforelse. I den nya jordbrukspolitiken finns numera ett system med
landskapsvirdande ersiittning. Jag tycker att det faktiskt har stor likhet med
detta system, eftersom det bygger pa samma grundliggande instillning: att
vi nu méiste gd in i ett sitt att producera och bedriva niringar vilket bygger
pé att vi bevarar genetisk mangfald och att naturvard vavs in i de verksamhe-
ter som vi bedriver.

Men den landskapsvirdande ersiittningen bygger sjilvfallet pi ett mycket
nira och fortroendefullt samarbete mellan dem som utdvar naringen och de
myndigheter som har det slutgiltiga ansvaret. Om man nu skall jaimféra jord-
brukspolitik och renniring, dr det den jimforelsen som man bor gora.

Herr talman! Jag avstéir sdledes frin att yrka bifall till reservationen. Jag
stir givetvis bakom min motion, men eftersom jag inte har fitt nigra som
helst indikationer pé att det skulle uppstatt ndgot mer omfattande stod hir i
kammaren for den, avstdr jag frin att yrka bifall ocksd nir det giller den
motionen. Jag nojer mig alltsd med att beklaga att utskottet och darmed riks-
dagen inte har tagit Naturvardsverkets mycket bra forslag pé fullt allvar.

Anf. 45 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Med anledning av Annika Ahnbergs inléigg vill jag bara kort
konstatera att den hér fragan sjélvfallet har varit foremdl {or 6verviganden
i utskottet och dessforinnan i regeringen. Man kan konstatera att Natur-
véardsverkets system och forslag till hur ersittningen for rovdjursrivna renar
skulle utformas hade blivit alltfér kostsamt. En betydande del av de tillgéing-
liga medlen hade gitt at enbart for inventering och kartliggning av rovdjurs-
forekomst och administration av detta. Det var inte en framkomlig vig. Dé
hade stodet for renndringen i motsvarande grad blivit for litet.

Jag delar inte den uppfattning som Annika Ahnberg ger uttryck dt, att det
av utskottet nu forordade systemet i ndgon utstriickning skulle utgora ett hot
mot den genetiska méngfalden. Jag tror att det ir en alltfor lingtgdende slut-
sats. Jag tycker att det system som hér forordas dr ganska vil avvigt. Det idr
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relativt billigt, men ger dnda en hygglig ersiittning till dem som drabbas av
att renar blir rivna.

Anf. 46 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Det ar en riktig bedomning att det skulle krivas utokade
resurser for att leva upp till det som Naturvirdsverket har foreslagit. Men
man bor naturligtvis alltid stalla ett sddant utékat resursbehov pi ett omride
mot eventuella mojligheter att samutnyttja resurser med andra verksamhe-
ter och att omférdela resurser. Man behover kanske inte utgé frin att kostna-
den blir exakt sd hog som Naturviirdsverket har angivit, och man miste mé-
hinda acceptera att tillskjuta medel frian andra hall.

Det som uppror mig dr att det helt enkelt dr ohederligt att i internationella
sammanhang ansluta sig till konventioner vars uppfyllelse faktiskt innebir
att man dtar sig att avsatta resurser for denna typ av verksamhet och sedan
uppenbarligen inte har for avsikt att leva upp till dessa konventioner.

Om det ir detta ansikte som Sverige vill visa upp i samband med interna-
tionella dtaganden, ir det mycket beklagansviirt. Jag utgdr frén att vi dd me-
nar att vi accepterar att andra linder gor pd samma sitt. Vad blir det dé av
den viktiga uppgiften att bevara genetisk mangfald, som var en av de stora
diskussionsfrigorna vid sommarens stora miljo- och utvecklingskonferens i
Rio? Om man inser allvaret i dessa problem, maste man faktiskt leva upp
till dessa ataganden i praktiken. Jag blir mycket bekymrad av den typen av
kommentarer.

Anf. 47 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Annika Ahnberg anser att det dr ohederligt att bete sig pd
det foreslagna sittet. Den slutsatsen bygger pé ett tidigare ogrundat pésti-
ende frin Annika Ahnberg, nimligen att den genetiska mingfalden skulle
vara allvarligt hotad. Konstruerar man slutsatser i tidigare led, vilka dr opa-
visade och troligen felaktiga, kan man givetvis na fram till stindpunkten att

detta dr ohederligt. Men det finns inga fakta som tyder pi att det skulle vara
sa.

Anf. 48 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Vi i Ny demokrati tar i motion Bo8 upp den grundliggande
fragan om dganderatten och andra rittigheter inom de mark- och vattenom-
raden dar det bedrivs renskotsel samt jakt och fiske. Vidare berors frigor
om renndiringen i ett marknadsekonomiskt perspektiv samt mojligheterna
att utveckla naturturismen — sarskilt jakt- och fisketurismen.

Frigan om dganderitten till de av propositionen berérda markerna ir om-
tvistad. Mot statens dganderiitt stiir pd skilda grunder sdvil samernas som
enskilda bofastas ansprik p# dganderiitt till mark och vatten. Vi anser att
dganderitten borde utredas vidare. Det dr inte heller klarlagt att renni-
ringen dr av urminnes havd. Mot bakgrund av detta miste det foreslagna
tilligget till rennéringslagen, 1 § andra stycket, enligt vilket renskdtselritten
tillkommer den samiska befolkningen grundad pa urminnes hivd, avvisas.

Vi i Ny demokrati anser att renskotseln bor ges mojligheter att utvecklas
som nidring. Den foreslagna ordningen innebiér att renniringen alltjamt



kommer att regleras. Vi anser att rennéringen bor avregleras for att skapa
forutsattningar for en fri och marknadsinriktad rennéring.

Koncessionsrenskotsel har till viss del karaktidren av hobbyédgande. Anled-
ningen till det anser vi vara begrinsningen till 30 djur. Vi anser att antalet
skall hojas till minst 50.

Vi anser vidare att staten bor ta initiativ till att skapa forutséttningar for
en livskraftig turistnidring med sirskild inriktning pa jakt- och fisketurism.
Det kan dels skapa arbetsinkomster &t de bofasta si att de kan bo kvar, dels
ge forutsittningar for en etablering av nya sméaforetag inom serviceomridet.

Vi skall vidare inte glomma att det finns mojlighet till naturturism, som
kan bli en stor tillgang for "Next Stop Sweden” och tillika for befolkningen
i norra delarna av landet.

Vi stoder naturligtvis vira reservationer, men for att spara tid i kammaren
yrkar jag endast bifall till reservationerna 1 och 11.

Magnus Persson kritiserar oss i Ny demokrati for att inte helt ha tagit stéll-
ning i forvig. Vi hiller med Socialdemokraterna om att reglerna for ersatt-
ning for viltskador kan inbjuda till fusk. Men da vi inte har kommit fram till
nagot bittre alternativ dn att bygga ut den statliga kontrollorganisationen,
sdger vi nej. Vi anser att den modellen torde bli dyrare for staten, varfor vi
stoder idén i propositionen.

Magnus Persson ville isitt tal framhiva att Socialdemokraterna dr ett parti
som alldeles sirskilt mdnar om den samiska befolkningen. Men fanns den
omtanken tidigare i ar dd vi i Ny demokrati vickte viir motion om stod till
mobila slakterier for att friimja renniiringen? Di sade ni nej. Jag kan bara
konstatera att ni svek da ni hade mojlighet att genomfora forbattringar for
renniringen.

Anf. 49 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Max Montalvo ville nu siga att Ny demokrati stillde upp for
samerna. Men vi menar att detta att blanda in de mobila stationerna, som
inte finns med i ndgon motion i det hir sammanhanget, ar att ga litet lingt
tillbaka i hidndelseforloppet.

Jag kriivde i mitt inldgg litet mindre av hasthandlande fran Ny demokratis
sida och litet mera av klara stéllningstaganden i utskottssammanhang. Man
skall inte sitta och lurpassa tills arendet kommer upp i kammaren. Det dren
rent principiell installning, herr talman, som jag tycker att Ny demokrati bor
lyssna till. Max Montalvo édr en hygglig pojke, men om Ian Wachtmeister
sager nej, sd blir det sd. Jag beklagar det.

Ersittningen {or rovdjursrivna renar, Annika Ahnberg, gor att vir reser-
vation bor ligga ritt nira Annika Ahnbergs synpunkter.

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:
Denna replik giallde Max Montalvo.

Anf. 51 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill pipeka att det ar latt for Magnus Persson att sta hir
och hiavda hur mé&n man dr om samerna och deras problem nér man inte dr i
majoritet. Men ndr man hade mojlighet att verkligen driva igenom ett for-
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slag som skulle gora nigot {or samerna svek man dem. Jag tycker att det ar
diligt.

Anf. 52 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Om ett par minuter har Max Montalvo mojlighet att visa om
han stir samerna niira. Han kan da rosta for de socialdemokratiska reserva-
tionerna som finns fogade till betinkandet.

Anf. 53 MAX MONTALVO (nyd) replik:
Herr talman! Jag har gjort klart att vi anser att forslaget sikert kommer
att bli dyrare. Dirfor sidger vi nej.

Anf. 54 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag begirde ordet framst for att kunna ta tillbaka det yr-
kande jag stéillde tidigare. Jag hade sidkert Klarat av att samla in 15 namn,
men jag kunde inte hir i kammaren reda ut de lagtekniska fragorna.

Jag vill passa pd att kommentera nigra frigor dir mina repliker inte rickte
till.

Ar inte utskottet medvetet om, Bertil Danielsson, att det bland samerna
redan finns mindre foretag for turism dar uppléatelseritt av jakt och fiske in-
gir som viktiga delar? Bertil Danielsson pratar som om det endast handlar
om storning av renskotsel eller som om det géllde konkurrens mellan den
bofasta befolkningens och samernas jaktmojligheter.

Jag hiller verkligen med John Andersson om att renskétseln har forind-
rats till sin karaktédr. Den har vil fordndrats ungefir lika mycket som samhiil-
let i ovrigt. Det finns numera vigar som gar kors och tvirs med omfattande
bilism, vilket inte fanns nir John Andersson och jag var smé och bodde i
Dorotea. Vidare har skogsavverkningarna helt forindrat landskapet. Det in-
nebdr att det manga gdnger 4r svart att fi renarna att flytta pa sig, eftersom
markerna pd manga stillen ser ut som pa kalfjillet. Det hir giller ocksé
stora vattenmagasin osv.

Ju lingre debatten har pagatt, desto mer klarsprik har det blivit. De se-
naste talarna har ocksd tagit upp frigorna om ritt till land och vatten. Det
ar inte meningen att alternativet skall vara att den del av propositionen som
behandlas i bostadsutskottets betinkande skall vidare for ytterligare bered-
ning av Sametinget. Det har handlar inte om att finna ett alternativ sa att
man si fort som mojligt kan komma till réitta med “rencliindet”, som en av
regeringens foretradare har sagt i klarsprik utanfér kammaren. Alternativet
ar faktiskt att vi riskerar stora och linga rittegangar som kommer att &ka
motsittningarna mellan samerna och den bofasta befolkningen.

Jag skulle 6nska att vi kunde dra lirdom av historien och f6lja vad som éir
vanligt hiir i Sverige, att man forsoker komma 6verens genom forhandlingar
i godo, och inte, som nu sker, kdra 6ver samerna pd ett sitt som innebdr att
det formodligen kommer att startas nya riattegingar. Jag kan bara beklaga
det.

Anf. 55 BERTIL DANIELSSON (m):
Herr talman! Berith Eriksson tycks inte ha uppfattat att jag sade att det
pa manga héll finns exempel pa att man uppliter jaktmark och siljer jakt-



kort och har ett mycket fint samarbete mellan samer och jigare i dessa omré-
den. Samtidigt finns det exempel pé att det inte fungerar riktigt lika bra.
Dirfor finns motiv att inta den stindpunkt som nu forordas av utskottet.

Herr talman! Slutligen vill jag konstatera att flera av ledamoéterna hir har
pliaderat utomordentligt starkt for att samernas stillning skall stirkas ytterli-
gare och sagt att regeringens forslag ér otillrickliga och att man miste gé
lingre och snabbare fram. Samtidigt siger man att man misstror samerna nir
det giller att hjilpa till med rovdjursinventeringen. Det dr beklagligt och
tyder pd tvetalan. Man kan inte hiivda att samernas intressen inte tillgodoses
1 rimlig omfattning samtidigt som man underkinner deras medverkan nir
det giller rovdjursinventeringen.

Anf. 56 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag blir riktigt bekymrad néar Bertil Danielsson framfor opre-
ciserade beskyllningar om att det skulle finnas foretag, genom vilka samerna
upplater jakt- och fiskeritt och bedriver turistverksamhet, som inte har fun-
gerat bra och att det skulle ursikta att staten gir in och konkurrerar med
néringen.

Anf. 57 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag hade inte tankt siga ndgot mera i denna debatt. Men
eftersom jag mer eller mindre blev inbjuden, far jag vil ta chansen.

Visst har mycket forindrats. Om man hade tid pa sig skulle man kunna
hilla ett mycket lingt anforande om det som har foridndrats inom renni-
ringen men dven i de marker dir renndringen bedrivs. Det édr helt klart att
det far verkningar pd bade renniringen och annat.

Man forsoker nonchalera problemet med renantalet. Det dr inte bara en
friga som beror den bofasta befolkningen, som irriteras och har stora pro-
blem. Det borde ocksi vara en angeldgenhet for samerna. Vad jag kan be-
gripa kommer detta inte att hilla i langden. Betet tar slut. Vi kommer att fi
se att renar i stora mangder svilter ihjidl. Det ér ett faktum. Nar man obser-
verar upp emot 50000 renar i omridet mellan odlingsgrinsen och lapp-
marksgrinsen i Viisterbotten pa en tid da det inte far finnas renar dir, da ar
det ndgonting galet. Varje forsok att vifta bort detta som ovidkommande fal-
ler pi sin egen orimlighet.

Under de timmar vi har diskuterat samerna och deras kultur har jag tiankt
pa att det visserligen dr en fraga {or minoritetsbefolkningen. Men av diskus-
sionen far man intrycket att samerna bor i ett land dir inga andra finns, ett
land som pa négot sitt verkar oidentifierat. Jag kan forstd att ni som bor
soder om renskotselomradet visar stor generositet. Ni vill sté till janst med
allting och lovar vad som helst. Men gor en studieresa till dessa trakter! Siitt
er ned och diskutera med folket som bor dir! Di kommer ni att fd en helt
annan inblick i vilka problem och fragestillningar som dessa minniskor dag-
ligen far brottas med.

Jag tycker att det ir synd att man diskuterar denna friga som om den
hingde fritt i luften. Om det funnes ett eget land skulle de fi det. Men tink
pi att det bor 900 000 andra ménniskor i detta omrade. Vad ni har diskuterat
i dag dr inte 17 000 méanniskor utan 2 000 méanniskor.
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Anf. 58 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara pépeka att vi i vir motion tog upp nédviindighe-
ten av att betesinventeringar kommer till stind. Den enda betesinventering
som dr gjord under senare tid omfattade 13 samebyar och visade att antalet
renar var for hogt i 3 av byarna. I en by lig antalet i paritet med betestill-
gingen. I 9 byar var renantalet ligre in vad tillgdngen pé bete medgav.

Om man skall tro vad John Andersson sidger skulle situationen vara en helt
annan. Det finns 53 samebyar, och betesinventeringen skulle ha gjorts bara i
de byar dir renantalet inte ar for hogt. Men visst ar det nodviindigt att tillfora
pengar for att man skall kunna gora en riktig betesinventering.

Sedan kan man diskutera kring de datum som satts ut. Exempelvis skall
renarna fran den 1 maj vara ovanfor odlingsgransen. Renbetesomridena {or
de olika samebyarna ligger pa ett sitt som innebér att om det iir en dilig vir,
hinner inte den sameby som har sitt vinterbete dir en annan sameby skall ha
sitt sommarbete fi undan sina renar.

Tiderna har fordndrats ocksé for ortsbefolkningen. Det finns inte lingre
jordbruk i dessa trakter, atminstone inte i John Anderssons och mina hem-
trakter. Det gor ocksé att det inte finns samma behov av att renarna skall
vara ovanfor odlingsgransen den 1 maj.

Anf. 59 JOHN ANDERSSON (v) replik:
Herr talman! Jag vill bara till protokollet notera att det finns tillfillen di
kommentarer ir overflodiga.

Anf. 60 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag begirde ordet dirfor att jag tvcker att Bertil Daniclssons
absurda pdstiende miste bemétas. Det faktum att man har myndigheter
som har det lingsiktiga ansvaret for faunavirden och som ocksd har resurser
for att utdva detta ansvar betyder inte att man frinhiinder dem som utovar
renniiringen ansvaret for sin néring. Det ser faktiskt ut pd motsvarande satt
pa ménga hall i vért samhille. Det finns ansvariga individer men ocksi myn-
digheter som har i uppgift att verka pa vissa omrdden. Men Bertil Danielsson
kanske representerar den mer extrema varianten av hogeranarkism, siadan
som den kommer till uttryck i Frihetsfronten t.ex. Dir kan man se en striavan
efter en mycket lingt géende neddragning av myndigheter.

Utskottets betidnkande bygger ocksé pd att Naturviardsverket har det over-
gripande ansvaret att i stort ligga fast rovdjursstammarnas storlek. Skillna-
den ar att utskottet inte foresldr att Naturvardsverket skall fa nagra resurser
till sitt forfogande for att gora dessa bedomningar. Det kommer att bidda
for att man édven i framtiden fir problem och motsittningar kring hela syste-
met med ersittning for rovdjursrivna renar.

Anf. 61 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Annika Ahnberg pistir att jag gor absurda pistienden och
att jag mojligen ir en extrem hogeranarkist. Nir den hir debatten dr avshu-
tad och besluten fattade, skall jag i lugn och ro begrunda dessa pastienden.

Overliggningen var harmed avslutad.



Beslut

Foretogs till avgdrande trafikutskottets betidnkande 1992/93:TU3, konsti-
tutionsutskottets betinkande 1992/93:KU17 och bostadsutskottets betin-
kande 1992/93:BoUS.

Trafikutskottets betinkande TU3
Mom. I (avslag pa propositionerna 1992/93:9 och 1992/93:91)

Utskottets hemstillan bifolls med 187 roster mot 125 for reservationen av
Sven-Gosta Signell m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (allmidnna riktlinjer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation.

Mom. 4-5 (medel for banunderhdll och banupprustning, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion T6 av Erik Artur Eger-
viirn och Ulf Bjorklund i motsvarande delar — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU17
Mom. 4 (samiskt sprak)

Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 19 {or meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 5 (samernas rattsliga stallning enligt regeringsformen)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del. 1 ledamot avstod {rén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU8
Mom. I (behandlingen av propositionens bilaga 2)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 20 for meningsyttringen
av Eva Zetterberg. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (renskotselritten som en kollektiv ratt)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 22 {or reservation 1 av
Max Montalvo.

Mom. 19 (ersittning for viltskador)
Utskottets hemstillan bifolls med 186 roster mot 126 for reservation 6 av
Oskar Lindkvist m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Mom. 24 (fiskesamernas rittigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 146 for reservation 7 av
Oskar Lindkvist m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 25 (skogsrenskotseln m.m. )
Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 147 for reservation 8 av
Oskar Lindkvist m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 36 (jakt- och fisketurismen)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 22 for reservation 11 av
Max Montalvo.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de pi foredrag-
ningslistan narmast upptagna drendena, konstitutionsutskottets betdnkan-
den KUS8, KU12 och KU19 samt finansutskottets betinkanden FiU2 och
FiUs5, fick avgoras i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslu-
tats.

9 § Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1992/93 drs riksmote m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betiankande

1992/93:KU8 Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1992/93 drs riksmote m.m. (redog. 1992/93:J01).

Anf. 62 FORSTE VICE TALMANNEN:
Meningsyttring frin dhorarliktaren ér ej tillaten.

Anf. 63 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande lyder: stida i Invandrarverket!

Otaliga dro de klagomadl och allvarlig dr den kritik som har riktats mot In-
vandrarverket. Pressens, framfor allt Aftonbladets, efterforskningar i ver-
kets upphandlingar av forlaggningsplatser har blottlagt missforhillanden
kantade av ekonomisk brottslighet, missforhillanden som ir sé harresande
att man forst vigrar tro att uppgifterna dr sanna och att detta hiander i Sve-
rige. Det handlar om misskotsel som lett till att hundra, tusentals miljoner
kronor flutit ner i privata fickor och inte kommit flyktingmottagningen till
del.

Riksrevisionsverket har tidigare avlevererat sin kritik mot Invandrarver-
ket. Riksdagens revisorer har kommit med forslag till hur verksamheten



skall kunna dndras, och nu har justiticombudsmidnnen kommit med sin dm-
betsberiittelse. JO har granskat administrationen och forvaltningen, och
dess kritik ir forodande. JO siger att verket "brustit i formédga att admini-
strera och prioritera i den dkande darendemingden. I ménga fall har enskilda
blivit onodigt lidande till foljd av detta. Av samma anledning har statsverket
och offentliga bitriden for utlinningar férorsakats ekonomiska forluster pé
grund av drojsmal med ofta enkla och okontroversiella beslut”. JO konstate-
rar ocksd att verket inte formdr efterleva sekretesslagens bestimmelser om
attinkomna handlingar skall registreras utan drojsmal. Minga brev besvaras
inte, och minga overklagningsidrenden har blivit liggande. JO siger att detta
ar "obegripligt och oacceptabelt”™.

Nir justiticombudsménnen besokte konstitutionsutskottet for nigra
veckor sedan utvecklades kritiken mot Invandrarverket. Den kritik som JO
framfort till verksledningen hade inte natt ut till de anstéllda. JO sade att
han skulle ha velat satta igdng en forundersokning, men att passivitet inte
var nigot skil — lyssna nu noga: passivitet ir inget skl {or forundersokning.
Vi talar alltsi om arbetsintensiteten i ett statligt verk.

JO sade ocksd vid sitt besok i utskottet att han avsag att gora vtterligare
granskningsnedslag i Invandrarverket. Han skulle ha ett seminarium med
tjdnstemdn i hur man undviker kritik fran JO.

Man har nu anledning att friga sig hur férhdllandena pa Invandrarverket
skall rittas till. De anstiillda i Invandrarverket har utbildat en myndighets-
kultur som i linga stycken karakteriseras av délig arbetsmoral. Den ridande
arbetsritten, dvs. LAS-lagstiftningen, tilliter inte att en stor del av arbets-
styrkan avskedas darfor att den inte hiller mattet. Det basta ar naturligtvis
att ligga ner verket och borja om frin borjan. Men om man nu inte gor detta
ar en kontinuerlig granskning av verkets arbete det enda sattet att fa fason
pi verksamheten. Mot denna bakgrund vill vi att riksdagen stiller resurser
till JO:s forfogande sa att den granskning som JO sjilvt anser behover fort-
sitta kan ske kontinuerligt och inte sporadiskt.

Invandrarverket dr utsatt for granskning frdn olika hall - men ingenting
hidnder — och det ar flagrant framfor allt ur rattssikerhetssynpunkt. Om inte
regeringen formar gora annat én att ge verkets chef en ny chefsbefattning
menar jag att riksdagen far ta sitt ansvar for att forhdllandena dndras, och
det kan riksdagen gora genom att ge JO 6kade resurser.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till Ny demokratis reservation till
konstitutionsutskottets betinkande nr 8 rorande moment 2.

Herr talman! Jag har dven en reservation till betinkandet som handlar om
att rekryteringsbasen for justiticombudsméin bor vidgas. | dag kommer alla
fran samma karridirvig, dvs. alla har tjinstgjort i riksdags- och regerings-
kanslier. Ny demokrati skulle giirna se att dven jurister med erfarenhet fréin
fri yrkesutévning kunde utses till JO. Men jag vet hur svirt det ir efter att
ha varit med om att ta fram en kandidat till den senaste JO-posten. Det éar
svért att rekrytera pa annat sitt in vad som sker i dag. Ny demokrati vill att
talmanskonferensen tillsitter en utredning med uppgift att gora en oversyn
av rekryteringen till JO-ambetet.

Herr talman! Med hinsyn till kammarens arbete yrkar jag inte bifall till
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reservationen avseende moment 3, men vi i Ny demokrati star sjilviallet
bakom reservationen.
(Applader)

Anf. 64 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det finns ett par mycket mirkliga reservationer till det ut-
skottsbetinkande vi i dag behandlar, som giller JO:s redovisning av sin am-
betsberittelse.

I den forsta reservationen kriaver Ny demokrati sarskilda medel for
granskning av ett speciellt imbetsverk. Nu ma vi tycka vad vi vill om Invand-
rarverket och dess skotsel, men det har faktiskt inte med dagens drende att
gora. JO ir en extraordinir rittslig resurs som har olika uppgifter. Ombuds-
minnen skall ta emot klagomil frin allminheten och prova dem. De kan ta
egna initiativ och gora granskningar av ambetsverk och domstolar. Nir man
kommer pd sidant som man inte tycker har gitt ratt till kan JO vidta olika
sanktionsdtgarder, i grovre fall kan det bl atal.

Detta ar ombudsménnens uppgift. Riksdagen foreskriver inte vad om-
budsminnen skall gora i enskilda fall. Riksdagen dirigerar inte ombudsmin-
nens arbete. Det finns en lag och en instruktion som anger villkoren for om-
budsmiinnen, och denna har de naturligtvis att folja. Men déirutover kan inte
riksdagen gé in och peka ut sirskilda omrdden som ombudsminnen skall
dgna sig at.

Det ar ombudsmiénnens uppgift att utvilja granskningsobjekt. Det ar om-
budsminnen sjilva som bestimmer hur omfattande och djupgiende denna
granskning skall vara.

Reservation 1 ir alltsd, med hinsyn till de regler som giiller for ombuds-
minnens verksamhet, en omojlig reservation. Jag hoppas verkligen att riks-
dagen icke ansluter sig till den. Det skulle innebira att vi tvingas gora om
lagstiftningen som galler JO-dmbetet i helhet.

Vad giller reservation 2 klagas det dver att rekryteringen till JO-imbetet
dr sned. Det kan man tycka. Harriet Colliander vet, efter att ha varit med
vid en rekrytering, att utskottets arbete med att ta fram kandidater dr mycket
omsorgsfullt. I konstitutionsutskottet gér man vad man kan for att forsoka
se till att rekryteringen av ombudsmin blir méngsidig bade i vad galler yrkes-
bakgrund och i vad giller kon. Vi har lyckats. Vi har jamstalldhet pa JO-
ambetet, namligen tvd kvinnliga och tvd manliga ombudsmin. Det ir inget
daligt framsteg.

Det dir alldeles givet att kretsen ur vilken ombudsmiin kan rekryteras inte
ar hur vid som helst. Det maste ju vara personer med en gedigen juridisk
utbildning och med framfor allt en gedigen erfarenhet frén rittsliga omri-
den. Det ar alldeles givet att man, nidr man soker kvalificerade personer till
detta ambete, manga ganger Gverviger personer som i sin ungdom cller se-
nare i livet pa ett eller annat sétt har tjinstgjort i kanslihuset eller vid cen-
trala hoga domande instanser, vilket dr en del i deras utbildning. Det gor
dem siirskilt meriterade for att komma i friga vid rekrytering.

Vi i konstitutionsutskottet har dven forsokt att f ombudsmin med annan
bakgrund. Helt nyligen rekryterades en person frin ett universitets juridiska



fakultet. Vi var tillfredsstillda med honom. Han valde dock att avga, vilket
gjorde att vi i fir fick se oss om efter en ny JO.

Harriet Colliander vet lika vil som jag att vi i konstitutionsutskottet har
varit helt oppna for att rekrytera bland jurister med fri yrkesutdvning som
bakgrund. Harriet Colliander vet ocksi vilka svirigheter som finns. For mig
ar det inte forsta gangen som dessa svarigheter uppenbaras. Vi har stott pa
sddana ocksd tidigare. Det beror alltsd inte pd bristande vilja frin konstitu-
tionsutskottets sida att rekryteringen dr som den ir.

Herr talman! Jag ber att £a yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 65 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag instammer helt i Bertil Fiskesjos uttalande om svarighe-
terna i att rekrytera till JO. Jag har sjdlv varit med och forsokt att aktivt
leta ute pa marknaden for att finna nagon lamplig for ambetet. Det ar mot
bakgrund av dessa svirigheter, dvs. en sa “ensidig” rekrytering, som jag an-
ser att man bor fundera dver hur rekryteringsbasen for JO skall kunna bred-
das.

Det finns méjlighet att motionera i anledning av JO:s dmbetsberiittelse,
och den mojligheten har jag utnyttjat. Bertil Fiskesjo sager att JO dr en ex-
traordindr myndighet som bestimmer sig for sanktionsmdjligheter, nir man
finner att nagot inte star riitt till. Nar JO var i konstitutionsutskottet for sam-
tal om JO-berittelsen sade JO att Invandrarverket karakteriseras av passivi-
tet. JO hade Onskat sitta 1 gdng en forundersokning. Passivitet var inte an-
ledning till férundersokning. Det ér alltsd viéldigt grava anmérkningar som
riktas mot detta verk. Han sade ocksa att man dmnade ga vidare med gransk-
ning, men att det skulle goras mer sporadiskt, eller dd och di - hur det nu
uttrycktes.

Pi JO-imbetet handligger man och fattar beslut om over 4 000 drenden
varje dr. Var och en kan litt forstd att med en sddan drendebalans ir mer tid
in ”dd och dd” inte mojlig att ligga ned. JO har alltsa sjilvt pekat ut och valt
Invandrarverket for granskning. Jag menar att vi i riksdagen faktiskt maste
ta vart ansvar. Om inte regeringen gor nagonting at Invandrarverket, kan viil
atminstone vi hir i riksdagen bidra med de mojligheter som vi har, vilket ér
att ge JO mer pengar for en kontinuerlig granskning. Vi borde kunna sitta
en tumme 1 Ogat pa de anstillda pa Invandrarverket till dess att de skoter
sina arbetsuppgifter.

Anf. 66 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag hanvisar till det som jag sade i mitt inledningsanférande.
Harriet Colliander vill introducera en helt ny ordning i vad giller JO:s ar-
bete. JO viljer sjilv sina undersokningsobjekt och far naturligtvis anviinda
de resurser som riksdagen har stillt JO till forfogande. Om JO totalt sett vill
ha hogre anslag for sin verksamhet fir JO dska om det i sin anslagsframstall-
ning, som behandlas hir i riksdagen.

Hur illa Harriet Colliander och Ny demokrati dn tycker om Invandrarver-
ket — och det ér er sak — kan vi frén riksdagens sida inte specialdestinera
medel till JO for att granska ett visst objekt. Hur skulle det se ut? Vi har alla
vira preferenser. JO:s budget skulle styckas sonder, och JO skulle fi vildigt
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tringa ramar, alltefter hur majoriteten i riksdagen frin fall till fall beslutade.
Pi det sattet skulle JO goras viildigt ineffektivt. JO har full frihet att granska
Invandrarverket. Det gar att satsa mycket péa en sddan granskning, om man
vill. Man har ocksa redan varit inne pé frigan. Det dr emellertid JO:s uppgift
att bestamma sina granskningsobjekt, inte riksdagens.

Jag upprepar och understryker: Med den lagstiftning som vi har ér reser-
vation 1 en omojlig reservation.

Nir det giller rekryteringen tanker jag inte upprepa det som jag sade i
mitt tidigare anforande. Jag kan emellertid inte forstd vad tillsattandet av en
utredning i den frigan skulle tillfora amnet. Det dar KU:s uppgift att plocka
fram kandidater, nir plats blir ledig, och slutligen rekommendera riksdagen
en av dessa kandidater. Pd vad sitt skulle en utredning, som Harriet Collian-
der vill ha, dndra pi detta férhdllande? Skall rekryteringen under det forbe-
redande stadiet flyttas over fran KU till en sadan hir utredning? 1 s fall
maste det ju bli en stiende utredning.

Herr talman! Jag anser att dven reservation 2 i sig ar en omaojlig reserva-
tion.

Anf. 67 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Reservationen som avser Invandrarverket ar ingen omojlig
sadan. Jag ar mycket vil medveten om att JO valjer sina granskningsobjekt
sjilvt, vilket man ocksa gjort. Vad man emellertid inte formér inom den or-
dinarie ramen ér att klara en kontinuerlig granskning av Invandrarverket.

Bertil Fiskesjo friagar hur det skulle se ut om riksdagen beviljade mer
pengar till JO, for att JO skulle kunna klara en kontinuerlig granskning till
dess forhillandena pd Invandrarverket riittats till. Det skulle se viildigt bra
ut. Jag tror att svenska folket i dag viintar sig att det hinder nigonting. Var-
ken regering eller riksdag gor niagonting. Det dr pa tiden att nagot hinder.

Anf. 68 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det dr mojligt att svenska folket skulle tycka att det sig bra
ut. Men vi kan inte hir i riksdagen fatta impulsiva beslut bara efter vad vi
tycker ér roligt eller vad svenska folket mojligen tycker dr bra. Vi maste folja
de lagar och bestimmelser som riksdagen sjilv har stiftat. Vi maste ocksa
vara klara over vilka konsekvenser som foljer av en forindrad anslagsgiv-
ning for JO-dmbetet.

Det ér och forblir en omojlig reservation, om vi vill ha kvar JO-dmbetet i
enlighet med de regler som nu galler for detta. Om Harriet Colliander och
andra vill dndra pa det, géar det bra att viicka en motion under allmdnna mo-
tionstiden och féresld dndrade forutsittningar for JO:s verksamhet. Det
finns ockséd andra sitt. Om Ny demokrati sarskilt vill komma &t Invandrar-
verket kan man kriva att det tillsitts en granskningskommission eller lik-
nande.

Man kan tycka att det édr bra att JO granskar Invandrarverket — det tycker
jag ocksd — men det édr JO:s egen uppgift att bestimma sina gransknings-
objekt. Det har jag gjort klart nu for tredje gangen, och det blir mitt sista
inlagg.



Anf. 69 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! D4 vill jag ocksa for tredje gdngen tala om for Bertil Fiskesjo
att jag ér pa det klara med vilka arbetsuppgifter JO har och vilka direktiv
som giller for JO, samt att JO sjilvt har valt att granska Invandrarverket.
Det iir riksdagen som bestammer vilka resurser som JO skall fa, och om vi
bestimmer att ge JO mera pengar dr det riksdagens sak.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU12 Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program (prop.
1992/93:75).

Anf. 70 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande lyder: Anpassa lagen for satel-
litsiind TV till EG-direktivet i stillet for till befintlig svensk lagstiftning.

Lagforslaget innebéar att EG:s direktiv om griansoverskridande television
transformeras till svensk lag som en foljd av EES-avtalet. Pd vissa punkter
har politiska stillningstaganden frin de borgerliga partierna fétt till foljd att
lagforslaget inte anpassats till direktivet utan till befintliga svenska lagar.
Detta giller framfér allt reklamreglerna. I Ny demokratis motion finns ocksé
ett forslag som gér ut pd att klargora och sakerstalla ritten till genmile.

Forst tar jag upp reklamreglerna. Tunga juridiska instanser i Sverige har i
sina remissyttranden Over lagforslaget papekat att de reklamregler som fore-
slis for satellittelevisionen ir stringare én direktivets. De gor ocksé gillande
att totalforbudet mot reklam till barn stér i strid med EG:s regler om varors
och tjinsters fria rorlighet. Lagridet dr tveksamt till forbudet men har valt
att folja regeringens uppfattning.

Det finns all anledning att friga sig vad som ligger bakom regeringens
stillningstagande att fringd EES-avtalet nir det giller reklamreglerna.

De stringare reglerna vad giller reklamtid och programmens brytning in-
nebir att svensk satellit-TV fir samre mojligheter att konkurrera med inter-
nationella stationer som sinder till Sverige.

Eftersom Sverige ir ett litet land, med begrinsad marknad i forhdllande
till landerna i EG, kommer direktivets krav pa 50 % europeisk produktion
och kravet pd att 10 % av de europeiska programmen skall vara gjorda av
fristiende producenter att bli si kostnadskrivande att det ar tveksamt om
nigra svenska satellit-TV-kanaler kan komma till stind. Ligger man dértill
att de svenska satellitstationerna pd svenskt initiativ ges simre konkurrens-
mojligheter genom restriktivare reklamregler minskar mojligheterna ytterli-
gare.

For den markbundna reklamkanalen TV 4 giller stringare reklamregler
dn TV-direktivets. Av avtal med staten foljer ett omfattande public service-

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 45
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uppdrag. TV 4 skall dessutom leverera en del av sina reklaminkomster for
att ticka kostnader i den statliga televisionen. Man kan med fog hivda att
det for statens del dr ckonomiskt fordelaktigt att skydda TV 4.

En svensk satellitstation fir, om den drivs med likartade regler som TV 4,
som ndr en storre svensk publik, uppenbara svérigheter att hivda sig i kon-
kurrensen med TV 4. Den samlade reklamfinansierade svenska televisonen
far ocksd simre konkurrensforutsittningar jimfort med den utlindska tele-
visionen.

Allt detta talar for att likartade regler bor gilla for alla som sinder till en
svensk publik. Regeln om férbud mot reklam till barn under tolv ar skall
ocksd utmonstras ur lagforslaget.

Nu giér jag over till genmadlesritten. I direktivet star att envar som skadats
av pastdenden om felaktiga fakta i ett TV-program skall ha ritt till genmile
eller motsvarande. Den engelska lydelsen ar "right of reply or equivalent
remedies”. I den lag som nu skall antas ges enbart ritt till beriktigande, vil-
ket innebdr att det dr TV-stationen som gor beriktigandet, och att det kan
ske i annat medium dn den berorda TV-kanalen.

I avtalet med Sveriges Radio ges medborgarna ritt till genmile och berik-
tigande. Jag forstir inte varfor medborgarna skall ges ett simre skydd i satel-
lit-TV. Lagréadet ifrigasatte ocksd i sin granskning om inte yttrandefrihets-
grundlagen borde édndras sd att ett beriktigande skulle kunna ske i ett pro-
gram som foretaget sinder. En sidan ordning vore mera i direktivets anda,
menade Lagridet.

Ny demokrati vill gé ett steg lingre. Vi vill ge medborgarna riitt till gen-
miile och beriktigande i den TV-kanal dér felaktigheten har meddelats. For
att dstadkomma detta méste yttrandefrihetsgrundlagen dndras. Jag finner
det anmirkningsvirt att Ny demokrati skall vara ensamma i denna kammare
om att hivda en sidan grundliggande demokratisk rittighet som att med-
borgarna skall ha ritt att sjélva tillrdttaligga felaktiga uttalanden som de har
blivit utsatta for i satellit-TV-mediet.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till Ny demokratis reservationer 1
och 3 till konstitutionsutskottets betinkande i mom. 3 och 5.

Anf. 71 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det ir bra att satellit-TV far en sarskild lag. Jag tycker, till
skillnad fran Harrict Colliander, att det ar positivt att Sverige gor ett forsok
att bibehilla forbudet mot reklam riktad till barn under tolv ir.

Restriktivitet nir det galler meningslost vald och pornografi motiveras i
EG-direktivets artikel 22 med att minderériga skall skyddas. Jag tillhor dem
som anser att dven andra in barn kan ta skada av en del sddana hir sind-
ningar. En diskussion pagir ocks4 i virt samhille om varifran vuxna fir sina
impulser till brottsliga beteenden av olika slag. TV med sin genomslagskraft
hemma i vardagsrummen kan troligen hirvidlag spela en roll.

Vi har dirfor tyckt att ritten att avbryta sirskilt grova sindningar, som
innehdller grovt vald och grov pornografi, borde ha kunnat tas in i lagen.
Det innebir att man har tekniska mojligheter att gora det nir det ar friga
om kabelsindningar, men de som har egna paraboler kan man inte ingripa



mot, av tekniska skil. Det skulle dnda i vissa extrema fall kunna ha en pre-
ventiv verkan.

Vi anser ocksd att det skulle kunna finnas en sddan mojlighet i lagen nér
det giller dvertradelser av forbudet mot alkoholreklam. Det ér i sa fall till-
synsmyndigheten som skall ha den riitten.

Vi har i virt land en TV-kultur som har ett starkt inslag av USA-produce-
rade program. Vi kan for var del i Viinsterpartiet godta kravet pd att minst
hillften av programmen skall vara europeiska produktioner, som nyheter,
sportnyheter, tivlingar och reklam m.m. Det hir kravet kan dock medfora
att var TV-kultur blir dinnu mer préglad av USA och Europa och att andra
delar av virlden stiings ute. Darfor har vi velat ge regeringen till kinna och
markera att TV-produktion utanfor den rika delen av virlden ocksi bor fin-
nas med i vara TV-tablder dd och di. En starkt dverdriven Europa- och
USA-dominans i TV bor enligt vir mening motverkas.

I regeln att 10 % av sindningarna skall komma fran oberoende producen-
ter bor ocksid rymmas mojligheten att i vért land lita inhemska oberoende
producenter fi mojlighet att siinda sina program.

Jag kan ocksd, herr talman, instimma i det sarskilda yttrandet frin de so-
cialdemokratiska KU-ledamoterna om att forbud mot ésiktsreklam borde ha
funnits med i propositionen. Till denna friga har vi mojligheter att ater-
komma senare.

Jag vill diirmed yrka bifall till min meningsyttring vad avser mom. 2.

Anf. 72 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Som torde ha framgétt av debatten finns det vissa menings-
skiljaktigheter nédr det giller denna lag. Meningsskiljaktigheterna giller
framfor allt 6verensstimmelsen med EG-direktivet, det s.k. TV-direktivet i
detta sammanhang. Det ir alltsd direktiv som anser sjilva samordningen av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om sindningsverksamheten
for TV.

Det finns tre reservationer frin Ny demokrati. Jag vill bara konstatera att
man naturligtvis kan ha olika meningar om teknikaliteterna i dessa samman-
hang. Ny demokrati siger att man vill gd lingre och vill dirmed ocksé gora
giillande att propositionen inte skulle leva upp till TV-direktivet, som vi har
forpliktigat oss att folja.

Emellertid kan man konstatera att forbudet mot reklam riktad till barn ér
en specifik svensk historia. Man kan naturligtvis diskutera dess héllbarhet
nar det konfronteras med EG-ritten. Men Lagrddet har for sitt vidkom-
mande trots allt funnit att det bor halla. Detsamma giller genmiilesriitten,
som ocksd fir anses var tillgodosedd genom vad som siigs om beriktigande.

Hir har det alltsd for utskottet varit friga om att beakta & ena sidan Lagra-
det och & andra sidan vissa motionérer och deras uppfattning. Reservanterna
far ursikta, men utskottsmajoriteten har i det hir fallet inte kunnat gora né-
gonting annat dn att folja Lagridets rekommendation. Vi fir se i framtiden
vad som kan hidnda — det str Radiolagsutredningen fritt att ta upp de hir
fradgorna om det skulle anses vara onskvirt.

Nir det giller sindningstiden finns det en meningsyttring frin Bengt Hur-
tig, som accepterar att mer an halften av programmen utgors av europeiska
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produktioner. Utskottsmajoriteten har inte funnit anledning att gora nigra
ytterligare regleringar eller att forska tala om varifran produktionerna bor
komma. Det fir programforetagen sjilva fritt avgora; det ir ingenting som
skall behéva sittas in i nagon lagstiftning.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka avslag pa samtliga reservatio-
ner, meningsyttringen och de motioner som har behandlats samt bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 73 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Birger Hagard sade att reservationerna handlar om teknika-
liteter i lagen. Jag kan i och for sig gd med pd att avvikelserna i reklamreg-
lerna kan betecknas som teknikaliteter, men inte genmalesritten. Det édr nd-
got helt annat.

Vad vi i Ny demokrati vill dr att ge den enskilde medborgaren ritt att sjilv
gora ett beriktigande av felaktigheter som har meddelats i en satellit-TV-
kanal.

Man har redan gett medborgarna den rittigheten genom avtalet med Sve-
riges Radio. Det ger den svenske medborgaren ritt till genmaile och berikti-
gande i Sveriges Radio-foretagen. Jag forstdr inte varfor vi inte ger den
svenske medborgaren den ritten i satellit-TV-mediet.

Den teknikalitet som behover goras for att klara detta ér att dndra i yttran-
defrihetsgrundlagen. 1 dag 4r det den ansvarige utgivaren som bestimmer
vad som skall férekomma i satellit-TV-siindningarna. Man har gitt en omviig
genom att ge medborgaren rittigheten i avtalet som finns mellan Sveriges
Radio och staten.

Jag forstér inte varfor man hér i kammaren sitter sig emot att denna ytt-
randefrihetsfriga vidgas. Det handlar om en demokratisk friga. Jag borjar
nistan tro att jag ir den enda som har list propositionen riktigt ordentligt
och som har sett att det i den engelska texten faktiskt stir "right of reply”,
och att jag dr den enda i utskottet som har uppmirksammat att det forhdller
sig pa det har sittet.

Det dr antagligen svirt att stodja en reservation av Ny demokrati och
tycka att det ér bra att oka den demokratiska réttvisan.

Anf. 74 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nej, Harriet Colliander, jag tror att vi i denna kammare, i
varje fall flertalet av oss, kan vara dverens om att det finns all anledning att
starka den enskilde medborgarens rattssakerhet sd lingt det 6ver huvud ta-
get ar mojligt, inte minst i forhallande till medier av skilda slag.

Vi kan emellertid i det hdr sammanhanget ocksa konstatera att Lagrddet,
som jag sade, har trott sig kunna séga att genmalesritten ér tillgodosedd ge-
nom det som ségs om beriktigande.

Regeringen pipekar ocksé att detta ar frigor som Radiolagsutredningen
senare kan ta upp. Vi fir vil ndja oss med detta sd linge, men jag kan for-
sakra Harriet Colliander att jag skall vara en av de forsta som stiller upp och
stodjer en utvidgning av yttrandefriheten om det skulle bli nodvindigt, dven
en dndring av yttrandefrihetsgrundlagen.



Anf. 75 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Lagrddet var tveksamt till den utformning som genmiilesriat-
ten hade fitt, genom ritten till beriktigande, i lagforslaget. Man var alltsa
tveksam till om den var i direktivets anda.

Varfor tror Birger Hagérd att man har givit medborgarna denna ritt i avta-
let med Sveriges Radio, men inte vill ge den i ett avtal med satellit-TV-me-
diet? Varfor skall man géra denna skillnad?

Anf. 76 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Skillnaden ar i och {6r sig att det géller att fa fram en lagstift-
ning som har anknytning till direktivet. Som Harriet Colliander vil dr med-
veten om ir yttrandefrihetsgrundlagen litet svirare att dndra.

Man far helt enkelt ge sig till tils och friga sig om man over huvud taget
kommer att behova ga lingre. Det dr riktigt att Lagradet var tveksamt, men
trots allt ansag Lagrddet att genmilesritten kunde rymmas inom det som
sdgs om beriktigande. Detta har majoriteten i utskottet foljt. Detta har varit
utslagsgivande for utskottsmajoriteten, som inte har velat ga lingre pa det
hér stadiet dn vad man har gjort. Men det kan mycket vil finnas anledning
att dterkomma. Det far vi vil se framover.

Anf. 77 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag tackar Birger Hagérd for att han aviserar att man kom-
mer att stilla sig positiv till att géra de dndringar som vi har foreslagit. En
grundlagsiandring fordrar en mera omsorgsfull procedur dn en vanlig lagdnd-
ring. Jag forstdr att man inte kan klara av det vid ett enda tillfille. Jag tar
tacksamt fasta pa att vi framover kan astadkomma nagonting gemensamt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Sindning av grannlinders rundradioprogram frin sindare
i Sverige

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1992/93:KU19 Sindning av grannlinders rundradioprogram frdn sindare i
Sverige (prop. 1992/93:113).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 13 §.)
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12 § Vissa kommunalekonomiska frigor

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU2 Vissa kommunalekonomiska fragor (prop. 1992/93:36 och
1992/93:123).

Anf. 78 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Nir vi nu gér over till att debattera vissa kommunalekono-
miska fragor finns det en betydande risk for att det i stor utstrickning kom-
mer att bli en repris p& varens debatt i samma amne. Jag skall forséka und-
vika det, men jag vill sammanfattningsvis hanvisa till vad vi frén socialdemo-
kratiskt hill anforde i den debatten. Det har fortfarande all aktualitet.

Att frigan nu kommer upp beror pd tvd propositioner som direkt giller
den kommunala ekonomin. Det finns dven ytterligare fem propositioner
som mer eller mindre giller kommunal verksamhet och kommunal ekonomi.
Det har naturligtvis inte varit en enkel uppgift att skaffa sig en overblick éver
dessa sju propositioner och de dartill anslutna motionerna.

Det siigs i finansutskottets betinkande nr 2 att regeringen har redovisat
hur dterstdende frigor frin vérens riksdagsbeslut angiende ett nytt statligt
utjdmningsbidrag till kommunerna och ett nytt utbetalningssystem for kom-
munal skatt skall hanteras. Det liter bra. Man siiger att beskeden ir givna.
Nu vet vi vad som skall gilla, nu har vi regelsystemet klarlagt och nu kan vi
som ér intresserade av och aktiva i kommunal verksamhet veta pa vad vi
skall grunda den fortsatta verksamheten.

Ar det verkligen si? Nej, tyvirr inte. Man reglerar for r 1993. Regle-
ringen for dr 1994 och eventuellt ocksd framover, som en f6ljd av vérens be-
slut om ett nytt statsbidragssystem, ar inte klar. Det ar ytterst beklagligt att
man inte kan ge kommunsektorn spelregler pa lang sikt och det underlag
som behovs for att man pé ett riktigt sitt skall kunna planera och genomfora
den nodvindiga verksamheten.

En friga som mycket ofta aterkommer i debatterna i kammaren och fram-
for allt i utskottsberedningen av drendet ér vilken effekt omliggningen av
statsbidragssystemet fir pa den kommunala verksamheten. Pi s. 13 i det nu
aktuella betdnkandet sdgs: "Samtidigt konstaterade utskottet att det valda
forfaringssittet leder till en engingseffekt pd kommunernas balansrik-
ningar.”

Detta dr korrekt i och for sig. Jag sdger "i och for sig”, eftersom det finns
en glidning hér. I vdaras hade man en annan och viktigare stindpunkt. Da
fortsatte den citerade meningen pd foljande sitt: "vilket dock vare sig 1993
eller framét paverkar kommunernas verksamhet”. Jag vill lyfta fram det hér.
Genom att man inte citerar korrekt ger man uttryck for en positionsfordand-
ring i uppfattningen. Vi ir nu i och for sig — genom utskottsmajoritetens
skrivning — dverens med oppositionen om att virens beslut ger effekt pa
driftresultatet. Det &r ett erkdnnande i sig. Det ir bara beklagligt att det
kommer i det hir sammanhanget.

Det finns tyviirr andra ting som dr mindre bra utformade. Péds. 11 i FiU2,
det betinkande som vi sd smdningom skall fatta beslut om, skriver man:



"Kommunfdrbundet har i sin skrivelse anfort att den foreslagna metoden for
ekonomisk reglering mellan stat och kommun ér acceptabel under den dver-
gangsperiod som nu ar aktuell.” Den person som ldser detta konstaterar att
Kommunforbundet tycker att det dr acceptabelt, och i si fall finns det ingen-
ting att siga om det. Ordet "acceptabelt” kan man emellertid inte aterfinna
i Kommunforbundets skrivelse. Kommunforbundets formulering ér i stillet:
Utifrin den utgangspunkten dr forbundets slutsats att en avgift per inneva-
nare dr det minst olimpliga siittet att neutralisera de regelférindringar som
paverkar skatteunderlaget. Det r litet skillnad pa “acceptabel” och "minst
olampliga”. “Minst olimpliga” betyder helt enkelt att det dr just minst
oldmpligt. Detta har vi pipekat i vir motion, som vi foljer upp med en reser-
vation.

Den friga vi socialdemokrater har anledning att stilla ir om man fran bor-
gerlig sida egentligen dr néjd med den utveckling som man nu kan se i kom-
munsektorn. Vi har fitt uppgifter om att om man samlar kommunsektorn
kan man konstatera att det mellan behoven 1992 och 1993 finns en 6kning
péd drygt 2 %. De kommunala budgetarna, som faststills i november eller
december, visar att verksamhetsvolymen kommer att krympa med 2-3 %.
Den finansierade volymen ér dnnu ligre. Nedgdngen frdn 1992 till 1993 ir
6-7 %. Det finns ett ganska stort gap mellan det behov som uppkommer pé
grund av befolkningsforindringar och fordndrade behov i dvrigt och den
verksamhet som faktiskt kommer till utévande.

Det finns anledning att stilla frigor till dem som medverkat till neddrag-
ning av statsbidragssystemet till ett statsbidragsbelopp som skall ligga fast,
till skattestopp och till en indragning i kronor per innevanare som i sig ér
orittvis. Hur ser ni egentligen pa den kommunala verksamheten? Om man
blickar framdt finns det skil att friga vad ni borgerliga egentligen vill med
den kommunala verksamheten. Hur kommer ni att vilja utforma reglerna
for 1994? Jag tror att minga som ute i kommunerna skall borja arbeta med
lingtidsbudgeten skulle vilja veta det. Det vore intressant att fa klarlagt vad
ni egentligen vill med den kommunala verksamheten. Hur vill ni forma reg-
lerna for &r 1994 och framat? Hur vill ni 16sa problemet med gapet som upp-
stir mellan behovsnivén, den faktiska verksamhetsnivan och den finansie-
rade volymen?

En annan friga som sikert mdnga kommunalpolitiker stiller sig 4r: Delar
ni den uppfattning som en talesman for regeringen har framfort, nimligen
att skattestoppet skall forlingas till att gilla ocksa for 1994 och 19957 Ar det
en uppfattning som ni stiller er bakom?

Det vore bra om vi kunde fi ett besked i dtminstone négra av dessa for
den kommunala verksamheten mycket centrala frigorna. Jag skall med stort
noje folja den fortsatta debatten och avvakta svaren.

Jag vill, herr talman, avsluta med att yrka bifall till de tre socialdemokra-
tiska reservationer som ar fogade till betinkandet.

Anf. 79 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Per Olof Hikansson har gitt igenom innebérden i forslaget
frin utskottet, och jag skall inte fordjupa mig i de tekniska detaljerna. Jag
konstaterar dndi att forslaget innebdr ytterligare en konfiskering av kommu-
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nala pengar. Hur minga miljarder det handlar om klarar jag inte av att be-
rikna, och jag undrar om det egentligen édr ndgon som klarar av det.

Jag tror att det var en centerpartistisk ledamot i utskottet som ville gora
jamforelsen med att ge veckopeng till sitt barn. Han sade: Om jag gir Over
frdn att betala veckopengen i forskott till att betala den i efterskott, marker
inte barnet nigon forindring, eftersom veckopengen indi kommer varje
lordag. Jag grunnade en del pd vad han menade. Jag forstir det findé sd att
han faktiskt maste hoppa 6ver en lérdag om han skall infora det nya syste-
met. Dirmed ér det kanske ocksd en bra jamforelse med det forslag som
ligger pé riksdagens bord. Det innebiir sd att sidga att staten hoppar over en
veckopeng till kommunerna.

Svenska kommunaltjinstemannaforbundet har gjort en enkitundersok-
ning i 20 kommuner, och pd basis av denna har man riknat ut att 31 000 hel-
tidsjobb forsvinner i kommuner och landsting 1993. Det ér ett resultat av
bade det tidigare beslutet att dra in 7,5 miljarder nésta ar och det forslag som
vi nu behandlar. Man har ocksi utifrin enkiten riknat ut att de besparingar
som kommunerna gor nista ar till 40 % drabbar barnomsorg och skola och
till 10 % aldreomsorgen.

Vad hinder nu konkret i kommunerna som ett resultat av dessa bespa-
ringar? Till att bérja med blir ett antal médnniskor arbetslosa. De daghem-
sanstallda, virdbitriaden, osv. som pa detta satt blir arbetslosa kommer inte, i
alla fall inte i ndgon storre utstrackning, att {3 andra jobb. Industrin kommer
definitivt inte att ta hand om ménga.

Resultatet blir i stallet att kommunal 16n och statliga skatteinkomster byts
ut mot pengar frin AMS, A-kassan eller socialbyrdn. For hela den offentliga
sektorn handlar det om en mycket liten besparing, pd sikt knappast nigon
besparing alls. Det ér rena forlustaffiren, eftersom arbetsloshetens sociala
kostnader ér si stora.

Man kan ocksé sidga som Socialdemokraterna gor i sin motion, att det
handlar om en finansiell rundgang, som leder till stora vélfardsforluster.

Jag skulle vilja frdga ndgon av de borgerliga ledaméterna, t.ex. Lennart
Hedquist, vad som egentligen dr milet med regeringens budgetpolitik. Forr
ivirlden brukade man ju tala om hela den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Jag trodde att malet var att man éver konjunkturcykeln skulle ha en
balansering av detta finansiella sparande. Men det verkar som att man har
slappt detta. Nu talar man ensidigt om den statliga budgeten, och det ar kan-
ske darfor man kan driva den linje som man nu driver och konfiskera kom-
munernas pengar. Vad dr det alltsd som giller — dr det hela den offentliga
sektorns finansiella sparande som ir det intressanta, eller &r det enbart det
statliga budgetunderskottet?

Jag maste ocksi stilla en fraga till Per Olof Hikansson om Socialdemokra-
ternas forslag om de 7,5 miljarderna. Jag tror att det har uppstitt ett litet
missforstind i frigan. Jag horde i radion Ingvar Carlsson siga att det var
for sent att riva upp beslutet om indragning i och med att det kommunala
budgetarbetet hade kommit s& ldngt. Dirmed trodde jag att ni hade givit
upp denna friga. Men i betinkandet om krispaketen som skall debatteras i
morgon, dvs. finansutskottets betdnkande nr 1, skriver ni, att om s-reserva-
tionerna i det betdnkande som vi behandlar i dag vinner riksdagens gillande,



ir yrkandet om att riva upp beslutet om att ta ifran kommuner och landsting
7,5 miljarder tillgodosett. Det ni skriver i reservation nr 1 till dagens betin-
kande ér att ni vill ha ett nytt forslag till statsbidrag.

Min friga ar di: Betyder er begiran om ett nytt forslag till statsbidrag
samma sak som att ni begér av regeringen att man skall riva upp beslutet om
de 7,5 miljarderna, si att kommuner och landsting alltsd far behélla dessa
pengar? Det skulle vara bra med ett klarliggande i denna fraga.

Till sist vill jag ocksa stilla ett par fragor till ndgon av de borgerliga repre-
sentanterna — Lennart Hedquist fir girna svara pd dven den frigan. Min
fraga handlar om det kommunala skattestoppet. Det var en intressant upple-
velse att triffa pd Joakim Ollén, som ju har blivit ett slags banerforare for
den nyliberala ideologin i kommunalpolitiken. Omn det hade varit en social-
demokrat som upptritt, hade man nog kallat honom en kravmaskin. Jag tol-
kade det han sade som att han var klart missnojd med det forslag som vi
behandlar hir i dag. Med tanke pd besluten om konfiskation av pengar och
speciellt med tanke pa skattestoppet skulle jag vilja friga Lennart Hedquist:
Litar niinte pd era egna kommunpolitiker? Litar ni inte p& Kommunférbun-
dets nya ledning? Varfor kan de inte f4 ha sin sjalvbestimmanderitt?

Med detta vill jag yrka bifall till min egen meningsyttring till detta betin-
kande.

Anf. 80 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Johan Lonnroth har forstdelse for att man som
oppositionsparti ibland maste vilja en bekvim vig. Den bekvima vig som
vi har valt bestir i att vi i en motion i koppling till proposition nr 36 har ett
yrkande som séiger att vi i enlighet med vad som anges ovan” begir ett nytt
statsbidrag till kommunsektorn, och ”ovan” hinvisar vi till de motioner vi
vickte i viras. [ de motioner vi viickte i vdras beskrev vi hur vi tyckte att ett
statsbidragssystem skulle se ut. Det innebar bl.a. att nivan skulle ligga 7,5
miljarder hogre och att det inte skulle bli friga om nigon engéingsindrag-
ning.

Jag ér i och for sig glad Gver att jag har fatt den hir fragan, eftersom jag
nu kan lugna Johan Lonnroth med att vir stdndpunkt ar oférindrad. Vi star
kvar vid att det skall ske en dndring i statsbidragssystemet och att det skall
grundas pa en niva som ligger 7,5 miljarder hogre. Vi tycker i dag precis
samma sak som vi tyckte i véras.

Anf. 81 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Det innebir alltsd, att om den socialdemokratiska reserva-
tionen nr 1 skulle antas av riksdagen, kan man vara siker pa att regeringen
dr skyldig att ligga fram ett forslag i s god tid att det hinner fi en konkret
effekt redan nista dr, dvs. att kommuner och landsting fir behilla de 7,5
miljarderna. Om det finns den minsta oklarhet pa denna punkt ar det ju
battre att rosta for min meningsyttring, dir det klart och tydligt framgér att
ett ja till meningsyttringen betyder att kommuner och landsting far tillbaka
de 7,5 miljarderna.
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Anf. 82 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Fir jag forst kommentera det senaste meningsutbytet angé-
ende dessa 7,5 miljarder. Jag tycker att det ér riktigt som Johan Lonnroth
siger att man inte blir pd det klara med den socialdemokratiska stidndpunk-
ten. I vdras var Socialdemokraterna forvisso motstandare till den indragning
pa 7,5 miljarder som riksdagen beslot. Den indragningen var redan dd sam-
hillsekonomiskt motiverad, och det giller ju i annu hogre grad nu. Krisupp-
gorelsen mdste tolkas sd, att Socialdemokraterna nu accepterade att den in-
dragningen gjordes. I varje fall var det uppenbart att om den indragningen
inte gjordes, sd méste man presentera ett forslag om en annan besparing pa
7,5 miljarder. Nigot sddant férslag har ju Socialdemokraterna inte lagt fram.

Socialdemokraterna hiinvisar i sin reservation betriaffande krispaketen till
reservationen ndr det giller den kommunala ekonomin. De siger att om de-
ras reservationer i detta betinkande vinner riksdagens bifall si har man till-
motesgatt Vinsterpartiets krav om att riva upp beslutet om kommunbespa-
ringen.

Det dr emellertid sa att det betinkande som vi nu diskuterar inte innehdl-
ler ndgot forslag om att tillfora pésen ytterligare 7,5 miljarder. Det innchal-
ler heller inte ndgot forslag om en regelindring som skulle kunna fa effekt
for dr 1993. Jag tolkar Socialdemokraternas agerande si, att dessa de facto
accepterar den samhillsekonomiskt nodvindiga indragningen av 7,5 miljar-
der, samtidigt som de i argumentationen ute i landet fortfarande vill fram-
stilla sig som motstandare till indragningen.

Herr talman! Detta var mer en parentes, och jag overgér nu till att kom-
mentera utskottets betinkande. Jag konstaterar dé att det onekligen ir en
rejal forandring och avreglering av kommunernas arbetsforhallanden som
skett under det gangna dret. I och med de beslut som riksdagen kommer att
fatta senare i dag sker den slutliga utformningen av de lagar som styr dessa
forandringar.

For det forsta ersiitts de specialdestinerade statsbidragen och det tidigare
skatteutjamningssystemet med det nya, generella statsbidragssystem med in-
komstutjdmning som vi fattade principbeslut om i juni. Det nya systemet ger
kommunerna frihet att utforma verksamheten efter bl.a. de lokala forutsitt-
ningarna, en frihet som varit ett starkt kommunalt énskemal och som skall
kunna ge icke ovisentliga bidrag till 0kad kostnadseffektivitet inom den
kommunala sektorn; den statliga styrningen till ibland lokalt kostnadsorik-
tiga losningar upphor.

For det andra kommer utbetalningen av kommunalskatt nu att ske utan
den tidigare tvdiriga efterslipningen. Omliaggningen forbittrar mojlighe-
terna till en sund kommunalekonomisk framforhallning. Inkomsterna — in-
betalningarna — kommer det &r intikterna uppstar.

De nya systemen kommer, nir de vil ir infasade, att kraftfullt ge 6kad
frihet och bittre verblick for kommunerna. Men det iar samtidigt uppenbart
att det uppstdr 6vergéngsproblem. Bl.a. dérfor tog vi redan i junibeslutet
stallning till Gvergdngsregler.

Mot denna bakgrund ir det anmérkningsvirt hur litt Socialdemokraterna
nu forsoker gora det for sig i dessa frigor. A ena sidan har de bejakat fordnd-
ringarna rent principiellt. A andra sidan har de yrkat avslag pa forslagen i



propositionerna under forebiirande av att dessa dr tekniskt ofullkomliga.
Detta gér de utan att sjilva foresld niigot alternativ — det siger de sig vilja
overlata at regeringen.

Rent teoretiskt skulle vi kunna tinka oss att de socialdemokratiska av-
slagsyrkandena i dag vunne riksdagens bifall. Vilket kaos skulle di inte
dstadkommas i kommunerna, som nu redan har anpassat sig till de nya sy-
stem som vi tog stillning till i juni! Per Olof Hikansson sade att kommu-
nerna nu vantar pd besked. Beskeden kom ju i och med att finansministern
i mdnadsskiftet september-oktober gick ut med pressinformation om denna
proposition. Socialdemokraterna vill inte ens nu, den 15 december, ge sina
besked om vad som skulle kunna gélla for 1993.

En annan del av utskottets betinkande behandlar hur man neutraliserar
effekterna for kommunsektorn av de statliga dtgirderna i de s.k. krispake-
ten. Har ar det, som Per Olof Hikansson papekade, friga om en ettérslos-
ning i avvaktan pa att man fir fram en metod som gor det mgjligt att tillgo-
dose onskemdlet om ett system som innebér en nettostrom frén staten till
kommunerna. I framtiden bor alltsa gilla att kommunerna inte av sitt skatte-
underlag skall betala till staten. Det bor i stillet vara sa att det dr det kommu-
nala skatteunderlaget som siddant som omdefinieras. Men for 1993 kommer
enligt utskottets forslag avdraget att ske i kronor per invanare, att ga fran
kommunerna till staten och gilla som neutralisering. Det tillvigagdngssiittet
ar rimligt i ett inkomstutjdmningssystem, vilket gor att man blir oberoende
av den egna skattekraften, det statliga utjimningsbidraget och den kommu-
nalskatt man har.

Man kan mdjligen siga att neutraliseringen av sinkningen av arbetsgivar-
avgiften hade kunnat ske pi ett annat satt. A andra sidan ar det s att det
ursprungliga forslaget, som kom i samband med krispaketet, innebar att
kommunerna inte skulle fi en sinkning av arbetsgivaravgiften — sinkningen
skulle enbart gilla den privata sektorn. Det framholls bl.a. fran socialdemo-
kratiskt hall att det gjorde att kommunerna inte fick likvirdiga konkurrens-
forutsattningar t.ex. vid provning av om entreprenader ar forménligare eller
inte.

Socialdemokraterna har nu pekat pa att systemet med neutralisering av
arbetsgivaravgifterna inte skulle vara bra. Men inte heller i det avseendet
har man presenterat nagot alternativ som vi har kunnat ta stéllning till.

Jag overgar nu till att ndgot kommentera skattestoppet.

Skattestoppet inférdes ju pd forslag av den socialdemokratiska rege-
ringen. Skattestoppet skulle vara tillfalligt. I juni fattade vi beslut om att for-
linga skattestoppet ytterligare ett ar, dvs. for dr 1993.

Motiven for att forlinga skattestoppet i samband med dvergdng till tvé
helt nya system - statsbidragssystem och utbetalningssystem — med vissa lik-
viditetsmissiga effekter for kommunerna och i samband med den kommun-
besparing som gjordes ir utomordentligt starka fér 1993. Overgéngsreglerna
giller ju som bekant dven for 1994, och det finns starka skal att forlinga
dessa ytterligare ett r.

Diremot kan jag instimma i det som Joakim Ollén sade i utskottet, nigot
som Johan Lonnroth nyss kommenterade, ndmligen att man kan rikta princi-
piella invindningar mot ett lingsiktigt skattestopp. Det ér dé bittre om sta-
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ten med andra metoder piverkar den kommunala skattekvoten. Det dr
emellertid viktigt att understryka att det ur dvergripande samhiillsekono-
misk synpunkt dr nodvindigt att staten kan péverka den kommunala skatte-
kvoten, dvs. vilka delar av den kommunala verksamheten som finansieras
av skattemedel. Skattemedlen i detta sammanhang ar dels de medel som
kommunerna uppbar i kommunalskatt, dels de medel som staten uppbdr i
skatt men skickar vidare till kommunerna i form av utjdmningsbidrag.

Det dr alldeles uppenbart att staten, om kommunerna borjar att hoja sina
skatter, kan reglera den kommunala skattekvoten genom att pi motsvarande
sitt korrigera bidragen till den kommunala sektorn. Under dvergangstiden
1993 och 1994 dr ett kommunalt skattestopp i infasningen av de nya systemen
en mycket bra metod.

Diarmed kommer jag in pd den friga som Johan Lonnroth stéllde till mig
angdende milet over konjunkturcyklarna betriffande den offentliga sek-
torns finansiering. Han undrade om man inte ocksd dar borde se hur den
kommunala sektorns sparande utvecklas. Sjilvfallet méste man det. Det
stora problemet just nu ér ju att det i den brinnande hogkonjunkturen under
80-talet inte genererades de dverskott i den offentliga sektorn, som borde ha
genererats och som nu mojligen hade kunnat ge en bas for en mer keyne-
siansk ekonomisk politik. Hogkonjunkturen under 80-talet kunde inte ut-
nyttjas pé ett bra sitt for en ekonomisk tillviaxt, eftersom vi gick in i en over-
hettningsfas och anvinde resurserna for att bygga ut fel saker och bl.a. lit
den offentliga sektorn expandera pd ett sitt som var oforlatligt.

I dagens lige maste det faktiskt ske besparingar av samhillsekonomiska
och av framtida skil i sdvil den statliga som den kommunala sektorn. De
besparingar som beslutades redan i vdras och som berdér den kommunala
sektorn ar helt nodvandiga for att vi over huvud taget skall kunna ha mojlig-
heter att gé in i en ny konjunkturcykel, beredda pa ett helt annat sitt in vi
var i borjan av 80-talet. Darfor ar den politik som regeringen och regerings-
partierna for gentemot kommunerna den bdsta politiken dven for kommu-
nerna nir det giller deras framtida mojligheter att sikra den vilfird for med-
borgarna som ir en av kommunernas storsta uppgifter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 83 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi skall inte lita oss luras av den viinliga och resonerande
ton som Lennart Hedquist anvinder sig av i debatten, utan vi skall lyssna pé
vad han sager. Han séger att Socialdemokraterna inte ger besked om vad
som skulle gilla frin 1993. Vidare siger han att han inte blir riktigt klok pé
vad vi menar med de 7,5 miljarderna. Jag skall forsoka vara lika vinlig som
Lennart Hedquist och inte lata provocerande, men det ir faktiskt en skillnad
mellan att bli klok och att inte vilja bli klok. Jag tror att det hir handlar mer
om viljan 4n om forméagan.

Om man laser vdr motion, framgér det hela ganska klart. Dér star namli-
gen foljande: Riksdagen bor med hinvisning till vad som anges motion
1991/92:Fi29 och till vad som anges i reservationerna som undertecknats av
socialdemokratiska ledamoter i finansutskottets betinkande 1991/92:FiU29
samt vad som anges i denna motion begira ett nytt forslag till statsbidrag till



kommunsektorn och den ekonomiska regleringen mellan staten och kom-
munsektorn.

Hir finns allisd hanvisningar till det som vi sade i viras om tvistegslos-
ningen frin 1993 och om oftrindrade statsbidrag minus vad som kunde
komma ut av regleringen i pésen. Tvistegslosningens forsta steg bor inne-
hilla en genomgéng av formerna for ett nytt statsbidragssystem, och sedan
gdr man vidare till steg tvd, som bor gilla i fortsdtiningen. Ar detta si svért
att begripa? Nej, det dr det inte. Men man behover odla en myt for att klara
sig i diskussionen, s att det inte framgdr vem som stir for indragningen av
de 7.5 miljarderna. Vi ar fullt klara pa den hir punkten.

Det finns i detta fall glidningar i Lennart Hedquists resonemang och i be-
tinkandet, och de kommer tyviirr tillbaka under andra punkter i hans reso-
nemang. Det pdstds att skattestoppet infordes av den socialdemokratiska re-
geringen. Ja, mojligen om man menar att det var en frivillig dverenskom-
melse som den ddvarande regeringen triffade med Kommunforbundet. Men
riksdagens beslut i viras ersatte det frivilliga skattestoppet mot ett lagfist.
Jag noterade att Lennart Hedquist stéllde sig bakom forslaget om ett fortsatt
skattestopp fran 1993 och ett skattestopp i nagon form for tiden direfter.
Hur skall man forklara detta med kommunal sjalvstyrelse, ndr man sitter ett
sidant volymtak?

Jag ser inte kopplingen mellan att ha ett skattestopp for att man skall klara
infasningen av det nya systemet. Jag tror att bekymret for Lennart Hedquist
och hans meddebattorer ér att redovisa hur den kommunala verksamheten
skall klaras, ndr behoven okar samtidigt som kommunerna gor vad de kan
for att krympa verksamhetsvolymen och den finansiella volymen. Red ut
detta, s fir kommunsektorn ett bra besked!

Anf. 8¢ LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Per Olof Hékansson har tydligen inte sd gott minne. Det lag-
fasta kommunala skattestoppet infordes pd forslag av den socialdemokra-
tiska regeringen och antogs av riksdagen. Det kom att gilla for dren 1991
och 1992. Beslutet fattades alltsd redan 1990. Darefter har riksdagen fattat
beslut om att forlinga detta lagfasta skattestopp med ytterligare ett ar.

Om Socialdemokraterna verkligen skulle vilja riva upp beslutet om kom-
munbesparingen, borde man ha tillfort 7,5 miljarder till pasen till kommu-
nerna, dvs. det generella bidraget till kommunerna. Men négot sddant yr-
kande har ju Socialdemokraterna inte framstillt. Jag finner detta vara
mycket klokt. De samhiillsekonomiska mojligheterna att kunna undvara den
besparingen foreligger inte. Det tror jag att de socialdemokratiska forhand-
larna betridffande krispaketet var vil medvetna om. Samtidigt forsoker fore-
tradarna i finansutskottet att ge sken av att man i sjalva verket fortfarande
ar emot kommunbesparingen, trots att man inte egentligen har foreslagit att
det beslutet skall rivas upp. Det ir ndgot ohederligt, tycker jag. Man forso-
ker sitta sig pa tvd stolar samtidigt. I stdllet bor man acceptera det besked
som ni har givit riksdagen genom att inte framstilla nigot yrkande om att
tillféra pasen 7,5 miljarder.
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Anf. 85 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Virens riksdagsbeslut innebar att det frivilligt 6verens-
komna skattestoppet ersattes med ett lagfast. Sedan har vi yrkat pé att det
skall inforas ett nytt statsbidragssystem, dér nivierna ar beskrivna. Vi har
valt den tekniska vigen att inte ligga fram ett komplett forslag — darmed
ingdr inte de 7,5 miljarderna i forslaget. Som en konsekvens av den beskriv-
ning som vi har limnat av virt forslag maste man rimligen utan nigra bekym-
mer kunna dra slutsatsen att de 7,5 miljarderna kommer att tas fram nir for-
slaget liggs pa bordet.

Anf. 86 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr egendomligt att Per Olof Hikansson
fortfarande hivdar att det tidigare skattestoppet var frivilligt. Det var ju ett
lagfist skattestopp, som innan det infordes t.o.m. provades av lagriddet. Den
diskussionen bor vi dirfor kunna avsluta.

Om Socialdemokraterna hade velat hdva beslutet om kommunbespa-
ringen, hade det varit riktigt att framstilla ett yrkande dirom. Men jag tror
att anledningen till att man inte har gjort det dr att man dr medveten om att
man di stir infor kravet att komma fram med ett forslag till en alternativ
besparing pd 7,5 miljarder. Det har man inte formétt. Det édr darfor riktigast
attsiga att Soialdemokraterna sent omsider har accepterat den samhillseko-
nomiskt motiverade indragningen frdn kommunerna.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hakansson anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 87 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jag uppfattade det som Lennart Hedquist sade sd att det dr
hela den offentliga sektorn som riknas. Det skall bli intressant att i morgon
fa hora om hans borgerliga kolleger delar den uppfattningen.

Jag har tolkat det nya forslaget om pasar till kommunerna s att nu skall
kommunerna f& bestimma sjilva. Det betyder ocksa att man rimligtvis kan
ge ett storre utrymme for den kommunala ekonomin pa den statliga admi-
nistrationens bekostnad. Man liter kommunerna ta 6ver beslut fran olika
statliga verk exempelvis. Detta tycker jag inte speglas i den borgerliga politi-
ken, dirfor att den kommunala liksom den statliga utvecklingen infor nista
ar blir liknande arets, dvs. nolltillviixt och nir det giller sysselsattning minus
med samma procentandel.

Ni borgerliga foresldr héjning av ett antal statliga skatter som t.ex. mom-
sen pa mat. Skattehdjning ar ju ett tstramningsinstrument. Det underliga i
frdga om skattestoppet dr att ni forbjuder kommunerna att bedriva atstram-
ningspolitik nir ni nu sjilva forordar en dtstramningspolitik pé riksniva.

Jag dr verkligen inte ndgon anhidngare av kommunala skattehdjningar,
men vissa kommuner ér i dag s utsatta att alternativet mer eller mindre ar
social katastrof. S ir det t.ex. i min hemkommun Goéteborg.

Jag har en kinsla av att de borgerliga politikerna bedriver en viss dubbel-
propaganda. Man vill pd den kommunala nivin slippa ta ansvar for det som
hiinder. Det ir di skont att kunna skylla pa att rikspolitikerna har beslutat



om skattestopp. Aven i detta avseende kan jag frdn min egen hemkommun
nimna exempel pd att detta forekommer.

Anf. 88 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Skattestoppet har en stor betydelse i ir och hade det édven
forra dret genom att det styr kommunerna till att prova mer kostnadseffek-
tiva metoder for att dstadkomma den service som man skall erbjuda medbor-
garna. Det kan annars vara litt for minga kommuner att vilja den, som det
kan forefalla, litta vigen genom att hoja skatten i stillet for att dstadkomma
den nodvindiga omvandlingen.

Johan Lonnroth sade att de reala kostnaderna i kommunerna minskar.
Han uttryckte det som om det vore verksamhetsvolymen som minskar. Det
ar utifrdn medborgarens horisont inte samma sak. Om kommunerna finner
mer kostnadseffektiva losningar minskar kommunernas kostnader. Men sett
ur medborgarens synpunkt dr tjansteutbudet detsamma och det kan t.o.m.
vara bittre.

Detta dr vad som nu sker inom den kommunala sektorn genom att kom-
munerna har fitt en ékat frihet att lagga upp tjinsteutbudet pd ett sitt som
ar lokalt anpassat efter forutsattningarna. Har ligger en stor potential som
kommunerna tar till vara.

Anf. 89 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Jimforelsen med veckopengen tycker jag var ganska trif-
fande. Lennart Hedquist talar litetgrand till kommunpolitikerna som till
barn som skall ha veckopeng — de skall inte frestas att ga den litta vigen eller
att gd till godisbutiken pé lordagen.

Om Lennart Hedquist ute i kommunerna traffar kommunpolitiker, vilket
han formodligen gor, och uttrycker sig pd samma sitt sa tror jag att han mo-
ter motstand. Jag ér siker pa att alla mojliga vigar att spara provas for att
dra ned kostnaderna och oka effektiviteten i kommunerna i dag. Men san-
ningen dr att det i mdnga kommuner handlar om just en rundgdng. Minni-
skor gér ut i arbetslishet. Det kostar samhillet stora statliga medel i form av
socialbidrag bl.a. Man anvinder inte utbildad personal for sidant de ér bra
pé, utan liter dem ga arbetslosa. Det ir en samhillsekonomisk ineffektivitet
som bl.a. det statliga skattestoppet bidrar till.

Anf. 90 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag vet att mdnga kommuner upplever situationen som job-
big i dag, men fortroendevalda i kommunerna sager allmént att dagens situa-
tion samtidigt ar intressant och utvecklande. Man far fram nya l6sningar som
man tidigare av olika anledningar inte kom pé. Detta ger mojligheter att till
sinkta kostnader dndd dstadkomma en bra service gentemot medborgarna.

Betriffande veckopengsfrigan har Johan Lonnroth missforstitt det hela
frén borjan till slut. Om man betalade ut veckopengen i efterskott, och sedan
overgick till att betala ut veckopengen i forskott skulle det just vid over-
gingen kunna bli friga om att betala ut dubbla veckopengar. I den situatio-
nen skulle staten kunna hamna i samband med en Overgéng till det nya syste-
met for utbetalning av kommunalskatt.
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Fran statens sida har man uttalat att man rent likviditetsmiissigt kan annul-
lera den fordran som foreligger., Detta péverkar inte kommunernas likvidi-
tet. I detta avseende var resonemanget i utskottet om veckopengen tillimp-
ligt. Men jag tror att vi bor akta oss {or att anvinda analogier med vecko-
pengar alltfor ofta nir vi talar om sd stora tal som det ar friga om i den kom-
munala ekonomin.

Anf. 91 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! I hostas hinde ndgot. Kring den problemfyllda svenska eko-
nomin skapades for en tid nationell samling for vissa dvergripande ekono-
miska mal. Tyvirr verkar den eniga bilden ha splittrats pa senare tid efter
kronans fall.

Men nodvindigheten att fi balans i vért lands ekonomi kvarstar. Inflatio-
nen méste héllas nere. For detta krivs en stram finanspolitik med ytterligare
utgiftsminskningar. Vi maste fi bukt med det stora budgetunderskottet for
att kunna pressa ned rintorna, fi i ging Sverige igen, klara jobben och si-
kerstilla vilfirden i kommuner och landsting bl.a.

1993 blir ett besvirligt dr, men det gives tyvirr inga genvigar. Jag tror att
det ar viktigt att ha denna bild som bakgrund nir man diskuterar bl.a. kom-
muner och landsting, darfor att de utgor en sé viktig del av den svenska eko-
nomin. De utgor ocksé en viktig del for att fi samhéllsekonomin i balans.

Vi hade i viiras, som bl.a. P O Hikansson nimnde, en lingre debatt om
den kommunala ekonomin i allménhet, om ett nytt kommunalt utbetalnings-
system och om en ny modell fér utbetalande av de statliga bidragen — den
s.k. pdsen. I dag fattar vi en del uppfoljande beslut kring dessa frigor. Med
anledning dédrav kan debatten dérfor kanske begrinsas néagot.

Vi har att ta stéllning till ett antal forslag om regleringar mellan kommun-
sektorn och staten med anledning av de s.k. krisuppgérelserna. Det handlar
om att neutralisera effekterna bl.a. av inforandet av karensdagar, slopat
schablonavdrag och sinkningen av arbetsgivaravgiften.

Vi hade ocksa en diskussion om detta i varas. Nu aterkommer regeringen
med forslag. Per Olof Hadkansson har berort detta. Den metod som foreslas
ar en reduktion av ett visst belopp per invénare. Metoden har sina brister
och den slar olika mellan kommunerna, men den ar administrativt enkel.
Som Kommunforbundet pépekar dr metoden minst olamplig. Semantiskt
maste det dnda vara att den 4r acceptabel Atminstone under en overgingspe-
riod.

Att dd, som Socialdemokraterna gor i sin reservation, avvisa metoden som
ett alternativ gdr mdjligen i opposition, men i regeringsstéllning liter sig
detta sjélvfallet icke goras.

Herr talman! Under en ldngre tid har det varit en intensiv debatt ute i
kommunvirlden om effekterna av det dndrade utbetalningssystemet for
kommunalskattemedel. Ocksé hir i kammaren och i utskottet har vi diskute-
rat detta langa stunder, t.o.m. timmar.

Riksdagen begirde i juni att regeringen skulle dterkomma i friga med en
definitiv 16sning, vilket man nu gor. Det har inte varit en litt fraga for utskot-
tet att brottas med. Nu tycker jag i alla fall att vi har hamnat pa en rimlig
modell, som vi dessutom tycks vara politiskt Gverens om.



Kvittnigssystemet innebir att omliggningen ger ett neutralt utfall i forhal-
landet mellan statlig och kommunal sektor. Men det leder med nodvindighet
till en engdngseffekt pA kommunernas balansrikningar. Diremot skall det
inte ha nigon effekt pd den kommunala verksamheten. Som utskottet pépe-
kar dr det dock av vikt att regeringen, vilket dr viktigt att séiga, i sina over-
liggningar med kommunsektorn foljer upp vilka effekter som fordndring-
arna fir pd kommunerna.

Herr talman! En annan kinslig friga som ocksd har debatterats hér i dag
ar forlingningen av skattestoppet, som man fattade beslut om i viras. Jag
vill gdrna siga att jag delar den principiella skepsisen mot att riksdagen gar
in och naggar den kommunala sjilvstyrelsen i kanten. Men i ett Jage da sd
ménga fordndringar sker ute i kommunerna, nir det giller bide statens pen-
ningstrommar till kommunerna och de allminna forutsittningarna for kom-
munal verksambhet, dr det enligt min mening rimligt att skattestoppet for-
lings.

En 6kad kommunal skattekvot, alltsd skattehdjningar, loser inte Sveriges
eller kommunernas problem. Det foérindringsarbete som nu pagér for fullt
ute i kommunera far helt enkelt inte avstanna. Jag medger girna att det hade
varit bittre om férindringsarbetet hade satts in med full kraft redan pa 80-
talet. Da hade problemen i dag inte varit sa stora for kommunerna.

Herr talman! Vi far aldrig heller glomma att industrin under de senaste
aren har forlorat 6ver 200 000 jobb, medan antalet personer som har forlorat
sina jobb inom kommunerna faktiskt fortfarande kan riknas i nigra tusen-
tal. Visst blir 1993 och 1994 tuffa, men de dndrade statsbidragsreglerna, pa-
rade med storre frihet for kommunerna, bor ge hyggliga mojligheter for att
man skall kunna hitta mer effektiva viigar och anviinda skattepengarna pd
ett bittre satt.

Herr talman! Jag skall direfter overgd till att sdga nigot om diskussio-
nerna om de 7,5 miljarderna i indragning frin kommunsektorn. Formellt tas
de ju upp i reservationer i krispropositionen, men jag tycker anda att de hor
hemma i denna debatt, och de har dessutom redan tagits upp. Jag anser inte
att det innebir att man odlar nigon myt, Per Olof Hikansson. Jag tycker
faktiskt att Per Olof Hikansson och hans partivinner dgnar sig at niagon
form av dubbelspel i detta sammanhang. De vill inte dra in de 7,5 miljar-
derna, men de har inget seriost sitt att finansiera de 6kade utgifterna. Med
Socialdemokraternas politik kommer budgetunderskottet foljaktligen att
oka ytterligare.

Under hosten har de akuta ekonomiska problemen for Sverige blivit fullt
synliga. Att minska budgetunderskottet och stirka statens finanser ir en hu-
vuduppgift, vilket gor det nodvindigt ocksa fér kommunerna att ta sin del
av ansvaret.

Det talades under de s.k. krispaketnatterna t.o.m., som jag sade, om "na-
tionell samling” kring finanspolitikens mél. Och i detta sammanhang har
sjilvfallet kommunernas ekonomi med 70 % av den offentliga konsumtio-
nen en stor betydelse.

Mot denna bakgrund stillde vi frin Folkpartiet redan i vdras upp p att
man skulle dra in 7,5 miljarder kronor frin kommunsektorn, vil medvetna
om sivil kommunernas betymmer som statens 6kande underskott. Social-
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demokraterna, med Per Olof Hikansson i spetsen, ryade diremot och sade
nej till indragningen och till hela omliggningen av statsbidragssystemet. Som
en foljd av krisuppgorelsen menar jag, precis som Lennart Hedquist, att So-
cialdemokraterna méste anses ha accepterat denna indragning, dven om de
dven i detta fall forsoker sitta pd tvd stolar samtidigt.

Ett av krisuppgorelsens fundament ar ju att minska budgetunderskottet
for att hirigenom stabilisera den svenska ekonomin och éka tilltron till en
fast finanspolitik. Nigon budgetforstarkning for att klara de 7,5 miljarderna
har namligen Socialdemokraterna nogsamt “glomt bort” att redovisa. De ta-
lar i stéllet om en utredning och om "rundging i ekonomin”, ett uttryckssitt
som nistan paminner om Gosta Bohman.

Herr talman! Nej, Socialdemokraternas politik hinger inte ihop. De bide
vill och inte vill.

Dessutom visar prognoserna att budgetunderskottet fortsitter att oka
aven efter krispaketen. Vi maste alltsd gd vidare med utgiftsminskningar, hur
smartsamt det 4n md vara. Det ndrmaste aret blir, som jag sade, bekymmer-
samt, och vi kan inte kompensera oss for kronans fall. Detta dr verklighe-
ten — Sveriges verklighet, regeringens verklighet, och det borde rimligen
ocksi vara riksdagens verklighet.

Herr talman! Jag har fatt min politiska skolning i kommunalpolitiken. Det
ar erfarenheter som jag har god nytta av i det hiar huset. Det tycker i alla
fall jag. Jag tror att jag viigar siga att jag kiinner problemen hyggligt ute
i kommunvirlden, och jag har stor respekt for det arbete som liggs ned i
kommuner och landsting. Aven om ocksi mina partivinner understundom
kan ha ett och annat att siga mig om riksdagens “bristfilliga kunskap om
kommunerna”, vet jag att det finns en utbredd forstéelse infor de nodvin-
diga beslut som vi maste fatta i det hir huset just for att klara jobben, for att
klara vilfarden, bl.a. i kommuner och landsting. Det giiller att klara det som
vi tycker dr sd viktigt nir det giller social omsorg inom t.ex. idldreomsorgen,
barnomsorgen och sjukvérden.

Jag tror att nya statsbidragsregler och avregleringar ger bittre forutsitt-
ningar for att klara dessa sviira mal. Jag tror ocksd att det dr nddvindigt med
mer konkurrens, som 6ppnar mojligheter till en 6kad produktivitet. Det ger
faktiskt ocksd, Per Olof Hikansson, kommunerna mojlighet att stiirka sin
kommunala sjélvstyrelse och t.o.m. oka den.

Jag yrkar ddrmed bifall till hemstéllan i finansutskottets betidnkande 2.

Anf. 92 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan forst konstatera att Olle Schmidt bekanner sig till
dem som inte ser nagon skillnad i utformningen av en text dir det 4 ena sidan
talas om det minst olimpliga sittet, vilket & andra sidan skall jamforas med
ordet acceptabelt. Han menar att det dr samma sak. Jag tycker inte det. Men
vi skall inte fortsitta att diskutera det. Jag bara konstaterar att Olle Schmidt
tycker att det dr samma sak och att jag inte tycker det. Jag beklagar att denna
felaktiga citatteknik har valts.

Sedan resonerade Olle Schmidt som andra borgerliga foretridare, dvs.
som om det har ndgot egenvirde i sig att dra ned den kommunala verksam-
heten. Vivet ju, och det &r Kommunférbundet som har limnat uppgifterna,



vilka styrks av manga andra uppgifter, att det finns ett 6kande behov i den
samlade kommunsektorn. Det handlar om vérd, omsorg, skola, kultur, osv.
Varfor skall man dé skéira ned? Ge mig en forklaring till att man skall skiira
ned. Det ir detta gap som vi skall diskutera. Hur vill Olle Schmidt 16sa
detta?

Olle Schmidt séiger att den indragning som vi, enligt hans sitt att se det,
inte har finansierat bara kommer att betyda ett 6kat budgetunderskott om
den skulle aterforas. Men vad kostar de 20 000-25 000 personer frin kom-
munsektorn som nu skickas ut i arbetsloshet? Jag tror att vi i stéllet for att
diskutera teknikaliteter och slika ting kanske skulle fundera en viinda pé vad
vi vill 8stadkomma inom kommunsektorn. Vad vill Olle Schmidt fstad-
komma inom kommunsektorn? Ar det i Olle Schmidts forestillningsvirld
ett mél i sig att fortlopande begrinsa och skiira ned inom kommunsektorn?

Anf. 93 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Nej, min och Folkpartiet liberalernas évergripande malsitt-
ning med den kommunala sektorn dr att man skall fi ut s mycket som maj-
ligt av skattemedlen och att man skall fi en si god omsorg och service som
mojligt for medborgarna.

Vad som didremot ir viktigt, och som jag tycker att Per Olof Hiakansson
forsoker att undvika, dr att den kommunala sektorn utgdr en sadan viktig
och stor del av den samlade ekonomin att man ocksd méste ta hinsyn till
den.

Under hela 80-talet 6kade kommuner och landsting antalet anstillda med
10 000 per 4r. Den statliga forvaltningen var bittre i detta avseende. Men det
skedde alltsd en 6kning med 100 000. Under de senaste tvd dren har industrin
minskat, och vi kdnner till dessa siffror.

Per Olof Hiikansson, som kommer frin en gammal skinsk industristad,
borde ocksa forstd att det inte kan fortsdtta pa detta sitt i lingden. Dirfor
har jag och vi frin Folkpartiet gjort denna avgrinsning. Det finns en del som
har sagt att man skulle kunna ta mer fran kommunerna. Men det har vi sagt
nej till. Vi tycker att det dr nog som det ér, och det kan sikert stilla till pro-
blem. Men det vore oforsvarligt om riksdagen inte tog pd sig ansvaret for att
man inte kan fortsitta med den politik som drevs p 80-talet utan méste se
till att kommunerna utnyttjar sina resurser pa basta mojliga sitt, bl.a. genom
att utsdtta kommuntjanstemén och inte minst kommunalpolitiker for ett
okande omvandlingstryck, som det heter, ett tryck for att se till att pengarna
anvinds pd bista mojliga sitt.

Det dr dérfor som jag ér sa kritisk till Per Olof Hakanssons satt att forsoka
slingra sig undan det faktum att Socialdemokraterna d ena sidan inte vill dra
in dessa 7,5 miljarder frdn kommunerna, men & andra sidan inte finansierar
dem. Jag tycker att det dr ohederligt, Per Olof Hikansson.

Nar man kommer ut i olika kommuner, mirker man ocksa hur forbryllade
Per Olof Hékanssons egna partivinner ar infor denna strategi. De kommu-
nala nedskirningarna och indragningarna for 6vrigt, tycker jag att Per Olof
Hikansson skulle tala ndgot tyst om, med tanke pi att de med full kraft pé-
borjades under den foregdende regeringens tid.

Nir det giller olika siffror betriffande hur detta ir har sett ut och hur
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nista &r kommer att se ut, tror jag att det dr vanskligt att ta dessa siffror till
intiikt for att det verkligen skall bli pi det siittet.

Om man tittar pa varselsiffrorna under det senaste dret, visar det sig att
de inte i samma utstrickning har lett till att méanniskor har blivit utan jobb.
Jag tror att detsamma kommer att gélla den statistik och de siffror som béade
Kommunfoérbundet och SKTF har redovisat. Jag tycker inte att nigot av
dessa forbund i sin statistik tar héinsyn till att verksamheter overférs exem-
pelvis pd entreprenad. Jag tror att det ar en viktig del.

Anf. 94 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora tva konstateranden med anledning av Olle
Schmidts senaste inldgg. Det ena ar att jag har anvant siffermaterial som
Svenska kommunférbundet har levererat. Det andra édr att Olle Schmidt be-
traktar mig som ohederlig.

Anf. 95 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Ocksé jag skall forsoka bidra till att debatten inte dverdrivs.
Det var inte min mening. Jag sade inte att Per Olof Héakansson personligen
ar ohederlig. Jag sade att argumentationen ir ohederlig. Det ir en stor skill-
nad.

Jag tror att det ir viktigt att pipeka att Socialdemokraterna sade en sak i
varas. Sedan upplevde vi under hosten en av de sviraste ekonomiska kriser
som Sverige har haft. Da lyckades vi satta oss kring ett gemensamt bord och
rata ut en hel del fragetecken och samlas kring vissa viktiga mal. 1 det sam-
manhanget konstaterar vi att det dr viktigt att man fir ned budgetunderskot-
tet och for en stram finanspolitik. D4 ingdr inte denna indragning frin kom-
munernas sida.

Nér vi har kommit ut ur dessa rum ar det mojligt att Socialdemokraterna
har argumenterat for att indragningen skulle tas bort. Men den ér kvar nar
papperen skrivs under och nir protokollen slutjusteras. Nar Socialdemokra-
terna i det ldget kommer tillbaka i december och inte har ndgot forslag till
finansiering av de 7,5 miljarderna, tycker jag faktiskt, med forlov sagt, herr
talman, att det ar ett ohederligt politiskt agerande.

Anf. 96 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Det ekonomiska ldget dr bekymmersamt. Vira gemen-
samma resurser, vair BNP, minskar under 1991 och under 1992 och av allt
att doma dven under 1993. Detta 4r unikt for Sverige under efterkrigstiden.
Tidigare ldgkonjunkturer har som mest inneburit att vir BNP har minskat
under ett ar. Nu minskar den under tre ér i rad.

Under hela efterkrigstiden har den offentliga sektorn vuxit. Det giller
dven 80-talet, trots de indragningar som Socialdemokraterna har gjort med
34 miljarder kronor under sina senaste nio regeringsar.

Enligt aktuella prognoser fran Finansdepartementet sker det nu en minsk-
ning av den kommunala konsumtionen med ungefir 0,2 % under inneva-
rande dr. En liknande minskning berdknas uppsta 1993 for att 1994 uppga till
ungefir 0,9 %. Det sker alltsé en viss minskning under dessa ér. En del av



denna minskning paverkas ocksd av kommunernas dkade utgifter for arbets-
marknadsatgérder.

Jag erkinner girna att minskningen av statsbidraget till kommuner och
landsting pd 7,5 miljarder som det fattades beslut om i vdras var ett svart
beslut att fatta. Det var inte nagot roligt beslut. Min oro giller framfor allt
kommunernas och landstingens verksamhet, kanske inte i forsta hand under
1993 men de kommande tva dren.

Nir den nya regeringen tog éver regeringsmakten var det ekonomiska li-
get akut, och besparingar var nodvindiga. Om viara gemensamma resurser
inte viixer, ar det svart for ett land med virldens storsta offentliga sektor att
lita den fortsatta att vixa som om ingenting har hént. Men det ér tydligen
den tron som oppositionen har levt i, dtminstone fram till nu.

Jag maste i denna debatt fi ta upp Socialdemokraternas ja eller nej till
dessa indragningar. Per Olof Hékansson har tre ginger haft mojlighet att
svara pd fragan var Socialdemokraterna stir i detta ssmmanhang. Om jag
tolkar Per Olof Hikansson riitt, dr Socialdemokraterna fortfarande mot
denna indragning pé 7,5 miljarder och hinvisar till virens stillningstagande.
Men detta stallningstagande byggde ju p& den motion som de vickte i véras
om dven andra besparingar. Socialdemokraterna gick in i krisforhandlingar
och lovade att inte ligga fram nya forslag som kostar pengar eller som mins-
kar statens inkomster utan att samtidigt ange hur de skall finansieras.

Men om jag tolkar Per Olof Hikansson ratt, lagger han har fram ett {or-
slag. Om man rostar pd Socialdemokraternas yrkande blir konsekvensen att
vi fir ett minus pa 7,5 miljarder i statskassan, om det inte anvisas nigon fi-
nansiering, dirfor att de finansieringar som gillde i varas kan vil inte gilla
fortfarande? D ville Socialdemokraterna infora ranteldn, som byggde pa att
vi skulle fortsitta med en inflationsekonomi och 5 miljarder kronor i en-
gdngsindragning friin Stadshypotek. Stadshypotek star och bankar pi porten
till bankakuten. Stadshypotek har inga 5 miljarder att betala ut for att finan-
siera Socialdemokraternas statsbidragssystem.

Darfor maste frgan till Per Olof Hakansson bli: Var ar finansieringen, om
den tolkning som Per Olof Hikansson gér av Socialdemokraternas reserva-
tioner ar riktig? Han maste av hederlighet mot den overenskommelse som
har gjorts med regeringspartierna om att anvisa finansieringen ocksa kunna
presentera en finansiering, &tminstone muntligt, sd att vi andra fir hora den.

Jag tycker ocksd att vi skall ha proportioner i friga om just dessa indrag-
ningar. Som jag sade har Socialdemokraterna medverkat till indragningar pa
34 miljarder kronor fran kommuner och landsting under de nio regerings-
aren. Vi skall ockséd komma ihig att de sista 3 miljarderna som drogs in 1992
nu dterbetalas till kommuner och landsting som smorjmedel nar vi gir in i
det nya statsbidragssystemet. Det innebdr bl.a. att landstingen klarar sig
ganska bra under just 1993.

Herr talman! Det som forvirrar den kommunalekonomiska debatten ér att
det dr s& minga forindringar som nu sker samtidigt. Det handlar om ett nytt
statsbidragssystem och overgingsregler for detta. Det handlar om minsk-
ningar av statsbidragen av samhillsekonomiska skil. Det handlar om att
kommunerna fir sina bidrag si att siga i en pése och darmed frihet att an-
viinda pengarna utan statliga detaljregleringar. Det handlar om ett nytt utbe-
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talningssystem, osv. Till detta kommer en rad kvittningar for att effekten
skall bli neutral, bade fér staten och fér kommunerna ur likviditetssynpunkt,
vilket tidigare har berorts av Lennart Hedquist.

Jag tycker ocksa att det ér viktigt att podngtera att vi ir ganska eniga om
att vi behover denna omliggning av utbetalningssystemet, eftersom det
gamla systemet har fungerat déligt. Det har bidragit till att driva pd den kom-
munala expansionstakten och skatteuttaget.

Men - detta ar viktigt — om vi skall kunna genomféra denna omliggning,
maste den ske pé ett sddant sitt att statsbudgeten inte utarmas. Omligg-
ningen maste vara neutral ur likviditetssynpunkt. Det ir den enligt utskot-
tets forslag. Visst kan man havda att kommunerna borde fa skattepengar
ndsta ir, bade for 1991 och 1993 irs skatteinkomster. Men det skulle inne-
bira att kommunsektorn fick 11 miljarder kronor mer dn den skulle ha fitt
genom det gamla systemet. Den som tittar pd statsbudgetens utveckling in-
ser att detta dr orimligt, hur trevligt det dn skulle vara for denna riksdag att
leka jultomte nagra dagar fore julafton.

Vad gor Socialdemokraterna at detta? Jo, de siger nej till allt och vill ha
fler utredningar, trots att deras representanter faktiskt var dverens med rege-
ringspartierna i den kommunalekonomiska kommittén om huvuddragen i
reformen. 1 diskussionerna har Socialdemokraterna framfort tanken att
kommunerna skall fa ta upp detta belopp som en fordran i sin balansriikning.

Herr talman! Jag har forvisso bara list 20 poing foretagsekonomi, men sé
mycket har jag lirt mig att det till god redovisningssed hor att inte ta upp
fordringar som inte ar reella. Om Socialdemokraterna inte har for avsikt att
utbetala dessa extrapengar, handlar det mest om ett bokforingstrick. Har So-
cialdemokraterna for avsikt att betala ut pengarna, méste de redovisa en fi-
nansiering for dessa 11 miljarder. Socialdemokraterna maste ge tydligare sig-
naler om detta.

Herr talman! Den turbulens som har uppstétt kring det nya statsbidragssy-
stemet har forvirrats av krisuppgorelserna och de kvittningar som blev folj-
den av dessa. Det erkdnner jag gdrna. Lit mig ocksa konstatera att dessa
kvittningar ar neutrala pa kollektiv nivd, men de kan sli litet olika mellan
olika kommuner. Det ér beklagligt. Men efter att man har tittat noggrant pa
detta och diskuterat det i finansutskottet och i partigrupperna, méaste man
konstatera att den teknik som har valts 4r den minst diliga och den mest
acceptabla, hur man nu vill uttrycka det. Darfor tycker jag att riksdagen bor
anta foreliggande forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets
betinkande 2.

Anf. 97 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Stefan Attefall vill pd nigot satt fi oss medskyldiga till att
gora bokforingstrick. Jag kénner inte igen mig. Vi har inte det problemet.
Men vill Stefan Attefall ha exempel pd bokforingstrick kan han lasa finansut-
skottets betankande. Dir siigs att en indragning paverkar likviditeten och
balansrikningen, men den paverkar inte alls verksamheten, resultatrikni-
gen. Det ar ett bokforingstrick.

Sedan aterkommer Stefan Attefall till frigan: Var ér finansieringen till de



7,5 miljarderna? Vi kanske skall stilla fragan sd hir: Vad hade hint om riks-
dagen i viras hade bifallit vira forslag? D hade vi haft pdsen, Stefan Atte-
fall. Det resonemang som Stefan Attefall for nu stimmer inte. Vi var for
pasen som princip. Hade de forslagen bifallits hade vi haft en storre finansie-
rad volym i den kommunala sektorn, mindre bekymmer med att finansiera
verksamheten, och vi hade haft firre arbetslosa. Service m.m. som kommu-
nerna svarar for och vilfiardsproduktionen pd kommunal niva hade varit mer
omfattande.

Sé kommer vi till frigan: Vad hinder om riksdagen bifaller de nu aktuella
reservationerna? D& hinder det vanliga: regeringen fir ett uppdrag att
komma tillbaka. Klarar inte regeringen att hitta en finansiering, vilket det
da ar fraga om, skall vi giirna medverka till att hitta finansieringen. Men den
kan rimligen inte hittas inom den kommunala sektorn. Det ir det vi diskute-
rar nu. Vi levererar inte budgetforslag kopplade till det hir betidnkandet.
Vart budgetforslag kommer i januari manad.

Anf. 98 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Forst fragan om bokforingstrick och balansrikning. Skall
man gora denna omliggning av utbetalningssystemet och undvika att kom-
munerna far "dubbla pengar”, kravs nigon form av kvittning. D4 blir det en
engangseffekt pa balansrikningen for kommunerna, fér kommuner och stat
har olika redovisningsprinciper. Men man har lika mycket pengar att driva
verksamhet for: barnstugor, dldreomsorg, fritidsgirdar och liknande saker.
Darfor ar det neutralt ur likviditetssynpunkt. Det vet Per Olof Hikansson.

Sedan kan man diskutera hur man tekniskt skall losa detta. Det har forts
mdnga diskussioner 1 utskottet om det. Men den praktiska effekten dr den-
samma. Kommunerna har lika mycket pengar i det gamla systemet som i det
nya.

Den andra fragan, om finansieringen av de 7,5 miljarderna, svarar Per
Olof Hikansson inte ordentligt pd, tycker jag. Per Olof Hikansson hdnvisar
till att om regeringen kommer med ett nytt férslag utan att ha lyckats fixa
finansieringen, dd kommer man med sitt férslag. Utanfor kommunsektorn
skall man ta pengarna.

Det ar just det vi vill veta. Varifrdn tar man pengarna? Kommer Per Olof
Hékansson med ett bra forslag kanske han kan & gehor av ndigot annat parti.
Vi har inte hittat ndgot bra forslag. Stadshypotek ér inget bra forslag. De vill
ha pengar av bankakuten. Att infora rinteldn vore forédande i dagens lige
med ldg inflation och hoga realrintor.

Alla finansieringsforslag som Socialdemokraterna har lagt fram har ju fal-
lit. Var finns finansieringen? Ligger man fram ett forslag om att dka statens
utgifter med 7,5 miljarder, som det Per Olof Hikansson sidger de facto inne-
bir, maste man ocksé kunna redovisa en finansiering om man vill vara tro-
virdig. Gor man inte det och fortsitter att glida undan frigan, som Per Olof
Hikansson gor, dr man inte trovirdig enligt mitt satt att se pa saken.

Anf. 99 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:
Herr talman! Stefan Attefall star bakom en mening i finansutskottets be-
tinkande 29, frin i viras, som lyder: Diaremot leder det valda forfaringssit-
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tet till en engiingseffekt pd kommunernas balansrikningar, vilket dock vare
sig 1993 eller framit piverkar kommunernas verksamhet.

Det betyder alltsa att balansrikningen lever ett alldeles eget liv. Den har
ingen som helst koppling till resultatrikningen. Stefan Attefall, som sager
sig ha ldst 20 poing i foretagsekonomi, fir kanske fortsitta att ldsa ett antal
poing. Jag har inte list foretagsekonomi, men minga har sagt till mig att det
finns ett samband mellan resultatrikning och balansrikning. Jag beklagar
att en finansutskottsledamot skall ha den har uppfattningen.

Anf. 100 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Det som Per Olof Hikansson lidser upp ur betiankandet dr
korrekt. Detta paverkar inte verksamheten i den meningen att man fér lika
mycket pengar som man skulle ha fatt med det gamla systemet. Men balans-
rikningen fordndras. Det som hidnder ar ungefdr samma sak som att man
uppticker att husen som kommunen dger och som iar upptagna i balansrik-
ningen har blivit midnga procent mindre viirda pa grund av att marknadspri-
set har sjunkit. Det kan mojligtvis paverka kommunerna indirekt, om de har
en délig soliditet i 6vrigt, nir de skall g till banken och ldna. Men detta
giller i sa fall inte 1 ndgon storre utstrackning. Vi har tittat igenom den ba-
lansrikningssammanstillning som Kommunforbundet har gjort. Det ér fa
som ligger pa en sadan niva att det over huvud taget skulle kunna bli aktuellt.
Detta kommer alltsd inte att pdverka antalet dagisplatser etc.

Aterigen glider Per Olof Hakansson undan frigan om hur man skall finan-
siera de 7,5 miljarderna. Jag tolkar tystnaden som en bekriiftelse pd att So-
cialdemokraterna inte vet vad de vill i den hir frigan. De sitter pa tvi stolar
samtidigt. Det ar beklagligt. Vi far hoppas pd litet bittre tankeméda till bud-
getmotionen i januari manad. Vi vantar med spdnning pa det tillfillet.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hiakansson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 101 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tyckte att Olle Schmidt tryckte pid den ritta knappen i
talarstolen for en stund sedan. Han dberopade niamligen den kris som vi nyli-
gen har genomgitt eller rittare sagt ar mitt uppe i. Det dr mycket litt att
glomma den. Det dr mot bakgrund av det som jag skulle vilja ta upp nigra
saker som giller detta betankande.

Betinkandet &r i stort sett en uppfoljning av de beslut som vi fattade tidi-
gare. Det dr dven en viss uppfoljning av den dverenskommelse som tréiffades
mellan regeringen och Socialdemokraterna.

Visst dr det tufft for kommunerna nir de ekonomiska ramarna minskas,
men det dr det for hela det svenska samhallet. Kommunerna har varit vana
vid att i stort sett kunna gottgora sig i en uppgéiende trend hela tiden. Den
har nu brutits. Det dr inte alldeles litt att vinda pa frigorna. Det kanske
t.o.m. behovs litet hjilp, i form av att vi frin statens sida minskar betal-
ningen till kommunerna.

Man kan ha olika dsikter om hur det gér till och om beloppens storlek.
Men hela landet dr i kris. Det giller naturligtvis ocksd for kommunerna att



inriitta sig efter det. Den trots allt relativt lilla besparing det ar fraga om,
dven om det i enskilda fall f6r varje procentenhet blir stora belopp, dr dnda
en mattlig rationalisering om man jamf{or med motsvarande rationaliseringar
ute i foretagsviirlden. Detta bor man kunna gora.

Det som ir olyckligt dr naturligtvis att fordndringen kommer vid en tid-
punkt néir vi har en mycket dalig konjunktur. Man slir péd det har sittet ut
miinniskor i arbetsloshet, och de har inte ndgon mojlighet att fa andra arbe-
ten, vilket de skulle ha kunnat fd vid en uppitgiende konjunktur. P detta
kan man ha synpunkter. Hir kanske man skulle tinka till litet grand.

I dvrigt har kommunerna fitt en férbittring i sd métto att de har fatt den
s.k. pasen. De olika kommunerna har storre mojligheter att sjalva gora over-
viiganden om hur pengarna skall anviindas. Jag tror att det ocksa kan betyda
en hel del. Man far forsoka finna nya vagar, och jag tror att kreativiteten
ocksi finns hos kommunerna.

Jag skall inte forlinga den hdr debatten ytterligare, utan jag inskrianker
mig till att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 102 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag har skrivit en motion med anledning av regeringens pro-
position 50, men vid utskottsbehandlingen har ett av yrkandena i den motio-
nen i stillet forts till det har betdnkandet. Det ér ett yrkande som ror just
det kommunala skattestoppet. Jag vill i min motion att man skall upphiva
detta kommunala skattestopp.

Jag vill inledningsvis instimma i de yrkanden om bifall till reservationerna
1 och 2 som gjorts hir. Jag delar de kritiska synpunkterna om att regeringens
proposition ér bristfillig, kortsiktig och inte bidrar till de nodvindiga ling-
siktiga losningar som behovs pa detta omride.

Nir det géller det kommunala skattestoppet delar jag den uppfattning som
framforts, att en stram provning av savil statliga som kommunala utgifter ér
absolut nodvindig. Men vem ér det som skall prova de kommunala utgif-
terna? Det fortsatta kommunala skattestoppet innebér enligt min mening att
staten frinhiinder kommunerna ritten att utifrin olika lokala forhillanden
prova vilka utgifter som ar nodvindiga, utan att staten for den skull &tar sig
ansvaret for de kommunala uppgifter som genom skattestoppet kommer att
sakna finansiering. Darmed avpolitiseras politiken.

Staten vill ta ansvaret for den ekonomiska politiken, och den tycks pa ni-
got miirkligt sitt sviiva frigjord fran konkreta verksamheter och utan ansvar
for dessa konkreta verksamheter. Kommunalpolitikerna & andra sidan gors
ocksa oansvariga i den hér processen, eftersom de inte fullt ut far ta ansvaret
for sin politik och eftersom de ocksd kan hanvisa till att staten har frantagit
dem ansvaret. [ det hir landet innebir det att det blir mycket svirare att veta
var man skall utkrava det politiska ansvaret. Man moter politiker som hela
tiden pekar pd varandra och siiger: Det var han. Detta ir ocksa ett demokra-
tiskt problem.

Skiilen till det fortsatta skattestoppet ir, som redan framforts tidigare i de-
batten, infasningsproblem. Men jag tycker inte att argumentationen har va-
rit siirskilt troviirdig, i varje fall har inte jag begripit pa vilket sitt infasnings-
problemen i det nya systemet skulle motivera ett fortsatt skattestopp.
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Jag tror i stillet att niir allt kommer omkring ér det snarare ideologiska
motiv som ligger bakom det fortsatta kommunala skattestoppet. Det bottnar
i en forenklad och ytlig diskussion som ofta férs och som handlar om motsitt-
ningen mellan den privata verksamheten och den offentliga. Men det vi
borde dgna mer tid at att diskutera dr kanske en annan och bara delvis sam-
manfallande fridga, namligen hur vi i virt moderna sambhiille, ibland kallat
det postindustriella samhiillet, skall avviga resursfordelningen mellan vird,
omsorg och tjinster 4 ena sidan och  andra sidan direkt industriell produk-
tion och investeringar i det som vi kan kalla den hirda infrastrukturen. Det
finns naturligtvis inget en géng for alla givet svar pd denna friga. Bida moj-
ligheterna och behoven varierar med tiden, befolkningsforindringar, ekono-
miska konjunkturer osv. Men den hér avvigningen mdste dnd3 stindigt go-
ras, och den méste goras pa alla nivder.

Vi kan vara dverens om att det pd den kommunalpolitiska nivan finns en
hel del synder harvidlag, att man under ménga decennier faktiskt underlit
att investera tillrickligt i det man kan kalla de hérda sektorerna och overin-
vesterade i de mjuka sektorerna. Men jag tror att man pa den kommunala
nivan har lart sig lixan. De borgerliga ledamoterna i riksdagen delar uppen-
barligen inte denna uppfattning.

Nar man hor argumenten for ett bevarat kommunalt skattestopp under
1993, méste man stilla frigan: Niar kommer det niégonsin att bli limpligt att
hiva detta kommunala skattestopp? De argument som framforts for skatte-
stoppet hir i dag dr lika giltiga 1994 och 1995. De bygger pa forutsittningen
att kommunalpolitikerna dr oansvariga och helst bara vill slosa bort peng-
arna och inte inser det svira ekonomiska laget och de langsiktiga strukturella
problemen med de offentliga finanserna. Jag delar definitivt inte denna upp-
fattning.

Men nir man for en mer fordjupad diskussion om avvigningen mellan
vird och omsorg 4 ena sidan och industriproduktion & den andra, finner man
att det inte ar sd sikert att detta att tvangsvis fi bort verksamheter frin den
kommunala nivin ér det ldngsiktigt samhéllsekonomiskt bista. Det finns i
sjdlva verket inte sa vildigt manga analyser eller erfarenheter som visar att
verksamheter av tjanstekaraktir, nar de privatiseras, blir sa oerhort mycket
billigare eller bittre. Tviirtom har vi under senare tid fatt ta del av ganska
ménga analyser, ofta gjorda av forskare utomlands, som visar att dessa verk-
samheter bevarade hos kommunerna faktiskt ar forhéllandevis kostnadsef-
fektiva och har ett kvalitativt bra innehdll. S$a i férlingningen kanske staten
inte ens tar det begransade samhaillsekonomiska ansvar som den vill ta ge-
nom att standigt tvinga fram hiarda kommunala atstramningar.

Jag tillhor inte dem som menar att all vird och omsorg méste drivas i kom-
munal regi. Innehallet édr viktigare é&n formen. Men det problem som vi stér
infor dr att det inte i dag i det ekonomiska lige som vi befinner oss i finns sd
sarskilt ménga privata alternativ som vixer fram och tar 6ver verksamheter
i nya former. Istallet stir vi infor problemet att verksamheterna upphér och
kommuninvinarna drabbas av allvarliga {orsdmringar.

Enligt SKTF-undersokningen, som det hanvisats till tidigare i debatten, ar
det i vildigt hog grad just barnomsorg, dldreomsorg och skola som drabbas
av nedskirningarna. Jag har svirt att forstd Olle Schmidts argumentation



nir han séger att det dr for att virna om dessa verksamheter som man skall
se till att gora dessa dtstramningar. Sévitt jag kan se ar det just dessa verk-
samheter som drabbas.

Diirfor vill jag, herr talman, avslutningsvis yrka bifall till reservation 3.

Anf. 103 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Annika f\hnberg ar alldeles uppenbart engagerad i denna
friga, men det iir ett nigot felriktat engagemang. Skattestoppsfragan for
1993 avgjordes av kammaren i juni, di vi forlingde lagens giltighetstid.
Kommuner och landsting har under november, kanske nigra i borjan av de-
cember, faststillt sina skattesatser for 1993. Dirmed har hela kommunsek-
torn bestimt sina skattesatser med utgingspunkt i gillande lag om skatte-
stopp. Att hiva skattestoppet for 1993 i dag ar fullstandigt ett slag i luften.
Diremot kan Annika Ahnberg si sméningom argumentera mot skattestopp,
om det kommer ett forslag som avser 1994.

Nagon undrar varfor skattestoppsfragan dver huvud taget dr uppe hir i
dag. Det ir en dispensansokan som vi tar stillning till. Ett pastorat foreslds
enligt utskottet, visserligen inte att fi ett tillmétesgidende pd sin ansokan i
dess helhet, men en dispens fréin skattestoppet. Det dr dirfor som vi diskute-
rar fragan i dag. Sjdlva skattestoppet for 1993 avgjordes som sagt for ett
halvér sedan.

Anf. 104 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Jag kan tyvirr inte rd Gver att mitt yrkande har forts till just
detta betinkande. Jag inser ocksi att anknytningen ir vildigt skor, eftersom
det handlar om ett mycket begrinsat undantag fran skattestoppet. Men, herr
talman, & andra sidan ér jag ratt overtygad om att om riksdagen mot bak-
grund av de allvarliga forsamringar och férdndringar som har skett i ekono-
min beslutar sig for att hiva skattestoppet, skulle det nog vara mojligt for
kommunerna att finna sétt att planera sin verksamhet sé, att de kunde tillgo-
dogora sig nyttan av ett sidant alldeles nodvandigt beslut.

Anf. 105 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Annika Ahnberg har alldeles ritt nar hon siger att jag tycker
att det dr viktigt att man vidmakthéller kommunernas mojligheter att klara
en bra idldreomsorg och barnomsorg. Jag utgick - eftersom jag under min
korta sejour hdr i riksdagen tyckt mig ha uppfattat att Annika Ahnberg ir
en klok kvinna, som dessutom tenderar att bli klokare med aren — fran att
det som hiande under hosten visar vilka begrinsade mojligheter som vi har
att klara de viktiga omriden som jag och Annika Ahnberg uppenbarligen
béda vill vdrna.

Om vi hér ger utrymme for en ekonomisk politik som raserar det mesta i
Sverige, ir det just de édldre som fér betala priset. Den indragning som jag
har accepterat pd den kommunala sektorn grundar sig just pa insikten att det
ir alldeles nodviindigt att ge signalen att vi inte accepterar nagon ytterligare
6kning av budgetunderskottet. Pa det sittet kan vi fa en stabil ekonomisk
politik och exempelvis genom att fi ned rintorna slippa de svara problem
som vi har haft. Detta dr en svar men nodvindig process.
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Jag tror ocksé att Annika Ahnberg kan hélla med mig om att det ar viktigt
att vi har kvar en industrisektor i Sverige som kan bira en offentlig verksam-
het och finansiera de gemensamma dtagandena. Det dr ju mycket tydligt
vilka problem som uppkom under 80-talet, och vi har under de senaste édren
fatt oerhodrda bekymmer i Sverige, med en industrisektor nere i en procen-
tuell andel av BNP som borjar nirma sig 20-talets.

S4 kan det inte fortsitta. Darfor har jag liksom Folkpartiet i sin helhet
accepterat de 7 1/2 miljarderna for att klara omsorgen om vira iildre och vira
barn.

Anf. 106 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Problemet med att viicka en motion som innehiller mer éin
ett yrkande dr att yrkandena kan delas upp och att en diskussion som borde
vara sammanhéllen dirmed blir uppdelad. Det andra yrkandet 1 min motion
handlar just om de 7 1/2 miljarder kronorna som jag tycker att staten inte
bor dra in.

Jag vill forst bara siga, liksom jag gjorde i mitt anforande, att man inte
kan satta likhetstecken mellan motsittningen mellan privat och offentligt d
ena sidan och motsattningen mellan industriell verksamhet och tjansteverk-
samhet & den andra. Det r bara delvis sammanfallande faktorer.

Att besluta om ett kommunalt skattestopp och att vidmakthalla det i det
har liget, dvs. att dra in 7 1/2 miljard frin kommunerna, drabbar faktiskt pd
omvigar ocksd industriell produktion.

Ca 50 % av den besparing som de 20 kommunerna skulle gora skulle
drabba grundskola, édldreomsorg och barnomsorg, men en stor del av de
andra 50 % skulle naturligtvis sparas in pa sddana verksamheter diar kommu-
nerna upphandlar varor som dr framstillda i industriell produktion. Det ir
dé inte friga om tjansteverksamhet. Ocksa sidana verksamheter i samhiillet
drabbas ju av de kommunala begridnsningarna.

Till detta kommer att det for det {orsta inte alls dr sikert att kommunerna
lyckas gora den besparing om drygt 10 miljarder som man har for avsikt att
gora nista ar. Man kan bli tvungen att bakviigen ta pd sig en hel del utgiftsok-
ningar pa grund av sociala omkostnader som man inte kan franhidnda sig.
For det andra sker det en 6verforing till andra samhillsinsatser, vars kostna-
der 6kar. Vi kan t.ex. fd ytterligare kostnadsokningar for sysselséttningsska-
pande dtgarder.

Det ér alltsdé mycket troligt att en stor del av den besparing som Olle
Schmidt vill gora bara blir skenbar. Man kan i stéllet for att anvanda peng-
arna i verksamheter som ménniskor har glidje och nytta av tvingas att an-
vinda dem till konstlade arbetsmarknadspolitiska dtgirder som ménniskor
inte har lika stor gladje och nytta av och som inte ger samma maojligheter for
dem som utfor verksamheten att gora ett meningsfullt jobb.

Anf. 107 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Herr talman! Enligt de prognoser som nu finns tillgiangliga visar det sig att
de finansiella 6verskotten inom kommunerna ar 1993 blir storre dn vad man
tidigare hade vintat. Man bor dirfor inte 6verdriva problemen, dven om de
finns dar.
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jag betraktar saken — frimst ses som en teknisk avrikning och ombalansering
av ekonomiska dtgirder.

For kyrkans del innebir utskottets och propositionens forslag en generellt
verkande minskning av skatteinkomsterna med 1,7 %, dvs. en skatteminsk-
ning genom dagens beslut pd drygt 120 miljoner kronor. Utskottets forslag
bygger pa en bedomning att de kyrkliga kommunerna generellt skulle omfat-
tas av regleringen av de ekonomiska relationerna.

Detta ar dock, herr talman, en sanning med modifikation, eftersom inte
alla kyrkliga kommuner omfattas av den s.k. positiva delen av neutralise-
ringen av de statliga atgirderna, framst dérfor att de inte har personal eller
endast personal i begrinsad utstrickning.

Det finns ytterligare ett fragetecken att siitta i kanten, nimligen nir det i
propositionen framhélls "att for de kyrkliga kommunerna skall for r 1993
en reglering goras motsvarande de sinkta arbetsgivareavgifterna och den
sirskilda loneskatten”.

Som jag redan framhallit giiller inte detta alla kyrkliga kommuner, och det
gar darfor dven av formella skil att anmila tveksamheter.

Herr talman! Mitt anforande utmynnar inte i ett yrkande, men jag vill gora
utskottets ledamoter och Finansdepartementet uppmirksamma pé dessa
faktorer och hoppas for framtida regleringar av de kyrkliga kommunernas
ckonomi att bedémning och provning gors fran de reella forutsittningarna
och inte fran generella utgdngspunkter.

Anf. 110 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Mitt inldgg ror samma del av det drende som vi nu behandlar
som Goran Astrand tog upp i sitt inligg. Det kan sigas inte vara sirskilt me-
ningsfullt att motsatta sig det foreliggande forslaget om att skiira ned kyrko-
kommunernas skattemedelsfordran, men jag vill indd framhdlla att denna
indragning ar betinklig frin savil principiella som praktiska synpunkter.

Den dr betanklig fran principiell synpunkt pa sa vis att det dr fréga om en
ordning som mig veterligt inte har tillimpats tidigare. Regeringens forslag
har vidare inte varit foremal for behandling i vare sig lagridet eller konstitu-
tionsutskottet, vilket jag anser borde ha varit fallet med hinsyn till att det
inte har redovisats ndgon rittslig grund i propositionen for den foreslagna
reduktionen.

Det dr for ovrigt ocksa en principiell skillnad mellan kyrkliga och borger-
liga primarkommuner. Vad giéller kyrkliga kommuner finns det mojlighet for
den skattskyldige att genom uttride ur kyrkan till stor del undvika beskatt-
ning. Det betyder att den som betalar skatt till kyrkan aktivt valt att dirmed
i form av en "medlemsavgift” bidra till kostnaderna for bl.a. den lokala for-
samlingsverksamheten. En annan skillnad i forhdllande till de borgerliga
kommunerna ér att de kyrkliga inte uppbir ndgra statsbidrag.

Ett ytterligare betankligt faktum ér att nigot samrid i denna friga inte
har forekommit med Svenska kyrkans centralstyrelse, som dr det organ som
mellan kyrkomotena har uppdraget att foretrada Svenska kyrkan i dess hel-
het. Jag finner darfor, herr talman, forslaget tveksamt ur sdval principiell
som praktisk synpunkt, men jag har i likhet med féregiende talare inget yr-
kande.



Jag tycker vidare att man kan s¢ med en viss skepsis pa siffrorna 1 SKTF:s
undersokning. Jag sig att nagra hade replikerat frin Lunds kommun, nere
1 min landsédnda, och bestritt att de uppgifter som hade redovisats i denna
undersokning stimmer. Jag har inte kunnat kontrollera alla dessa siffror,
men man kan ju inte bortse frin att det sker fordandringar. De beslut som vi
tog i viras och de som vi dr beredda att fatta i dag syftar ju inte till att avsikt-
ligt forsvira for kommunalpolitiker eller kommunalt anstillda cller till att
gora dem speciellt illa. Jag tror inte att ndgon i denna forsamling egentligen
vill det.

Syftet dr ju att man skall ge kommunerna stdrre mojligheter och férbittra
utsikterna for medborgarna att tillgodogora sig den service och omsorg som
de sd vil behover. Ibland verkar det som om man tinker bort detta. Man ser
pa siffrorna rent matematiskt och konstaterar sedan man riknat ihop dem
att det och det skall intrdffa om ett och ett halvt ar.

Syftet dr ju det motsatta, att det skall bli bittre. Kommunernas méjlighe-
ter skall, som jag sade, 6ka, och de 7 1/2 miljarderna och skattestoppet utgor
ett led i anstringningarna att sanera Sveriges finanser. Vi far alla vara ange-
ligna om att argumentera nigorlunda dt det hillet — annars blir det obegrip-
ligt for sd gott som alla.

Anf. 108 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Det politiska spriket nér ibland oanade hojder, men att det
skulle nd upp pd den nivin dir det kommunala skattestoppet utmalas som
en gest av godhet fran denna forsamling, for att i sjdlva verket 6ka de kom-
munalpolitiska mojligheterna att forbittra verksamheten, hade jag dnda ald-
rig trott.

Betraffande det 6vriga som Olle Schmidt sade vill jag peka pa att kommu-
nerna uppenbarligen forsoker vara nigot mera ldngsiktiga dn riksdagen.
Visst ar det sant att 1993 inte ar det dr da de stora effekterna drabbar kom-
munerna. De kommer pé litet lingre sikt, men for att klara de stora problem
som man star infor pé sikt maste man redan 1993 borja anpassningen.

Hade man inte haft det har riksdagsbeslutet att hantera hade man ocksé —
jag tror att alla numera dr medvetna om det — fortsatt att planera for en for-
andring som innebar okade inslag av privata verksamheter, si att man stén-
digt vet att man lever med kniven pé strupen, men man hade inte behovt
gora det pa det drastiska och ogenomtinkta sitt som man nu tvingas till.
Detta drabbar manniskorna i vart land i form av forsidmrad kommunal ser-
vice av olika slag och genom att ménga mister jobbet. Genom atgirderna pé
grund av detta 6kar dessutom samhillets kostnader ytterligare.

Anf. 109 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! I slutet pd denna debatt vill jag frén kyrklig och kyrkopolitisk
horisont gora nigra reflexioner och markeringar, frimst knutna till den del
av betinkandet som berdr proposition 123.

Det ror sig har om en omstrukturering mellan stat och kommun och mel-
lan stat och landsting samt om effekter och konsekvenser som ér detaljerat
beskrivna i proposition och betinkande. Forslagen skall, herr talman — som
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Anf. 111 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Efter att ha hort den hir diskussionen om kommunal verk-
samhet skulle jag egentligen vilja dndra pd hela mitt anférande, men efter-
som tiden dr begrinsad fér jag forsoka att behéirska mig.

Jag dr under december manad ersiittare i riksdagen, men jag ir annars
kommunalpolitiskt aktiv i Visterviks kommun. Jag vill dirfér begagna till-
fillet att ur ett kommunalt perspektiv delge riksdagsledaméterna ett antal
synpunkter som samtliga partier i vir kommun ar 6verens om.

Vi har, som framgdr av handlingarna, tillskrivit finansutskottet under ru-
briken "Konfiskera inte kommunens fordringar!” Vi menar att riksdagen ju
beslutar om spelreglerna for den kommunala ekonomin och om dess finan-
siella forutsittningar. Men spelreglerna méste folja fundamentala normviir-
den, for i annat fall upplevs fordndringen som stridande mot rittsmedve-
tande och moral i samhillet.

Begreppen fordran och skuld tillhér grunderna inom handelsrétten. Att
en fordran kan kvittas mot en skuld tillhor ocksd vedertagna rittsprinciper,
men nér nu staten vill kvitta en skuld till kommunen mot en annan skuld
blir det svdrare att forsti. Det dr obegripligt och oftrenligt med nutidens
rittsmedvetande.

Vi kan for vir del inte acceptera att vir statsbidragsfordran om ca 65 mil-
joner, vilket inom parentes sagt motsvarar drygt 2 skattekronor, skall kvittas
mot avrikningslikviden. Denna statsbidragsfordran avser en verksamhet
som kommunen har bedrivit enligt gillande spelregler, och vi anser att en
regel om bortkvittning av en sidan fordran innebir en retroaktiv lagstift-
ning.

Vi hade édven ett forslag till hur man frén statens sida kunde gora even-
tuella forandringar littare att hantera. Den 16sningen har man mojlighet att
prova om riksdagen foljer de socialdemokratiska forslagen.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiUS5 Offentlig upphandling (prop. 1992/93:88).

Anf. 112 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Utskottet séger pd s. 4 i betidnkandet att "den gemensamma
inre marknaden ger mojligheter for foretagen att oka sina marknader och
didrmed utnyttja stordriftsfordelar samtidigt som konkurrensen skirps och
priserna kan pressas.”

Hela idén med den inre marknaden ér just stordriftsfordelarna. D4 maste
man rimligen rikna med att foretag slds ut. Totalt skall upphandlingen inom
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EES-omridet bli billigare, och dd miste ju, om allt annat ir lika, de sam-
manlagda intikterna frin den offentliga upphandlingen minska.

Det dr inte meningen att bara utlindska marknader skall oppnas for
svenska foretag. Den svenska offentliga upphandlingen skall ocksi i hog
grad Oppnas for foretag i EES-omrddet. Hur det slutgiltiga utfallet for
svenskt niringsliv blir beror i hog grad pd hur konkurrenskraften kan utveck-
las. Om ménga svenska foretag slis ut, kan kostnaderna for denna utslagning
bli hégre 4n den vinst som gors pd den billigare upphandlingen. Det giller
diirfor att anvinda den vinst som staten och kommunerna kommer att {i i
framtiden till att skapa en konstruktiv ekonomisk politik.

En ordentlig konsekvensanalys borde ha genomforts av lagforslaget och
EES-avtalet. Nu har vi med hjdlp av resultatet av folkomrostningen i
Schweiz fatt en mojlighet att vinta ytterligare en tid. Det bidrar till att vi i
Vinsterpartiet i dag kan hélla fast vid vért yrkande om avslag pa propositio-
nen.

I regeringsformen, 1 kap. 7§, finns den kommunala sjilvbestimmande-
ritten reglerad. Nu ir det en borgerlig regering som detaljreglerar och cen-
tralstyr kommunerna, trots att foretridare for denna regering ofta talar om
avreglering. Tillimpningen av den hir komplicerade lagstiftningen kommer,
enligt min mening, att leda till mer och dyrare byrakrati.

Lagriadet, som ofta uttrycker sig forsiktigt, séger att den foreslagna lagen
har fitt en omfattning och detaljeringsnivd som allmint sett inte dr onskvird
och som fir anses strida mot den i Sverige normalt tillimpade lagstiftnings-
tekniken.

Hittills har medborgarna i kommunerna kunnat kontrollera de kommu-
nala besluten med hjilp av kommunalbesvir. Denna mojlighet tas nu bort
nir det giller upphandling. I stdllet blir det enbart leverantérerna som hos
linsritten kan begira overprovning av ett kommunalt upphandlingsbeslut.
Sddana leverantorer kan t.ex. gé i kartell och gora informella 6verenskom-
melser sinsemellan och med kommunalpampar. Det ér bara de sjdlva som
kan begira dverprovning av en upphandling, medan diremot medborgarna
fréntas denna mojlighet. Det hiir ir inte forenligt med i varje fall min syn pd
vad som dar kommunal sjilvstyrelse. Begiran om medling hos EFTA:s over-
vakningsmyndighet ESA eller den nya nimnden for offentlig upphandling
skall ocksd ske pa leverantorernas initiativ.

Propositionen och lagforslaget andas 6ver huvud taget en misstro mot
kommunalpolitikerna, som skall sittas under statligt, eller t.o.m. dverstat-
ligt, formyndarskap. Jag tror att kommunalpolitikerna for nirvarande, efter
4ratal av dtstramningar, dr mycket ména om att hushdlla med skattebetalar-
nas pengar. Medborgarna 6vervakar ocksd, inte minst med hjalp av massme-
dia, den lopande kommunala verksamheten. I de kommunala valen dras
ocksa slosaktigt beteende fram i rampljuset och blir foremal for offentlig de-
batt. Om sléseriet inte i allmédnhet dr omfattande, finns det inte heller nigra
stora vinster att gora.

En viss skdarpning av upphandlingsreglementet skulle sikert vara pa sin
plats. Men den detaljreglering som nu foreslas gar for lingt och kranker det
kommunala sjdlvstyret. Det dr ocksa otillfredsstillande att lagstiftningen dr



sa oklar att man inte ens vet vilka bolag eller verksamheter som blir skyldiga
att tillimpa lagen.

Det hir dr den ordning som vi mer och mer tycks komma in i, i och med
att EG-lagstiftningen skall dvertas. Gummiparagrafer medfor att det i prak-
tiken kommer att bli domstolar som kommer att avgora sddant som vi tidi-
gare har betraktat som politiska beslut. Vi gir frin demokratisk styrning till
domstolsstyrning.

Om kommunala bostadsforetag tvingas upphandla arbeten som de skulle
kunna gora i egen regi, kan de hamna i en samre konkurrenssituation én pri-
vata bostadsbolag, som inte tvingas till den typen av extern upphandling.

Skadestdndsreglerna ir ocksd utformade sd att de giiller under troskelvir-
dena. Det hir kan leda till att fattiga kommuner, som har haft svirt att
snabbt sitta sig in i de komplicerade reglerna och som gor négot fel, kan
tvingas betala for vissa projekt tvda ganger om det gar riktigt illa. Upp till
ett helt ar efter det att beslut om leverantor har fattats skall mojlighet till
skadestand finnas. Skadestind skall alltsd kunna utbetalas utan att négot
kontrakt egentligen har brutits, vilket normalt 4r grunden for skadestand.

Man kan Gver huvud taget ifrdgasitta om detta drastiska och detaljerade
lagforslag dr nodvindigt enligt EES-avtalet. En ytterligare granskning av
hela detta lagforslag borde verkligen vara pé sin plats.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen av Johan Lonnroth.

Anf. 113 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Riksdagens beslut i dag angaende offentlig upphandling ar i
flera avseenden viktigt for virt land. En konkurrensutsatt offentlig upphand-
ling ir en hornsten i den europeiska fria varu- och tjinstemarknaden, vilket
i sin tur dr fundamentet for en verklig och fungerande marknadsekonomi.

I alla linder har det funnits en tendens att gynna inhemska foretag, ofta
pé bekostnad av effektivitet och laga priser. For att rida bot pa detta har
Sverige, liksom EG, sedan 70-talet verkat for att 6ppna upphandlingspoliti-
ken. Milet har varit detsamma, men vigarna dit har tidvis varit olika. Efter-
som Sverige har omfattande ekonomiska forbindelser med EG, och det ri-
der konsensus om de 6vergripande milen, ar det logiskt att aven inom detta
omréde inforliva de lagar som ett EES-avtal kommer att fora med sig.

De praktiska konsekvenserna med en fri offentlig upphandling bestar av
bidde orosmoln och positiva foljder. Avvigningen mellan olika for- och nack-
delar visar dock med stor tydlighet att en fri offentlig upphandling ir positiv
for Sverige pa bide kort och ling sikt.

For att forstd varfor propositionen kommer att medféra positiva konse-
kvenser for Sverige giller det att komma ihdg vilka férutsattningar vért land
har. Sverige ar som bekant ett land med en liten egen marknad med en rela-
tiv dverrepresentation av stora internationella foretag och med en stor of-
fentlig sektor.

Fordelarna dr, som jag ser det, for det forsta 6kad inhemsk konkurrens.

Som har sagts tidigare finns det redan en tradition inom den svenska of-
fentliga sektorn att agera efter affarsmissiga riktlinjer. Propositionen och ut-
skottets hemstillan, som ctt enigt utskott stér bakom, bortsett frin Vinster-
partiets suppleant, innebir en forstirkning av denna affarsmissighet i och
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med att konkurrensen kommer att 6ka dd fler europeiska anbudsgivare
kommer in i diskussionen.

Det ir troligt att effektivitet och kvalitet frimjas i stat och kommun i och
med att nya varor och tjinster kommer till itnjutande. Men den viktigaste
effekten dr sannolikt den press nedit som konstnadsliget kommer att paver-
kas av. I detta fall kommer ldgre priser inom den offentliga sektorn att till-
falla Sveriges invinare i egenskap av skattebetalare — men dven som arbets-
tagare. Industriforbundet uppger att sedan Danmark borjade tillimpa EG:s
regler for offentlig upphandling har priserna sjunkit ca 10 % - ibland t.o.m.
med 40 %.

Herr talman! Landets arbetstagare fir sin frimsta trygghet frin en vil
fungerande samhillsekonomi. Vad vi inte far glomma ir att det som sakna-
des under 80-talet var ett omvandlingstryck pd svenskt naringsliv. Det gav
upphov till standig strukturomvandling. Fri och neutral konkurrens inom sa-
val privat som offentlig sektor ger ett kontinuerligt omvandlingstryck och
didrmed mindre hiftiga strukturomvandlingar.

I och med att effekterna av den nya lagen om offentlig upphandling kom-
mer att ta tid att sld igenom i praktiken och att vi redan i dag har en stor
grad av affirsmissighet i den offentliga upphandlingen, kommer inte de nya
reglerna att skapa sa stora problem for de svenska foretagen. Dessutom
kommer de mindre foretagen endast att beroras i en begransad omfattning,
eftersom kraven for utannonsering av kop av varor och tjanster intrader forst
vid vissa storre belopp.

Den andra fordelen ir storre och fler exportmarknader. Det handlar da
om bestéllningar for 10 miljarder kronor per dag, dvs. ca 3 500 miljarder
kronor per ar.

Minga av Sveriges foretag ar redan intrimmade pa marknaden for offent-
lig upphandling och jobbar med att férsoka silja till andra europeiska lin-
der. Trots att den europeiska offentliga marknaden tidigare har varit ordent-
ligt skyddad har de stora svenska foretagen klarat sig vil i konkurrensen.

Men med den nya lagen Oppnar sig nya mojligheter for vara storforetag.
Léngtidsutredningen, LU 92, nimner speciellt energi, transportvisendet, te-
lekommunikation och vattenforsorjning som nyckelomréden.

Den fordel som de svenska stora foretagen kommer att dtnjuta via den
utvidgade offentliga upphandlingen kommer att ge fordelar for jobben édven
i Sverige, bade i dessa foretag och for de underleverantorer som finns i Sve-
rige.

Men frdgan om hur ménga jobb som riddas och skapas beror sjilvfallet i
stor utstrackning pa hur gynnsamt investerings- och féretagarklimatet ér hir
i Sverige. I Affarsvarlden nr 47 fran den 18 november 1992 siger Kenneth
Boiart, som ar Europaansvarig for Ericsson Telecom: "Alla forindringar
mot avreglering och privatisering har varit till var fordel de senaste tio dren.”
Ericsson ér ett foretag som kommer att ha nytta av en vidgad offentlig upp-
handling i Europa.

Bengt Hurtig siger att forslaget innebdr att vi skall utnyttja stordriftsfor-
delarna. Det liter pd honom som om det ir fel om vi kan f4 billigare varor
som kriver mindre resursutnyttjande. Samtidigt ar Bengt Hurtig emot EES-
avtalet, som 6ppnar for mer konkurens och friare handel. Han propagerar



ocksd emot forslaget déarfor att linder utanfor EES-omradet inte kommer i
dtnjutande av fordelar. Skall vi ha en friare marknad? Skall vi ha en vidgad
konkurrens i Europa? Bengt Hurlig verkar anse att det dven skall gilla lin-
der utanfor EES-omréadet. Han kan vil inte vara emot den vidgning som nu
sker och i stillet vilja g vidare pd den viigen? Det blir ett nigot inkonse-
kvent resonemang.

Ett argument som anfors dr ocksa att forslaget skulle kranka den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Men vad det handlar om dr att skapa spelregler som inne-
bir en just och fri konkurrens for alla aktorer. Det finns ett otal exempel pd
hur man i ménga linder ute i Europa skyddar de egna foretagen, exempelvis
nir det galler upphandling av telesystem och liknande saker. Ericsson, som
ir ett svenskt foretag, har svért att komma in pd samma villkor som de in-
hemska bolagen. Det giller inom transport- och energisektorn m.fl. sekto-
rer. Det som nu foreslas oppnar for svenska foretag att konkurrera pé lika
villkor. Vi far ctt regelsystem som innebdr att vi bittre vet vad som giller.
Det innebir att man kan gé till domstol och testa hur reglerna skall tolkas.
Domare kan se till att spelreglerna foljs, och man kan fé klarhet.

Eftersom jag tycker att det ir positivt om skattebetalarna i Sverige kan fi
ut mera av sina pengar och om fler jobb kan skapas i Sverige, yrkar jag bifall
till finansutskottets hemstillan i betankande 5 om offentlig upphandling.

Anf. 114 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Stefan Attefall ndmnde siffran 10 miljarder per dag. Bestill-
ningar for det beloppet skulle bli féljden av en 6ppnad offentlig upphandling
i EES-omradet. Pé ett ar skulle det kunna bli 3 000-4 000 miljarder kronor.
Man kan tycka att det ir alldeles vialdsamt mycket. Det dr den totala upp-
handling som ar 6ppen i detta omrade. I och med lagstiftningen tvingar man
ut de delar av upphandlingen som ligger ¢ver troskelvirdena. Ingen har rik-
nat ut hur stor del av dessa 10 miljarder det blir. Jag har hort uppskattningar
péd 10 %. 1 sa fall skulle det rora sig om 1 miljard per dag. Det finns de som
séger att det skulle rora sig om 50 %, dvs. 5 miljarder per dag. Jag tror att
siffrorna dr ndgot overdrivna.

Om det vore s att en marknad pd 10 miljarder per dag skulle 6ppna sig,
borde rimligen entusiasmen och framtidstron i vira svenska foretag vara be-
tydligt storre dn den dr i dag. Det vore konstigt om man inte skulle se framti-
den an med en helt annan optimism, om det skulle bli sd pass dramatiska
effekter.

Dessutom kommer konkurrensen pd hemmamarknaden att skarpas. Lat
oss séga att vi har en upphandling pa ungefir 250 miljarder i Sverige och att
omkring 150 miljarder nu tvingas ut pa den internationella marknaden. Om
den upphandlingen fordelas inom EES-omrddet i proportion till produk-
tionsféormagan, skulle svenska foretag ta ca 5 miljarder av upphandlingen.
Vi stiir for ungefiir en trettiondel av produktionsférmégan. Det skulle inne-
bira att man tappade drygt 140 miljarder av upphandling.

Detta dr bara ett rakneexempel. Resultatet kommer att i oerhort stor ut-
striackning bero pd vilken konkurrensférmaga svenska foretag har. Jag tror
att Stefan Attefalls tongdngar och rakneexempel idr nigot éverdrivna.

Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Offentlig
upphandling

99



Prot. 1992/93:45
15 december 1992

Offentlig
upphandling

100

Anf. 115 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Bengt Hurtig séger att det beror pd de svenska foretagens
konkurrensformdga. Ja, det gor det, och dirfor ér jag optimistisk. Vi har
duktiga och bra foretag i Sverige. Vi har ocksd konkurrenskraftiga foretag.

Oavsett hur mycket av den totala offentliga upphandlingen som kommer
att omfattas av de regler som giller {or upphandling ovanfor troskelvirdena
ir det betydande belopp. Det regelsystem som vi antar piverkar i viss min
ocksé upphandling under troskelvirdena.

Det forslag som vi behandlar hiir i dag innebér att vi 6kar mojligheterna
for svenska foretag att vara med och konkurrera pd nya marknader. Visst
finns entusiasmen. Inte minst Ericsson och foretag inom energi- och trans-
portsektorn ser nya mojligheter att komma in pd marknaden. De har kanske
fitt vara med och leka forut, men pd mycket svarare och tuffare villkor. Nu
far de mer justa konkurrensregler att arbeta efter.

Visst 6kar konkurrensen pa hemmamarknaden. Men det giller ocksé nir
svenska konsumenter skall kdpa bil. De kan vilja tyska bilar eller svenska
bilar. Volvo och Saab har klarat sig bra i konkurrensen hittills. P4 samma
satt blir det i storre utstrickning nér det giller offentlig upphandling. Det ar
nagonting positivt.

Om vi tror pa svenska foretag, pa att vi skall kunna ha ett konkurrenskraf-
tigt ndringsliv, di skall vi ta oss an denna utmaning med 6ppna 6gon och en
positiv ansats. Jag tror att detta kommer att gynna Sverige, biade med ligre
priser for svenska skattebetalare och fler jobb i Sverige. Detta dr ett exempel
pa ndgot positivt med EES-avtalet. Men dr man emot hela EES-avtalet, som
Bengt Hurtig, forstar jag att man ar emot detta ocksa.

Anf. 116 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Om det nu skulle réra sig om 5 miljarder per dag och vira
duktiga foretag skulle ta en trettiondel av det, da blir det en upphandling pé
mer an 100 miljoner. Det ar naturligtvis positivt. Men vi skall komma ihig
att ndr marknaden har utvecklats, med skarpt konkurrens i Europa, har det
ocksa medfort utslagning av foretag och en kraftig 6kning av arbetslosheten.
Det leder i sin tur till 6kade budgetunderskott och ekonomiska problem i
hela Europa. Hela processen miste kombineras med en annan typ av ekono-
misk politik, om man skall fi den ekonomiska tillvixt och det utbyte som
man har forvintat sig.

Danmark har sedan 1972 gétt fran en arbetsloshet i storleksordningen 1 %
till en arbetsloshet pd 10 % i dag. Man madste se det ekonomiska systemet
som en helhet.

Anf. 117 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Bengt Hurtig har svart att forsta fordelarna
och maojligheterna i detta. Det bygger litet grand pa det som har drivit fram
valstindet i Sverige under hela efterkrigstiden, dvs. utnyttjandet av de moj-
ligheter som den fria konkurrensen och marknadsekonomin ger. Dessa typer
av begrepp och tankesitt ligger kanske inte sa mycket for Bengt Hurtig. Jag
har forstaelse for detta.

Bengt Hurtig borjade rikna ut hur manga andelar som skulle falla pé Sve-



rige om man delade ut det proportionellt utifrin befolkningsmiangden. Det  Prot. 1992/93:45
tankesattet ligger kanske battre for Bengt Hurtig med det planmassiga tin- 15 december 1992

kandet och fordelandet av resurserna. ]
Jag tror pa t.ex. Ericsson nir det géller dess mojligheter att silja telefon- Offentlig )

vixlar inte bara till USA, utan ocksd i stor utstrackning till Europa. Dérfor upphirdiing
tror jag att vi kan kapa at oss en storre andel av marknaden éin vad Sveriges

andel av den totala europeiska befolkningen ér. Jag tror att detta dr en moj-

lighet for Sverige. Jag dr inte pessismist i det hdr avseendet. Det hiar kommer

att innebira en forbittring for oss och for de lontagare som Bengt Hurtig

borde virna om.

Anf. 118 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Utskottet dr enigt i sin uppfattning angdende finansutskot-
tets betinkande om offentlig upphandling forutom Vinsterpartiet som av-
gett en meningsyttring. Jag nojer mig darfor med att understryka nigra
punkter.

Den nya myndigheten, Namnden for offentlig upphandling, kommer si-
kert att fylla sin uppgift. Det ér fler upphandlare dn tidigare som kommer att
beroras av de nya reglerna. Eftersom regelmingden 6kar markant kommer
behovet av stod och hjdlp att vara stort sarskilt i inledningsskedet.

Oppnandet av den inre gemensamma marknaden kommer att ge foreta-
gen Okade mojligheter att fa avsittning for sina varor och tjinster, samtidigt
som konkurrensen skiirps och priserna pressas. Samtidigt som det dr en for-
del for svenska foretag att fa tillgang till EG:s upphandlingsmarknader kom-
mer de svenska foretagen sjdlvfallet att mota en 6kad konkurrens pa hem-
mamarknaden. Detta bor komma de svenska konsumenterna till godo.

Till en borjan kan lagen om offentlig upphandling kanske av dem som
skall folja den uppfattas som att den okar byrdkratin, att det tar lingre tid
vid upphandling etc. Pa sikt tror jag att férdelarna med att kunna pressa
kostnaderna kommer att 6verviga de eventuellt upplevda nackdelarna.

Nir det géller de motioner som behandlar kommunalt dgda bostadsfore-
tag, hivdar man att allminnyttan i dag konkurrerar pd marknadsmissiga
grunder med andra aktorer pad bostadsmarknaden. Dérfor skall lagen om of-
fentlig upphandling inte gilla allmannyttan. Frigan om upphandlande enhet
regleras i 1 kap. 5 och 6 §§.

Huruvida de kommunala bostadsforetagen dr skyldiga att folja lagen be-
ror pia om de faller inom lagens definition. Det avgors i forsta hand av foreta-
gen sjilva vid tillimpningen av lagen. I sista hand, vid en eventuell tvist, blir
det en friiga som avgors av domstol. Det ér alltsd inte givet hur de skall be-
handlas. Det kan bli olika. Det beror pd om vi har subventioner, markuppla-
telser etc.

Slutligen vill jag understryka att det ér fullt mojligt att ta miljdhansyn vid
upphandling, men det ankommer pd den upphandlande enheten att i an-
budsunderlaget ange att man tar hansyn till miljopdverkan. Man bor ocksi
ange vilka olika slag av piverkan som man tillmiter betydelse.

Med hanvisning till det anfoérda yrkar jag bifall till hemstillan i finansut-
skottets betankande nr 5.
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Anf. 119 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Man maste kanske erkiinna att detta med miljohinsyn i upp-
handlingen naturligtvis kommer att finnas i viss utstriickning. Men mojlighe-
ten for kommunerna att mandvrera kommer att minska, jimfort med hur
det dr i dag.

Om en leverantor har mojligheter att erbjuda ett alternativ med storre
miljomissiga hinsyn ir upphandlaren, dvs. kommunen eller staten, last av
lagstiftningen och méste ta det billigaste alternativet. Ar inte det ett litet pro-
blem i dessa sammanhang, Sonia Karlsson?

Anf. 120 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att bide detta problem och andra kan finnas. Kom-
munerna behover en egen kompetens pd miljoomridet. Di kan de fora in i
upphandlingen de delar som de siirskilt bryr sig om och de som sirskilt skall
noteras. Om man gor pa det sittet kan man fi med detta ocksé.

Anf. 121 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag har den uppfattningen att det ocksa finns en hel del kom-
petens ute i foretagen som kan komma in under sjilva upphandlingsproces-
sen. Det dr beklagligt att svirigheterna att ta dem till vara kommer att oka.

Anf. 122 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det hir betankandet dr i forsta hand en ren anpassning till
EG:s nya lagar och regler. Det skapar samtidigt en 6kad konkurrens, vilket
vi naturligtvis skall se positivt pd. Det dkar formodligen ocksé affirsmissig-
heten.

Det bor framfor allt vara bra for de svenska foretagen. De far nimligen
en god mojlighet att trina sig infor den vidgade marknad som EES och en
forhoppningsvis senare anslutning till EG kommer att innebira.

Det finns alltid ett inbyggt motstind mot alla fordndringar av vad slag de
vara ma. Det dr klart att det finns ett visst motstdnd i det hir ssmmanhanget
ocksa. Men det dr bra med anpassningen. Vidare ir det bra att vi i stort sett
har ett enigt utskott bakom betinkandet. Detta skapar ju ocksé, som Stefan
Attefall sade, stora mojligheter. Jag tycker vi skall se mojligheterna framfor
problemen.

Det finns ingen anledning att {forlinga debatten ytterligare. Det som beho-
ver sigas, har sagts. Vi stir naturligtvis bakom detta. Jag yrkar bifall till
hemstillan i betankandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Anf. 123 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.



Beslut

Foretogs  till  avgorande  konstitutionsutskottets  betinkanden
1992/93:KU8, KUI12 och KUI9 samt finansutskottets betinkanden
1992/93:FiU2 och FiUSs.

Konstitutionsutskottets betinkande KU8
Mom. 2 (skapande av fOrutsiittningar for kontinuerlig granskning av Invand-
rarverket och andra myndigheter)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 22 for reservation 1 av
Harriet Colliander. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan biflls

Konstitutionsutskottets betinkande KUI2
Mom. 2 (hinder for vidarespridning i vissa fall)

Utskottets hemstillan bifolls med 304 réster mot 12 for meningsyttringen
av Bengt Hurtig i motsvarande del.

Mom. 3 (allminna regler for reklamen)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 24 for reservation 1 av
Harriet Colliander.

Mom. 5 (beriktigande)
Utskottets hemstéllan bifolls med 294 roster mot 21 for reservation 3 av
Harriet Colliander.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU19
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU2
Mom. 1 (avslag pa proposition 36)

Forst bitraddes reservation 1 av Hans Gustafsson m.fl. med 133 roster mot
11 {6r meningsyttringen av Johan Lonnroth 1 motsvarande del. 174 ledamo-
ter avstod frin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 176 roster mot 139 {or reserva-
tion 1 av Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 3 (ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn)
Forst bitraddes reservation 2 av Hans Gustafsson m.{l. — som stilldes mot
meningsyttringen av Johan Lonnroth i motsvarande del — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 174 roster mot 139 for reserva-
tion 2 av Hans Gustafsson m.fl.
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Mom. 5 (det kommunala skattestoppet)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 140 for reservation 3 av
Hans Gustafsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU5
Mom. 1 (avslag pd propositionen)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 12 for meningsyttringen
av Johan Lonnroth i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.
Tom Heyman (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (myndigheter och foretag som skall omfattas av lagen om offentlig
upphandling)

Utskottets hemstéllan bifolls med 304 roster mot 11 for meningsyttringen
av Johan Lénnroth | motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (anbudsupphandling vid kommunal verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Johan
Lonnroth i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ol’l'fgﬂ' moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under terstoden av dagens sammantriide skulle
foretas till avgorande vid morgon-agens arbetsplenum.

14 § Valuta- och kreditreglering

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiU6 Valuta- och kreditreglering (prop. 1992/93:126).

Anf. 124 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Om man ser tillbaka i tiden finner man tydligt hur svart det
ar att forutse foljderna av avregleringarna pa kredit- och valutamarkna-
derna, sarskilt nédr det giller vad som hiande under andra halvan av 1980-
talet. Man underskattade grovt bide omfattningen av de kapitalmingder
som slapptes fria och det politiska systemets forméga att anpassa sig till det
nya liget. I diskussionerna i mitten av 80-talet talades det om summor pa



maximalt négot tiotal miljarder kronor som skulle kunna rinna ut ur landet
vid en fullstindig avreglering. Det var en vildsam underskattning.

I slutbetiinkandet frin 1985 irs Valutakommitté skrev exempelvis nuva-
rande finansminister Anne Wibble i en reservation: "Med var beddomning
framstar fria kapitalrorelser som Onskvirda ur stabiliseringspolitisk syn-
punkt. En stabiliseringspolitik som tillater inhemska inflationsstorningar blir
inte lingre mojlig om foljderna snabbt blir kapitalutfléden som hotar valuta-
reserven. Sdvil penning- som finanspolitiken dlidggs dirigenom storre dicip-
lin och fundamentala obalanser behover darfor inte uppkomma. Avsikten
ir siledes att valutaflodena skall fungera som en tidig signal om behovet av
politikomlaggningar.”

Arade ledaméter! Om vi funderar igenom vad som hinde under de se-
naste manaderna undrar jag om ni mojligen kan vara éverens med mig om
att det dr ndgot av en skonmélning som ar 1995 gérs av nuvarande finansmi-
nistern. Jag tillhor inte dem som tror att det dr méjligt att aterinfora den
gamla typen av valutareglering. Den har tappat sin tinder. Det ar emellertid
hog tid att tinka igenom konsekvenserna av den maktforskjutning som dgt
rum till férdel for de starka kapitalintressena. Bengt Hurtig och jag har nyli-
gen till finans- och konstitutionsutskotten ldmnat in en skrivelse ddr vi begér
att bida utskotten granskar denna friga.

Det forslag som vi nu skall ta stillning till ér inte sd dramatiskt, men det
innebir dock en ytterligare forskjutning av makten frin de valda organen
riksdag och regering till Riksbanken. Riksbanken ges nimligen utokad ini-
tiativritt pa regeringens bekostnad. Det ér dirmed ocksa uppenbart att pro-
positionens forslag ir ett led i anpassningen till den kommande valutaunio-
nen, dir man forutsitter att centralbankerna och den nya centralbanken for
hela unionen inte dver huvud taget skall kunna piverkas av politiker. Jag
formodar att detta var anledningen till att AP-fonden i sitt remissvar ansag
att man bor avvakta med lagstiftning tills forhandlingen av den svenska anso-
kan om EG-medlemskap ar klar. Forhandlingarna skall ju borja redan i ja-
nuari 1993, och dirfor tycker jag att forslaget framstdr som énnu mer rimligt.

Regeringen skriver sjilvi propositionen: ”...det kan vara motiverat att be-
vara regleringsmdjligheter for situationer, vars egenskaper inte later sig be-
skrivas i forvig. Handlingsfrihet ar ett varde.” Jag tycker ocksa att vi efter
de senaste ménadernas hindelser kan vara dverens om att vi inte kan forutse
vad som hinder pd detta omréde. Lit oss for sikerhets skull behdlla den lilla
styrningsmojlighet som regeringen trots allt fortfarande har.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till meningsyttringen i finansut-
skottets betinkande FiU6.

Anf. 125 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Ett enigt finansutskott, med undantag av Vinsterpartiet, {o-
resldr riksdagen att besluta om ytterligare atgirder for att ge Sverige en oreg-
lerad, fri valuta- och kreditmarknad. Det hér ar ndgonting som vi gor i enig-
het, darfor att vi har insikten om att Sverige, i ett integrerat, vil fungerande
Europa och i en mer och mer internationaliserad ekonomi, inte kan leva kvar
med regleringar som gor att vi inte fullt ut kan konkurrera pa lika villkor.
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Sverige ir ju ett land som dr mycket internationellt beroende, t.ex. genom
den stora exporten.

Det dr relativt smd foridndringar som foreslds, men de innebir en ytterli-
gare begrinsning av mojligheten att bruka lagstiftningen inom valuta- och
kreditomridet, och det édr ocksé en viss uppstramning.

Utgdngspunkten for Johan Lonnroths inlidgg dr helt klar. De partier som
star bakom betinkandet stir fér marknadsekonomi och frihet, och Johan
Lonnroth stéir for regleringar och dirmed planekonomi.

Med det vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 126 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Det hir med planekonomi kommer som en gok ur ett gokur
frin en del moderater si fort vi gir upp i den hir typen av debatter. Det
handlar inte om marknads- eller planekonomi, utan det handlar om huru-
vida det dr Riksbanken eller regeringen som skall kunna ta initiativet under
fredstid, under férutsittningen, som det stdr i nuvarande lagstiftning, att va-
lutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvarliga storningar till foljd
av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.

Vad man alltsa nu vill med detta forslag ar att 6verlamna den initiativratt
som regeringen i dag har i sddana har situationer till Riksbankschefen Bengt
Dennis. Jag vet inte om Bengt Wittbom menar att Bengt Dennis dr en liten,
anonym och flexibel marknadskraft, medan regeringen diaremot ér planhus-
héllare. Ar det inneborden i hans pastidende gentemot tolkningen av vért for-
slag? Da fiar han naturligtvis tycka det, men jag begriper érligt talat inte rik-
tigt inneborden av ett sidant pistdende.

Anf. 127 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Vad det hela handlar om, Johan Lonnroth, dr helt enkelt att
vi i Sverige har en riitt ling erfarenhet av regeringar och riksdagsmajoriteter
som inte har formdtt att driva en tillrackligt kraftfull ekonomisk politik, utan
som hellre har gomt sig bakom det skydd som regleringar pé t.ex. det hir
omradet ger den svenska ekonomin mot piverkan utifrin.

Sa ser nu inte framtidens internationella ekonomi ut. Eftersom Sverige vill
vara en del av en vixande grupp industrilinder, maste Sverige ocksa anpassa
sin ekonomiska politik och sin valuta- och kreditpolitik till de forhidllanden
som rdder i detta samarbete. D& gir det inte att hiinga kvar vid ett system,
dir det dr lidttare att tillgripa regleringar dn att faktiskt driva den ekonomiska
politik som krivs for att vi skall kvalificera oss och kunna vara konkurrens-
kraftiga.

Ett viktigt inslag i forindringarna ar t.ex. det som Johan Lonnroth tar upp,
dvs. att Riksbanken skall ges en mer fristiende stillning. Oavsett hur jag
betraktar Bengt Dennis, vill jag siga att varje system som innebiir ett hir-
dare krav pd varje regering att driva en vl anpassad ekonomisk politik, som
svarar upp mot de krav som den internationaliserade ekonomin stiller pa
oss, dr positivt. Varje forslag om att bibehélla och dterskapa regleringar, som
Johan Lonnroth och hans parti foretriader, ar ett steg tillbaka. Den politiken
stiller inte majoriteten i riksdagen upp pa.



Anf. 128 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Det maste finnas ett pedagogiskt problem har. Det handlar
inte om reglering eller inte reglering, utan det handlar om vem som skall
kunna ta initiativ till en reglering — Riksbankschefen eller regeringen. Inne-
borden 1 det som Bengt Wittbom séger ér tydligen att hans regering inte har
kraften och modet att sjilv bedoma det hdr, utan man méste gémma sig
bakom Bengt Dennis och léta honom ta initiativet.

Om vi ser oss om i Europa och dvriga virlden, finner vi att det ér olika i
olika linder. En del linder har redan tagit det hir steget. Det dr ett gammalt
forslag, som ursprungligen hirstammar fran Milton Friedman och Chicago-
skolan pa 70-talet, da riksbankerna skulle vara fristdende. Det var en klar
koppling till det ensidiga fasthéllandet vid inflationsmélet som 6verordnat
allt annat. Det finns ocksa linder i Europa som har kvar det systemet, dvs.
att det ar regeringen som har det overgripande ansvaret.

For inte sd linge sedan sade t.ex. Frankrikes president Mitterrand att han
starkt avvisade tanken pd att riksbankerna skulle goras oberoende av varje
typ av politisk paverkan.

Det allmédnna pratet om att ni star for det som nu héller pd att hianda Gver-
allt, medan vi daremot lever kvar i ett gammalt regleringstinkande, haller
inte. Det handlar om fordelningen av makten, om regeringar och riksdags-
forsamlingar skall ha rdtten att sjalva ta det politiska ansvaret i viktiga eko-
nomisk-politiska frigor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

15 § Den statliga statistikens finansiering och samordning

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU7 Den statliga statistikens finansiering och samordning (prop.
1992/93:101).

Anf. 129 ALF EGNERFORS (s):

Herr talman! 1 finansutskottets betinkande nr 7 behandlas regeringens
proposition 1992/93:101 om den statliga statistikens finansiering och samord-
ning. Utskottets majoritet tillstyrker de i propositionen foreslagna princi-
perna for ansvarsfordelning och finansiering av den statliga statistiken.

Vi socialdemokrater i utskottet har i en reservation anfért en annan me-
ning dn majoriteten, och jag yrkar nu bifall till vir reservation.

Inledningsvis vill jag siga att vi delar utskottsmajoritetens uppfattning om
betydelsen av en vil fungerande statlig statistik som ér av hog kvalitet och
allmint tillginglig. Véra huvudinvindningar mot forslaget i propositionen
ir den enligt var uppfattning felaktiga tidsfoljd i vilken man vill genomfora
forandringarna i statistikproduktionen, de otillrickligt belysta kostnadsef-
fekterna av de foreslagna forandringarna samt den inte helt utklarade an-
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svarsfrigan mellan myndigheterna som blir resultatet av ett beslut enligt pro-
positionen.

Enligt propositionen skall Statistiska Centralbyrin behilla det fulla ansva-
ret for sddan officiell statistik som griper over flera sektorer och som saknar
entydig huvudanvindare eller dir det patagligt gagnar fortroendet for statis-
tiken. Detta stillningstagande innebdr att regeringen i allt viisentligt avvisar
forslagen fran 1990 drs statistikutredning.

Denna stindpunkt kan vi stilla oss bakom, eftersom den innebir att det i
sista hand ir riksdagen som har ansvaret {or vilken officiell statistik om sam-
hillsforhdllandena som ér tillgianglig for allmanheten, massmedia, forsk-
ningen, m.fl.

Den fordndrade ansvarsfordelning som regeringen nu foreslar innebiir att
ca 30 % av SCB:s nuvarande anslag fors over som uppdragsmedel till andra
myndigheter. Exempel pd omrdden dir denna nya ansvarsfordelning kan
komma i fraga dr arbetsmiljostatistiken, jordbruksstatistiken, utbildnings-
statistiken och viss statistik inom socialsektorn.

Vi ifragasitter de bedomningar som ligger till grund for dessa forslag om
andrad ansvarsfordelning. Ingen av dessa myndigheters statistik anvinds
bara inom den egna sektorn. Jordbruksstatistiken ir inte bara av intresse for
Jordbruksverket utan ocksd for Naturvardsverket, for glesbygdspolitiken,
for livsmedelspolitiken, och den ingir som en sjalvklar del i nationalriken-
skaperna.

Viktiga anviindare av socialtjanststatistik édr inte bara Socialstyrelsen utan
ocksi i lika hog grad Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Likasi
har den nya folkhilsomyndigheten behov av socialtjinststatistiken, liksom
aven Riksforsiakringsverket dr anvindare av denna statistik.

Vi har i viir motion argumenterat {or att riksdagen bor vinta med att ta
stillning till en dndrad ansvarsfordelning till dess att utredningen om forfo-
ganderitt, integritet m.m. har redovisat sina forslag — detta for att vi i ivern
over att astadkomma forindringar inte samtidigt skall stadkomma forsim-
ringar, som kan motverka de mal om kvalitet och tillginglighet som har
stillts upp for verksamheten.

I avvaktan pd resultatet av utredningen kunde regeringen prova SCB:s
forslag till tredrsprogram, i vilket man har gjort en djupgiende inventering
av statistikproduktionen. 1 detta program har man ocksd redovisat bespa-
ringsatgarder som frigdr ca 60 miljoner kronor.

Négra motsvarande besparingseffekter av de foreslagna dtgirderna har
daremot inte redovisats i propositionen, trots att man bide i propositionen
och i betinkandet finner kritiska synpunkter fran remissinstanserna pi sta-
tistikutredningens forslag i fraga om just kostnaderna for statistikproduktio-
nen.

Risken finns att den dndrade ansvarsfordelningen kan leda till fordyringar,
eftersom de myndigheter som nu fir mojlighet att Gverta ansvaret miste
bygga upp eller komplettera med egen kompetens pi statistikomradet.

Herr talman! Med héanvisning till detta vill jag dterigen yrka bifall till vir
reservation till finansutskottets betdnkande nr 7.



Anf. 130 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Alf Egnerfors dr vird en eloge, eftersom det inte kan ha varit
alldeles litt att hitta argument for att forsvara den socialdemokratiska reser-
vationen. Den innebir ju i stort sett ett bifall till propositionen, med undan-
tag for ett par detaljfrdgor som rér SCB:s dvergripande ansvar. Om detta
onskar man ytterligare utredning.

En sidan utredning kommer ocksa att genomforas. Den kommitté som nu
inrittas fér just uppgiften att belysa ansvarsfordelningen, att klargora SCB:s
ansvar for den officiella statistiken och dven foresla de organisationsforind-
ringar som man senare kan finna nodvandiga eller 6nskvirda. Reservanter-
nas synpunkter finner jag alltsd val tillgodosedda.

Den socialdemokratiska reservationen verkar mer ha skrivits baserad pé
den tidigare utredningen, som foreslog en mycket lingre gdende fordelning
av kostnaderna. Men propositionen skiljer sig dirvidlag avseviirt frin utred-
ningsforslaget.

Kostnadskonsekvenserna, som Alf Egnerfors tar upp, berors egentligen
inte allsi propositionen. Den férdandrade ansvarsfordelningen kommer sjilv-
fallet att innebiira forindrade kostnadsramar. Forhoppningsvis fir vi ocksi
en battre anpassning av statistiken till anvindarnas behov. De samlade kost-
naderna bor dd minska.

I reservationen dberopar Socialdemokraterna att SCB atagit sig att minska
sina kostnader med 60 miljoner kronor. Jag har ingen anledning att betvivla
den uppgiften, och ett bittre utnyttjande av SCB:s anliggning i Orebro
skulle troligen innebdra stora besparingar, men det giller alldeles oavsett
forslaget i denna proposition.

Slutligen anser reservanterna att man skall avvakta vidare utredningar in-
nan man gor nagot. Det ir just vad man inte skall géra. Det kommer alltid
att finnas fragor som behéver belysas ytterligare, och om man alltid skall
vinta i tron och forhoppningen om att man till sist uppnir det perfekta till-
stindet kommer inga forandringar ndgonsin att ske. Trots allt 4r ju Social-
demokraterna éverens med majoriteten om huvudinriktningen i forslaget.

Att nu péaborja arbetet med att lita Genomforandekommittén komma
med detaljforslagen efter hand som erfarenheterna vinns ér bade lampligt
och klokt.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till propositionen och avslag pa re-
servationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

16 § Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler
m.m.

Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1992/93:FiU8 Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och loka-
ler m.m. (prop. 1992/93:37).
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Anf. 131 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Forst vill jag sla fast att vi socialdemokrater inte sitter oss
emot en ny organisation for forvaltning av statens fastighcter.

En orsak till att en 6versyn bor goras idr de dndrade reglerna for myndighe-
ternas lokalforsorjning. De innebir att myndigheterna skall kunna be-
stamma mer och kunna vilja om de skall ha sina lokaler i statens fastigheter
eller i privata. Dirfor behover en dversyn goras.

Herr talman! Négra grundldggande krav kan man vil i alla fall {4 stalla.
For det forsta borde dndamadlet vara att skapa en organisation som ger storre
effektivitet, inte mindre. For det andra borde en ny organisation rimligen ge
tydligare ansvarsforhédllanden, inte otydligare.

Savitt jag forstar finns det egentligen bara ett enda skl till det forslag som
regeringen har lagt fram och som majoriteten i finansutskottet har stallt sig
bakom. Skilet ar inte att skapa en effektiv och bra organisation. Skilet ar
didremot att skapa forutsittningar for utforsiljning av de av staten dgda fas-
tigheterna. P ndgot annan sitt kan inte propositionens forslag, som ut-
skottsmajoriteten gjort till sina, forklaras.

Nu ir det emellertid sa hdr, och det tycker jag faktiskt att alla borde kunna
vara Overens om. Staten dger inte fastigheter for att dessa skall utgora en
fastighetskoncern vilken som helst, utan for att tillgodose statliga behov.

Jag kom nu pé ytterligare ett skil. Jag vet inte om det ir relevant, men
jag tinker dnda prova det. Lars Tobisson har med bendget bistind av den
nuvarande finansministern i dratal gatt pd den hér linjen. Om detta ir ett bra
och sakligt skal fir andra avgora.

I dag finns det flera skiil for att inte folja denna proposition. For det forsta
ar forslaget splittrat, ooverskadligt och ineffektivt. Ett exempel pa det, herr
talman, ar organisationen for universitetens och hogskolornas fastigheter.
Det ir bara ett exempel. Vissa universitet forutsitts bygga upp en egen for-
valtning for donationsfastigheterna. Inom parentes sagt tycker vi att det ar
rimligt. Dessutom ges det mojlighet att bilda lokala bolag for fastighetsfor-
valtningen i 6vrigt. Dessa bolag skall samverka med Fastighetskoncernen
AB, Hogskolekoncernen AB, forvaltningsmyndigheten och stabs- och servi-
cemyndigheten. I alla dessa bolag méste man skaffa speciell expertis. Det
hjélper inte att sdga att man skall handla upp tjinster. For att man skall
kunna handla upp tjinster pd ett effektivt sitt krivs kompetens. Precis
samma splittring uppstar om forslaget bifalles pa forsvarets omrade. Det blir
splittrat. Det blir byrdkratiskt. Det blir flera parallella led, och det blir dub-
belarbete.

For det andra ar marknaden for fastigheter "dod” — fullkomligt "stenddd™.
Det kommer att ta mycket ling tid innan det blir ekonomiskt fordelaktigt att
silja ut fastigheter — om det nu ér det man ir ute efter. Jag kan inte se nigot
annat bra skil for denna proposition. Det finns de som séger att niista hog-
konjunktur inte kommer att losa problemen pa fastighetsmarknaden och
inte den darefter heller. Det lir behovas tre hdgkonjunkturer innan proble-
men i vart land — och i en miangd andra linder - nir det giller fastigheter
kommer att lsas.

For det tredje — och det kanske inte dr minst viktigt — finns det en 6verens-



kommelse mellan regeringen och Socialdemokraterna om att fér nirvarande
skall inga fastigheter — utom i undantagsfall, och dé efter samréd — siljas ut.

Herr talman! Jag viinder mig nu sirskilt till kammarens moderata ledamo-
ter. Skulle inte en smula eftertanke i vad giller de frigor som kulturutskot-
tets socialdemokrater tar upp vara pa sin plats? Den avvikande mening som
Socialdemokraterna har fogat till kulturutskottets yttrande till finansutskot-
tet gar sammanfattningsvis ut pd att man inte skall springa i vig. Lt oss se
pé frigan om det nationella kulturarvet i lugn och ro. Lit en parlamentarisk
beredning se dver dessa fragor. Jag undrar dirfor om det ir helt nddvindigt
att rusa 1 vig sa som majoriteten i finansutskottet gor.

For att inga missforstand skall uppsta vill jag dn en gang deklarera att vi
inte motsitter oss att en del av Byggnadsstyrelsens verksamhet bolagiseras.
Vi kan tinka oss att det — inte i dag, men ndr marknadslédget blir biittre —
kan vara affiirsmiissigt riktigt att siilja ut vissa fastigheter. Vi ir beredda att
overviga det. Det dr rimligt att universitet och hogskolor ges mojlighet till
egen forvaltning av de fastigheter som anviinds i deras verksamhet.

Statens fastigheter — vara gemensamma fastigheter — dr sa virdefulla att
man ordentligt bor gé igenom hur man skall ta hand om och skota dessa in-
nan riksdagen tar slutlig stillning. I denna beredning ir det lampligt att re-
presentanter for de stora lokalnyttjarna finns med. Friagor som beror univer-
sitetens och hogskolornas fastigheter bor, som jag sade tidigare, belysas sar-
skilt i denna beredning.

Herr talman! Jag har visat att detta forslag kommer att leda till byrdkrati
och kringel. Om jag mot all férmodan inte har lyckats visa det, rekommen-
derar jag fig. 2, 3 och 4 pd s. 7 och 8 i betinkandet. Dessa organisationsskis-
ser har en sirskild historia. De fanns inte med i propositionen. Men for att
jag och andra skulle begripa vad man egentligen séiiger i propositionen var
utskottets foredragande vinlig nog att gora sddana hir organisationssche-
man. Pas. 7ibetidnkandet finns en organisationsskiss 6ver den nya organisa-
tionen for forvaltning av statens fastighcter och lokaler.

Lt mig redogora for denna skiss. Den innehdller: stabs- och servicemyn-
digheten, Fastighetskoncernen AB, Fortifikationsverket, Kasernen Fastig-
hets AB, Hogskolekoncernen AB och férvaltningsmyndigheten. Men det dr
inte slut med det. Inordnat under Fastighetskoncernen AB finns Placerings-
fastigheter AB, SLU AB (Statens Lantbruksuniversitet AB) och Projekte-
ring for forsvaret. Men sedan blir det dnnu krdngligare enligt skissen. Inord-
nat under Hogskolekoncernen AB finns Uppsala AB, Lund AB och NN
AB. Hir forekommer siledes en diskriminering. NN AB skall for Viistsve-
rige uttydas Goteborg AB, Bords AB, Halmstad AB, Trollhittan/Uddevalla
AB och Skovde AB. Sa hir kan det bli pd varenda universitets- och hogsko-
leort i landet. Nu méiste jag viil i alla fall ha visat att det hér blir kringligt.

Jag har ocksi visat att forslaget kommer att leda till att ansvarsforhallan-
dena blir oklara och otydliga. Jag péstir att det blir onddigt kostsamt, efter-
som man tvingas bygga upp parallella organisationer for att fa den nodvin-
diga kompetensen. Lit mig dessutom slé fast att man slar sonder organisatio-
ner som fungerar bra nu.

Sammanfattningsvis ir forslaget inte bra. Jag har mina tvivel om att forsla-
get dr genomtinkt. Det dr atminstone inte tillrackligt genomtinkt. Forslaget
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ir tillkommet for att ge mojlighet for privatiseringsivrare att privatisera och
for utforsiljare att silja ut av rent dogmatiska skiil.

Herr talman! Med dessa argument {Oreslar vi socialdemokrater att riksda-
gen skall avsla propositionen. Jag yrkar bifall till de tre socialdemokratiska
reservationerna i detta betankande.

Anf. 132 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag skall borja med att tala om att jag inte dr nigon storre
van av Byggnadsstyrelsen. Jag har i olika sammanhang haft en del att gora
med Byggnadsstyrelsen. Jag forsokte bl.a. organisera en pappersinsamling
pd min egen arbetsplats i Goteborg. Byggnadsstyrelsen hade hand om skot-
seln av den fastighet dar vi holl till. Att forsoka fa folket pa Byggnadsstyrel-
sen att delta var som att kora huvudet i viggen.

Jag har ocksd exempel pé att Byggnadsstyrelsen har visat okénslighet nir
det galler att sl& vakt om virt kulturella byggnadsarv. Men jag ir indd over-
ens med Arne Kjornsberg om beskrivningen av det nu foreliggande forsla-
get. Jag skall inte pastd att jag har haft tid och kraft att sitta mig in i alla
scheman och de nya, komplicerade bolagsbildningarna. Men jag kdnner né-
gonstans i ryggmargen att den beskrivning som Arne Kjornsberg ger av for-
slaget dr ritt. Jag instimmer dirfor i de socialdemokratiska reservationerna.

I min meningsyttring har jag gjort nigonting som jag har forstatt kanske
inte riktigt ar i enlighet med hur man skall gora i finansutskottet. Jag har
nimligen yrkat bifall till en lokal motion frin Goéteborg. Jag har fatt pipe-
kanden om att man inte gor sa. Jag kan vil dinda fa redovisa nigra av motiven
till att jag har gjort sd hir.

Det rér sig om ett andrahandsyrkande. Om de socialdemokratiska reser-
vationerna gir igenom faller detta yrkande. Detta yrkande blir bara aktuellt
om majoriteten i utskottet ocksa blir majoritet i kammaren. Utskottet har
en ganska vilvillig skrivning. Forslaget gr ut pd att vi skall lita p4 rege-
ringen, och att den skall préva lokaliseringen av en eventuell ny bolagsbild-
ning. Det torde vara vilbekant for alla i denna kammare att vir nuvarande
regering édr ovanligt Stockholmsdominerad. Regeringen ar nastan alltid
Stockholmsdominerad, men den nuvarande ir det i mycket hog grad. Savitt
jag vet finns det ingen goteborgare i regeringen. Det har bidragit till min
instéllning.

Jag tycker ocksa i storsta allmidnhet att denna fraga, om utlokalisering av
statliga verk, som har tringts undan ar viktig och att den skall fortsitta att
drivas.

Det hiir dr siledes mitt andrahandsyrkande. Om utskottets helhetsforslag
gar igenom vill jag att man bifaller motionen frén Erling Bager m.fl. om lo-
kalisering till Goteborg.

Anf. 133 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Riksdagen har nu att behandla regeringens slutgiltiga forslag
och finansutskottets overviganden i vad giller den framtida organisationen
av Byggnadsstyrelsens och statens fastigheter. Under den hdr mandatperio-
den hanterade vi fragan forsta gdngen hosten 1991. Finansutskottet och riks-
dagen gjorde di ett antal pdpekanden, t.ex. nir det géller vissa problem som
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i uppdrag att studera detta litet mera noggrant. Det har regeringen gjort nu,
och man kommer tillbaka med ett forslag. Detta forslag har accepterats av
riksdagens finansutskott och de ovriga berorda utskotten.

Vad foreslar regeringen och finansutskottet for riksdagen? Jo, man vill

Ny organisation
for forvalining
av statens fastig-

skapa en helt annan organisation av ett av de storsta fastighetsinnehaven i ool

det hir landet. Det giller genomforandet av bolagiseringar som kommer att
medfora effektiviseringar och en organisation med betydligt bittre och mera
renodlade ansvarsomriaden. Det kommer att skapa en organisation och ett
marknadsforhéllande pd de marknader dir dessa fastigheter opererar som
innebir en hogre grad av affirsmassighet, och det kommer ocksa att skapa
grunden {or en viss utforsiljning av fastigheter som staten inte nodvindigtvis
behéver vara dgare av.

Det kommer ocksd, herr talman, att ge till resultat att staten blir en mer
kompetent fastighetsigare och fastighetsforvaltare. Detta ar viktigt utifran
den utgdngspunkten att det for kunderna, dvs. de som brukar statens fastig-
heter, med tanke pa kostnadsnivéerna ér vasentligt att de som éger och for-
valtar fastigheter som forhyrs faktiskt ir effektiva fastighetsforvaltare. De
som dger och forvaltar fastigheter maste bli effektiva utifrin den mycket
enkla utgdngspunkten att de myndigheter och andra, som i dag forhyr fastig-
heter och lokaler av Byggnadsstyrelsen, tidigare haft vildigt svirt att soka
alternativ som dr exempelvis billigare eller bittre, medan de fr.o.m. nu har
majlighet att soka sadana alternativ. Detta innebir alltsd, att om staten inte
ar en effektiv fastighetsforvaltare och fastighetsigare, kommer staten inte
heller att kunna fa avkastning pa sitt fastighetsinnehav, och da kommer,
mycket enkelt uttryckt, staten i framtiden inte att vara en effektiv fastighets-
dgare och fastighetsforvaltare.

Hyresgisternas stillning kommer i hog grad att forstirkas. Aven det ir
en mycket mycket visentlig strukturell forindring. Vil fungerande statliga
verksamheter ute i landet, som forhyr stora ytor av kontorslokaler och andra
lokaler, kommer att kunna stilla krav pé att den produkt som staten i den
nya formen levererar till dem dr kostnadseffektiv. Om den inte ér det, vin-
der de sig till ndgon annan. Detta ar en av de viktigaste fordndringarna, en
forindring som faktiskt kommer att skapa det omvandlingstryck som ir nod-
vindigt for att den nya organisationen skall bli en effektivt opererande orga-
nisation.

Det hir kommer att innebira att staten far ett storre ekonomiskt utbyte av
sitt fastighetsinnehav, vilket ocksa dr viktigt. Det samlade virdet pa statens
fastighetsinnehav i dag varierar litet grand, beroende pd vad man tittar pé.
Det bokforda virdet ligger efter vad jag kan se i utredningen pi ungefir 15
miljarder. Det uppskattade vérdet i ar ligger pd en 32 miljarder. Det ir en
mycket mycket stor ekonomisk tillgdng, som naturligtvis méste forvaltas si
att den ger ordentlig avkastning. Det fir man storre forutsittningar for med
den nya organisationen.

Darutover, herr talman, innebdr den nya organisationen att staten grad-

nm.m.

vis, eller i det tempo som ér ekonomiskt motiverat, faktiskt kan minska sitt
fastighetsinnehav i allméinna lokaler, kontorslokaler och annat, som inte sta- 113
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ten nodvindigtvis behover binda resurser 1, utan som andra pa marknaden
precis lika vil kan forvalta for att tillgodose statens behov av lokaliteter {or
olika verksamheter.

Det innebir i sin tur att staten, genom att minska sitt innehav av och sina
investeringar i fastigheter, kan anvinda resurserna till andra investeringar,
som iir av storre betydelse {or att friimja den ckonomiska uttvecklingen i vért
land. Fastighetsagande frimjar ju inte direkt pé ett offensivt sitt den ckono-
miska utvecklingen. Det finns annat som ar viktigare: infrastrukturinveste-
ringar, skattesinkningar och t.o.m. investeringar i ett mindre budgetunder-
skott, for att se till att vi som nu lever faktiskt betalar for vira kostnader.

Dessutom, herr talman, innebér organisationsforslaget en ordentlig de-
centralisering och en renodling av den marknad varpa staten som fastighets-
dgare opererar. Arne Kjornsberg beskrev tidigare denna decentralisering
som en oerhort stor byrakratisk organisation, med en valdans massa kontak-
ter, som nagot stort och for organisationens och de olika delorganisationer-
nas verksamhet problemfyllt.

I realiteten innebdr detta exempelvis att hogskolorna och universiteten
kommer att fa kontakt, kundrelationer, forvaltningsansvar och forvaltnings-
relationer med en kompetent fastighetsigare inom det omridet. Sa kommer
det ocksad att vara for andra. I stallet for att mota en gigantiskt stor byggnads-
styrelse kommer de alltsa att fa kontakt med en kompetent fastighetsigare.
Jag vet inte varifrdn Arne Kjornsberg och Socialdemokraterna har fatt upp-
fattningen att denna jattestora byggnadsstyrelse, med ett mycket mycket
stort fastighetsinnehav och med en mycket stor organisation, skulle vara den
effektivaste forvaltningsmodellen.

Erfarenheterna ar ju inte riktigt sddana, utan erfarenheterna dr att decen-
tralisering, renodlade ansvarsforhillanden, klara marknadsdefinitioner,
klara forhdllanden mellan den marknad man opererar p, de kunder man
har och de produkter man levererar, dr de bista grundforhillandena for att
skapa effektivitet, for att skapa nytta fér kunden och f6r att skapa kompe-
tens och kunnande i de organisationer som opererar pa marknaden.

Arne Kjornsberg kallar detta byrakrati och problem. Jag kallar det effek-
tivisering. Jag kallar det decentralisering. Jag kallar det stirkande av kun-
dernas stallning. Dessutom dr jag inte det minsta bekymrad {or att det for
ndgon av de enheter som, inom sina resp. verksamhets- och ansvarsomra-
den, kommer att hantera mycket stora volymer pd nigot siitt skulle vara ni-
got problem att ha kontakt med tre, fyra eller fem andra leverantorer av for-
valtning, service eller vad det nu dr. Jag ir inte det minsta bekymrad.

Vi skall ndmligen, Arne Kjornsberg, ha klart for oss, att den organisation,
i grunden, dr en mycket stor organisation, som bara méar bra av att forandras,
vars kunder kommer att ma mycket battre av att fi nirmare kontakt och vars
effektiviserings- och rationaliseringsutrymme med mycket stor sannolikhet
ar vildigt stort. Det ir precis det som denna forindring syftar till.

Herr talman! Arne Kjornsberg klagar pd beredningen av det hiir drendet.
Han siiger t.ex. att drendet édr for daligt utrett och att det finns for mycket
oklarheter. Jag vill d4 peka pé att den forsta proposition som regeringen lade
pé riksdagens bord hosten 1991 lag praktiskt taget fardigskriven i skrivbords-



lidan pd departementet, beredd av en socialdemokratisk regering. Det ir
vidare ett tidigare socialdemokratiskt statsrad som har lett arbetet med ut-
redning och beredning. Dirutéver har drendet varit i riksdagen flera ginger
och for yttrande i olika utskott. Vad ir det som ir si diligt berett? Nej, herr
talman, man fir snarare kiinslan av att Socialdemokraterna, nu nir det ir en
borgerlig regering som lagger fram forslaget, liksom inte formér st upp for
de relativt radikala forindringar som de var beredda att foresla riksdagen si
linge de sjélva satt i regeringsstéllning.

Nir man borjar rora i en organisation, som i dag forvaltar och disponerar
9,5 miljoner kvadratmeter lokalytor, som omsatter mangmiljardbelopp och
som déarutdver verkar i en form som ér av ett mycket gammalt datum, nér
man genomfor en siadan stor forindring, herr talman, dé fir man ha klart for
sig att det inte gar att forutse eller losa vartenda litet problem. Nir stora
foretag omorganiserar, di ar grundorganisation, strategi, fardriktning, styr-
system och malbeskrivningar det visentliga.

Med det som instrument, med frihet for dessa organisationers ledningar
och med flexibilitet kan man pd denna bas vidareutveckla verksamheten.
Med det tryck frin marknaden som hiarmed skapas kommer man att kunna
klara de svarigheter som eventuellt uppstir. Det tycks bara vara socialdemo-
kraterna i riksdagen som tror att man kan ligga ett sd pass omfattande orga-
nisationsforslag pa riksdagens bord och hiavda att man didrmed har l6st varje
enskilt litet problem. Jag lovar, Arne Kjornsberg, att om nigon nigonsin
lyckas framligga ett sadant forslag kommer det att vara sa detaljerat, att
verkligheten, nir forslaget vil liggs fram, kommer att ha sprungit frin de
utgdngspunkter som man hade nédr man inledde sitt forandringsarbete.

Herr talman! Med de orden yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskot-
tets betinkande och avslag pi reservationerna och meningsyttringen.

Anf. 134 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Bengt Wittbom anser att nir stora foretag gor forandringar,
sa handlar det om fardriktning, stategi och liknande. Men, Bengt Wittbom,
staten dr inget foretag. Herr Wittbom talar om marknad, kostnadseffektivi-
tet, marknadsanpassning osv. Jag lovar, herr Wittbom, att alla dessa mo-
deord ir pd viig att bli ute. Staten ir inget foretag, herr Wittbom.

Jag haller med utskottets talesman om att detta innebiir en decentralise-
ring. Jag tycker faktiskt ocksd att det finns skal att ga at det hallet. Men vi
socialdemokrater séiger: Lt oss tillsitta en parlamentarisk beredning som
fir se over detta. T.o.m. herr Wittbom borde vil bli litet fundersam nér jag
raknar upp alla dessa fyrkanter som pé ett schematiskt sitt visar den nya or-
ganisationen. Skulle man inte kunna dgna sig at atminstone en smula efter-
tanke och vara litet forsiktig!

Herr Wittbom sade att det hédr var en nastan fardigskriven proposition och
att det dessutom var ett tidigare socialdemokratiskt statsrid som hade utrett
fragan. Jag satt faktiskt och funderade pa om herr Wittbom skulle kora den
sviangen, men sa kom jag fram till att han rimligtvis inte kunde gora det. Det
arnamligen inte det tidigare socialdemokratiska statsradet som har ansvaret,
utan det dr ni, herr Wittbom, som har ansvaret. Det ar den nuvarande rege-
ringen som har ansvaret intill dess riksdagen har fattat sitt beslut. Riksdagen
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har dnnu inte fattat nigot beslut, och nir herr Wittbom sade att vi hade ac-
cepterat detta, sa var det vil en felsigning.

Man brukar siga att varav hjirtat ar fullt, dirav talar munnen. Herr Witt-
bom sade att man i framtiden kan tdnka sig att silja fastigheter. Inom paren-
tes vill jag hiinvisa till att jag sade att det kommer att ta ling tid, om man
inte vill slinga bort vir gemensamma egendom. Intikterna fran dessa for-
saljningar skulle man, sade herr Wittbom, kunna anvinda till infrastruktur-
investeringar. Det ir tankevickande, och det dr bra. Men det andra som herr
Wittbom skulle anviinda pengarna till var att sinka skatter. Bengt Wittbom
dverviger alltsd pd fullaste allvar att silja bort fasta gemensamma egendo-
mar i form av fastigheter for att kunna sinka skatter. Jag kan rikna ut for
vilka, men det ir indd lika felaktigt att sdlja bort fasta virden for att under
en kort tid kunna sdnka skatter. Detta var vil en felsdgning, men som sagt:
Varav hjirtat ar fullt, didrav talar munnen.

Anf. 135 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det kan vil inte vara nagon éverraskning for Arne Kjorns-
berg att den hir regeringens ambition ar att sinka skatter.

Jag blev litet forvinad nir Arne Kjornsberg sade att jag stod hir och ta-
lade om malsittningar, stategier och liknande. Men vad gjorde Arne Kjorns-
berg i sitt inldgg? Han talade om effektivitet — eller brist pé effektivitet — och
annat siidant. Vad ér det annat dn malsattningar? Tycker inte Arne Kjorns-
berg att staten, som har detta mycket stora fastighetsinnehav, skall ha som
malsittning att vara en effektiv fastighetsigare och se till att fastigheterna
forvaltas effektivt och ger god avkastning?

Tycker inte Arne Kjornsberg att decentralisering och bittre kontakter
mellan hyresgisterna/kunderna och statens organ ir nigonting bra? Ar inte
det en bra mélsittning?

Tror inte Arne Kjornsberg att statens siitt att hantera sina fastigheter gér
att effektivisera?

Jag tror att Arne Kjornsberg sade fel eller tog i litet for mycket. Det ar
sjilvklart att man frin statens sida miste ha en rationell syn pa sitt fastighets-
innehav. Den hdr regeringen har formulerat sin syn. Tack for att ni hade
gjort si mycket jobb nir den regeringen tilltridde — det underlittade arbetet
och gjorde att det har drendet kunde komma snabbare till riksdagen.

Sedan skall vi kanske tala litet om Erik Asbrink. Jag dr glad 6ver att kunna
infria en del av Arne Kjornsbergs spekulationer om vad jag skulle gora eller
inte gora. Det iir mycket enkelt. Erik Asbrink var statsrid i Finansdeparte-
mentet, och det hir forslaget fanns i Finansdepartementet. For att man inte
skulle tappa tempo var vil detta mycket limpligt.

Arne Kjornsberg dr ju en gammal riksdagsrav — hur manga dr Arne
Kjornsberg suttit i riksdagen vet inte jag, men det dr sidkerligen flera dn jag.
Inte trodde jag att det kunde vara si att Arne Kjornsberg, nir vi diskuterar
en tekniskt ganska komplicerad friga, vars effekter ar ganska stora for
ganska méinga och som kommer att betyda mycket positivt, skulle ta till det
enkla argumentet att Wittbom eller regeringen vill silja fastigheter for att
kunna siinka skatter. Jag vill bara pAminna Arne Kjornsberg om att jag fak-



tiskt riknade upp infrastrukturinvesteringar, forstirkning av statens finanser
och siankning av skatter — i nu nimnd ordning.

Anf. 136 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att vi har en rekommendation om att replikerna bor hal-
las i banken for att vi skall spara tid.

Anf. 137 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Sjilvfallet dr det bra om staten kan vara effektiv i alla sam-
manhang. Det var inte det jag reagerade emot. Vad jag reagerade mot i min
forra replik var att herr Wittbom sade att nédr alla stora foretag skall gora
forindringar handlar det om "firdriktning”, “strategi” osv. Jag pipekade di
péd mitt som vanligt forsynta sitt att staten inte ar ndgot storforetag. Staten
ar nagonting annat. Det var det enda jag sade om detta.

Det ir riktigt att den forsta propositionen kom vildigt snabbt till riksda-
gen. Men den siandes ocksd mycket snabbt tillbaka, eftersom ni hade glomt
detta med donationsfastigheter. Det var bra att det blev en dndring pa den
punkten, men vi anser fortfarande att fragan inte ar tillrickligt beredd.

Bengt Wittbom visade stor upprordhet — vare sig den var spelad eller inte —
Over att jag, som Bengt Wittbom uttryckte det, som gammal riksdagsriv no-
terade nigonting utomordentligt uppseendevickande i det Bengt Wittbom
sade, nimligen att han ville siilja statens fastigheter for att kunna sinka skat-
ter. Jag dtergav vad Wittbom hade sagt om att man ville sélja fastigheter for
att fa pengar till infrastrukturinvesteringar. Jag erkinner att jag glomde en
punkt i Bengt Wittboms upprikning, nimligen att avsikten ocksa var att
starka statens finanser. Men sedan kom den tredje punkten, namligen att
man skulle anviinda pengarna for att séinka skatter. Jag refererade emellertid
mycket drligt att Bengt Wittbom forst ndamnde infrastrukturinvesteringar.

Att ni vill sinka skatter ar inte nigon overraskning for mig. Vi vet ocksd
vilka grupper ni vill sinka skatterna fér. Men det som jag ansig vara upp-
seendevickande dr att ni vill sdlja ut gemensamma virden for att kunna
sanka skatter, och det finns det alla skil i virden att patala — vare sig man ar
riksdagsriv eller inte.

Anf. 138 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag nar jag hade min forra replik
glomde den rekommendation som herr talman paminde om.

Till Arne Kjornsberg vill jag bara saga att nér staten ger sig in i stor skala
pd omriden dar staten egentligen inte har ndgra sarskilda forutsittningar att
agera biittre dn den privata sektorn, méste staten se till att under den tid som
man befinner sig i den sektorn eller pd den marknaden faktiskt vara precis
lika effektiv, precis lika bra, som de privata aktorerna. Det gir en grinslinje
mellan Arne Kjornsberg och mig, mellan Socialdemokrater och Moderater,
och mellan Socialdemokrater och den nuvarande regeringen i vad giller sy-
nen pi vilka omraden staten skall vara engagerad i, eller inte.

Jag ser inget stort virde i att staten dger fem miljoner kvadratmeter kon-
torslokaler. Jag vet inte riktigt vad det ger staten for extra styrka och pé vad
siitt staten i den situationen kan ge nagot extra tillbaka i form av bidrag till
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samhallsutvecklingen. Det finns annat, som det ir viktigare att staten dgnar
sina resurser dt.

Herr talman! Jag vill bara korrigera Arne Kjornsberg. Jag tror inte att jag
sade "alla stora foretag”. Jag sade "nir stora foretag”, vilket lika giarna inklu-
derar stora organisationer. Néar de stora organisationerna gor fordndringar
finns det inga krav pd att man i varje detalj skall veta var allt hamnar nigon-
stans. Det viktiga dr i stallet att fi i ging en forindringsprocess. Det ir vad
vi hoppas att utskottet och ocksi riksdagen i sitt beslut i morgon kommer att
prioritera.

Ju snabbare vi fér i géing processen, desto snabbare far vi en bittre funge-
rande fastighetsmarknad, battre mojligheter for kunderna att paverka sin le-
verantor, bittre kostnadseffektivitet och decentralisering. Desto snabbare
kommer ocksil staten att kunna flytta sina investerade medel fréin fem, sex
eller kanske dtta miljoner kvadratmeter till annat, som ar viktigare for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Tredje vice talmannen anmiilde att Arne Kjornsberg anhéllit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte éigde ritt till ytterligare replik.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.03 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehill.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

16 § (forts.) Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och
lokaler m.m.
(forts. FiUB)

Anf. 139 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Det kéinns alltid litet konstigt att ga upp i talarstolen efter ett
middagsuppehall om vi avbrutit mitt i en debatt, men jag skall forsika att ta
upp debatten pd nytt.

Ar vi egentligen sirskilt oeniga i detta drende? Det tycker jag inte. De
inblandade parterna har samtliga sagt att Byggnadsstyrelsen i stort sett har
overlevt sig sjélv. Det kan vi nog vara eniga om.

Vad syftar man da till? Ja, man syftar till att fi en effektivare anvindning
av statens fastigheter. Om jag har forstitt tidigare talare ritt, instimmer de
i detta.

Det hir drendet har blivit lingdraget. Det har varit ldngdraget, tror jag



mig veta, redan innan det kom pé riksdagens bord forra hosten. Vi hade
inom utskottet delade meningar om fortriffligheten i propositionen. Den
tillstyrktes till viss del. Till viss del forvisas den tillbaka till regeringen. Den
har sedan i1 vederborlig ordning behandlats, och vad géller mitt parti har vi
fatt gehor for vira synpunkter.

Vi gillar naturligtvis inte betdankandet till alla delar. Det vore konstigt om
man kunde gora det. Det hir ar en vdldsamt stor sak. De samlade statliga
fastigheterna utgodr en mycket stor del av det totala fastighetsbestandet i det
hdr landet. Men vi mdste utgd frdn att en eller kanske flera utredningar har
arbetat igenom materialet ordentligt. Vi vet sjilva frin utredningsarbetet att
man i de allra flesta fall gar valdigt djupt in i saker och ting. Jag tycker att vi
skall ha respekt for det arbete som utredningarna har utfort. Man kan inte
forvinta sig att allting skall vara perfekt, naturligtvis inte heller i det har fal-
let, och det hir dr inte fardigt i alla delar.

Det var nagon som sade att staten inte ir nagot foretag. Nej, staten ir inte
nigot foretag, och det ér just dirfér man vill gora denna fordndring. Den hir
verksamheten behover drivas i mera bolagsmissiga former. Det dr det som
skall skapa en effektivare anvindning av statens fastigheter.

Det har uppstatt en liten dissonans i debatten. Den kommer antagligen att
fokuseras ytterligare under kviillens overliaggningar. Det ar att drendet har
knutits till en del personfragor. Det ir skillnad pa att ta stillning i sakfragan
och att ta stillning i personfragan. Savitt jag forstatt ar det inte riksdagens
uppgift att diskutera personfragor.

Jag antar att mdnga kanner till att vi har nagot delade meningar i mitt parti
i denna friga. Det dr allmint bekant att tillsdttandet av den nuvarande gene-
raldirektoren i Invandrarverket som generaldirektor for ett av fastighetsbo-
lagen kan upplevas som rent stotande med hénsyn till den relativt korta tiden
och till att betinkandet dnnu inte klubbats i Sveriges riksdag.

Jag har full forstéelse for detta. Jag delar en hel del av sédana synpunkter.
Men jag tycker dnda det ér viktigt att vi i Sveriges riksdag gor skillnad pa sak
och person. Det hir drendet ar langdraget, det har behandlats tidigare och
dessutom behandlats tvd gdnger av regeringen. Virt parti har blivit tillgodo-
sett, och da tycker jag att det ir ett anstindighetskrav att stilla sig bakom
utskottet. Som mitt partis ordinarie representant i utskottet stéller jag mig
naturligtvis bakom utskottets forslag.

Man har hir talat om utférsaljning. Det dr nagonting sjalvklart. Varfor vill
man genomfora det? Ja, man skall effektivisera. Det innebir naturligtvis att
man pa sikt, nar det blir battre tider, kan utnyttja mojligheten att avyttra
sddana fastigheter som man inte behéver. Det bor ocksé leda till att statens
olika institutioner mer tittar pa hyreskostnader och effektivt utnyttjar de
mdjligheter till konkurrens som skapas.

Det ir friga om stora virden. Det dr av den anledningen som vi behandlar
drendet i Sveriges riksdag. Det talas om ett bokfort virde pa 15 miljarder,
om ett marknadsvirde - jag formodar att det ér dagens marknadsvirde — pé
32 miljarder. Formodligen ir det i verkligheten mycket storre.

Vi dr inte till alla delar till freds med betinkandet, men vi har tillstyrkt
utskottets forslag och endast avgivit ett sarskilt yttrande, som jag inte tanker
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citera har. Jag upprepar bara att det vore markligt om en sadan hir stor for-
dndring inte skulle ha sina skonhetsflackar.

Jag har daremot stor tilltro till att de midnniskor som efter regeringens slut-
giltiga detaljbehandling fir ansvaret for genomforandet kommer att gora det
pa bista mojliga sitt. Jag tycker dirfor att regeringen skall ta sig en liten
funderare i personfrigan, en tanke nummer tvi. Det giller ju att fi den ab-
solut mest kompetenta personen. Om det sedan rakar vara en politiker eller
en nédringslivsminniska ir kanske inte sa viktigt. Det viktigaste ir att det ar
en duktig person.

Fru talman! Den hir frigan skulle kunna diskuteras och debatteras linge,
men drendet har besvirat, skulle jag vilja séga, alla de tusentals méanniskor
som pé ett eller annat satt ar inblandade, och det méste bli slut pi saker och
ting. Minga ganger ir det t.o.m. bittre — jag vill inte séiga att det ér sa just
hiir — att fatta ett mindre bra beslut och fd i gdng ndgonting in att inte gdra
ndgonting alls.

Jag tycker faktiskt, som jag sade inledningsvis, att enigheten egentligen dr
ganska stor i denna fraga. Alla tycker vi att Byggnadsstyrelsen har overlevt
sig sjalv. Man vill ha ndgonting annat. Det finns nu ett forslag. Vi har i véart
sarskilda yttrande sagt att i den mén man kan minska antalet bolag, framfor
allt dotterbolag, tror vi att det skulle vara en fordel. Varje juridisk enhet
kraver ju sin styrelse, ledning och organisation. Min forhoppning dr att man
skall ta hiinsyn till det och redan frdn borjan gora det hela litet mindre omfat-
tande vad galler antalet bolag. Tag en ordentlig funderare pi persontillsiitt-
ningen. Det ir inte s dir forfarligt brattom med den saken.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 140 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Herr Jenevall séiger att vi egentligen ér overens. I all anspriks-
loshet skulle jag vilja be Jenevall att i denna friga och i andra debatter som
vi for inte uttolka vad vi tycker. Vi har i reservationen vid betinkandet klart
redovisat vad vi tycker, och det kraver vi faktiskt respekt for.

Om herr Jenevalls inligg far std oemotsagt, skulle det innebéra eller i varje
fall kunna tolkas s, att det dr pa pin kiv som vi reserverar oss. Men si ir det
inte. Vi anser att vi har starka sakliga skl for det. Vi vill ocksa giarna sjilva
avgora skillens vikt. Vi reserverar oss inte for att stélla till obehagligheter
eller for att krdngla, utan vi reserverar oss nir vi tycker att vi har skl for
det.

Att jag ville siiga detta beror ocksd pd att Jenevall litet senare i sitt anfor-
ande sade att vi skall ha respekt for det utforda utredningsarbetet. Vi har
respekt for det. Med herr Jenevalls siitt att framstilla det framstar det nér-
mast som om vi inte har det, men si dr det. Vi anser dock att drendet dr av
den karaktiiren och att l6sningarna har blivit sddana att man bor fortsitta
med detta arbete i en parlamentarisk beredning, och det ér det som &r vart
argument.

Anf. 141 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Fru talman! Jag hyser den allra storsta respekt for alla partier i Sveriges
riksdag, inte minst for det storsta partiet i riksdagen. Jag hyser ocksd stor
respekt for Arne Kjornsberg och hans mycket sunda dsikter.



Jag har gjort ungefir som Arne Kjornsberg brukar gora, nimligen noterat
exakt vad han sade. Han anvinde bl.a. orden "motsiitter sig inte”. Om jag
tolkar detta pd ett felaktigt siitt vet jag inte, men jag tyder det si, att man i
huvudsak inte motsitter sig den hér forindringen. Jag tror trots allt att den
tolkningen ar riktig.

Jag delar minga av de kritiska uppfattningarna, och det framgir mycket
tydligt av det siirskilda yttrande som jag har fogat vid betinkandet. Men man
kan inte dra saker och ting i langbédnk hur linge som helst, och det har varit
ménga utredningar. Arendet har ocksd forsenats ytterligare genom att det
har dterforvisats till regeringen, som faktiskt har tillgodosett véra krav.

Man kan alltid hitta saker och ting som skulle kunna vara bittre, och det
kan man halla pi med mycket liinge, men jag tror att vi i botten dnda ir -
eller kanske borde vara — OGverens om att man skall siitta i gdng och gora
nagot. Jag har lirt mig att man i riksdagen mycket déligt foljer upp vad som
hinder med drendena sedan de har limnat Sveriges riksdag. Lit oss dnda
halla 6gonen pé det hir drendet och gora vad som behdver goras for att det
skall bli en riktigt bra 16sning.

Anf. 142 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Att skilja hogskolornas fastigheter och lokaler frin annan
statlig fastighetsforvaltning ir riktigt, och det var bra att riksdagen ansag det
i december 1991 och gav regeringen i uppdrag att komma tillbaka med ett
mer nyanserat forslag in det som de framlade.

Hogskolorna ér sina lokaler mycket mer dn andra myndigheter, obe-
roende av om lokalerna édr donerade for hundratals ir sedan eller byggda
alldeles nyligen. Vem tinker pi universitetet i Lund utan att samtidigt tinka
pa Karl XI-huset i Lundagérd, Vita huset, Gamla anatomen eller Sparta?
Pd samma sitt ar universiteten i Uppsala och Goteborg sina lokaler, liksom
hogskolorna i Vixjo, Visteras, Luled och Kalmar. Dirfor dr det viktigt att
markera att hogskolorna har berittigat intresse av inflytande over sina loka-
ler for att kunna garantera verksamhetens sdrart, poingtera langsiktighet
och gora det mojligt att planera verksamheten for att kunna ta det storre
ansvar som bl.a. den nya hogskolelagen ger hogskolorna.

Viktigt med den konstruktion som vi nu skall fatta beslut om ér att donato-
rer har forklarat sig n6jda med den och att den i framtiden inte kommer att
vara ett hinder for nya donationer.

Jag vill, fru talman, ta detta tillfille i akt att peka pa tre fortydliganden
som utbildningsutskottet gjorde nir vi behandlade propositionen.

Det forsta dr att utskottet tydligt markerade uppfattningen att hogsko-
lorna skall ha mojlighet att forvalta donationer, oberoende av fastighetens
alder, tillsammans med sina Ovriga fastigheter och i samverkan med det lo-
kala dotterbolaget. I det instammer ocksd finansutskottet.

Det andra fortydligandet giller ordet "utbildningsintressen™ i propositio-
nen. Utbildningsutskottet skrev i sitt yttrande att representanter for berorda
universitet och hogskolor bor ha majoritet i de lokala bolagen. Aven i detta
instaimmer finansutskottet och forutsitter att det beaktas av regeringen.

Det tredje fortydligandet giller propositionens text om koncernbidrag.
Texten fororsakade vissa oroande reaktioner frin hégskolorna. Dirfor in-
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himtade utbildningsutskottet av regeringen att det skall tolkas sé, att det
skall vara mojligt for koncerner att t.ex. via ldn finansiera de lokala dotter-
bolagens nyinvesteringar. Det ar alltsd inte friga om att dverfora resurser
mellan olika hogskolor, vilket skulle forsvira en samlad och lingsiktig plane-
ring for den enskilda hogskolan. De lokala dotterbolagen maste ha en rimlig
kontroll 6ver sina tillgingar och investeringsbehov for att kunna ta ansvar.

Jag har blivit overtygad om att det inte dr mojligt for staten att avhinda
sig det startkapital som hogskolornas lokaler och fastigheter innebar. Darfor
kan inte heller den losning som hogskolorna sjilva onskade se genomforas.
De ville ju sjilva dga sina lokaler. Jag menar att den losning som nu foreslis
av regeringen accepteras av hogskolorna. Viktigt ar att garantera deras infly-
tande i dessa fragor.

Till dessa fortydliganden vill jag ligga att jag utgar frin att vid genomfor-
andet av fordndringarna kommer hogskolornas erfarenheter av och kunska-
per om de egna lokalerna att bade behivas och komma till anviindning.

Anf. 143 BENGT SILEVERSTRAND (s):

Fru talman! Socialdemokraterna i utbildningsutskottet delar reservanter-
nas uppfattning att forevarande forslag till ny organisation for forvaltning av
statens fastigheter dr mycket splittrat och svaroverskadligt.

Vi star fast vid vér tidigare uppfattning att universitet och hdgskolor bor
ges mojligheter att skapa egna forvaltningsenheter for sina fastigheter. Att
splittra upp forvaltningen av universitets- och hogskolefastigheter pa flera
myndigheter anser vi dock vara synnerligen betinkligt.

Trots att det uppenbarligen finns en majoritet i finansutskottet bakom
foreliggande regeringsforslag méste jag mot bakgrund av ett utspel av utbild-
ningsministern i forra veckan stilla frigan: Vilken dr egentligen regeringens
linje?

Enligt ett pressmeddelande av den 8 december meddelar utbildningsmi-
nister Per Unckel i regeringens namn att tre hogskolor — KTH i Stockholm,
Chalmers i Goteborg och hogskolan i Jonkoping — skall erbjudas att dverfora
verksamheten i stiftelseform. Som stiftelsekapital ingar aktuella byggnader
och aktier i nu statligt dgda foretag, enligt forslaget. Stiftelserna ér tinkta att
bedriva hogskoleverksamhet och forvalta sina fastigheter i helagda aktiebo-
lag — ett hogskolebolag och ett fastighetsbolag.

Stiftelsen tillfors aktierna i de biada bolagen. Dessutom bor, siger Per
Unckel, staten kunna tillféra kapital i form av aktier ur den statliga aktie-
portfoljen i sidan omfattning att avkastningen vid stiftelsebildningen kan be-
riknas till i Chalmersfallet maximalt 75 miljoner kronor.

Detta komplicerar ytterligare den triffande bild som Arne Kjornsberg har
tecknat tidigare. Det ar ocksd intressant att notera vad Margitta Edgren
sade, nidmligen att det inte ar mdjligt att staten skall avhinda sig det kapital
man forfogar 6ver. Det hiir 4r alltsd den linje som majoriteten i finansutskot-
tet foretrader. I fraga om vem som skall aga kapitalet ar det ocksa Socialde-
mokraternas linje.

Den modell som Utbildningsdepartementet och Per Unckel har lagt fram
stimmer daligt dverens med den modell for hogskolefastigheter som Finans-
departementet och majoriteten i finansutskottet fastnat for. Eller, dr detta



mojligen ytterligare ett tillskott i den flora av olika fastighetsbolag som nu
har borjat avsondra sig efter Byggnadsstyrelsens hadanfard?

Ar den nya stiftelsemodellen for fastighetsforvaltning férankrad i Finans-
departementet? Att modellen inte har stod av dtminstone ett av partierna i
det nuvarande regeringsunderlaget, fick kammaren ett otvetydigt besked om
i gdrdagens debatt om hogskolepolitiken.

Kan utskottets talesman skingra dimmorna kring dessa oklarheter vad giil-
ler den framtida forvaltningen och dgandet av hogskolefastigheter?

Anf. 144 BENGT WITTBOM (m) replik:

Fru talman! Det forslag som har presenterats av utbildningsminister Per
Unckel féir diskuteras i riksdagen niir det forslaget har lagts péa riksdagens
bord.

Det forslag som nu ligger pa riksdagens bord galler relationerna mellan
hogskolorna och universiteten. Nu kan man konstatera, att med tanke pa de
forindringar som har gjorts tycks hogskolorna och universiteten vara néjda
med det organsiationsforslag som har lagts fram.

Vidare vill jag siiga foljande om den allménna principiella frigan. Det hir
forslaget har lagts pa riksdagens bord i en situation dir universiteten och
hogskolorna ér statliga. Om riksdagen beslutar att slippa fram universitet
och hogskolor med andra huvudmin fir naturligtvis en anpassning ske av
bruket och fdgandet av fastigheterna. Vi far sedan ta stillning till om staten
skall hjilpa till med finansieringen.

Anf. 145 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Nair vi skall fatta ett principiellt viktigt beslut — och vi ar over-
ens om att det skall vara fraga om ett statligt dgande — dr det dnda inte oin-
tressant att fi veta om ett forslag som delvis gér pd tvirs har en forankring
ocksa hos Finansdepartementet. Det dr inte bara sd att ett forslag skall
komma sa smaningom, utan hir har man uttalat sig i regeringens namn, be-
kriiftat i girdagens debatt, och sagt att vissa hgskolor nu skall erbjudas att
fa ga over i stiftelseform. Detta ar forknippat med oerhdrt stora finansiella
ataganden. Da kan det inte vara sirskilt fornuftigt att forst ge en signal till
de berorda for att sedan ge dem en annan signal.

Forvisso ligger dannu inte ndgon proposition pé riksdagens bord. Men ut-
spelet har den karaktiren och den detaljeringsgraden att det bor vara rimligt
att diskutera fragan. Har denna fraga 6ver huvud taget diskuterats bland de
borgerliga partierna? Centerpartiets representant kinde inte till saken. Det
ar oerhort anmarkningsvirt. Det racker inte med att saga att forslaget skall
komma. Bengt Wittbom har vil inda en uppfattning i frigan?

Anf. 146 BENGT WITTBOM (m) replik:

Fru talman! Det kan inte vara ndgon hemlighet eller okidnt for ndgon att
den hir regeringen strivar efter 6kad méngfald i sin utbildningspolitik. Nu
rikar hogskolorna och universiteten i dag vara statligt digda och styrda. Det
kommer de i huvudsak att vara dven efter genomforandet av den forandring
som Per Unckel har foreslagit. I forsta steget dr det endast en mindre del
som skall fordndras. Sjidlvfallet dr denna syn férankrad i regeringen.
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Lit oss ta debatten om denna friga niir det forslaget ligger pé riksdagens
bord. Vi har i dag och tidigare agnat denna friga mycken tid. Lat var sak ha
sin tid. Om Bengt Silfverstrand har nagra vtterligare fragor som ror betin-
kandet, skall jag girna svara pa dem.

Anf. 147 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas frigan om hur statens fastig-
heter skall forvaltas i framtiden. En mycket visentlig del av dem utgors av
universitets- och hogskolefastigheter. Universiteten och hogskolorna har
linge kimpat for storre sjalvstindighet, och det har vi bejakat. Vi bejakar
ocksd mingfalden. Mangfald kan nas pa minga olika sitt.

Det ir ocksd viktigt att man far klara besked frin foretridare for rege-
ringen om vilken linje som egentligen giller. Detta dr en signal som innebér
att de berdrda hogskolorna troligtvis anpassar sig efter riksdagens beslut. Jag
kan efter manga samtal frin representanter for hogskolor och universitet
forsakra Bengt Wittbom om att de dr oerhort konfunderade 6ver vad som
ar regeringens linje. Jag tycker fortfarande att denna sak har med dagens
betinkande att gora. Ar det nu detta som giller? Kan de inritta verksamhe-
ten efter det beslut som skall fattas i dag? Eller skall det komma nya signaler
och besked?

Talmannen anmilde att Bengt Wittbom anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 148 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Forst och framst vill jag tala om att jag bér denna kladedrakt
av utomordentlig respekt for detta parlament. Det hir dr namligen en hog-
tidsdrakt i Skottland. Nir Sverige blir medlem i EG kommer vi att bli vana
vid att se alla mojliga klidedrikter 1 dessa beslutande forsamlingar. Dess-
utom kan jag trosta er med att det inte édr jag som har satt pi mig denna
drakt.

Vi har samlats for att diskutera en sakfriga, och jag lovar att vara mycket
saklig. Det galler frigan om att dela upp Byggnadsstyrelsen i bl.a. tva bolag.

Enligt min mening handlar detta om politiska utnamningar. Jag ar forvé-
nad, eller kanske ir jag inte forvinad, 6ver vad som nu sker.

Nir statlig verksamhet bolagiseras dr det for att dstadkomma effektivitet.
Man vill rationalisera, och man vill ta in kompetens. Allt detta stodjer vi frin
Ny demokrati. Nu giller det t.ex. universitetens fastighetsbolag.

Fru talman! Jag vill di pdminna kammaren om, att redan innan bolaget
fanns — beslutet skulle ha kunnat fattas i denna forsamling i dag, men nu blir
det i morgon — tillsattes en chef for detsamma, vars meriter ér att i hirdaste
tinkbara konkurrens ha genomfart Sveriges uslaste fastighetsaffarer.

Regeringen nonchalerar pd ndgot sitt riksdagen genom att gora politiska
utndmningar i forvig. Man betraktar denna forsamling — som nu dr litet gles,
men det kommer fler i morgon — som ett rent transportkompani och gar hin-
delserna i forviig.

Jag vet att i tidigare valrorelser har representanter for de flesta partier
hir — som di var i opposition, t.ex. moderater och folkpartister — talat



mycket emot politiska utnazmningar. Nu ér vi inne i ctt skede dir det pé sikt
skall ske privatiseringar, effektiviseringar, bolagiseringar, och det skall bli en
stark, effektiv och rationell ledning. Da gér det inte att fortsétta pa det har
sittet. Nu har alltsd. ..

Anf. 149 TALMANNEN:

Jag maste erinra Ian Wachtmeister om att amnet for kammarens overlagg-
ningar dr ny organisation for féorvaltning av statens fastigheter och lokaler
m.m. och inte frdgan om utnamningen av en chef for denna myndighet. Det
iir en fraga som enligt regeringsformen ankommer pa regeringen. Jag miste
be Tan Wachtmeister att halla sig till amnet.

Anf. 150 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Det skall jag gora. Detta ir att hdlla sig till imnet. Vi menar
att denna friga skall aterforvisas till utskottet for att vidarebehandlas. Det
dr vart yrkande. Det forslag vi har till tilligg handlar just om hur man utser
chefer i dessa bolag.

Vi vet mycket vil vad det handlar om organisatoriskt. Vi har i och for sig
ocksa stott det organisatoriska uppligget. Men organisatoriska uppliagg ar
inte kompletta forrin de siitts i kraft i verkligheten, och di handlar det om
hur man gor.

Jag vill dirfor yrka pd att denna friga aterforvisas till utskottet. Det kom-
mer vi att résta for i morgon.

(Betraffande instimmanden i detta anforande, se anf. 153.)

Anf. 151 JOHAN BROHULT (nyd):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. I denna fraga har det varit en hel del
turbulens i partiet. Jag uppfattar det som att vi har blandat ihop dpplen och
pédron. Darfor tycker jag, liksom min partiledare, att det skulle vara bra om
frigan kunde dterforvisas, sd att vi kunde f en lugnare uppsortering av syn-
punkterna och mgjligtvis komma till ett konsensus.

I princip fanns ett konsensus. Detta har andrats, beroende pi att enligt
min uppfattning helt ovidkommande faktorer har paverkat mitt partis be-
slut.

Jag yrkar alltsd i forsta hand pd en dterforvisning. Om en dterforvisning
inte kommer till stind, yrkar jag, i likhet med vir representant i finansut-
skottet, bifall till finansutskottets hemstillan i betinkande 8.

Jag har ocksi en vidjan. Det ér en vadjan till mina partikamrater och till
Socialdemokraterna, att de inte skall blanda ihop personfrigor med sakfra-
gor. Jag haller fullstindigt med om att det dr helt felaktigt med politisk till-
sattning. Men den frigan hor inte hemma har.

Vi har att ta stillning till finansutskottets betinkande 8. Politisk tillsitt-
ning fir vi diskutera en annan giing. Lit mig hoppas att vi kan fa en terfor-
visning och sedan kunna samla ihop synpunkterna.

Vad hdnder om vi aterforvisar drendet och det kommer tillbaka, och vi
sedan inte gér pd samma linje som utskottets majoritet? Di kommer det att
bli en socialdemokratisk linje som géir igenom. Var det meningen med virt
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agerande? Dectta visar ocksd att vi méste skilja pd personfrigor och sakfri-
gor.

Slutligen har jag ett tillkéinnagivande. Det dr mycket trikigt for mig. Jag
har mott ménga goda kamrater i Ny demokrati. Vi har arbetat pd samma
siitt, med en friskhet, en friaschhet och varit respektlosa. Men jag stiller inte
upp bakom den personforfoljelse som vi har fitt se hir. Jag tycker inte att
en politisk debatt skall drivas pa detta satt, att man blandar ihop personfor-
foljelse med sakfragor. Dirfor fir jag hirmed annonsera att jag uttrider ur
Ny demokrati.

Anf. 152 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Det dr onekligen en mirklig situation vi upplever. Sedan Ny
demokratis foretradare i finansutskottet hir stillt sig bakom majoritetens
forslag, gar Ian Wachtmeister upp och yrkar pa aterremiss. Vi far ocksd hora
hur vice gruppledaren annonserar sitt uttrade ur partigruppen och ur partiet.

Om jag forstar det ritt dr syftet med lan Wachtmeisters yrkande om ater-
remiss att finansutskottet pd négot sitt skulle fatta beslut som forhindrar re-
geringen att utnamna en viss person till chef for ett av bolagen som uppstar
i samband med ombildningen. Jag kan tala om for lan Wachtmeister att fi-
nansutskottet ar forhindrat att gora det, helt i enlighet med det uttalande
som talmannen gjorde hir. Om utnidmningsmakt skall diskuteras i riksdagen
over huvud taget, skall det ske i konstitutionsutskottet, som i sa fall far prova
hela frigan och naturligtvis inte kan gora det med inriktning pd en enda be-
fattning och en enda person. Jag tycker att det 4r ett ovirdigt gyckelspel, att
pa detta vis driva en personkampanj vidare.

Man kan ocksd av Johan Brohults anférande dra slutsatsen att det i Ny
demokratis planer ligger, om man inte fir dterremiss och den precisering
som angavs, att man tanker forsiikra sig om att denna forhatliga person inte
kan fa uppdraget genom att gd samman med Socialdemokraterna i sak och
avsla propositionen. Jag talar om att ni inte far stod for yrkandet om dterre-
miss, for pa regeringssidan kommer vi inte att stédja ett yrkande péd den
grunden, och vad jag forstar kommer inte heller Socialdemokraterna att
gora det.

Det skulle betyda att man siiger nej till bolagisering och effektivisering av
statens fastighetsforvaltning, att man inte respekterar det forhallandet att vi
i den statliga budgetprocessen har infort ramanslag, vilket innebér att myn-
digheter numera sjilva kan forfoga over sina lokalfrdgor. De kan forhyra
lokaler av statliga uthyrare eller av privata. Detta nddvindiggor den ombild-
ning av Byggnadsstyrelsen som ar pa vag. Det framgar dven dérav att detta
arbete paborjades av den forra regeringen. Som framgétt av debatten i dvrigt
var en hel del gjort nar den borgerliga regeringen kom till. Till yttermera
visso har arbetet infor denna proposition och det utredningsarbete som be-
hovdes slutforts av ett tidigare statsrdd. Detta ir viil utrett. Forberedelsear-
betet har gétt langt.

Vad uppnér nu Ian Wachtmeister med sin aktion? Jo, gamla Byggnadssty-
relsen blir kvar under atskillig tid, allt medan en, som det heter i reservatio-
nen, bred parlamentarisk utredning med representation aven for lokalnytt-
jarna kommer till stind.



Var det dirfor ni nydemokrater kom till riksdagen, for att sla vakt om
gamla byrikratiska myndigheter och tillsitta utredningar i syfte att fordroja
beslut? Jag tycker som sagt att detta verkligen ér att sitta person fore sak.
For att driva en personlig vendetta drar man pa sig avseviarda merkostna-
der — ni drar pa staten merkostnader. Man dstadkommer ocksi ett drojsmél
som inte pd ndgot vis vittnar om drag under galoscherna. Till riga pd allt,
ironiskt nog, ir det faktiskt inte sd, Ian Wachtmeister, att Christina Roge-
stam dr utnidmnd till chef for det blivande bolaget for hogskolefastigheter.
Hon har blivit tillfrigad om intresse for detta. Om Ian Wachtmeister med sin
aktion lyckas forhindra att detta bolag kommer till stind, blir hon kvar i sin
nuvarande befatining, som chef for Invandrarverket. Jag vet inte om det ar
det ni striivar efter. Jag hoppas att det finns ledamaéter i Ny demokratis grupp
i Ovrigt, utover Bo G Jenevall och Johan Brohult, som tinker pa detta.

Vi dr har for att fatta viktiga beslut i sakfrdgor. Vi skall se till att vi skiljer
oss fran det uppdraget utan att gora oss skyldiga till évertramp av det slag
som nu ar pa vig.

Anf. 153 TALMANNEN:

Innan jag ger lan Wachtmeister ordet vill jag meddela att jag uppmiirk-
sammades pd att efter lan Wachtmeisters forsta anforande instimde Lars
Moquist, Stefan Kihlberg, Karl Gustaf Sjodin, Laila Strid-Jansson, Arne
Jansson, Peter Kling, Leif Bergdahl, Kenneth Attefors, Robert Jousma,
Dan Eriksson i Stockholm, Richard Ulfvengren, Max Montalvo, Bengt Dal-
strom, Claus Zaar, John Bouvin och Ulf Eriksson (alla nyd).

Anf. 154 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Jag vill én en ging pdpeka, att pd grund av omstindigheter
som jag inte rader Gver, har tvd saker sammanfallit i dag.

Det ena dr att jag ser ut pd det har viset. Det har att gora med att nigra
ménniskor firar min fodelsedag. Jag anser att jag gor det med stor respekt
for kammaren, som jag férut sade.

Det andra ar att vi diskuterar en fraga som vi tycker ar mycket viktig. Till
Lars Tobisson vill jag bara siga att vi anser att det dr visentligt, att nir man
gor dessa omorganisationer inom statlig verksamhet - de ér i och {or sig all-
deles riktiga att gora — skall man enbart utgé frin kompetens nir man tillsit-
ter befattningar. Det dr vad det handlar om. Det handlar inte om en person
eller tva, tre eller fyra personer. Det handlar om precis den frigan.

Vi miste fa effektivitet och rationalitet. Till det behivs de biista méinni-
skor vi kan fi. Da skall vi ocksd soka efter dem. Det ir det tilligg vi vill ha
nir detta arende aterforvisas till utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
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17 § Upphiivande av lagen om betalningar till och frin utlandet m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU10 Upphivande av lagen (1990:750) om betalningar till och frin
utlandet m.m. (prop. 1992/93:65).

Anf. 155 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Om nagra veckor far alla banksparare, smé som stora, kon-
trolluppgifter frdn sina banker. Vi kan ha olika dsikter om huruvida skatten
pé vira rantor bor vara 30 % eller 25 %. Men nog kinns det, fru talman,
ganska just att veta att vi allihop behandlas lika och att inte den som ir sd
dar alldeles extra smart kan bidra mindre till dldreomsorg, skola, forsvar och
annat vi betalar gemensamt. Det finns inte ett enda parti i riksdagen som i
modern tid har foreslagit att vi inte skall ha ndgon skatt pd rintor och andra
kapitalinkomster.

Den senaste tidens debatt har handlat ganska mycket om ekonomisk
brottslighet och oriittvisor mellan den som hederligt forsoker gora ritt for
sig och den som till varje pris férsoker sko sig pa andras bekostnad. Om vi
pé ling sikt skall kunna ha ett solidariskt samhille, krivs det att vi slir vakt
om rittvisan och att vi tar krafttag for att bekampa skattefusk och svarta af-
farer.

Utskottsmajoriteten lagger dnda fram forslag om att avskaffa den s.k. be-
talningslagen. Lagens viktigaste syfte dr att garantera att vi betalar skatt pé
utlindska kapitalinkomster och férmégenheter, precis som vi gor pa
svenska. 1 betalningslagens stille foreslar regeringen nya regler. De ar helt
beroende av den enskildes initiativ.

Riksskatteverket siger sé har om dessa regler: Mgjligheterna att kontrol-
lera att de foreslagna reglerna efterlevs ér mycket begrinsade. Hur kontrol-
leras att alla som 6ppnar ett utlindsk inldningskonto eller forvirvar ut-
lindska fondpapper limnar medgivande om insyn i kontot eller depin?
Riksskatteverket ifragasitter t.o.m. om man 6ver huvud taget nar langre
med regeringens forslag dan med den allménna skyldigheten att uppge alla
inkomster i deklarationen.

Lagréadet iir lika tveksamt och skriver att det dr uppenbart att de fore-
slagna bestimmelserna inte annat dn marginellt kan tillgodose det avsedda
syftet med lagstiftningen. Lagridets torra kanslisvenska talar om vad det
handlar om. Den som vill férsoka komma undan skatten pa utlindska kapi-
talinkomster fir det litt niar betalningslagen avskaffas. Det kommer inte att
vara de minga smispararna som gar direkt ut och skaffar utlindska inla-
ningskonton, utan personer som bollar med stora pengar. De som borde ha
bist rad att bidra till vilfarden blir de som med en bristfallig lag far det littast
att stélla sig vid sidan av.

Regeringens argument for att avveckla betalningslagen ar EES-avtalet.
Man dberopar det s.k. kapitalliberaliseringsdirektivet. Men regeringen tar
inte konsekvenserna av att artikel 4 i samma direktiv sdger att direktivet inte
skall inskrianka medlemsstaternas ritt att vidta dtgiarder for att forhindra att
skattelagarna dvertrids.



122 §ilag om sjilvdeklaration och kontrolluppgift begrinsas uppgiftsskyl-
digheten pa de utlandska kontrolluppgifterna till rdntan. Kapitalet finns inte
alls med. Det dr mycket allvarligt och anmirkningsvirt. Departementsche-
fen skriver bara om att avkastningen pd kapitalet skall kontrolleras. Formo-
genheten glomde han bort. Varfor?

I departementspromemorian forutsitts att formogenhetsskatten skall for-
svinna. Hur kan departementet vara sd overtygat om det? Det finns i dag en
Overenskommelse om att formogenhetsskatten skall behallas till 1995. Innan
dess kommer det att hdllas ett val. Mycket talar for att det hos svenska folket
finns en bred majoritet for att formogenhetsskatten skall finnas kvar.

Anser inte utskottets talesman Carl Fredrik Graf att det ar rimligt att for-
mogenheterna redovisas, nir vi faktiskt har bade beslut och éverenskom-
melse om en formogenhetsskatt till 1995, och formégenhetsskattens ldngsik-
tiga ode ldngt ifrdn dr avgjort i dag?

EES-avtalet och Sveriges ansokan om medlemskap i EG har enligt vir me-
ning inte tillkommit for att Europa skall bli en arena dér de stora gossarna
skall spela utan att vara med och ta ansvar for vilfiard och trygghet i sina
hemlinder.

Ett 6kat internationellt samarbete méaste utformas s att vi fir konkurrens
pa arliga villkor. Vi skall alla betala var skatt, vare sig vi tjanar vdra pengar
utomlands eller hemma. Det kan finnas anledning att avveckla eller férindra
betalningslagen, men det méste vara ett oavvisligt krav att en sidan forind-
ring gors pa ett siitt som garanterar réttvisa skatter, tillgodoser rimliga krav
pé en skattekontroll och verklig konkurrensneutralitet mellan svenska och
utldndska banker och finansinstitut.

Vi socialdemokrater menar att propositionen inte uppfyller rimliga krav
pd god skattekontroll. Vi har dirfor begirt att riksdagen avsldr propositio-
nen. Vibegdr ett nytt forslag som verkligen bidrar till en effektiv skattekon-
troll. Det borde inte vara svirt ens for den borgerliga majoriteten att i dag
yrka bifall till det socialdemokratiska forslaget, sedan vi tyvirr tvingats kon-
statera att EES-avtalet kommer ett droja ytterligare ndgot halvir.

Departementschefen medger ju sjilv att det forslag han ldimnat inte ér bra.
Aven med den mycket sniva tolkning av EG:s direktiv som regeringen gor,
finns det nu tid att bearbeta regeringsforslaget. Det kan vil dnd4 inte vara
sd, Carl Fredrik Graf, att ni dr angelidgna om att forsimra lagstiftningen pi
det sitt som foreslds i betinkandet?

Jag yrkar bifall till Socialdemokraternas reservation till betinkandet.

Anf. 156 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Inger Lundberg har redovisat Socialdemokraternas syn pé
den hir fragan. Det siigs ibland att vi viinsterpartister har svirt att komma
overens med Socialdemokraterna. I den hir frigan finns det ingen motsitt-
ning. Viinsterpartiet och Socialdemokraterna dr helt eniga om att den hir
propositionen skall avslis.

Jag satt f6r en stund sedan och funderade pa vad jag borde siga i den hir
kammardebatten. Jag tittade pa propositionen, och dé slog det mig att jag
inte behover siga si virst mycket om propositionen. Det racker att lisa upp
valda delar ur den. Argumenteringen for sténdpunkten att propositionen
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bor avslas finns i propositionen. Det ricker med att citera den for att finna
gott om argument for att kammaren borde bitrida ett avslagsyrkande.

Fru talman! Jag skall kanske inte roa kammaren, utan mer oroa kamma-
ren med att citera en hel del ur propositionen. Den inleds med formuleringen
att det d@r tveksamt om betalningslagens depékrav och férbud mot inldnings-
konton ir forenliga med vad som foreskrivs om kapitalets fria rorlighet.

Detta syftar pa den fria marknaden och EG:s regler. Man siger att det &r
tveksamt om vir betalningslag star i 6verensstaimmelse med EG:s regler. Att
ndgonting ir tveksamt gor att regeringen sdger att reglerna darfor bor slopas
eller i vart fall arbetas om. Blotta tveksamheten om huruvida ett regelverk i
Sverige star i overensstimmelse med EG:s regelverk leder vir svenska rege-
ring till slutsatsen att lagarna maste éndras. Sa forhéller sig inte nigon med-
lemsstat i EG till EG:s regler. Men denna supplikant, som tydligen den
svenska regeringen skall vara, skall anpassa sig vid blotta misstanken och
tveksamheten. Det dr ungefir som med gamla principen om Caesars hustru;
hon fér inte ens misstinkas.

Om regeringen hade nojt sig med att reglerna skulle arbetas om kunde det
varit en infallsvinkel. Nar man ldser propositionen kan man foranledas att
tro att det foreslds en omarbetning. Men vi vet ju hir i kammaren att det inte
blev sé.

Nir regeringen i propositionen gir igenom bakgrunden konstateras att
den svenska valutaregleringen avvecklades i allt visentligt per den 1 juli
1989. Det beslutet kan kammaren garna erinra sig, eftersom det var fel tid-
punkt att vidta denna atgird. Det felaktiga beslutet ir en av orsakerna till
de problem vi i dag har. Vi har en flytande valuta. Ja, den flyter ju inte, utan
den sjunker. Detta dr verkligheten.

Det var ett olycksaligt beslut. Minga remissinstanser sade redan den
gdngen att det var ett felaktigt beslut. Ibland bor man faktiskt lyssna pa re-
missinstanser. De sade att man visserligen bor vidta denna atgérd, men inte
nu och pa detta sitt. Det borde man géra nir ekonomin var i balans. Rege-
ringen borde ibland lyssna pa remissinstanser. Det ar klokt. Det ar dérfor
man har remissinstanser.

Regeringen fortsitter i propositionen i andan att blotta misstanken bor
leda oss till att vi skall @ndra reglerna. Inger Lundberg talade om EES-avta-
let. Det sigs i propositionen att Sverige kan antas komma att ha skyldighet
att folja EES-avtalet frén den 1 januari 1993. Uttrycket “kan antas ha” var
riktigt nir man skrev propositionen, men detta faktum finns inte lingre.
EES-avtalet kommer inte att gilla forrin tidigast vid nista halvérsskifte.
Aven denna bakgrund och dessa ingdngsdata har forindrats.

I propositionen arbetar man sig vidare. Det finns en ganska fantastisk
skrivning. Man skriver: "Forbudet mot att anvinda inldningskonton i ut-
landet innebar att utlindska banker inte kan konkurrera om svenskarnas
sparmedel pa lika villkor med svenska banker samt att svenskarna kan hind-
ras att sitta in sina pengar dir det passar dem bist av olika skil.” Olika skil
kan t.ex. vara det skilet att man kan slippa 30 % i preliminir kallskatt. Det
dr for vissa ett mycket bra skiil till att sitta in pengarna i annan bank. Det dr
det faktiskt for vildigt minga. Man fir ha en hog moral om man skall lita
bli att utnyttja den mojligheten.



Det sdgs vidare att det ocksd finns skil att ersitta betalningslagens regler
om forbud mot inldningskonton i utlandet med bestimmelser som mojliggor
skattekontroll av inkomst av kapital pd placeringar i utlandet. Detta &r ju
sant! Man sédger att sidana regler dr betydelsefulla bl.a. for att inte utlindska
banker skall f& en konkurrensfordel gentemot de svenska. Det ir ocksd
mycket sant. Man ménade forut om de utlindska bankerna, och nu ménar
man om de svenska. Det dr rimligt med en likhet. Men tillgodoser de lagreg-
ler man foreslar dessa krav och de méilsittningar man har? Det gor de allde-
les uppenbart inte. Statsridet skriver sjélv: "Jag skall redan hir nimna att
flera remissinstanser ifrigasitter de foreslagna reglernas effektivitet — — -
Det dr alldeles sant.

Tidigare talare har citerat lagradet. Jag skall trotta kammaren med ett
ganska lingt citat. Lagrddet skriver: "Den foreslagna ordningen bygger hu-
vudsakligen pa uppgifter fréin den skattskyldige och forutsitter aktivitet frin
dennes sida for att fungera. Kontrollen giller i princip inte transaktioner som
ingdr i ndringsverksamhet. Hirigenom och genom ett antal ytterligare un-
dantagsbestimmelser ar skyldigheten att limna skriftlig forbindelse frén ut-
lindsk kontoforare och kravet pd kontrolluppgift visentligt inskriinkt. Vid
remissbehandlingen av den till grund for remissen liggande departements-
promemorian uttryckte ett flertal remissinstanser stark kritik eller i allt fall
langtgdende tvivel pd den foreslagna ordningens effektivitet i kontrollhin-
seende.” Det ér ju alldeles sant.

Lagradet skriver vidare: "Det kan tilliggas att i remissen anges att en ord-
ning motsvarande den foreslagna redan finns i Danmark. Négra erfarenheter
av dess tillimpning redovisas dock inte.” Lagrddet summerar: "Enligt lagrd-
dets mening ar det uppenbart att de foreslagna bestimmelserna inte annat
dn marginellt kan tillgodose det avsedda syftet med lagstiftningen.” Detta
skriver lagridet — justitierddet Palm, justitierddet Beckman och regeringsri-
det Holstad. Det dr kunniga och sakliga jurister. Detta kallas pa vardaglig
svenska en rak sdgning av propositionen. Men de skriver artigare, och jag
skall uttrycka mig artigare. Det ér en forodande kritik som de har riktat, Carl
Fredrik Graf, och dd bor man lyssna pd denna kritik.

Man bor lyssna pa de remissinstanser som riktar oerhért tung kritik, vilket
redovisas i propositionen: "Riksskatteverket ifrdgasitter om de foreslagna
reglerna, som sa gott som uteslutande bygger pa den skattskyldiges egna
uppgifter, har ndgon visentlig fordel i kontrollhiinseende” — — —"Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Sveriges Forenings-
bank anser att reglerna inte bor inforas bl.a. eftersom skattskyldiga som av-
siktligt utnyttjar utlindska placeringar for skatteundandraganden inte later
sig paverkas av de féreslagna bestimmelserna” —och s& kommer det, lyssna
fru talman - “pé annat sitt éin som information om undandragandemojlighe-
ter.” Detta dr ytterligare forodande kritik mot propositionen. Sedan fortsiit-
ter man: "Aven Sparbanksgruppen AB framfor motsvarande synpunkter.
Foretagens Uppgiftslimnardelegation och Sveriges Forsikringsforbund av-
styrker forslaget.”

Dessa remissinstanser har vi i Vinsterpartiet kunnat enas med tillsam-
mans med Socialdemokraterna. Det dr en ganska bred allians som icke tror
pd detta forslag. Inte heller Finansbolagens forening tror pd det. De enda
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som tror pé detta forslag dr uppenbarligen det foredragande statsradet samt
skatteutskottets majoritet. Torhinda att man ocksd kan fa fram ritt tryck-
knapp niir det skall rostas om denna friga. Men det ér ingen som pa allvar
tror att detta kan fungera. Jag har sagt det ménga ganger: Skatt utan kontroll
ar inte skatt, det dr kollekt. Det finns ingen anledning att forsoka lagstifta
om kollekt. Det borde man inse.

Fru talman! Detta dr sd uppenbart. Jag har trottat med ett ganska ldngt
anforande med ritt utforliga citat. Men jag har tyvirr ingen forhoppning om
att vi kommer att vinna voteringen. Sjilvfallet vinner vi debatten, eftersom
vi har sd starka krafter bakom oss — remissinstanser och verkligheten.

Varfor for vi dd debatten? Jo, dirfor att regeringen skall besinna sig. Jag
ir inte anhingare av medlemskap i Europeiska unionen. Men pd det sitt
som regeringen anpassar sig till EG ir den EG-motstandets basta viin. Jag
borde vil kanske i den meningen vara tacksam Gver den draghjalp jag far
frin regeringen. Men jag vill hellre vinna i sakfrdgorna och inte genom den
udda draghjilpen frin denna regering.

Sedan vill jag ge en eloge till Socialdemokraterna i denna fraga. Trots att
de foresprikar medlemskap i EG inser de att man inte behover vara mer
katolsk dn den katolska kyrkan. Det ir en viss besinning som jag kan finna
hos Socialdemokraterna, och den ar jag glad for. Kanhanda att vi kan borja
bygga upp en samverkan om vi i Vinsterpartiet formar att ritta vira fel och
ni intar en mer vinsterbetonad politik. Det tycker jag mig borja se mojlighe-
ter till. Darfor finns det gott hopp om att vi skall slippa den hér typen av
propositioner nir vi har fatt en ny regering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen, och
jag stiiller mig bakom meningsyttringen frin Vinsterpartict, men jag kom-
mer inte att driva den till votering vid voteringstillfallet.

Anf. 157 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Riksdagen har under hosten tagit stéillning till flera viktiga for-
slag som gor Europa tillgingligt for en bredare allmédnhet. Ytterligare forslag
arunder behandling. Ett av forslagen finns i skatteutskottets betinkande om
slopande av betalningslagen. Det utgor den sista delen av valutaregleringen.
Redan vid lagens tillkomst 1990 stod det klart att lagen var av tillfillig karak-
tar och att fordandringar skulle komma att bli nodvindiga i samband med att
vira bestimmelser samordnas bestimmelserna med 6vriga Europa.

Det ir inte endast kraven pa anpassning av legala skil som motiverar de
foreslagna forandringarna. Darvidlag skiljer sig nog infallsvinkeln négot frin
foregdende talares. Det svenska banksystemet dr for narvarande frin ménga
héll utsatt for en ganska hird press. Manga kunder, enskilda och foretag,
upplever att de far betala hoga rintor for bankernas utlaning, samtidigt som
de fér dilig avkastning for de medel som stills till forfogande for inlaning.
Tyvarr har konkurrensen inte varit tillrickligt vilutvecklad inom landet nir
det géller konsumenternas stillning péd den svenska kapitalmarknaden.

Med det forslag som nu foreligger, blir det mojligt for var och en att pa ett
annat sitt ta del av de finansiella tjinster som erbjuds. Vi skall di samtidigt
komma ihdg att de stora svenska finansiella aktorerna redan ér etablerade



ute i Europa, i motsatts till vad Inger Lundberg i sitt anforande tycktes tro.
De har dirfor inte samma behov av de fordndringar som nu foreslas.

Huvudingredienserna i forslaget dr slopandet av formedlarkravet, konto-
kravet och kravet pd att utlindska vardepapper skall forvaras i depa. Ett
borttagande av dessa komponenter motiverar att hela lagen slopas och att
vissa andra bitar férs 6ver till annan lagstiftning.

Socialdemokraterna har i sin reservation, med stod av Vinstern, bl.a.
framhéllit de problem som kan uppsté betriiffande mojligheterna till skatte-
kontroll. Detta har aven uppmirksammats av foredragande statsradet. Han
siiger i propositionen, som tidigare har nimnts, att det kan finnas skil att
utvirdera behovet av reglerna, efter det att de varit i kraft en tid.

Man kan ha tvd utgdngspunkter nir det giller skattekontroll. Antingen
kan man l6sa problemet genom att skattelagstiftningen i Sverige blir sd at-
traktiv att det inte blir intressant att placera tillgdngar i utlandet. Det kan
t.0.m. bli pa det viset att utlanningar viljer att placera kapital i Sverige. Pd
det sattet Okar skatteintdkterna hir i landet. Den andra metoden, som socia-
listiska partier oftast foredrar, innebir att man som utgangspunkt i allt skat-
teresonemang skall ha det fiskala intresset och angripa problemen genom
skattekontroll.

Pi en gang vill jag framhdlla att dven jag tycker att frigan om ett funge-
rande uppbords- och kontrollsystem ér viktig. Erfarenheten visar dock att
det, hur olika regelverk in byggs upp, alltid ar nidgon som i efterhand kom-
mer pd hur regelverken kan kringgas. I detta speciella sammanhang finns det
dérfor anledning att uppmérksamma den vdg som Sverige nu har slagit in pd
med sdnkta kapitalskatter och beslut om borttagande av formogenhetsskatt.
Jag hoppas att vi far majoritet for det har forslaget som kammaren skall fatta
beslut om. Det innebir att Sverige blir intressant att investera i.

En klok investerare undersdker namligen vilka beskattningsregler som
giiller for kapital och finner dé att Sverige for nirvarande har ligre skatt pa
t.ex. utdelning av aktier in de flesta andra OECD-lidnder. Aven nir det gil-
ler rintor ligger Sverige pd en relativt bra nivi. Nir det giller reavinstbe-
skattning har Sverige dock en av de hogsta skattesatserna. Slutsatsen av
detta torde séledes vara att man inte behdver befara skatteundandragande i
stor omfattning.

For dem som helt vill undgéd beskattning av sina tillgingar, dvs. varken
betala skatt i Sverige eller i utlandet, spelar de fordndringar som vi nu disku-
terar formodligen mindre roll. Vissa remissinstanser framhdller t.o.m. att de
foreslagna reglerna inte bor inforas — precis som Lars Béckstrom citerade
tidigare —, eftersom skattskyldiga som avsiktligt utnyttjar utlindska place-
ringar for skatteundandragande inte later sig paverkas av de foreslagna be-
stimmelserna. Det ér just det! Om man stiller sig helt vid sidan av lagen,
spelar det inte ndgon storre roll hur lagen ér utformad.

Inom ramen for de flesta dubbelbeskattningsavtal som Sverige har med ett
flertal lander — Sverige torde vara det land 1 virlden som har flest dubbelbe-
skattningsavtal — finns det vid skattedrenden bestimmelser om handrick-
ning linderna emellan. Det dr kombinationen av likformig beskattning mel-
lan olika linder och ett internationellt samarbete mellan myndigheter som
leder till ett fungerande skattesystem.
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Fru talman! I dessa avseenden gor jag samma bedémningar som majorite-
ten i betdnkandet och yrkar dérfor bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa motionerna.

Anf. 158 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att minga ménniskor blir ledsna nir de hor hur Mode-
raterna och Carl Fredrik Graf vill kimpa mot den ekonomiska brottslighe-
ten.

For att inte de allra rikaste mdnniskorna, de som har den storsta chansen
att planera, skall planera, skall de olika staterna sinka skatterna. De skall
tavla om att siinka skatterna s lagt att de allra mest férmogna behagar pla-
cera sina pengar 1 det formanligaste landet.

Sverige skall avveckla sin formogenhetsskatt, sd att de formognaste vill bo
har. Sverige skall ha en lig kapitalskatt — det gor detsamma vad det ér for
skatt pa vanliga lontagares inkomster —, och vi skall locka de allra mest for-
mogna att bo hir. Vi skall inte heller bega integritetsbrottet att begéra kon-
troll av de mest formognas kapitalinkomster.

Jag blir bekymrad nir Carl Fredrik Graf ser s lattvindigt pd behovet av
kontroll av bade kapital och formogenhetsskatt. Jag noterar ocksé att Carl
Fredrik Graf 6ver huvud taget inte beror varfor man i denna proposition inte
har beaktat formogenhetsfrigorna. Jag noterar vidare att Carl Fredrik Graf,
trots att departementschefen medger att propositionen ir dalig, inte ar be-
redd att g med pd det halvdr som vi borde vara ense om finns for bearbet-
ning, detta oavsett hur vi tolkar kapitalliberaliseringsdirektivet frin EG.

Anf. 159 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Lika vil som Inger Lundberg gor noteringar om vad jag
tycker, kan jag med intresse konstatera att Inger Lundberg i allt visentligt
tror att de flesta skattskyldiga har som utgangspunkt att man bor fiffla med
inkomstbeskattningen.

I vad giller kapitalbeskattningen har jag inte sagt att man nédvindigtvis
skall strdva efter att den skall vara lig och hamna pa noll i alla ligen. Det
handlar i stillet om att fi en kapitalbeskattning som ar négorlunda lika i
olika delar av Europa. Vid smd olikheter i skattesatserna, kommer transak-
tionskostnaderna for att fora kapital mellan linder sannolikt att gora det
hela ointressant. De sparade medlen kommer att hamna i Sverige.

Inger Lundberg for upp ett slags motsittning, som att de stora fifflarnas
marknad Oppnar sig. Jag vill pasta att de som i stort verkligen vill fiffla staller
sig, som jag tidigare sade, under alla omstindigheter utanfor lagen. Den hir
lagstiftningen gor det majligt for inlanare med mindre medel att pé ett annat
sitt vilja banker.

Det hir problemet ér ju inte unikt for Sverige, utan finns exempelvis i lin-
der som redan dr med i EG. Problemet finns i Danmark, som 1988 inforde
en lagstiftning liknande den som vi nu skall infora i Sverige. Jag har hort mig
for om det gdr att i ta del av erfarenheter gjorda i Danmark. Svaret jag fick
var inte sd uttdommande, eftersom man hade kort tid pa sig. Av svaret frin
den danska riksdagen framgér emellertid bl.a. att man inte ir av den uppfatt-
ningen att de hér nya reglerna har 6kat skatteundandragandet, med reserva-



tion for att det har gatt en kort tid. Dessa regler finns och ér provade i andra
lander, utan att det uppenbarligen har lett till de konsekvenser som Inger
Lundberg befarar.

Anf. 160 INGER LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Carl Fredrik Graf siger att de som verkligen vill fiffla i stort
ar uppfinningsrika. De hittar nya vigar och de soker sig fram i den lagstift-
ning som finns.

Om Carl Fredrik Graf har den insikten ar jag utomordentligt forvianad
over att Moderata samlingspartiet med sddan kraft motarbetar generalklau-
sulen i skattelagstiftningen.

Det ir sjilvfallet inte sd, Carl Fredrik Grai, att alla manniskor fifflar med
skatten. De allra flesta betalar sin skatt. De betalar skatten noggrant och
vill betala den noggrant. Om vanliga medborgare emellertid upplever att det
finns en massa kryphal for den som dr ”smart” och om en del ménniskor
borja utnyttja kryphdlen, da finns det risk for en illa ful smitta som sprider
sig. Vi har sett exempel, nar lagens trovardighet borjat luckras upp, pa att
den som vill vara hederlig kinner att det inte tjdnar ndgonting till att han
betalar sin skatt, ndr alla andra — och de som léttast borde kunna betala —
struntar i det.

Det finns en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna och den bor-
gerliga regeringen om formogenhetsskatten. Darfor dr jag utomordentligt
forvanad over att Carl Fredrik Graf inte med ndgot ord har nimnt den lapsus
som finns i propositionen.

Anf. 161 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Jag vill gora klart att jag inte diskuterar kryphal i lagstift-
ningen. Jag talar om att det finns individer som stiller sig helt utanfor lag-
stiftningen. De har mojligheter i alla ligen, vilket vi pd minga sitt skall for-
soka bekdampa. Jag namnde i mitt anforande att det finns dubbelbeskatt-
ningsavtal som innehéller handrickningsklausuler, som kan komma till an-
vindning nir olika linders taxeringsmyndigheter skall samarbeta for att
komma till ritta med problemen.

Det kan ocksd framhéllas att Sverige sedan flera ar tillbaka har tagit initia-
tiv till en Europaridskonvention om omsesidig handrickning i skattedren-
den mellan frimmande stater. Den har inte skrivits pa av tillrickligt minga
stater for att kunna trida i kraft, men det dr genom ett 6kat internationellt
samarbete som vi kan losa problemen.

Inom EG diskuteras redan i dag dtgirder for att komma till ratta med
dessa problem, och om Sverige finns med okar naturligtvis vira mojligheter
att inifrdn paverka lagstiftningen sa att den blir effektiv nir det galler kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten. Dirvidlag finns ingen motsattning —
dven om Inger Lundberg girna vill lita piskina det — och vi har nog bada
ambitionen att detta skall I6sa sig.

Talmannen anmilde att Inger Lundberg anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 162 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Carl Fredrik Graf gjorde en bra sak, och det var att forsoka
bestdmma ett slags gemensam kunskapsgrund, som vi kan diskutera kring.
Det dr positivt.

Carl Fredrik Graf konstaterade att vi inte har en pafallande hogre beskatt-
ning av rantor i Sverige dn i EG. Vi har inte en péfallande hogre beskattning
av aktievinster an EG. Diaremot har vi en hogre beskattning av reavinster.
Det ir de likheter och de skillnader som finns.

Vilken dr da skillnaden? Jo, det ar att vi i Sverige nyligen har infort, ge-
nom proposition 1990/91:5, en preliminar killskatt pa ranteinkomster. Diri
skiljer vi oss frin minga linder som ingér i den europeiska gemenskapen. 1
och med att vi nu fir méjlighet att siitta in pengar pd konton dir det finns en
prelimindr killskatt och pd konton dir det inte finns nagon killskatt, och
killskatten ar 30 % i Sverige och 0 % i ctt annat land, innebdr detta en vi-
sentlig fordel for den skattskyldige och en viisentlig nackdel {or den som skall
fa skatten. Det ar det som skapar problem. Denna olikhet kan utnyttjas fullt
ut, ndr alla forbud slopas i friga om var man fér sitta in pengar.

Redan tidigare fanns det en mdjlighet att sitta in pengar i en utlindsk
bank. Carl Fredrik Graf talade om smaspararna. Man fick sitta in upp till
50 000 kr., och det ar ett hyfsat belopp att spara. Men det édr belopp darut-
over som man nu far full frihet att séitta in pd utlindska banker, dvs. pitagliga
belopp. De som skall placera de pengarna fir denna frihet.

Om vi nu bortser fran de hir argumenten, som Moderaterna kanske
tycker dr bara trist gammal vinsterretorik — det har de ritt att tycka om de
vill —kan vi se detta ur en annan aspekt. Man brukar prata om diskriminering
mellan linder. EG vill inte att utlindska foretag skall diskrimineras.

Med den hér lagen diskriminerar regeringen svenska banker. Det dr en
positiv diskriminering av utlindska banker, ndr det svenska banksystemet
star och gungar. Borde inte detta f er att fundera i alla fall? Det ir kanske
ett sprak som ni dr mera vana vid att hantera och forsta.

Det dr denna skillnad som ar si allvarlig. Det dr sé tydligt att lagen borde
omarbetas.

Carl Fredrik Graf sade att han hade forsokt forbittra propositionen ge-
nom att kontakta RUT, som dock hade ont om tid. Propositioner skall inte
behodva bearbetas genom regeringssidan i riksdagen av riksdagens utred-
ningstjanst. Det dr sddant som departementen ér till for. Det dr darfor vi
avlonar departementstjanstemin; de skall kunna losa sddana hir frigor —
som inte skall behova hanteras i kammardebatter. Det dr en pinsam kritik
mot regeringskanslierna som Carl Fredrik Graf hir redovisar.

Anf. 163 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Lars Biickstrom tycker att det dr pinsamt att kontakta den
fornamliga utredningstjansten for att fi reda pd hur liknande lagstiftning
fungerar i andra linder. Det argumentet koper jag inte. Jag forsokte bara
redogora for hur det gér till i Danmark, eftersom deras forslag i minga
stycken stimmer 6verens med det vi har hér.

Killskatten har diskuterats inom EG, och det har funnits forslag om att
genomfora motsvarande bestimmelser som vi har i Sverige. Forslaget har



fallit, men vad jag kan forstd driver framfor allt Tyskland pd for att det skall
kunna genomforas. Det dr naturligtvis genom en samordnad insats mellan
de europeiska linderna som vi kan komma till ritta med problemen.

Vi skall inte underskatta de transaktionskostnader som trots allt férelig-
ger, om man skall flytta eventuellt kapital mellan olika linder. De transak-
tionskostnaderna méste vigas in i bilden nir det giller att diskutera virdet
av en eventuellt ligre skatt i ett annat land.

Inger Lundberg har inte fler inligg i den hir debatten, men det jag nu tar
upp giller i lika hog grad Lars Backstrom. Vilka alternativ finns det? Man
har tidigare citerat remissinstanser, och jag skall citera ur propositionen un-
der punkten Ett upphidvande av betalningslagen: ”"Remissinstanserna: For-
slaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.”

Samtliga remissinstanser har alltsi uttalat sig for ett slopande av betal-
ningslagen. Oenigheten giller sjilva skattekontrollen. Lars Backstrém har
inte redovisat nigot alternativ. Han kanske tycker att vi har en si bra rege-
ring att den borde gora det, men han kunde dtminstone indikera péd négot
sitt i vilken riktning forslaget skall gd: mer valutareglering, mer skattekon-
troll eller en likvirdig beskattning — dvs. den vag som jag tidigare har redovi-
sat — som gor det ointressant att dgna sig at arbitrageaffirer for att tillgodo-
gora sig vissa vinster.

Anf. 164 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Carl Fredrik Graf tar upp en visentlig huvudfriga, och jag
skall besvara den. Forst skall jag ta upp sidospdret till Danmark, eftersom
redan Lagradet gjorde det. Lagridsremisser ar till for att regeringen skall
kunna ta intryck av dem. Regeringen borde ha utfort det arbete som Carl
Fredrik Graf si fortjanstfullt gav sig pa. Det var det jag kritiserade — inte
riksdagens utredningstjinst.

Vad bér man gora konkret? Ja, rent konkret bor man avsld denna proposi-
tion. Diarmed har vi stoppat mojligheten att utnyttja arbitragevinster.

I friga om kostnaden for transaktionen tror jag — men jag ir litet osdker —
att svenska staten 1992 fick in 10 miljarder i preliminir killskatt pa rintor.
Det ir ett ganska stort belopp.

Men hur dr dd kostnaden? Ja, kostnaden ar inte speciellt stor. Sverige ar
telefonens ligprisland, och det ér inte dyrt att ringa till London eller till Lux-
emburg. Det ér inte komplicerat. Det blir inga stora transaktionskostnader.

Vad vi bor gora nar friheten att placera pengar dkar - vilket jag tror att vi
inte kommer att kunna undvika — dr att gd den vigen dir vi kan utveckla
vira dubbelbeskattningsavtal, sa att dessa lainder medger en ovillkorlig skyl-
dighet for dessa banker att lamna uppgift till svenska staten om de kontoin-
nehavare som ar skattskyldiga i Sverige. Det dr den principiella inriktningen
som man bor ha i dubbelbeskattningsavtal och i avtal med EG, som grupp
eller enskilda linder.

Vi har ocksd férndmliga dubbelbeskattningsavtal, men vi bor inte gd in pd
den viigen dir vi siiger, att vi far se hur det gir och prova efter hand. I varje
fall bor vi inte gora det pd blotta misstanken att vi tror att det kanske inte
star i overensstammelse med EG:s regler. Lat EG forst protestera mot véra
regler, innan vi ligger oss platt. Det dr min infallsvinkel.
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Anf. 165 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag glader mig naturligtvis at att Lars Backstrom har tagit in-
tryck av mitt huvudanférande, och att han lyssnade niir jag sade att dubbel-
beskattningsavtal, och handrickning som stadgas i dessa avtal, ér ett viktigt
instrument for att komma till ritta med skatteundandragande.

Jag fir néstan en kinsla av att man frén viinsterns sida — nir skatter och
ckonomisk brottslighet diskuteras — vill méla upp en bild av att Moderaterna
favoriserar den typen av transaktioner. Si dr naturligtvis inte fallet. Jag vill
bestimt dementera att det dr sd. Jag konstaterar i stillet att vi har en likartad
syn nir det giller vikten av en fungerande och riittvis skattekontroll. Det
tycker jag i och for sig dr vardefullt.

Diremot delar jag den uppfattning som regeringen har redovisat i propo-
sitionen, och som utskottsmajoriteten har fort fram, om att den hédr betal-
ningslagen skall slopas, i det skick som den for nirvarande foreligger, och att
nya kontrollbestimmelser skall inforas som battre stimmer Overens med
bl.a. kapitalliberaliseringsdirektivet och andra banksamordningsdirektiv.
Det ir trevliga ord att uttala. De ar si ldnga att man kan snubbla pd dem.
Jag tror att det ir det bista sittet att bidra till en 6kad harmonisering av
skattelagstiftningen i Europa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

18 § EES-avtalet och immaterialritten

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU17 EES-avtalet och immaterialritten (prop. 1992/93:48).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

19 § Leksakers sikerhet och farliga livsmedelsimitationer

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:1LU18 Leksakers sidkerhet och farliga livsmedelsimitationer (prop.
1992/93:111).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)



20 § Personlig skyddsutrustning for privat bruk

Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1992/93:LU19 Personlig skyddsutrustning for privat bruk (prop.
1992/93:112).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

21§ Andringar i marknadsforingslagen med anledning av EES-
avtalet, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1992/93:L.U20 Andringar i marknadsforingslagen med anledning av EES-
avtalet, m.m. (prop. 1992/93:110 och 1992/93:75 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

22 § Paketresor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU21 Paketresor (prop. 1992/93:95).

Anf. 166 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas utvidgad resegaranti. Rese-
garanti ir bra. Den ér bra nir svenska medborgare dker till fjarran land. Om
rescbyrén rékar i betalningssvarigheter nir resenidrerna befinner sig utom-
lands kan de genom denna garanti komma ater till hemlandet.

Utokningen giller bl.a. firjeforbindelser mellan Sverige och Finland. 1
motion L9 har jag foreslagit ett fortydligande av propositionen, eftersom det
i den finns oklarheter. Enligt propositionen skall resegaranti gilla vid farje-
forbindelser fran Sverige till Finland, medan det i Finland har fattats ett be-
slut om att resegaranti inte giller den omvanda ordningen, dvs. vid resor
fran Finland till Sverige.

Vad jag har forstétt tycker utskottet som jag, men det ér svart att forsta
vad utskottet menar. P s. 8 i betankandet star det:

"Utskottet anser for sin del att sidana resor som i huvudsak innebir en
transport fréin en plats till en annan, oavsett om hyttplats eller sovvagn ingdr
i resan, bor falla utanfor lagens tillimpningsomrade. 1 princip skall saledes
traditionell linjetrafik vara undantagen. Utskottet vill dock inte utesluta att
vissa researrangemang, trots att resan gir mellan tva bestimda orter, indd
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skall omfattas av lagen, darfor att de typiskt sett ir avsedda att tillfredsstalla
intressen av turist- eller rekreationskaraktar.”

Utskottet tycker siledes att det hir borde réttas till, men talar inte om hur.
I hemstillan avstyrks helt enkelt motionen. 1 det hiir huset har vi ju fatt lira
oss att leva med avstyrkta motioner, men det dr mindre vanligt att utskottet
instimmer i andemeningen och sedan avstyrker utan att hinvisa till vad som
skall goras.

Nigon miste viil dliggas att gora nigot om man vill fi en indring till stind.
Varfor inte t.ex. foresla att regeringen talar med den finska regeringen, sé
att man fér likartade forhéllanden i de tva nordiska linderna? Risken ér an-
nars att alla resor kommer att séljas frin Finland, d&ven om man dker pi ett
annat satt.

Av vilken anledning man an foretar en resa borde detsamma gilla om re-
san gar Stockholm-Helsingfors eller omviint.

Fru talman! Jag har inget yrkande. Jag vill i stillet giirna veta vad utskottet
vill gora. Man héller uppenbarligen med mig om motionens innebord, men
man vill inte foresld nagon atgard. Jag dr mycket intresserad av vad man av-
ser att dterkomma med. Enligt det uttalande som nu gors kommer det
uppenbarligen inte att hinda nagonting. Bedomningen blir inte speciellt bra,
utan det hela blir utlamnat till godtycke.

Anf. 167 PER STENMARCK (m):

Fru talman! I lagutskottets betankande nr 21 behandlar vi ett EG-direktiv
om s.k. paketresor. Forslaget i propositionen innebir ett forstarkt skydd for
konsumenterna pé rescomridet. Det dr ocksa ett led i det pdgdende arbetet
med att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for EES-avtalet.

Lagforslaget innchiller bl.a. regler med krav pa information till resenéren
vid sjdlva marknadsforingen av en paketresa, i samband med att avtal triffas
och infor avresan. Forslaget innchéller ocksd regler som begriansar en ar-
rangOrs ritt att hoja priset for en resa. Priset far t.ex. inte hojas under de
sista 20 dagarna fore den avtalade avresedagen. Om priset skall dndras tidi-
gare dr det klart reglerat i lagen vilka forutsittningar som skall gilla.

I lagforslaget definieras begreppet paketresa. For att en resa skall vara en
paketresa maste arrangemanget innehdlla minst tva av de tre komponen-
terna transport, inkvartering eller annan turisttjanst som utgor en - som det
heter — inte ovasentlig del av arrangemanget. Ytterligare ett krav ar att ar-
rangemanget skall gilla minst 24 timmar eller innehilla 6vernattning. Denna
definition dr viktig pd grund av den koppling till resegarantilagen som gors.
Det framgér att innan man borjar marknadsfora en paketresa som man séljer
skall man stilla sikerhet hos Kommerskollegium.

Det ir just denna definition och denna koppling som Wiggo Komstedt har
reagerat mot i sin motion. Han menar att resor under 24 timmar inte borde
utgora paketresor med de krav pé garantier som det innebiir.

Lét mig séga att det 4r just detta som har lett fram till de markeringar som
lagutskottet nu gor i sin skrivning och som ir avsedda att utgora fortvdligan-
den i forhallande till propositionen. Jag inledde med att konstatera att det
ror sig om ett EG-direktiv som vi skall omsitta i svensk lagstiftning. Det-
samma galler naturligtvis for de andra landerna som har undertecknat EES-
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tidigare for att vi i propositionsskrivningen riskerade olika tolkning av
samma direktiv i de olika linderna. Det har lagutskottet forsokt undvika. Vi Feketresor
menar att det nu bér vara mojligt att tolka direktivet pi samma sitt i de bada
linderna.

Inom ramen {or det nordiska lagstiftningssamarbetet har diskussioner
forts dven om detta EG-direktivs éverforande till de nationella lagarna i Sve-
rige. Wiggo Komstedt vill att den svenska regeringen skall tala med den
finska. Lat mig siiga att vid de kontakter som jag 1 dag hade med Justitiede-
partementet sade man att man kommer att fortsitta att félja utvecklingen av
den hir lagen. I detta arbete kommer det att vara sjilvklart med fornyade
kontakter med bl.a. Finland men ocksa med Danmark och Norge, med vilka
linder vi ocksa har ett motsvarande firjeutbyte. Detta bor kunna undanréja
de missforstind som eventuellt kan finnas.

Om man ligger samman den markering som lagutskottet har gjort — som
jag utgér ifrdn att riksdagen stiller sig bakom — och det fortsatta arbetet,
anser jag att frigan skall kunna losas.

Skulle detta dnd inte ske har man att ta till den mojlighet som alltid finns
nar det galler tillimpningen av EG-direktiv di tvd EFTA-stater ar inblan-
dade. Man kan begira ett tolkningsbesked fran den nyinrittade EFTA-dom-
stolen.

Fru talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till hemstillan i lag-
utskottets betinkande i dess helhet.

Anf. 168 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Jag har inga invindningar emot Per Stenmarcks inledande be-
skrivning av vad den hir propositionen bl.a. avser att leda till, nimligen det
forstirkta skyddet fér konsumenten.

Per Stenmarck talar om den markering som lagutskottet gor. Den har jag
ocksd noterat, men jag har efterfrigat vad denna markering leder till. Den
skall uppenbarligen leda till att man skall folja utvecklingen. Savitt jag for-
stdr innebir det att man kommer att borja med att beldgga farjetrafiken med
krav pi resegaranti. Man skall ocks dra i gng en klagomur ifrén firjetrafik-
bolagens sida. Direfter skall riksdagen studera fragan igen. Jag tycker att
det dr en omviind ordning. Det vore battre om Sveriges riksdag stiftade lagar
som ir sé tydliga att de inte kan missforstis och inte kan skapa problem for
enskilda medborgare och for foretag som driver den hir typen av verksam-
het.

Anf. 169 PER STENMARCK (m):
Fru talman! Redan i sin inledning undrade Wiggo Komstedt vad utskottet
vill att det skall hinda nu. Han séger att det uppenbarligen inte kommer att
hinda nigonting. I min inledning hanvisade jag till de kontakter som jag i
dag har haft med Justitiedepartementet, av vilka det framgir att man kom-
mer att folja utveckligen av lagen och ha fortsatta kontakter med bidde den
finska regeringen och andra berérda regeringar for att forsoka dstadkomma
den nodviindiga samordningen. Regeringen kommer att ta dessa kontakter. 141
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I det hir sammanhanget ir det egentligen inte den svenska eller den finska
lagen som &r intressant, utan det dr tillimpningen av ett EG-direktiv i de
olika linderna. Jag kan inte se annat in att det har dr ett mycket lingtgiende
tillgodoseende av de krav som framfors i Wiggo Komstedts motion.

Lat mig ocksd siga att det inte ér direkt ovanligt i EG-linderna att man
g6r olika tolkningar av ett direktiv. Det problemet fir man lésa inom ramen
for de organ som ar till for att 1osa sddana tvister. Det kommer givetvis att
ske dven i ett sidant har fall om en sidan situation skulle uppkomma. I lagut-
skottet gor vi beddmningen, som jag sade tidigare, att lagen nu, med de for-
tydliganden som ar gjorda, bor kunna tolkas pd samma sitt i Sverige och
Finland. Jag tror inte att den situation som Wiggo Komstedt hinvisade till
skall behéva uppkomma.

Anf. 170 WIGGO KOMSTEDT (m):

Fru talman! Det ér riktigt att detta styrs av EG-direktiv. Det borde emel-
lertid inte innebiéra att tvd nordiska linder som har en sidan ling tradition
med samarbete inte skulle kunna ha samma lagstiftning, oavsett vilken den
ar. Jag tror inte att nigon i denna kammare kan hélla med om att det ér en
bra tolkning av EG-direktivet eller av uttalanden av Sveriges riksdag om
man skall kunna kopa en resa till Stockholm i Helsingfors pi andra betingel-
ser an om man koper en resa till Helsingfors i Stockholm. Tvetydigheterna
ar inte precis hedrande for Sveriges riksdag. Vi borde ha som malsittning att
med klara uttalanden tala om vad vi vill.

Jag har i dag visat det hir betinkandet for flera kolleger, eftersom det ju
Arritt sa svart att hinga med i vad som hinder i de utskott dir man inte sitter
sjalv, och det ar minga kolleger fran olika partier som liksom jag inte forstar
vad lagutskottet vill nd fram till. Utskottet sager ja till ndgonting men vill
sedan inte gora nagot at det. Man séger ja till nigot som man uppenbarligen
ir inforstadd med inte ér ritt, med sedan hinder inte mer.

Fru talman! Vi skall inte forlinga den hir debatten under denna sena
kvill. Jag far vil i januari ge lagutskottet en ny chans att fortydliga sig.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
23 § Andring i jordabalken m.m.
Foredrogs
lagutskottets betinkande

1992/93:1.U25 Andring i jordabalken m.m. (prop. 1992/93:23).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
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Foredrogs Avgifter inom

socialutskottets betinkande

1992/93:SoU11 Ytterligare medel till Sjukvardens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut  for  budgetdret 1992/93  (prop.
1992/93:114).

dldre- och handi-
kappomsorgen

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

25 § Avgifter inom ildre- och handikappomsorgen

Foredrogs

socialutskottets betiankande

1992/93:SoU12 Avgifter inom dldre- och handikappomsorgen (prop.
1992/93:129).

Anf. 171 JAN ANDERSSON (s):

Fru talman! Vi har nu att behandla drendet om avgifter inom aldre- och
handikappomsorgen. Arendet ir egentligen en foljd av det beslut som fatta-
des for ver ett &r sedan betriffande ADEL-reformen och i grunden en na-
turlig foljd av den reformen.

Vistiller oss i grunden bakom sjilva principen att man skall skilja boende-
kostnaderna och kostnaderna for vird och omsorg at. Den situation vi har i
dag iir dessutom alls inte rittvis och alls inte bra. Personer som bor pd ett
dlderdomshem och personer som bor pé ett sjukhem har i dag vildigt olika
ekonomiska forutsittningar, fastidn de kanske har ungefiar samma besvir och
samma behov av vird och omsorg. Nigonting méste darfor goras 4t denna
situation.

Socialdemokraterna kommer indi att sdga nej till den hir propositionen.
Varfor sager vi dd nej? Jo, i grunden ar propositionen slarvigt skriven. Det
ir en samling ganska vackra ord, som beskriver de problem som jag senare
kommer att ta upp i mitt anférande, men som inte foresldr vad som skall
goras it problemen. Det dr namligen inget annat én vackra ord i bade propo-
sitionen och betidnkandet.

Vi socialdemokrater i socialutskottet ar emellertid inte ensamma om den
har kritiken. Vi hade pd utskottet en uppvaktning av foretradare for handi-
kapprorelsen, NHR, DHR, Demensforbundet och ocksd PRO. Jag vet att
dessa organisationer alla hade kritik att rikta mot den utredning vars forslag
ligger till grund for propositionen, nimligen ADEL-avgiftskommittén, som
lade fram ett forslag om ett hogkostnadsskydd. Den kritik som organisatio-
nerna riktade mot propositionen var emellertid inte mindre. Den var snarare
starkare dn kritiken mot ADEL-avgiftskommitténs forslag.

Oron dr pd minga sitt berittigad. Jag har sjalv suttit i Handikapputred-
ningen, och vi har dar sett 6ver situationen, bl.a. de ekonomiska villkoren, 143
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for ménniskor med funktionshinder och gjort jamforelser med personer som
inte har funktionshinder. Vi har funnit att det finns patagliga skillnader. Den
ckonomiska situationen for méianniskor med funktionshinder ir generellt sett
betydligt samre én situationen for méanniskor utan funktionshinder.

Till detta kommer att SCB har gjort en riitt noggrann genomgéng av funk-
tionshindrades situation, vilken har presenterats for inte si minga manader
sedan. Den genomgéngen ger egentligen samma bild av liget som vir under-
sokning.

Dessutom har det visat sig att skillnaden ir stor mellan olika kommuner.
Ar 1989 var skillnaderna mellan personer med liknande funktionshinder och
samma behov sa stora som 16 000-17 000 kr om fret.

Hurudan idr da utvecklingen i dag? Det ar svirt att vara exakt, men enligt
Handikapputredningens slutbetinkande och med tanke pa den utveckling vi
kan folja i kommuner och landsting, 4r det sa att skillnaderna inte minskar.
Tvirtom péagér fortfarande den utveckling som har pagitt under nigra dr och
som innebir att sociala verksamheter i 6kad utstrickning avgiftsfinansieras.

Det ir ju inte sd konstigt egentligen — vi kiinner ju alla till kommunernas
och landstingens ekonomiska situation. Vi vet ocksa att det finns ett lagstif-
tat skattestopp, som principiellt sett dr oerhort tvivelaktigt, i och med att
det innebdr en inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen. Detta gor att
kommuner och landsting for att klara den ekonomiska situationen hojer
olika avgifter, ocksa avgifter pa det sociala omradet. Detta drabbar naturligt-
vis manniskor som dr i behov av sociala insatser — dldre midnniskor och funk-
tionshindrade mer én andra.

Eftersom vi socialdemokrater vill att riksdagen avslir propositionen och
skickar den tillbaka till regeringen, vilka punkter dr det di vi skulle vilja ha
noggrannare belysta? Jo, en sidan punkt ir hogkostnadsskyddet. Det ér rik-
tigt som det sdgs i propositionen, att det riktades kritik mot hogkostnads-
skyddet, men det dr viktigt att se efter vad kritiken gick ut pi. Ville man t.ex.
ta bort hogkostnadsskyddet? Som jag har forstitt det var det ytterst fi av
remissinstanserna som egentligen hade ndgra principiella invindningar mot
ett hogkostnadsskydd.

Den kritik som riktades mot hogkostnadsskyddet bestod egentligen av tvé
invindningar. Handikapporganisationerna menade att hogkostnadsskyddet
bara tog hinsyn till de aldre, inte till yngre funktionshindrade, funktions-
hindrade med barn och forildrar med funktionshinder. Det papekades ocksa
i utredningen att man inte tog hansyn till dem. Man borde dirfor ha under-
sokt om det dr mojligt att gora ndgon konstruktion for de grupperna. Kanske
behéver den inte vara likadan. Jag vet inte om det dr méjligt, men man har
inte ens bemodat sig att se efter om det dr mojligt.

Man kan ocksi friga sig vad som skall ingil i ett hogkostnadsskydd. Finns
allt som skulle behdvas med? Det finns i remissvaren en mingd exempel. Ett
sadant exempel ir firdtjinsten. Utredningen hiinvisade i det sammanhanget
till den proposition som skall komma, men efter vad jag vet ar just den del i
lagradsremissen diar det sigs att avgifterna for firdtjinsten skall overens-
stimma med avgifterna for 6vrig kollektivtrafik borttagen. Det vore vil dir-
for lampligt och riktigt att ldgga in ocksé firdtjansten i ett hogkostnads-
skydd. Den utveckling som har beskrivits av bl.a. Handikapputredningen vi-
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ningarna av avgifter inom kollektivtrafiken, utan den del av taxiresan som
skall betalas har stigit fran 15-20 % upp till 25-30 %.

Den andra kritiken giller boendebegreppet. Vad skall riknas som boende
pé sjukhem, nu nér sjukhemmen blir en sérskild boendeform? Skall man inte
ta hinsyn till de enskilda familjernas situation? Det finns ju ganska médnga
som tillfilligt vistas pd sjukhem och har ett eget boende vid sidan om. Det
hiander ocksd, av olika orsaker, att den ena i ett par sammanboende maste
flytta till sjukhem och att den andra parten bor kvar i det andra boendet.

Det finns skrivet om det i propositionen, det skall jag sdga. Men vad hjal-
per skrivningarna i propositionen den enskilde? Vilka garantier ger skriv-
ningarna i propositionen den enskilde? Jag har ingenting emot dem, men dér
finns ingen kraft bakom orden.

En annan friga ar om fyrbiaddsrum eller sexbaddsrum, som ju inte alls ar
ovanligt pd sjukhemmen, ér att betrakta som boende.

Niir det géller beridkningen av boendekostnader i 6vrigt, {or boende i mo-
derna serviceligenheter och for ordindrt boende, som ir det vanliga for
aldre, har vi bruksvirdesprincipen. Men jag undrar om de som forhandlar
om bruksvirdesprincipen klarar av att forhandla om hur hog boendekostna-
den skall vara i ett fyrbaddsrum eller ett sexbdddsrum. De har i alla fall inte
nigon erfarenhet av det. Inte heller detta finns beskrivet i propositionen.

Diremot finns vissa ekonomiska berikningar, som bygger pa att kommu-
nerna, pa grund av att man tar over de sirskilda boendeformerna, skall fa
en intdktsokning pd mellan 700 och 900 miljoner.

Det redovisas emellertid inte ndgon analys av vad dessa siffror bygger pa.
Vad vi kunnat finna nir vi raknat antalet sjukhemsplatser ar att man skulle
behdva 6ka kostnaden for varje plats med 2 000 kronor for att komma upp
till dessa 700 a 900 miljoner kronor. Jag vet inte om den hir ekonomiska
berikningen ér riktig — jag har inte haft resurser nog att gbra en mer nog-
grann bedéomning. Men departementet borde faktiskt ha haft mojligheter att
i propositionen presentera vad beridkningarna bygger pa. Med den strategi
man haft, dvs. att dessa pengar skall anvindas for andra dndamdl, blir kom-
munerna faktiskt tvungna att hoja hyreskostnaderna med det belopp jag an-
givit. Det borde vara intressant att f veta hur detta slir for den enskilde
individen.

Riksdagen har fattat ett beslut om att vi inte skall ha differentierade vird-
avgifter. Harvidlag har jag ingen kritik att rikta mot den borgerliga majorite-
ten i utskotten men vil mot propositionen. I propositionen talas om kommu-
nernas mojligheter att faststilla differentierade avgifter, vilket de har pa
manga omraden — t.ex. i friga om hemtjinsten. Man blir emellertid vid lds-
ningen inte klok p om detta dven géller den sjukvird som kommunerna be-
driver.

Vi dr inte ensamma om att vara osikra pa den hir punkten. Inte heller
Joakim Ollén i Svenska kommunforbundet har blivit pa det klara med vad
som avses. Han gor emellertid sin egen tolkning 1 en skrivelse fran Kommun-
forbundet till socialutskottet:

"Genom ett forbiseende i utrednings- och propositionsarbetet kring de 145
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framtida avgifterna har inte de formella forutsittningarna for att ta ut en av-
gift som ar relaterad till den enskildes inkomst {or insatser enligt hilso- och
sjukvirdslagen klarlagts. Enligt vdr mening vore det olyckligt om det efter
ett beslut i riksdagen kvarstdr osikerhet om inneborden av forsta stycket
26 § HSL betriffande begreppet ’lika’.

Det dr angeliget att bestaimmelserna nu justeras si att ingen tvekan riader
om att kommunerna kan ta ut en gemensam och inkomstrelaterad avgitt for
ildre- och handikappinsatser enligt hilso- och sjukvardslagen och social-
tjanstlagen.”

Savitt jag forstir forordar Kommunférbundet differentierade virdavgif-
ter. I utskottet dr vi overens om att de regler for avgiftsuttag som nu giller
inom varden men naturligtvis ocksid inom socialtjansten skall gilla dven i
fortsdttningen. Det skall med andra ord inte bli nigra nya differenticrade
vardavgifter som riksdagen en gdng har sagt nej till. Men detta framgér som
sagt inte av propositionen, som ir otydlig pa denna liksom pé en massa andra
punkter.

Handikapputredningen hade uppfattningen att funktionshindrade inte
skall behova betala mer dn andra for den service de behover och att detta
skall vara en utgdngspunkt niar man faststaller avgifterna eller utarbetar av-
giftssystem. Sd dr det inte i dag, och det ir inte heller siikert att vi kommer
dithdan. Den nu behandlade propositionen har inga forslag som gér i den rikt-
ningen, utan den forstarker snarast inriktningen mot ett okat avgiftsuttag for
sociala tjanster fran enskilda personer och dirmed okade klyftor. Darfor yr-
kar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 172 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag tycker att det kan vara pa sin plats dven vid det har dren-
dets behandling att piminna om den mycket kraftiga forbiittring av hiilso-
standard och levnadsforhédllanden som sammantaget skett i virt land under
detta sekel. Vi lever lingre, och ménga ildre har ett ganska aktivt liv. Anda
vet vi att forandringar och ett 6kat behov av omvirdnad och sjukvard upp-
star under de sista levnadsaren. De samlade utgifterna for vird av sjuka un-
der dessa dr dr mycket hoga.

Malsittningen ar att alla skall ha en god omvirdnad och en god hilso- och
sjukvird, sirskilt under de sista levnadsiren. Speciellt boendet och omsor-
gen har avgorande betydelse for de ildre, som med aren fir ett okat behov
av service och omvirdnad. Det ar med tanke pé detta som vi fréan Folkpartiet
liberalernas sida sa kraftigt drivit frigan om rétten till eget rum. Staten har
ocksa infort ett sarskilt stod pa en miljard under nagra ar for att stimulera
utbyggnaden, som vi tycker har gétt alltfor langsamt.

I och med att den s.k. ADEL-reformen genomfordes fick kommunerna
ett samlat ansvar for langvarig service och vird till de ildre och handikap-
pade. Kommunerna skall verka for att de dldre fir mojlighet att “leva och
bo sjalvstindigt” och att ha "en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra”. Kommunerna har ocksé en fastlagd skyldighet att inriitta boen-
deformer for service och omvirdnad for éldre och handikappade.

Kommunerna tog frin borjan av detta dr friin landstingen dver ansvaret
for driften av sjukhem och vardinrittningar for somatisk langtidssjukvérd.



I detta betidnkande foreslds att kommunerna genom ett tilligg i hilso- och
sjukviirdslagen skall fa ta ut vardavgifter for sidan somatisk ldngtidssjukvérd
som den har betalningsansvar for.

Nir beslutet om ADEL-reformen skulle genomféras framhélls ocksi att
skillnaderna i avgiftssystemen for 4 ena sidan hilso- och sjukvird och &
andra sidan socialtjansten var allt annat dn tillfredsstéillande. Reformen ak-
tualiserade frigan om det rimliga i att ha olika avgifter {or olika boendefor-
mer for service och omvérdnad i kommunen liksom dé det giller avgifter for
den sociala hemtjansten kontra hemsjukviarden. En utredning tillsattes, och
avsikten dr att vi i dag skall fatta beslut om de forandringar som till stor del
bygger pa utredningens forslag. Jan Andersson tillhorde socialutskottet dd
denna utredning beslutades.

Socialutskottets betdankande 1992/93:12 mynnar ut i forslaget att enhetliga
avgiftsregler skall gilla for samtliga boendeformer for ildre och funktions-
hindrade. For de aldre géller det, oavsett om den dldre bor pa sjukhem eller
alderdomshem. Jag anser att det ar ett mycket viktigt beslut som i dag kom-
mer att fattas men som kommer att kriva en viss "eftervard”.

Kommunerna skall f4 mojlighet att utforma ett avgiftssystem for hjilp i
hemmet, service och omvardnad samt boende med utgingspunkt i de lokala
forutsattningarna. Kommunerna far emellertid inte ta ut avgifter som over-
stiger deras sjalvkostnader. Det handlar om "skiliga avgifter” enligt de grun-
der som kommunen sjilv bestimmer.

Denna fridga har under drtionden varit foremal for diskussioner ute i
landet mellan anhoriga, virdtagare, socialvarden och sjukvirden. Enligt det
nuvarande systemet betalar en patient pa ett sjukhem endast 65 & 70 kronor
per dag, medan den som bor pi ett alderdomshem betalar en helinackorde-
ringsavgift pd 70 % av folkpension och pensionstillskott. Det dr med andra
ord en mycket betydande skillnad i avgifter — det ir ett orattvist betalnings-
system, Jan Andersson.

Fru talman! Sett frin ett samhills- eller kommunekonomiskt perspektiv
kan vi alla sikerligen vara 6verens om att de olika avgiftssystemen har
ogynnsamma styreffekter. Aven Jan Andersson och Socialdemokraterna
tycks vara inne pd samma tankar, men man orkar eller vill inte fullfolja den
tanken.

Den genomsnittliga bruttokostnaden for sjukhemsvard ar dessutom hogre
in for vard pé t.ex. dlderdomshem, vilket innebir att kopplingen mellan av-
gift och kostnad ar negativ for sjukhem i jamforelse med dldersdomshem.
Det maste upplevas sirskilt markant, om en enskild sjukhemsboende dven
har en bittre boendestandard. Detta kan vara fallet om sjukhemmet ir ny-
byggt, medan dlderdomshemmet dr gammalt men dar man dnda fir betala
mer for omvidrdnad och bostad.

Fran utskottets sida har vi dock sirskilt markerat att en enrumsbostad pa
ett dlderdomshem inte kan likstallas med en siangplats i ett fyrbaddsrum pa
ett sjukhem, nagot som ocksa framhalls av Avgiftsutredningen och i proposi-
tionen. Vi forutsitter att detta kommer att beaktas av kommunerna vid fast-
stillande av avgifter for boendet liksom vid dvergéng till nya regler fér bo-
stadsstod.

Forslaget innebiir ocksa ett tillagg till socialtjanstlagen om att avgifter for
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hjilp i hemmet och boende tillsammans med avgifter for hilso- och sjukvard
inte far uppga till sd stora belopp att den enskilde inte forbehalls tillrickliga
medel for sina personliga behov. Detta ar naturligtvis sarskilt viktigt for de
unga funktionshindrade som vill leva ett socialt utdtriktat liv och umgas med
sina jamndriga kamrater. Detta kostar pengar och drar merkostnader som
sjélvfallet miste paverka avgiftens storlek. Utskottet vill speciellt framhilla
vikten av att kommunerna tar hinsyn till detta.

Jag tycker att Jan Andersson hir har malat en skrickvision som jag inte
anser har ndgon forankring i verkligheten. Jag tror ocksa att vi kan forhindra
att den skriickvisionen blir verklighet.

En funktionshindrad persons familjesituation och arbetssituation maste
alltid finnas med i beddmningen av avgiftens storlek. Hir maste den enskil-
des aktivitet ha fortur fore kostnader som hanfor sig till funktionshindret.

Samma omsorg miste ocksa dgnas makar som pa dlderns host av hilsoskil
kan tvingas flytta frdn varandra. Samhillet maste se till att man beaktar detta
vid uttag av avgift {or boende med helinackordering niar den ena maken flyt-
tar och den andra bor kvar i det gamla hemmet. Sa langt som mojligt maste
det sociala livet fa fortgd. Jag vet att Siw Persson i sitt anforande kommer att
lyfta fram dessa frigor.

Utskottet behandlar dven forslagen om dndringar i uttag av avgifter for
likemedel, likarvird, kostnadsfria forbrukningsartiklar och resor. Dessa
indringar ir, som vi ser det, foljdbeslut till ADEL-reformen, och de till-
styrks av utskottet.

Avsikten med dessa forslag dr att dstadkomma en kostnadsneutral avgift
for de dldre, oavsett om de bor pa sjukhem eller pa dlderdomshem. Sa langt
instaimmer dven Socialdemokraterna, sivitt jag kan forstd. Vinstern vill ha
en ny avgiftsutredning, niagot som utskottet avvisar. Men Socialdemokra-
terna anser att forslagen i propositionen inte har beretts tilrackligt — konse-
kvenserna kan inte overblickas, anser de och yrkar avslag pd propositionen.
Utskottet tillbakavisar de socialdemokratiska reservationerna.

Jag tycker att den kommunalekonomiska kommitténs bedomning i dag
fortjanar att citeras, nimligen “att begriansade resurser samt krav pa for-
nyelse och effektivisering nodvindiggor en 6kad frihet for kommuner och
landsting att organisera och prioritera sin verksamet.” — Det dr detta som det
hir forslaget ocksd handlar om.

Den kommunalekonomiska kommittén skriver vidare: "Staten bor med
andra ord inte reglera utformning av och niva pa avgifter for kommunernas
tjanster inom omrédet service, omvardnad och vird.”

ADEL-avgiftsutredningen foreslog ett statligt hogkostnadsskydd. Varken
propositionen eller utskottet stiller sig bakom detta forslag. Flera remissin-
stanser, bl.a. Kommunforbundet, Riksrevisionsverket och ett flertal kom-
muner —t.ex. min hemkommun Asele i Visterbotten — stiller sig tveksamma
till forslaget. Nigra kommuner anser att ett hogkostnadsskydd begriansar
kommunernas mojligheter till taxesittning.

Det finns flera skal att avstd frin ett statligt hogkostnadsskydd, bl.a. det
forhillandet att den modellen forutsiitter ett enhetligt statligt bostadsstéds-
ystem.

Kommunerna ges nu mojlighet att utforma avgifterna med utgéngspunkt



i lokala forutsidttningar med bestimmelser om att den enskilde skall skyddas
mot for hoga kostnader.

Majoriteten i utskottet har ocksa tillstyrkt detta forslag och samtidigt utta-
lat att kostnadsandelen for den kommunala sjukviirden enligt ADEL-refor-
men inte far bli foremal for differentiering. Darmed kan Socialdemokrater-
nas pdstaende i reservationen i den delen helt tillbakavisas.

Dessutom — och det ér viktigt — kommer regeringen att ge bade Socialsty-
relsen och Riksrevisonsverket i uppdrag att noga folja om utvecklingen och
utformningen av systemet av den enskilde uppfattas som orittfirdigt. Ut-
skottet trycker ocksd starkt pd att de nya reglerna inte fir ges en schablon-
massig tillimpning utan att hinsyn mdste tas till den enskilde individen.

Kommunforbundet kommer dessutom att ta fram underlag for lokala
dverviganden om Konstruktion av taxor. Inte minst av den anledningen till-
bakavisas pastdendet fran Socialdemokraterna att kommunerna kommer att
sakna vagledning.

Inte heller pastiaendet om att frigan om de kvarboendes situation — jag
tinker pd ikta makar — limnas obesvarad ar relevant. Det dr kommunen
som har ansvaret, och den bedémning som man gor skall utgé frin den en-
skildes situation. Overklagningsméjligheterna ar desamma som de som i dag
giller for de boende pa dlderdomshem - linsritt, kammarritt osv.

Forslaget innebdr en {érdandrad kostnadsfordelning. Det dr dven klart ut-
talat att kommunerna som huvudmin for verksamheten far ett utrymme att
ta ut 6kade avgifter, nimligen genom den fria avgiftssittningen.

Inkomstokningarna for kommunerna kan enligt propositionen uppskattas
till mellan 700 och 900 miljoner kronor. Regeringen har ocksd i en annan
proposition foreslagit forandringar i det kommunala bostadstilligget, vilket
innebir en kostnadsokning for kommunerna om 600 miljoner. Denna kost-
nadsokning kan finansieras ur det utrymme om 700-900 miljoner kronor
som foérindringen inom éldre- och handikappomsorgen skapar.

Herr talman! Totalt bedoms statens utgifter i form av minskade intikter
och okade kostnader 6ka med 780 miljoner, medan landstingens inkomster
okar med 114 miljoner och kommunernas med 702 miljoner.

Det kan viil knappast anses ohemult att astadkomma ett neutralt betal-
ningssystem oberoende av boende pa dlderdomshem eller sjukhem, men
med hinsynstagande till de faktiska omstindigheterna for individen. Savitt
jag forstar finns hir inga principiellt skilda dsikter om att kostnaderna for de
boende bor bli neutrala.

Men tydligen giller konflikten verkstillandet av detta, trots att denna
fraga har debatterats och utretts under ett antal artionden. Jag bedomer att
Socialdemokraterna inte har modet att stilla sig bakom detta forslag.

Utskottet har foreslagit en enda dndring i forhdllande till propositionen.
Vi hemstiller att ikrafttriidandet av de nya lagforslagen skall ske den 1 mars
1993.

Herr talman! Det ér slutligen éindi resurserna som bestimmer hur lingt vi
nér i viira ambitioner. For en bra ildreomsorg och omsorg om de handikap-
pade behovs bide en stark ekonomi och en grundmurad respekt for de dldres
och de handikappades behov och egna dnskemil. Hiar méste bade samhillet
och vi enskilda hjilpas dt.
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Med detta yrkar jag bifall till socialutskottets hemstillan och avslag pé re-
servationen och den sirskilda meningsyttringen.

Anf. 173 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Ulla Orring horde inledningen av mitt anfor-
ande, ddr jag sade att vi egentligen fastslog principen nir vi tog ADEL-refor-
men. Men det innebir ju inte att vi skall godta vilket forslag frin regeringen
som helst. Vi méste rimligtvis kritiskt granska de forslag som kommer frin
regeringen, och detta forslag innebar visserligen principiellt att man skiljer
boende fran vird och omsorg, men det innebiir en mingd oklarheter for den
enskilde.

Ulla Orring sade att jag malade upp en skrickvision. Det mé vara Ulla
Orrings bedomning, men det som jag sade kom frin Handikapputredningen.
Huruvida det idr en skrickvision eller ¢j vill jag ldta vara osagt, men det pe-
kar pa att vi i dag har betydande klyftor mellan funktionshindrade och icke
funktionshindrade, inte minst pd det ckonomiska omridet.

Min bedémning ir — och det ér ocksd bedémningen i Handikapputred-
ningens slutbetinkande — att dessa klyftor hiller pa att 6kas. Min egen be-
domning dr dessutom att de 6kar snabbare dn nagonsin pd grund av avgif-
terna pa det sociala omradet.

Ocksi jag kan ldsa innantill ur propositionen och betinkandet om de 700~
900 miljonerna, men mina frigor gillde vad de 700-900 miljonerna innebir
for de enskilda som fir betala dem. Var finns underlaget {or det, Ulla Or-
ring? Det ar ju det som ar det intressanta. Vad innebar de 700-900 miljoner
som skall tas frin kommunerna, vilka sedan férvintas hoja hyror och avgif-
ter, for den enskilde? Tala om det!

Jag tycker att Ulla Orring och hennes borgerliga kolleger har lyssnat
mycket déligt pd den kritik som kom frin personer som besokte utskottet.

Anser vidare Ulla Orring att ett boende pi ett fyrbaddsrum egentligen ir
ett boende? Ar det att betrakta som ett boende som skall behandlas enligt
bruksvirdesprincipen osv. vid hyressittningen? Vilka riad vill Ulla Orring ge
dem som skall faststalla hyrorna? Hur vil staimmer detta med de intdktsok-
ningar som jag nyss talade om?

Anf. 174 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! For att borja med det sista som Jan Andersson sade torde
Jan Andersson vara vil medveten om att Folkpartiet under hela 80-talet
mycket starkt drivit fraigan om ett eget rum. Vi vill att de gamla som bor
pé sjukhem eller dlderdomshem skall ha ett eget rum, och den borgerliga
regeringen har ocksd under senare dr satsat pengar pd en utbyggnad for att
skapa mojligheter till detta. Pa den punkten kan jag alltsa lugna Jan Anders-
somn.

Jan Andersson uppehdll sig vidare mycket vid Handikapputredningen,
men det dr inte den som vi diskuterar nu. Dess resultat liggs fram i en propo-
sition nista ar, och vi fir ta den debatten dd. Vad vi nu diskuterar ar avgif-
terna inom éldre- och handikappomsorgen.

Jan Andersson friagar var underlaget finns. Jag trodde att Jan Andersson
var intresserad av denna friga och hade tagit del av den utredning som fram-
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rikningar frin 13 kommuner betriffande avgifterna pad sjukhem och élder- o
domshem. Avgifier inom

Jag har varit verksam inom sjukvirden inom mitt hemlandsting, och frd-
gan om de olika avgiftssystemen har varit en stindig tritogrund. 65 kr om
dagen med allt inberaknat har inte pd nagot sitt motsvarat de faktiska kost-
naderna. Vi skall komma ihédg att mianniskor som bor pé sjukhem och dlder-
domshem faktiskt har en pension att betala med.

Ar 1952 togs frigan om kostnader inom aldringsvirden upp for forsta
gingen, och en sirskild lag tillkom. Ar 1957 var frigan om vardavgiftens nivi
dnyo uppe till bedomning. Ar 1963 foreslog regeringen ingen reglering av
avgifter pa grundval av Socialpolitiska kommitténs resultat. Fragan fick fort-
satt behandling under 70- och 80-talen.

Jan Andersson tillhor ett parti som suttit i regeringsstillning under storre
delen av denna tid, men som inte har vagat ta tag i den hir fragan. Tycker
Jan Andersson verkligen att det nuvarande systemet dr rittvist? Jag kan inte
inse det. Jag tror att avgiftshdjningen, som sikerligen kommer att ske, noga
kommer att foljas av de instanser som jag tidigare har raknat upp.

dldre- och handi-
kappomsorgen

Anf. 175 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir inte friga om mod utan om att ta hinsyn till den en-
skilde. Jag tycker att man skall gora det nir man fattar beslut i riksdagen om
forslag som faktiskt paverkar den enskilde, och det kommer detta forslag att
gora.

Jag vet vidare hur Folkpartiet har talat om eget rum, men det giller inte
bara att tala. Det har avsatts medel till detta i samband med ADEL-refor-
men, och det har anviints ganska mycket pengar till gruppboende, men
mycket litet for forindring av sjukhemmen.

Det hir hade faktiskt varit ett tillfille att klargora boendebegreppet och
alt sitta press pi kommunerna, om man ville forbittra boendestandarden pd
sjukhemmen. Uppenbarligen har de stimulansbidrag som vi har beslutat om
inte rickt till, eftersom utvecklingen gér si sakta.

Jo, Ulla Orring, det ar si att vi har diskuterar delar av Handikapputred-
ningens resultat. Handikapputredningen hade denna friga pa sitt bord, men
lade inte fram nédgot forslag. Den har dock gjort atskilliga av de bakgrunds-
analyser som beskriver situationen i verkligheten. Dessutom har man disku-
terat ADEL-avgiftsutredningens forslag, bl.a. utifriin de synpunkter som jag
har tagit upp hir och som handikapporganisationerna har fort fram nar de
kritiserat denna utredning.

Jag har ocksi list ADEL-avgiftsutredningen. Den ir inte Fittlast utan syn-
nerligen kriinglig. Jag har dir inte heller sett siffrorna 700-900 miljoner, utan
dem har jag sett forst sedan propositionen framlades.

Jag har ocksi sett att man har gjort en del skattningar i kommuner. Den
forsta fraga som jag har stillt mig nér jag har vint mig till kommunerna om
detta giller det underliga urvalet av kommuner niar man har forsokt fa un-
derlag for en hyressiittning. Jag tycker att det vore rimligt att man nédr man i
propositionen ligger fram forslaget om de 700-900 miljonerna skulle be- 151
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skriva vilka konsekvenser som det fir, men det finns ingen konsekvensbe-
skrivning i propositionen. Inte heller har Ulla Orring gett mig nagon beskriv-
ning av konsekvenserna for den enskilde, och det tycker jag ir allvarligt.

Anf. 176 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt sd att bide Folkpartiet och den borgerliga
regeringen verkligen ligger vikt vid den enskildes situation. Det ér vi som
for fram den enskildes situation och ser till mojligheterna for den enskilde
att fi ett gott boende med en god sjukvird. Dd méste resurserna fordelas
mellan de boende.

Jan Andersson har dnnu inte anvisat nigon vig for att utjamna den stora
skillnaden mellan boendet pé sjukhem och pé dlderdomshem. Jag hinvisar
an en ging till utredningen. Det finns mycket bra rikneexempel pd s. 123 i
den, didr man har riknat ut konsekvenserna av forslaget.

Det kan val inte vara Jan Anderssons avsikt att jag pé tvd minuter skall
kunna dstadkomma en konsekvensutredning. Det finns material att ta fram
och lisa.

Jag vill in en ging pdminna om att vi nu frin regeringens sida har satsat 1
miljard p& boende i eget rum och for att fa en kraftigare utbyggnad av
boende i eget rum. Vimenar att det dr en mycket viktig reform. Men faktum
ar att detta under ett antal ir varit ett forsummat omride under socialdemo-
kratiska regeringar, och man astadkommer inte niagon stor forbittring pa
nigra ir.

Vi vill ocksé fd en ekonomi i landet som verkligen tilliter att vi kan ge
de handikappade, de funktionshindrade och de aldre ett bra boende. Det ar
darfor som vi nu gor denna omférdelning mellan de olika boendeformerna.
Jag tycker att Jan Andersson skulle gd hem till sin kammare och fundera
over varfor ni socialdemokrater inte har dstadkommit detta.

Andre vice talmannen anmilde att Jan Andersson anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 177 MY PERSSON (m):

Herr talman! Proposition 129 behandlar avgifter inom aldre- och handi-
kappomsorgen. Utskottet ir, som har framgétt hir i kvill, ense om behovet
av en enhetlig taxesattning vad giller boendeformer for dldre och funktions-
hindrade — nigot som faktiskt fordrar lagiandringar. Detta dr ytterst tekniska
fragor, och propositionen kan dérfor synas frimst berora ekonomiska och
lagtekniska regleringar.

Men bakom de beslut vi kommer att fatta i morgon finner vi enskilda min-
niskor — den virdbehdvande unga, kanske yrkesarbetande, funktionshind-
rade kvinnan med man och barn, liksom den gamla senile mannen i fyr-
biddsrummet pd sjukhemmet med en hustru som inte vet om hon kommer
att ha réd att bo kvar i den bostad dir de bdda framlevt sina liv.

Minga remissinstanser har haft synpunkter pa propositionens innehall.
Bitvis har de varit starkt kritiska, och i vissa stycken har kritiken varit befo-
gad — men allt har skett i akt och mening att viirna just deras medlemmars
intressen. Utskottet har dven fatt motta ett antal uppvaktningar, vilka ocksé



de velat lyfta fram vikten av att hinsyn tas till varje enskild berord individ.
Detta fortjinar, enligt mitt formenande, mycket stor aktning.

Aven utskotlets majoritetsskrivning har samma inrikining. Vi betonar
bl.a. vikten av en avgiftssittning som garanterar att var och en som omfattas
av dessa regler skall tillforsdkras tillrdckliga medel for sina behov - och detta
utifran vars och ens speciella levnadsforhéallanden. Hiar méste bl.a. stor hin-
syn tas till de yngre funktionshandikappade.

Vi betonar betydelsen av att kvarboendeskyddet ir tillrickligt starkt. Det
ir tragiskt nog att efter ett kanske livslangt dktenskap tvingas uppge den ge-
mensamma tillvaron, utan att ocksd oro fér om man sjélv skall ha rad att bo
kvar skall formorka tillvaron for en kanske gammal och skroplig médnniska.

Vibetonar dven vikten av att stor hdnsyn tas till den boendestandard som
avgiften, hyran, kommer att beriknas pa.

Detta ir en proposition som till stor del bygger pé boendebegreppet. Det
har sagts tidigare 1 kvill, och det dr helt riktigt. Darfor vill jag uppehilla mig
vid den problematik som utskottet pekar pa och som har sin grund i att vi i
dag i virt land inte har nigon enhetlig definition av boendebegreppet inom
ildre- och handikappomsorgen.

Vi ror oss med begrepp som servicebostider, dlderdomshem, grupp-
boende och sjukhem. Aven minga andra bendamningar pé éldreboende stir
att finna. Detta skapar en begreppsforvirring som inte bara ger upphov till
svirigheter vid avgiftssittning. Hur skall man rittvist kunna berikna hyran
for en siing i ett fyrbiaddsrum pé ett sjukhem i relation till en egen ligenhet
i det moderna dlderdomshemmet? Denna brist pd konsensus vad géller
boendebegreppet dr, enligt min mening, till nackdel ndr man har att planera
for dldreboendet i framtiden. Utan en definition av vad de olika boendefor-
merna inom idldreomsorgen innefattar och hur de kompletterar varandra kan
man aldrig, vare sig pA kommunal eller statlig niva, fatta langsiktiga och eko-
nomiskt kloka beslut infor planering och byggnation av ildrebostader.

[ stiillet tenderar man att styras av trender, si som har varit fallet vid ned-
liggningsvigen av dlderdomshem pa 80-talet, eller som i dag, nir ett enligt
mitt formenande alltfor kraftigt och ensidigt satsande pd gruppboende sker.
Mycket sker till foljd av formdnliga statsbidragsregler och en tilltro till den
nya trend som sager att gruppboende ar det allena saliggorande. Dagens
satsning pd gruppboende sker stundtals pa bekostnad av de i framtiden allt
viktigare sjukhemmen for viira mycket gamla. Att sjukhemmen behovs ar
nigot som alla med kunskap om vird och omsorg av ildre vil vet. Vid en
fraga till overlikare Barbro Beck-Friis vid socialutskottets dldrehearing i ok-
tober bekriftade hon detta entydigt. Hon sade: "Det behovs ett differentie-
rat virdutbud, om vi skall klara viarden i framtiden. Sjélvfallet behovs sjuk-
hemmen.”

Jag skulle vilja ga s lingt som att pastd, att nir man planerar dlderdoms-
hem borde man samtidigt planera for sjukhemsboende i nirheten. Med en
sddan integration skulle man ta ett viktigt steg i riktning mot att skapa en
trygghetskedja kring den gamla médnniskan.

Denna proposition har tydliggjort att det nu ar hog tid att skapa konsensus
kring boendebegreppet inom dldreomsorgen — bade for att kunna tillampa
ritt avgiftssiattning i denna propositions anda, liksom {Gr att vi i var planering
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av de dldres boende skall kunna agera si att vi formir erbjuda var och en
den bostad som ger just henne en virdig tillvaro.

Herr talman! Jag vill se denna proposition som en konstruktion inom vars
ramar varje kommun har att tolka begrepp som boende, grundgarantibe-
lopp, kvarboendeskydd och tillsyn pd sidant sitt att varje enskild berord
mainniska behandlas rattvist. Jag har den uppfattningen att den som anfor-
tros en uppgift ocksa har ambitionen och viljan att ritt forvalta den. Alltsé
anser jag att nidr nu staten vill ge kommunerna rittigheten att sjilva be-
stimma over regleringen av avgifter inom éldre- och handikappomsorgen,
skall denna riittighet inte naggas i kanten av ett halvhjirtat fortroende. Lika
illa som det vore om staten gav sig till att vilja rida dver den penningpise
som kommunerna nu sjalva har fitt fortroendet att hantera, lika illa anser
jag att det skulle vara om staten nu skulle gé in och i denna fraga exempelvis
skriva kommunerna pa ndsan vilka avgifter som skall rida i de olika boende-
formerna eller anbefalla storleken pa ett eventuellt hogkostnadsskydd. Det
ar hog tid att myndigforklara vara kommunpolitiker.

Samma fortroende som jag hyser for kommunernas vilja att uppfylla pro-
positionens intentioner, hyser jag ocksa for regeringens vilja till en rittvis
ckonomisk reglering mellan stat och kommun i denna friga.

Herr talman! Med detta vill jag och mitt parti yrka bifall till utskottets
hemstillan vad galler proposition 129.

Antf. 178 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Mycket av det jag hade tankt att siga har redan framforts av
Ulla Orring och My Persson, varfor jag kommer att underskrida mina tillde-
lade 10 minuter.

1 den proposition vi diskuterar anfors att en friare avgiftssattning har sin
utgéingspunkt i en inriktning att minska den statliga regelstyrningen och att
ge storre frihet for kommuner att sjialva bestimma hur alagda verksamheter
skall skotas. Jag tycker att det dar viktigt att sla fast denna malsittning, dvs.
i stillet for att ha en detaljreglerad verksamhet bor verksamheten i kommu-
nerna foljas upp av Socialstyrelsen och Riksrevisionsverket for att pé det sit-
tet fi en feedback.

Béde Jan Andersson och My Persson har sagt att det édr viktigt att definiera
boendebegreppet. I skrivelsen star det att ett klarliggande av boendebeg-
reppet dr viktigt. En enrumsbostad pa ett dlderdomshem gar ¢j att likstilla
med en singplats pa en fyrbiddssal eller ett tillfilligt boende pa ett sjukhem.
Det framgdr ocksi att utskottet utgdr frin att detta kommer att beaktas vid
hyressittningen. Jag tror att kommunerna skall klara av detta.

En annan sak som ar viktig att diskutera édr den speciella situationen med
de dementa patienterna. Det finns ca 100 000 dementhandikappade, varav
ca 50 000 ar placerade pa sjukhem, 25 000 dr placerade péd dlderdomshem
och 15 000 dr placerade i gruppboende. Men drygt 50 000 bor fortfarande
hemma. De anhoriga gor en stor uppoffring och en stor insats for dessa pati-
enter. Jag tycker att prissittningen av virden for dessa patienter skall vara
liberal. Det dr ocksa nigot som jag hoppas att kommunerna skall ta tag i.

Jag tinker nu diskutera de mekanismer som kommunerna har for att fa
ckonomin att g& ihop. ADEL-reformen innebir att landstingen har blivit av



med en del patienter till kommunerna — s.k. klinikfdrdiga patienter. Med
detta menas att patienterna dr i sitt habitualtillstind, dvs. det gir inte att
gora nagot mer at dem. DA hinvisas de till kommunen. Men det betyder inte
att dessa patienter inte har nigot behov av vird. De har i allra hogsta grad
behov av vard. Likare skall inte bara bota, utan de skall ocksa lindra och
trosta.

I och med ADEL-reformen kan sjukhusets resurser i 0kad omfattning an-
viandas for botbara patienter. De klinikfardiga patienterna hinvisas da till
den kommunala sjukvirden och omsorgen. Eftersom antalet dldre personer
successivt stiger, ar det helt klart att virdbehovet 6kar samtidigt som resur-
serna minskar.

Vi miste finna ctt sitt att 16sa den gordiska knuten. Kan vi hoja skatterna?
Nej, det gir inte. Vi har natt taket, 30 %. Sedan far vi inte ta mera. Den
vigen ir stangd.

Kan vi hdja priserna pd sjukhemmen? Ekonomiskt sett ar det inte bra. Di
slir vi knut pd alltihop. Institutet for hilso- och sjukvardsekonomi har visat
i utredningar att omvirdnaden av en patient som ir i behov av vérd pd sjuk-
hem ar i genomsnitt 100 000 kr billigare per ar jamfort med om patienten bor
hemma. Dessutom mar patienten mycket bittre. Jag talar da givetvis bara
om de patienter som onskar bo pa sjukhem. De som vill bo hemma skall fi
gora det. Hir finns en mekanism som gor att dndamélet motverkas om man
héjer priset for mycket. Dé blir det billigare i andra dndan, dvs. patienterna
fir skotas hemma for att det blir for dyrt om de bor pa sjukhem. Inte heller
det innebir alltsa nagon bra ekonomi.

Diremot skall vi forsoka att oka antalet sjukhem. Det skulle vara alldeles
utmirkt nu i en ligkonjunktur, di det dr ont om jobb. Man kunde skicka ut
litet trevliga byggnadsarbetare, som snabbt kunde bygga upp sjukhem dar
patienterna kunde tas om hand.

Kan priserna hojas? Jan Andersson papekade mycket riktigt att priserna
for den kommunala sjukvarden enligt ADEL-reformen inte far bli foremal
for differentiering. Det dr helt klart. Om Kommunforbundet sdger att det
skall ske i alla fall dr det i strid med lagen. Det gér heller inte.

Man kan da tinka sig att kommunen tycker att det gér att fuska litet trots
ADEL-reformen, och skicka in en patient till sjukhuset. D tar det i allmin-
het tvi veckor innan patienten kommer tillbaka. D har man varit av med
patienten under den tiden. Det finns speciella avtal som innebér att kommu-
nerna bara betalar drygt 1000 kr till landstinget, trots att det kostar dver
2000 kr att ha patienten liggande pa sjukhuset eller B-sjukhuset.

Incitamentet for att spara pengar finns inte. Vad ar det da vi skall forsoka
dstadkomma? Jo, det giller att kommunerna tar vara pa de goda privata ini-
tiativ som kan finnas. Detaljregler som gor att privata sjukhem inte kan eta-
blera sig skall avskaffas. Jag har tidigare i denna kammare beriittat om detta,
och jag gor det nu en géng till.

Manga har skrivit till mig och talat om att de har privata sjukhem. Diir kan
de ta emot t.ex. tio patienter for 1 000 kr per dag och patient, och skita bade
omvirdnad och ge likarvird. Jag har t.o.m. blivit erbjuden att stilla upp
som likare pd ett sddant sjukhem. Mitt lilla bidrag skulle ocksd rymmas i
de tusen kronorna. Det skulle naturligtvis vara en mycket god ekonomi, att
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kostnaderna for bide landsting och kommun skulle uppgd till 1 000 kr i stil-
let for 2 000 kr. Men da kommer det invindningar om att sjukhemmet kan-
ske ligger litet for ndra vigen. Man byggde ett nytt sjukhem 10 meter frin
viigen i stillet for 30 meter [rdn vigen. Golvytan ir kanske en halv kvadrat-
meter for liten. Det finns en méingd hinder som gor att det inte gér.

Det finns skrickexempel péd sjukhem som inte har fungerat. Jag pratar
bara om de sjukhem som kan fungera. Hir har vi en stor resurs som vi icke
har utnyttjat. Jag hoppas att socialministern ser till att denna dolda kraft tas
i ansprak i framtiden, di de 6vriga resurserna sviktar.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i det betiin-
kande vi nu diskuterar.

Anf. 179 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Bakgrunden till den proposition som diskuteras nu ir den
stora ADEL-reformen, den kanske storsta reform inom den offentliga sek-
torn som har genomforts sedan vi fick vira kommuner och landsting for
drygt 130 ar sedan. Om den reformen kan man siga att konsekvenserna inte
fullt ut kunde 6verblickas da beslutet fattades. Det forekom ocksé en hel del
kritik fran olika hall mot denna reform, ocksa fran partier som ar foretridda
hir i kammaren.

Forutsattningen for att reformen skulle lyckas var att det fanns ett starkt
kommunalt engagemang och en énskan och vilja frin kommunerna att med-
verka till en bra reform. De instrument som staten anvinde var dels en viss
skdrpning av socialtjdnstlagen, dir det gjordes klart att kommunerna hade
skyldighet att bl.a. tillhandahélla sirskilda boendeformer for édldre och funk-
tionshindrade, dels en tidsbegransning av de statsbidrag som utgér for byg-
gande av gruppbostader, egna rum pa sjukhem m.m.

Man maste siga att hela denna reform i grunden byggde pa en stark tillit
fran riksdagen till kommunerna. Kommunerna gavs vissa ramar, och vi ut-
gick frin att kommunerna skulle fylla dem.

Vi kan naturligtvis inte till fullo 6verblicka denna omfattande reform. Den
har varit i kraft sedan drsskiftet, alltsd under knappt ett ar. De hittills gjorda
utvirderingarna och de intryck jag sjélv har fatt, vid resor runt om i landet
dér jag har haft mojlighet att diskutera med foretradare for kommuner och
med dem som arbetar ute i verksamheten, visar att allt ser mycket bra ut —
kanske t.o.m. bittre dn vad optimisterna trodde nir beslutet fattades.

Ett omride som dterstod att gora nigonting at var avgifterna. I huvudsak
ar avgifterna oreglerade. Det géller fardtjinst, den sociala hemtjénsten, dag-
verksamheter och fotvird. Det giller situationen for unga funktionshind-
rade. Det giller de fall dir en make tvingas flytta fran sin vanliga bostad
till t.ex. ett sjukhem och limna den andra maken kvar osv. Allt detta ér ett
oreglerat omride.

For dlderdomshemmen finns vissa speciella regler. De personer som bor
dar har ratt att behilla vissa inkomster for personliga utgifter. Undantaget
efter reformen ir sjukhemmen, dir avgifterna regleras i lagen om allmin
forsikring, pa samma sitt som nir man vistas pi sjukhus. Nir detta stora
beslut fattades bestiamde riksdagen att reglerna skulle kvarsta tills vidare, i
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hem och boende pd sjukhem. Kostnaderna ligger i genomsnitt pi ungefar
50 000 kr per ér for den som bor pa dlderdomshem. For den som bor pa sjuk-
hem ér motsvarande kostnad ungefir 20 000 kr per 4r. Det innebir att det i
fall dir sjukhemmen ser precis ut som dlderdomshem har varit en guldgruva
for dem som har bott dir. De har kunnat bygga upp ett sparande att over-
limna till kommande generationer. Det édr naturligtvis trevligt for dem. Men
det har varit en sttande oriittvisa mellan tvd olika boendeformer, i synner-
het som boende pé sjukhem i regel ir dyrare dn boende pa dlderdomshem.

Det ér bakgrunden till strivan efter neutralitet. Jag har forstdtt att alla
instammer i att man bor ha ett enhetligt avgiftssystem inom kommunerna.

Nu har Adelavgiftsutredningen, férutom att foresla det, ocksa provat moj-
ligheten med ett hogkostnadsskydd. Det ar riktigt, som Jan Andersson si-
ger, att manga remissinstanser inte principiellt har haft ndgot emot ett hog-
kostnadsskydd. Det har inte jag heller. Jag var mycket optimistisk om att
utredningen skulle komma fram med ett bra forslag pa denna punkt.

Daremot har remissinstanserna framfort en ganska forodande kritik ndr
det giller den tekniska utformningen av hogkostnadsskyddet. Jag vet att
man har jobbat och slitit mycket hart med forslaget. Jag tror inte att det
skulle vara mojligt, ens om vi tog ganska gott om tid pé oss, att hitta nigon
bra utformning av ett hogkostnadsskydd. Problemet ér, som Jan Andersson
ocksé var inne pd, att det dr svért att precisera vad hogkostnadsskyddet skall
omfatta och vad den garantiinkomst som de berorda personerna skall fa skall
ricka till.

Det finns stora manipulationsmojligheter for kommunerna, om man inte
gdr in och detaljreglerar hela omridet. Det skulle innebira att vi, samtidigt
som vi vill slopa regleringar och ge kommunerna stor frihet att besluta sjilva,
skulle ga in pi just detta omrdde och genomféra en detaljreglering som det
inte finns nigon motsvarighet till pd andra omrdden. Det har gjort mig 6ver-
tygad om att vi inte i férsta hand bor viilja vigen med ett statligt reglerat
hogkostnadsskydd.

I stillet har jag valt att foresld en mer allmin formulering diir den enskilde
skall forbehallas vissa inkomster for personliga utgifter. Som det nu ér for-
mulerat i lagforslaget, som utskottsmajoriteten tillstyrker, innebar det en
skarpning i forhdllande till de regler som finns for narvarande. Just nu dr det
bara i samband med boende i dlderdomshem som det finns nigra forbehélls-
belopp.

Nu ér mitt forslag att det ocksd skall tas hansyn till avgifter nar man far
hjilp i hemmet, till service och omvirdnad, till boende och till den sjukvird
som kommunerna bedriver eller betalar. Dessa avgifter fir sammantaget
inte uppga till sd stort belopp att den enskilde inte férbehills tillriickliga me-
del for sina personliga behov, som det heter i lagparagrafen.

Som Jan Andersson konstaterade, har jag i motivtexten tagit upp vad det
éir for hinsyn som jag menar att man maste ta nir man faststaller avgifter
och framrdknar forbehéllsbeloppet. Det giller t.ex. hiinsyn till unga funk-
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tionshindrades speciella situation och den situation som makar befinner sig
iomden ena maken flyttar hemifrén till ett sjukhem eller ett dlderdomshem.

Med den utformning forslaget har fatt ligger det i linje med hela ADEL-
reformen. Vi anger vissa ramar, men Overldter &t kommunerna att reglera
detaljerna och utforma dem efter de lokala forutsittningar som finns och,
som My Persson understrék, med hinsyn till de enskilda personernas situa-
tion.

Alla de skil som har framférts av remissinstanser, och dven frin denna
talarstol i dag, visar att det krévs en betydande fingerfardighet nar man skall
utforma systemet. Att da centralt faststilla generella regler ar utomordent-
ligt svart.

Nu héller Kommunforbundet pa att utforma rekommendationer till kom-
munerna om hur man lokalt skall kunna faststilla forbehallsbelopp och om
man vill ha hogkostnadsskydd. Jag tror att Ulla Orring nimnde det ocksd.
Vi far vil se vad Kommunforbundets forslag kommer att innebara. Det kom-
mer att presenteras i januari, om det kan vara till ledning i det hiar samman-
hanget.

Jag vill samtidigt pdminna om att virt yttersta ansvar ér att skydda med-
borgarna. Vi har naturligtvis inga garantier for att kommunerna fullgor sina
uppgifter pa det sitt som vi skulle onska. Dirfor ar det viktigt att utveck-
lingen {oljs av Socialstyrelsen och Riksrevisionsverket. Da kan vi ingripa om
vi ser att det gér snett och inte blir som vi énskar. Om det skulle visa sig att
det finns skl att ingripa, har vi flera mojligheter.

Regeringen kan gd in med tillimpningsforeskrifter eller komma tillbaka
till riksdagen med ytterligare en lagindring. Min 6nskan dr att vi skall slippa
gora det pd grund av det krangel det skulle skapa i systemet.

Jan Andersson efterlyste kalkyler pa var de 700-900 miljonerna kom
ifrdn. Jag kan erkédnna att det kanske hade varit bra om vi hade haft litet mer
utforliga kalkyler pa den punkten. Vi hade dock giirna forsett utskottet med
sadana om det hade funnits en sirskild énskan om det.

Bakgrunden ér de siffror som redovisas i Adelavgiftsutredningen. Dir
konstaterar man att dlderdomshem i dag kostar 50 000 kr per ér for de
boende. Sjukhemsplatser kostar ungefar 20 000 kr per ar. Skillnaden ér alltsa
30 000 kr per dr. Med drygt 30 000 platser handlar det om ungefir 900 miljo-
ner kronor. Nu ar inte varje plats pd sjukhemmen likvirdig med en plats pa
dlderdomshem. Det har ni varit inne pé i debatten frin flera hall. Dirfor kan
man inte rikna med det 6vre beloppet, men det dr ett maximalt belopp, som
vi dandd har velat ange. 1 KBT-utredningen har vi raknat med 600 miljoner.
Diir har vi alltsd dragit av en tredjedel frin det maximala beloppet. Det ér
ett hinsynstagande till den varierande boendestandard som finns.

Jag hiller ocksd med om det som Jan Andersson och Ulla Orring utbytte
tankar om, nidmligen att boende i ett sexbdddsrum eller fyrbaddsrum knap-
past ar virt att klassas som boende. Dirfor har vi i mdnga ar stridit for att
dndra pa det, utan att fa ett alltfor aktivt stod fran Jan Andersson. 1 dag ar
det litet andra tongingar, och det glider mig.

I den socialdemokratiska reservationen sigs att man inte vill ha orimliga
fordelningseffekter. Jag kan forstd det. Jag tror att kommunerna ocksd kom-
mer att ta hdnsyn till det. De drivs av samma ambition pa den punkten som



vi gor. Men vi har ju ocksé i dag orimliga fordelningseffekter. Vi méste
komma bort frin dagens system. Det ir syftet med det férslag som vi har lagt
fram.

Socialdemokraterna har ju accepterat att anvinda dessa 600 miljoner for
att forbattra KBT. Ytterst si hoppas ni nog att det i dag skall bli majoritet
for utskottets hemstdllan i betankandet.

Herr talman! Lat mig ocksa mycket kort kommentera detta med differen-
tierade avgifter {or sjukvérd. Att den frigan inte kommenteras beror pd att
det inte foreslis ndgon lagindring dir. Det framgér mycket klart av gillande
lagstiftning att det ar pa det sittet. Om vi inte foreslar ndgon dndring, finns
det ingen anledning att ga in och siga, att ndr vi inte foresldr nigon indring
sd blir det ingen dndring. Det utgir vi ifrdn att man kan forstd bide i kamma-
ren och pd Kommunforbundet. Jag dar mycket forvanad dver Kommunfér-
bundets framstillning till utskottet pa den punkten.

Anf. 180 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan stélla mig bakom vildigt mycket av det som Bengt
Westerberg siger. Redovisningen om ADEL-reformen, som ju faktiskt So-
cialdemokraterna och Folkpartiet drev igenom hér i kammaren mot de ov-
riga partierna, visar att det har blivit en bra reform. Alla forutsattningar for
att det skall bli en bra reform dr viktiga for att utforma dldreomsorgen under
90-talet. Det kan jag skriva under pa.

Jag sade ocksa inledningsvis att de orittvisor som finns i dag mellan sjuk-
hem och dlderdomshem inte ar tillfredsstillande. Det méste goras nigot at
dem. Det ir viktigt, och en forutsittning for ADEL-reformen, att skilja mel-
lan boende & ena sidan och vird och omsorg & andra sidan.

Jag skulle vilja kommentera detta med eget rum. Folkpartiet har pratat
vildigt mycket om detta. Men det enda konkreta som Folkpartiet har gjort
i den hir frigan, har vi faktiskt gjort tillsammans, nimligen ADEL-refor-
men. Da avsattes medel till detta. Jag fick en redovisning fran Socialstyrel-
sen for ndgra dagar sedan. Den visar att det inte har hint speciellt mycket
pd det omradet. Daremot har det hint mycket niir det giller gruppboendet.

Det finns médnga vackra ord i propositionen och i betdnkandet. Jag forstar
ocksd de principiella betankligheter som Bengt Westerberg har mot att g in
och styra i kommunerna. Ett hogkostnadsskydd innebdr ju att staten gér in
och siger att staten maste sitta en grans for de enskilda individerna. Vi kom-
mer att gora det i andra sammanhang. Rittighetslagen pa handikappomra-
det ar ju en sak som Kommunforbundet inte hurrar 6ver. Den ér pi sétt och
vis en inskriankning av den kommunala sjilvstyrelsen. Men den ér till nytta
for den enskilde individen.

Jag forstar att det dr svart att utforma ett hogkostnadsskydd. Jag ser det
av det utredningsmaterial som finns. Jag onskar att man i stillet hade tagit
hansyn till de synpunkter som kom frdn remissinstanserna om vilka ytterli-
gare avgifter som borde komma in. Dessutom borde man ha fort ut de yngre
funktionshindrade ur hogkostnadsskyddet och funnit en annan konstruktion
for dem.

Detta borde vi kanske lira oss i andra sammanhang hir i kammaren och i
ovrigt nar vi diskuterar handikappfridgor. Vi har mycket litt att blanda ihop
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dldrefrdgor och handikappfrigor. Madnga handikappade har inte uppnitt
pensionsildern. De har helt andra behov an vad aldre personer har. Viborde
ta hinsyn till det nir vi utformar vira forslag. Vi gor inte det alla ganger.

Anf. 181 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nér det géller detta med eget rum, ér det sant att vi har kim-
pat linge i riksdagen utan att de konkreta resultaten kanske har varit si
stora. Det beror ju pa att vi inte har fatt stod av t.ex. Socialdemokraterna.
Om ni hade stillt upp pi det tidigare, hade resultaten varit tydligare nu. Lit
oss nu tillsammans hilla tummarna for att det skall bli béttre resultat fram-
over.

Jag haller med Jan Andersson om att det obestridligt ar sd att kommu-
nerna inte har utnyttjat detta stimulansbidrag i den utstrackning som vi hade
hoppats. Vi skall se om vi kan gora nigot it det. Det behover ske en hel del
péd det omrddet.

Det ir ocksa korrekt att den handikapplag som jag kommer att foresla till
riksdagen i borjan pé nésta ar dr en rittighetslag, en pluslag, som gir lingre
an vad socialtjanstlagen gor pa minga omraden. Men jag vill understryka att
dven socialtjinstlagen definierar ett antal riattigheter. I den meningen ér det
naturligtvis en inskrinkning i kommunernas handlingsfrihet. De har inte ritt
att siga nej till att bjuda ut t.ex. sirskilda boendeformer for dldre eller han-
dikappade. De har inte ritt att ldta bli att bedriva fardtjinst osv. Dir har vi
inskrinkt deras frihet. Vi ger dem déiremot stor frihet att valja hur verksam-
heten skall utformas. Jag tycker att man skall ha precis den arbetsfordel-
ningen mellan kommuner och stat.

Sedan sdger Jan Andersson att vi inte har tagit hiansyn till remissinstan-
serna. Det dr precis vad vi har gjort. Vi har list remissinstansernas synpunk-
ter mycket noga. Vi har konstaterat att de i princip tycker att det vore bra
med ett hogkostnadsskydd. Men de har mycket olika dsikter om hur detta
hogkostnadsskydd skall utformas.

Nir vi har gitt in och tittat pd vad som krivs for att vi skall tillgodose de
olika remissinstansernas synpunkter har vir slutsats blivit att det kriver en
enorm detaljreglering for att vi skall kunna utforma ett hogkostnadsskydd.
Den detaljregleringen har vi velat undvika. Det édr darfoér vi har utformat
forslaget pa detta sitt.

Som jag tidigare sade vill jag inte utesluta att vi anda till sist kan komma
fram till att vi behover ett detaljreglerat hogkostnadsskydd. Men lat forst
kommunerna visa vad de kan. Om de misslyckas, och Socialstyrelsens analy-
ser och vira egna bedomningar tyder pd att det inte blir som vi hoppas, lit
oss dd g in och reglera i efterhand, och inte innan vi har givit kommunerna
chansen. Jag tycker att det idr den ritta ordningen och det bista sittet att
hantera den hir fragan.

Nir det galler det mal vi har for vad vi skall uppna, tror jag inte att Jan
Andersson, jag och 6vriga deltagare i debatten har nigra skilda synpunkter.
Vi kan mojligen ha olika uppfattningar om medlen. Fordelen med detta ar
att det kommer att hiinda saker omedelbart. Jan Andersson vill ha nya utred-
ningar. Det drojer da ytterligare, och orattvisorna mellan sjukhemsboende
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Anf. 182 JAN ANDERSSON (s): Sy

Herr talman! Vir avsikt var frin bérjan inte, utifrin de utgdngspunkter
jag tidigare nimnde, att yrka avslag pa propositionen. Vi stir bakom huvud-
principen. Anledningen till att vi har hamnat pa denna standpunkt ar de bris-
ter som vi sett nir det giller boendebegreppet.

Svaret om de 700-900 miljonerna och berdkningen av dem var inte till-
fredsstillande. Om vi jamfor standarden pé dlderdomshem och pi sjukhem
ar den forvisso inte si hog nir det giller de édldre dlderdomshemmen. Men
om man tittar pa de siffror som finns i Adelavgiftsutredningen, ser man att
en mycket stor del av boendet pa sjukhemmen i dag faktiskt inte ar ett
boende. Det dr dubbelrum, trebiddsrum, fyrbiddsrum eller mer. Det ér dir-
for svért att gora ckonomiska berakningar néar man forsoker jamfora mellan
ilderdomshem och sjukhem.

Regeringens utgdngspunkt var, sdvitt jag forstar, att forhdllandena i nulé-
get dr ordttvisa. Minniskor med funktionshinder har en simre ekonomisk
situation én andra. Det finns en mycket stor skillnad mellan vira kommuner,
och det var dirfor som man provade ett hogkostnadsskydd. Det var utgéings-
liget. Anledningen till att man inte fastnade for ett hogkostnadsskydd var
kritiken, siger Bengt Westerberg.

Men om man tringer in i remissinstansernas kritik ser man att den inte ar
svirare édn att det borde vara méjligt att konstruera ett forslag. Det kunde
mojligtvis vara ett forslag som bara gillde LO-gruppen, och ett annat forslag
som gillde de yngre funktionshindrade. Jag vet inte om detta dr mojligt. Det
ar mojligt att man skall ha tva skilda forslag. Men den provningen har man
alltsd inte gjort, dven om utgdngspunkten frin borjan var ett hogkostnads-
skydd.

Savitt jag forstar finns det i dag stora orattvisor som faktiskt borde atgar-
das. Jag tror att risken dr uppenbar att klyftorna inte kommer att minska
med detta forslag, utan jag dr radd for att klyftorna kommer att oka.

kappomsorgen

Anf. 183 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Man kan naturligtvis alltid ha ambitionen att gora ett perfekt
arbete, dvs. att utreda och utforma nya system tills man har hittat det per-
fekta. Jag dr radd for, vilket jag tidigare har sagt, att det i detta fall hade
inneburit ett mycket detaljreglerat system.

Jag tycker att det idr bittre att nu forsoka undanrdja en del uppenbara
orittvisor, ta snabba steg pd vigen mot ett bittre system och underséka om
det uppstir sidana brister som gor att vi har anledning att ga in. Men chan-
sen dr enligt min mening mycket god att kommunerna kommer att skota
detta pa ett sadant sdtt att vi inte kommer att ha anledning att gé in med
nagra detaljregleringar i efterhand.

Jag vill pdsta att vi anvinder precis samma teknik vad giller dessa avgifter
som vi har gjort vad giller den stora ADEL-reformen. Jan Andersson miste
medge att vi inte heller i det fallet kiande till alla konsekvenser. Ménga var-
nade for att det skulle kunna gé mycket illa. Men vi i Folkpartiet liberalerna 161
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och Socialdemokraterna litade pd kommunerna, och kommunerna har levt
upp mycket bra till det fortroende som vi gav niir ADEL-reformen genom-
fordes. Jag tror att de kommer att gora det ocksi i detta fall.

De siffror som Jan Andersson refererar till, och som dterges i Adelavgifts-
utredningen, vad giller patienter som bor i rum av olika storlekar, ir ritt
gamla vid det hir laget - de dr 7-8 ar gamla, om jag minns riitt. Situationen
har med all siikkerhet forbittrats, men det innebir inte att den ér tillfredstil-
lande. Det ar fortfarande alltfor manga ménniskor som tvingas dela rum med
angeligen.

Jan Andersson vet att moderna sjukhem ser ut precis som dlderdomshem
av mycket god standard. Ndr man aker runt i landet och studerar boendet
for dldre, ser man att det ir sidana former som viixer fram. Det dr moderna
sjukhem och gruppbostiader.

Jag delar inte riktigt den uppfattning som tidigare kom till uttryck om att
det byggs for mycket gruppbostider. Jag skulle gissa att vi har ett behov en-
bart for dldersdementa pd kanske 25 000-30 000. En del nimner dnnu hogre
siffror nar det giller platser i gruppbostader. Till detta kommer behov av
gruppbostader for psykiskt sjuka och for utvecklingsstorda. Sammantaget dr
behovet utomordentligt stort. Vi har alltjimt alldeles for f& gruppbostider.
Risken for att vi skall forbygga oss tror jag ar utomordentligt liten.

Jag hoppas att utvecklingen efter denna debatt — nir Socialdemokraterna
har fatt demonstrera sitt missndje med propositionen genom att rosta nej —
kommer att gd i den riktning som vi alla 6nskar.

Anf. 184 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det 6nskar ocksa jag. Jag tror i grunden péd den kommunala
sjalvstyrelsen.

ADEL-reformen och besluten kring den byggde till stor del pé en tro pa
kommunernas kompetens, precis som Bengt Westerberg sidger. Men niir det
galler det ckonomiska laget — sarskilt for manniskor med funktionshinder,
vilket jag har haft tillfille att studera under Handikapputredningen — ir si-
tuationen sidan att det borde genomforas dtgirder som utjamnar skillna-
derna mellan funktionshindrade och icke-funktionshindrade men ocksa mel-
lan funktionshindrade som bor i olika delar av landet.

Nu hade aldrig Handikapputredningen tid att ligga fram nagot forslag pa
detta omride. Det gjordes inte dels pd grund av tidsbrist, dels pd grund av
att det fanns en mingd andra utredningar som arbetade med dessa frigor.

Jagvill ytterligare en gang uttrycka min oro for situtionen i nuliget. Nagot
som ocksd borde oroa Bengt Westerberg ar att kommunernas ekonomiska
situation framover under 90-talet inte blir ljusare dn vad den ar i1 dag, utan
tvirtom. Dessutom tillkommer det kommunala skattestoppet, som &r princi-
piellt tveksamt, vilket gor att kommunerna i ménga fall i stillet hojer avgif-
terna. Bland de omrdden som kommunerna har att hoja avgifterna pa finns
det sociala omrédet. Det ar ofta friga om manniskor i en redan utsatt ekono-
misk situation. Nir avgiftshojningarna kommer fir de en annu samre situa-
tion.



Anf. 185 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp): Prot. 1992/93:45
Herr talman! Jag skall komma med nfgra avslutande synpunkter. 15 december 1992

Jag delar {or det forsta helt Jan Anderssons uppfattning att det dr 6nskvirt
med en standardutjamning mellan svirt funktionshindrade och personer
som saknar funktionshinder. For det andra haller jag naturligtvis med om att
kommunernas ekonomiska situation dr utomordentligt bekymmersam. Den
blir dock vare sig battre eller simre av att vi infor ett hogkostnadsskydd. Det
dr andra faktorer som styr den ekonomiska situationen i kommunerna.

Det vi gor genom denna utformning av avgifterna i kommunerna ér att
ge dem stor frihet att anpassa avgifterna till den lokala situationen och de
ménniskor som bor i kommunerna. Jag hoppas att det skall visa sig vara
klokt av oss att lita p4 kommunerna p& samma sitt som vi gjorde vid den
stora ADEL-reformen. Jag ar forhoppningsfull pd den punkten, men ér be-
redd att dterkomma om det visar sig att jag har fel.

Prostitution

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

26 § Prostitution

Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1992/93:50U13 Prostitution (fornyad behandling).

Anf. 186 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Prostitutionsfrigan ir virdeladdad och kontroversiell. Den
handlar om ménniskosyn, méinniskovirde, etiska viarderingar och livsstil.
Den handlar om ménniskoforakt och en syn pd framfor allt kvinnan, ibland
ocksd barnet, som en handelsvara. Prostitution handlar om hur ménniskor
bdde i virt land och i andra linder ofta utnyttjas mot sin vilja. Tillspetsat kan
prostitution sdgas vara en extrem avart av kommersialism.

Klyftan mellan de som inom prostitutionsverksamheten siljer sina tjins-
ter och de som koper dem dr minga ganger avgrundsdjup. Koparna inom
konshandeln lever ofta ett dubbelliv. Officiellt har de vanligen familj, barn,
ett fast arbete och dr aktade samhillsmedborgare. De prostituerade ir ofta
arbetslosa, bostadslosa, sjuka, narkomaner och tillhor en pi manga sitt fér-
aktad grupp i samhillet.

Om man antar att ca 10 % av en oselekterad befolkning av vuxna har ut-
satts for sexuellt vild som barn, ir antalet avsevirt mycket hogre i en popula-
tion bestdende av t.ex. prostituerade kvinnor.

Av de prostituerade kvinnorna pd Malmskillnadsgatan i Stockholm har
niistan alla varit utsatta for sexuella évergrepp som barn. Ménga av de som
i dag dr prostituerade har siledes redan som barn blivit sexuellt utnyttjade.

Data frin Stockholm, Goteborg, Norrkoping och Malmo tyder pé att ca
40 % av de gatuprostituerade dr narkotikamissbrukare med visentliga inslag
av heroinmissbruk. De prostituerade narkomanerna har visat sig vara
mycket svéra att rehabilitera. Det anses bl.a. bero pé att deras bakgrund och 163
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orsak till prostitution inte har uppmirksammats. Samhillet har inget att er-
bjuda dessa kvinnor si att de kan komma ur sin fruktansviirda dngest.

Sett ur rittslig synpunkt har Sverige en ambivalent instiillning till prostitu-
tion. Verksamheten iir pd samma géing bade tilldten och icke tillaten. Det ér
inte straffbart att vare sig silja eller kopa prostitution. Diremot dr det for-
bjudet att formedla sddana tjinster.

Polis och sociala myndigheter star ofta handfallna infér den grova kvinno-
fornedring och den HIV-spridning och spridning av andra sjukdomar som
prostitutionen medfor. I ménga ar har poliser och socialarbetare som arbetar
med de prostituerade krivt en forindring.

Poliser som arbetar med de prostituerade har exempelvis vid flera tillfillen
foreslagit att koparna av prostitution skall kriminaliseras. Det har i olika
sammanhang visat sig att lagstiftning kan ha en bide normgivande och éter-
hillande effekt. Genom att kriminalisera koparna av prostitution markerar
samhiillet att det dr oacceptabelt med den grova krinkning och kvinnofér-
nedring som prostitutionen innebir. De flesta kunderna skulle formodligen
inte fortsitta att besoka prostituerade om det blev brottsligt. De skulle inte
riskera att offentligt bli avsl6jade som kopare av prostitution. Enligt en en-
kit i Malmo uppgav 70 % av de tillfrigade koparna av prostitution att de
inte skulle besoka de prostituerade om prostitutionen kriminaliserades.

Herr talman! For att bl.a. undvika att prostitution utnyttjas i utpressnings-
syfte bor dven utévandet av prostitution kriminaliseras eller forbjudas. Men
de prostituerade bor inte bestraffas i vanlig mening utan kanske démas till
vird och rehabilitering.

Prostitutionsfrigan har utretts tidigare. 1 februari 1977 tillsatte ddvarande
regeringen en utredning med uppdrag att genomfora en kartliggning av pro-
stitution m.m. Resultatet av den utredningen och riksdagens arbete i anslut-
ning till utredningen blev ett férbud i allmdnna ordningsstadgan mot att an-
ordna offentliga pornografiska forestallningar.

Leif G W Persson redogor i utredningen "Prostitutionen 1 Sverige — en be-
skrivning av det aktuella liget” for en utveckling som inger oro infor framti-
den. Han pekar bl.a. pd det ndra samarbetet med Europa och vad det kan
innebdra nir det géller prostitution.

Herr talman! For att hindra smittspridning genom konshandel av bl.a.
HIV/aids har man i férsta hand riktat sig mot de prostituerade. Flera har
tvangsomhindertagits enligt smittskyddslagen.

Det gér inte att forsvara den som medvetet sprider HIV/aids. Men jag an-
ser att det ir fel att uppmirksamheten pd smittspridning genom konshandel
sd ensidigt riktats mot séljaren av prostitution. Koparen har ett lika stort an-
svar for spridningen av infektionen HIV/aids och andra sexuellt dverforbara
infektioner. Ett sitt att komma it problemet kan vara att kriminalisera kdpa-
ren av prostitution.

Av minga olika anledningar behéver siledes prostitutionsfrigan pa nytt
aktualiseras och fokuseras. Det ar bra att en utredning kommer att tillsittas.

Utredningen bor se forutsittningslost pa de insatser som har gjorts for att
bekampa prostitutionen och pa hur man rehabiliterar de prostituerade, och
gidrna ocksd ta fram en plan for hur man tidigt skall nd de barn som utsatts



for incest. Frigan om kriminalisering av prostitution bor ocksa tas in i utred-
ningen.

Herr talman! Eftersom prostitutionsfrigan kommer att utredas, har jag nu
inga invindningar mot utskottets yttrande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

27 § Kriminalisering av prostitution

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU15 Kriminalisering av prostitution.

Anf. 187 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Det ir ett enigt utskott som stir bakom det betinkande om
kriminalisering av prostitution som vi nu har att debattera. Trots detta vill
utskottet andi lyfta fram en del argument for att ge tyngd at sitt stallningsta-
gande i frigan.

I tre motioner som har avldmnats till utskottet har man krévt dndringar i
brottsbalken resp. kriminalisering av kunderna i prostitutionsforhdllanden.
1 ytterligare tvi motioner har man foreslagit kriminalisering av bade kopare
och utévare av prostitution.

Riksdagen har behandlat denna bade virdeladdade och kontroversiella
friga vid ett flertal tillfidllen, vilket pa ett utmiérkt sitt redovisas i betinkan-
det. Jag gir dirfor inte in pa dessa delar. Enligt svensk lagstiftning ar det
inte straffbart att tillhandahélla sexuella tjanster mot ersittning. Det ir inte
heller straffbart att skaffa sig tjanster av detta slag, annat dn i undantagsfall,
som nér prostituerade dr under 18 ar.

Att framja prostitution dr diremot straffbart. De nu redovisade bestdm-
melserna fick sin utformning genom lagstiftning &r 1984. Till grund for lag-
stiftningen ldg i férsta hand Sexualbrottskommitténs betinkande om vild-
tikt och andra sexuella overgrepp. Hirutover finns lagstiftning av social
skyddskaraktir, bl.a. i polislagen 1984:387, i socialtjdnstlagen 1980:620, i la-
gen 1990:52 med sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen
1988:870 om vird av missbrukare i vissa fall, vilka kan bli tillimpliga i sidana
hir aktuella fall.

Det scenario som utspelade sig infor hela viarlden genom TV:s formedling
i gar var vidrigt. En somalisk kvinna, som antogs ha prostituerat sig, miss-
handlades infor virldens TV-kameror liksom infor en rad journalister, ame-
rikanska och franska soldater. Ingen gjorde négot for att ingripa. Ingen ja-
gade heller de franska soldaterna, som man antog att hon siélt sig till. Detta
ir fortfarande den alltfor vanliga hanteringen av prostitutionsproblemati-
ken. Det édr den ena parten, kvinnan, som {ordoms. Jag dr mycket medveten
om att bilden haltar, men den belyser snedvridningen som alitid funnits nar
det giiller prostitution.

Prostitution har funnits i alla tider. Den anses ha 6kat under senare ar i
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Viisteuropa, och det séigs bero pa att flickor frin tredje virlden och frin Ost-
europa importeras for att jobba pd bordeller i framfér allt Holland och Tysk-
land. Det dr inte sd ldngt bort. Alla kommer inte frivilligt, och alla orkar inte
overleva, utan tar sitt eget liv. Radda Barnen har pa ett mycket sakligt siitt
belyst det faktum att aids-hotet driver prostitutionen allt lingre ned i ald-
rarna.

Socialsekreteraren Bosse Snennecke fran Prostitutionsgruppen i Gote-
borg hivdar att han i Sverige har sett tendenser till detta, men att man har
nagorlunda kontroll pd ldget. I Ridda Barnens senaste tidskrift Barnen och
vi, som inom parentes sagt ir en specialtidning om sexturismen, varnar pro-
fessorn i socialt arbete, Sven-Axel Minsson, for att vi méste 6éppna vira
granser for prostitution om vi inte kriminaliserar denna verksamhet fore vart
intride i EG.

Herr talman! Varje méinniska har ett unikt viirde, och varje minniska har
ratt till ett vardigt liv. Den behandling som den somaliska kvinnan i gér fick
ir inte midnniskovirdig. Skammen kan inte bara liggas pd den ena parten.
Odet fér de barn som siljs och som siljer sig till turister utomlands ir inte ett
modernt samhille virdigt. Det ar inte ménniskovirdigt. Snart har vi ocksi
problemen hir, om vi inte tar krafttag mot prostitutionen i stort.

Som framgdtt ur betinkandet har det under senare ar bedrivits ett stort
arbete mot prostitution. Atgirder pé olika nivder i samhillet har vidtagits.
Enligt utskottets mening maste det dock ifrigasittas om det hittills nedlagda
arbetet varit tillrickligt for att hejda prostitutionen. 1 det sammanhanget vill
utskottet sarskilt hinvisa till att viktiga remissinstanser ifragasatt resultatet
av Justitiedepartementets kartliggning av omfattningen av prostitutionen.
Ytterligare dtgirder bor enligt utskottets mening nu dvervigas. En sddan ét-
gdrd skulle, som anfors i motionerna, kunna vara att kriminalisera prostitu-
tionen. Utskottet har tidigare tagit avstiand fran en sidan tanke och kinner
alltjamt stor tvekan.

Mot en kriminalisering talar & ena sidan bl.a. svirigheten att tillrickligt
tydligt identifiera den brottsliga garningen, bevissvirigheten och risken for
negativa effekter for de inblandade kvinnorna. For en kriminalisering talar
a andra sidan framst den normbildande effekten av ett straffbud, som ocksd
skulle kunna ge en viss avhéllande effekt. Frigan innehdller kénsliga avvig-
ningar, som enligt utskottets mening kriver all sarskild belysning. Frigan om
kriminalisering bor dock inte ses isolerad, utan bor ha sin plats i ett storre
sammanhang, exempelvis inom ramen for en totaloversyn av sambhiillets it-
gérder mot prostitution.

Utskottet ser dirfor med tillfredsstillelse att behovet av en sédan dversyn
nu har aktualiserats och att det verkar bli verklighet. Utskottet anser att Kri-
minalisering av prostitution bor fa en ordentlig genomlysning, dven om den
hamnar i Socialdepartementet i vad galler sjdlva utredningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

I detta anforande instimde Karl Gustaf Sjédin (nyd).
Anf. 188 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for ordet under den hir punkten. I fortsattningen
skall jag mer nogsamt bevaka dagordningen.



Herr talman! Jag tycker att det dr viktigt att fastsld att frigan om prostitu-
tion inte bara ir en kvinnofriga. Det finns bade min och kvinnor som ér
prostituerade, dven om den manliga prostitutionen dar mycket simre kart-
lagd. Vi har ocksi mycket mindre kunskaper om just den manliga prostitu-
tionen.

Enligt polisen i Stockholm finns det i princip ingen manlig prostitution dér.
Jag skulle kunna ta med herrarna och damerna i denna forsamling pa studie-
besak, for att visa var de prostituerade finns. Det ér viktigt att det perspekti-
vetinte gloms bort. Prostitutionsproblematiken rymmer bide méan och kvin-
nor.

Det stora problemet, och det omride dir jag finner det angeldget att na-
gonting gors, handlar om de prostituerade som pd grund av sitt missbruk i
princip tvingas till prostitution. 1 de fallen ir det alltsa egentligen inte friga
om ndgot frivilligt val, utan prostitutionen blir ett sitt att skaffa pengar till
sitt missbruk. Det dr den typen av prostitution som jag tror det kan vara rea-
listiskt att pd olika sdtt jobba med.

Den typ av prostitution dér behovet att skaffa pengar pd grund av ett miss-
bruk inte foreligger tror jag dr oerhort svir att komma at frin samhillets,
statens, polisens och andra myndigheters sida.

Savill jag komma till det som justitieutskottet siager. Det har ju forekom-
mit ett antal olika omgdngar i vad galler om det ar socialutskottet eller justi-
tieutskottet som skall faststilla om det skall ske ndgon utredning eller ¢j -
ett slags revirpinkande som forekommer hér i riksdagen.

Det ar viktigt att sl fast att utskottet inte siger ja till en kriminalisering
utan vill fa frigan belyst och — det dr viktigt - precis som Liisa Rulander sade,
att fa fragan belyst i ett storre sammanhang.

Det ir klart att alla de insatser som gors av socialtjanst, polis, frivilligorga-
nisationer och andra har betydelse. Det kan man se i Malmo, dar ett stort
projekt kring prostitutionen genomfordes under ett antal ar. Det visade posi-
tiva resultat i form av en nedgdng i prostitutionen. Nar insatserna minskat
kan nu en 6kning rapporteras igen. Det kan ocksd ha med andra faktorer i
samhillet att gora, som att det har blivit tuffare och hardare pé olika sitt i
det svenska samhillet.

Det dr viktigt att understryka att utskottet fortfarande kinner en mycket
stor tveksamhet infor en kriminalisering. Det dr dndd intressant att fa fragan
belyst, speciellt i det stora sammanhanget, som ocksa innebar att man tittar
pa vad de sociala insatserna kan ha givit.

Personligen menar jag att argumenten mot kriminalisering fortfarande ér
mycket starka. Jag ser ett lagtekniskt problem, som handlar om just bevisfo-
ringen. Det éir ingen av parterna i ett prostitutionsforhdllande som ér intres-
serad av att det skall komma fram att han eller hon séljer eller koper en sexu-
ell tjinst. Det blir oerhort svért att bevisa att ngot sddant har forekommit.
Aven om det kan verka som en petitess, skall det inda ha en viss betydelse
ndr vi stiftar lagar hiir i riksdagen: Gar det att se till att man kan kontrollera
att lagen efterfoljs? Det dr for mig en viktig punkt, darfor att det maste fin-
nas dtminstone en teoretisk mojlighet, och till viss del en praktisk mojlighet,
att bevisa att ett brott har begitts och att det kan beivras, med boter, fingelse
eller pa annat sitt.
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Nir det giller effekten av en eventuell kriminalisering kan man siga att
den kan ha en viss normerande effekt och skulle kunna avskricka en s.k.
Medelsvensson, som lever i ett familjeforhillande, frin att ta sig in till Malm-
skillnadsgatan och kopa sig en sexuell tjanst.

Jag dr inte hundraprocentigt siker pd att det dir stimmer. For nagra dr
sedan gjorde kvinnoorganisationerna i Stockholm en aktion, dd de gick ut
pa bl.a. Malmskillnadsgatan och antecknade bilnummer. Senare tog de via
bilregistret reda pé vilka som hade varit pi Malmskillnadsgatan och kopt
sexuella tjianster. Detta publicerades, bade pa affischer och pd annat sitt.
Man ringde t.o.m. hem till personer. Det blev en stor sak i massmedia, men
det blev inte nagon nedging i antalet besokare. Det maste andd vara en stor
skam att bli "upphiangd” pd en viigg och omtalad for att man har kdpt en
sexuell tjanst.

Herr talman! Det finns olika dsikter bland socialarbetare och poliser om
behovet av en kriminalisering. En del foresprikar det, och en del tycker att
det dr en mindre bra dtgird.

Min asikt dr, om man skulle vilja att infora en kriminalisering av prostitu-
tionen, att bigge parter médste straffbeliggas. Om man bara kriminaliserar
de s.k. torskarna, dvs. koparna av sexuella tjanster, ar risken mycket stor for
utpressning.

Jag tycker att den basta vagen att ga for att minska prostitutionen ér att
gora sociala insatser, se till att socialtjanst, polis och andra samordnar sina
insatser och framfor allt jobbar med de missbrukande kvinnorna och de miin
som prostituerar sig for att fa pengar till sitt missbruk. Det kravs stora insat-
ser, bade i form av engagemang och med pengar, som skattebetalarna fér
bidra med.

Herr talman! Med en sadan totaloversyn som bade socialutskottet och ju-
stiticutskottet nu foresprakar kan vi fi fragorna ordentligt belysta, inte bara
pa det sitt som Leif G W Persson har gjort i sin utredning, dir han har jobbat
med gammalt statistikmaterial. Det ir virdefullt for den fortsatta debatten.

Jag yrkar darmed bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 189 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Det kinns bra att Kent Carlsson och jag kan vara si ense i
den hir frigan. Det rider en stor samsyn ocksa i utskottet, vilket har fram-
gétt av den debatt som vi nu for.

Jag méste bara invinda mot en sak. Att bilnummer antecknas ir naturligt-
vis inte lika avskrickande som att man kan stéllas infor ritta. Det dar mojli-
gen det enda fortydligande jag skulle vilja gora i sammanhanget, dvs. att det
kanske dr dar kriminaliseringen kommer in.

Jag tror inte att vi i princip har sé olika syn. Det nya ér vil egentligen att
det mer och mer under det senaste dret har kommit in i debatten att bada
skall kriminaliseras, att inte bara den ena parten skall belastas. Det kinns
bra att vi kan ha den samsynen i hela utskottet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
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Anmiildes och bordlades

Skrivelse

1992/93:156 Redogorelse for tillampningen av lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll

Konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU16 Riksdagens val av vissa organ

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1992/93:SfUS Socialavgifter

1992/93:SfU6 Ersittningar till sjukvdrdshuvudminnen m.m.
1992/93:SfU8 Andrat arbetsskadebegrepp

Trafikutskottets betankanden
1992/93:TU11 Vissa frigor inom Kommunikationsdepartementets omride
1992/93:TU12 Vissa sjofartspolitiska dtgirder

Niringsutskottets betinkanden
1992/93:NU17 Ny konkurrenslagstiftning
1992/93:NU19 Kapital for nya féretag, m.m.

Bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU6 En byggproduktlag

29 § Kammaren atskildes kl. 22.16.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 3 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 27 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 64 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 12 § anf. 104 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.03,

av talmannen diirefter t.o.m. 25 § anf. 172 (delvis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD
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Trafikutskottets betinkande TU10

Niringsutskottets betinkande NU9

Naringsutskottets betinkande NU10

Niringsutskottets betinkande NU14

Niringsutskottets betinkande NU21
Meddelande om samlad votering .............. ... ... ...,
6:§ Tnlandshanan . orscomsmsm smn psmms s s e s D @ 5

Trafikutskottets betinkande TU3

Debatt

Sven-Gosta Signell (s)

John Andersson (v)

Rune Thorén (c)

Ulla Orring (fp)

Kenneth Attefors (nyd)

Ulf Bjorklund (kds)

Beslut fattades efter 8 §
7§ Sameting Mum. ..ottt e et

Konstitutionsutskottets betankande KU17

Debatt

Berith Eriksson (v)

Inger René (m)

Hans Goran Franck (s)

Ingela Mirtensson (fp)

Utbildningsminister Per Unckel (m)

Beslut fattades efter 8 §
8 § Samerna och samisk kultur m.m. . ..., ... ... .. ... .. ...

Bostadsutskottets betinkande BoUS8

I b e
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33
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Magnus Persson (s) 15 december 1992

Berith Eriksson (v)

Bertil Danielsson (m)

Harry Staaf (kds)

Bruno Poromaa (s)

John Andersson (v)

Annika Ahnberg (-)

Max Montalvo (nyd)

Forste vice talmannen (om debattreglerna)
BeSIt 5 cune v commi sonm ssems ez sms s smws et et ais st S 59

Trafikutskottets betinkande TU3

Konstitutionsutskottets betankande KU17

Bostadsutskottets betinkande BoUS8

Beslut om samlad VBIEHRE oo 560 vos sivneie v vwmiwsn aos am 60
9§ Justititombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1992/93 ars riksmote MM, .. ...uuiinnrnnnnancnnnans 60
Konstitutionsutskottets betinkande KUS8
Debatt

Forste vice talmannen (om ordningen pa liktaren)
Harriet Colliander (nyd)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Beslut fattades efter 13 §
10 § Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program ......... 65
Konstitutionsutskottets betinkande KU12
Debatt
Harriet Colliander (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Birger Hagérd (m)
Beslut fattades efter 13 §
11§ Sindning av grannlinders rundradioprogram fran sindare i Sve-
PIEE. « svave srvne wmuvmns svess snama arens e Goate SHeis ot s WEHTwIOE 69
Konstitutionsutskottets betinkande KU19
Beslut fattades efter 13 §
12 § Vissa kommunalekonomiska fragor .................... 70
Finansutskottets betinkande FiU2
Debatt
Per Olof Hiakansson (s)
Johan Lonnroth (v)
Lennart Hedquist (m)
Olle Schmidt (fp)
Stefan Attefall (kds)
Bo G Jenevall (nyd)
Annika Ahnberg (-)
Goran Astrand (m)
Anders Svird (c)
Krister Ornfjader (s)
Beslut fattades efter 13 § 171
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13 § Offentlig upphandling . ....... ... . i it
Finansutskottets betinkande FiUS
Debatt
Bengt Hurtig (v)
Stefan Attefall (kds)
Sonia Karlsson (s)
Bo G Jenevall (nyd)
Tredje vice talmannen (om sammantradets fortsiattning under
kvillen)

Konstitutionsutskottets betinkande KUS8
Konstitutionsutskottets betinkande KU12
Konstitutionsutskottets betinkande KU19
Finansutskottets betinkande FiU2
Finansutskottets betinkande FiUS
Beslut om uppskjuten VOIEIINE « s cus savs s s o aiis s v o
14§ Valuta- ochiKieditFeglering o con wois o o & o sy sisv ol
Finansutskottets betinkande FiU6
Debatt
Johan Lonnroth (v)
Bengt Wittbom (m)
Beslut skulle fattas den 16 december
15 § Den statliga statistikens finansiering och samordning .. .....
Finansutskottet betinkande FiU7
Debatt
Alf Egnerfors (s)
Tom Heyman (m)
Beslut skulle fattas den 16 december
16 § Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler
WTLNNEL o siosoiiins woea Sbi Svdviie, dosvd min b Vo o atasis atass aimins
Finansutskottets betinkande FiU8
Debatt
Arne Kjornsberg (s)
Johan Lénnroth (v)
Bengt Wittbom (m)
Tredje vice talmannen
(forts.)
AJOULDCHINE, o womcslile wate febmd g T sed el s thels sl s
Aterupptagna forhandlingar .. ... ... ..
16 § (forts.) Ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och
lokaler m.m. (forts. FiU8) ... ... .ot .
Bo G Jenevall (nyd)
Arne Kjornsberg (s)
Margitta Edgren (fp)
Bengt Silfverstrand (s)
Bengt Wittbom (m)
Tan Wachtmeister (nyd)
Talmannen (om debattreglerna)

104
104

107



Johan Brohult (nyd)
Lars Tobisson (m)
Talmannen (om instimmanden)
Beslut skulle fattas den 16 december
17 § Upphiivande av lagen om betalningar till och fran utlandet m.m.
Skatteutskottets betinkande SkU10
Debatt
Inger Lundberg (s)
Lars Biickstrom (v)
Carl Fredrik Graf (m)
Beslut skulle fattas den 16 december
18 § EES-avtalet och immaterialrétten .............c000veees
Lagutskottets betinkande LU17
Beslut skulle fattas den 16 december
19 § Leksakers siikerhet och farliga livsmedelsimitationer .......
Lagutskottets betinkande LU18
Beslut skulle fattas den 16 december
20 § Personlig skyddsutrustning for privat bruk ...............
Lagutskottets betinkande LU19
Beslut skulle fattas den 16 december
21§ Andringar i marknadsforingslagen med anledning av EES-avta-
1ot T & v ivemmms sonvs omin s oriss Sosie sEos S el M SHSISSIE
" agutskottets betinkande LU20
Beslut skulle fattas den 16 december
228 PaKetiesor . coocwain s wwisis sate somim sieis i s s S e
Lagutskottets betinkande LU21
Debatt
Wiggo Komstedt (m)
Per Stenmarck (m)
Beslut skulle fattas den 16 december
23§ Andring i jordabalkenm.m. ......... ... il
Lagutskottets betinkande LU25
Beslut skulle fattas den 16 december
24 § Yiterligare medel till Sjukvérdens och socialvirdens planerings-
och rationaliseringsinstitut {or budgetaret 1992/93 ... .. ...
Socialutskottets betinkande SoU11
Beslut skulle fattas den 16 december
25§ Awvgifter inom dldre- och handikappomsorgen . ............
Socialutskottets betinkande SoU12
Debatt
Jan Andersson (s)
Ulla Orring (fp)
My Persson (m)
Johan Brohult (nyd)
Socialminister Bengt Westerberg (fp)
Beslut skulle fattas den 16 december

128
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Prot. 1992/93:45 26 § Prostitution
15 december 1992 Socialutskottets betinkande SoU13
Debatt
Margareta Viklund (kds)
Beslut skulle fattas den 16 december
27 § Kriminalisering av prostitution ........................ 165
Justitieutskottets betinkande JuU15
Debatt
Liisa Rulander (kds)
Kent Carlsson (s)
Beslut skulle fattas den 16 december
28'%: BOTOIABEHINGE o s v vies s v Sk oalee nais oo ses g4 168
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