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Allmédnna motioner om punktskatter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett 90-tal motioner om punktskatter frin den
allménna motionstiden 2002. Utskottet tar ocksa upp en motion (2002/03:
S027), som vickts med anledning av proposition 2002/03:35 Mal for folkhal-
san och som dverldmnats av socialutskottet tillsammans med ett yttrande dver
de alkoholrelaterade motionerna som tas upp i beténkandet. I ett inledande
avsnitt om allménna energibeskattningsfradgor behandlas bl.a. yrkanden om
energiskattesystemets utformning, den grona skattevixlingens regionala
effekter, kdrnkraftverkens effektskatt och skatten pa el, hotell- och restau-
rangndringens energiskatter, gemensam miniminiva for koldioxidskatt i EU,
EU:s beslutsordning i fraga om miljoskatter, en internationell verenskom-
melse om minimiavgifter pa koldioxidutslédpp vid transporter som inkluderar
flygbrinsle och, slutligen, kraftvdrmens konkurrensvillkor. I de foljande
avsnitten behandlas jordbrukets miljo- och energiskatter, végtrafikbeskattning
(dkerindringen, fossila drivmedel, alternativa drivmedel, fordonsskatt etc.),
alkohol- och tobaksfragor, avfallsskatt och naturgrusskatt och, slutligen,
spelskatt.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Vid betéinkandet fogas 23
reservationer (m, fp, kd, ¢, mp) och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energibeskattning, allmént
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk204, 2002/03:Sk252, 2002/03:
Sk266, 2002/03:Sk268, 2002/03:Sk269, 2002/03:Sk288, 2002/03:Sk335,
2002/03:Sk370, 2002/03:Sk400, 2002/03:Sk404, 2002/03:Sk408, 2002/03:
Sk413, 2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:Fi286 yrkande 24,
2002/03:N301 yrkande 10, 2002/03:N390 yrkandena 4-6, 16 och 17,
2002/03:N262 yrkandena 1 och 3, 2002/03:N271 yrkande 2, 2002/03:
U239 yrkande 6, 2002/03:U324 yrkande 14, 2002/03:U326 yrkande 9,
2002/03:MJ315 yrkande 3 och 2002/03:MJ428 yrkande 13.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

Jordbrukets och tridgardsniringens miljo- och energiskatter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk260 yrkande 2, 2002/03:Sk316,
2002/03:Sk332, 2002/03:Sk347 yrkande 1, 2002/03:N304 yrkande 5,
2002/03:MJ268 yrkande 6, 2002/03:MJ314 yrkande 1, 2002/03:MJ424
yrkandena 3 och 21, 2002/03:MJ429 yrkandena 2 och 5 samt 2002/03:
MIJ489 yrkande 5.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)
Reservation 9 (mp)

AKkeriniiringen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk222, 2002/03:Sk260 yrkande 1,

2002/03:Sk329, 2002/03:Sk383 yrkande 10 och 2002/03:Sk414 yrkande 2.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)

Fossila drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk226, 2002/03:Sk254 yrkandena
1 och 2, 2002/03:Sk259, 2002/03:Sk286 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk301
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk385, 2002/03:T462 yrkande 8 och 2002/03:
MJ429 yrkande 11.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (kd)



10.

11.

12.
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Alternativa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk262, 2002/03:Sk265, 2002/03:
Sk267, 2002/03:Sk350 yrkande 3, 2002/03:Sk355, 2002/03:Sk389,
2002/03:Sk409, 2002/03:T466 yrkande 31, 2002/03:MJ377 yrkandena 3
och 5 samt 2002/03:MJ432 yrkande 1.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (kd)
Reservation 16 (c)
Reservation 17 (mp)

Fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk350 yrkandena 2 och 4,
2002/03:Sk366, 2002/03:T461 yrkande 1, 2002/03:T465 yrkande 1 och
2002/03:T467 yrkande 1.
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (mp)

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk218, 2002/03:Sk242, 2002/03:
Sk302, 2002/03:Sk306, 2002/03:Sk337, 2002/03:Sk339, 2002/03:Sk358
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk381 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:
N393 yrkande 7.

Reservation 20 (kd)

Alkoholbeskattning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk213, 2002/03:Sk227, 2002/03:

Sk278 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk311, 2002/03:Sk368, 2002/03:

S027,2002/03:S0455 yrkande 3 och 2002/03:S0517 yrkande 3.
Reservation 21 (m)

Privatinforsel av alkohol och tobak
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk319, 2002/03:S0442 yrkande 8
och 2002/03:S0455 yrkande 4.

Forsiljning i flygplatsernas taxfreebutiker
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk377.
Reservation 22 (m)

Beskattning av dagspress och veckopress
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi286 yrkande 32.

Avfallsskatt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk307, 2002/03:Sk356, 2002/03:
MJ270 yrkande 2 och 2002/03:MJ312 yrkande 5.
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13. Naturgrusskatt
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk236.
Reservation 23 (m)

14. Skatt pa spel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk390, 2002/03:MJ267 yrkande 2
och 2002/03:Kr229 yrkande 1.

Stockholm den 25 mars 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brékenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Lars
Gustafsson (kd) och Britta Rédstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har under héstens behandling av statsbudgeten for ar 2003 stéllt
sig bakom de forslag om fordndringar pé skatteomrédet, bl.a. avseende punkt-
skatter, som lagts fram i budgetpropositionen och i en motion av Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Riksdagen beslutade bl.a. om en
gron skattevixling med en omslutning pa 3 miljarder kronor som innebar en
sinkning av inkomstskatten for lag- och medelinkomsttagare finansierad
genom hojningar av koldioxidskatten, elskatten, avfallsskatten och naturgrus-
skatten. Hérvid avslogs de forslag som Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet lagt fram i sina respektive
budgetalternativ for 2003 (prop. 2002/03:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m., bet. 2002/03:FiU1).

I detta betdnkande behandlar utskottet de motionsyrkanden angéende
punktskatter, dvs. frimst fragor om skatt pa energi, végtrafik, alkohol, avfall,
naturgrus och spel, som véckts under den allmdnna motionstiden hosten 2002,
men som inte behandlats i anslutning till hostens budgetberedning.

Socialutskottet (yttr. 2002/03:SoU2y) har yttrat sig 6ver de flesta alkohol-
relaterade motionerna och i samband dirmed till skatteutskottet dverldmnat
en motion, 2002/03:S027, som véckts med anledning proposition 2002/03:35
Mal for folkhélsan. Motionen behandlas i detta betdnkande och éterges jamte
ovriga behandlade motionsyrkanden i bilaga 1. Socialutskottets yttrande
aterges 1 bilaga 2.

2002/03:SkUI1
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Utskottets 6vervidganden

Energibeskattning, allmént

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om energiskattesystemets utformning,
den grona skattevdxlingens regionala effekter, kdrnkraftverkens
effektskatt, skatten pa el, hotell- och restaurangniringens energi-
skatter, gemensam miniminivd for koldioxidskatt i EU, EU:s
beslutsordning i fraga om miljoskatter, en internationell dverens-
kommelse om minimiavgifter pa kodioxidutsldpp vid transporter
som inkluderar flygbrénsle och, slutligen, kraftvirmens konkurrens-
villkor.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (c) och 5 (mp).

Utredningar m.m.

En offentlig utredning, Skattevixlingskommittén (Fi 1994:04), granskade
idén om en gron skattevéxling och redovisade sina slutsatser i januari 1997 i
betdnkandet (SOU 1997:11) Skatter, miljo och sysselsittning. Kommittén
presenterade bl.a. en modell for hur energiskattesystemet kunde reformeras i
syfte att gora det mer dverskédligt och stabilt samtidigt som miljorelateringen
okade.

Finansdepartementets analysarbete betriffande Skattevédxlingskommitténs
energiskattemodell presenterades i december 2000 i departementspromemo-
rian (Ds 2000:73) Utvérdering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell.

I budgetpropositionen for 2001 drogs riktlinjerna upp for en stegvis refor-
mering av energiskattestrukturen med utgédngspunkt i Skattevaxlingskommit-
téns principskiss (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Budgetpropositionen
godkindes av riksdagen. Det samlade skatteuttaget fran energi- och kol-
dioxidskatterna skall enligt riksdagens beslut omfordelas med en 6kad tyngd
for koldioxidskatterna. Energiskatternas fiskala karaktir renodlas och skatte-
uttaget for olika energislag skall avspegla energiinnehallet. Pa sikt breddas
basen for energiskatten genom att biobrdnslen inkluderas. Koldioxidskatten
hojs utdver vad som foljer av den intdktsneutrala omfordelningen frén energi-
skatt till koldioxidskatt. Samtidigt bibehalls det reducerade skatteuttaget for
de konkurrensutsatta sektorerna. Alternativa avgransningar av det konkur-
rensutsatta omradet utreds. Vid produktion av el och virme efterstrivas en
likformig beskattning med uttag enbart av koldioxidskatt for direkt och indi-
rekt konkurrensutsatta sektorer. Likformigheten frdmjar en rationell anvédnd-
ning av resurser och bidrar till stabila skatteintikter. Det ldgre skatteuttaget
vid produktion av virme balanseras med inférande av en konsumtionsskatt pa
virme. Elproduktionens konkurrenssituation beaktas vid valet av skatteniva. I
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sammanhanget bor dven utvecklingen av grona certifikat beaktas. En sarskild
trafik- och miljoskattekomponent bryts ut ur energiskatten for drivmedel for
att miljoeffekter utdver utsldppseffekter, t.ex. trdngsel och forslitning av
vignitet, skall beaktas pa ett tydligt sétt.

Skattenedsdttningskommittén (Fi 2001:09) tillsattes i april 2001 for 6ver-
syn av reglerna for nedséttning av skatt pd energi som forbrukas for upp-
viarmning och drift av stationidra motorer inom sektorer som &r utsatta for
internationell konkurrens (dir. 2001:29). Utredningen skall analysera och
foresla lampliga kriterier for vad som bor anses vara konkurrensutsatt verk-
samhet och i vad mén detta bor motivera energiskatteldttnader. Utredningen
skall ocksé utreda forutséttningarna for en annan avgriansning av omradet for
energiskattenedsdttning &n vad som giller i dag. Effekterna av olika avgrins-
ningar mot andra sektorer, t.ex. tjanstesektorn, samt el- och virmeproduktio-
nen skall analyseras. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 mars
2003.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) tillsattes i april 2001 for dversyn
av vigtrafikbeskattningens utformning. Oversynen (dir. 2001:12) skall fram-
for allt beakta miljo-, trafiksdkerhets- och konkurrensaspekter med utgangs-
punkt i ett fiskalt perspektiv och med hénsynstagande till trafikskatternas
paverkan pa transportsystemets effektivitet. Utredaren skall analysera for- och
nackdelar med en kilometerskatt. Utredaren skall dven se Over uttaget av
fordonsskatt. En sérskild uppgift 4r att klarligga om det &r mojligt att infora
ekonomiska incitament for fordon med 14ga utsliapp. Vidare skall beskatt-
ningen av dieselolja for privatbilism, yrkesméssig trafik och arbetsmaskiner
utredas. En allmén 6versyn skall goras av fordonsskattelagen och fordons-
skatteforordningen i syfte att forenkla och anpassa regelverkens terminologi.
Slutligen skall foljderna av ett upphdvande av lagen om saluvagnsskatt och
forordningen om uppbord av saluvagnsskatt m.m. analyseras och mojligheten
att fora in dessa bestimmelser i fordonsskattelagen eller dess forordning
provas.

Utredningen skall vidare (dir. 2002:26) analysera hur ett eventuellt svenskt
kilometerskattesystem kan utformas i enlighet med de av riksdagen faststéllda
malen for trafik- och miljopolitik. Utredningen skall ocksé analysera paga-
ende lagstiftningsarbete i Europa och utvecklingen av inférda och planerade
kilometerskattesystem.

Oversynen av beskattningen av arbetsmaskiner liksom de delar av uppdra-
get som sérskilt paverkar akerindringens konkurrenssituation skall redovisas
med fortur. Detsamma géller betrdffande skatteldttnad for tunga fordon som
uppfyller vissa hogre krav pa utsldpp och slutsatser avseende en trafik- och
miljoskattekomponent i drivmedelsbeskattningen. Utredningen skall 1amna
sitt slutbetéinkande senast den 31 december 2003.

Delegationen (2001:08) om ett system och regelverk for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, dvs. handel med utsldppsrétter samt de tva projektbase-
rade mekanismerna gemensamt genomforande och mekanismen for ren
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utveckling tillsattes i juli 2001. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete
senast den 31 december 2004.

EG-direktiv m.m.

I EU finns tre olika direktiv som ror punktskatter pa mineraloljor. Regler om
forfarandet vid beskattningen av de harmoniserade varuslagen finns framst i
cirkulationsdirektivet (92/12/EEG). Mineraloljedirektivet (92/81/EEG) regle-
rar skattestrukturen, och i skattesatsdirektivet (92/82/EEG) fastlaggs minimi-
skattesatser for mineraloljor.

Av mineraloljedirektivet foljer att alla mineraloljor som anvénds for upp-
viarmning eller som motorbrénsle skall beskattas. Fér motorbranslen géller
dessutom att alla brénslen, alltsd dven biobrinslen, som anvands som drivme-
del skall beskattas. Skatten skall i dessa fall betalas med de skattebelopp som
géller for motsvarande mineraloljeprodukt, vanligen dieselolja eller bensin.
Mineraloljor som anvénds for andra &ndamal &n uppvarmning eller motordrift
skall vara befriade fran punktskatter. Vidare géller att medlemsstaterna inte
far beskatta mineraloljor som anvénds for kommersiell flyg- och fartygstrafik.

Mineraloljedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet (artikel 8.2 ) att till-
lampa full eller partiell skattebefrielse for mineraloljor som anvénds i foljande
fall:

e  for framstdllning av el samt i kraftvirmeverk,

e  for inlandssjofart (ej fritidsfartyg),

e for pilotprojekt for utveckling av miljovénliga produkter (t.ex. bio-
brénslen),

e  passagerartransporter och godsbefordran pa jarnvag,

o  for tillverkning, utveckling, testning och underhall av luftfartyg och
fartyg,

e inom jordbruks-, tridgards- och skogsbruksniringarna samt vid odling av
insjofisk,

e isamband med muddring i farbara vattenleder och hamnar.

Medlemslédnderna kan vidare hos radet begéra tillatelse att tillimpa ytterligare

undantag i form av skattebefrielse eller skattenedsittning enligt ett sérskilt

forfarande som faststillts i artikel 8.4 i direktivet, s.k. 8.4-undantag. Sverige

har sex sddana undantag:

e  skattenedséttning pé oljor for industriellt bruk och energiintensiva fore-
tag,

e  skattereduktion for dieselbrinsle i enlighet med indelning i miljoklasser,

e differentiering av skatten pa blyfri bensin efter miljoklasser,

o  skattefrihet pa bréinsle for privat luftfart,

e  skattefrihet pa biologiskt framstélld metan och andra avfallsgaser samt

e  sinkt skatt pd alkylatbensin.

Inom EU pagar sedan mars 1997 arbetet med ett ramdirektiv om energibe-
skattning KOM(97) 30 som innebédr en samlad beskattning av alla energipro-
dukter och inte bara mineraloljor. Forslaget innebédr hojda minimiskattesatser
men samtidigt 6kad flexibilitet for medlemsstaterna vad géller mojligheten till
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differentiering utifrén brinslets miljoegenskaper. Malsittningen &r att alla
energiprodukter skall omfattas av en positiv skattesats, sdledes dven bio-
brinslen. Enligt kommissionens forslag skall kommersiellt flygbrinsle
undantas fran beskattning sé linge sddana produkter inte beskattas enligt ett
internationellt dtagande. Undantaget kan begrinsas till jetbrinsle (flygfoto-
gen).

Den svenska lagstiftningen om beskattning av el och brénslen finns i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Genom lagen har en anpassning skett till de
regler som géller inom EU for beskattning av mineraloljor. Skattebeloppet
utgdrs av energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Koldioxidskatten och
svavelskatten beréknas utifrdn kolinnehdllet respektive svavelinnehallet
medan energiskatten utgdr med bestdmda belopp per vikt eller volym. Energi-
skatt och koldioxidskatt tas ut pa bensin, eldningsolja, dieselbrdnnolja, foto-
gen, gasol, metan, naturgas, kolbrinslen och petroleumkoks. Den allminna
principen &r att skatt tas ut om brénslet anvénds till uppvarmning eller motor-
drift. Energiskatt och koldioxidskatt tas dven ut pa icke fossila brinslen som
anvéinds som drivmedel.

Energiskatten pa bensin dr differentierad i tre nivéer, tvd nivder for s.k.
blyfri bensin och en nivd for annan bensin. Den blyfria bensinen ar indelad i
tva miljoklasser.

Eldningsolja, dieselbrénnolja och fotogen m.m. ar indelade i mérkt respek-
tive omérkt olja. Den hogbeskattade, ofdrgade dieseloljan skall anvéndas vid
fordonsdrift och &r indelad i tre miljoklasser.

Energiskatt pad el utgar med reducerade belopp i vissa kommuner i
Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs och Visternorrlands ldn samt i samtliga
kommuner i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 1édn.

Skatteldttnader géller vidare i form av att ingen energiskatt och en reduce-
rad koldioxidskatt betalas for fossila brinslen som anvénds for uppvarmning
och drift av stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verk-
sambhet eller i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksam-
het (inklusive véixthusndringen). Det innebér att dessa sektorer betalar en fast
procentuell andel av den koldioxidskatt som géller for dvriga sektorer, dvs.
andra néringsgrenar och hushéllssektorn. Andelen &r for nérvarande 25 %.
Ingen energiskatt betalas heller pd den el som forbrukas i de skattenedsatta
sektorerna. Begreppet “tillverkningsprocess i industriell verksamhet” definie-
ras utifrdin den officiella statistik som anvéinds for ndringsgrensindelning
(SND).

Utdver dessa generella skatteldttnader kan foretag med stor energiforbruk-
ning erhélla viss ytterligare nedséttning av koldioxidskatten. Om den kol-
dioxidskatt som belastar ett foretag inom de angivna ndringarna Overstiger
0,8 % av forséljningsvardet, sitts skatten ned sa att endast 24 % av den Gver-
stigande skattebelastningen aterstar. EG:s minimiskattesatser pa mineralolja
far dock inte underskridas (0,8-procentsregeln).

Det finns dven en annan mdjlighet till nedsittning av koldioxidskatten pa
kol och naturgas (1,2-procentsregeln). Regeln kan bara tillimpas av foretag
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som framstdller produkter av andra mineraliska dmnen &n metaller, dvs.
cement-, kalk-, sten- och glasindustrin. Skatten begransas till hogst 1,2 % av
de framstillda produkternas forsdljningsviarde. Regeln &r tidsbegrinsad till
den 1 januari 2004 och forlingdes senast genom budgetpropositionen for
2003, (yttr. 2002/03:SkU1y, bet. 2002/03:FiU1).

Regeringen har i januari 2003 dverldmnat proposition 2002/03:40 Elcerti-
fikat for att frimja fornybara energikéllor. Forslaget bygger pd betinkande
(SOU 2001:77) Handel med elcertifikat. Certifikatberdttigade elproduktions-
anldggningar &r vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vissa biobrénslen,
végenergi och vattenkraft (under vissa forutsittningar). Avsikten &r att den
nya lagen om elcertifikatsystem skall trdda i kraft den 1 maj 2003.

Motioner

I motion Sk288 av Agneta Ringman m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
skattesystemet som ett instrument i den svenska energipolitiken. Enligt
motionen dr mojligheten att tillvarata varmvatten vid varmekraftverk for att
hoja verkningsgraden och skona miljon ett exempel pd omraden dér skatte-
systemet kan vara ett instrument i energipolitiken.

1 motion Sk400 av Rune Berglund m.fI. (s) framhalls att budgetpropositio-
nens forslag om hdojd skatt pa el i utbyte mot en generell hdjning av grund-
avdraget innebir att kostnaden i hdgre grad far baras av ménniskor i landets
norra delar dar klimatet dr kallare. Det &r viktigt att den skillnad i pris pa el
mellan norr och séder som géller i dag bibehalls dven vid en skattevixling,
sdger motiondrerna.

1 motion Sk413 av Séren Wibe och Karl Gustav Abramsson (s) foreslas att
regeringen bor utreda hur den skattevixling riksdagen beslutat om kan full-
foljas utan att de regionala skillnaderna okar.

Moderata samlingspartiet framhéller 1 kommittémotion Sk417 yrkande 7
av Lennart Hedquist m.fl. (m) att inga fiskala energiskatter bor tas ut i pro-
duktionsledet. Sverige har en internationellt sett stor energikrdvande industri-
sektor som drabbats hdrt av produktionsskatterna pa el, framhaller motioné-
rerna. Enligt motionen (yrkande 25) behdver vidare energiskatterna for hotell-
och restaurangbranschen ses over. Branschen far, enligt motiondrerna, betala
konsumentskatt pa energi, medan livsmedelsindustrin betraktas som tillver-
kande enheter och har ldgre skattetariff.

Moderata samlingspartiet anfor vidare i kommittémotion N301 yrkande 10
av Mikael Odenberg m.fl. (m) att energiskattesystemet behover reformeras.
Produktionsskatter och subventioner, som utan miljoskél forsdmrar energi-
marknadens funktionssétt, bor enligt motionen tas bort. Effektskatten pa
kédrnkraftsel bor i avvaktan hdrpd omvandlas till energiskatt. Motionédrerna
framhaller vidare att enbart miljostyrande skatter som har koppling till utsléapp
av skadliga amnen bor tas ut i produktionsledet medan rent fiskala skatter bor
tas ut 1 konsumentledet. Eftersom elmarknaden i Norden &r gemensam bor,
enligt motionen, regeringen samordna principerna for energibeskattningen
med de dvriga nordiska ldnderna.
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I motion Sk204 av Carl-Axel Johansson (m) anfors att det &r motiverat att
under mandatperioden sénka energibeskattningen for hotell- och restaurang-
néringen till industriniva.

1 motion Sk252 av Anita Sidén och Elisabeth Nystrom (m) begérs ett utta-
lande om att elskatten skall sdnkas. Skatten har sedan 1996 hojts med mer dn
100 %. Elmarknadens avreglering skulle, sdger motiondrerna vidare, ge kon-
sumenterna lagre priser, men ingen avreglering hjdlper mot hojda skatter. Den
sdrskilda produktionsskatten pa kédrnkraftsel gynnar import av nedsmutsande
kolkraft.

I motion Sk266 av Catharina Elmsdter-Svird (m) foreslés att ett inféorande
av en milj6klassning av eldningsoljor for uppvérmning bor utredas eller att
nagon liknande atgérd vidtas. Syftet ar att stimulera utveckling av oljor med
bittre miljoegenskaper och som &r framtagna pa ett koldioxidneutralt vis.
Samma motiondr anfor i motion Sk268 att villkoren for hotell- och restau-
rangbranschen maste forbéttras. Naringen maste likstdllas med industrin nér
det giller bl.a. energibeskattningen. Aven alkoholbeskattningen bér, enligt
motiondren, anpassas till den nya situation som EU-medlemskapet innebr.

I motion Sk269 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan-Evert Rdadhstrom
(m) foreslas att energibeskattningen for hotell- och restaurangbranschen skall
ses over. Till skillnad fran traditionell industriell verksamhet betalar hotell-
och restaurangforetag samma energiskatt som géller for hushéll. Det innebdr,
enligt motiondrerna, att villkoren ser helt olika ut for verksamheter som ligger
mycket néra varandra.

1 motion N262 yrkande 1 av Lars Lindblad m.fl. (m) ségs att effektskatten
pa kérnkraftsel bor avvecklas. Skatten &r ett hot mot langsiktiga investeringar
i befintliga reaktorer, menar motiondrerna. Skatten skall betalas oavsett om el
produceras eller ej. Enbart Barsebéack 2 straffbeskattas med 6ver 100 miljoner
kronor per ar. Det dr ett misslyckande for energiskattesystemet som enbart
gagnar utlandsk kolkraft, framhaller motionérerna. I motionen anfors slutligen
(yrkande 3) att kraftvirme baserad pd naturgas skulle kunna konkurrera ut
kolkraften frdn elmarknaden forutsatt att kraftvirmen far battre konkurrens-
villkor.

Folkpartiet anser 1 partimotion MJ315 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att EU maste ges okad makt dver klimatpolitiken och att en europeisk
miniminiva for koldioxidskatt dr ett forsta steg i den riktningen. Trots att
samtliga partier sdger sig forespraka en sadan atgird dr Sverige, enligt motio-
nérerna, i realiteten en bromskloss. Skilet 4r att socialdemokrater och mode-
rater véigrar lata EU:s beslutsregler dndras sa att beslut om miljoskatter kan
fattas med majoritet, framhéller motiondrerna. Harigenom kan det medlems-
land som har lagst miljdambition stoppa en rationell klimatpolitik.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion N390 yrkande 6 av Maria
Larsson mfl. (kd) att Energiskatteutredningen skall arbeta med inriktning mot
ett energiskattesystem ddr goda miljoegenskaper, hog energieffektivitet och
hog elproduktion premieras medan produktion baserad pa fossila brinslen
beldggs med styrande miljoavgifter. Enligt motionen bor vidare (yrkande 4)
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den pagéende Energiskatteutredningen se dver effektskatten pa karnkraftsel ur
ett ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv. Skatten fungerar konkurrens-
snedvridande och riskerar att gora kdrnkraftsproducerad el olonsam, vilket
leder till 6kad import av fossilbaserad el. I samma motion (yrkande 5) fore-
slas ocksa att forhandlingar bor upptas med Danmark och andra lénder om att
beldgga kolkraftsel med miljdavgift vid import till Sverige. Kristdemokra-
terna anser vidare (yrkande 16) att EU bor bli mer handlingskraftigt pa miljo-
omradet och att beslut om miljdavgifter skall kunna tas med kvalificerad
majoritet. Enligt motionen slutligen (yrkande 17) krdvs gemensamma euro-
peiska dtgérder for att sdnka koldioxidutsldppen, och ett effektivt sétt vore att
1 EU lagstifta om miniminivéer for koldioxidavgifter.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion U239 yrkande 6 av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) att regeringen bor utreda mojligheten att trdffa en inter-
nationell dverenskommelse om koldioxidavgift pa transporter och att flyg-
brénsle bor ingé i en sddan 6verenskommelse. I motionen betonas att ett mil-
jomassigt hallbart handelssystem maste ha incitament for effektiva och miljo-
vénliga transporter.

1 motion Sk335 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) sdgs att regeringen skynd-
samt bor utreda en avveckling av effektskatten pa kérnkraftsel.

Centerpartiet anfor i partimotionerna Fi286 yrkande 24 och MJ428
yrkande 13 av Maud Olofsson m.fl. (c) att ett vél fungerande system for
handel med utsléppsrittigheter, pa ett béattre sétt dn laborerande med skatte-
satser, kan anvidnda marknadsekonomins dynamik i miljons tjénst. En skatte-
vixling maste, framhaller motiondrerna, utformas sa att en framtida handel
med utsldppsrittigheter underldttas. Regeringen och samarbetspartierna har
inte klarat av detta utan forstirkt skillnaden i miljobeskattning mellan hushéll
och industri. Centerpartiets budgetalternativ innebér, enligt motionen, ett steg
i riktning mot att jimna ut skillnaden i miljobeskattning mellan hushall och
industri.

Centerpartiet anfor slutligen i partimotion U326 yrkande 9 av Maud
Olofsson m.fl. (c) att en starkare miljopolitik kréver att beslut om miljoskatter
i EU kan tas med majoritetsbeslut.

1 motion Sk370 av Claes Visterteg (c) sdgs att hotell- och restaurang-
néringen bor ges samma villkor som Ovrig tillverkningsindustri i friga om
energibeskattning.

1 motion Sk404 av Sven Bergstrom och Ingegerd Saarinen (c, mp) patalas
behovet av att koldioxidskatten pa brénslen justeras sé att den ater blir strikt
proportionell mot kolinnehallet. En korrekt koldioxidskatt kommer, enligt
motionen, att tydligare styra anvéndningen mot mer koldioxideffektiva alter-
nativ.

1 motion Sk408 av Asa Domeij m.fl.(mp, fp, kd, c) foreslas att Sverige inom
EU skall vara padrivande for att det infors en miniminiva for koldioxidskatt.
Enligt motiondrerna kan detta utgdra ett vardefullt komplement till handel
med utsldppsréttigheter eller vara ett alternativ i avvaktan pa ett effektivt
system for handel med utsléppsrittigheter.
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I motion N271 yrkande 2 av Yvonne Andersson och Anna Lindgren (kd, m)
anfors att effektskatten pa karnkraftsel behover ses over for att faststdlla hur
den kan avvecklas.

1 motion U324 yrkande 14 av Ulf Holm m.fl. (mp) anfors att regeringen i
EU bor verka for en plan for att underlitta anvindandet av miljorelaterade
skatter bl.a. genom gemensamma miniminivder for energi- och kol-
dioxidskatter.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har stillt sig bakom den strategi for en successivt 6kad miljorelate-
ring av skattesystemet genom gron skattevaxling som presenterades 1 budget-
propositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Grunden for
strategin &r att hojda skatter pa energi- och miljoomradet viaxlas mot sidnkta
skatter pé arbete. Det frimsta syftet med skattevixlingen ar att bidra till att
faststdllda miljomal uppnés genom en d6kad miljostyrning via skattesystemet.
Genom miljoskatter sdtter man ett pris pa miljon, och det blir dyrare att sldppa
ut fororeningar. Hérigenom far hushéllen ekonomiska motiv att vilja en mer
miljovénlig och resurssnal livsstil medan foretagen stimuleras att utveckla en
mer miljovénlig teknik. En gron skattevixling innebdr inte en hdjning av det
totala skatteuttaget da hojningar av de miljorelaterade skatterna balanseras av
sénkningar av skatterna pa arbete.

Skattevéxlingsstrategin berdknas under en tiodrsperiod omfatta samman-
lagt 30 miljarder kronor. Under inledningsaren 2001 och 2002 var den totala
omslutningen drygt 5 miljarder kronor. Inriktningen 2001 var att ge kol-
dioxidskatten en okad tyngd i forhallande till energiskatten. Skattehdjning-
arna pa energiomradet koncentrerades till fossila branslen for uppvarmning,
till elférbrukning och till dieselolja. Dessa hdjningar véxlades mot hojda
grundavdrag for 16ntagare och pensionirer och sénkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter for egenforetagare. Skattevixlingen 2002 bestod av hojda grund-
avdrag i inkomstskatten, hojd koldioxidskatt pa brinslen for uppvérmning,
hdojd energiskatt pa el samt hojd avfallsskatt.

Riksdagen har vidare i samband med den géngna hdstens budgetbehand-
ling godtagit det tredje steget i skattevdxlingen som for 2003 innebdr en
skattevixling pa 3 miljarder kronor. Skattevéxlingen bestod av en sénkt
inkomstskatt for lag- och medelinkomsttagare finansierad med hdjningar av
kodioxidskatten, elskatten, avfallsskatten och naturgrusskatten (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1).

En reformering av energiskattesystemet utgor en central del av en gron
skattevixling, och Skattevaxlingskommitténs principskiss utgér utgangs-
punkten for reformarbetet. Utredningar har initierats i frdga om utformningen
av nedsittningsreglerna for tillverkningsindustrin, véixthusnéringen samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna, végtrafikbeskattningen
och i fraga om Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom gors analyser av
alternativa ekonomiska styrmedel. Det giller bl.a. handel med utsldappskvoter.
Ett forslag om ett system for handel med fornybar el med hjélp av s.k. grona
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certifikat har nyligen l&mnats till riksdagen. Ytterligare styrmedel som
studeras vid sidan av skatter &r driftsbidrag och investeringsbidrag.

Riksdagen antog slutligen varen 2002 riktlinjer for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17).

De motioner som behandlas i avsnittet ror bl.a. frigor om energiskatte-
systemets utformning, den grona skattevixlingen och dess regionala effekter,
kdrnkraftverkens effektskatt och skatten pa el, hotell- och restaurangnéringens
energiskatter, gemensam miniminivd for koldioxidskatt inom EU, EU:s
beslutsordning i frdga om miljoskatter samt kraftvirmebeskattningen.
Utskottet anser att ifrdgavarande motioner i allt vésentligt ror frigor som
riksdagen redan tagit stillning till eller som omfattas av dvervidganden i olika
utredningar. Utskottet begrénsar sig dérfor till f6ljande kommentarer.

Nir det forst géller energiskattesystemets utformning har forslag med olika
inriktning vackts i motionerna Sk266, Sk400, Sk404, Sk413, Sk417 yrkande
7, Fi286 yrkande 24, N301 yrkande 10, N390 yrkandena 5 och 6 samt MJ428
yrkande 13.

I frdga om motion Sk266 och en miljoklassning av eldningsoljor for upp-
viarmning konstaterar utskottet att det for ndrvarande inte finns ndgot sadant
miljoklassystem. Ddremot utgar svavelskatt som verkar miljostyrande. 1 det
av riksdagen godkédnda betinkande 2001/02:MJU10 ansdg miljo- och jord-
bruksutskottet att en 6kad miljoanpassning av eldningsoljor var énskvérd och
forutsatte att regeringen verkade for detta utan sérskilt tillkénnagivande fran
riksdagens sida. Utskottet har ingen annan uppfattning i frdgan &n miljé- och
jordbruksutskottet.

Betriaffande motion Sk417 yrkande 7 och fragan om energiskatterna i den
energikrdvande industrisektorn vill utskottet erinra om att ingen energiskatt
betalas pa den el som forbrukas inom tillverkningsindustrin.

Fragan i motion N301 yrkande 10 delvis dir det talas om en avveckling av
produktionsskatterna i energiskattesystemet har utskottet behandlat under
flera &r. Utskottet vidhaller att dagens svenska energibeskattning i huvudsak
ar utformad som konsumtionsskatt. Kvarvarande rester av en produktionsskatt
pa el finns endast i form av den effektskatt som tas ut pd kédrnkraftverk.

Forslaget i motion N390 yrkande 5 om att beldgga dansk kolkraftel med
miljoavgift vid import till Sverige anser utskottet knappast vara genomforbart.
Utskottet dr overtygat om att elproduktion som inte dr miljovénlig kommer att
bli dyrare och dirmed mindre konkurrenskraftig i samband med att staterna
skall minska utsldppen av koldioxid for att sdkerstilla atagandena under
Kyotoprotokollet. Danmark skall inom ramen fér EU:s interna bordefordel-
ning minska sina utsldpp av drivhusgaser med 21 % jamfort med 1990 ars
niva. Enligt den danska genomforandeplanen kommer danska kolkraftverk att
kunna exportera el endast om de koper kvoter som uppvéger utsléappen.

Nar det giller forslaget i motionerna Fi286 yrkande 24 och MJ428 yrkande
13 om en utjimning av miljobeskattning mellan hushall och industri anser
utskottet att resultatet av Skattenedséttningskommitténs arbete bor avvaktas.
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Vad sedan géller fragan om den grona skattevéxlingen och dess regionala
effekter, som tas upp i de tva motionerna Sk400 och Sk413, har utskottet tagit
del av uppgifter om att hjda koldioxidskatter i allménhet skulle belasta gles-
bygdsbor hardare dn téitortsbor. Utskottet utgér fran att det &r en fraga som &r
uppmirksammad i1 Regeringskansliet. Nar det géller el forsoker staten kom-
pensera elkonsumenter i omrdden med kallare klimat. Energiskatt pd el utgér
dérfor med reducerade belopp i vissa kommuner i Védrmlands, Dalarnas,
Gévleborgs och Visternorrlands 14n samt i samtliga kommuner i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan. Fordonsskatten pd personbilar som édgs av
boende i vissa glesbygdskommuner &r nedsatt sedan 1980.

Utskottet tar hirefter upp frgan om skatten pa el och kérnkraftverkens
effektskatt som berdrs i motionerna Sk252, Sk335, N262 yrkande 1, N271
yrkande 2, N301 yrkande 10 delvis och N390 yrkande 4. Riksdagen har i
samband med den géngna hostens budgetberedning tagit stillning till skatten
pa el. Forslaget i motion Sk252 om en skattesdnkning pa el ar darfor inaktu-
ellt. Vid budgetberedningen avslog riksdagen vidare forslag fran Moderata
samlingspartiet om att sidnka skatten pa karnkraftverk samt att omvandla
effektskatten till en skatt pa producerad energi. Utskottet dr nu inte berett att
foresla riksdagen en avveckling av effektskatten eller en utredning om
skattens avveckling. Nar det giller valet av beskattningsmetod for kérnkraft-
verk genomfordes en omlidggning frdn en produktionsskatt till nuvarande
effektskatt under ar 2000 for att pd det séttet minska risken for snedvridningar
inom elproduktionssystemet, och utskottet finner ingen anledning att foresla
riksdagen en atergang till den tidigare beskattningstekniken. Utskottet vill
ocksa erinra om att Skattenedsittningskommittén skall analysera avgrins-
ningen av det nuvarande omréadet for energiskattenedsittning mot andra sek-
torer, bl.a. mot elproduktionen.

Med anledning av vad som sédgs i motion N262 yrkande 1 om att effekt-
skatten skall betalas oavsett om el produceras eller ¢j vill utskottet papeka att
reglerna medger skatteavdrag om en reaktor varit ur drift mer én 90 dygn.

Vad sedan giller hotell- och restaurangnéringens energiskatter som upp-
mirksammats i motionerna Sk204, Sk268, Sk269, Sk417 yrkande 25 och
Sk370 konstaterar utskottet att Skattenedsittningskommittén skall se Gver
avgransningen av det nuvarande omradet for energiskattenedséttning mot
andra sektorer, t.ex. tjinstesektorn. Utskottet anser att kommitténs arbete inte
bor foregripas.

Utskottet dvergér harefter till de motioner som rér EU-samarbetet och fra-
gor om bl.a. en gemensam miniminiva for koldioxidskatt i EU, att miljé-
skatter skall kunna beslutas med kvalificerad majoritet i rddet och om en
internationell dverenskommelse om minimiavgifter pa kodioxidutslapp som
inkluderar flygbrinsle. Dessa fradgor tas upp i motionerna Sk408, MJ315
yrkande 3, N390 yrkandena 16 och 17, U239 yrkande 6, U326 yrkande 9 och
U324 yrkande 14.

Som utskottet de senaste aren har redovisat har Sverige i EU verkat for att
gemensamma minimiskatter skall inforas ocksa pa naturgas och kol. Sverige
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har tillsammans med andra ldnder sokt fa till stind en 16sning som innebér att
nuvarande mineraloljedirektiv byggs ut till ett energiskattedirektiv. Dessa
anstrangningar ledde till att kommissionen i mars 1997 foreslog ett ramdirek-
tiv om energibeskattning dér skattebasen utvidgas till samtliga energiproduk-
ter. Forslaget innebdr hdjda minimiskattesatser och samtidigt en dkad flexibi-
litet f6r medlemsstaterna i forhdllande till det nuvarande mineraloljedirekti-
vet, vad giller mojligheterna till differentiering utifrn brénslets miljoegen-
skaper. Sverige har kraftfullt stott arbetet med ett ramdirektiv pad energi-
skatteomrédet och lyckades under sitt ordforandeskap driva frigan vidare. Det
nuvarande ordférandeskapslandet har tagit upp frdgan vid méte i Ekofinradet
den 18 februari 2003.

Enligt mineraloljedirektivet far medlemsstaterna inte beskatta mineraloljor
som anvédnds for bl.a. kommersiell flygtrafik. Undantaget for flygbrénsle
finns ocksd med i kommissionens forslag till energiskattedirektiv. Under
arbetet med direktivforslaget har radet och kommissionen deklarerat att av
rent principiella skédl och av hdnsyn till skattesystemets enhetlighet borde
brinsle for kommersiell luftfart beskattas pa samma sétt som allt annat
brinsle. Radet och kommissionen anser dock att frigan om konkurrens med
tredje land méste beaktas och att man bor undvika all snedvridning av kon-
kurrensen med socioekonomiska &terverkningar. En ldmplig strategi enligt
radet och kommissionen é&r att fortsdtta diskussionen i frigan med Internatio-
nal Civil Aviation Organization (ICAO) och att nér beskattning av flygbrénsle
blir tilldten internationellt besluta att upphdva undantaget i energiskattedirek-
tivet. Utskottet anser att forslaget i motion U239 inte bor bli foremal for ndgot
tillkdnnagivande fran riksdagens sida.

Fragan om utvidgad anvindning av kvalificerad majoritet i radet var aktu-
ell vid regeringskonferensen i Nice i december 2000. Konferensen beslot att
enhillighet dven i fortséttningen skall gélla alla bestimmelser i fordraget som
ror beskattning. Beslutet dverensstimmer med den svenska instéllningen.
Aven utskottet anser att den nuvarande ordningen for att fatta beslut i skatte-
fragor i EU &r den som léngsiktigt gynnar svenska intressen och att riksdagen
inte bor uttala sig i ndgon annan riktning. Det kan i detta sammanhang fram-
hallas att Amsterdamfordraget innebar att miljéfragorna fick en dkad tyngd
inom EU:s mélformuleringar och att formerna for beslut om atgirder for att
uppna miljomalen dndrades. Europaparlamentet har fatt en storre roll i lag-
stiftningsarbetet. Fordraget innebar ocksa att omradet for beslut med kvalifi-
cerad majoritet utstracktes till nya omraden.

Nir det till sist géller fragan om béttre konkurrensvillkor for kraftvdrme,
som berdrs i motion N262 yrkande 3, erinrar utskottet om att frigan om att
forbittra kraftvirmens konkurrenskraft var aktuell vid den senaste budgetbe-
redningen (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl). Regeringen foreslog en
tempordr omldggning av kraftvirmebeskattningen i avvaktan pa Skattened-
sattningskommitténs dversyn. Enligt forslaget skall en dvergang ske till indu-
stribeskattning av kraftvirmeverken, vilket kommer att stimulera denna pro-
duktionsform. Skatteutskottet stéllde sig i yttrande till finansutskottet bakom
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forslaget men ansag att erforderliga besked fran kommissionen borde avvak-
tas innan drendet forelades riksdagen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Jordbrukets och tradgdrdsniringens miljo- och
energiskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om sinkta skatter pa brinslen och driv-
medel, om skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel, om att
avveckla 0,8-procentsregeln och om att slopa gransen pa 1 000 kr
for att fa tillbaka skatt pa el och eldningsolja.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd), 8 (c) och 9 (mp).

Gidllande bestidmmelser

Sedan den 1 juli 2000 omfattas jordbrukssektorn av samma skatteldttnader
som tillverkningsindustrin vid férbrukning av el och brédnslen. Pa brénslen
som anvénds for uppvarmning och drift av stationéra motorer vid yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (inklusive véxt-
husnéringen) utgér séledes ingen energiskatt, och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 25 % av den generella nivan tas ut. De reducerade skattesatserna
géller dock inte for alla typer av brénslen och inte for branslen som forbrukas
for drift av motordrivna fordon. Ingen energiskatt betalas heller pa el som
forbrukas i dessa sektorer.

Foretag med stor energiforbrukning kan fa viss ytterligare nedséttning av
koldioxidskatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett foretag Gverstiger
0,8 % av forsdljningsvirdet satts skatten ned sé att den dverskjutande skatte-
belastningen inte Overstiger 24 % av det Overskjutande skattebeloppet for
brénslet (0,8-procentsregeln). EG-ritten innehaller dock minimiskattesatser
som inte far underskridas.

Skatterna pd bekdmpningsmedel och godselmedel infordes bdda 1984.
Basen for uttag av godselmedelsavgift var fran borjan innehallet av kvédve och
fosfor i handelsgodsel. Ar 1994 slopades avgiften pa fosfor. I stillet infordes
avgift pd kadmiuminnehéllet i fosforgodselmedel. Godselmedelsskatten ar
1:80 kr for varje helt kilo kvidve, forutsatt att andelen kvéve i medlet dr minst
2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i gddselmedel, till den del kad-
miuminnehéllet Gverstiger fem gram per ton fosfor. Bekdmpningsmedels-
skatten &r 20 kr for varje helt kilo verksam bestdndsdel i bekdmpningsmedlet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion MJ268 yrkande 6 av Per
Westerberg m.fl. (m) att det ar beklagligt att regeringen inte foreslagit sénkt
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dieselskatt pa jordbrukets arbetsmaskiner. Skatten &r kraftigt betungande och
konkurrenshdmmande, dven for trddgardsodlingen. Jordbrukets och trdd-
gardsndringens produktionsskatter maste ses i ett sammanhang dir véxt-
husodlingens fossila brinsleanviandning ingar och stdms av efter konkurrens-
situationen.

Moderata samlingspartiet anfor vidare i kommittémotion N304 yrkande 5
av Mikael Odenberg m.fl. (m) att de areella néringarna miste fi mdjlighet att
konkurrera pé likvirdiga villkor med dvriga EU-ldnder. Bland annat méste
skatterna pa produktionsmedel som diesel och handelsgddsel sdnkas.

1 motion Sk260 yrkande 2 av Patrik Norinder (m) anfors att svenskt jord-
och skogsbruk har produktionsskatter pd en nivd som ger betydande konkur-
rensnackdelar. Dieselskatten behdver sdnkas till en med omvérlden jamforbar
niva.

1 motion Sk316 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att diesel-
skatten maste sénkas till 53 6re per liter for jord- och skogsbrukets arbets-
maskiner.

1 motion Sk332 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs att skatten pa
handelsgddsel skall avskaffas utan kréngliga aterforingsmodeller.

1 motion MJ429 yrkandena 2 och 5 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl.
(m) anfors att jordbrukets produktionsskatter bor sénkas sa att niringen kan
konkurrera pé lika villkor i EU. Motiondrerna foresldr sénkt dieselskatt pa
arbetsmaskiner till 53 dre per liter och slopad kvéveskatt pa handelsgddsel.

Kristdemokraterna anfor i partimotion MJ424 yrkande 3 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att Sverige i EU maste driva frigan om harmonisering av jordbru-
kets skatter och avgifter. Bondernas extra skatteryggsick, bl.a. i form av hog
dieselskatt, maste lyftas av sa att foretagaren kan konkurrera med omvérlden
pa lika villkor.

Kristdemokraterna vill vidare enligt samma partimotion (yrkande 21)
avveckla koldioxidskatten for tradgardsnéringen eller reducera den i nivad med
konkurrentlindernas skatt i avvaktan pa ett nivimaéssigt enhetligt beskatt-
ningssystem i EU. Man vill slutligen ocksa avveckla 0,8-procentsregeln till
formén for ett generellt likformigt nedséttningssystem. Samma yrkande fram-
stills i motion Sk347 yrkande 1 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

1 motion MJ314 yrkande 1 av Birgitta Carlsson (c) hemstiller motiondren
att lantbrukare skall ges samma konkurrensvillkor som i dvriga EU. Det inne-
bér bl.a. sidnkt dieselskatt for jord- och skogsbrukets maskiner. Motiondren
vill ocksé slopa kvéveskatten pa handelsgddsel samt slopa gransen pa 1 000
kr for att fa tillbaka skatt pa el och eldningsolja.

Miljopartiet anfor i partimotion MJ489 yrkande 5 av Maria Wetterstrand
m.fl. (mp) att kvidvebelastningen fran jordbruket maste minska kraftigt genom
en rad atgérder. I motionen foreslds hojd miljoavgift pad konstgdodsel for att
gynna ekologiskt lantbruk eftersom det i dag &r 16nsammare att anvénda
konstgddsel dn naturgddsel.
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Utskottets stillningstagande

Motionirerna framfor krav pd sénkta skatter pa brinslen och drivmedel och
yrkanden med olika inriktning om skatten pd handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel i jord- och skogsbruk samt trddgardsniringen. Hirutover fram-
stills yrkanden om att avveckla 0,8-procentsregeln och om slopad grins pa
1 000 kr for att f tillbaka skatt pa el och eldningsolja.

Riksdagen hojde fr.o.m. 1 januari 2003 koldioxidskatten pé branslen med
19 %. For bensin och dieselolja sidnktes energiskattesatserna lika mycket som
koldioxidskattesatserna hojdes. Harutover skedde en upprikning med fordnd-
ringen i konsumentprisindex (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl). Jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna (inklusive tridgardsnéringen)
kompenserades genom att koldioxidskatteldttnaden for bl.a. dessa niringar
hdjdes fran 70 till 75 %. Riksdagen avslog i det sammanhanget oppositionens
krav pa bl.a. sénkt skatt pa bensin och diesel.

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) skall se dver utformningen av
nedséttningssystemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnédring-
arna (inklusive tradgardsniringen). Oversynen skall omfatta beskattningen av
savdl fossila brinslen som el. Kommittén skall bl.a. utreda forutsittningarna
for en annan avgrinsning av omrddet for energiskattenedséttning for de kon-
kurrensutsatta sektorerna dn vad som giller i dag och sdrskilt beakta grins-
ytorna mot andra sektorer samt el- och virmeproduktionen. Konsekvenserna
for de berorda verksamheterna nér det géller bl.a. deras konkurrenskraft skall
analyseras. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2003.

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
over av Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08). Utredningen har i en prome-
moria i februari 2002 i ett preliminért stillningstagande ansett att om diesel-
oljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sdnkas bor det ske till den s.k.
uppvarmningsnivan, vilket skulle motsvara sankt skatt med 62 ore per liter.
Det slutliga stéllningstagandet i1 frigan tas nér utredningen utrett de grund-
laggande principerna for trafikbeskattningen. Utredningen skall limna sitt
slutbetédnkande senast den 31 december 2003.

For skatten pa el giller som huvudregel att aterbetalningen sker pa ars-
basis, med mojlighet for foretag med forbrukning i storre omfattning att fa
aterbetalning kvartalsvis. Vad giller aterbetalning av elskatt finns det en
administrativ grins som innebér att endast den del av skattebeloppet som
overstiger 1 000 kr per ar betalas tillbaka. Enligt utskottets mening har de
regler som nu géller for nedséttning av skatterna pa eldningsolja och el utfor-
mats med industrin som forebild, och aterbetalningsreglerna har med de
anpassningar som krdvs pé grund av de annorlunda forutsittningarna en lik-
nande utformning. Utskottet &r inte berett att tillstyrka att dessa regler nu
andras.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2002 beslutat om en
aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jordbruks-
néringen (vilken inbegriper véxthusndringen). Uppburen skatt pad bekdmp-
ningsmedel och kvéve i handelsgddsel &terfors till jordbruket via ett sérskilt
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anslag. Huvuddelen av den é&terforda skatten anvénds till atgirder for att
minska véxtndringsforluster fran jordbruket och minska miljoriskerna inom
vixtskyddsomradet. En mindre del av beloppet éterfors kollektivt till jord-
bruksnédringen for bl.a. informations-, utbildnings-, radgivnings- och utveck-
lingsinsatser med syfte att frimja hallbara produktionsmetoder. Skatten pa
bekdmpningsmedel dterfors kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att frimja en héllbar utveckling inom jordbruket och trddgards-
néringen.

En sédrskild utredare tillkallades i juni 2001 med uppgift att utvédrdera
skatterna pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Utredningen (dir.
2001:55) skall dels analysera och beddoma skatternas paverkan pd anvind-
ningen, dels bedoma vilka effekter de har pa miljon. I uppdraget ingar ocksa
att se Over om skatterna bor fordndras sa att de fungerar som effektivare styr-
medel pa miljdomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.
Utredningen har i februari 2003 avgett slutbetéinkandet (SOU 2003:9) Skatt
pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel? Beténkandet bereds for ndrvarande
i Regeringskansliet.

Av den ldmnade redovisningen framgér att de frdgor som aktualiserats i
motionerna dr féremdl for utredning i olika sammanhang eller nyligen har
provats i riksdagen. Innan resultatet av utredningarna foreligger dr det inte
aktuellt med ndgra séddana &ndringar som motiondrerna foresldr. Med det
anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsva-
rande delar.

Vigtrafikbeskattning

AKkeriniiringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér forslagen om bl.a. sdnkt skatt pa diesel, infoérande
av kilometerskatt, vinjettsystem for bussar och é&tgérdsplan for
akerindringen.

Jamfor reservationerna 10 (m) och 11 (kd).

Bakgrund

Bindande minimiskattesatser for motorfordon finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvidndning
av vissa infrastrukturer.

Sverige deltar sedan den 1 januari 1998 i det gemensamma végavgifts-
system som Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederldnderna och Tyskland
tidigare infort, det s.k. Eurovinjettsystemet (prop. 1997/98:12, bet. 1997/98:
SkU7). Avgiften géller for lastbilar och lastbilsekipage med en totalvikt pd
minst tolv ton. For dessa fordon har fordonsskatten sénkts. Betald viagavgift
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ger ritt att trafikera vdgarna i anslutna ldnder. Riksdagen beslot hosten 2000
(bet. 2000/01:SkU11 och 2000/01:SkU13) att vidgavgiften i enlighet med
radets direktiv 1999/62/EG skall differentieras efter vilka krav pa utsldpp av
fororeningar som ett fordons motor uppfyller.

Tyskland har aviserat att man har for avsikt att Iimna vagavgiftssamarbetet
den 31 augusti 2003 och i stéllet infora en kilometerskatt (avstdndsrelaterad
skatt). Det pdgdr for nédrvarande en diskussion mellan samarbetsldnderna
huruvida det dr mojligt att fortsdtta samarbetet mellan de kvarvarande
landerna och, om sd &r fallet, vilka fordndringar som krévs. En samlad hand-
lingsplan for &kerindringen redovisades for riksdagen véren 2000 (prop.
1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). Regeringen konstaterade bl.a. att det ar
nddvindigt att intensifiera arbetet med att skapa goda forutséttningar for en
konkurrenskraftig svensk akerindring. I en debatt den 25 januari 2001 med
anledning av interpellation 2000/01:170 uppgav ndringsministern att arbetet
med de olika atgérderna i denna plan pagar i samarbete med foretrddare for
branschen.

Kommissionen har hosten 2001 ldmnat en vitbok, Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Viagval infor framtiden. Kommissionen
menar bl.a. att kostnaderna for végtransporter skall betalas av dem som
anvéinder vdgarna. Med kostnader avses i detta sammanhang dven externa
kostnader sdsom miljopaverkan. I vitboken diskuteras dven hur de intikter
som kommer fran vigtrafiken skall anvéndas. Vidare pekar vitboken pé prak-
tiska svarigheter som uppkommit pd grund av utformningen av direktivet
(1999/62/EG). Ett exempel é&r att kilometerskatt endast far tas ut pa motor-
vigar, vilket i praktiken gor det omdjligt att inféra en kilometerskatt i
Sverige. Kommissionen har for avsikt att utarbeta ett forslag till direktiv om
transporter i Europa och ett nytt direktiv om avgifter pa tunga godsfordon.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) skall se dver végtrafikbeskatt-
ningen med beaktande frimst av miljo-, trafiksdkerhets- och konkurrens-
aspekter med utgangspunkt i ett fiskalt perspektiv och med hénsynstagande
till trafikskatternas paverkan pa transportsystemets effektivitet. I uppdraget
ingdr att analysera for och nackdelar med en kilometerskatt. De delar av upp-
draget som paverkar ékerindringens konkurrenssituation skall redovisas med
fortur i1 ett delbetinkande. Detsamma géller frigan om skatteldttnader for
tunga fordon som uppfyller vissa hogre krav pd utsldpp samt slutsatser avse-
ende inférandet av en trafik- och miljoskattekomponent i drivmedelsbeskatt-
ningen. Utredningen har avgett delbetdnkandet (SOU 2002:64) Vissa vig-
trafikskattefragor.

Motionerna

I motion Sk329 av Alf Eriksson (s) foreslas att en skattevaxling mellan for-
donsskatt och kilometerskatt genomfors. Det skulle innebdra en béttre kon-
kurrensneutralitet mellan svenska och utlindska akare som kor i Sverige och
minska utsldppen frén godstrafiken, framhaller motionéren.
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1 motion Sk414 yrkande 2 av Christina Axelsson och Eva Arvidsson (s)
foreslas i syfte att skapa en sund och réttvis konkurrens pé turistbussomradet
att Sverige inom EU driver frdgan om inférande av ett vinjettsystem for buss-
trafiken pa de stdrre vigarna, motsvarande det som finns for lastbilstrafiken.

1 motion Sk222 av Ola Sundell (m) ségs att manga goda skél talar for sdnkt
dieselskatt. Motiondren framhéller bl.a. att akeribranschen har ett prekart lage
i Sverige, att miljon sparas om utldndska dkare kan formds tanka i Sverige
och att framtagningen av nya renare dieselmotorer gynnas.

1 motion Sk260 yrkande 1 av Patrik Norinder (m) begirs att dieselskatten
for akerindringen sidnks med hénvisning till att kostnaderna for svenska 4ke-
rier dr ca 20 % hogre 4n i konkurrentldnderna.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion Sk383 yrkande 10 av Per
Landgren m.fl. (kd) att regeringen bor aterkomma med en atgirdsplan for att
skapa lika villkor mellan svensk och utléndsk é&kerinéring. I sitt budgetalter-
nativ foreslar Kristdemokraterna att dieselskatten séinks med 25 ore per liter
plus moms for att underlétta for de svenska akerierna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av yrkandena om sinkt skatt pa diesel erinra om
att riksdagen nyligen med anledning av budgetpropositionen for 2003 tagit
stdllning till skattenivén pa drivmedel (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1)
och att riksdagen i det ssmmanhanget avslog oppositionens krav pé bl.a. sénkt
skatt pd bensin och diesel.

Utskottet vidhaller att 8kerindringens konkurrensproblem inte ensidigt kan
knytas till skatten pa dieselbrinsle utan att det finns en rad faktorer som
bidrar till kostnadsskillnader mellan svenska &kerier och akerier i andra EU-
lander. Det handlar bl.a. om 16ner och arbetstider. Det ror sig &ven om en s.k.
social dumpning som innebér att akeriforetag i Europa anvénder sig av tred-
jelandschaufforer med laga 16ner och som har ldnga kortider. Utskottet anser
att akerindringens problem maste angripas fran ett vidare perspektiv och att
EU-samarbetet dirvid ar viktigt.

Inom EU pégar ett arbete med ett dieselskattedirektiv. Kommissionens for-
slag, KOM(2002) 410 slutlig, innebér att en gemensam skattesats for diesel-
olja som anvinds av den yrkesméssiga trafiken infors i syfte att undvika
snedvridning av konkurrensen pa EG:s transportmarknad.

Vigtrafikskatteutredningen foreslar i delbetéinkandet (SOU 2002:64) Vissa
vigtrafikskattefragor, i syfte att forbdttra akerindringens konkurrenssituation
och 6ka miljostyrningen for tunga motorfordon, att det infors en sérskild
fordonsskatteskala som ar differentierad efter de miljoklasser som finns for
fordon. I delbetinkandet anfor utredningen i frdga om akerindringens konkur-
renssituation bl.a. att olika omstdndigheter talar mot en sdnkning av dieselbe-
skattningen. Den svenska skattenivan for dieselolja ligger 14gt i mellanskiktet
bland jimférbara linder. En punktinsats vore, enligt utredningen, olycklig
som man inte kan beddma resultatet eller viardet av i forhallande till pagaende
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arbete inom EU och den inhemska skattevéixlingen. Delbetéinkandet bereds
for niarvarande inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade motio-
ner 1 motsvarande delar.

Fossila drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om sinkta skatter pa drivmedel och om
fordndringar av drivmedelsbeskattningssystemet.

Jamfor reservationerna 12 (m) och 13 (kd).

Gdllande bestdmmelser m.m.

En redogorelse for beskattningen av fordonsbrinslen, géllande direktiv pé
omrédet och pagéende utredningar har lamnats pé s. 8 och foljande sidor.

Skattebeloppet utgdrs av energiskatt och koldioxidskatt. Koldioxidskatten
berdknas utifran kolinnehallet medan energiskatten utgédr med bestimda
belopp per vikt eller volym. For ar 2003 &r skatten pa bensin (miljoklass 1)
4,71 kr per liter (energiskatt 2,94 kr och koldioxidskatt 1,77 kr) och pé diesel
(omaérkt miljoklass 1) 3 178 kr per kbm (energiskatt 1 004 kr och koldioxid-
skatt 2 174 kr).

Det inom EU pagéende arbetet med ett dieselskattedirektiv KOM(2002)
410 slutlig syftar till, forutom att forhindra snedvridningen av konkurrensen
pa EG:s transportmarknad, att av miljoskél hoja beskattningen av diesel for
privat bruk. Kommissionen foreslar en minimiskatteniva pé diesel for privat-
bilar, vilket mojliggdr en hdjning av skatten pé diesel for privatbilism varvid
hénsyn i hogre grad kan tas till kostnader som uppkommer vid miljopéverkan,
vilket 6kar mdjligheten till styrning mot renare fordon.

Motionerna

I motion Sk226 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m) anfors att skatter
och avgifter pa dieselolja bor utformas sa att de inte langre missgynnar detta
alternativ.

1 motion Sk259 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att bensinskatten sénks
eftersom en hog skatt slar hart mot alla som bor dir allmdnna kommunikatio-
ner inte kan anvindas for nddvandiga transporter.

1 motion Sk301 yrkande 1 av Henrik S Jirrel (m) foreslas likaledes att
bensin- och dieselskatten bdr séinkas eftersom manga ér starkt beroende av bil
i och utanfor arbetet.

Enligt motionen har vidare (yrkande 2) en ofbrsvarligt ringa del av de
samlade fordonsrelaterade skatterna och avgifterna hittills atergatt” till inve-
steringar i viagar och annan infrastruktur m.m.

Aven i motion Sk385 av Jan-Evert Ridhstrom (m) foreslas sinkt drivme-
delsskatt for att familjer skall ha rad att dga och kora bil. Ett forsta steg for att
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minska familjers bilkostnad é&r att sdnka drivmedelsskatten med 1 kr per liter,
anfor motionédren.

1 motion MJ429 yrkande 11 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) anfors
att kostnaden for drivmedel pa landsbygden é&r en stor utgift varfor skatten pa
drivmedel maste sdnkas mérkbart och reseavdragen hojas.

1 motion Sk254 yrkande 1 av Hans Backman (fp) anfors att bensinskatten
bor sidnkas med 3 kr per liter eftersom tillgéngen till bil &r en absolut nddvén-
dighet for ménga svenskar eftersom bilen forenklar vardagen och skapar
valfrihet i boendet.

I samma motion (yrkande 2) foreslas ocksd att systemet for bensinbeskatt-
ning dndras sd att hojningar av vérldsmarknadspriset inte automatiskt slar
igenom pa bensinskatten.

1 motion Sk286 yrkande 1 av Runar Patriksson (fp) hemstélls att straffbe-
skattningen pé diesel for personbilar avskaffas. Den tudelade beskattningen
for personbilar ar felaktig och djupt oréttvis framhéller motiondren.

I samma motion (yrkande 2) foreslas vidare att regeringen bor tillsdtta en
utredning med uppgift att se 6ver skillnaden i miljopaverkan mellan diesel-
drivna och bensindrivna personbilar samt att skattesystemet harmoniseras
mellan diesel och bensin sa att lika miljopaverkan ger samma skatt (yrkande
3).

Kristdemokraterna foreslar slutligen i kommittémotion T462 yrkande 8 av
Johnny Gylling m.fl. (kd) att regeringen skyndsamt bor utreda forutséttning-
arna for att omvandla en del av energiskatten pd drivmedel till en véghall-
ningsavgift.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tagit stédllning till skattenivan pa drivmedel genom budget-
beslutet for 2003 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl) och i det samman-
hanget avslagit oppositionens krav pa bl.a. sdnkt skatt pa bensin och diesel.

For att mildra effekterna av hojningarna pa arbetsresor har riksdagen hojt
det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bostad
och arbetsplats och i tjénsten sévil 1998 som 2001. Fordonsskatten pé per-
sonbilar som dgs av boende i vissa glesbygdskommuner dr nedsatt sedan
1980.

Skatteutskottet vidhéller uppfattningen att skatterna pa bl.a. bensin och
diesel utgdr viktiga styrmedel i miljopolitiken som syftar till att minska
utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser. Regeringen har i budgetpro-
positionen for 2003 aviserat sin avsikt att pa sikt verka for att inslaget av
rorliga skatter i végtrafikbeskattningen okar och att det ar viktigt att bensin
och dieselolja for privat bruk beskattas pa ett likartat sitt. Regeringen avvak-
tar dock den pagdende Vigtrafikskatteutredningens forslag om forandringar
av drivmedelsskatten. Utskottet ser inga skél att sdnka skatten pa bensin och
diesel eller att i dvrigt fordndra drivmedelsbeskattningen pa det sitt motiona-
rerna foreslar.
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Utskottet erinrar om att Vigtrafikskatteutredningen bl.a. skall se over fré-
gan om att bryta ut en sérskild trafik- och miljoskattekomponent ur energi-
skatten pa drivmedel for att miljoeffekter utdver utslappseffekter, t.ex. tring-
sel och forslitning av vignitet, skall beaktas pa ett tydligt sdtt. Det som sigs i
motion T462 yrkande 8 om att utreda fradgan om att omvandla en del av
energiskatten pd drivmedel till en véghdllningsavgift forefaller att tangera
utredningens uppdrag. Utskottet anser darfor att resultatet av utredningen bor
avvaktas.

Nar det giller forslaget i motion Sk286 yrkande 2 om en utredning med
uppgift att se over skillnaden i miljopaverkan mellan diesel- respektive ben-
sindrivna personbilar kan man pé goda grunder anta att Végtrafikskatteutred-
ningen kommer att ta till sig de senaste ronen pa omradet. Det behdvs dérfor
inte tillséttas en sdrskild utredning for detta.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade motio-
ner 1 motsvarande delar.

Alternativa drivimedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om fler pilotprojekt, skattebefrielse av
alternativa drivmedel, subvention av brinslet E85, begreppet
”koldioxidneutral”, definitionerna i EU:s kommande biobrénsle-
skattedirektiv, begreppet "motsvarande brinsle” i energiskattelagen
samt om principiella stindpunkter rérande alternativa drivmedel.
Jamfor reservationerna 14 (m), 15 (kd), 16 (¢) och 17 (mp).

Bakgrund

Biobrinslen beskattas i dag endast nir de anvédnds for drift av motordrivna
fordon.

Genom budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) lades inriktningen
fast for en skattestrategi for alternativa drivmedel. Enligt strategin kan skatte-
nedséttning ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges befrielse fran bade
energi- och koldioxidskatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel med stdd av ett radsbeslut enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet (92/81/EEG). For pilotprojekt avsattes 150 miljoner
kronor per ar. Intdktsbortfallet f6r en generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel berdknades till hogst 750 miljoner kronor per ar.
Det beréknade bortfallet avsag ticka anviandning av drivmedel savél i ren
form som i blandning med andra produkter.

I budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1) redovisar regeringen att
ansokan om 8.4-undantag enligt mineraloljedirektivet avseende den generella
koldioxidskattebefrielsen och ansékningar for godkdnnande enligt statsstods-
reglerna avseende bade pilotprojekt och den generella koldioxidskattebefriel-
sen har tillstéllts kommissionen. Nér godkdnnanden erhallits aterkommer
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regeringen till riksdagen med de lagéndringar som krivs for att skattestrategin
for alternativa drivmedel skall kunna tillimpas. I avvaktan pa EG-besluten
avser regeringen att garantera konkurrenskraftiga och konkurrensneutrala
villkor under 2003 for att sdkerstilla tillgdngen pa alternativa drivmedel.
Enligt regeringens bedomning bor skattestrategin for alternativa drivmedel
utformas s att den pa ett kostnadseffektivt sétt bidrar till att uppstéllda mil-
jomal uppnés. Den framtida utformningen dr ocksa beroende av resultaten
fran det pagdende arbetet inom EU med olika direktivforslag som berér bio-
drivmedel.

Regeringen har sedan 1995 beviljat ett flertal pilotprojektdispenser for
olika aktdrer pd den svenska marknaden, som i praktiken har inneburit att all
anvindning av biodrivmedel (frimst etanol och rapsmetylester) varit helt eller
— vad giéller etanol i blandning med mineraloljeprodukt — i vart fall delvis
skattebefriad.

Den 19 december 2002 och senare beslutade regeringen om befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt for en rad pilotprojekt for brinslena etanol,
rapsmetylester, fiskmetylester, ekoparaffin och vitgas som anvéinds i forsoks-
verksamhet for drivmedel. Besluten innebér att nuvarande dispenser forliangs
under 2003 och att nya ansokningar provas pa samma villkor. De 900 miljo-
ner kronor som regeringen i budgetpropositionen 2002 har avsatt for skatte-
strategin anvinds nu for 2003 till skattenedséttning. Totalt omfattas tio fore-
tag av beslutet. De skattebefriade kvoterna, som omfattar bdde produktion och
import, 0kar kraftigt 2003.

I EU pégér arbetet med ett biobrinsleskattedirektiv. Kommissionen har
foreslagit en dndring i direktiv 92/81/EEG vad giller mgjligheten att tillampa
nedsatta punktskatter pa vissa mineraloljor som innehaller biobranslen och pa
biobrinslen, KOM(2001) 547. Kommissionen har ocksa foreslagit dels ett
meddelande om alternativa bréanslen for vigtransport och om étgérder for att
frimja anvdndningen av biobrénslen, dels ett direktiv om frdmjande av bio-
brénslen for transport. Skatteforslaget innehaller bl.a. frivilliga bestimmelser
om att medlemsstaterna fdr minska punktskatterna i proportion till den andel
biobrénsle som ingar i det slutliga bréanslet. Slutproduktens faktiska skattebe-
lopp fér inte vara lidgre dn 50 % av den vanliga punktskatten for motsvarande
motorbréinsle. Blandas mer &n 50 % biodrivmedel in i fossilt brinsle méste
medlemsldnderna ansdka om undantag enligt artikel 8.4 1 mineraloljedirekti-
vet. Enligt forslaget ges mojlighet till ytterligare skattereduktion for bio-
brianslen som anvinds vid lokal allmén passagerartrafik, bl.a. bussar och
taxibilar, samt fordon som anvénds i offentlig tjanst. Mélet &r att minst 20 %
av bensin- och dieselforbrukningen ér ersatt med etanol och andra biobrénslen
senast ar 2020.

Motionerna

I motion Sk389 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) anfors att staten
under en dvergéngstid bor ge alla flytande biodrivmedel som i dag forsoker
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bryta sig in pa den fossila drivmedelsmarknaden tydliga signaler och stabila
regler om fortsatt full skattereduktion (koldioxid och energiskatt).

1 motion Sk262 av Catharina Elmsdter-Svird (m) ségs att regeringen bor
verka for att EU:s kommande direktiv om alternativa drivmedel beaktar breda
definitioner av alternativa och koldioxidneutrala drivmedel. I motion Sk265
framhdaller samma motionér att begreppet “motsvarande brénsle” i energi-
skattelagen behover definieras tydligare. Slutligen i motion Sk267 betonar
motiondren att begreppet koldioxidneutral i samband med en skattestrategi for
alternativa drivmedel (se budgetpropositionen 2002 avsnitt 8.6.4) bor fa en sd
vid innebord att det inte inskrdnker utvecklingsarbetet mot minskade netto-
utslépp av koldioxid.

Kristdemokraterna anfor i partimotion MJ432 yrkande 1 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att fler pilotprojekt bor godkénnas i syfte att 6ka produktionen av
alternativa drivmedel. Motionédrerna framhéller att den nuvarande situationen
snedvrider konkurrensen och hindrar utvecklingen av nya produkter samt
mojligheten att bygga ut servicenit for alternativa brinslen. Nuvarande klass-
ningskriterier &r, enligt motionen, otidsenliga och missgynnar nya miljovén-
liga drivmedel, t.ex. ekoparaffin.

Kristdemokraterna foreslar vidare i kommittémotion MJ377 yrkande 3 av
Lars Gustafsson m.fl. (kd) att producenter av fornyelsebara drivmedel bor ges
langsiktig befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt och inte som enligt
regeringens skattestrategi for alternativa drivmedel endast befrias fran koldi-
oxidskatten frdn 2003. I motionen upprepas (yrkande 5) slutligen vad som
ségs 1 motion MJ432 yrkande 1.

1 motion Sk350 yrkande 3 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c¢) hem-
stélls att staten via skatt- och momsnivaer bor sikerstélla att E8S ar billigare
dn bensin, riknat per mil. E85 &r, enligt motionen, till viss del skattebefriat,
vilket gor det billigare per liter, for ndrvarande 8,44 kr, men forbrukningen ar
20 % hogre &n vid bensindrift, varfor milkostnaden dndé ar hogre.

I motion Sk355 av Lena Ek och Claes Viisterteg (c) anfors att fler pilot-
projekt maste komma till stdnd innan utvecklingen stannar av. Langsiktiga
beslut om biobrinslenas introduktion pa marknaden maste fattas, men ocksé
beslut som far i gdng produktion av sddana brénslen. Regeringen bor ocksé
skyndsamt, framhéller motiondrerna, undersdka mojligheten av etanolpro-
duktion pa Gotland.

Centerpartiet anfor i motion T466 yrkande 31 av Sven Bergstrom m.fl. (c)
att skatten bor tas bort pa biodrivmedel och att man bor dvervdga en direkt-
subventionering av produktion av biodrivmedel under en introduktionsperiod.
Enligt motionen maste regeringen ge tydliga besked om framtidens brénslen
och vad som skall goras at vaxthuseffekten eftersom miljon kraver tydlig och
langsiktig politik.

1 motion Sk409 slutligen av Ingegerd Saarinen (mp) betonas att staten har
ett extra stort ansvar for att skapa langsiktiga och stabila villkor for alternativa
drivmedel. Enligt motionen bor riksdagen sla fast f6ljande principiella stand-
punkter: att koldioxidneutrala drivmedel skall skattebefrias helt under en
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overgangsperiod pa fem ar, att definitionen av koldioxidneutrala drivmedel
tar hinsyn till de samlade nettoutsldppen av vixthusgaser under drivmedlets
livscykel, att drivmedelsskatten pé sikt bestar av minst tre eller fyra kompo-
nenter samt slutligen att skatten efter 6vergangsperioden bestar av en energi-
komponent och en differentierad miljckomponent.

Utskottets stillningstagande

I motioner Sk355 foreslas att regeringen bor bevilja fler pilotprojekt i syfte att
6ka produktionen av alternativa drivmedel. I motion MJ432 yrkande 1 fore-
slds att regeringen skall undersoka mojligheterna till etanolproduktion pd
Gotland. Nar det giller frigan om att bevilja fler pilotprojektdispenser, t.ex.
for ekoparaffin, erinrar utskottet om att det dligger regeringen att prova
sddana dispensansokningar. Som framgatt anviander regeringen 900 miljoner
kronor som riksdagen avsatte i budgeten 2002 till att bevilja skattenedsatt-
ningar under 2003 for en rad pilotprojekt, vilket innebér en kraftig 6kning av
de skattebefriade kvoterna. Enligt vad utskottet erfarit har skattedispens
beviljats dven for produktion av ekoparaffin. Bland de foretag som beviljats
skattebefrielse for produktion av etanol finns Roma Etanolproduktion AB
som producerar etanol pd Gotland.

I motionerna MJ377 yrkande 3 och T466 yrkande 31 foreslds att produ-
center av fornyelsebara drivmedel bor ges langsiktig befrielse frdn koldiox-
idskatt och energiskatt. I samband med budgetberedningen hosten 2002
avslog riksdagen (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1) motioner om att koldi-
oxidneutrala drivmedel skall befrias fran bade energiskatt och koldioxidskatt.
Skatteutskottet anforde i sitt yttrande till finansutskottet att utgangspunkten
for de skattebefrielser som skall gilla mer langsiktigt bor vara att de brénslen
som kan betraktas som koldioxidneutrala befrias frén koldioxidskatt men inte
fran energiskatt. Strategin for nedsattning av skatten pa alternativa drivmedel
bor saledes ligga fast. En okad konkurrenskraft for de koldioxidneutrala
drivmedlen uppnas genom att koldioxidskatten ges en dkad tyngd vid ener-
gibeskattningen, négot som ingar i strategin for en gron skattevéxling.
Utskottets stdllningstagande &r fortfarande giltigt.

Tva motioner Sk350 yrkande 3 och Sk389 tar upp s.k. FFV-fordon
(Flexible Fuel Vehicle) som drivs med E85-brénsle. Brinslet bestér av 85 %
etanol samt bensin som tdndforbéttrare och ytterligare ndgon tillsats. Brinslet
ar till viss del skattebefriat, vilket gor det billigare dn bensin, men eftersom
forbrukningen av E85 dr hogre dn vid bensindrift blir brinslet, enligt
motionen, dyrare for konsumenten. I den ena motionen begirs att staten via
skatte- och momsnivéer skall sékerstdlla att E85 &r billigare &n bensin per
liter. 1 den andra motionen begérs bl.a. att bensindelen av E85 skall
skattebefrias under 2003. Utskottet anser att utgdngspunkten bor vara att en
skattenedsittning pa alternativa drivmedel i princip endast skall kompensera
for merkostnaden att framstélla drivmedlet. Bréanslet E8S5 erhéller betydande
subventioner genom de satsningar riksdagen gor fran arsskiftet pa
skattenedsattningar for pilotprojekt avseende bl.a. etanolproduktion. Enligt
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vad utskottet erfarit har priset pd E85 fran arsskiftet sjunkit till f61jd av dessa
skattenedsdttningar. Priset pd E85 &r nu ldgre dn for bensin dven med
beaktande av att drift med E85 innebér dkad brénsleforbrukning. Utskottet ser
déarfor ingen anledning att fororda nagra ytterligare skattenedséttningar for
brinslet. Under inga omstdndigheter kan det komma i fraga att sérskilt
subventionera bensindelen i brénslet eller att infora en sérskild momsniva for
brénslet.

Nar det géller motion Sk267 om innebdrden av begreppet koldioxidneutral
i samband med en skattestrategi for alternativa drivmedel erinrar utskottet om
att regeringen aviserat att frigan om vilka produkter som ryms inom begrep-
pet “’koldioxidneutrala drivmedel” skall utredas. Riksdagen bor inte foregripa
denna provning. Utskottet anser heller inte att riksdagen, som foreslds i
motion Sk262, behover uttala sig i fraga om definitionerna i EU:s kommande
biobrénsleskattedirektiv.

Motion Sk265 tar upp fragan om vad som avses med “motsvarande
brinsle” i energiskattelagen i samband med beskattningen av alternativa
drivmedel. Skatt for ett alternativt drivmedel skall betalas enligt den skatte-
sats som géller for motsvarande direkt skattepliktiga mineraloljeprodukt, dvs.
i regel dieselolja eller bensin beroende pé vilket fossilt brinsle som det alter-
nativa brénslet ersétter. Utskottet har forstdelse for motiondrernas synpunkter
att det kan uppsta tillimpningsproblem. Utskottet raknar dock med att pro-
blemen inte dr storre dn att beskattningsmyndigheten, dvs. Riksskatteverket
eller andra réttstillimpande myndigheter, kan 16sa de fradgor som uppkommer.

Enligt motion Sk409 bor riksdagen sla fast nagra principiella standpunkter
for att skapa langsiktiga och stabila villkor for alternativa drivmedel.
Utskottet har ovan avvisat forslag om att helt skattebefria alternativa driv-
medel och forslag rérande definitionen av begreppet “koldioxidneutrala driv-
medel” i samband med en strategi for alternativa drivmedel. Med hénsyn till
det pagdende utredningsarbetet i Vigtrafikskatteutredningen ser utskottet
heller ingen anledning att riksdagen nu tar stillning betrdffande komponen-
terna i en framtida drivmedelsbeskattning.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr forslagen om sénkt fordonsskatt for dieselbilar,
fordonsskattebefrielse, skattebefrielse for sldp dldre 4n 30 &r, och
enhetliga definitioner av miljéfordon.

Jamfor reservationerna 18 (kd) och 19 (mp).
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Gidllande bestdmmelser m.m.

Fordonsskatt, eller skatt pa innehav av fordon, infordes pa 1920-talet. Motivet
bakom inférandet var att fordonsdgare skulle svara for kostnader i form av
vigunderhall och végslitage. Skatten tas ut med visst belopp for en viss tids-
period oavsett i vilken utstrickning fordonet faktiskt anvinds. Enligt fordons-
skattelagen (1988:327) tas fordonsskatt ut for motorcyklar, personbilar,
bussar, lastbilar, traktorer, tunga terringvagnar, motorredskap och slapvagnar
som dr eller bor vara registrerade i bilregistret och som inte &r avstillda.
Fordonsskattens storlek varierar bl.a. med fordonsslag, skattevikt, drivmedel
och fordonets konstruktion. Tjanstevikten ar skattevikt for personbil,
motorcykel, traktor och motorredskap. Totalvikten dr skattevikt for buss,
lastbil, tung terrdngvagn och sldpvagn. Skatten tas ut med ett grundbelopp
och ett tilliggsbelopp for varje helt hundratal kilogram 6ver den ldgsta vikten
i klassen. Uttaget av fordonsskatt pd tunga godsfordon fér inte understiga de
minimiskattesatser som anges i1 Europaparlamentets och radets direktiv
1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindning av vissa infra-
strukturer.

Som exempel pa fordonsskattens storlek kan ndmnas att fordonsskatten for
personbil (bensin) med skattevikt dver 900 kg ar 734 kr + 149 kr for varje
hundratal kg 6ver lagsta skattevikt (900 kg). Fordonsskatten for motsvarande
personbil (diesel) ar 2 814 kr + 569 kr for varje hundratal kg over ldgsta
skattevikt. Punktskatten pa dieselbréinslet dr & andra sidan ldgre &n pa bensin.

Skatteplikten for sldpvagnar dr bl.a. beroende av vilket slags fordon som
drar sldpvagnen. Sldpvagnar som dras av motorredskap eller tung terrdngvagn
dr inte skattepliktiga om dragfordonet anvidnds som jordbrukstraktor.
Péhangsvagnar med en skattevikt 6ver 3 ton dr inte skattepliktiga om de dras
uteslutande av personbilar, lastbilar eller bussar som kan drivas med diesel-
olja eller om de dras av terminaltraktor.

For vigavgiftspliktiga fordon tilldimpas sénkt fordonsskatt.

Fordonsskatt tas inte ut for personbilar, lastbilar, bussar och motorcyklar
som &r av en drsmodell som &r 30 ar eller dldre. For vdgavgiftspliktiga last-
bilar tas dock fordonsskatt ut &ven om de &r 30 &r eller éldre. Skattefriheten
for édldre fordon omfattar inte traktorer, slapvagnar och husvagnar.

For personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar som blir skattepliktiga forsta
gangen under 2002 och som uppfyller kraven for miljoklass 2005 enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
bréinslen gavs, enligt en numera upphévd bestimmelse, en tillfallig skattelétt-
nad pd 1500 kr. Skatteldttnaden var utformad med stod av Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 1998/69/EG om étgérder mot luftfororeningar genom
avgaser fran motorfordon.

El- och elhybridbilar &r befriade frdn fordonsskatt i fem &r. Nagon frihet
fran fordonsskatt for FFV-fordon finns inte. For tunga fordon som &r god-
kénda enligt strdngare frivilliga miljokrav finns i Sverige for ndrvarande inte
motsvarande skatteldttnad. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv
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1999/96/EG idr det mgjligt att ge ett ekonomiskt incitament dven for tunga
fordon utifran vilka utsldappskrav fordonets motor uppfyller.

Fordonsskatten pa jordbrukstraktorer slopades den 1 januari 2002. Det-
samma giller motorredskap och tunga terringvagnar som &ar att anse som
jordbrukstraktorer.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) har avgett delbetinkandet (SOU
2002:64) Vissa végtrafikskattefrdgor. Utredningen foresldr, bl.a. for att 6ka
miljostyrningen for tunga motorfordon, att det infoérs en sérskild fordons-
skatteskala, som &r differentierad efter de miljoklasser som finns f6r fordon.
Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Motionerna

I motion Sk366 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmsdter-Svérd (m) fore-
slds sénkt fordonsskatt for dieselbilar eftersom flera farska rapporter, bl.a.
fran Vigverket, visar pd dieselbilarnas fordelar jamfort med bensinbilar.
Motiondrerna framhaller att skatten pa dieselolja visserligen ar ldgre &n for
bensin men att vid normala arliga korstrickor den sammanlagda fordons- och
brénsleskatten i de flesta fall &r hogre dn for bensinbilar.

1 motion Sk350 yrkande 2 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) fore-
slés forlingd fordonsskattebefrielse till tio ar for bilar med s.k. FFV-teknik,
vilket bor omfatta dven el-hybridbilar. Enligt motionen (yrkande 4) bor nya
miljovinliga dieselbilar ges skattebefrielse de fem forsta &ren.

1 motion T465 yrkande 1 av Ingegerd Saarinen och Claes Roxbergh (mp)
anfors att det finns olika definitioner av miljofordon i olika situationer, bade
statligt och kommunalt. Alla berérda parter bor enligt motionen i samverkan
ta fram béttre och mer enhetliga definitioner av miljéfordon.

1 motion T467 yrkande 1 av Annika Qarlsson (c) begirs att lastbilar och
slédp dldre &n 30 ar skall befrias fran fordonsskatt.

1 motion T461 yrkande 1 av Lars Gustafsson och Sven Bergstrom (kd, c)
begirs ocksa att slédp éldre dn 30 ar skattebefrias.

Utskottets stillningstagande

I motion Sk366 framhalls dieselbilarnas miljofortjdnster som motiv for sénkt
fordonsskatt. Att det sker en fortgdende utveckling av dieselbilarnas motorer i
miljovénlig riktning torde vara odiskutabelt. Enligt utskottets uppfattning
saknas det trots det anledning att fringd den géllande uppfattningen om for-
donsskatten for dieselbilar som har stdd i de slutsatser som dras i Trafikbe-
skattningsutredningens slutbetinkande (SOU 1999:62) Bilen, miljén och
sikerheten. Utredningens standpunkt var att det frdn miljomaéssiga utgéngs-
punkter bor rdda konkurrensneutralitet mellan dieseldrivna och bensindrivna
bilar och att fordonsskatten pa dieseldrivna bilar dven i fortsittningen bor
vara hogre dn pd motsvarande bensindrivna fordon for att kompensera for att
drivmedlet diesel beskattas lindrigare &n bensin. Regeringen har nu initierat
en ny Oversyn av vigtrafikbeskattningen. Vigtrafikskatteutredningen (Fi
2001:08) skall bl.a. se Over fordonsskatten och drivmedelsskatten, och
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utskottet anser att det finns anledning att avvakta utredningens syn pa diesel-
bilarnas beskattning.

Vad darefter giller forslaget i motion Sk350 yrkande 2 om forldngd for-
donsskattebefrielse for bilar med s.k. FFV-teknik och for elhybridbilar kan
utskottet konstatera att det for ndrvarande giller en femarig fordonsskatte-
befrielse endast for el- och elhybridbilar. Utskottet anser att det pdgdende
Oversynsarbetet bor avvaktas och dr inte nu berett att fororda en forldngning
eller utvidgning av skattebefrielsen. Utskottet gér samma bedomning i fraga
om forslaget i yrkande 4 om att miljovénliga dieselbilar bor skattebefrias
under fem ér.

I motionerna T467 yrkande 1 och T461 yrkande 1 foreslas att sldpvagnar
dldre &n 30 ar befrias fran fordonsskatt. Utskottet kan i denna fraga konstatera
att bestimmelsen om befrielse fran fordonsskatt for veteranfordon var fore-
mal for dversyn av 1996 ars Trafikbeskattningsutredning och att utredningen
inte foreslog ndgon utvidgning av bestimmelsen till t.ex. sldpvagnar eller
husvagnar. I andra sammanhang (bet. 1997/98:SkU18) nér fragan har varit
aktuell har utskottet avstyrkt forslagen och erinrat om att undantaget tillkom-
mit efter diskussioner med olika foretridare for fordonshobbyn och att en
provning av de problem som en 30-arsgrins kunde ge upphov till och att
avsikten saledes inte varit att uppstélla nagon allméin regel om befrielse fran
fordonsskatt for fordon som dr dldre &n 30 &r. Avslagsmotiveringen dger
fortfarande giltighet.

Nar det till sist géller forslaget i motion T465 yrkande 1 om béttre och mer
enhetliga definitioner av miljéfordon anser utskottet att detta knappast &r
mojligt och inte ens Onskvért. Forslaget tar i hog grad sikte pa kommunala
angeldgenheter och myndigheters agerande, varfor utskottet inte anser att
riksdagen bor ta initiativet.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om regionalt differentierad drivmedels-
skatt och fordonsskatt, differentierad fordonsskatt for bussar och
bussar med eftermonterad avgasreningsutrustning.

Jamfor reservation 20 (kd).

Motionerna

I motion Sk358 yrkande 1 av Jarl Lander m.fl. (s) foreslas en differentierad
fordonsskatt for bussar enligt samma miljoklasser som géller for tunga for-
don. Dagens fordonsskattesystem bygger pé vilket brinsle som anvidnds och
gor ingen skillnad mellan & ena sidan bussar med den senaste miljdtekniken
och bussar som saknar rening, framhaller motionérerna. Enligt samma motion
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(yrkande 2) bor for att stirka miljostyrningen ytterligare dven eftermonterad
avgasreningsutrustning ge lagre fordonsskatt.

Kristdemokraterna redovisar i kommittémotion N393 yrkande 7 av Lars
Lindén m.fl. (kd) att man foreslar generellt sdnkt skatt pa diesel med 25 ore
(31 ore inkl. moms) och att man for att jimstilla diesel och bensin inom stod-
omrade A ocksa vill sdnka skatten pd bensin med 25 ore inom detta omréde.

I motion Sk302 av Dan Kihlstrém (kd) begdrs en utredning av frdgan om
en differentiering av drivmedelsskatten till formén for ménniskor i glesbygd.
Samma yrkande framfors i motionerna Sk306 av Erling Wilivaara och
Gunilla Tjernberg (kd), Sk337 av Ulrika Lindgren (kd) och Sk339 av Mikael
Oscarsson (kd).

1 motion Sk218 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c) begirs att
fragan om en differentiering av fordonsskatten till forméan for landsortsbor
skall utredas.

I motion Sk242 av Hdkan Larsson och Birgitta Sellén (c) foreslas en for-
soksverksamhet med geografiskt differentierad drivmedelsskatt i syfte att
finna ett fungerande langsiktigt héllbart system.

I motion Sk381 yrkande 1 av Kenneth Johansson och Birgitta Sellén (c)
foreslas en differentierad fordonsskatt pa bussar grundad pa méngden miljo-
farliga &mnen i avgaserna. Motiondrerna foreslér slutligen att miljostyrningen
ytterligare stirks genom att ocksé eftermonterad avgasreningsutrustning bor
ge lagre fordonsskatt (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Motioner om regional differentiering av skatten pa drivmedel har behandlats
av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betinkande 2001/02:SkU17.
Motionerna har avstyrkts med motiveringen att ett sddant system som motio-
ndrerna efterlyser skulle medféra stora administrativa svarigheter och pro-
blem fran kontrollsynpunkt samt snedvrida konkurrensen och ge upphov till
handel mellan regionerna. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) skall se over de sammantagna
effekterna av alla végrelaterade skatter med malséttning att 6ka den samlade
miljostyrningen. Bland annat skall utredningen klarligga om det i fordons-
skatten gar att infora ekonomiska incitament for fordon med laga utslépp.
Utredningen har avgett delbetédnkandet (SOU 2002:64) Vissa vigtrafikskatte-
fragor. Utredningen foreslér for att bl.a. 0ka miljostyrningen for tunga fordon
att det infors en sérskild fordonsskatteskala, som ar differentierad efter de
miljoklasser som finns for fordon. Forslaget bereds for ndrvarande i Reger-
ingskansliet. Utskottet anser inte att beredningsarbetet bor foregripas.

Fordonsskatten pa personbilar som &dgs av boende i vissa glesbygdskom-
muner ar nedsatt sedan 1980. Fordonsskatten tas i dessa omraden ut till den
del skatten dverstiger 384 kr. Fragan om fordonsskatten i glesbygdsomraden
har varit foremal for Overvdganden i Trafikbeskattningsutredningen (Fi
1996:11). Utredningen foreslog inte nagon dndring av nuvarande bestim-
melser.
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Utskottet avstyrker med det ovan anforda samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Alkohol- och tobaksfragor

Alkoholbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om sidnkt respektive hojd skatt pa alko-
hol, om inférande av alkoholskadeavgift och om en positiv minimi-
skatt pa vin i EU.

Jamfor reservation 21 (m). JAmfor sarskilt yttrande 1 (kd, mp).

Bakgrund

Sveriges medlemskap i EU foranledde fordndringar i beskattningen av alko-
holhaltiga drycker. En progressiv skatteskala som infoérdes 1992 ersattes av en
1 princip proportionell beskattning efter alkoholhalt.

I forhandlingarna om medlemskap 1 EU fick Sverige en tredrig dvergangs-
period (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats skulle
fa tillimpas for 61 med en alkoholhalt som inte dverstiger 3,5 volymprocent. |
syfte att forstérka stimulansen for en 6vergang till alkoholsvagare drycker och
motverka den dkande grinshandeln genomfordes dock en omldggning till en
enhetlig lagre skatt pa 6l redan den 1 januari 1997. Samtidigt hojdes alkohol-
grinsen for nollbeskattat 61 fran 2,25 volymprocent till den dvre gransen inom
EU for tillimpning av reducerade skatter pa 61, dvs. 2,8 volymprocent. For att
uppna en oférdndrad konsumtionsvolym av ren alkohol hojdes ocksa skatten
pé sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl).

Skatten pé vin och andra jésta drycker dn vin eller 01, t.ex. cider, sénktes
den 1 december 2001 (prop. 2000/01:144, bet. 2000/01:SkU2) med 18,8 %
efter krav fran EG-kommissionen. Samtidigt aviserade regeringen ett tillskott
till den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador under
2001-2003 pa ytterligare 100 miljoner kronor.

Skatten pa 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent dr séledes
0 kr. Skatten pa 6l med alkoholhalt 6ver 2,8 volymprocent &r 1,47 kr per liter
for varje volymprocent alkohol. Vid en alkoholhalt pd 5 % &r skatten alltsa
7,35 kr per liter.

Skatten pa ldttvin tas ut i “trappsteg” och uppgar till 22,08 kr per liter for
vin med en alkoholhalt 6ver 8,5 upp till 15 volymprocent.

Skatten pa sprit ar 501,45 kr per liter ren alkohol. Skatten pa 1 liter stark-
sprit ar saledes ca 200 kr.

Kommissionen forbereder en rapport angdende funktionen av gillande
skattestrukturer och skattesatser pa alkoholomradet. Stdtestenen &r att inom
kommissionen fa majoritet for ett férslag om positiv minimiskatt pa vin. Om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett sddant forslag inte kan ldggas fram beddoms det vara av konkurrensskél
svart att hoja minimiskattesatserna pa dvriga alkoholprodukter. Sverige har i
EU drivit frigan om att infora en positiv minimiskattesats pa vin och att en
hojning av de géllande minimiskattesatserna pa alkoholdrycker bor ske.

Vid budgetberedningen hosten 2002 avslog riksdagen (prop. 2002/03:1,
bet. 2002/03:FiU1) motionsforslag om sénkt skatt pd 6l, vin och sprit och
godtog skatteutskottets uttalanden om att ett av de viktigaste alkoholpolitiska
medlen fortfarande dr prispolitiken och att det inte dr 1dmpligt att genomfora
sddana skattesdnkningar som foreslagits.

Motionerna

I motion So517 yrkande 3 av Anders Bengtsson m.fl. (s) sdgs att en diskussion
om alkoholskattens niva bor komma till stdnd.

I motion Sk213 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att 6lskatten méste sdnkas
och att sénkningen av hénsyn till bryggeriindustrin bor ske till dansk niva.

1 motion Sk227 av Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (m) foreslés
att olskatten for 61 med en alkoholhalt 6ver 2,8 % 1 ett forsta steg sénks till
0,85 kr per procent och liter. Atgirden ir enligt motionen motiverad av hin-
syn till bryggeriindustrins konkurrenskraft.

1 motion Sk278 yrkandena 1 och 2 av Cristina Husmark Pehrsson och
Hillevi Engstrom (m) pétalas att hog alkoholskatt leder till att privatinforseln
till Sverige dr mycket omfattande och att arbetstillfdllen forloras i bryggeri-
nédringen. Enligt motiondrerna boér regeringen snarast foresld sankt alkohol-
skatt till europeisk niva.

1 motion Sk368 av Tomas Hégstrém och Catharina Elmsdter-Svéird (m)
foreslas att 6lskatten sénks till en niva dér svenska bryggerier kan konkurrera
pa lika villkor med bryggerier i Danmark och Tyskland.

1 motion So27 av Tobias Billstrém (m) foreslas, med hinvisning till att de
av regeringen i proposition 2002/03:35 angivna folkhdlsomélen hotas av
inférseln av alkohol framst fran Danmark och Tyskland, att alkoholskatten
bor sdnkas till dansk niva.

1 motion Sk311 av Annelie Enochson (kd) foreslas att en sdrskild alkohol-
skadeavgift bor tas ut och placeras i en fond vars medel skall bidra till att
finansiera samhéllets alkoholrelaterade kostnader.

1 motion So455 yrkande 3 av Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp)
anfors att Sverige bor gora en framstéllan till EU om en positiv minimiskatt
pa vin. Dessutom bor punktskatterna hojas for samtliga slag av alkohol-
drycker och vara relaterade till alkoholstyrkan.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet som yttrat sig 6ver motionerna, dock inte motion Sk311,
avstyrker bifall till samtliga forslag. Utskottet betonar bl.a. att Sverige sedan
lange bedriver en restriktiv alkoholpolitik for att begransa alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar och menar att Sverige dven fortsittnings-
vis skall begrénsa alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Alko-
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holpolitikens ambitionsnivd maste vara fortsatt hdg, och alkoholskatten ar
dérvid ett viktigt verktyg. Detta verktyg bor vdrnas sa langt mdjligt genom
nationella och internationella insatser. Eftersom mdjligheten att begrénsa
alkoholens tillgénglighet genom nationella insatser minskat efter EU-med-
lemskapet maste de lokala och internationella insatserna forstirkas for att
minska alkoholskadorna. En EU-strategi for en effektiv, ansvarsfull och
social alkoholpolitik som gagnar folkhélsan &r sarskilt viktig. Det dr ocksd
viktigt att EU-politiken dven innefattar atgdrder for att minska efterfrgan,
t.ex. genom pris- och skatteinstrumentet. Genom den nationella handlingspla-
nen for att forebygga alkoholskador har kommunerna en viktig roll for att
utveckla och samordna den lokala alkoholpreventionen. Forstirkta atgarder
behovs nér det géller stddinsatser for riskgrupper och individer med risk-
beteende, vard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och informa-
tion, begriansning av tillgdngen och marknadsforingen av alkoholdrycker,
kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och skadeutvecklingen
samt alkoholforskningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med vad socialutskottet anfort om alkoholpolitiken och
vikten av att Sverige héller fast vid en restriktiv alkoholpolitik som syftar till
att begrénsa alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkonsumtion.

I ett par motioner yrkas en generell sinkning av alkoholskatten medan i
nagra motioner kravet pa skattesdnkningar endast géller 6l. I en motion fore-
slas en diskussion om alkoholskattens niva.

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av budgeten for 2003
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1) avvisat forslag om skattesdnkningar pa
61, vin och sprit. Utskottet anforde vid det tillfdllet bl.a. att ett av de viktigaste
alkoholpolitiska medlen fortfarande ar prispolitiken och att det inte é&r
lampligt att genomfora saddana skattesdnkningar som foreslagits. Utskottets
stdllningstagande géller fortfarande.

Nér det giller skatten pd 6l erinrar utskottet om att riksdagen (prop.
2000/01:144, bet. 2001/02:SkU2) den 1 december 2001 sédnkte skatten pa vin
for att tillgodose krav fran kommissionen om en viss utjimning av skatten pa
061 och skatten pé vin. Skattesdnkningar pa enbart 6l &r alltsd mindre lampliga
av EU-skél eftersom balansen i forhallande till skatten pa vin skulle rubbas.

Mot bakgrund av att forutsdttningarna for den svenska alkoholpolitiken
fordndrats genom EU-medlemskapet och den dkande internationella rérlig-
heten framstér forslaget i motion So517 yrkande 3 om en diskussion om
alkoholskattens nivda som mycket rimligt. Utskottet anser dock att
diskussionen kan komma till stdnd utan ett tillkdnnagivande fran riksdagen.

Med anledning av motion So455 yrkande 3 erinrar utskottet om att reger-
ingen i EU hévdat att en hojning av minimiskattesatserna for alkoholdrycker
bor ske samt att det inte bor vara mojligt for medlemsstaterna att ha noll-
skattesats pa vin. P& svenskt initiativ antog EU:s hédlsoministrar under det
svenska ordférandeskapet en rddsresolution om behovet av en gemensam
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strategi inom EU for att minska alkoholens skadeverkningar. I resolutionen
understryker hélsoradet att en hog hilsoskyddsnivd maste tillférsdkras inom
de politikomrédden som ar viktiga for folkhélsan. I detta ssmmanhang ndmns
sérskilt punktskatter pa alkohol. Kommissionen forbereder en rapport anga-
ende funktionen av géllande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholomra-
det.

Nar det géller yrkandet i motion Sk311 om en sérskild avgift pa alkohol-
drycker for att finansiera bl.a. hdlso- och sjukvardens kostnader f6r alkohol-
relaterade skador skall erinras om att utskottet tidigare i olika sammanhang
tagit avstdnd frin specialdestinerade skatter med motiveringen att de verk-
samheter som motiondrerna vill gynna bor understillas en normal budget-
provning. Utskottet finner inte skél att gora ndgon annan bedémning med
anledning av nu aktuellt yrkande.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Privatinforsel av alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om 6kade inforselkvoter vid import fran
tredje land respektive sénkta inforselkvoter vid resa mellan EU-
lander.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (kd, mp).

Bakgrund

Enligt radets direktiv 92/12/EEG, det s.k. cirkulationsdirektivet, far den som
reser mellan EU-ldnder medfora 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin,
110 liter &l samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo rok-
tobak utan att betala skatt i inforsellandet om varorna inkopts beskattade i en
annan EU-stat och dr avsedda for privat konsumtion.

Den 30 juni 2000 beslutade radet, i enlighet med vad som underhand 6ver-
enskommits mellan Sverige och kommissionen, att Sverige, i likhet med
Danmark och Finland, far fortsétta att t.o.m. den 31 december 2003 ha regler
som avviker frén cirkulationsdirektivet och skall under tiden fram till detta
datum successivt 6ka inforselkvoterna (direktiv 2000/44/EEG).

Riksdagen har i enlighet hdrmed beslutat om successivt 6kade kvoter for
privatinforsel for resande fran EU av vin, starkdl och tobaksvaror. Den
senaste hojningen skedde fr.o.m. den 1 januari 2003 (prop. 2002/03:1, bet.
2002/03:FiUl). Fran arsskiftet kan sédledes en privatperson fora in 5 liter
spritdryck, 6 liter starkvin, 52 liter vin, 64 liter starkdl, 400 cigaretter, 200
cigariller, 100 cigarrer eller 550 gram roktobak utan att svensk skatt skall
betalas.

Genom den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador har
riksdagen 2001 (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8) antagit atgérder for att
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Sverige fortséttningsvis, dven vid hojda inforselkvoter, skall kunna begrinsa
alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den totala alkoholkon-
sumtionen. For genomf6randet av planen disponeras 550 miljoner kronor
under tre ar. En kommitté, Alkoholkommittén, har fatt regeringens uppdrag
att samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med kommuner
och landsting stimulera insatser enligt handlingsplanen pé regional och lokal
niva.

Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan, dven sedan taxfreeforsilj-
ningen 1999 upphérde inom EU, fortfarande sédljas till resendrer som reser till
tredje land samt foras in frdn sédant land till Sverige. Inforseln och de
begransningar som dirvid giller grundar sig pad EG:s regler om tull- och
skattefri import fran tredje land. EG-reglerna innebér kvantitativa begrins-
ningar for tobak, sprit, starkvin och vin. For varor som inte omfattas av en
kvantitativ restriktion, t.ex. 6l, géller i stéllet att importen &r tull- och skattefri
om varornas sammanlagda vérde inte Overstiger tull- och skattefrihetsbe-
loppet pa 175 euro. Sveriges undantag fran EG:s regler om privatinforsel fran
ett annat EU-land innebér att Sverige dr skyldigt att tillimpa samma begréns-
ningar vid den yttre grinsen som vid den inre. Dagens skattefria kvantitet pa
64 liter starkol géller dérfor bade privatinforsel fran annat EU-land och pri-
vatimport fran tredje land. De svenska reglerna betraffande import frén tredje
land finns i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import, m.m. Flyg-
resendrer frén tredje land kan skattefritt bl.a. fora in 1 liter spritdryck eller 2
liter starkvin, 2 liter vin, 64 liter starkol samt 200 cigaretter eller 100 ciga-
riller eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell bland-
ning av dessa tobaksvaror.

Motionerna

I motion Sk319 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att den skattefria
inférselméngden bor vara lika stor oavsett fran vilket land man reser. Den
tilldtna inforselkvoten av sprit, vin och 61 fran icke EU-land behover darfor
oka.

1 motion So442 yrkande 8 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) sigs att Sverige
och andra ldnder bor verka for dndrade inforselregler sé att tilldtna kvoter
motsvarar mattlighetskonsumenternas normala inkdp vid semester- och
tjénsteresor.

1 motion So455 yrkande 4 av Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp)
anfors att Sverige bor verka for sénkta privatinforselkvoter for alkohol mellan
EU-léanderna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet avstyrker i sitt yttrande bifall till motionerna. Utskottet anfor
bl.a. foljande.

Den pégdende anpassningen till EU:s inforselregler 4r inte oproblema-
tisk. Mojligheten att anvinda prisinstrumentet for att paverka tillgdngen
pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kan vidare, om atgéirder inte
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vidtas, leda till 6kad grinshandel liksom troligen ocksé den illegala
handeln och forsdljningen av alkohol. Det finns anledning att hysa oro
for att alkoholskadorna, i ett sddant ldge, kan komma att bli fler till f61jd
av en Okande totalkonsumtion. De negativa effekterna av EU:s inforsel-
regler méste kraftfullt motverkas och aktiva informationsinsatser och
opinionsbildande &rgérder 4r nddvindiga. De kvantiteter for resande-
inférsel som nu medges inom EU é&r langt stérre dn vad som rimligen kan
anses vara inforsel for privat bruk.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller forslaget i motion Sk319 om att hoja importkvoterna for
resande frén tredje land till samma nivd som géller for resande inom EU
erinrar utskottet om att EU:s regler om tull- och skattefri import fran tredje
land innebér kvantitativa restriktioner for tobak, sprit, starkvin och vin, vilka
Sverige inte ensidigt kan &ndra. Att Sverige i friga om starkdl tilldimpar
samma kvantitativa begransning savil vid privatinforsel fran annat EU-land
som vid privatimport fran tredje land beror pa att EU saknar en kvantitativ
restriktion for starkdl vid privatimport och att Sverige har atagit sig att i fraga
om import ddr EU saknar kvantitativa restriktioner tillimpa samma begréins-
ningar vid den yttre gransen som vid den inre. Férutom de formella hindren
mot att hoja kvoterna for privatimport av tobak, sprit, starkvin och vin fran
tredje land anser utskottet att de alkoholpolitiska dverviganden som social-
utskottet redovisat starkt talar mot en sadan atgéard.

Vad dérefter géller motionerna So442 yrkande 8 och So0455 yrkande 4 och
forslagen om att Sverige skall verka for sénkta privatinforselkvoter for bl.a.
alkohol kan utskottet endast konstatera att yrkandena &r oférenliga med
direktiv  2000/44/EEG dir Overenskommelsen mellan Sverige och
kommissionen om en successiv anpassning av de svenska infoérselkvoterna for
alkohol och tobak till cirkulationsdirektivets nivaer regleras. Utskottet finner
det foga troligt att Sverige skulle kunna fd gehor inom EU for sdnkta
privatinforselkvoter.

Utskottet avstyrker alla i avsnittet behandlade motioner i motsvarande
delar.

Forsiljning i flygplatsernas taxfreebutiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget om en utvidgning av reglerna for for-
séljning av beskattade varor till EU-resenérer i taxfreebutiker.
Jamfor reservation 22 (m).

Bakgrund

Den 1 juli 1999 upphorde den skattefria forsédljningen (den s.k. taxfreefor-
séljningen) inom EU. Sedan detta datum kan endast alkohol- och tobaksvaror
som beskattats i1 ett annat medlemsland foras in (prop. 1998/99:86, bet.
1998/99:SkU21). Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande

2002/03:SkU11

41



2002/03:SkU11

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sdljas till resendrer som reser till tredje land samt foras in fran sadant land till
Sverige. Genom en lagéndring (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22)
som trddde i kraft den 1 juli 2000 ar det numera tillatet att i exportbutiker
sdlja beskattade varor till EU-resendrer. Undantag géller dock for beskattade
alkoholdrycker som ju enligt alkohollagen bara far séljas av Systembolaget.

Motionen

I motion Sk377 av Per Bill (m) foreslas att resendrer inom EU skall tillatas
handla i svenska flygplatsers taxfreebutiker forutsatt att skatt betalas for
varorna.

Utskottets stillningstagande

Det dr numera tillatet att i exportbutiker pa svenska flygplatser sélja be-
skattade varor, utom alkoholdrycker, till EU-resenérer. Utskottet finner ingen
anledning att foresla en dndring av géllande ordning och avstyrker den aktu-
ella motionen.

Beskattningen av veckopress och dagspress

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér forslaget om att utreda beskattningen av vecko-
pressen och dagspressens bilagor.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (c).

Bakgrund m.m.

Reklamskatt tas ut pa annons som &r avsedd att offentliggoras i landet och for
reklam som dr avsedd att spridas i landet i annan form &n annons. Skattskyl-
dig dr den som yrkesmdssigt offentliggér reklam eller annons. Skattesatsen
for annons i allméin nyhetstidning ar 4 % av beskattningsvérdet och i dvriga
fall, i bl.a. tidskrifter, 11 % av beskattningsvérdet. En allmén nyhetstidning &r
en periodisk publikation av dagspresskaraktir som normalt kommer ut med
minst ett nummer varje vecka. Den skall innehélla reguljar nyhetsformedling
eller allménpolitisk opinionsbildning. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam,
dvs. reklamtrycksaker, inte heller pa reklam i kommersiell TV och radio eller
pa reklam via Internet.

Mervirdesskatten pa bl.a. bocker, broschyrer, hiften, tidningar och tid-
skrifter sinktes fran 25 % till 6 % den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:45, bet.
SkU12). Vid riksdagsbehandlingen motsatte sig bl.a. Centerpartiet att sink-
ningen av momsen skulle omfatta dven tidskrifter.

Riksdagen uttalade i ett tillkdinnagivande till regeringen varen 2002 att till-
lampningsomradet for de reducerade momsnivderna behdvde ses over (bet.
2001/02:SkU18). En utredning (dir. 2002:141) tillsattes i november samma
ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samband med budgetberedningen hosten 2002 (prop. 2002/03:1, bet.
FiUl) avslog riksdagen motionsyrkande bl.a. fran Centern (Fi286 yrkande 31)
om att momsen pa tidskrifter skall aterstéllas till 25 % i avvaktan pa en dver-
syn av momsen pa hela kulturomradet. Riksdagen avslog vid samma tillfdlle
ocksa yrkanden om att riksdagen i beslut eller tillkdnnagivande skulle uttala
sig om reklamskattens omedelbara avskaffande eller gradvisa utfasning. I det
av riksdagen godkédnda betdnkandet uttalade finansutskottet att utskottet
utgick fran att regeringen utan sérskilt tillkénnagivande eller beslut fran riks-
dagen infor nésta ars budget dnyo skulle prova frdgan om en avveckling av
reklamskatten.

Motionen

Centerpartiet begar i motion Fi286 yrkande 32 av Maud Olofsson m.fl. (c) ett
tillkdnnagivande om behovet av att en konkurrensneutral beskattning av
veckopressen och dagspressens bilagor utreds.

Utskottets stillningstagande

Allménna nyhetstidningar hade tidigare bade ldgre reklamskatt och ligre
mervérdesskattesats dn andra tidningar och tidskrifter. Genom den moms-
sinkning pé bl.a. tidningar och tidskrifter fran 25 % till 6 % som riksdagen
nyligen beslutat om kvarstdr endast skillnaden i reklamskattesats mellan
allménna nyhetstidningar och andra tidningar och tidskrifter. Det rdder en
bred politisk enighet om att reklamskatten i sin helhet bor avskaffas. En
utredning har ocksa nyligen tillsats pd momsomréadet for att se over tillimp-
ningsomradet for de reducerade momsnivaerna. Utskottet anser dérfor att det
inte behovs tillsdttas en ytterligare utredning med uppgift att se 6ver beskatt-
ningen av veckopressen och dagspressens bilagor.
Utskottet avstyrker den aktuella motionen i motsvarande del.

Avfallsskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér forslagen rorande en utredning om miljoavgift pa
mobiltelefoner, forbranningsskatt pa avfall och en aterforing av en
del av deponiavgiften pa avfall till kommunerna.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (v, mp).

Bakgrund

Avfallsskatt betalas enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall efter vikt pa
avfall som fors in till en avfallsanldggning. Skatten betalas till staten av den
som bedriver verksamhet péd anldggningen. Efter forslag i arets budgetpropo-
sition (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl) har riksdagen beslutat hoja
avfallsskatten fran 288 till 370 kr per ton.
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En sidrskild utredare (dir. 2001:13) har utvérderat hur systemet med
avfallsbeskattning fungerar och analyserat de ekonomiska och miljoméssiga
konsekvenserna av att infora en skatt pa forbrianning av avfall. I betdnkandet
(SOU 2002:9) Skatt pa avfall idag — och i framtiden, anger utredaren att det
framkommit savél goda skél till en forbranningsskatt pa avfall som ett antal
nackdelar eller risker. Utredningen har remissbehandlats.

Till véren 2003 forbereds en kretsloppsproposition som kommer att inne-
hélla forslag som syftar till att nd de miljomal som riksdagen antagit.

Mobiltelefoner omfattas av producentansvaret. Kommunerna ansvarar for
insamlingen av elektronikvaror som sedan tas om hand av Elkretsen AB.

Motionerna

I motion MJ312 yrkande 5 av Eva Flyborg (fp) foreslés att frigan om en
miljoavgift for mobiltelefoner utreds. Avgiften skall, enligt motionen, kopplas
direkt till forskningen om stralningens inverkan pa méanniskor.

1 motion MJ270 yrkande 2 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) foreslas info-
rande av en viktbaserad forbranningsskatt pa avfall. Den nuvarande skatten pa
deponering av avfall leder, enligt motionen, till 6kad forbranning, inte bara av
svenskt avfall utan dven av utldndskt avfall som fors in till svenska anldgg-
ningar.

1 motion Sk356 av Birgitta Sellén (c) sigs att en del av deponiavgiften for
avfall bor dterforas till kommunen.

I motion Sk307 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (mp) foreslas ocksa
inférande av en forbranningsskatt pa avfall.

Utskottets stillningstagande

Utskotten avvisar forslaget om en miljoavgift pd mobiltelefoner direkt kopp-
lad till forskning om stralningens inverkan pa ménniskor. Avgiften dr att
betrakta som en skatt, och utskottet har i skilda sammanhang konsekvent
motsatt sig att skatteinkomster specialdestineras for olika &ndamal och havdat
att behovet av medel for olika &ndamaél bor vara underkastat sedvanlig bud-
getberedning. Enligt utskottets uppfattning framstar det vidare som obefogat
att skilja ut mobiltelefonen i sammanhanget eftersom fragan om elektromag-
netisk strdlning kan férknippas med en 14ng rad produkter.

I samband med den gangna hdstens budgetberedning anség utskottet att
riksdagen borde avvakta den kommande kretsloppspropositionen nér det
giéller frigan om en forbranningsskatt pa avfall. Stéillningstagandet &r fortfa-
rande giltigt.

Syftet med avfallsskatten dr att ge enskilda, kommuner och producenter ett
ekonomiskt incitament att minska mingden avfall som deponeras. Utskottet
anser att en aterforing av deponiavgiften till kommunerna skulle motverka
skattens syfte. Forslaget bor darfor inte genomforas.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda alla i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.
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Naturgrusskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslaget om ett tillkdnnagivande om skatten pa
naturgrus.

Jamfor reservation 23 (m).

Bakgrund

Naturgrus dr en icke fornybar resurs och sedan den 1 juli 1996 (prop.
1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) finns en skatt pa naturgrus som syftar till att
6ka hushallningen med naturligt forekommande grus och sand som t.ex. finns
i rullstensasar. Lagstiftningen grundades pa ett utredningsbetdnkande (SOU
1995:67) Naturgrusskatt m.m. Malet var att nd proportionen 70/30 mellan
anvindningen krossberg och naturgrus, obestimt ndr. Andelen naturgrus av
den totala ballastanviindningen har under en lang period sjunkit stadigt. Ar
2000 var proportionen 60/40 mellan anvéndningen av krossberg och natur-
grus. Nér naturgrusskatten infordes beslutades ocksé att en utvérdering skulle
goras efter tre ar. Utvérderingen utférdes av Naturvardsverket ar 2000. Utvir-
deringen pekade pé ett behov av fortsatt utvdrdering av substitution av natur-
grus och krossberg med overksamt avfall m.m.

2001 ars avfallsskatteutredning har i betdnkandet (SOU 2002:9) Skatt pa
avfall idag — och i framtiden utvérderat i vilken utstrickning avfallsskatten
har paverkat anvdndningen av naturgrus och om avfallsskattens inférande ger
skal att omprova naturgrusskattens niva och dess utformning i forhallande till
avfallsskatten. Utredaren fann sammanfattningsvis att avfallsskattens mojliga
paverkan pé naturgrusanviandningen var forhallandevis liten och att mal och
syften med naturgrusskatten dirfor inte paverkades i sddan omfattning av
avfallsskattens inforande att det fanns skél att av denna anledning omprova
naturgrusskatten.

Efter forslag i budgetpropositionen fo6r 2003 har riksdagen (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1) beslutat hoja skatten pa naturgrus fr.o.m. den 1
januari 2003 fran 5 till 10 kr per ton.

Motionen

I motion Sk236 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att hojd skatt pa naturgrus ar
ett hot mot akare i norra Dalarna eftersom jobben tas ver av norska akare.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrkte vid den senaste budgetberedningen den hdjning av natur-
grusskatten som riksdagen sedermera beslutade om och erinrade darvid bl.a.
om de miljomal som riksdagen satt upp for uttaget av naturgrus i landet.
Utskottet paminde vidare om att naturgrus dr en mycket knapp resurs och att
anvindningen maste minimeras bl.a. for att skydda det grundvatten som finns
i grusavlagringar. Utskottet ansdg ocksa att naturgrusskatten dr ett viktigt
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styrmedel i sammanhanget och att det var osdkert om den foreslagna skatte-
hojningen ér tillrdcklig for att miljomalen skall uppnaés. Utskottet ser inga skal
att dndra uppfattning i frigan och avstyrker den aktuella motionen.

Skatt pa spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslagen om en Oversyn av trav- och galopp-
sportens beskattning respektive om en sédnkning och Oversyn av
lotteriskatten.

Bakgrund m.m.

Den svenska lotterilagstiftningen bygger pa att inkomster fran spel skall vara
forbehéllna det allmdnna eller allménnyttiga dndamél samt héstsporten.
Kommersiella intressen tilldts dock inom restaurangkasinoverksamhet samt
avseende marknads- och tivolindjen. Spel- och lotterimarknaden &r uppdelad
pa tre huvudaktorer, AB Svenska Spel, som &r heldgt av staten, AB Trav och
Galopp (ATG), som dgs av Svenska Travsportens centralférbund (STC) och
Svenska Galoppforbundet (SG), samt folkrorelser. Omséttningen uppgick &r
2002 till ca 35 miljarder kronor. Svenska Spel och ATG svarar for ca 78 % av
omsittningen medan folkrorelsernas andel utgdr ca 18 %. Resterande 4 %
utgors av restaurangkasinon och varuspel.

ATG har sedan 1973 ansvaret for totalisatorspel pa trav- och galopptiv-
lingar. Bolaget har fétt sina réttigheter genom beslut av regeringen med stod
av ett bemyndigande i 45 § lotterilagen (1994:1000). Detaljregler for spel pa
trav- och galopphéstar regleras dels i avtal, det s.k. totalisatoravtalet, som
med viss periodicitet omforhandlas mellan foretrddare for trav- och galopp-
sporterna och staten, dels i regeringsbeslut om att bevilja ATG tillstand att
bedriva totalisatorspel. Regeringen har den 19 december 2002 godként en
forlingning pd sex ménader av avtalet med trav- och galoppsporten som
innebér nya resurser, 31 miljoner kronor per ér, till hdstsporten.

Skattepliktiga lotterier beskattas enligt olika lagar beroende pa vilken typ
av spel eller lotteri det dr frdga om och vem som arrangerat spelet. Enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt tas skatt ut av lotterianordnaren med 36 %
av den behallning som é&terstar sedan de sammanlagda vinsterna som betalats
ut till vinnarna i lotteriet rdknats av fran de sammanlagda insatserna. Ideella
foreningar som bedriver allminnyttig verksamhet dr undantagna frén lotte-
riskatt. Aven de lotterier som anordnas av AB Svenska Spel ir sedan den 1
januari 1996 undantagna fran lotteriskatt. Skattefria dr ocksa sédant lotteri
och spel som enligt kasinolagen (1999:355) anordnas av foretag som dgs av
staten. Sedan 1997 &r det sdledes bara ATG som betalar lotteriskatt. For
roulett, kortspel och tidrningsspel som ér tillstdndspliktiga enligt lotterilagen
regleras beskattningen av lagen (1972:820) om skatt pa spel.
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ATG och AB Svenska Spel ér enligt inkomstskattelagen frikallade fran
skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst som hanfor sig till innehav
av fastighet.

Den som deltar i svenska lotterier/spel betalar som regel ingen skatt pa
spelvinsterna.

Pa grundval av rapporten De statligt styrda spelbolagens koncessioner och
organisationer m.m. (Ds 1995:61) och ett avtal mellan staten och trav- och
galoppsporten hojde riksdagen (prop. 1996/97:98, bet. 1996/97:SkU18) lotte-
riskatten den 1 juli 1997 med 1 procentenhet frdn 35 % till 36 % samt &ndra-
des i viss mén skatteunderlaget. Fordndringarna berdknades ge ca 45 miljoner
kronor per ar i okad lotteriskatt, varav 25 miljoner kronor pa grund av hoj-
ningen av procentsatsen och 20 miljoner kronor genom andringen av skatte-
underlaget.

Lotterilagstiftningen har setts dver av Lotterilagsutredningen i delbe-
tankande (SOU 1998:144) Automatspel och i slutbetdnkande (SOU 2000:50)
Fran tombola till Internet — Gversyn av lotterilagstiftningen. Foreningslivets
stillning pad den svenska spel- och lotterimarknaden har setts Over i be-
ténkande (SOU 2000:9) Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden. Den
svenska hdstpolitiken har setts dver av den Héstpolitiska utredningen i be-
ténkande (SOU 2000:109) En svensk héstpolitik.

Riksdagen behandlade under varen 2002 proposition 2001/02:153 Lotterier
over Internet m.m. (bet. 2001/02:KrU21). Det av riksdagen antagna forslaget
innebdr bl.a. att lotterilagen anpassas till den tekniska utvecklingen i form av
Internet och mobiltelefoni. Finansministern anforde vidare i ett interpella-
tionssvar (ip. 2001/02:153) under véaren 2002 att regeringen avser att éter-
komma med ytterligare forslag pa atgérder for att forbattra de svenska akto-
rernas fOrutsdttningar att mota den internationella konkurrensen pé lotteri-
och spelmarknaden.

En proposition om spelfragor har aviserats till varen 2003.

Motionerna

I motion Sk390 av Michael Hagberg (s) foreslas en dversyn av beskattningen
av trav- och galoppsporten. Allt stérre summor forsvinner fran spel hos ATG
till utlindska Internetbolag som inte ger ett ore tillbaka till sporten eller i skatt
till staten. Motionédren erinrar bl.a. om att sporten sedan 1996 har forhojd
skatt och att skatten dr ndst hogst i Europa och ungefér dubbelt sa hog som i
de nordiska grannlédnderna.

1 motion Kr229 yrkande 1 av Eskil Evlandsson och Sofia Larsen (c) anfors
att det behdvs en nedsittning och 6versyn av totalisatorskatten. Om néringen
och sporten skall kunna utvecklas méste de ekonomiska villkoren for arrang6-
rerna och niringsidkarna forbéttras, sdger motionérerna.

1 motion MJ267 yrkande 2 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c)
begirs att en dversyn av totalisatorskatten bor goras. Enligt motionen dr en
skattesdnkning det sdkraste sdttet att skapa en forbdttrad ekonomi for
néringen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill for tydlighetens skull framhalla att totalisatorskatten ar avskaf-
fad och att ATG numera betalar lotteriskatt med 36 %.

Det dr angelédget for alla inblandade parter, dvs. trav- och galoppsporten,
spelarna och staten, att ATG har en god ekonomisk utveckling och att bolaget
kan erbjuda attraktiva och konkurrenskraftiga spel péd trav- och galopptiv-
lingar. Utskottet hyser goda férhoppningar om att ATG &dven fortsdttningsvis,
ocksd med konkurrens fran utlandet, skall kunna vara den dominerande akto-
ren i Sverige nér det géller sddant spel. Viktiga fordndringar har vidtagits eller
har aviserats i syfte att forbdttra ATG:s mdjligheter att mota den internatio-
nella konkurrensen pa spelmarknaden. Av sérskild betydelse i det samman-
hanget dr att ATG sedan nagra ar tillbaka kan erbjuda spel via Internet och att
bolaget nyligen erhallit ett permanent tillstand for detta. I en nyligen framlagd
proposition foreslar regeringen att ATG som ombud for utléindska spelbolag
dven skall kunna erbjuda spel pa utldndska tivlingar (prop. 2002/03:93).

Utgéngspunkten vid bestimmandet av lotteriskattesatsen har varit att ge
staten en lamplig andel av ATG:s resultat. Riksdagens beslut om att hoja
lotteriskatten med 1 % den 1 juli 1997 foregicks av ett avtal mellan reger-
ingen och ATG:s dgare dér parterna var eniga om ett atgérdspaket som, bl.a.
mot bakgrund av ATG:s goda ckonomiska utveckling, innebar okade
inkomster for staten.

Utskottet ser ingen anledning att foresla riksdagen en sidnkning av lotte-
riskatten eller en Gversyn av beskattningen. Det far ankomma pa regeringen,
som pa néra hall f6ljer utvecklingen av ATG:s spelverksamhet, att pa lampligt
underlag bedoma om forhallandena motiverar en justering av skattesatsen och
i s fall dterkomma till riksdagen i frégan.

Utskottet avstyrker med det anforda de i avsnittet behandlade motionerna i
motsvarande delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energibeskattning, allmint (punkt 1) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjsten (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:N262 yrkandena 1 och 3 och
2002/03:N301 yrkande 10 samt avslar motionerna 2002/03:Sk204, 2002/03:
Sk252, 2002/03:Sk266, 2002/03:Sk268, 2002/03:Sk269, 2002/03:Sk288,
2002/03:Sk335, 2002/03:Sk370, 2002/03:Sk400, 2002/03:Sk404, 2002/03:
Sk408, 2002/03:Sk413, 2002/03:Fi286 yrkande 24, 2002/03:N271 yrkande 2,
2002/03:N390 yrkandena 4-6, 16 och 17, 2002/03:U239 yrkande 6,
2002/03:U324 yrkande 14, 2002/03:U326 yrkande 9, 2002/03:MJ315 yrkande
3 och 2002/03:MJ428 yrkande 13.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att hela energiskattesystemet behover refor-
meras. De sidrskilda produktionsskatterna och subventionerna, som utan
miljoskal forsdmrar energimarknadens funktion, bor tas bort. I avvaktan harpa
bor effektskatten pa kédrnkraftverk omvandlas till energiskatt. Som en del i
den generella miljopolitiken dr det befogat med avgifter som ar direkt kopp-
lade till skadliga miljoutsléapp. Koldioxidskatten bor pé sikt ersdttas med ett
internationellt system for handel med utslédppsrittigheter. En végledande
princip for energiskatter bor vara att enbart miljostyrande skatter tas ut i pro-
duktionsledet medan fiskala skatter tas ut i konsumentledet. De fiskala
skatterna blir pd s sétt konkurrensneutrala, vilket skérper konkurrensen
mellan energislagen.

Eftersom det finns en gemensam elmarknad i Norden och i viss mén i hela
norra Europa, vore det bra om ldnderna tillimpade samma princip for energi-
beskattning. Regeringen bor snarast ta initiativ till en diskussion med de
ovriga nordiska linderna om en sddan samordning.

Energiskatterna slar inte bara mot jord- och skogsbruk. Sverige har en
internationellt sett stor energikridvande industrisektor som har drabbats hart av
produktionsskatten pd el. Den socialdemokratiska regeringens omfattande
stdd- och bidragspolitik avseende bl.a. minskad elanvédndning, fornybara
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energikéllor och effektivare elanvidndning har i flera utvédrderingar visat sig
vara misslyckad. Det dr dags att ta konsekvenserna av dessa resultat och
renodla statens stod ocksa pa energiomradet till att enbart omfatta forskning
och utveckling av ny teknik.

Effektskatten pa kdrnkraftverk bor avvecklas. Skatten &dr ett hot mot lang-
siktiga investeringar i befintliga reaktorer. Enbart Barsebéck 2 straftbeskattas
med 6ver 100 miljoner kronor per dr. Det ér ett misslyckande for det svenska
energiskattesystemet, som tillsammans med den ogynnsamma beskattningen
av kraftviirme enbart gagnar utldndsk kolkraft. Kraftvirme baserad pa natur-
gas skulle med battre villkor kunna konkurrera ut kolkraften fran elmarkna-
den.

Besoksndringen édr en viktig och vdxande ndringsgren i hela virlden. I
flertalet lénder betraktas niringen som viktig, medan den i Sverige har svart
att bli betraktad som en med tillverkningsindustrin jambordig aktor. Restau-
ranger diskrimineras gentemot livsmedelsaffarer nédr det giller mervirdes-
skatten. Hotell och restauranger far betala konsumentskatt pa energi, medan
livsmedelsindustrier betraktas som tillverkande enheter och har lidgre skatte-
tariff. Kottbullar tillverkade i fabrik eller restaurangkdk &r avsedda for kon-
sumtion och borde inte ha olika forutséttningar. Vi anser darfor att denna
konkurrenssnedvridning bor undanréjas.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Energibeskattning, allmiint (punkt 1) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Dérmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ315 yrkande 3 och avslar motionerna 2002/03:Sk204, 2002/03:
Sk252, 2002/03:Sk266, 2002/03:Sk268, 2002/03:Sk269, 2002/03:Sk288,
2002/03:Sk335, 2002/03:Sk370, 2002/03:Sk400, 2002/03:Sk404, 2002/03:
Sk408, 2002/03:Sk413, 2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:Fi286
yrkande 24, 2002/03:N262 yrkandena 1 och 3, 2002/03:N271 yrkande 2,
2002/03:N301 yrkande 10, 2002/03:N390 yrkandena 4-6, 16 och 17,
2002/03:U239 yrkande 6, 2002/03:U324 yrkande 14, 2002/03:U326 yrkande
9 och 2002/03:MJ428 yrkande 13.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att EU har unika mdjligheter att minska de grianséverskri-
dande miljoproblemen, och en rationell klimatpolitik krédver att EU ges
makt 6ver klimatpolitiken. Att unionen agerat gemensamt utat har lett till
goda resultat. Kyotodverenskommelsen var en stor framgang for EU.
Utan ett mycket entrdget arbete fran EU:s sida hade klimatkonventionen
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fran Rio inte kunnat omséttas i ett faktiskt dtagande fran i-vérldens sida
att reducera sina utsldpp. Nu krdvs gemensamt genomforande ocksa inom
Europa. En europeisk miniminiva for koldioxidskatten ar ett forsta steg.
Trots att samtliga partier sdger sig forespraka en sadan &ar Sverige i reali-
teten en av de vérsta bromsklossarna mot en sadan utveckling. Skélet &r
att socialdemokrater och moderater har bildat en ohelig allians som vagrar
lata EU:s beslutsregler fordndras sd att beslut om miljoskatter kan fattas
med majoritet. Det dr mycket glddjande att Klimatkommitténs majoritet
enats om en dndrad svensk linje i denna avgorande fraga. Det dr ocksd
angeléget att regeringen snabbt dndrar sin instdllning i frdgan och borjar
driva klimatpolitiken pa rétt politisk niva.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3. Energibeskattning, allmiint (punkt 1) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:N390 yrkandena 4-6, 16 och 17, 2002/03:U239 yrkande 6,
2002/03:Sk408 och 2002/03:Sk413 samt avslar motionerna 2002/03:Sk204,
2002/03:Sk252, 2002/03:Sk266, 2002/03:Sk268, 2002/03:Sk269, 2002/03:
Sk288, 2002/03:Sk335, 2002/03:Sk370, 2002/03:Sk400, 2002/03:Sk404,
2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:Fi286 yrkande 24, 2002/03:
N262 yrkandena 1 och 3, 2002/03:N271 yrkande 2, 2002/03:N301 yrkande
10, 2002/03:U324 yrkande 14, 2002/03:U326 yrkande 9, 2002/03:MJ315
yrkande 3 och 2002/03:MJ428 yrkande 13.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att Sverige behdver ett skattesystem som styr mot
ekologiskt hallbar produktion och konsumtion. Skattesystemet méste vara
konsekvent och réttvist men det bor inte vara s belastande att industrin forlo-
rar konkurrenskraft. Det svenska energiskattesystemet dr extremt komplext
och svardverblickbart och fungerar till synes godtyckligt genom en méngd
sdrregler, undantag och nedsittningar. Vi anser att det &r dags att ta ett hel-
hetsgrepp pé energiskatterna, och en energiskatteutredning bor presentera ett
uthalligt skattesystem diar goda miljoegenskaper, hog energieffektivitet och
verkningsgrad vid elproduktionen premieras medan produktion baserad pa
fossila brianslen beldggs med styrande miljoavgifter.

Regeringen bor vidare utreda hur den skattevéxling riksdagen beslutat om
kan fullfoljas utan att de regionala skillnaderna okar.

Kristdemokraterna har ldnge drivit kravet att EU skall vara mer handlings-
kraftigt pd miljoomréadet, eftersom miljopolitik bor vara en av EU:s huvud-
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uppgifter. Ett viktigt steg i den riktningen vore att fatta beslut om miljoavgif-
ter med kvalificerad majoritet. Hittills har det till f61jd av ett fatal ldnders
blockering varit omdjligt att driva igenom t.ex. en gemensam miniminiva for
koldioxidavgifter. Dessvérre har den svenska regeringen konsekvent motsatt
sig en fordndring, med hinvisning till att skattefradgor &r en nationell angela-
genhet. Vi anser att miljéfrdgor dr gransoverskridande problem som bor han-
teras i ett internationellt sammanhang. Det krdvs gemensamma europeiska
atgirder for att sinka koldioxidutslappen, och ett effektivt sddant medel vore
att lagstifta om miniminiva for miljéavgifter.

EU-ldnderna méste leva upp till Kyotoprotokollet om klimatférdndringar
genom kraftfulla insatser pA hemmaplan, i synnerhet en 6kad samordning pa
energiomradet. Det behdvs ocksd en internationell dverenskommelse om
miljoavgifter pa transporter, vilken dven bor inkludera flygbrinsle.

Kristdemokraterna anser att effektskatten pé karnkraftverk, liksom andra
konkurrenssnedvridande produktionsskatter, bor avvecklas eller ersittas med
en konsumtionsskatt. Effektskatten riskerar att gora kérnkraftsproducerad el
olonsam och leda till 6kad import av fossilbaserad elproduktion. Skattened-
sattningskommittén bor prova effektskatten ur ett ekonomiskt och miljo-
missigt perspektiv varvid hénsyn bor tas till internationell konkurrens.

Regeringen bor genom forhandlingar med Danmark och andra kraftprodu-
cerande lander skapa mojlighet att ligga en miljoavgift pa importerad kol-
kraft.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4. Energibeskattning, allmént (punkt 1) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Fi286 yrkande 24, 2002/03:MJ428 yrkande 13, 2002/03:U326
yrkande 9, 2002/03:Sk404, 2002/03:Sk408 och 2002/03:Sk413 samt avslar
motionerna 2002/03:Sk204, 2002/03:Sk252, 2002/03:Sk266, 2002/03:Sk268,
2002/03:Sk269, 2002/03:Sk288, 2002/03:Sk335, 2002/03:Sk370, 2002/03:
Sk400, 2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:N262 yrkandena 1 och
3, 2002/03:N271 yrkande 2, 2002/03:N301 yrkande 10, 2002/03:N390 yrkan-
dena 4-6, 16 och 17, 2002/03:U239 yrkande 6, 2002/03:U324 yrkande 14 och
2002/03:MJ315 yrkande 3.

Stillningstagande

Centerpartiet anser att ekonomiska styrmedel kan vara effektiva for att
komma till ritta med miljoproblem. Vil utformade laser de inte utvecklingen
vid vissa tekniska 16sningar eller miljomaissiga delmdl utan stimulerar kreati-
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vitet och utveckling. Det blir 16nsamt att skydda miljon och effektivisera
resursanviandningen genom stindiga forbattringar.

Ekonomiska styrmedel som t.ex. skatter och avgifter ger som en sidoeffekt
inkomster till statskassan. Det innebér att staten kan sdnka andra skatter och
avgifter som dr storande for samhéllsekonomin. Gron skattevéxling innebér
sankt skatt pa arbete och hojda skatter pd miljoforstoring och anvéndning av
andliga naturresurser. Vi vill se en dkta gron skattevixling i Sverige, vilket
forutsétter raka ror mellan hojda miljoskatter och sénkta arbetsgivaravgifter.
Regeringen bor utreda hur skattevéxlingen kan fullf6ljas utan att de regionala
skillnaderna okar.

Avsikten med koldioxidskatten har varit att den skall st 1 proportion till de
faktiska koldioxidutsldppen fran respektive brénsle och drivmedel. Mangden
bildad koldioxid 4r ju direkt beroende av andelen kolatomer i brinslet. Redan
nir koldioxidskatten inférdes bestimdes den nagot schablonartat for olika
typer av branslen. Vid de arliga justeringarna har skillnaderna av olika skél
forstarkts fram till att vi i dag har en relativt svag koppling mellan verkligt
kolinnehall och koldioxidskatt. Vid den senaste budgetpropositionen forstérk-
tes missforhédllandet ytterligare. Centerpartiet anser att koldioxidskatten bor
justeras sa att den ater blir strikt proportionell mot kolinnehallet i de olika
brénslena. Om noddvindigt bor energiskatten justeras sé att de samlade inték-
terna fran punktskatterna pa brénslen blir oférdndrade.

Ett vél fungerande system for handel med utsléppsrittigheter kan, pé ett
bittre sdtt dn laborerande med skattesatser, anvidnda marknadsekonomins
dynamik i miljons tjdnst. Handel med utsldppsrittigheter beroér dock inte alla
omréden, varfor skattevixling fortfarande &r ett bra instrument for att minska
miljoforstoring och anvidndning av dndliga naturresurser. Skattevixlingen
maste vara utformad pa ett sitt som gor att en framtida handel med utslapps-
rattigheter underldttas. Det har regeringen och samarbetspartierna inte klarat
av. [ stéllet forstarker man den befintliga skillnaden i miljobeskattning mellan
hushéll och industri.

Centern anser att en koldioxidskatt inom EU skulle kunna utgdra ett véirde-
fullt komplement till handel med utsléppsrittigheter eller vara en alternativ
16sning sa ldnge det inte finns ett effektivt system for handel med utslépps-
rittigheter. Det dr viktigt att inte koldioxidskatten far utgéra ndgot hinder for
lander som vill ga fore och ha en hogre skatt pa koldioxid. Vi foresléar att
skatten utformas som ett minimikrav, men som inte ligger sa lagt att den inte
har styrverkan.

EU saknar fortfarande tinder pa viktiga delar av miljdomradet. Mojlighe-
ten att fatta beslut om gemensamma miljoskatter krdaver enhélligt beslut i
radet, vilket hittills visat sig vara ett odverstigligt hinder. Centerpartiet anser
att en starkare miljopolitik krdver att majoritetsbeslut anvinds om miljo-
skatter.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5. Energibeskattning, allméint (punkt 1) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk404, 2002/03:Sk408 och 2002/03:U324 yrkande 14 samt avslar
motionerna 2002/03:Sk204, 2002/03:Sk252, 2002/03:Sk266, 2002/03:Sk268,
2002/03:Sk269, 2002/03:Sk288, 2002/03:Sk335, 2002/03:Sk370, 2002/03:
Sk400, 2002/03:Sk413, 2002/03:Sk417 yrkandena 7 och 25, 2002/03:Fi286
yrkande 24, 2002/03:N262 yrkandena 1 och 3, 2002/03:N271 yrkande 2,
2002/03:N301 yrkande 10, 2002/03:N390 yrkandena 4-6, 16 och 17,
2002/03:U239 yrkande 6, 2002/03:U326 yrkande 9, 2002/03:MJ315 yrkande
3 och 2002/03:MJ428 yrkande 13.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att klimatfragan ar var tids storsta globala miljofraga. I en
tid da vérlden har gjort sig beroende av fossila brinslen for sin energiforsorj-
ning &r ett handlingsinriktat internationellt samarbete nddvéndigt for att
minska utsldppen av vixthusgaser. I det internationella miljoarbetet racker det
inte med att stdlla upp mal. Det behdvs ocksd gemensamma styrmedel.
Klimatkommittén har visat att ekonomiska styrmedel &r det mest kostnads-
effektiva sittet att fa ned utsldppen av viaxthusgaser.

Inom EU diskuteras just nu ett gemensamt system med handel med
utsldppsréttigheter for energi- och industrisektorerna. Men det 4r dn sé lange
oklart hur verkningsfullt systemet kommer att bli.

En koldioxidskatt inom EU skulle kunna utgéra ett virdefullt komplement
till handel med utsléppsrattigheter eller vara en alternativ 16sning sa ldnge det
inte finns ett effektivt system for handel med utsldppsrittigheter. Det ar
viktigt att inte koldioxidskatten blir ett hinder for ldnder som vill gé fore och
ha en hogre skatt péa koldioxid. Vi foreslér att skatten utformas som ett mini-
mikrav, dock inte sa lagt att det inte har nagon styrverkan, och att intékterna
tillfaller de enskilda medlemslénderna.

Avsikten med koldioxidskatten har varit att den skall sta i proportion till de
faktiska koldioxidutsldppen frén respektive brinsle och drivmedel. Méngden
bildad koldioxid 4r ju direkt beroende av andelen kolatomer i brinslet. Redan
ndr koldioxidskatten inférdes bestimdes den nagot schablonartat for olika
typer av branslen. Vid de arliga justeringarna har skillnaderna av olika skél
forstarkts fram till att vi i dag har en relativt svag koppling mellan verkligt
kolinnehéll och koldioxidskatt. Vid den senaste budgetpropositionen for-
starktes missforhallandet ytterligare d& koldioxidskatten hdjdes pa bensin,
diesel och eldningsolja men dédremot inte pa naturgas och gasol. Miljopartiet
anser att koldioxidskatten bor justeras s att den &ter blir strikt proportionell
mot kolinnehdllet i de olika brdnslena. Om nodvandigt bor energiskatten
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justeras liksom eventuellt nya fiskala skattekomponenter inforas sa att de
samlade intdkterna fran punktskatterna pa brénslen blir oférédndrade.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Jordbrukets och tradgardsniringens miljo- och energiskatter
(punkt 2) —m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjsten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets och tridgardsnaringens miljo- och energibeskattning.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ268 yrkande 6, 2002/03:
N304 yrkande 5 och 2002/03:Sk260 yrkande 2 samt avslar motionerna
2002/03:Sk316, 2002/03:Sk332, 2002/03:Sk347 yrkande 1, 2002/03:MJ314
yrkande 1, 2002/03:MJ424 yrkandena 3 och 21, 2002/03:MJ429 yrkandena 2
och 5 samt 2002/03:MJ489 yrkande 5.

Stdllningstagande

Svenska produktionsskatter &r negativa konkurrensfaktorer som belastar
tridgardsforetagen i ldngt hogre grad dn i konkurrentldnderna. Det &r beklag-
ligt att regeringen i den senaste budgetpropositionen inte presenterade ett
forslag om en sdnkning av dieselskatten pd jordbrukets arbetsmaskiner.
Moderata samlingspartiet anser att jord- och skogsbrukets samt tradgards-
néringens produktionsskatter, sésom pa diesel och handelsgddsel, maste ses i
ett gemensamt sammanhang didr dven beskattningen av vixthusodlingens
fossila brinsleanvindning ingér och stims av efter konkurrenssituationen.
Genom att under en foljd av ar hinvisa till pagaende utredningar later reger-
ingen den snedvridna konkurrensen tdra pa niaringarnas ekonomi och 16nsam-
het. Den areala néringen bestar till stor del av familjedgda jord- och skogs-
bruksforetag. Det saknas i dag rimliga mdjligheter till generationsvéxlingar,
vilket dr nodvandigt om foretagen skall kunna bestd. For att komma till rétta
med problematiken fordras fordndringar i skattelagstiftningen om reavinster
och om arv och géva.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7. Jordbrukets och tridgardsniringens miljo- och energiskatter
(punkt 2) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets och tradgérdsnéringens miljo- och energiskatter. Dar-
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med bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ424 yrkandena 3 och 21 och
2002/03:Sk347 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:Sk260 yrkande 2,
2002/03:Sk316, 2002/03:Sk332, 2002/03:N304 yrkande 5, 2002/03:MJ268
yrkande 6, 2002/03:MJ314 yrkande 1, 2002/03:MJ429 yrkandena 2 och 5
samt 2002/03:MJ489 yrkande 5.

Stdllningstagande

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till uthallig anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion med hog kvalitet. En forutséttning
for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet &r att kon-
kurrensvillkoren dr desamma som omvarldens. Sverige méste inom EU hart
driva frgan om harmonisering av skatter och avgifter som drabbar jordbru-
ket. P4 annat sétt kan inte lika konkurrensvillkor skapas. De svenska bon-
derna bar pé en extra skatteryggséck bl.a. i form av hoga dieselskatter som
maste lyftas av sé att lantbruksforetagen kan konkurrera pé lika villkor med
omvirlden. Kristdemokraterna kréver att regeringen infriar 16ftet om att
sinka skatten pa diesel. Jordbrukssektorn far i vart budgetalternativ for
2003 en dryg miljard mer &n vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna har dven tidigare stéllt krav pa att koldioxidskatten for
vixthusodlingen skall avvecklas eller reduceras i niva med konkurrentlander-
nas beskattning i avvaktan pa att ett enhetligt system kan ldggas fast i EU. I
det sammanhanget har vi ocksa stéllt krav pa att 0,8-procentsregeln avvecklas
for vaxthusodlingens del. Var kritik mot 0,8-procentsregeln géller forutom att
den ger vésentligt hogre koldioxidskatt 4n i konkurrentlinderna dven att den
skapar uppenbart skeva konkurrensforhallanden internt inom den svenska
vixthusodlingen. Genom kopplingen till mineraloljedirektivet missgynnas
vixthusforetag med oljeuppvarmning i forhallande till foretag med naturgas-
uppvarmning.

Inférandet av 0,8-procentsregeln innebar ocksa i ett slag att ett antal fore-
tag inom véxthusodlingen med hoga omséttningsvirden drabbades av hogre
koldioxidskatt dn i tidigare nedséttningssystem. En annan allvarlig invénd-
ning mot det nuvarande systemet dr att det straffar foretag som sparar energi
eller utnyttjar alternativ till fossila energikallor.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Jordbrukets och tridgardsniringens miljo- och energiskatter
(punkt 2) — ¢

av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets och tradgérdsnéringens miljo- och energiskatter. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ314 yrkande 1 och avslar motio-
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nerna  2002/03:Sk260 yrkande 2, 2002/03:Sk316, 2002/03:Sk332,
2002/03:Sk347 yrkande 1, 2002/03:N304 yrkande 5, 2002/03:MJ268 yrkande
6, 2002/03:MJ424 yrkandena 3 och 21, 2002/03:MJ429 yrkandena 2 och 5
samt 2002/03:MJ489 yrkande 5.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att om svenska lantbrukare skall kunna producera livs-
medel till rimliga priser méste de f4 lika villkor som lantbrukare i dvriga EU.
De nuvarande hoga skatterna och avgifterna gor att det svenska jordbruket
konkurreras ut. Enligt Centern &r det darfor rimligt att

e dieselskatten sdnks till jamforbar EU-nivad for jord- och skogsbrukets
maskiner,

e  kvidveskatten pa handelsgddsel slopas,

e enklare regler och minskad byrékrati infors,

e grinsen pa 1 000 kr slopas for att fa tillbaka skatten pé el- och eldnings-
olja,

e arbetsgivaravgifterna sinks,

e samma socialforsékringar for egenforetagare som for anstéllda infors,

e  EU-ersittningarna betalas ut senast den 30 november,

e generationsvéxlingar underlittas for foretagare.

Lonsamheten i svenskt jordbruk dr helt otillrdcklig sett utifrén investerings-
behov men &dven i forhéllande till en rimlig ersdttning for brukarnas eget
arbete och eget kapital. For att ge svenskt jordbruk likvérdiga konkurrens-
villkor, framtidstro och mojlighet att delta i omstillningen mot ett ekologiskt
hallbart samhille méste ovanndmnda atgérder vidtas snarast.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

9. Jordbrukets och tridgirdsniringens miljo- och energiskatter
(punkt 2) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets och tridgardsnéringens miljo- och energiskatter. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ489 yrkande 5 och avslar motio-
nerna 2002/03:Sk260 yrkande 2, 2002/03:Sk316, 2002/03:Sk332, 2002/03:
Sk347 yrkande 1, 2002/03:N304 yrkande 5, 2002/03:MJ268 yrkande 6,
2002/03:MJ314 yrkande 1, 2002/03:MJ424 yrkandena 3 och 21 samt
2002/03:MJ429 yrkandena 2 och 5.
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Stdllningstagande

Sverige svarar for ungefiir 17 % av kvivebelastningen i Ostersjon. Med tanke
pa att vi bara har ca 10 % av befolkningen i Ostersjons tillrinningsomrade
betyder det att Sveriges utsldpp per invanare dr betydligt hogre &n genom-
snittet runt Ostersjon. Av tillforseln av kvive till havet frin ménniskors akti-
viteter i Sverige kommer ca 45 % fran jordbruket. Okningen sedan 1970-talet
kommer framfor allt fran jordbruket och trafiken.

Miljopartiet anser att kvdvebelastningen fran jordbruket maste minskas
kraftigt genom en rad dtgérder. Vi vill bl.a. hoja miljoavgiften pa konstgddsel.
I dag dr det mer 16nsamt for bonden att anvédnda konstgddning dn naturgddsel.
Detta trots att det finns naturgddsel i dverskott pad gardar som endast haller
djur.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Akeriniiringen (punkt 3) —m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om dakerindringen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:
Sk222 och 2002/03:Sk260 yrkande 1, bifaller delvis motion 2002/03:Sk383
yrkande 10 samt avslar motionerna 2002/03:Sk329 och 2002/03:Sk414
yrkande 2.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att situationen for dkerinédringen i vért land &r
alarmerande. Vi anser att skatten pa diesel maste sédnkas. De redan hdga kost-
naderna for foretagen okade i samband med att regeringen tillsammans med
Vinsterpartiet och Miljopartiet fran arsskiftet hojde dieselskatten. Kostna-
derna for svenska &kerier ligger i dag cirka 20 % o6ver konkurrentldndernas,
och den hoga drivmedelsbeskattningen riskerar kort sagt att driva svenska
arbetstillfillen utomlands, antingen via en utflaggning av svenska akerier eller
genom att utlindska &kerier tar jobben.

Aven fér miljon har dieselskatten negativa konsekvenser. Redan i dag
tankas utlindska lastbilar s4 mycket det gir utanfor Sveriges grinser. Det
innebér att svensk miljodiesel ersitts med utldndsk diesel.

Branscher som framfor allt drabbas av hoéga drivmedelskostnader ar
skogsindustrin och livsmedelsnédringen. Skogsbruket dr den stora bestéllaren
av transporttjanster i vart land, och skattehdjningar pa drivmedel slar direkt
mot skogsbrukets netto. Transportndringen dr nddvindig och viktig, inte
minst 1 glesbygden, och skattehdjningar pa diesel drabbar foretag och inva-
nare i glesbygden extra hért. Snérdjning, sandning och andra servicefunktio-
ner som dkarna utfor gor det mojligt for invanarna och ndringsidkare att vara
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kvar pa orten. Stdnger akeriet sin verksamhet stinger man ocksa bygden eller
byn.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Akeriniringen (punkt 3) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om dkerindringen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk383
yrkande 10 och avslér motionerna 2002/03:Sk222, 2002/03:Sk260 yrkande 1,
2002/03:Sk329 och 2002/03:Sk414 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att svensk &kerinéring lider svart av de sdmre kon-
kurrensvillkor som géller for svenska foretag jamfort med andra i EU. For
svenskt vidkommande &r det fraimst konkurrensen med danska och holldndska
dkare som &dr kdnnbar, men dven linder som Polen har andra villkor dn de
som giller i Sverige. Akerindringen har visat att kostnaderna behver minska
med ca 20 % for att svenska inrikesakare skall kunna konkurrera med t.ex.
danska dkare. Naringen har foreslagit sénkta sociala kostnader, sénkt energi-
skatt pa miljoklass 1-diesel med 50 ore per liter samt sénkt fordonsskatt till
EU:s miniminivd for de fordonskombinationer som inte har denna niva pa
skatt 1 dag samt ytterligare sidnkt skatt for fordon med luftfjadring eller mot-
svarande. Kristdemokraterna anser att regeringen bor aterkomma med en
atgérdsplan for att skapa lika villkor mellan svensk och utldndsk ékerindring.
Vi foreslar en sdnkning av dieselskatten med 25 6re per liter (31 ore inklusive
moms). Kostnaden for detta berdknas till 825 miljoner kronor 2003 och 875
miljoner kronor 2004.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12. Fossila drivmedel (punkt 4) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjdsten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fossila drivmedel. Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk226, 2002/03:Sk259, 2002/03:Sk301 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:Sk385 samt avslar motionerna 2002/03:Sk254 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Sk286 yrkandena 1-3, 2002/03:T462 yrkande 8 och 2002/03:MJ429
yrkande 11.
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Stdllningstagande

Vi anser att det i dag inte finns ndgot annat drivmedel som vid en samman-
vigning av ekonomi, hélsa och milj6 har samma potential som dieselolja.
Under de senaste aren har det utvecklats nya avancerade typer av dieselmoto-
rer som dr mycket brinslesndla och samtidigt ger l4ga utsldpp av hélso- och
miljofarliga avgaser. Kombinationen av nya dieseloljor och nya dieselmotorer
innebdr ett dverlidgset alternativ som inte langre bor missgynnas i fraga om
beskattning.

Manga ménniskor &r starkt beroende av bil i och utanfor arbetet. Bensin-
och dieselskatterna bor sénkas. De hoga drivmedelsskatterna slar hart bl.a.
mot alla som bor dir allménna kommunikationer inte kan anvédndas for nod-
vindiga transporter, bl.a. barnfamiljer i glesbygd, pensiondrer och manga
andra.

Hittills har en oforsvarligt liten del av de samlade fordonsrelaterade
skatterna och avgifterna &terforts till investeringar i vdgar, annan infrastruktur
och trafiksdkerhetshdjande atgarder.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

13. Fossila drivimedel (punkt 4) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fossila drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T462
yrkande 8 samt avslar motionerna 2002/03:Sk226, 2002/03:Sk254 yrkandena
1 och 2, 2002/03:Sk259, 2002/03:Sk286 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk301
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sk385 och 2002/03:MJ429 yrkande 11.

Stdllningstagande

Trafiken pa de statliga vigarna Okar kraftigt, inte minst den tunga trafiken.
Resultatet &r ett accelererande slitage, da anslagen till drift och underhall av
végar ligger pa en niva som inte ens medger att dagens standard pé det stat-
liga végnétet uppratthalls. Manga av landets frémsta transportleder &r i behov
av en avsevird standardhdjning, inte minst sdédana som i dag &r relativt lagtra-
fikerade. Med ett forbattrat underhéll skulle man fa bukt med de tillgénglig-
hetsproblem som hindrar trafiken under stora delar av aret och ddrmed skapa
bittre forutsattningar for inlandets fortsatta utveckling.

For att ndrmare koppla anvindningen av vignitet till kostnaderna for dess
underhall kan det finnas skil att omvandla en del av skatten pa drivmedel till
en vighallningsavgift. Pa sikt boér en modell dar underhallet bekostas med
avgifter fran trafikanterna kunna medfora ett vigunderhall som star i béttre
overensstimmelse med behoven. En 6kad trafik medfor da hogre underhélls-
behov samtidigt som den automatiskt genererar hogre underhéllsanslag till



RESERVATIONER

Vigverket. En sdédan modell har ocksé forordats av Svenska Kommunforbun-
det.

Kristdemokraterna anser att regeringen skyndsamt bor utreda forutsétt-
ningarna for att omvandla en del av energiskatten pa drivmedel till en vig-
hallningsavgift for att bekosta vigunderhallet.

Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

14. Alternativa drivmedel (punkt 5) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk262, 2002/03:Sk265 och 2002/03:Sk267 samt avslar motionerna
2002/03:Sk350 yrkande 3, 2002/03:Sk355, 2002/03:Sk389, 2002/03:Sk409,
2002/03:T466 yrkande 31, 2002/03:MJ377 yrkandena 3 och 5 samt 2002/03:
MJ432 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill betona vikten av att definitionen av begreppet koldioxidneutral, som
regeringen for nérvarande ser over, blir tillrdckligt omfattande och tydlig, och
samtidigt praktisk att tillimpa. Definitionen far inte leda till inskrankningar i
utvecklingsarbetet mot minskade nettoutsldpp av koldioxid. Avsikten med
begreppet ar inte bara att beddma om révaran for drivmedlet dr fornyelsebar
eller biobaserad utan att dven ta hinsyn till nettoeffekterna av de samlade
koldioxidutsldppen under hela produktionskedjan av drivmedlet. Produkter
baserade pa fornyelsebart material garanterar i sig inte att vdsentliga mangder
fossil energi eller fossilt kol anvénts i produktionskedjan eller att inte utslépp
av andra vixthusgaser sker. Man bor ocksa beakta att fossila produkter kan
vara ravara till koldioxidneutrala drivmedel, om produktionen sker sé att kolet
i dessa ateranvinds” till drivmedel i stdllet for att direkt generera koldioxid-
utslapp.

Vi har vidare erfarit att EG-kommissionen arbetar med nya direktiv for
”biodrivmedel” till fordon, som skall komplettera mineraloljedirektivet.
Tidiga utkast tyder pa att fokus ligger pd drivmedel tillverkade fran biomassa
och utan hénsyn till om fossil energi anviands under produktionen etc. Vi
anser att Sverige aktivt bor paverka utformningen av direktiven. Begreppet
koldioxidneutral som 4r basen i den svenska skattestrategin for alternativa
drivmedel dr som vi framhallit ovan ett begrepp som inte bara inbegriper
biordvara och fornyelsebarhet oavsett produktionsmetod. Man bor ocksé
beakta att fossila drivmedel kan forbattras vésentligt med avseende pa miljo-
och halsoegenskaper och att sddana drivmedel eventuellt bor omfattas av de
nya drivmedelsdirektiven. Som alternativ skulle EU:s mineraloljedirektiv
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kunna kompletteras med generella mojligheter for medlemsldnderna att infora
miljoklassningssystem baserade péd verkliga miljo- och hélsoegenskaper hos
drivmedel.

Drivmedel som inte dr eldningsolja, bensin, diesel, gasol, metangas eller
naturgas skall enligt energiskattelagen beskattas som “motsvarande brinsle”.
Ingenstans, varken i lagen, andra lagar eller i forarbeten till lagen, klargors
vad som avses med “motsvarande brinsle”. Efter hand som fler typer av
alternativa drivmedel och blandningar av drivmedel introduceras uppstir
tolkningsproblem. Vi anser att begreppet “motsvarande bransle” i energi-
skattelagen dérfor behdver definieras tydligare.

Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

15. Alternativa drivmedel (punkt 5) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:MJ432 yrkande 1 och 2002/03:MJ377 yrkandena 3 och 5 samt avslar
motionerna 2002/03:Sk262, 2002/03:Sk265, 2002/03:Sk267, 2002/03:Sk350
yrkande 3, 2002/03:Sk355, 2002/03:Sk389, 2002/03:Sk409 och 2002/03:
T466 yrkande 31.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att fossila brénslen inom ramen for en gron skatte-
vixling successivt bor beldggas med hogre koldioxidskatt. Lagstiftning och
regler méste pa ett béttre sétt dn i dag gynna utveckling av ny teknik, forsk-
ning samt forsok med alternativa brénslen. Politiken maste inriktas pa att
genom langsiktiga mal driva pa utvecklingen for energieffektiva och milj6-
vinliga fordon och nya brinslen. Ett kristdemokratiskt mal &r att anvind-
ningen av fossila drivmedel skall halveras senast till ar 2020.

Det &r viktigt att pilotprojekt for produktion av alternativa drivmedel
genomfors. Vi beklagar att regeringen begrinsar antalet pilotprojekt i sa hog
grad att konkurrensen snedvrids och hindrar utvecklingen av nya produkter
samt mojligheter att bygga ut servicenit for alternativa brénslen. Producenter
av alternativa drivmedel pekar pa att nuvarande klassningskriterier for miljo-
vénliga drivmedel inte &r tidsenliga utan snarare missgynnar nya miljovénliga
drivmedel, som t.ex. ekoparaffin.

Regeringen har i sin skattestrategi for alternativa drivmedel annonserat att
man tdnker ta bort koldioxidskatten pé koldioxidneutrala drivmedel frén
2003. Kristdemokraterna anser att skatteuttaget pa végtrafiken skall motsva-
ras av kostnader, varfor fornybara brénslen bor befrias frén bade koldioxid-
och energiskatt. Koldioxidskatten skall sdnkas i proportion till inblandnings-
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grad av fOrnybara brinslen. Likasd bor energiskatten tas bort for dessa
brénslen under en dvergéangstid for att skapa ett miljovénligt alternativ till de
fossila brinslena. Producenter och intressenter pa omradet menar att utan
slopad energiskatt finns ingen chans for 6kad produktion av alternativa
brinslen.

Det &r ocksa angeldget att inom EU &stadkomma gemensamma tag nér det
giller den miljorelaterade beskattningen. P4 detta sitt kan konkurrensen bibe-
héllas men med mer miljoanpassade drivmedel och transporter. Regler inom
EU har ocksd motverkat t.ex. inblandning av en storre andel etanol i bensinen.

Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16. Alternativa drivmedel (punkt 5) —c
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:T466 yrkande 31 och 2002/03:Sk355 samt avslar motionerna
2002/03:Sk262, 2002/03:Sk265, 2002/03:Sk267, 2002/03:Sk350 yrkande 3,
2002/03:Sk389, 2002/03:Sk409, 2002/03:MJ377 yrkandena 3 och 5 samt
2002/03:MJ432 yrkande 1.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att bilen har en avgorande betydelse for den som vill bo
och verka i gles- och landsbygd. Om bilen dven i framtiden skall vara ett bra
kommunikationsmedel utan att dventyra miljon &r det viktigt att utveckla
miljovénliga brinslen. EU har satt upp som mal att andelen biobrénslen skall
oOkas till dver 20 % av den europeiska forbrukningen av bensin och diesel till
2020. For att klara malet anser vi att Sverige langsiktigt bor slopa skatten pa
biobrénsle.

Regeringen har hittills varit motstandare till att lata biobrénslen vara
skattebefriade med hénvisning till att de statsfinansiella effekterna skulle vara
for stora. Ett sddant resonemang &r enligt vdr mening forddande. Miljon
kraver tydlig och langsiktig politik och att 1dsa fast Sverige i ett fortsatt olje-
beroende med motivet att det ger staten skatteinkomsterna &r ett osolidariskt
agerande mot kommande generationer. Det finns ockséd skil att tro att en
skattebefrielse inte minskar de totala skatteinkomsterna for staten eftersom
inhemsk produktion av biobrdnslen ger ett dkat skatteunderlag som skulle
uppviéga det direkta bortfallet av energi- och koldioxidskatt.

Etanol ér ett koldioxidneutralt brinsle som med fordel kan ersitta eller
komplettera anvéndningen av fossila brinslen t.ex. inom trafiksektorn.
Anvindningen av biodrivmedel i transportsektorn méste 6ka om vi skall klara
av att minska koldioxidutsldppen. De senaste &ren har anvidndningen av

2002/03:SkU11

63



2002/03:SkU11

64

RESERVATIONER

frimst etanol Okat, men langtifran tillrdckligt. Fler projekt liknande etanol-
fabriken i Norrkdping bor darfor startas. Problemet dr att regeringens s.k.
skattestrategi for alternativa drivmedel inte dr langsiktig. I mitten av decem-
ber 2002 fattade regeringen beslut om skattenedsittning for vissa anldgg-
ningar, men eftersom beslutet kom sent och enbart géller for innevarande ar
kan ingen gora investeringar med sd kort framforhdllning. En stor del av
pengarna som avsatts for skattenedséttning for alternativa brénslen kommer
darfor att frysa inne. Vi anser att det 4r viktigt att fler pilotprojekt kommer till
stdnd innan utvecklingen helt riskerar att stanna av i Sverige. For att det skall
vara mojligt krdvs det att regeringen fattar 14ngsiktiga beslut si att foretagen
végar investera.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17. Alternativa drivmedel (punkt 5) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Déirmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk409 samt avslar motionerna 2002/03:Sk262, 2002/03:Sk265,
2002/03:Sk267, 2002/03:Sk350 yrkande 3, 2002/03:Sk355, 2002/03:Sk389,
2002/03:T466 yrkande 31, 2002/03:MJ377 yrkandena 3 och 5 samt 2002/03:
MIJ432 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att skattebelastningen &r helt avgorande for 16nsamheten
for alternativa drivmedel da de utgdr en séd stor del av slutproduktens pris
samtidigt som skattenivén ar relativt oforutsdgbar for enskilda aktorer. Staten
har dérfor extra stort ansvar for att skapa langsiktiga och stabila villkor. Det
géller i synnerhet for utvecklingen av koldioxidneutrala drivmedel. Ingen kan
garantera skattevillkoren om fem till tio &r, men det vore vardefullt om riks-
dagen kunde sla fast négra principiella stdndpunkter.

Miljopartiet anser att samtliga koldioxidneutrala drivmedel helt skall
skattebefrias under en Overgangsperiod pa minst fem ar. Skattebefrielsen
ricker for att sdkra avkastningen hos existerande produktionsanldggningar
och ge nya aktorer full skattebefrielse under en inledningsfas. Vi anser ocksa
att det efter hand behdver inforas en forfinad definition av koldioxidneutrala
drivmedel som tar hénsyn till de samlade nettoutsldppen av vixthusgaser
under drivmedlets hela livscykel. Det &r viktigt att redan nu forbereda akto-
rerna pa att livscykelperspektivet kommer att gélla, 4&ven om detaljutform-
ningen inte dr klar. Vi anser vidare att drivmedelsskatten pa sikt bor bestd av
minst tre, forslagsvis fyra komponenter. En koldioxidkomponent, som utgér for
fossila drivmedel; idealt bor koldioxidskatten vara proportionell mot de sam-
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lade nettoutsldppen av koldioxid under drivmedlets livscykel. En energikom-
ponent, som &r proportionell mot energiinnehallet hos drivmedlet oavsett om
det har fossilt ursprung eller inte. En miljokomponent, som é&r differentierad
efter miljoegenskaper hos emissionerna. En trafikkomponent, som tar hdansyn
till tréngsel, buller, olyckor etc. Vi anser slutligen att dven koldioxidneutrala
drivmedel efter en dvergangsperiod bor rikna med skatt bestdende av en
energikomponent, en miljdkomponent som dr differentierad utifrdn miljo-
egenskaperna hos emissionerna samt en trafikkomponent. Vi forutsitter att
koldioxidskatten kommer att bli en storre del av den totala energibeskatt-
ningen. En utgdngspunkt skulle kunna vara att skatten pa rena, koldioxidneu-
trala drivmedel blir mellan hélften och en fjdrdedel av dagens niv.

Ett langsiktigt stdllningstagande enligt ovan skulle ge klargdrande signaler
till producenter och investerare och ge viktiga signaler till det pagaende
arbetet inom EU med ett biodrivmedelsdirektiv. Det skulle ocksa ge en tydli-
gare signal till utredningar och olika pagaende och kommande initiativ pa
omradet.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

18. Fordonsskatt (punkt 6) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fordonsskatt. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T467
yrkande 1 och 2002/03:T461 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:
Sk350 yrkandena 2 och 4, 2002/03:Sk366 och 2002/03:T465 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att renovera bilar men ocksé dldre sldp, framfor allt husvagnar och i vissa fall
lastbilssldp for att visa upp i samband med rallyn, utstéllningar och tréffar, har
blivit allt vanligare. Bilar dldre &n 30 &r ar skattebefriade men inte sldpen. Jag
anser att arbetet med att bevara de historiska slédpen skulle underléttas om de
befriades fran fordonsskatt. Beskattningen av bilar och slép &dldre &n 30 ar bor
dérfor jamstéllas.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

19. Fordonsskatt (punkt 6) — mp
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fordonsskatt. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T465
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yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:Sk350 yrkandena 2 och 4,
2002/03:Sk366, 2002/03:T461 yrkande 1 och 2002/03:T467 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett viktigt sdtt att stimulera utvecklingen av renare och effektivare fordon och
miljovéanligare drivmedel &r att med olika medel stddja miljofordon. Miljo-
partiet anser att det finns ndgra principiella problem med den nuvarande situa-
tionen. Vi har olika definitioner av miljofordon i olika situationer, bade stat-
ligt och kommunalt. Sndva och teknikfokuserade definitioner riskerar att
hindra nya 19sningar och annorlunda teknik. Detta géller sdrskilt om det inte
finns utrymme for alternativa l6sningar eller dispenser. Fokuseringen pé att
miljofordon méste vara annorlunda konstruerade innebér pé sitt och vis en
diskriminering. Framtida 16sningar kan ga ut pa att helt normala fordon utan
modifiering tankas med fornybara erséttningar for bensin och diesel.

Det sammantagna stodet till enskilda miljobilar kan vara ganska om-
fattande om man rdknar in minskad fordonsskatt, lagre formansvirde samt
skattesubventionerat drivmedel. Dessutom tillkommer eventuella kommunala
formaner, som gratis parkering. Stoden kan sammanlagt uppga till storleks-
ordningen 20 000 kr per bil och &r.

Vi anser att alla berdrda parter bor samarbeta angdende definitioner av
miljofordon i olika sammanhang samt verka for smidiga mekanismer sé att
likvérdiga eller béttre alternativa 16sningar kan fi4 samma skattevillkor och
forméner.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

20. Differentierad drivmedels- och fordonsskatt (punkt 7) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om differentierad drivmedels- och fordonsskatt. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2002/03:N393 yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:
Sk218, 2002/03:Sk242, 2002/03:Sk302, 2002/03:Sk306, 2002/03:Sk337,
2002/03:Sk339, 2002/03:Sk358 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:Sk381
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att glesbygdsbor som i allménhet har bristfallig
kollektivtrafik och langa avstand till arbete, service och nojen bor f& ndgon
form av kompensation for de merkostnader detta innebér. Vi anser att skatten
pé diesel bor sénkas generellt med 25 ore litern 6ver hela riket, vilket motsva-
rar 31 ore lagre pris per liter inklusive moms. For att jamstdlla diesel och
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bensin i stddomrade A anser vi att skatten pa bensin skall sinkas med 25 6re i
detta omrade. Det motsvarar 31 6re ldgre pris per liter inklusive moms.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

21. Alkoholbeskattning (punkt 8) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjsten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alkoholbeskattning. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk213, 2002/03:Sk227, 2002/03:Sk278 yrkandena 1 och 2, 2002/03:
Sk368 och 2002/03:S027 samt avslar motionerna 2002/03:Sk311, 2002/03:
So0455 yrkande 3 och 2002/03:So0517 yrkande 3.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att regeringens alkoholpolitiska linje, som
fraimst handlar om forebyggande insatser, inte tar hinsyn till den fordndrade
situation som uppkommit genom byggandet av Oresundsbron och Sveriges
anpassning till EU:s privatinforselregler. En betydande 6kning av inforseln av
sprit, vin och 6l har skett, vilket har fatt rakt motsatt effekt mot vad reger-
ingen séger sig foresprka. Enligt uppgifter finns ungefér hélften av all sprit
som konsumeras i landet inte med i den vanliga alkoholstatistiken. Den kan
vara illegalt tillverkad, smugglad eller lagligt inférd av privatpersoner. Mellan
1996 och 2001 okade inforseln av alkoholvaror med 60 %, till motsvarande
1,8 liter ren alkohol per person. Utredningar visar att resandeinforseln av
alkoholvaror star for 20 % av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige under
2001. Under hosten 2002 aviserade danskarna en sénkning av alkoholskatten.
Det gor att en omprévning av den svenska politiken ter sig ytterligare motive-
rad. Om prisskillnaden okar ytterligare fran de redan kritiska nivderna nas till
slut en punkt dir Systembolagets monopolstéllning inte kan motiveras. Vi
anser att regeringens folkhdlsomal hotas av den ovan beskrivna alkoholinfor-
seln, vilket gor det nddvéndigt att sénka alkoholskatterna.

Moderata samlingspartiet anser vidare att utvecklingen medfor att arbets-
tillféllen slas ut i bryggeribranschen. De svenska bryggerierna arbetar under
ordttvisa konkurrensforhéllanden gentemot omvirlden. Detta mérks genom att
flera bryggerier har varit tvingade att stinga eller minska antalet anstéllda.
Svensk Olskatt dr avsevirt hogre dn i omvirlden, néstan dubbelt sd hog som i
Danmark och &tta gdnger sd hog som i Tyskland. Privatinforsel av 61 kar och
ar nu lika stor som Systembolagets forsiljning av starkdl. Genom de forand-
rade reglerna for import och okat resande ar hog skatt och darmed hogt pris
effektlost for att begrénsa alkoholkonsumtionen. Inkdpen av 61 flyttas i stéllet
fran Sverige till grannldnder med lagre pris pa grund av lagre skatt. For att
komma at missforhéllandena vad géller konkurrens och okontrollerad inforsel
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foreslar vi att skatten pa 61 med en alkoholhalt Gver 2,8 % sédnks till 0,85 kr
per procent och liter.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

22. Forsiljning i flygplatsernas taxfreebutiker (punkt 10) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjésten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om forséljning i flygplatsernas taxfreebutiker. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2002/03:Sk377.

Stdllningstagande

Det ar inte ldngre tillatet for resendrer inom EU att handla varor taxfree. Pa
svenska flygplatser far bara de resendrer handla i taxfreebutikerna som skall
resa till ett land utanfér EU. I andra europeiska ldnder kan EU-resendrer
handla i butikerna om de betalar skatt pd de varor de koper, och ett sddant
system borde kunna inforas dven i Sverige. Skatteintikterna blir desamma,
och det underlattar for ménniskor som reser att f4 handla pa flygplatsen. For-
slaget innebér en vésentlig forenkling for flygresenérerna och en mojlighet for
flygplatsernas butiker att sdlja mer och konkurrera pé lika villkor med sina
europeiska kolleger. Det enda argument som &beropas mot den av oss fore-
slagna ordningen 4r Systembolagets monopolstillning. Som ett forsta steg att
avskaffa detta bor forsiljning tilldtas i butiker pa flygplatserna.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

23. Naturgrusskatt (punkt 13) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om naturgrusskatt. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk236.

Stdllningstagande

Socialdemokraterna har kommit &verens med Miljopartiet om en kraftig
hojning av den s.k. naturgrusskatten. Skatten har hojts frén 5 kr till 10 kr per
ton. Hojningen kan tyckas vara en bagatell, men kraftiga reaktioner hors
exempelvis fran dkare i norra Dalarna, dér man ser att norska &kare kan jobba
i omradet utan att berdras av naturgrusskatten. Enligt uppgifter ar det ett 60-
tal lastbilar och &kare i norra delen av Dalarna som berors.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Alkoholbeskattning, privatinforsel av alkohol och tobak
(punkterna 8 och 9) — kd, mp
av Lars Gustafsson (kd) och Barbro Feltzing (mp).

Vi anser att de successivt 6kande inforselkvoterna for alkoholdrycker sdtter
stark press pa de svenska punktskatterna pa alkohol. De nuvarande kvoterna
Overstiger en rimlig genomsnittskonsumtion och ar s& hoga att de omojliggor
en folkhidlsofokuserad prispolitik.

Det ar vél ként, och stdds av forskningen pa omrédet, att priset pa alkohol
har mycket stor betydelse for den totala konsumtionen och dédrmed ocksé for
skadeverkningarnas omfattning. Vi anser att EU:s direktiv p4 omradet inte far
tillatas motverka en forbéttrad folkhélsa i Europa. Nar det giller skattesat-
serna pé alkohol star direktiven inte i samklang med Romfordragets artikel
152, som anger att “en hog hélsoskyddsnivd f6r ménniskor skall sékerstillas
vid utformning och genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemen-
skapsatgdrder”. Minimiskattenivaerna bor ses dver sé att de harmonierar med
en hog hélsoskyddsnivd och folkhdlsomélen i respektive land. Dérfor bor
ocksa miniminivderna for skatt pa alkoholprodukter och inférselkvoter for
privatbruk ses over. EG-kommissionen bor framlidgga forslag pd minimi-
skatter pa omradet i enlighet med slutsatserna i den nyligen framlagda 6ver-
synen.

Det &r en viktig svensk uppgift att verka for att EU infor och tillampar
regler som minskar den alltfér hoga och skadliga alkoholkonsumtionen.

2. Beskattning av dagspress och veckopress (punkt 11) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Centerpartiet vilkomnade sdnkningen av bokmomsen som skedde for ett ar
sedan. Ddremot motsatte vi oss att momssidnkningen pa bocker ockséd om-
fattade tidskrifter. I samband med detta efterlyste vi ocksa en Gversyn av
momsen inom hela kulturomradet. I avvaktan pa denna menar vi att momsen
pa tidskrifter bor aterstdllas. Mot bakgrund av den konkurrens veckopressen
far genom bilagor i dagspressen &r det enligt var mening angeldget att skynd-
samt se ver konkurrensvillkoren. En neutral beskattning av veckopress och
dagspressens bilagor bor enligt var mening utredas.
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3. Avfallsskatt m.m. (punkt 12) — v, mp
av Marie Engstrom (v) och Barbro Feltzing (mp).

Vi anser att det dr viktigt frdn miljo- och resurssynpunkt att bdde minska
avfallsméngderna och att viélja bésta teknik for behandling av avfallet.
Sveriges nationella avfallsstrategi innebér att avfallsmidngden skall begrinsas
i forsta hand. I andra hand skall produkter ateranvindas eller materialater-
vinnas. I tredje hand skall forbranning ske, och forst i fjirde hand skall
soporna deponeras.

Med den nuvarande ensidiga avfallsskatten pa deponering ser vi en kraftig
6kning av forbranning av avfall. Inte bara av svenskt avfall, utan en 6kad
inforsel av utlandskt avfall till svenska anldggningar sker redan. Import sker
fran Holland, Tyskland, Danmark och Norge.

Andra ldnder har en hog forbranningsavgift eller mottagningsavgift, vilket
gor det 1onsamt att transportera avfallet till Sverige och forbrédnna det hir.
Mottagningsavgifterna i Tyskland ligger i spannet 600-3 300 kr per ton. I
Holland kostar det 660—1 220 kr per ton, i Danmark ca 500—-1 500 kr per ton.
Detta skall jimfoéras med den svenska mottagningsavgiften som ligger i
spannet 150-550 kr per ton. Foérhallandena leder till 6kade svenska giftutslapp
samt okade svenska miljobelastningar i transportsystemet samt att den depo-
nerade méngden Okar i Sverige. Samtidigt riskerar vi att binda fast oss i ett
system som baseras pa import.

2001 ars avfallsskatteutredning har i betdnkandet (SOU 2002:9) Skatt pa
avfall idag — och i framtiden foreslagit en skatt pa forbrénning av avfall. Vi
anser att det dr viktigt att en forbranningsskatt sa snart som mojligt infors.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Fi286 av Maud Olofsson m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattevixling och handel med utsléppsrittigheter.

32. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt utreder en konkurrensneutral
beskattning av veckopressen och dagspressens bilagor i enlighet med vad i
motionen anfors.

2002/03:Sk204 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energibeskattning inom hotell- och restaurangnéringen.

2002/03:Sk213 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sdnkning av skatten pa 6l.

2002/03:Sk218 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om differentierad fordonsskatt.

2002/03:5k222 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om séinkt dieselskatt.

2002/03:Sk226 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skatter och avgifter pa dieselolja.

2002/03:Sk227 av Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att sinka Olskatten for 61 med en alkoholhalt Gverstigande
2,8 % 1 ett forsta steg till 0:85 kr per procent och liter sa att béttre konkur-
rensvillkor for den svenska bryggeriindustrin uppnas.

2002/03:Sk236 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skatten pa naturgrus.

2002/03:SkUI1

71



2002/03:SkU11

72

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:5k242 av Hdkan Larsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsoksverksamhet med geografiskt differentierad drivmedelsskatt.

2002/03:Sk252 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sinka elskatten.

2002/03:5k254 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt bensinspris.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet for bensinbeskattning méste &ndras sa att hojningar
av varldsmarknadspriset inte automatiskt slar igenom i form av hégre ben-
sinskatt.

2002/03:Sk259 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sidnkning av skatten pa bensin.

2002/03:Sk260 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att dieselskatten sdnks for akerindringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av likvérdiga konkurrensvillkor for svenskt jord- och
skogsbruk samt dédrmed ldgre dieselskatt.

2002/03:Sk262 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen verkar for att EU:s kommande direktiv om alternativa
drivmedel beaktar breda definitioner av alternativa och koldioxidneutrala
drivmedel.

2002/03:Sk265 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tydligare definitioner av vad som menas med motsvarande brénslen i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

2002/03:Sk266 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda en miljoklassning av eldningsoljor for uppvarmning, eller lik-
nande atgird, som syftar till att stimulera utveckling av oljor som dels har
bittre miljoegenskaper, dels dr framtagna pé ett koldioxidneutralt vis.
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2002/03:Sk267 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begreppet koldioxidneutral i samband med skattestrategi for alternativa
drivmedel.

2002/03:Sk268 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbittrade villkor for hotell- och restaurangbranschen.

2002/03:5k269 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av energibeskattningen i hotell- och restaurangbran-
schen.

2002/03:Sk278 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrém (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om de negativa effekterna av hog alkoholskatt.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med forslag som inne-
bdr att alkoholskatten snarast anpassas till samma nivad som i Ovriga
Europa.

2002/03:Sk286 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att avskaffa straffbeskattningen pa diesel for person-
bilar.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
utreda eventuella skillnader i miljopaverkan mellan dieseldrivna person-
bilar och bensindrivna personbilar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omgaende harmonisera skattesystemen mellan dieselskatten
och bensinskatten sé att lika miljopaverkan far samma skatt.

2002/03:Sk288 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattesystemet som ett instrument i den svenska energipolitiken.

2002/03:Sk301 av Henrik S Jdrrel (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta bensin- och dieselskatter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en infrastruktur med hdgre standard.
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2002/03:5k302 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda fragan om en differentierad drivmedelsskatt.

2002/03:Sk306 av Erling Wiilivaara och Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda frdgan om en differentierad drivmedelsskatt.

2002/03:Sk307 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en forbranningsskatt pa avfall bor inforas.

2002/03:Sk311 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrétta en alkoholskadefond.

2002/03:Sk316 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkt skatt pa diesel.

2002/03:Sk319 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att 6ka den
tillatna inforselkvoten av sprit, vin och 6l frén icke-EU-land i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:Sk329 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattevixling mellan fordonsskatt och kilometerskatt for transportsektorn.
2002/03:Sk332 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av skatten pa handelsgodsel.

2002/03:Sk335 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en avveckling av effektskatten.

2002/03:Sk337 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda frdgan om en differentierad drivmedelsskatt.

2002/03:5k339 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 1ata utreda en sdnkning av bensinskatten for boende pé landsbygden.
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2002/03:5k347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en anpassning av energibeskattningen pa svensk véxthusodling.

2002/03:Sk350 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldngd skattebefrielse av fordonsskatt for bilar med s.k.
FFV-teknik till tio &r bor omfatta dven el-elhybrider.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikerstélla lagre milkostnader for bilar som kors pé ren eta-
nol (e85).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de nya dieselbilarna som anses vara miljovanliga bor ges
skattereduktion de fem forsta dren.

2002/03:Sk355 av Lena Ek och Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etanolproduktion pa Gotland.

2002/03:Sk356 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en del av avgiften for deponi bor aterforas till kommunen.

2002/03:5k358 av Jarl Lander m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett fordonsskattesystem for bussar som éar differen-
tierat utifran miljoklasserna for tunga fordon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eftermonterad avgasreningsutrustning bor ge liagre fordons-
skatt.

2002/03:Sk366 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmsdter-Svird (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sédnkt fordonsskatt for dieselbilar.

2002/03:Sk368 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmsdter-Svird (m):
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om sankt 6lskatt i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2002/03:Sk370 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge svensk hotell- och restaurangniring lika villkor som 6vrig tillverk-
ningsindustri i energibeskattningen.
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2002/03:5k377 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillata resendrer inom EU att handla i svenska flygplatsers tax-
freebutiker, forutsatt att de betalar skatt pa varorna.

2002/03:Sk381 av Kenneth Johansson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infoérande av ett fordonsskattesystem for bussar som &r differen-
tierat utifran mangden avgasutslapp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eftermonterad avgasreningsutrustning bor ge lagre fordons-
skatt.

2002/03:5k383 av Per Landgren m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérdsplan for konkurrensneutralitet for dkerinédringen.

2002/03:Sk385 av Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sénkning av drivmedelsskatter.

2002/03:Sk389 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattebeftrielse for brinslen som anvénds i forsoksverksamhet.

2002/03:5k390 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en versyn av beskattningen av trav- och galoppsporten.

2002/03:Sk400 av Rune Berglund mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gron skattevaxling.

2002/03:Sk404 av Sven Bergstrom och Ingegerd Saarinen (c, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra koldioxidskatten pa brénslen sa att den blir relaterad till koldi-
oxidutslappen.

2002/03:Sk408 av Asa Domeij m.fl. (mp, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inom EU skall vara padrivande for att en koldioxidskatt pa
miniminiva infors.
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2002/03:5k409 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sla fast principer for en langsiktig skattestrategi for alternativa drivme-
del.

2002/03:Sk413 av Soren Wibe och Karl Gustav Abramsson (s):

Riksdagen begér att regeringen skall utreda de regionala effekterna av skatte-
véxlingen.

2002/03:Sk414 av Christina Axelsson och Eva Arvidsson (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa sund och rittvis konkurrens pé turistbussomradet i
Europa.

2002/03:Sk417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatter pa energi.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av versyn av energiskatterna for hotell- och restau-
rangbranschen.

2002/03:U239 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsatt utreda mojligheten till en internationell dverens-
kommelse om koldioxidavgifter pa transporter.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att en plan for att underlitta
anvindandet av miljorelaterade skatter, bl.a. genom gemensamma minimi-
nivaer for energi- och koldioxidskatter, tas fram.

2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en starkare miljopolitik kriaver att majoritetsbeslut anvénds
om miljoskatter i EU.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inom EU &ndra inforselreglerna for alkoholdrycker.

2002/03:50455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om hdjda minimiskatter pa alkohol.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sédnkta inforselkvoter.

2002/03:S0517 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en diskussion om alkoholskattens niva bor komma till stdnd.

2002/03:Kr229 av Eskil Erlandsson och Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdnkning och dversyn av totalisatorskatten.

2002/03:T461 av Lars Gustafsson och Sven Bergstrom (kd, c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefrielse for dldre slép.

2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

8. Riksdagen begir att regeringen later utreda forutsdttningarna for en om-
vandling av delar av skatten pd drivmedel till vighallningsavgift.

2002/03:T465 av Ingegerd Saarinen och Claes Roxbergh (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram béttre och mer enhetliga definitioner av miljéfordon.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktig skattebefrielse for biobranslen.

2002/03:T467 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slép och lastbilar dldre dn 30 ar skattebefrias.

2002/03:MJ267 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av totalisatorskatten.

2002/03:MJ268 av Per Westerberg m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesmissig tridgardsodling.

2002/03:MJ270 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en viktbaserad forbranningsskatt pa avfall.
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2002/03:MJ312 av Eva Flyborg (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av en miljéavgift for mobiltelefoner.

2002/03:MJ314 av Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika konkurrensvillkor for det svenska jordbruket.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en gemensam europeisk koldioxidskatt.

2002/03:MJ377 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge producenter av fornyelsebara drivmedel langsiktig befri-
else fran koldioxidskatt och energiskatt.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lata fler fa pilotprojektsdispenser, for alternativa brénslen sé-
som ekoparaffin.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU harmonisera avgifter och skatter for jordbruket.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa forbéttrade villkor for tradgérdsnéringen.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en gron skattevixling maste utformas sa att handel med
utsléppsrattigheter underlattas.

2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatternas betydelse for en framgéngsrik jordbruksnéring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors géllande betydelsen av konkurrensneutralitet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnader for drivmedel och milersittning.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att godkédnna fler pilotprojekt i syfte att 6ka produktionen av
alternativa drivmedel.
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2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om att héja avgiften pa handelsgddsel.

2002/03:N262 av Lars Lindblad m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om effektskatten pé kirnkraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om villkoren for kraftvirmeproduktionen.

2002/03:N271 av Yvonne Andersson och Anna Lindgren (kd, m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om en dversyn av effektskatten.

2002/03:N301 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om principerna for energibeskattningen.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om de areella ndringarna.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om effektskatten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

anfors om att férhandlingar bor upptas med Danmark och andra exportldn-
der sa att kolkraftsproducerad el vid import till Sverige kan beldggas med

miljoavgift.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i

motionen

anfors om att utredningen om energiskatter bor arbeta med inriktning pa ett
uthélligt skattesystem déar goda miljoegenskaper, hog energieffektivitet och
hog elproduktion premieras medan produktion baserad pa fossila brianslen

beldggs med styrande miljoavgifter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i

motionen

anfors om att EU skall kunna fatta beslut om miljoavgifter med kvalifice-

rad majoritet.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om miniminivéer for koldioxidavgifter i EU.
2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om differentierad drivmedelsskatt.

motionen

motionen



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motion vackt med anledning av proposition
2002/03:35 Mal for folkhalsan

2002/03:S027 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att med utgingspunkt i de av regeringen i propositionen
angivna folkhilsomdlen sinka och harmonisera skattesatserna for alkohol-
ink&p 1 Sverige.
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BILAGA 2
Socialutskottets yttrande
2002/03:SoU2y

Alkoholbeskattning m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 november 2002 beslutat bereda socialutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over ett antal motioner och motionsyrkanden om
alkoholbeskattningsfragor som véckts under allmidnna motionstiden 2002.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till motionerna So442 (fp) yrkande
8, S0455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkandena 3 och 4, So517 (m) yrkande 3, Sk213
(m), Sk227 (m), Sk278 (m), Sk319 (m), Sk368 (m).

Med anledning av regeringens proposition 2002/03:35, Mal for folkhélsan,
har bl.a. motion So027 (m) vickts. Socialutskottet 6verldmnar, under forut-
sittning av skatteutskottets medgivande, motionen med detta yttrande.

Socialutskottet

Motionerna

Ett antal motioner ror att skatten pa alkohol bor sidnkas.

I motion Sk213 av Rolf Gunnarsson (m) begirs tillkéinnagivande om sénkning
av skatten pd 6l. Motiondren anfor att arbetstillfdllen inom bryggeribranschen
riskerar att gd forlorade om inte skatten pa 6l sédnks till en nivd motsvarande
den som giller i Danmark. Aven i motion Sk368 av Tomas Hogstrom och
Catharina Elmsdter-Svird (bada m) framfors ett yrkande med detta innehall.

I motion Sk278 av Cristina Husmark Pehrsson och Hillevi Engstrom (bdda
m) framstills yrkanden av innebord att den hoga alkoholskatten har negativa
effekter for bl.a. bryggerindringen och att en anpassning av alkoholskatten till
samma niva som i 6vriga Europa dr nddvindig.

I motion Sk227 av Nils Fredrik Aurelius och Anna Lindgren (bada m) begirs
tillkdnnagivande om behovet av att sidnka skatten for 61 med en alkoholhalt
overstigande 2,8 % i ett forsta steg till 0:85 kr per procent och liter sa att
bittre konkurrensvillkor for den svenska bryggeriindustrin uppnds. Motiona-
rerna anfor att valet av svenskt eller utlindskt 6l skall bero pa kvaliteten pa
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produkten och inte pa konkurrenssnedvridande skattesatser som stimulerar
granshandel.

I motion So27 av Tobias Billstrém (m) begérs tillkénnagivande om behovet av
att med utgéngspunkt i de av regeringen i propositionen angivna folkhél-
somalen sinka och harmonisera skattesatserna for alkoholinkdép i Sverige.
Motiondren anfor att den ekonomiska vinst som gors pa transporten dver
Oresund frén Danmark och Tyskland ir en drivkraft som &kar bade den ille-
gala och den lagliga konsumtionen. Motiondren pekar ocksé pa att den danska
skattesatsen kommer att sinkas med 45 % frdn den 1 oktober 2003. En ome-
delbar justering av den svenska skattesatsen dr dérfor absolut nodvéndig.

Tva motionsyrkanden foresprakar hojda alkoholskatter respektive ifrgasétter
om alkoholskatterna bor sénkas.

I motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs tillkan-
nagivande om hoéjda minimiskatter pa alkohol (yrkande 3). Motiondrerna
anfor att Sverige bor gora en framstéllan till EU om att det dels skall inforas
en positiv minimiskatt pa vin, dels att punktskatterna skall hojas for samtliga
slag av alkoholdrycker och vara relaterade till graden av alkoholstyrka.

I motion So517 av Anders Bengtsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om att
en diskussion om alkoholskattens niva bor komma till stand (yrkande 3).
Motionédrerna anfor att det inte finns nagot sjdlvindamal med sinkta alkohol-
skatter. Det enda skélet for att sdnka skatterna kan vara att stivja den okon-
trollerade alkohol som genererar missbruk.

Tre motionsyrkanden ror privatinforsel av alkohol och tobak.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
att inom EU é&ndra inforselreglerna for alkoholdrycker (yrkande 8). Motiona-
rerna pekar pa att inforselreglerna frén arsskiftet 2003/04 medger att en
resande vid varje inresetillfille fir medféra 230 liter alkoholdrycker for
”privat” bruk. Sverige och andra lénder som har samma intressen bor ga in for
att fa inforselreglerna éndrade sa att de ges en rimlig kontakt med vad som
kan vara mattlighetskonsumenters normala ink6ép vid semester- och tjanste-
resor. Aven i motion So455 av Géran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp)
begirs tillkdnnagivande om sénkta inforselkvoter (yrkande 4). Motiondrerna
anfor att de nuvarande inforselkvoterna &r alltfor hdga for att mojliggora for
enskilda ldnder att fora en folkhélsofokuserad prispolitik. Kvoterna bor i ett
forsta steg sdnkas med tva tredjedelar.

I motion Sk319 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om behovet av att 6ka den tillitna inforselkvoten av sprit, vin och &l frén
icke-EU-land. Motiondren anser att den tillatna skattefria inforselméngden
bor vara lika stor oavsett fran vilket land man reser.
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Socialutskottets stdllningstagande

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begransa alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Socialutskottet
vill betona vikten av att Sverige dven fortsattningsvis behéller mélséttningen
att begrénsa alkoholens skadeverkningar och verkar for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Socialutskottet star fast vid att det svenska EU-medlemskapet har fordndrat
det som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Den anpassning
till EU:s inforselregler som Sverige méste gora och som innebér stegvis hojda
inforselkvoter for alkohol for privat bruk fram till ar 2004 &r inte oproblema-
tisk. Mojligheten att anvidnda det s.k. prisinstrumentet for att paverka till-
gangen pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kan vidare, om atgérder
inte vidtas, komma att medfora att granshandeln med alkohol successivt okar
liksom troligen ocksa den illegala handeln och forsiljningen av alkohol. Det
finns dérfor, enligt utskottet, anledning att hysa oro for att alkoholskadorna
kan komma att bli fler genom att totalkonsumtionen, i ett sadant lige, kom-
mer att 6ka under de nidrmaste aren. Utskottet anser att de eventuella negativa
effekterna av denna anpassning till EU:s regelsystem kraftfullt maste motver-
kas. Aktiva informationsinsatser och opinionsbildande atgérder &r nddvén-
diga.

Socialutskottet vidhéller att den svenska alkoholpolitikens ambitionsniva
maste vara fortsatt hog och anser att alkoholskatten otvivelaktigt ar ett viktigt
verktyg i sammanhanget. Detta verktyg bor virnas sa langt mdjligt genom
nationella och internationella insatser. I detta sammanhang vill utskottet ut-
trycka uppfattningen att de kvantiteter for resandeinférsel som nu medges
inom EU ér langt storre 4n vad som rimligen kan anses vara inforsel for privat
bruk.

Det overgripande malet for den svenska alkoholpolitiken ligger fast. Malet
bor nds genom atgdrder mot skadligt dryckesbeteende och genom att séinka
den totala alkoholkonsumtionen. Mojligheterna att begrénsa alkoholens till-
génglighet genom nationella atgérder har som ovan anforts minskat de senaste
aren, och en forstirkning maste enligt utskottet ske av savil lokala som
internationella insatser for att minska alkoholskadorna.

Det internationella arbetet pa alkoholomréadet bor utvecklas och forstirkas.
Sarskilt viktigt dr utarbetandet av en EU-strategi for att utforma en effektiv,
ansvarsfull och social alkoholpolitik som gagnar folkhélsan inom unionen.
Utskottet anser det viktigt att denna politik pda EU-niva dven innefattar
atgdrder for att minska efterfrigan, exempelvis genom pris- och skatte-
instrument. Socialutskottet erinrar om de initiativ som togs av Sverige under
det svenska ordforandeskapet.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador som an-
tagits av riksdagen (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144)
ger kommunerna en viktigare roll vad giller att utveckla och samordna den
lokala alkoholpreventionen. Utskottet ser positivt pa att det lokala ansvaret i
det alkoholforebyggande arbetet har 6kat och forstarkts. Forstirkta atgirder
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behovs nér det géller sirskilda stddinsatser for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och infor-
mation, begrinsning av tillgangen pd och marknadsféringen av alkohol-
drycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och skadeut-
vecklingen samt alkoholforskningen.

Socialutskottet vill ocksa framhélla vikten av det arbete som Statens folk-
hélsoinstitut utfér inom ramen for sitt uppdrag att folja upp och utvirdera de
olika insatserna som f6ljer av den nationella handlingsplanen. Slutligen finns
det skdl att framhdlla det omfattande uppdrag att forebygga alkoholskador
som Alkoholkommittén erhallit.

Med hénvisning till det anférda anser socialutskottet att skatteutskottet bor
avstyrka bifall till motionerna S027 (m), So442 (fp) yrkande 8, So455 (s, fp,
kd, v, ¢, mp) yrkandena 3 och 4, So517 (m) yrkande 3, Sk213 (m), Sk227
(m), Sk278 (m), Sk319 (m) och Sk368 (m).

Pé socialutskottets vignar

Stockholm den 11 februari 2003

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina
Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s) och Marita Aronson (fp).

Avvikande mening

Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Anne Marie Brodén
(alla m) anfor:

Sedan den traditionella svenska alkoholpolitiken utformades har stora sam-
hallsforandringar skett. Vi anser att det nu behdvs en ny alkoholpolitik da
forutséttningarna for den gamla inte lingre foreligger. De nya forutséttning-
arna kan bara hanteras med en vil underbyggd och hos folkets flertal forank-
rad alkoholpolitik. En sddan ny politik krdver en kombination av samver-
kande atgérder. Den legala och beskattade alkoholens tillgénglighet maste 6ka
och dess pris sdnkas for att minska risken, och ddrmed vinsten, for kriminell
verksambhet.
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Enligt vér uppfattning kriver en effektiv alkoholpolitik, som kan bidra till
att minska alkoholskadorna, en folklig férankring och forstéelse for samban-
det mellan hog alkoholkonsumtion och alkoholens skador. En sddan for-
ankring kriver att det goda bruket accepteras och inte motverkas av svarfor-
stacliga restriktioner. Vi anser att en sdnkning av alkoholskatten skulle
minska forséljningen av “svartsprit” och motverka kriminalitet. Hjdlpen till
missbrukarna maste ocksa forstirkas och effektiviseras. Vi har ocksa sedan
lange hévdat att det bésta séttet att fa ett béttre forhallningssatt till alkohol &r
genom upplysning och information. Starkol och vin bor enligt var uppfattning
kunna sdljas utanfor Systembolaget i licensierade butiker. I ett senare skede
bor dven starksprit kunna omfattas av licensieringsmdjligheten. Vi anser
ocksa att ett undantag bor inforas i alkohollagstiftningen som mojliggor for
svenska vinproducenter att sélja sina egna produkter i anslutning till sin till-
verkning. Aldersgrinsen for inkdp pa Systembolaget bor sinkas till 18 &r s
att den bringas i 6verensstimmelse med myndighetséldern.

I ett granslost Europa dr enligt var mening en storre ppenhet for andra
lénders traditioner pakallad om Sverige skall kunna paverka alkoholpolitiken.
Pé flera hall i vérlden pagar arbete med att informera och upplysa om alko-
holen utifran ett Sppet och positivt perspektiv. Det frimsta exemplet &r, enligt
var uppfattning, den kanadensiska delstaten Québec, ddr en omfattande
liberalisering av alkohollagarna har kombinerats med ett omfattande upplys-
ningsarbete. Erfarenheterna frdn Kanada och dven frdn Nya Zeeland visar att
man kan liberalisera alkoholpolitiken och samtidigt genom informationsat-
gérder m.m. fa till staind en minskad alkoholkonsumtion.

Mot bakgrund av var hir redovisade alkoholpolitik anser vi bl.a. att det
finns skél att sdnka alkoholskatterna, vilket ocksd framhalls i motionerna
S027 (m), Sk213 (m), Sk227 (m), Sk278 (m) och Sk368 (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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