Justitieutskottets betinkande @iwﬂ
1998/99:JuU27
Pafoljdsfragor

1998/99
JuU27

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden ar 1998 och som ror péfoljdsfragor. Motionerna gil-
ler bla. utformningen av verksamheten vid kriminalvérdsanstalterna, be-
handlingen av kvinnor inom kriminalvédrden, situationen f6r barn vars forild-
rar dr frihetsberdvade, frigivningsforberedelser och mojligheterna till straff-
verkstéllighet i andra lander.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betédnkandet har fogats 18 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna
Motioner vickta under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Ju501 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ett slopande av ersittning for fysisk trdning under hdktningstiden.

1998/99:Ju502 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om betalningsansvaret f6r behandling i anslutning till villkorlig frigivning.

1998/99:Ju504 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att beslutanderitten
for behandling enligt paragraf 34-regeln, gillande en strafftid pa upp till tva
ars fangelse, bor tillfalla kriminalvardsmyndighetens chef.

1998/99:Ju505 av Kjell Eldensjo (kd) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts betrdffande forsoks-
verksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll enligt back
door-modellen.

1998/99:Ju507 av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda vem som skall bestimma om placering och vem som
skall bekosta frigivningsforberedelserna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jamstilldheten inom kriminalvéarden.



1998/99:Ju509 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, ¢, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till plan for ombyggnad av
anstalter i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att barnpsykologisk expertis bor finnas tillgidnglig pa anstalter dar
barn vistas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vid anstaltsplacering hénsyn tas till vikten av att vidmakthélla
eller bygga upp kontakten med familjen, 6vervakaren, arbetskamraterna och
andra resurspersoner.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

23. att riksdagen hos regeringen begér forslag innebédrande att manliga och
kvinnliga fangelseddmda skall avtjana fangelsestraff atskilda i enlighet med
vad som anforts i motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om meningsfullt utnyttjande av fiangelsetiden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rymningar fran slutna anstalter,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om strikta permissionsregler,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om intensivovervakning med elektronisk kontroll vid permissioner
och frigangar,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om disciplinatgérder for livstidsdomda,

29. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om hur medicinsk be-
handling av sexualbrottslingar skall kunna utvecklas i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:Ju907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att frivarden bor utveckla behandling och pafoljder anpassade till
kvinnor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att narhetsprincipen skall végas in vid effektivisering av beldgg-
ningen pa fangelser,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklande av rehabiliteringsinsatser for kvinnor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om réttvis fordelning av resurser pd manliga respektive kvinnliga
anstaltsplatser,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att inte inrdtta sarskilda avdelningar for interner med avvisnings-
beslut i domen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forbttra och utveckla undervisning pé fangelserna,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en utredning bor tillsdttas for att undersdka mojligheterna till
utdkad anvéndning av elektronisk intensivovervakning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta lekmannadvervakare direkt vid fangelsedomen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rehabiliteringsplaner,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av kostnadsansvaret for § 34-hemmen.

1998/99:Ju913 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnliga fangelseddmda och meningsfullt utnyttjande av fingel-
setiden i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rymningar fran slutna anstalter, strikta permissionsregler och
intensivovervakning med elektronisk kontroll vid permissioner och frigangar
i enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om disciplinatgirder for livstidsdomda och medicinsk behandling och
terapi for sexualbrottslingar i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en ny verkstéllighetslag-
stiftning 1 enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om psykologisk behandling.

1998/99:S£622 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvisning pa grund av brott och dverforande av lagforing till
annan stat.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oberoende utvérdering av behandlingsmetoder for mén som
begatt valds- och sexualbrott mot kvinnor.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behandling av misshandlande mén under deras strafftid.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner som ror pafoljdsfra-
gor. Motionerna har vickts under den allménna motionstiden ar 1998.
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En ny verkstéllighetslag

I motion Ju917 (m) begérs att regeringen snarast tar initiativ till en ny verk-
stillighetslag.

I proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m.
overvigde regeringen Féngelseutredningens forslag till en ny lag om verk-
stédllighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). Regeringen gjorde dirvid be-
domningen att det da inte fanns anledning att 14gga fram négot forslag om en
ny verkstéllighetslag.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av propositionen att det i och for
sig fanns en del omsténdigheter som talade for en ny lag om verkstéllighet av
fangelsestraff. Hér tdnkte utskottet bl.a. pa de fordndringar som hade skett
nér det giller verkstéllighetsinnehallet. En ny lag kriavde dock enligt utskottet
en mer genomgripande redaktionell oversyn av bestdmmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL). Vidare hade kriminalvérdens
verksamhet efter det att Féngelseutredningens arbete avslutats genomgatt en
hel del fordndringar, bdde organisatoriskt och vad gillde den nirmare ut-
formningen av verkstéllighetens innehdll. Detta innebar enligt utskottets
uppfattning att ytterligare overviganden i frdgan krivdes. Dartill konstate-
rade utskottet att ndgra mer patagliga tillimpningsproblem inte hade visat sig
savitt avsag regleringen i KvaL. Utskottet delade darfor regeringens uppfatt-
ning att det just da inte borde ldggas fram nagot forslag om en ny lag om
verkstéllighet. Utskottet var inte heller berett att fororda att ett ytterligare
utredningsarbete sattes i gang (bet. 1997/98:JuU19 s. 7).

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen for avsikt att pa nytt dvervéga
frdgan om en ny verkstéllighetslag.

Som utskottet tidigare anfort finns det vissa omsténdigheter som talar for
att en ny verkstillighetslag bor inforas. Utskottet kan ocksé konstatera att
regeringen har for avsikt att ta fragan under nytt 6vervdgande. Det finns
darfor enligt utskottet inte anledning for riksdagen att vidta nagra atgirder
med anledning av motionen. Motion Ju917 avstyrks i nu behandlad del.

Verksamheten vid kriminalvardsanstalterna
Verkstillighetsinnehallet

I motion Ju904 och Ju913 (bada m) foresprakas att fangelsetiden bor anvén-
das till nagot meningsfullt, t.ex. for arbete och utbildning och att tillrackliga
resurser maste tilldelas kriminalvirden for detta dndamal. Aven motion
Ju907 (v) tar upp fragan om forbéttrad utbildning for de intagna. I motion
Ju918 (mp) begirs bl.a. att kognitiva behandlingsprojekt utvecklas pé anstal-
terna for att intagna med psykiska storningar skall ldra sig att hantera livet
utanfor fingelset. Darigenom kan aterfall i brott forebyggas. Vidare begérs
att personer med en psykisk storning ges en adekvat medicinsk behandling.
Av 10 § KvaL foljer att en intagen under arbetstid skall ges mdjlighet till
arbete, undervisning, utbildning, arbetstrining, sdrskilt anordnad verksamhet
som syftar till att motverka brott eller missbruk eller ndgon annan ldmplig
sysselsdttning som savitt mojligt fraimjar utsikterna for honom att efter fri-
givningen inordna sig i samhillet. Av andra stycket i bestimmelsen framgér
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vidare att en intagen som har behov av medicinskpsykologisk eller nagon
annan sirskild behandling skall beredas sédan, om det kan ske med hénsyn
till anstaltstidens langd och den intagnes forutsittningar.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som tagit upp utbild-
ningens och behandlingens betydelse. I samband med behandlingen av bud-
getpropositionen for ar 1997 anforde utskottet sammanfattningsvis att inne-
hallet i verkstélligheten under senare ar hade utvecklats och att utskottet hade
varit padrivande i det arbetet. Utskottet konstaterade ocksé att anstréngning-
arna i det avseendet fortsatt. Vad géillde den da behandlade motionen ansag
utskottet att tankegéngarna i denna inte innehdll ndgot nytt som borde foran-
leda en étgérd fran riksdagens sida och avstyrkte motionen (bet. 1996/97:
JuU1 s. 57 f). Ocksd i 1998 érs budgetbetinkande behandlade utskottet mot-
ioner med detta innehdll. Utskottet fann d4 inte anledning att frdngd sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionerna (bet. 1997/98:JuU1 s.
59 ).

Regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 1999 att verkstéllighetens
innehall skall syfta till att motverka aterfall i brott. Innehallet skall dirvid
anpassas till de domdas behov. Kriminalvarden skall enligt regeringen med-
verka till att de intagna i anstalt fr en sddan behandling och ett sddant stod
att de efter frigivningen kan leva ett laglydigt och vérdigt liv. Av grundldg-
gande betydelse ar att de som friges har tillfredsstidllande utbildning. Inslaget
av grundldggande praktisk och teoretisk utbildning skall darfor forstirkas
ytterligare. Utgédngspunkten skall vara att alla intagna i anstalt som har behov
av det skall erbjudas grundskoleutbildning och att de som sa 6nskar skall
erbjudas gymnasieutbildning. Vidare dr verksamheten inom arbetsdriften
visentlig for att skapa forutsittningar for de intagna att komma in i arbetsli-
vet efter frigivningen. Arbete bor kombineras med praktisk och teoretisk
utbildning. Enligt regeringen skall de intagna under verkstélligheten dven ges
erforderlig behandling for drogmissbruk, psykiska stdrningar, m.m. (prop.
1998/99:1 utg.omr. 4 avsnitt 7.4.2). I regleringsbrevet for budgetaret 1999
for kriminalvarden understryker regeringen ocksa att inslagen av grundlag-
gande praktisk och teoretisk utbildning skall forstirkas ytterligare och att
mojligheten till arbete skall tillvaratas. Vidare skall verksamheten med
brotts- och missbruksrelaterade paverkansprogram fortsitta att utvecklas och
kvalitetssdkras. Sarskild uppmédrksamhet skall édgnas situationen for bl.a.
psykiskt storda intagna.

I kriminalvérdens budgetunderlag for &r 2000 anges att programverksam-
heten skall byggas ut och kvalitetssékras. For varje klient skall det verkstal-
lighetsinnehdll kunna erbjudas som bést dverensstimmer med hans behov.
Harvid skall dven mojligheterna att forebygga éterfall i brott beaktas (s. 20).

Utskottet haller i och for sig med motiondrerna om att det &r viktigt att
fangelsetiden ges ett meningsfullt innehéll och att de intagna dérvid erbjuds
lamplig sysselséttning. Utskottet har ocksé varit padrivande i arbetet med att
forbattra verkstéllighetsinnehéllet. Numera dr frdgan om hur verksamheten
inom anstalterna skall utformas en prioriterad fraga inom kriminalvérden.
Insatser gors bl.a. for att forstirka utbildningsinsatserna och forbéttra pro-
gramverksamheten. Enligt utskottets mening fordras det for ndrvarande inte
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nagot uttalande fran riksdagens sida. Motionerna Ju904, Ju907, Ju913 och
Ju918 i nu behandlade delar avstyrks.

Behandling av miin som begétt vilds- eller sexualbrott

I motion A810 (kd) anfors att strafftiden for mén som begatt valds- och
sexualbrott bor anvindas for behandling, t.ex. genom psykoterapi och grupp-
terapi, sé att de inte aterfaller i brott. I motion Ju904 (m) och Ju913 (m)
begérs att regeringen utreder hur den medicinska behandlingen av sexual-
brottslingar skall kunna utvecklas. Slutligen begérs i motion So462 (fp) att
planerad utvirdering av befintliga behandlingsmetoder for mén som begétt
valds- och sexualbrott skall goras av oberoende forskare.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare tagit stillning till liknande yr-
kanden, senast under riksdagsaret 1997/98. Utskottet uttalade dérvid att
fragor om behandling av médn som domts for valdsbrott mot kvinnor intar en
sérstillning da det dr synnerligen angeldget att risken for aterfall i sddan
brottslighet minimeras. Utskottet vilkomnade att regeringen tagit vissa ini-
tiativ 1 sammanhanget. Regeringen hade givit Kriminalvardsstyrelsen i upp-
drag att, i samradd med Socialstyrelsen, kartldgga vilka metoder som anvéinds
for behandling av mén som domts for valdsbrott mot kvinnor och att dver-
viga behoven av en utbyggnad av behandlingen for dessa mén. Dérutdver
hade regeringen aviserat att 2 miljoner kronor skulle séttas av for en utvérde-
ring av i vilken utstrickning befintliga behandlingsmetoder for min som
begatt véldsbrott och sexualbrott mot kvinnor ar ldmpliga och verksamma.
Enligt utskottet var det uppenbart att det behdvdes bade en 6kad dverblick
over befintliga behandlingsformer och program och en dkad kunskap om
huruvida nuvarande program var verkningsfulla. I frdga om hur utvérdering-
en skulle goras konstaterade utskottet att det rddde olika synsétt mellan fore-
tradare for olika yrkesgrupper och mellan olika vetenskapstraditioner i fraga
om vilken behandling av mén som démts for vélds- och sexualbrott som ar
lamplig och verksam. Utskottet utgick fran att regeringen hade detta for
O0gonen nir formerna for utvdrderingsarbetet bereddes vidare inom Rege-
ringskansliet. Nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida var darfor enligt
utskottets mening inte nédvéndigt (bet. 1997/98:JulU13 s. 45 f).

Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen har slutfort sitt uppdrag och
aterrapporterat det till regeringen i februari i ar. Kartldggningen av vilka
program som anvinds for behandling av min som domts for valdsbrott mot
kvinnor visar att sddana bedrivs vid sju frivardsenheter och fem kriminal-
vardsanstalter. Programmen genomfors huvudsakligen i samtalsform i grupp
och ofta i samarbete med polis och socialtjanst. Problematiken tas dven upp i
sex- och samlevnadskurser eller i gruppsamtal om relationer, vid anstalter
som har allménna valdsbrottsprogram.

Kartldggningen skall anvidndas vid den utvirdering av i vilken utstrickning
befintliga metoder dr ldmpliga och verksamma, som regeringen tidigare
aviserat och avsatt medel for. De ndrmare formerna for denna utvérdering
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Det kan i sammanhanget dven ndmnas att kriminalvarden avser att under
de ndrmaste aren utveckla insatserna for mén som doémts for véalds- eller
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sexualbrott mot kvinnor. Malséttningen é&r att alla sexualbrottsdomda skall
delta i brottsrelaterade program som dr direkt utformade for dem. Under ér
1999 inleds en forsoksverksamhet for sexualbrottsdomda pé anstalterna med
ett risk- och behovsinstrument (SVR-20). Instrumentet &r ett hjédlpmedel for
att bedoma riskfaktorer for aterfall i likartade brott i syfte att mota den intag-
nes behov av insatser, sérskilt med avseende pa psykoterapeutisk behandling.
Ett liknande beddmningsinstrument (SARA) kommer att inforas pa forsok
for att utveckla insatserna for dem som domts for misshandel av sin partner
eller fore detta partner (Kriminalvardens budgetunderlag for ar 2000 s. 22).

Som ovan framgatt pagar for nirvarande arbete inom Regeringskansliet
med att géra en utvirdering av i vilken utstrackning befintliga behandlings-
metoder for mén som har begétt vélds- eller sexualbrott mot kvinnor &r lamp-
liga och verksamma. Utskottet anser att denna utvirdering bor avvaktas.
Motionerna Ju904, Ju913 och A810 avstyrks i nu behandlade delar.

I friga om de ndrmare formerna for utvérderingen dr det sjélvklart viktigt
att utvdrderingen blir s objektiv som mdjligt. Utskottet utgar dérfor fran att
regeringen vid planeringen hdrav beaktar att olika synsétt rdder bland olika
yrkesgrupper och vetenskapstraditioner i friga om ldmpligheten av olika
metoder. Utskottet avstyrker motion So462 i denna del.

Disciplinatgirder for livstidsdomda

I motionerna Ju904 och Ju913 (bada m) efterlyses regler som gor det mojligt
att vidta disciplinatgérder gentemot livstidsdomda.

Tidigare fanns det i 4749 §§ KvalL bestimmelser om disciplindr bestraff-
ning av intagna i kriminalvardsanstalt dels genom tidstilldgg, dels genom
varning. I samband med att bestimmelserna om villkorlig frigivning 4ndra-
des ar 1998 togs mojligheten till tidstilldgg bort. I stdllet infordes nya be-
stimmelser om mdjligheten att senareldgga den villkorliga frigivningen i 26
kap. 7 § brottsbalken. Enligt dessa far tidpunkten for villkorlig frigivning
senareldggas med hogst 15 dagar varje gang den domde i visentlig grad
bryter mot vad som géller for verkstéllighet i anstalt (prop. 1997/98:96, bet.
JuU21, rskr. 275).

Reglerna om senareldggning av villkorlig frigivning innebér att de livs-
tidsdomda som fatt sitt straff tidsbestdmt kan fa sin frigivning framflyttad.
For 6vriga livstidsdomda innebér reglerna ingen éndring.

Fragan om disciplindr bestraffning av langtidsdomda togs upp av Fangel-
seutredningen i betinkandet Verkstéllighet av fangelsestraff (SOU 1993:76 s.
365 f). Utredningen ansag bl.a. att det forelag ett behov av ytterligare sankt-
ionsregler, och utredningen foreslog darfor att det skulle vara mojligt att gora
avdrag pa den ersittning som utgér till en intagen for deltagande i anvisad
verksamhet samt att besluta om ensamvistelse i den intagnes bostadsrum.
Féngelseutredningens forslag avseende det disciplindra sanktionssystemet
har inte lett till lagstiftning.

Regeringen anférde i proposition 1997/98:95 att frdgan om det disciplindra
sanktionssystemet borde tas upp i samband med utformandet av en ny verk-
stéllighetslag.
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Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden rorande disciplinatgér-
der, senast i samband med behandlingen av den ovan ndmnda propositionen.
Utskottet hdnvisade da till de nya bestimmelserna om senareldggning av den
villkorliga frigivningen. Utskottet utgick fran att misskdtsamhet fran den
intagnes sida under verkstéilligheten men innan straffet blivit tidsbestamt — i
enlighet med dittillsvarande praxis — beaktades vid provningen av om livs-
tidsstraffet genom nad borde omvandlas till ett tidsbestdmt straff. Négot
initiativ frén riksdagen var enligt utskottets mening inte pakallat (bet.
1997/98:JulU19 s. 19 f).

Utskottet ser inget skél att nu uttala en annan uppfattning dn den som ut-
skottet gav uttryck for vid riksmétet 1997/98. Motionerna Ju904 och Ju913
avstyrks i nu behandlade delar.

Rymningar

I motionerna Ju904 och Ju913 (badda m) betonas vikten av att sdkerheten i
fangelserna dven i fortsittningen ligger pa en hog niva.

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motioner angaende sé-
kerheten i anstalterna, senast i samband med budgetpropositionen for ar
1998. 1 propositionen anforde regeringen att det totala antalet rymningar
direkt fran anstalt fortsatt att minska. Till belysning av detta redovisade
regeringen en del uppgifter frdn Kriminalvardsstyrelsen. Uppgifterna avsig
aren 1994, 1995 och 1996. Frén anstalterna i sékerhetsklass I hade ingen
rymning skett under perioden. Frin anstalterna i klass II hade fem, noll re-
spektive tre rymningar dgt rum. Frén anstalterna i klasserna III och IV hade
antalet rymningar i vardera klassen varit betydligt hogre men de hade & andra
sidan halverats under den aktuella perioden. Nér det géllde permissioner som
misskotts pa sd sitt att den intagne inte aterkommit i tid anforde regeringen
att dessa hade minskat fran 0,8 procent ar 1992 till 0,3 procent ar 1996. Ut-
skottet konstaterade med anledning av det anforda att sékerheten inom kri-
minalvarden var hog. Enligt utskottets mening var det ocksa sjdlvklart att det
skulle vara sé. Nagot uttalande fran riksdagens sida i fragan var saledes inte
pakallat, och utskottet avstyrkte motionerna (bet. 1997/98:JuU1 s. 60 f).

I arets budgetproposition har regeringen konstaterat att verksamhetsmalen
ar uppfyllda; antalet avvikelser fran anstalt dr fd och antalet misskdotta per-
missioner fortsitter att minska (prop. 1998/99:1 utg.omr. 4). Detta framgar
dven av kriminalvardens arsredovisning for ar 1998. Enligt denna dgde t.ex.
ingen rymning rum fran anstalterna i de tva hogsta sidkerhetsklasserna under
ar 1998.

Utskottet konstaterar att sdkerheten inom anstalterna dr fortsatt mycket
hog. Néagot uttalande fran riksdagens sida ér inte erforderligt i fragan. Utskot-
tet avstyrker motionerna Ju904 och 913 i denna del.
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Kvinnor inom kriminalvarden
Placering

I motionerna Ju904 och Ju913 (bada m) begérs att regeringen snarast vidtar
atgérder i syfte att lata kvinnliga och manliga fingelseddmda avtjéna fangel-
sestraff pa skilda anstalter. Regeringen bor dérvid enligt motiondrerna ta
initiativ for att komplettera kriminalvarden med ytterligare ett kvinnofiang-
else pa lamplig plats i Sverige.

Andelen kvinnor som dr inskrivna i anstalt har mer &n fordubblats under
den senaste tjugoarsperioden. Numera utgdr kvinnorna ca 5,5 % av anstalts-
populationen.

Forenta nationernas standardminimiregler for behandling av interner fore-
skriver att mén och kvinnor, sdvitt mdjligt, skall placeras i skilda anstalter.
Vid anstalter som tar emot bdde mén och kvinnor skall den del av anlidgg-
ningen som ir avsedd for kvinnor vara helt skild fran andra delar av anldgg-
ningen. Aven enligt artikel 11 i de europeiska fingelsereglerna skall manliga
och kvinnliga intagna i princip héllas skilda frén varandra. De kan dock delta
tillsammans i organiserade aktiviteter, vilka ingar som inslag i ett uppgjort
behandlingsprogram.

Tidigare fanns det inom svensk lagstiftning inte ndgon bestimmelse om att
mén och kvinnor skulle héallas atskilda. Med ikrafttridande den 1 januari
1999 infordes emellertid en bestimmelse hidrom i 8 a § KvaL (prop.
1997/98:95, bet. JuU19, rskr. 208). Enligt denna bestimmelse skall en
kvinna normalt placeras i en anstalt som &r avsedd for enbart kvinnor. En
kvinna far inte utan eget medgivande placeras i en anstalt dir d&ven mién
placeras.

I samband med utskottets behandling av det nya lagforslaget konstaterade
utskottet att forslaget 1ag i linje med vad utskottet tidigare hade uttalat i fraga
om kvinnors situation inom kriminalvarden. Forslaget innebar att kvinnor
fick en ovillkorlig och lagstadgad ritt att avtjina fangelsestraffet utan att
behdva komma i kontakt med manliga intagna. Pa sa sitt skapades enligt
utskottet forutséttningar for en trygg och effektiv verkstillighet for kvinnor.
Till det sagda lades att forslaget stod i 6verensstimmelse med Sveriges inter-
nationella ataganden pa omradet. Nér det géllde mgjligheterna till placering i
blandad anstalt ansdg utskottet att forslaget hade fatt en lamplig utformning
och att kvinnors behov av skydd hade blivit tillrdckligt tillgodosett med den
avfattning som bestimmelsen fatt. De motionsyrkanden som framstillts
rorande kvinnors placering avstyrktes (bet. 1997/98:JuU19 s. 10 f).

Kriminalvardsstyrelsen har utfardat riktlinjer for fingelsedomda kvinnor.
Dessa giller sedan den 1 juni 1998. I riktlinjerna har dven frdgan om kvin-
nors placering uppmérksammats, bl.a. framgar att fangelsedomda kvinnor
skall placeras i anstalter som &r avsedda enbart for kvinnor eller i avdelning
avgrinsad fran manliga intagna. Vidare framgar att ytterligare en anstalt skall
inrdttas i Géteborgsomradet.

I frdga om inréttandet av ytterligare en anstalt kan det ndmnas att det den
13 april i &r invigts en ny anstalt for enbart kvinnor i Lindome utanfor Gote-
borg. Anstalten, Sagsjon, har savil en 6ppen som en sluten avdelning. Sam-
manlagt har anstalten 30 platser.
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Utskottet &r alltjimt av uppfattningen att den nya lagstiftningen pa ett till-
rackligt satt tillgodoser det behov av skydd som fangelsedomda kvinnor har.
Utskottet vill hiarvid sarskilt understryka att det, sedan utskottet senast utta-
lade sig i frdgan, utfardats riktlinjer inom kriminalvarden som foreskriver att
kvinnor alltid skall placeras pé ett sadant sitt att de ar skilda fran manliga
intagna. Vidare har en ny anstalt for enbart kvinnor inréttats. Motionerna
Ju904 och Ju913 i nu behandlad del avstyrks.

Behandlingsinnehillet m.m.

I motion Ju907 (v) tas fragan om ett efter kvinnors behov sérskilt anpassat
behandlingsinnehall upp. Motionédrerna efterlyser atgérder inom bade frivar-
den och anstaltsvarden. Vidare anser motionérerna att ytterligare resurser bor
tillforas anstalter med kvinnliga fangelsedomda for att ge kvinnorna tillgdng
till terapi, psykologer etc.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast under
riksdagséret 1997/98. Utskottet anforde dirvid att det i och for sig delade
motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att kvinnors sérskilda behov
tillgodoses under verkstélligheten. Med hénsyn bl.a. till att kriminalvarden
holl pé att utveckla sérskild programverksamhet f6r kvinnor fann utskottet
emellertid att det inte fanns anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i
fragan och avstyrkte motionerna (bet. 1997/98:JuU19 s. 11 f).

I de riktlinjer som Kriminalvérdsstyrelsen utfirdat behandlas fragan om
sarskild programverksamhet for kvinnor. Av dessa foljer att kvinnor i princip
skall erbjudas ett likartat programutbud som mén. Programmen skall dock
speciellt uppmérksamma kvinnors sérskilda behov, bl.a. skall sérskilda for-
dldraprogram erbjudas intagna kvinnor. For att stirka de intagna kvinnornas
sjdlvkinsla och identitet i kvinnorollen skall de erbjudas brottsrelaterade
program inriktade pé bl.a. konsroller, jamstélldhet och konflikthantering.

Som ovan ndmnts tillimpas riktlinjerna redan inom kriminalvarden. Kri-
minalvarden har for avsikt att under de ndrmaste aren utveckla programverk-
samheten for kvinnor i enlighet med riktlinjerna. Programverksamheten
kommer att sdrskilt inriktas pd de omradden som kvinnor har angivit som
viktiga, bl.a. utbildning, fordldraskap, hdlsa och droger (Kriminalvardens
budgetunderlag for ar 2000).

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det i fraga om frivardspéafoljderna inte
nagra sirskilda riktlinjer utfirdade fér kvinnor. Aven inom frivarden bedrivs
dock program sérskilt inriktade pa kvinnor och deras behov. Kriminalvards-
styrelsen har for avsikt att se over situationen ocksa for kvinnor démda till
frivardspafoljder.

Vad giller fradgan om resurser till anstalterna kan det konstateras att flerta-
let kvinnor &r placerade i anstalter med sdkerhetsklass IIT och IV. Skillnaden
i resursfordelning mellan kvinnliga och manliga intagna kan nagot belysas
med foljande siffror. Siffrorna &r avrundade och darfor ungefarliga. Dygns-
kostnaden for kvinnliga intagna med sékerhetsklass III, exklusive lokalkost-
nader, uppgick ar 1997 till mellan 900 och 1 350 kr. Motsvarande kostnad
for manliga intagna med sdkerhetsklass III var mellan 900 och 1 300 kr.
Dygnskostnaden for kvinnliga intagna med sdkerhetsklass IV, exklusive
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lokalkostnader, uppgick till 800 kr. Motsvarande kostnad for manliga intagna
med sdkerhetsklass IV var 750 kr.

Det dr som utskottet tidigare framhallit angeldget att kvinnors sérskilda
behov tillgodoses under verkstdlligheten. Utskottet vdlkomnar darfor de
riktlinjer som utfdrdats av Kriminalvardsstyrelsen for fangelsedomda kvin-
nor. Genom dessa riktlinjer far motionsénskemaélen i Ju907 savitt avser be-
handlingsinnehéllet vid anstalterna anses vara tillgodosedda.

I fraga om frivarden finns som ovan framgatt inte nagra sérskilda riktlinjer
utfardade. Enligt vad utskottet inhdmtat planerar Kriminalvardsstyrelsen
dock att se Over situationen ocksé for kvinnor démda till frivardspafoljder.
Utskottet finner inte skdl for riksdagen att gora nagot sdrskilt uttalande i
frdgan. Motion Ju907 avstyrks i denna del.

Vad slutligen giller frigan om resursfordelningen inom kriminalvarden
har utskottet inte kunnat konstatera ndgra missforhdllanden. Inte heller i
denna del finner utskottet darfor skél foreligga for riksdagen att gora ndgot
sérskilt uttalande. Motion Ju907 avstyrks dven i denna del.

Jamstilldheten inom kriminalvarden

I motion Ju507 (s) begirs att regeringen ser over jamstdlldheten inom krimi-
nalvarden, bl.a. kvinnors ritt till samma arbete som mén pé anstalterna.

Inom kriminalvérden bedrivs visst jamstélldhetsarbete. I frdga om de in-
tagnas situation ingdr jimstdlldhetsfragor i olika brotts- och missbruksrelate-
rade program. Dessa frdgor har sdrskilt betonats i program for specifika
maélgrupper sdsom ungdomar, kvinnor och véldsbrottslingar med relations-
véldsfokuserad brottslighet. Samlevnads- och familjekurser pad anstalten
Gruvberget har jamstéilldhetsfragor som grund for verksamhetsinnehallet.
Domda kvinnors situation har hamnat i fokus under ar 1998 genom bl.a.
sérskilda regeringsuppdrag, sasom projekten med att utfarda riktlinjer for
fangelsedomda kvinnor och att se dver forhédllandena for barn vars foraldrar
ar intagna i hikte eller anstalt inom kriminalvarden (Kriminalvirdens Arsre-
dovisning for ar 1998 s. 80).

I fraga om arbete anger Kriminalvardsstyrelsen i riktlinjerna for fiangelse-
domda kvinnor att mélséttningen bor vara att i samarbete med arbetsmark-
nadsverkets olika myndigheter erbjuda 6kade mojligheter till yrkesutbild-
ningar. Dessa skall vara anpassade till arbetsmarknadens krav men ocksa till
kvinnornas forutséttningar och behov.

Det ar i och for sig alltid av vikt att jimstdlldhet efterstrdvas inom myn-
digheternas verksamhet. Som framgatt ovan arbetar ocksd kriminalvarden
med dessa fragor. Enligt utskottets mening finns det inte anledning for riks-
dagen att gora ndgot uttalande i fragan. Motion JuS07 avstyrks i nu behand-
lad del.

Barn med frihetsberovade forildrar

I motion Ju509 (kd, s, m, v, c, fp, mp) foreslas olika atgérder for att forbattra
situationen for de barn som har ndgon fordlder som sitter i fangelse.
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I augusti 1997 gav regeringen Socialstyrelsen och Kriminalvérdsstyrelsen i
uppdrag att se dver forhallandena for barn vars fordldrar dr intagna i hékte
eller anstalt samt att ldmna forslag till fordndringar av gillande forfattningar
och de andra atgérder som &versynen kunde ge anledning till.

Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen har redovisat uppdraget i rap-
porten Barn med frihetsberovade fordldrar. I rapporten ldmnas ett flertal
forslag till atgérder for att underldtta kontakterna mellan intagna och barn.
Flera forslag lamnas ocksa till hur de intagna skall kunna stddjas i sin foréld-
raroll. Bland annat foreslas att fler besoksldgenheter inrdttas vid anstalterna
samt att sérskilda besoksrum tillskapas. Vidare foreslés att sérskild personal
skall utses for att ansvara for barns besok i anstalt och hikte. Den forildra-
verksamhet som pagar inom kriminalvarden skall fortsdtta under &r 1999 for
att ddrefter utvirderas. Utvérderingen skall utgoéra underlag for beslut om
fortsatt omfattning och innehdll i fordldraverksamheten. For att stirka in-
tagna mén i deras foréldraroll foreslds ocksd att resurser avsitts for att starta
forsoksverksamhet med forédldrautbildning vid tio anstalter f6r mén.

Rapporten bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden rorande situationen for
barn med frihetsberdvade fordldrar. I samband med behandlingen av budget-
propositionen for &r 1998 behandlade utskottet salunda en motion vari fore-
slogs att fangelserna skulle anpassas i syfte att forbattra barns mojligheter till
umgénge med sina fordldrar. Utskottet anforde da att barn vars foréldrar &r
intagna i kriminalvardsanstalt befinner sig i en svér situation. Utskottet ansag
dock att beredningen av den rapport som Socialstyrelsen och Kriminalvérds-
styrelsen skulle ldgga fram i fragan borde avvaktas (bet. 1997/98:JuUl
s. 60).

Senast behandlades fragan i betdnkande 1997/98:JuU19. Hérvid uttalade
utskottet att det, utan att vilja foregripa det arbete som pagick nir det géllde
barn till intagna, ville framhalla att barn med foréldrar pa anstalt befinner sig
i en svar situation. Utskottet framholl dérvid att utgdngspunkten, nér det
géllde tdnkbara atgirder, alltid méste vara barnens bésta och att man fick
rakna med olika 16sningar i olika fall. Till exempel kunde det enligt utskot-
tets mening, sdsom redan skedde, undantagsvis fi forekomma att mycket
sma barn vistas i anstalt tillsammans med sin fordlder. Nar det gédllde nagot
storre barn kunde detta knappast anses lampligt. Vidare vore det enligt ut-
skottets mening onskvirt om den redan forekommande verksamheten med
sédrskilda besoksldgenheter kunde byggas ut sd att barn och fordldrar kan
umgas under s& normala forhallanden som mojligt.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden. Utskottet vill har sérskilt un-
derstryka vikten av att dstadkomma mdjligheter for barn och foréldrar att
kunna umgas under sa normala forhéllanden som méjligt. Som ovan framgatt
bereder Regeringskansliet for nédrvarande Socialstyrelsens och Kriminal-
vardsstyrelsens rapport. Utskottet anser att det pidgdende beredningsarbetet
inte bor foregripas, och utskottet avstyrker motion Ju509 i denna del.
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Vistelser utanfor anstalt
Permissionsregler m.m.

I motionerna Ju904 och Ju913 (bada m) understryks att permissioner bor
beviljas restriktivt da allménhetens skyddsintresse maste anses vara det pri-
méra. I motionerna begirs vidare att regeringen vidtar atgérder for att ge-
nomfora en forsoksverksamhet med s.k. fotboja vid permissioner och frig-
angar.

For att underldtta anpassningen i samhéllet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket Kval beviljas tillstand att ldmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verk-
sambhet eller avsevérd fara for annat missbruk. Vid denna bedémning skall
sarskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skl végrat att ldmna urinprov. Permission
fér enligt 32 § andra stycket ocksd beviljas om annan sdrskild anledning
foreligger (sérskild permission).

For permission far stillas de villkor som anses erforderliga betraffande vis-
telseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall sta under bevakning.

I frdga om permissioner géller dessutom vissa kvalifikationstider. Salunda
bor enligt 12 § andra stycket forordningen (1974:248) om kriminalvérd i
anstalt (KvaF) den som domts till minst tva ars fingelse inte utan sirskilda
skél beviljas permission innan han avtjanat sex manader av straffet. Bestim-
melserna kompletteras av Kriminalvédrdsstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om permissioner (KVVFS 1998:9). Av 5 § i foreskrifterna foljer att
permission skall foregas av en individuellt bestdmd kvalifikationstid. Vidare
foljer av de till permissionsforeskrifterna anslutande allmidnna raden att
minimitiderna inte utgdr nadgon utféastelse om permission vid en viss tidpunkt.
En intagen bor salunda inte ges permission vid minimitiden om han tidigare
avtjdnat langre fangelsestraff, vid flera tillfallen aterfallit i brott som lett till
fangelse, begatt brott under verkstéllighet av straff, misskott tidigare per-
missioner eller om hans personliga forhallanden ar sddana att kvalifikations-
tiden bor forldngas.

Under senare ar har det totala antalet permissioner 6kat, samtidigt som an-
delen misskotta permissioner har minskat kraftigt. Enligt kriminalvardens
verksamhetsstatistik for ar 1997 har ca 99 % av de pabdrjade permissionerna
(51 874 stycken) genomforts utan kdnd misskdtsamhet. Misskotsamhet ge-
nom uteblivande skedde i 294 fall, dvs. ca 6 %o. Under ar 1998 paborjades
51 898 permissioner. Andelen misskotta permissioner genom avvikelse var
dven detta ar 6 %o. De nu ndmnda siffrorna kan jimforas med borjan av
1990-talet ndr ca 1 000 fall arligen misskottes genom uteblivande. Enligt
regeringens beddmning dr den huvudsakliga forklaringen till férdndringen att
planeringen infor permissionerna har forbittrats avsevirt under senare &r
(prop. 1997/98:95 s. 57 1).

Utskottet har vid ett flertal tillféllen tidigare tagit stillning till motionsyr-
kanden liknande de som nu ar aktuella. Senast skedde det under véren 1998.
Utskottet konstaterade da att mojligheterna till permission var ett viktigt led i
den intagnes ateranpassning i samhéllet. De regler som fanns pa omrédet gav
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enligt utskottet uttryck for en lamplig avvéigning mellan de intressen som
borde beaktas pad omradet. I det sammanhanget ville utskottet sérskilt fram-
hélla den intagnes behov av att fa tillfalle att leva upp till ett visat fortroende.
Nir det gillde den rent konkreta tillimpningen av foreskrifterna konstaterade
utskottet att statistiken avseende misskotta permissioner inte gérna kunde
tolkas pa annat sétt dn att reglerna tillimpades pa ett vil avvigt sitt och att
man hade kommit till rdtta med ménga av de problem som tidigare forknip-
pades med permissionerna. Utskottet sig mot bakgrund av sina stillningsta-
ganden inget behov av att ytterligare strama upp permissionsreglerna, t.ex.
med foreskrifter om elektronisk 6vervakning (bet. 1997/98:JuU19 s. 12 f).

Utskottet ser inget skél att frangd sina tidigare uttalanden i fragan. Motion-
erna Ju904 och Ju913 avstyrks i denna del.

Frigivningsforberedelser

I motionerna Ju505 (kd) och Ju907 (v) foreslas att elektronisk dvervakning
skall kunna anvindas i slutskedet av ett fingelsestraff nér den intagne skall
slussas ut i samhdllet. I motion Ju907 begérs vidare att frigivningsforberedel-
serna paborjas redan nar den domde anlénder till fangelset. Harvid bor sir-
skilda lekmannadvervakare tillsédttas. Vidare bor en plan uppréttas for hur det
rehabiliteringsarbete som paborjats inne pé anstalten skall fullfoljas efter
avtjénat straff.

I regeringens proposition 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet
konstaterade regeringen att det hade framforts synpunkter om att det borde
skapas en mojlighet att férkorta anstaltstiden for vissa ldngtidsdomda. Rege-
ringen delade uppfattningen att frigan om dvergangen fran anstalt till ett liv i
frihet for dem som avtjdnar langa fangelsestraff borde dgnas sérskild upp-
mérksamhet. Vad som dérvid borde vidareutvecklas var enligt regeringen
formerna for utslussning ur anstalt. Regeringen avség darfor att aterkomma
till frigan om mojligheterna till strukturerad utslussning i ett senare sam-
manhang (s. 124).

Utskottet har inhdmtat att fragan for ndrvarande bereds inom Regerings-
kansliet. En departementspromemoria om elektronisk évervakning vid ut-
slussning ur anstalt &r att forvénta i slutet av aret.

Vad giller frigivningsforberedelserna i ovrigt fick Brottsforebyggande ra-
det (BRA) i december 1997 regeringens uppdrag att kartligga kriminalvar-
dens och andra myndigheters arbete med frigivningssituationen for intagna i
fangelse.

BRA har i augusti 1998 redovisat sitt uppdrag i BRA-rapport 1998:6 Fri-
givning fran fingelse. BRA har i rapporten redovisat anvindningen av fing-
elsestraff, de frigivnas situation och vilket stdd kriminalvarden och andra
myndigheter erbjuder den domde. BRA har dven redogjort for de omraden
som bor forbattras och lamnat vissa forslag till atgérder. Bland annat foreslés
att forberedelserna infor frigivningen skall paborjas snarast mojligt efter det
att en person tagits in i anstalt. Vidare foreslés att realistiska rehabiliterings-
planer skall laggas upp for de intagna.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottet anser att det pagéende beredningsarbetet inte bor foregripas och
avstyrker motionerna Ju505 och Ju907 i nu behandlade delar.

Kostnadsansvaret vid § 34-placering

Om en intagen genom vistelse utanfor anstalt kan bli foremal for sirskilda
atgdrder som kan antas underlitta hans anpassning i samhillet kan han enligt
34 § KvaL fa medgivande att for sadant andamal vistas utanfor anstalten, om
det finns sérskilda skdl. Vid beddmningen skall det sérskilt beaktas om den
intagne behdver vard for eller annan behandling mot missbruk av beroende-
framkallande medel. Sé kallad § 34-placering medges i dag frimst for att den
intagne skall fa mgjlighet att undergéd vard pa behandlingshem, men dven
placering for andra &ndamal som studier vid internatskola och vérd i familje-
hem dr mojliga. Fram till den villkorliga frigivningen stér kriminalvérden for
kostnaderna for behandlingen. Dérefter overgar betalningsansvaret pa den
intagnes hemortskommun.

I motion Ju502 (m) ifragasétts om inte kriminalvarden bor ta 6ver kommu-
nernas ansvar for § 34-placeringar. I motionerna Ju507 (s) och Ju907 (v)
begérs att regeringen ser over fragan om kostnadsansvaret for sadana place-
ringar.

Utskottet har tidigare haft att ta stidllning till yrkanden om kostnadsansva-
ret for § 34-placeringar, senast under varen 1998. Utskottet uttryckte dé att
det i likhet med motionérerna kénde viss oro nér det gillde kommunernas
forméga att bidra till kostnaderna for vard utanfor anstalt. Utskottet kunde
dock konstatera att regeringen var uppmarksam pa fragan och att det sakna-
des skél att foregripa resultatet av det aviserade arbetet. Motionerna avstyrk-
tes (bet. 1997/98:JuU19 s. 14 ).

Regeringen har givit Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) i uppdrag bl.a.
att sérskilt se 6ver finansieringsfragor som géller samarbetet mellan krimi-
nalvarden och kommunerna vid kontraktsvéard och vistelse utanfor anstalt for
vard enligt 34 § KvaL. Uppdraget skall redovisas fore utgdngen av ar 2000.

Utskottet konstaterar att regeringen har uppdragit at Narkotikakommiss-
ionen att utreda frigan. Onskemalen i hir aktuella yrkanden far dirmed anses
tillgodosedda. Det pagaende utredningsarbetet bor inte heller foregripas.
Utskottet avstyrker darfor motionerna Ju502, Ju507 och Ju907 i denna del.

Beslutanderiitten avseende § 34-placeringar

Av 54 § KvaL foljer att det ankommer pa dvervakningsndmnderna att fatta
beslut om § 34-placering, om den intagne domts till hogst tva ars fangelse. |
annat fall provas fragan av Kriminalvardsndmnden.

I motion Ju504 (m) begérs en dndring sa att beslutanderitten tillkommer
kriminalvardsmyndighetens chef i de fall den intagne domts till hogst tva ars
fangelse.

Straffsystemkommittén foreslog i sitt betdnkande Ett reformerat pafoljds-
system (SOU 1995:91) att 6vervakningsndmnderna skulle ta ver Kriminal-
vardsndmndens beslutsfunktion i fraga om placering enligt 34 § KvaL. For-
slaget var en konsekvens av ett annat forslag fran kommittén, ndmligen att
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Kriminalvardsndamnden skulle upphdra och att kriminalvérdsanstalterna i
stéllet borde fa fatta beslut i friga om senareldggning av villkorlig frigivning.
Regeringen behandlade forslaget i proposition 1997/98:96. Regeringen fann
dérvid att det saknades anledning att vid den tidpunkten ta stéllning till Kri-
minalvardsndmndens framtid. Regeringen tog inte heller stdllning till Straff-
systemkommitténs forslag om att beslutsfunktionen i frdga om § 34-
placering skulle dndras.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar det for ndrvarande inte nagot bered-
ningsarbete pd Regeringskansliet vare sig i frigan om Kriminalvardsndmn-
dens framtid eller beslutanderitten avseende § 34-placeringar.

Utskottet behandlade fradgan om beslutanderitten for § 34-placeringar un-
der véren 1998. Utskottet sdg da inte ndgot skl att foresld en dndring i den
géllande beslutsordningen vad gillde placering enligt 34 § KvaL (bet.
1997/98:JuU19 s. 15).

Utskottet vidhéller sin tidigare uttalade uppfattning och avstyrker motion
Ju504.

Ovriga frigor
Niérhetsprincipen

I motionerna Ju509 (kd, s, m, c, fp, v, mp) och Ju907 (v) anfors att den s.k.
nérhetsprincipen, dvs. att nirheten till hemorten skall bilda utgdngspunkten
vid placeringen av den intagne pa anstalt, skall tillmétas storre tyngd.

Bestdmmelserna om anstaltsplaceringen finns intagna i 7 § och 7 a §
KvaL. Av dessa foljer att sdvil sdkerhetsskél som den intagnes behov av t.ex.
utbildning och behandling skall beaktas vid fordelningen av intagna mellan
anstalter. Vidare skall den placering efterstrdvas som dr dgnad att frimja en
andamaélsenlig planering av frigivningen. Hur placeringen bor ske i de en-
skilda fallen bestdms inom kriminalvarden. I Kriminalvardsstyrelsens all-
ménna rdd om placering av domda/intagna i kriminalvardsanstalt (ARK
1999:2) finns ndrmare anvisningar hdrom. Av de allmédnna raden foljer bl.a.
foljande. En intagen skall vara placerad sa att, forutom att det 6verordnade
intresset av samhillsskydd tillgodoses, anstalternas olika programutbud
utnyttjas effektivt samt antalet forflyttningar minimeras. Vid valet av anstalt
skall samhallsskyddsfaktorer, bakgrundsfaktorer, t.ex. den intagnes véldsbe-
ndgenhet och narkotikamissbruk, samt den intagnes individuella behov beak-
tas. Harvid kan bl.a. behovet av att vidmakthalla och bygga upp kontakter
med familj, myndigheter, 6vervakare, arbetskamrater och andra resursperso-
ner beaktas. Kriminalvardsstyrelsen betonar i de allmédnna raden sérskilt
kraven pa en individuell beddmning.

Utskottet har tidigare vid olika tillfdllen haft anledning att uttala sig om
nérhetsprincipen.

Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som grundades pa Féngelse-
utredningens forsta betidnkande Verkstillighet av féngelsestraff (SOU
1993:76) tillstyrkte utskottet ett forslag fran regeringen om att utéka mojlig-
heterna att placera en intagen i en anstalt ddr han kan f& adekvat vard och
behandling under anstaltstiden. Forslaget innebar bl.a. att nérhetsprincipen
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inte langre skulle ha samma 6vergripande betydelse som tidigare. I stéllet
skulle den intagnes behov av behandling lyftas fram (bet. 1994/95:JuU20
s. 4 1).

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 behand-
lade utskottet ett motionsyrkande liknande det nu aktuella. Utskottet konsta-
terade dérvid att flera olika intressen gor sig gillande nér en intagen skall
placeras pa anstalt. Sammanfattningsvis maste kraven pa sikerhet uppfyllas
samtidigt som den intagnes véard- och behandlingsbehov skall tillgodoses.
Dessutom bor den intagne vistas nidra hemorten for att mdjliggdra kontakt
med familj och myndigheter. Det dr dven nodvéndigt att ta hiansyn till resurs-
utnyttjandet pa de olika anstalterna. Sammantaget ansag utskottet att de
nuvarande reglerna uppfyllde de krav som borde stillas och avstyrkte mot-
ionen (bet. 1997/98:Jull s. 57 f).

Utskottet anser i likhet med vad det tidigare uttalat att de nuvarande reg-
lerna uppfyller de krav som bor stédllas. Motionerna Ju509 och Ju907 av-
styrks i denna del.

Sérskilda avdelningar for interner med utvisningsbeslut

I motion Ju907 (v) framf6rs att kriminalvéardens forslag att inrdtta en sarskild
avdelning for interner med utvisningsbeslut i domen inte bor inforas.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har kriminalvarden sérskilt uppmaérk-
sammat fragan om anstaltsvistelsen for de intagna som efter avtjanat straff
skall utvisas frén Sverige och de problem som dr forknippade hirmed. Kri-
minalvardsanstalten Kumla har fatt i uppdrag att pa forsok inrétta en sarskild
avdelning for intagna som har beslut om utvisning i domen. Syftet med verk-
samheten dr att de utvisade skall erhalla ett verksamhetsinnehdll som dr
sérskilt anpassat till att de &r langtidsdomda och har olika nationell, kulturell
och religios bakgrund. Bland annat skall den intagne forberedas mentalt,
socialt och praktiskt for att atervénda till sitt hemland. Férsoksverksamheten
skall preliminért bedrivas fram t.o.m. maj manad &r 2000 och dérefter utvar-
deras.

Enligt vad utskottet inhdmtat syftar den planerade forséksverksamheten
vid Kriminalvardsanstalten Kumla till att forbéttra situationen for de intagna
som har utvisningsbeslut i domen genom att bl.a. erbjuda dem ett behand-
lingsinnehall anpassat till deras sdrskilda behov. Verksamheten skall utvarde-
ras efter en forhallandevis kort tidsperiod. Utskottet anser mot bakgrund av
det anforda att det saknas skél for riksdagen att gora nagot uttalande i fragan.
Motion Ju907 avstyrks i denna del.

Utvisning och straffverkstillighet

I motion Sf622 (m) begérs att utlindska medborgare som domts for brott i
Sverige i storre utstrackning skall avtjdna sitt straff i hemlandet.
Majligheterna att utvisa en utlindsk medborgare foljer av utldnningslagen
(1989:529) som faller inom socialforsdkringsutskottets beredningsomrade.
Enligt 4 kap. 7 § denna lag fér en utlénning i vissa fall utvisas ur Sverige om
han doms for ett brott som kan leda till faingelse. Normalt sker utvisningen
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forst efter det att straffet verkstéllts. Vissa mojligheter till verkstillighet i
andra lander finns dock. Av 8 § lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.
(nordiska verkstéllighetslagen) foljer att en dom som meddelats i Sverige far
verkstéllas i nadgot av de nu ndmnda ldnderna. En forutséttning &r att den
domde dr medborgare eller har hemvist i den andra staten. Verkstillighet i
annat nordiskt land kan ocksa ske om den domde uppehéller sig i den staten
och det med hinsyn till omstidndigheterna &r ldmpligt. Samtycke krédvs inte
for overforande av verkstélligheten.

Sverige har tilltrétt tvd inom Europaradet utarbetade konventioner pad om-
radet, konventionen om brottmélsdomars internationella rittsverkningar
(brottméalsdomskonventionen) och konventionen om &verforande av domda
personer (dverforandekonventionen). Overforandekonventionen skiljer sig
fran brottmalsdomskonventionen bl.a. pa sa sitt att den forutsétter den dom-
des medgivande till 6verforandet. Lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmalsdom (internationella verkstallig-
hetslagen) bygger pa dessa konventioner. Overforandekonventionen har
kompletterats med ett tilliggsprotokoll som bl.a. innebaér att straffverkstallig-
het skall kunna dverforas utan den domdes samtycke, nér domen innehéller
ett beslut om utvisning. Protokollet har varit 6ppet for undertecknande sedan
den 18 december 1997. Forutom Sverige har bl.a. Island, Danmark, Neder-
landerna och Tyskland undertecknat protokollet.

Overforande av straffverkstillighet kan i vissa fall ske ocksa med stod av
andra internationella 6verenskommelser. Vidare kan regeringen, enligt 3 §
internationella verkstéllighetslagen, om det finns synnerliga skél, for visst
fall triffa overenskommelse med frimmande stat om Overforande av straff-
verkstéllighet.

Hér kan ndmnas att det i Schengenkonventionen (artiklarna 67—69) finns
regler som innebér att straffverkstillighet kan dverforas mellan medlemssta-
terna, nar den domde genom att fly till sitt hemland undandrar sig straffet.
Sadan 6verforing kan ske utan den domdes samtycke.

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat likartade motionsyrkan-
den (se bet. 1994/95:JuU16 s. 13 f med déar gjorda hianvisningar). Vid dessa
tillfallen har utskottet ssmmanfattningsvis ansett att Sverige borde arbeta for
att 6verforande av straffverkstéllighet bor kunna ske utan den domdes sam-
tycke. Nagot initiativ frén riksdagens sida har dock inte ansetts nddvandigt.

Niér utskottet senast behandlade fragan konstaterade utskottet att den inter-
nationella utvecklingen 1ag vl i linje med vad utskottet tidigare hade uttalat i
fragan. Utskottet utgick i sammanhanget fran att regeringen vidtog de atgér-
der som erfordrades for att innehallet i tilliggsprotokollet till dverforande-
konventionen skulle kunna genomforas. Utskottet ville dock i ssmmanhanget
erinra om att situationer finns nér det inte &r ett svenskt intresse att verkstél-
ligheten sker utomlands, t.ex. i fallet om en utlénning i Sverige domts till ett
langt fangelsestraff for narkotikabrott och det ar realistiskt att rikna med en
betydande nedséttning av straffet om det far avtjdnas i hemlandet (bet.
1997/98:JuU19 s. 22 f).
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Fragan om Overforande av straffverkstillighet utan den domdes samtycke
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. En proposition berdknas komma
under hdsten.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att foregripa det pagéende
beredningsarbetet. Utskottet avstyrker motion Sf622 i nu behandlad del.

Ersittning for fysisk triining under hiktningstiden

I motion Ju501 (m) begérs att héktades rétt till ersittning for fysisk traning
inom ramen for programverksamheten tas bort.

Enligt 5 § lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och anhéllna
m.fl. foljer att den som dr hiktad, om mdjligt, skall erbjudas arbete eller
annan diarmed jamforlig sysselsdttning under hiktningstiden. For den syssel-
séttning som tillhandahélls den héktade skall ersdttning utga enligt de be-
stimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Foreskrifter om erséttningen till intagna i anstalt och hikte meddelas enligt
38 § KvaF och 7 § forordningen (1976:376) om behandling av héktade m.fl.
av Kriminalvardsstyrelsen. Dessa tas in i Kriminalvéardsverkets forfattnings-
samling. For ndrvarande pagar en oversyn av bestimmelserna. Nya foreskrif-
ter kommer att meddelas under aret.

Erséttning for fysiska aktiviteter utgar endast om de ingér i programverk-
samhet som &r strukturerad, schemalagd och personalledd. Ersittning utgar
allts endast undantagsvis, t.ex. ndr den intagne &r i dalig kondition pé grund
av missbruk och dérfor ér i stort behov av fysisk tréning.

Utskottet konstaterar inledningsvis att en dversyn av foreskrifterna om er-
sdttningen till intagna i anstalt och hékte for nédrvarande pagar. Utskottet
utgar fran att Kriminalvardsstyrelsen vid denna dversyn finner en dndamaéls-
enlig avvédgning mellan olika intressen. Enligt utskottets mening &r det
knappast 1ampligt att riksdagen bestdammer i vilka enskilda situationer ersétt-
ning skall utga. Utskottet avstyrker motion Ju501.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande en ny verkstdllighetslag

att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju917 yrkande 16,
res. 1 (m)

2. betraffande mdjligheterna till sysselsdtining pd anstalterna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 24,
1998/99:Ju907 yrkande 10 och 1998/99:Ju913 yrkande 16 (delvis),

res. 2 (m, kd)
res. 3 (v, fp)

3. betrdaffande behandlingen av psykiskt storda
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju918 yrkande 17,

res. 4 (mp)
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4. betriffande behandling av mdn som begdtt vdlds- eller sexual-
brott
att riksdagen avslar motion 1998/99:A810 yrkande 22,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
5. betriffande anvindningen av medicinsk behandling av sexual-
brottslingar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 29 och
1998/99:Ju913 yrkande 18 (delvis),
res. 6 (m)
6. betriaffande utvdrderingen av behandlingsmetoder
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0462 yrkande 9,
res. 7 (fp)
7. betriffande disciplindtgdrder for livstidsdémda
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 28 och
1998/99:Ju913 yrkande 18 (delvis),
res. 8 (m)
8. betridffande rymningar
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 25 och
1998/99:Ju913 yrkande 17 (delvis),
res. 9 (m)
9. betriffande placeringen av fingelsedémda kvinnor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 23 och
1998/99:Ju913 yrkande 16 (delvis),
res. 10 (m)
10. betraffande behandlingsinnehdllet for kvinnor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkandena 2 och 7,
res. 11 (v)
11. betraffande resurser till kvinnliga intagna
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkande 8,
12. betriaffande jamstdilldheten inom kriminalvdrden
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju507 yrkande 5,
13. betraffande barn med frihetsberdvade fordildrar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju509 yrkandena 1 och 3,
14. betraffande permissionsregler m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkandena 26 och 27
och 1998/99:Ju913 yrkande 17 (delvis),
res. 12 (m)
15. betriffande elektronisk 6vervakning vid utslussning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju505 och 1998/99:Ju907 yr-
kande 11,
res. 13 (kd, v, ¢, fp)
16. betriffande frigivningsforberedelser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkandena 14 och 15,
res. 14 (v)
17. betraffande kostnadsansvaret vid § 34-placering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju502, 1998/99:Ju507 yr-
kande 3 och 1998/99:Ju907 yrkande 16,
res. 15 (m, kd, ¢, fp)
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18. betriffande beslutanderdtten avseende § 34-placeringar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju504,
19. betriffande ndrhetsprincipen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:JuS09 yrkande 5 och
1998/99:Ju907 yrkande 6,
res. 16 (kd, v, c)
20. betraffande sdrskilda avdelningar for interner med utvisnings-
beslut
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkande 9,
21. betrdffande utvisning och straffverkstillighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf622 yrkande 2,
res. 17 (m)
22. betraffande ersdttning for fysisk trining under hdiktningstiden
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju501.
res. 18 (m)

Stockholm den 4 maj 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s)
och Yilmaz Kerimo (s).

Reservationer

1. En ny verkstillighetslag (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Regeringen har i och for sig uppgivit att den har for avsikt att pa nytt over-
véga fragan om en ny verkstéllighetslag. Detta ar inte tillrdckligt. Vi anser att
regeringen snarast skall ta initiativ till en utredning med uppdrag att 1dmna
forslag till en ny lagstiftning. D4 det finns ett stort pedagogiskt virde med att
forse en ny straffverkstillighetslagstiftning med ett namn som dverensstim-
mer med lagstiftningens syfte, ndmligen att ange de regler som skall gilla for
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hur fangelsestraff skall verkstdllas, bor den nya lagen bendmnas fingelsela-
gen.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast vidta atgdrder med anledning
av vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande en ny verkstdllighetslag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju917 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
1.

2. Mojligheterna till sysselsdttning pé anstalterna (mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det dr av stor betydelse att fingelsetiden anvénds till ndgot me-
ningsfullt. Detta bor ske sé langt det 4r mojligt utan att syftet med fangelse-
straffet géar forlorat.

Bland dem som tas in pé anstalt finns det manga som inte kan ldsa och
skriva och som aldrig har haft en anstéllning. Mdjligheten till grundlaggande
skolutbildning och arbete inom kriminalvarden &r en forutsittning for att
dessa personer skall ha en rimlig chans till en ny start efter avtjénat straff.
Med vart budgetforslag hade det funnits tillrdckliga resurser for bl.a. detta
dndamal inom kriminalvarden. Forslaget godkdndes dock inte av riksdagen.
Det far nu ankomma pé regeringen att foresla tillrdckliga resurser i nésta
budgetproposition. Detta dr en forutséttning for att fangelsetiden skall kunna
anvéndas till ndgot meningsfullt.

Det ankommer pé regeringen att vidta erforderliga dtgérder enligt vad vi
nu anfort med anledning av hér aktuella yrkanden i motionerna Ju904, Ju907
och Ju913.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande mdjligheterna till sysselsdtining pd anstalterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande
24, 1998/99:Ju907 yrkande 10 och 1998/99:Ju913 yrkande 16 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
2.

3. Mgjligheterna till sysselsdttning pa anstalterna (mom. 2)
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att en viktig fraga for att mojliggéra en ateranpassning till samhéllet
ar utbildning. En mycket stor del av internerna saknar grundlidggande kun-
skaper och har lds- och skrivsvarigheter. Det dr dérfor viktigt att ge de in-
tagna mojlighet att komplettera sina kunskaper. Utbildningen inom fangel-
serna maste dven i andra avseenden utvecklas. Inte minst géller detta mdjlig-
heterna till hogskolestudier genom t.ex. distansutbildning. De interner som
har forutsittningar for hogskolestudier bor ges majlighet till detta, eftersom
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det péaverkar ateranpassningen positivt. Det ankommer pa regeringen att
vidta erforderliga atgirder i syfte att stodja och 6ka intresset for alla former
av utbildning. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Ju904,
Ju907 och Ju913 som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande maojligheterna till sysselsdtining pd anstalterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande
24, 1998/99:Ju907 yrkande 10 och 1998/99:Ju913 yrkande 16 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation

3.

4. Behandlingen av psykiskt storda (mom. 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Manga av de intagna inom kriminalvarden lider av nadgon form av psykisk
storning. Med rétt behandling skulle dessa personer kunna bryta sig ur miss-
bruk och kriminalitet, vilket bl.a. skulle medfora att antalet aterfallsbrott
skulle kunna minskas.

Mojligheterna till vard och behandling for intagna med psykiska storningar
ar i dag begriansade. Losningen pd problemet dr dock inte att doma fler till
rattspsykiatrisk vard, utan i stéllet bor behandlingsprojekt startas ute pa fang-
elserna. Kognitiva behandlingsmetoder skall hérvid utvecklas for att lara de
intagna att hantera livet utanfor fangelset. I dessa bor bl.a. inga strategier for
att lara sig att bemdistra hotfulla situationer. De kognitiva behandlingarna
maéste kompletteras med missbruksbehandling och allmént psykosocialt stdd.
Sjélvklart kravs dven en adekvat medicinsk behandling.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad
jag nu anfort.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdaffande behandlingen av psykiskt stérda
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju918 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 4.

5. Behandling av méin som har begatt valds- eller sexualbrott
(mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att mén som pa olika sétt valdfort sig pa kvinnor maste f4 en moj-
lighet att bearbeta sina problem. Strafftiden for dessa mén skall darfor an-
vindas for behandling genom bl.a. psykoterapi och gruppterapi. Genom
sadana atgarder kan &terfall i brott forebyggas.

Det ankommer pa regeringen att vidta atgirder for att utvidga mojligheter-
na till behandling enligt vad vi nu anfort.

1998/99:Jul27



Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande behandling av mdn som begdtt vdlds- eller sexual-
brott
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A810 yrkande 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Anviandningen av medicinsk behandling av
sexualbrottslingar (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi utgér fran att regeringen inom ramen for det arbete som pagar inom Rege-
ringskansliet ocksd kommer att ta stéllning till hur den framtida anvandning-
en av medicinsk behandling (s.k. kemisk kastrering) av sexualbrottslingar
skall kunna utvecklas.

Sexualbrottslingar kan i dag som ett led i behandlingen av sitt brottsliga
beteende frivilligt genomgé sddan behandling. Kriminalvarden har dock inte
nagon mojlighet att ensam besluta om behandling utan den bestdms och
utfors inom ramen for hilso- och sjukvarden oavsett om den medicinska
behandlingen pabdrjats i frihet eller under verkstillighet. Det kan enligt var
uppfattning finnas skél att ndrmare 6vervidga om inte medicinsk behandling i
kombination med terapi bor anvidndas mer frekvent inom kriminalvérden,
sérskilt for de fall brottslingen tidigare avbojt behandling och dérefter ater-
fallit i brott av samma slag. Det far ankomma pa regeringen att utreda denna
fraga.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande anvindningen av medicinsk behandling av sexual-
brottslingar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 29 och
1998/99:Ju913 yrkande 18 (delvis) som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 6.

7. Utvérderingen av behandlingsmetoder (mom. 6)
Siw Persson (fp) anfor:

Jag vilkomnar att regeringen har for avsikt att utvédrdera i vilken utstrackning
befintliga behandlingsmetoder dr lampliga och verksamma. Det dr dock
enligt min mening viktigt att denna utvirdering gors av oberoende forskare.
Det far ankomma pa regeringen att se till att sa blir fallet. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande utvdrderingen av behandlingsmetoder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0462 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 7.
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8. Disciplinatgirder for livstidsdomda (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Det dr enligt var mening oacceptabelt att livstidsdomda inte kan aldggas
nagon direkt kdnnbar disciplindr bestraffning om de uppfor sig illa eller
begér brott under tiden som fangelsestraffet verkstills.

For att komma till ritta med problemet kan vi tinka oss en rad nya &tgér-
der. Antalet permissioner kan minskas for dem som misskoter sig. Vidare bor
inskrankningar i mdjligheten att ta emot besok kunna utgora en effektiv
atgard. Slutligen vill vi nimna méjligheten att infora 16neavdrag.

Regeringen bor fa 1 uppdrag att snarast utreda frigan om ett nytt system for
disciplindtgérder for livstidsdomda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande disciplindtgdrder for livstidsdémda
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 28 och
1998/99:Ju913 yrkande 18 (delvis) som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 8.

9. Rymningar (mom. 8)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det i princip skall vara omgjligt att rymma frén de slutna anstal-
terna. Den borgerliga regeringen satsade cirka 50 miljoner kronor pé siker-
hetshojande atgirder pa de tre tyngsta anstalterna, och rymningarna har
minskat de senaste aren. De sdkerhetshojande atgiarder som den foregaende
regeringen investerade i har sdledes gett god utdelning i form av 6kad saker-
het framfor allt for allménheten. Det dr angeldget att sdkerheten bibehalls och
dven 1 framtiden ligger pa en hog niva. Allménhetens skyddsintresse maste
alltid séttas i frimsta rummet. Det aligger regeringen att bevaka dessa fragor
och att dédrvid vidta erforderliga atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande rymningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 25
och 1998/99:Ju913 yrkande 17 (delvis) som sin mening ger regeringen
till kéinna vad som anforts i reservation 9.

10. Placeringen av fangelsedomda kvinnor (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att de atgdrder som hittills genomforts av regeringen nér det géller
anstaltsplaceringen av kvinnor dr steg i rétt riktning. Vi &r ocksé positivt
instéllda till de riktlinjer som Kriminalvardsstyrelsen har utfardat och till att
ytterligare en anstalt for kvinnor har inréttats.
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Enligt var mening skall emellertid kvinnor och mén aldrig ges mojlighet
att avtjdna fangelsestraff pa samma anstalter. Manga av de kvinnor som
doms till fingelse har i hela sitt liv dominerats och utnyttjats av mdn. Man-
liga fingelsedomda har inte sillan en kvinnosyn som inte dr acceptabel i ett
samhélle som ser min och kvinnor som jamlika. Denna kvinnosyn riskerar
kvinnorna att utséttas for nir de placeras pa blandade anstalter. Hértill kom-
mer att kvinnorna riskerar att utsittas for savél fysiska som psykiska over-
grepp. Blandade anstalter bor alltsé inte forekomma. Det ankommer pa rege-
ringen att ligga fram de lagforslag som krivs for att astadkomma detta.
Regeringen maste ocksa se till att det finns tillrickligt manga anstaltsplatser
for kvinnor. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande placeringen av fingelsedémda kvinnor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 23
och 1998/99:Ju913 yrkande 16 (delvis) som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 10.

11. Behandlingsinnehéllet for kvinnor (mom. 10)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser att det finns ett klart behov av fordndringar nar det géller verkstal-
lighetsinnehallet sa att det battre svarar mot de behov som kvinnliga intagna
har. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom kvinnor inom kriminalvarden har helt
andra erfarenheter 4n mén. Kvinnorna har i ménga fall utsatts for véald och
Overgrepp. Manga av kvinnorna dr ocksa modrar till barn som omhénderta-
gits, vilket skapar speciella problem. Dessa skillnader méste beaktas vid
utformningen av program m.m. inom kriminalvarden.

Vad vi nu anfort gor sig dven starkt gillande inom frivarden eftersom de
flesta kvinnor som doms for brott doms till en frivardspafoljd.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgérder med anledning av vad vi
nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande behandlingsinnehdllet for kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju907 yrkandena 2
och 7 som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anforts i re-
servation 11.

12. Permissionsregler m.m. (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att reglerna om permission maste vara restriktiva. Beslutet om per-
mission bor fattas med utgangspunkt i en for den intagne fastlagd vardplan.
Detta gor sig sérskilt starkt géllande for aterfallsforbrytare. I dessa fall maste
statens intresse av att skydda medborgarna i samhillet viga tyngre dn den
intagnes intresse av permission.
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Ett sdtt att strama upp permissionerna skulle enligt var mening kunna vara
att anvénda systemet med elektronisk dvervakning nér den intagne befinner
sig utanfor anstalten. En sddan ordning skulle dven kunna anvindas vid
frigdng. En utvidgning av anvéndningsomréadet for intensivovervakning bor,
som vi ser det, foregés av en forsdksverksamhet.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgérder med anledning
av vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betréffande permissionsregler m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkandena
26 och 27 och 1998/99:Ju913 yrkande 17 (delvis) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 12.

13. Elektronisk 6vervakning vid utslussning (mom. 15)

Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov (kd), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c) och Siw Persson (fp) anfor:

Personer som har domts till langa fangelsestraff bor under slutet av sin straff-
tid stegvis kunna slussas ut i samhéllet. Genom en siddan ordning skulle den
intagne ges mojlighet att pa ett bittre sitt anpassa sig till livet utanfor fangel-
set. Detta skulle kunna ske genom en utdkad anvéndning av elektronisk
intensivovervakning, dvs. i ett s.k. back door-system.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till forsoksverksamhet med
elektronisk dvervakning enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande elektronisk 6vervakning vid utslussning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju505 och
1998/99:Ju907 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts i reservation 13.

14. Frigivningsforberedelser (mom. 16)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Enligt var mening bor frigivningsforberedelser paborjas redan nédr den domde
anldnder till fangelset. En omsorgsfullt planerad frigivning motverkar aterfall
i brottslig verksamhet. Den domde maste bl.a. ges mdjlighet och uppmuntras
till att forsoka ordna sig bostad och arbete samt att skapa sociala kontakter
utanfor anstalten. Som ett led i arbetet att skapa ett socialt ndtverk for den
domde bor det inforas en ordning med tillsdttande av lekmannadvervakare
direkt efter det att en fangelsedom meddelats. Vidare bor det for varje inta-
gen uppréttas en plan for hur det rehabiliteringsarbete som pébdrjats inne pa
anstalten skall fullfoljas efter avtjdnat straff. Det far ankomma pé regeringen
att vidta erforderliga atgirder for att astadkomma detta.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande frigivningsforberedelser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju907 yrkandena 14 och
15 som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reser-
vation 14.

15. Kostnadsansvaret vid § 34-placering (mom. 17)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att de missbrukare som péborjat missbruksbehandling inom krimi-
nalvérden bor ges bittre mdjligheter att fullf6lja paborjad behandlingsplan. I
annat fall riskerar de resurser som dittills lagts ner pd behandlingen att bli till
ingen nytta.

Tillgéngen till behandling utanfor anstalt forsdmras hela tiden. Med en hért
anstrangd ekonomi i ménga kommuner finns det en risk for att behandling
som bdr komma till stdnd uteblir eftersom kommunerna inte anser sig ha rad
med den. En 10sning pé detta skulle vara att 1ata kriminalvdrden ta dver det
ekonomiska ansvaret.

Narkotikakommissionens uppdrag att se 6ver denna fraga skall inte redovi-
sas forrén i slutet av ar 2000. Enligt var mening dr frigan mycket angeldgen.
Forslag om hur problemet skall 16sas bor darfor 1amnas snarast.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad vi
nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande kostnadsansvaret vid § 34-placering
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju502,
1998/99:Ju507 yrkande 3 och 1998/99:Ju907 yrkande 16 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation 15.

16. Nérhetsprincipen (mom. 19)

Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov (kd), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Vi anser i och for sig att det dr viktigt att stor hdnsyn tas till den domdes
behov av vard och behandling vid hans placering i anstalt. Storre hdnsyn bor
dock tas till den s.k. nédrhetsprincipen. Det ar viktigt att den domde ges moj-
lighet att vidmakthalla eller bygga upp kontakter med familj, dvervakare,
arbetskamrater och andra personer i hans nérhet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som kan krivas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande ndrhetsprincipen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju509 yrkande 5
och 1998/99:Ju907 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 16.
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17. Utvisning och straffverkstéllighet (mom. 21)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att utlindska brottslingar som doms till fingelse hdr i storre ut-
strackning bor avtjéna straffet i sitt hemland. Nér en domstol har fattat beslut
om utvisning av en icke svensk medborgare skall utvisningen kunna ske
innan det utdémda fangelsestraffet avtjénats.

Regeringen bor beakta vad vi nu anfort i det pagéende beredningsarbetet.
Vidare bor regeringen verka for att internationella dverenskommelser om
overforande av straffverkstillighet trdffas med de lédnder dit detta i dag inte
ar mojligt.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande utvisning och straffverkstillighet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S£622 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 17.

18. Erséttning for fysisk tréning under héktningstiden
(mom. 22)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det ges helt fel signaler till dem som &r héktade ndr samhéllet
bekostar deras fysiska tréning 4ven om sa sker inom ramen for programverk-
samheten. Ute i samhillet dgnar atskilliga ménniskor en del av sin fritid till
fysisk tréning, och de méanniskor som viljer att besdka en traningslokal far
oftast betala for detta. Den mdjlighet som finns att erhélla erséttning for
fysiska aktiviteter bor dérfor tas bort.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder enligt vad
vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande ersdttning for fysisk trining under héiktningstiden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju501 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 18.

Sarskilt yttrande

Sérskilda avdelningar for interner med utvisningsbeslut
(mom. 20)

Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Inom den grupp av fangar som &r domda till utvisning frén Sverige efter
avtjdnat straff finns vissa problem vad giller rehabilitering. Féngarna saknar
t.ex. motivation for de behandlingsprogram som é&r inriktade pa en anpass-
ning till det svenska samhillet. Vi r trots detta tveksamma till inrdttandet av
en sirskild avdelning for interner med utvisningsbeslut. Vi vill dock inte
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motsitta oss en forsoksverksamhet som far utvisa hur verkstélligheten bor 1998/99:JulU27
utformas i framtiden.
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