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Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner och de tvé féljdmotionerna (S, V).

Finansutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionerna. | yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP)
och ett sérskilt yttrande (C).
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Utskottets Overviganden

Arendet

| proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
foreslas att de resultatutjamningsreserver som regleras i kommunallagen
(2017:725) ska ersattas med resultatreserver. Inforandet av resultatreserver
innebér att kommuner och regioner ges storre mdjligheter att planera sitt
sparande i syfte att na en god ekonomisk hushallning. Det foreslas aven att
budgeten ska innehdlla en redogorelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen och att revisionsberattelserna ska hallas tillgangliga for
allménheten pd kommunens eller regionens webbplats. Det féreslas ocksa att
kravet pa att besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsférvaltningen
ska tas bort. Vidare beddmer regeringen att redovisningen av pensions-
forpliktelser &ven fortsdttningsvis ska goras enligt den nuvarande s.k.
blandmodellen.

Regeringens forslag syftar till att framja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det har vackts tva foljdmotioner (S och V). Motionarerna har inte nagra
invandningar mot det som foreslds i propositionen utan foreslar
tillkannagivanden om fem olika fragor, som redovisas i det féljande.

Propositionen behandlar vissa av férslagen i utredningsbetédnkandet En god
kommunal hushéllning (SOU 2021:75). | propositionen anfors att forslaget i
utredningen om en garantimodell samt forslaget om att en statlig myndighet
ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och lamna végledning och stod
till kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser inte att ga vidare med 6vriga forslag i betankandet (s. 11).

God ekonomisk hushéllning och tioarsprogram

Utredningen

Utredningen En god kommunal hushalining (SOU 2021:75) foreslar att
begreppet god kommunal hushallning ska ersétta god ekonomisk hushallning.

Utredningen foreslar vidare att fullmaktige varje mandatperiod ska anta ett
program for god kommunal hushallning som omfattar minst tio A&r.
Programmet ska enligt forslaget innehalla mal och riktlinjer for hur kravet pa
en god kommunal hushallning kan nas, och minst innehalla mal for arets
resultat, soliditet, sjalvfinansieringsgrad av investeringar och laneskuld samt
riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och upplaning. Det foreslas ocksa att
programmet ska innehdlla en beskrivning av de konsekvenser for
verksamheten som féljer av programmets obligatoriska mal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen anser, liksom utredningen, att de nuvarande reglerna om den
ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar val och har en god forankring
i kommuner och regioner. Den géllande regleringen av en god ekonomisk
hushallning motsvarar i allt vasentligt utredningens forslag om en god
kommunal hushallning, med den skillnaden att utredningen vill se en utékad
detaljstyrning jamfort med dagens regelverk. Enligt forarbeten till
kommunallagen ska ekonomistyrningen i kommuner och regioner kunna
anpassas efter lokala férhallanden, men med utgdngspunkt i nationella mal (se
t.ex. prop. 2003/04:105 s. 11 och bet. 2007/08:FiU3 s. 23). Mot bakgrund av
att det inte framkommit nagra skal for en mer omfattande reform av
ekonomistyrningen anser regeringen att detta synsatt bor behallas. Kravet pa
god ekonomisk hushéllning &r val inarbetat, vilket medfor att en forandring
riskerar att skapa oklarheter. Regeringen anser att fullmédktige &ven i
fortsattningen bor fa besluta om malen for den ekonomiska forvaltningen
utifrdn den egna kommunens eller regionens forutsattningar. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte finns skal att ersatta kravet pa god
ekonomisk hushéllning med utredningens forslag pd god kommunal
hushallning, och den 6kade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora.
Det finns av samma anledning inte skal att infora ett krav p& fullméaktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska
hushallningen.

Motionen

| foljdmotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) anfors att utredningens
forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushalining &r val avvagt.
Motiondrerna uppmanar regeringen att 6vervéga att infra en ordning med ett
tiodrigt program for god ekonomisk hushallning i kommuner och regioner
(yrkande 2).

Garantimodell

Utredningen

For att forhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner och regioner
vid en djupare konjunkturnedgang foreslar utredningen en statlig garanti for
kommuners och regioners intdkter. Det innebar att staten forbinder sig att
skjuta till medel som innebér att en viss lagsta niva for skatteunderlags-
utvecklingen i kommuner och regioner uppnas. Garantin bor sattas pa en sadan
niva att den bara behover l6sas ut i samband med djupare konjunktursvackor.
Systemet kan utformas som en princip dér regeringen och riksdagen utfaster
sig att skjuta till medel till kommuner och regioner under vissa forutséttningar.
Utredningens beddmning &r att ett sadant system forbattrar kommunernas
planeringsforutsattningar jamfért med dagens ordning, som bygger pa
diskretiondra beslut om extra statshidrag i samband med konjunktursvackor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det har ocksa forutsattningar att bli mer traffsakert nar det galler storleken pa
stdet, eftersom regeringen och riksdagen kan invanta mer information om
konjunkturforloppet innan beloppet faststalls, jamfort med vad som é&r fallet i
dag.

Utredningen beddmer att det ar tekniskt mojligt att hantera ldmnandet av
garantibidrag i enlighet med reglerna for den statliga budgetprocessen. Det
aterstdr emellertid ett fortsatt utredningsarbete kring den narmare
utformningen (SOU 2021:75 s. 281).

Propositionen

| propositionen anfors att forslaget om en garantimodell bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Motionen

| foljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att utredningens forslag om en sorts
inkomstgaranti for kommuner och regioner skulle forbattra deras mojligheter
till 1angsiktig planering. | dag blir det i stallet ofta en fraga om extra statsbidrag
som kan skjutas till i konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att uppratthalla
kvaliteten i viktiga delar av samhallets ataganden, som skola, sjukvard och
aldreomsorg, aven i tillfalligt svara ekonomiska tider.

Regeringen anger propositionen att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt & manga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstrdngd. Det &r darfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Motiondrerna menar
darfor att regeringen skyndsamt maste aterkomma till riksdagen i fragan
(yrkande 1).

Atgardsplan vid betydande budgetavvikelser

Utredningen

Utredningen foreslar att delarsrapporten férenklas och tidigarelaggs for att 6ka
forutsattningarna att snabbt kunna vidta atgarder vid eventuella avvikelser fran
den beslutade budgeten. Senast i juni ska fullméktige behandla en forenklad
delarsrapport som ska omfatta minst tre manader. Delarsrapporten ska
fokusera pa avvikelse mellan budget och heldrsprognos och innehalla en
resultatrakning samt jamforelsetal. Om det finns betydande budgetavvikelser
ska fullméktige anta en plan for hur kommunen eller regionen ska hantera
dessa och vilka atgarder som ska vidtas, i syfte att f& ekonomin i balans.

Propositionen

Av propositionen framgar att regeringen inte avser att ga vidare med
utredningens forslag om atgardsplan vid betydande budgetavvikelser (s. 11).
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Motionen

| foljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att det &r avgdrande och viktigt att ha
kontroll p& ekonomin och en budget i balans, och utredningens forslag ter sig
enligt motionarerna val avvagt. | motionen foreslas ett tillkdnnagivande om att
Overvaga att stélla krav enligt utredningens forslag (yrkande 3).

Véagledning och stod

Utredningen

Utredningen foreslar att en statlig myndighet far i uppdrag att ge vagledning
och stdd till kommuner och regioner i form av generell rddgivning i fragor som
ror ekonomisk styrning och férvaltning. Myndigheten foreslds dven fa i
uppdrag att I6pande f6lja den ekonomiska utvecklingen och tillampningen av
bestdammelserna om den ekonomiska forvaltningen for kommuner och
regioner. Skélet &r att utredningen kunnat konstatera att det finns ett behov av
mer végledning och stod kopplat till regelverket for den ekonomiska
forvaltningen i kommuner och regioner och att detta arbete ocksa behéver
understddjas genom en nationell uppféljning som bl.a. ger béattre kunskap om
regeltillampningen i kommuner och regioner. Utredningen l&gger inte fram
nagra forslag om sanktioner eller tillsyn.

Det finns flera myndigheter som féljer utvecklingen av kommunsektorns
ekonomi. Utredningen forordar att ndgon av dessa myndigheter ges uppdraget,
men anser samtidigt att det krévs ytterligare 6vervéganden for att avgora
vilken myndighet som &r bast lampad (SOU 2021:75 s. 321).

Propositionen

| propositionen anfors att forslaget om att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldmna végledning och stod till
kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet.

Motionen

| foljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att det finns ett stort behov, inte minst
i mindre kommuner, att fi stdd och végledning i hanteringen av den
ekonomiska forvaltningen nér det kommer till regeltillampning. Utredningens
forslag skulle vara ett bra sétt att 6ka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det
skulle ge en battre dversiktsbild av hur regeltillampningen ser ut runt om i
landet. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen i fragan (yrkande 4).

Balanskravet

Kommunsektorns balanskrav innebar att kommuner och regioner ska uppratta
budgeten for nasta kalenderdr s& att intdkterna Gverstiger kostnaderna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undantag frdn detta far goras i den utstrackning som medel frdn en
resultatutjamningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.

Om underskott uppstar ska det negativa resultatet balanseras med
motsvarande Gverskott under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige far
besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska gdras om
det finns synnerliga skal.

Utredningen

Utredningen foreslar att balanskravet omformuleras sa att budgeten ska
upprattas sa att balanskravsresultatet ar positivt och att méjligheten att dberopa
synnerliga sk&l for att inte uppréatta en budget dar intdkterna Overstiger
kostnaderna eller for att inte behdva reglera ett negativt balanskravsresultat tas
bort.

Propositionen

Né&r det galler balanskravet gor regeringen bedémningen att det inte bor
andras. Ett skal ar att det nuvarande kravet dr enkelt att forstd och forhalla sig
till.

Ett avskaffande av mojligheten att dberopa synnerliga skal skulle enligt
propositionen innebéra en striktare tilldampning av balanskravet. Det bor dven
fortsattningsvis vara méjligt att beropa synnerliga skal for att inte uppratta en
budget i balans.

I sammanhanget kan ocksd noteras att propositionen innebar att
resultatutjdmningsreserven avskaffas. For att utjamna intakter Over en
konjunkturcykel har kommuner och regioner enligt 11 kap. 14 §
kommunallagen under vissa forutsattningar moéjlighet att reservera medel till
en resultatutjdmningsreserv. Denna mojlighet syftar till att forstarka
kommuners och regioners formaga att sjalva utjamna intakter 6ver tid, och
darigenom moéta konjunkturvariationer, samt att starka inriktningen mot en
langsiktig, god ekonomisk hushallning (prop. 2011/12:172 s. 1 och 22-24).
Om en kommun eller en region valjer att ha en resultatutjgmningsreserv ska
det aven framga av riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning hur kommunen
eller regionen avser att hantera denna. Mojligheten att reservera medel till en
resultatutjamningsreserv har endast ftt ett begransat genomslag.

Resultatutjamningsreserven bor enligt propositionen erséttas med en
mojlighet att reservera medel i en resultatreserv. En méjlighet att reservera
medel i en resultatreserv innebar att kommuner och regioner pa férhand kan
planera och ¢ka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande storre
utgifter. En 6kad flexibilitet bor ocksa kunna starka incitamenten att generera
overskott, och darmed minska forekomsten av tveksamma resultatjusteringar
frén ett ar till ett annat. Regeringen anser darfor att kommuner och regioner
bor fa mojlighet att spara delar av ett positivt resultat i en resultatreserv i syfte
att uppna en god ekonomisk hushallning.
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Motionen

I foljdmotion 2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V) anfors att
regleringen av balanskravet innebar en inlasningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstallas, medan éverskott inte kan anvandas for
annat an att forstarka det egna kapitalet. Balanskravets ettdriga karaktar
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstarka
konjunktursvéngningar, genom att genomftra besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgang och/eller att bygga ut den for mycket i en
hdgkonjunktur, nér skatteintékterna &r goda.

Propositionens forslag att resultatutjamningsreserverna ska ersattas med
resultatreserver valkomnas i motionen eftersom det géar i ratt riktning.
Forslaget kommer enligt motionédrerna dock i grunden inte till ratta med
balanskravets inlasningseffekter och dess procykliska karaktar. Det mest
naturliga vore att balanskravet, likt saldomalet for den offentliga sektorn,
gallde 6ver en konjunkturcykel. En sddan dndring av balanskravet skulle enligt
motionarerna vara en mer andamalsenlig reformering av balanskravet i syfte
att fa bort inlasningseffekterna och forbattra kommunernas och regionernas
planeringsforutséttningar.

I motionen féreslas ett tillkannagivande om att balanskravet for kommuner
och regioner bor galla 6ver en konjunkturcykel.

Tidigare behandling i finansutskottet

Hosten 2012 behandlade finansutskottet proposition 2011/12:172 Kommunala
resultatutjamningsreserver och tillstyrkte regeringens forslag om lagandringar
for att gora det mojligt for kommuner och landsting att sjélva kunna utjamna
intakter dver tid genom att reservera medel i resultatutjamningsreserver (bet.
2012/13:FiU15). Utskottet behandlade ocksa en motion (V) frén allmanna
motionstiden hdsten 2012 om att kommunernas balanskrav ska galla dver en
konjunkturcykel. Utskottet anforde foljande (bet. 2012/13:FiU15 s. 10):

Regeringens forslag att infora resultatutjamningsreserver ger kommuner
och landsting en mdjlighet att utjdmna intékter dver tid och darigenom
mota  konjunkturvariationer.  Enligt  utskottet forbattras dérmed
kommunernas och landstingens forutsattningar att bedriva en stabil
verksamhet 6ver en konjunkturcykel. Genom att tillata att reserver byggs
upp minskar ocksa risken for att kommuner och landsting kan tvingas till
atgarder som forandrar utgifter eller skatter pd ett satt som forstarker
konjunktursvéngningar. Utskottet anser darmed att balanskravet blir mer
flexibelt och att det skapar battre forutsattningar for en stabil kommunal
verksamhet och darmed en god samhéllsekonomisk utveckling. Utskottet
avstyrker ddrmed motionen.

Vénsterpartiets ledamot reserverade sig till forman for motionen. Kammaren
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:58).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den. Néar det galler motionerna vill utskottet anféra
féljande.

Nar det galler fragan om en garantimodell vill utskottet framhalla att det
framgar av utredningen att det aterstér ett fortsatt utredningsarbete kring den
narmare utformningen. Av propositionen framgar vidare att forslaget om en
garantimodell bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor séledes
avstyrkas.

Nar det galler frigan om god ekonomisk hushallning och tiodrsprogram
anser utskottet, i likhet med utredningen och regeringen, att de nuvarande
reglerna om den ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar vl och har en
god forankring i kommuner och regioner. Den géllande regleringen av en god
ekonomisk hushallning motsvarar i allt vasentligt utredningens forslag om en
god kommunal hushdllning, med den skillnaden att utredningen vill se en
utdkad detaljstyrning jamfort med dagens regelverk. Som framgar av
propositionen ska, enligt forarbeten till kommunallagen, ekonomistyrningen i
kommuner och regioner kunna anpassas efter lokala férhallanden, men med
utgéngspunkt i nationella mal. Mot bakgrund av att det inte framkommit nagra
skal fér en mer omfattande reform av ekonomistyrningen anser utskottet i
likhet med regeringen att detta synséatt bor behéllas. Kravet pa god ekonomisk
hushallning &r val inarbetat, vilket medfor att en forandring riskerar att skapa
oklarheter. Fullmaktige bor aven i fortsattningen fa besluta om malen for den
ekonomiska forvaltningen utifrdn den egna kommunens eller regionens
forutsattningar. Mot denna bakgrund finns det inte finns skél att ersatta kravet
pa god ekonomisk hushéllning med utredningens forslag pa god kommunal
hushallning, och den t6kade detaljstyrning som detta forslag skulle medféra.
Det finns av samma anledning inte skal att infora ett krav pa fullmaktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program foér den ekonomiska
hushallningen. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor séledes avstyrkas.

| utredningen finns ett forslag om atgardsplan vid betydande budget-
avvikelser. Av propositionen framgar att regeringen inte avser att ga vidare
med utredningens forslag i denna del. Utskottet ser inte att det har framkommit
nagra skal att géra en annan bedémning an regeringen. Motion 2022/23:2398
(S) yrkande 3 bor saledes avstyrkas.

I utredningen finns vidare ett forslag om att en statlig myndighet ska 4 i
uppdrag att ge végledning och stdéd till kommuner och regioner i form av
generell radgivning i fragor som rér ekonomisk styrning och forvaltning.
Utredningen Kkonstaterar att det finns flera myndigheter som foljer
utvecklingen av kommunsektorns ekonomi. Utredningen forordar att ndgon av
dessa myndigheter ges uppdraget, men anser samtidigt att det kravs ytterligare
Overvaganden for att avgora vilken myndighet som &r bést ldampad. |
propositionen anfors att fragan bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Utskottet vill inte foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 4 bor séledes avstyrkas.

Nér det galler motionen om att balanskravet for kommuner och regioner
bor galla Gver en konjunkturcykel vill utskottet framhalla att det i den aktuella
propositionen foreslds att de resultatutjAmningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersattas med resultatreserver. Genom inforandet av
resultatreserver ges kommuner och regioner stérre mojligheter att planera sitt
sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushallning. Darmed blir
balanskravet mer flexibelt. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skl till
négot tillkdnnagivande och anser att motion 2022/23:2395 (V) darmed bor
avstyrkas.

Stockholm den 28 september 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Dennis
Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S),
Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Ronn (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S) och
Joakim Sandell (S).
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Avvikande meningar

1. Garantimodell (S, V, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Ali
Esbati (V), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell
(S) anfor:

Vi anser att utredningens forslag om en sorts inkomstgaranti fér kommuner
och regioner skulle forbattra deras méjligheter till 1angsiktig planering. | dag
blir det i stallet ofta en frdga om extra statsbidrag som kan skjutas till i
konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att uppratthalla kvaliteten i viktiga
delar av samhéllets ataganden, som skola, sjukvard och dldreomsorg, aven i
tillfalligt svara ekonomiska tider.

Regeringen gor i propositionen géllande att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt & manga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstrdngd. Det &r darfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Vi anser darfor att
regeringen skyndsamt maste aterkomma till riksdagen i frdgan. Motion
2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor saledes tillstyrkas.

2. God ekonomisk hushallning och tiodrsprogram, atgardsplan
vid betydande budgetavvikelser samt vagledning och stod
(S, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Janine
Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Utredningens forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushalining
ar enligt var uppfattning vél avvagt. Regeringen bor uppmanas att dvervaga
att infora en ordning med ett tioarigt program for god ekonomisk hushallning
i kommuner och regioner. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor saledes
tillstyrkas.

Ocksa utredningens forslag om att delarsrapporten ska forenklas och
tidigarelaggas for att 6ka forutsattningarna att snabbt kunna vidta atgarder vid
eventuella avvikelser fran den beslutade budgeten ter sig vél avvagt. Vi stéller
oss saledes bakom motionens yrkande om ett tillkannagivande om att vervaga
att stélla krav enligt utredningens forslag. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3
bor saledes tillstyrkas.

Vidare vill vi framhalla att det finns ett stort behov, inte minst i mindre
kommuner, att fa stod och végledning i hanteringen av den ekonomiska
forvaltningen nar det kommer till regeltillampning. Utredningen foreslar att en
statlig myndighet ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och lamna
vdagledning och stdd till kommuner och regioner. Forslaget skulle vara ett bra
satt att Oka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det skulle ge en battre
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oversiktsbild av hur regeltillampningen ser ut runt om i landet. Vi stéller oss
sdledes bakom motionens yrkande om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen i frigan. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 4 bor
saledes tillstyrkas.

3. Balanskravet (V, MP)
Ali Esbati (V) och Janine Alm Ericson (MP) anfér:

Regleringen av balanskravet innebar en inlasningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstallas, medan dverskott inte kan anvandas for
annat an att forstarka det egna kapitalet. Balanskravets ettdriga karaktar
innebédr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstarka
konjunktursvéngningar, genom att genomfdra besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgang och/eller att bygga ut den for mycket i en
hdgkonjunktur, nér skatteintékterna ar goda.

Propositionens forslag att resultatutjamningsreserverna ska erséttas med
resultatreserver ar valkommet eftersom det gar i rétt riktning. Forslaget
kommer dock i grunden inte till ratta med balanskravets inlasningseffekter och
dess procykliska karaktdr. Det mest naturliga vore att balanskravet, likt
saldomalet for den offentliga sektorn, gallde éver en konjunkturcykel. En
sddan andring av balanskravet skulle vara en mer dndamélsenlig reformering
av balanskravet i syfte att fa bort inlasningseffekterna och forbéttra
kommunernas och regionernas planeringsforutsattningar.

I enlighet med den aktuella motionen bor konstitutionsutskottet saledes
foresla ett tillkdnnagivande om att balanskravet for kommuner och regioner
bor gélla 6ver en konjunkturcykel. Motion 2022/23:2395 (V) bor séledes
tillstyrkas.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Jag dr av uppfattningen att propositionen medfér nddvandiga och viktiga steg
mot ett regelverk som ger kommuner stdrre mojlighet att féra en ansvarsfull
och genomtankt ekonomisk politik. Frgan ar hur mycket langre propositionen
ska ga i behandlingen av vissa av utredningens forslag. Generellt ar jag av
uppfattningen att andringar i denna typ av grundldggande regelverk borde
basera sig pa breda majoriteter for att skapa langsiktighet och att det &r
olyckligt att en bredare enighet kring hur flera av utredningens forslag ska
behandlas inte kunnat uppnas infér framlaggandet av denna proposition.

I linje med flera remissinstanser ser jag att det finns ett ytterligare behov
for kommuner att planera for det oplanerbara och att hantera oférutsedda
utgifter. Detta behov framtrader sarskilt tydligt i ar da ett antal vanligtvis
forutsdgbara offentliga utgifter okat kraftigt som en foljd av den hdga
inflationen och de index och erséttningar som justerats darefter. Jag anser i
linje med propositionen att balanskravet i kommunsektorn utgér en viktig
riktlinje for att sakra en langsiktigt ansvarsfull ekonomisk politik, och att
problemen kring att avsétta medel for oférutsedda utgifter bor hanteras inom
ramen for resultatreserven och avsattningar till den.

For att det ska fungera vél &r jag av uppfattningen att regeringen bor 6ppna
for kommuners mojlighet att satta av &n mer pengar till resultatreserven.
Vidare bor regeringen i den fortsatta beredningen av en garantimodell ta
hansyn till att ekonomiskt valskdtta kommuner ska ha mojlighet att gora
avséttningar till resultatreserven. Slutligen &r det viktigt att vara tydlig med det
som framgdr i propositionen: “Resultatreserven bor dven kunna anvindas vid
oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att
uppna god ekonomisk hushallning” (prop. 2022/23:119 s. 21). En intention
bakom &vergangen till en resultatreserv &r att ge kommuner storre flexibilitet
i sin ekonomiska planering och hur de uppnar god ekonomisk hushallning; det
ar viktigt att halla i den flexibiliteten.

Det finns ocksé anledning att i det fortsatta arbetet med regelverket, utéver
utredningens forslag, 6vervéaga hur detta kan underlatta fér, och uppmuntra,
kommunerna att med annu storre forutsagbarhet och langsiktighet hantera
latenta pensionsataganden och investeringsdtaganden, vars finansiella
konsekvenser har visat sig kunna féréandras snabbt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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