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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag inom utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner pa ca 105,6 miljarder kronor for 2017.
Dérmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetforslag.
Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om andringar i halso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125) och socialtjanstlagen
(2001:453). Samtliga ~ motionsforslag avstyrks. Forslagen i
budgetpropositionen  bygger pd en  Gverenskommelse  mellan
regeringspartierna och Véansterpartiet.

I betdnkandet finns 1 reservation (SD). Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna har inte deltagit i besluten. Dessa partier
redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 i enlighet
med utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 25
punkt 6 och avslar motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:2231 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD),
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 18,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 2,
2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4
och 10-13,
2016/17:3064 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5,
2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 27, 32, 35
och 36,
2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation (SD)

Avgiftsfri 6ppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 25
punkterna 1 och 5 samt avslar motionerna
2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 2 och 6,
2016/17:3434 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 6 samt
2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkandena 2 och 6.

Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 4 till

1. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

2. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

3. lag om andring i tandvardslagen (1985:125).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 25
punkterna 2—4 och avslar motionerna
2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 24,
2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 3-5,
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2016/17:3434 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 3-5 och
2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkandena 3-5.

Stockholm den 8 december 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M)", Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjéstedt (SD), Jérgen Andersson (M)*, Emil Kallstrém (C)”, Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M)", Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD)", Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkterna 1-3, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner och
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 4. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Propositionen bygger pa en Gverenskommelse
mellan regeringspartierna och Vansterpartiet.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2017 och de avvikelser frdn dessa som M, C, L och KD foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsbeslut.

Socialutskottet har fatt tillfalle att senast den 22 november yttra sig Gver
proposition 2016/17:1, utgiftsomrade 25, yrkande 1-5 om forslag till andring
i halso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvérdslagen (1985:125) och
socialtjanstlagen (2001:453) samt motioner. Socialutskottet har yttrat sig éver
propositionen i de delar som ror socialutskottets beredningsomrade och
motionerna 2016/17:3322 (M) yrkandena 2-4, 2016/17:3434 (C) yrkandena
2-6, 2016/17:3443 (L) yrkandena 2-6 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena
2—(2016/17:SoU2y). Yttrandet finns i bilaga 5.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner till 105,6 miljarder
kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). | detta drende
ska finansutskottet i budgetprocessens andra steg foresld for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
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uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Beténkandets disposition

Betankandet disponeras s att de forslag i budgetpropositionen och i motioner
som géller anslag inom utgiftsomrade 25 behandlas forst. Darefter behandlas
regeringens forslag till andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),
andring i tandvérdslagen (1985:125) och &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453). Lagforslagen har ingen direkt paverkan pa anslagen varfor de
behandlas under en egen forslagspunkt och inte under forslagspunkten Anslag
inom utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner i enlighet med regeringens forslag.

Jamfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (C), 3
(L) och 4 (KD).

Propositionen

Utgiftsomradet Allméanna bidrag till kommuner omfattar fyra anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning, 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader,
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer och 1:4 St6d med
anledning av flyktingsituationen.

Malet for utgiftsomrédet &r att skapa goda och likvirdiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv
kommunal verksamhet med hég kvalitet.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

I propositionen framhalls att resultatredovisningen for utgiftsomrade 25 skiljer
sig frdn manga andra utgiftsomraden. Det forklaras av att staten i lag har alagt
kommuner och landsting olika uppgifter, som t.ex. hélso- och sjukvérd,
omsorgsverksamhet  och  utbildningsverksamhet. Kommunerna  och
landstingen har huvudansvaret for drift och utveckling inom dessa
verksamheter. Samtidigt har kommuner och landsting genom den kommunala
beskattningsratten ettt  Idngtgdende ansvar for  finansieringen av
verksamheterna. Skatteintakter utgor ca tva tredjedelar av de totala intakterna.
Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna genom det
generella statsbidraget och genom riktade statsbidrag. Bidragen utgjorde 11
procent respektive 8 procent av kommunsektorns totala intakter 2015.
Skatteintakterna och det generella statshidraget anvands pa det satt
kommunerna och landstingen sjalva beslutar. Mot den bakgrunden framhalls
att det ar svart att folja upp hur de generella statshidragen anvands och dra
slutsatser om sambanden mellan de generella statsbidragens storlek och
fordelning och enskilda kommuners och landstings ekonomiska resultat och
finansiella stallning. Det ekonomiska resultatet och den finansiella stéllningen
kan darfor endast i begrdnsad omfattning anvéndas for att belysa
maluppfyllelsen for utgiftsomradet. For att anda ge en bild av vilken betydelse
de generella statshidragen har for kommunsektorns verksamhet redovisas bl.a.
resultatutvecklingen i kommuner och landsting, utvecklingen av tillgdngar och
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skulder och kommunsektorns kép av verksamhet fran privata aktorer.
Dessutom redovisas insatser som bl.a. syftar till att underlatta jamforelser i
kommunsektorn.

Av propositionen framgar att kommunsektorn som helhet har haft positiva
resultat sedan 2004. Resultatet for extraordindra poster for perioden 2005—
2015 uppgick till i genomsnitt 13,8 miljarder kronor per &r. For 2015 uppgick
resultatet for kommunsektorn till 15,6 miljarder kronor. Samtidigt framhalls
att det finns kommuner och landsting med problem. Landstingen har haft en
sé&mre resultatutveckling &n kommunerna. Sedan 2005 har kostnaderna i
kommunsektorn utvecklats i relativt méttlig takt. Som en féljd av bl.a.
demografiska forandringar och flyktingsituationen ¢kade dock sektorns
kostnader i en snabbare takt 2015 jamfért med genomsnittet sedan 2005.
Kommunsektorn bedéms sta infor betydande utmaningar bl.a. som en foljd av
demografiska forandringar som paverkar kostnaderna. Investeringsnivan i
sektorn ar for narvarande hog, vilket bedéms bidra till 6kade tillgangar men
ocksa till en 6kad skuldsattning i form av lan.

De generella statshidragen beddms utgéra ett viktigt instrument fér att bidra
till kommunernas och landstingens méjlighet att bedriva verksamhet utifran
lokala forutsattningar. Utan bidragen skulle farre kommuner och landsting
klara av att balansera intdkter och kostnader, vilket skulle ge sé&mre
forutsattningar for dessa att klara sitt vélfardsuppdrag. Det kommunala
utjamningssystemet beddms ocksé vara av central betydelse eftersom det
bidrar till malet om likvardiga forutsattningar. Utan detta system skulle, givet
dagens kostnadsniva i enskilda kommuner och landsting, skillnaderna i
skattesats mellan olika kommuner och landsting vara betydligt storre, och
risken for skillnader i verksamheterna skulle dka.

Politikens inriktning

Skatteinkomsterna vantas 6ka starkt 2016 och 2017 i takt med att utvecklingen
pé arbetsmarknaden fortsatter att forbattras. Statshidragen 6kar 2016 och
2017. Den starka inkomstutvecklingen bedéms ge utrymme for att bade 6ka
konsumtionen och forbattra resultatet 2016. Fran 2018 vantas dock utgifterna
Oka i en hogre takt &n inkomsterna, och resultatet véntas successivt minska
t.0.m. 2020 for att da uppga till 8 miljarder kronor. Det finansiella sparandet i
sektorn bedéms minska fran —12 till —26 miljarder kronor 2016-2020.
Kommunsektorn bedéms sta infor betydande utmaningar, bl.a. som en féljd
av den demografiska utvecklingen och mottagandet av asylsokande och
nyanldnda. Det anses vésentligt att kommuner och landsting har de
grundlaggande forutsattningar och den kapacitet som krdvs for att hantera
utmaningarna. En fungerande personal- och kompetensforsorjning anses vara
en nyckelfaktor for att hantera de utmaningar som finns inom flera
verksamheter, t.ex. skolvdsendet, socialtjanster och hélso- och sjukvarden.
Detta eftersom de verksamheter som kommunsektorn ansvarar for &r
personalintensiva. Regeringen vill darfor tillféra 10 miljarder kronor arligen
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till kommunsektorn genom en permanent hdjning av de generella
statshidragen. Genom tillskottet ges langsiktiga forutsattningar att utveckla
valfarden utifrdn lokala behov samtidigt som det skapar mojligheter for
kommuner och landsting att bl.a. anstalla fler och starka varden, skolan och
omsorgen. | propositionen framhalls att Sverige ska ha en valfard av hog
kvalitet som gdr att lita p&. Det &r enligt regeringen centralt att resurserna till
vélfarden anvands till just det de &r avsedda for.

For att forbattra kommunsektorns forutsattningar att hantera utvecklingen
och kommande utmaningar genomfors ett arbete inriktat pa att bl.a. kartligga,
védrdera och analysera styrningsmassiga, organisatoriska, ekonomiska och
verksamhetsméssiga losningar. Antalet styrsignaler som kommunsektorn
moter framhalls vara for manga, varfor det anses viktigt att det totala antalet
minskar; de riktade statsbidragen har exempelvis Gkat under senare ar.
Regeringen arbetar for att uppnd en mer strategisk anvéandning av
statsbidragen, t.ex. genom att infora riktade statsbidrag i de generella
statsbidragen eller genom att foérenkla de befintliga riktade statsbidragen.

Forslag till ramanslagen inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2017 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomréade 25 enligt tabell 1 nedan. For 2017 foreslas utgiftsomradet
6ka med 12,2 miljarder kronor till ca 105,6 miljarder kronor jamfoért med 2016.
Okningen forklaras huvudsakligen av forslag om ytterligare stod till
kommunsektorn for att mojliggéra for sektorn att utveckla valfarden.
Dessutom tillkommer andra ekonomiska regleringar som netto okar
anslagsnivan.

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner 2017

Tusental kronor

Anslag Belopp
11 Kommunalekonomisk utjamning 94 657 037
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3890933
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4 Stdd med anledning av flyktingsituationen 7 000 000
Summa 105 554 920

Kalla: Budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1).

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 94,7 miljarder kronor 2017 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjdmning och &ven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.
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Jamfort med 2016 innebdr regeringens forslag en héjning av anslaget med
knappt 5 miljarder kronor. Av hdjningen svarar nya foreslagna och tidigare
aviserade och beslutade tillskott for 3,9 miljarder kronor. Regeringen foreslar
Okade resurser till vélfarden motsvarande 10 miljarder kronor, varav
3 miljarder kronor foreslas fordelas via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning. Resterande del tillférs anslaget 1:4 St6d med anledning av
flyktingsituationen. Vidare kompenseras kommuner och landsting for
avskaffandet av nedsattningen av socialavgifter for unga med ca 0,4 miljarder
kronor. For att starka halso- och sjukvarden i bred bemarkelse foreslas att
landstingen tillfors ett tillskott om 0,5 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2017.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen svarar for ca 1,4
miljarder kronor. Regleringen avser bl.a. forslag om rétt till utbildning inom
komvux pa gymnasial niva, glasdgonbidrag for unga, avgiftsfri tandvard for
barn och unga, utékad undervisningstid i matematik och avgiftsfri 6ppenvard
for personer dver 85 ar.

Ovriga ekonomiska regleringar uppgar till ca —0,3 miljarder kronor och
avser i huvudsak férslag om hojd beloppsgréns vid avdrag for resor till och
fran arbetet.

Anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar regeringen att
riksdagen anvisar ca 3 891 miljoner kronor 2017. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning
av kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS.

Enligt preliminar berakning fran Statistiska centralbyran (SCB) kommer
utjamningsbidragen att uppga till ca 3 891 miljoner kronor 2017, varfor
regeringen foreslar att detta belopp anvisas. Jamfort med 2016 &ar det en
héjning av anslaget med ca 178 miljoner kronor.

Anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Till anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer foreslar
regeringen att riksdagen anvisar 6,95 miljarder kronor 2017.

Under anslaget anvisas medel som far anvandas for statsbidrag till tva
organisationer inom det kommunalekonomiska omréadet, Radet for kommunal
redovisning (RKR) och Radet for framjande av kommunala analyser (RKA).
Anslaget far vidare anvandas till insatser for att utveckla statens styrning av
kommuner och landsting.

RKR & en ideell forening for normbildning i kommunala
redovisningsfragor med uppgift att framja god redovisningssed i enlighet med
lagen (1996:614) om kommunal redovisning. Medlemmar i foreningen &r
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som i avtal har férbundit
sig att arligen stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med vardera 1,4
miljoner kronor. RKR har anhallit om statligt bidrag for 2017 ars verksamhet
med 1,4 miljoner kronor.

2016/17:FiU3
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Aven RKA &r en ideell forening. Medlemmarna &r staten och SKL. RKA
tillhandahaller nyckeltal i en databas for jamforelser i kommunsektorn. Syftet
med databasen &ar att stodja uppfdljningen av maluppfyllelse och
resursanvandning i kommuner och landsting. Aven i denna férening har
medlemmarna i avtal férbundit sig att arligen stodja foreningens verksamhet
med hogst 3,95 miljoner kronor vardera. RKA har anhallit om 6kade bidrag
for 2017. Regeringen anser att det dr angelé&get att stddja utvecklingen av
databasen for att varna vélfardens karna och frdmja effektivisering av sektorn,
bl.a. till foljd av de framtida utmaningar som kommunsektorn stér infor. Efter
en 6verlaggning med SKL har medlemmarna kommit éverens om att féresla
en okning av bidraget med 1,2 miljoner kronor per ar, varav statens del utgor
hélften. Regeringen foreslar darfor att RKA beviljas 4,55 miljoner kronor i
bidrag.

For att kunna méta kommunernas utmaningar och forbattra styrningen i den
offentliga sektorn i syfte att skapa mer effektiva verksamheter samt storre
nytta for medborgarna anses det viktigt med ett brett angreppssatt som bl.a.
omfattar flera olika metoder. Regeringen foreslar darfor en tillfllig satsning
for att forbattra styrningen i den offentliga sektorn t.ex. genom atgarder som
har en forskningsinriktning eller som avser fordjupade kunskaps-
sammanstéllningar. For dessa atgarder beraknas 1 miljon kronor behdvas
arligen 2017-2020. Regeringen foreslar darfor ett tillagg i anslagets andamal.

Anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen

Regeringen foreslar att ett nytt anslag 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen fors upp pa statens budget och att riksdagen anvisar 7 000
miljoner kronor pa anslaget 2017. Anslaget ska fa anvandas for statsbidrag till
kommuner och landsting. Stodet fordelas med 80 procent till kommunerna och
20 procent till landstingen. Vid férdelningen av medel mellan kommunerna
ska antalet asylstkande och nyanlanda i en kommun samt férdelningen mellan
barn och vuxna i relation till kommunens befolkningstal beaktas. Vid
fordelningen mellan landstingen ska hénsyn tas till antalet asylsékande och
nyanlénda i respektive landsting.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1
foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med 404
miljoner kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar. 1 motionen
framhalls att kommunernas ekonomi kommer att befinna sig under betydande
press kommande ar, varfér motionarerna anser att oriktade medel motsvarande
33 miljarder kronor bor tillféras kommunerna under 2017-2020. Stora insatser
beddms behdvas nar det géller integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden.
Motiondrerna vill darfor att 4 miljarder kronor ska tillféras kommunerna for
att starka deras arbete med integration.
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I kommittémotion 2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 och yrkandena 10-13 anfors att skolan dr en bérande del av
Moderaternas plan for ett starkare Sverige. Motionérerna vill bl.a. utdka
mojligheten till forskola for barn och familjer med forsorjningsstod, infora en
timme mer undervisningstid per dag i grundskolan, infora mer matematik pa
hogstadiet, inféra en utdkad och obligatorisk lovskola, starta
forsdksverksamhet med sommarkollo foér nyanlanda elever och inféra en
skyldighet for kommuner och fristdende huvudman att erbjuda laxhjalp.
Sammantaget vill motionarerna att det avsétts medel motsvarande ca 3,4
miljarder kronor pé anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 2017.

Liknande yrkanden aterfinns dven i kommittémotion 2016/17:3064 av
Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1, partimotion 2016/17:3372
av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 36 och i partimotion 2016/17:3389
av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 27, 32, 35 och 36.

I en alliansgemensam kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander
m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
bl.a. utdkat utbildningsfokus under sommaren for nyanlanda.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2231 av Oscar Sjdstedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD) yrkar motiondrerna pa att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning ska minskas med 25 962 miljoner kronor 2017, jamfért med vad
regeringen foreslar. Detta som en foljd av att motionarerna vill att
pensiondrerna ska omfattas av det befintliga jobbskatteavdraget, vilket leder
till 6kade kommunala skatteintékter, och som en foljd av att motionérerna vill
se lagre migrationsrelaterade utgifter.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om ett nytt anslag 1:4 St6d med
anledning av flyktingsituationen om 7 miljarder kronor. I stallet foreslas ett
nytt anslag 2:1 Stod till offentliganstdlld personal och valfardens
karnverksamhet. Medlen ska anvandas som en stimulans for att mojliggora
heltidsarbete, ett omvardnadslyft och for arbetsmiljo och I6ner.

Liknande motionsyrkanden finns dven i kommittémotion 2016/17:2227 av
Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2 och 3, i kommittémotion 2016/17:2506 av
Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 18 och i kommittémotion 2016/17:2511 av
Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD) yrkande 2.

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1
foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska okas med 142
miljoner kronor 2017 jamfort med vad regeringen féreslar. 1 motionen
framhalls att det ar av storsta vikt att kommunsektorn ges goda och langsiktiga
forutsattningar for att finansiera sin verksamhet och anpassa den efter lokalt
skiftande behov. Motionarerna vill darfér att anslaget 6kas med 2 500 miljoner
kronor genom att nu riktade statsbidrag omvandlas till generella statsbidrag.
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Foréndringen av anslaget forklaras vidare av att motionarerna vill begransa
ratten till retroaktiv fordldraforsékring for nyanlédnda, ersétta sarskilt
anstéllningsstdd med utvecklade nystartsjobb, inféra en aldreboendegaranti
och inte hoja underhéllsstodet. Sammantaget medfor detta en 6kning av
anslaget med ca 932 miljoner kronor. Anslaget forandras ocksa som en féljd
av att motiondrerna kompenserar kommunsektorn for andrade skatteintékter
och I6nekostnader. Detta som en foljd av att motiondrerna bl.a. vill infora s.k.
ingdngsavdrag, reformera nystartsjobben, avskaffa avdraget for dvriga utgifter
och hoéja formansvardet for icke-miljobilar. Kommunsektorns inkomster
regleras for detta genom att anslaget sammantaget minskas med ca -2 276
miljoner kronor. Vidare avvisar motionédrerna regeringens forslag om
lovskola, avgiftsfri Gppenvard for aldre, avgiftsfria glasdgon for barn,
kostnadsfri mammografi och avgiftsfri tandvard for unga samtidigt som
barndelen i riksnormen for forsorjningsstddet avlutas, vilket innebér att
anslaget minskas med ca 1 014 miljoner kronor.

Sammantaget innebar detta att anslagen inom utgiftsomradet 6kas med 142
miljoner kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar.

I en alliansgemensam kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander
m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om
bl.a. utdkat utbildningsfokus under sommaren for nyanlanda.

Liberalerna

| kommittémotion 2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1 foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska dkas med
1066 miljoner kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar.
Motionarerna vill varna méjligheten att uppratthalla den offentliga servicen i
hela landet. Oavsett bostadsort ska individer ha ratt att fa likvardig kvalitet pd
varden, omsorgen, socialtjansten och andra valfardstjanster. De ekonomiska
villkoren for kommuner och regioner behover dérfér enligt motionarerna
utjamnas med avseende pa faktorer som inte gér att pdverka. Motionérerna
anser att nyanlanda elever kan behéva mer tid i grundskolan for att nd
kunskapsmalen och foreslar darfor att sommarlovet forkortas for denna grupp.
For att kompensera kommunerna for 6kade utgifter 6kas anslaget med 3 550
miljoner kronor. Motiondrerna anser vidare att bl.a. antalet undervis-
ningstimmar i grundskolan ska dka och att antalet undervisningstimmar i
matematik pa hogskolan bor bli fler. For detta utdkas anslaget med 1 545
miljoner kronor. Motionarerna vill vidare hoja nivan pa jobbstimulansen i
forsorjningsstodet och att riksnormen for forsdrjningsstodet hdjs. For detta
Okas anslaget med 200 miljoner kronor. Motionarerna avvisar regeringens
forslag pa resurstillskott till kommunsektorn pd sammantaget 10 miljarder
kronor, varav 3 miljarder kronor under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning och 7 miljarder kronor under anslaget 1:4 St6d med anledning av
flyktingsituationen. Som ett generellt tillskott bedéms medlen inte vara
avgorande for kommunsektorns ekonomi, varfor de avvisas. Av samma skal
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awvisas regeringens forslag om resursforstarkning till landstingen om 0,5
miljarder kronor. Motionarerna avvisar ocksa ett antal av regeringens
foreslagna utgiftsokningar av statshidraget eftersom de enligt motionarerna
syftar till att forstatliga ansvaret for uppgifter som motionédrerna anser bor
skodtas av kommuner och landsting. Det galler bidrag for glaségon till barn och
unga, gratis tandvard for unga, avgiftsfri 6ppenvard for personer 6ver 85 ar
och avgiftsfri screening mot brostcancer, vilket motsvarar en minskning av
anslaget pa ca 0,7 miljoner kronor.

Sammantaget vill motionarerna att anslagen inom utgiftsomradet minskas
med 5,93 miljarder kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar.

I en alliansgemensam kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander
m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
bl.a. utdkat utbildningsfokus under sommaren for nyanlanda.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska
minskas med ca 4 miljarder kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar.
Utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag framhalls som det mest
betydelsefulla for att kommuner och landsting ska kunna uppehalla och
utveckla vélfarden. Motiondrerna anser inte att regeringens politik framjar fler
manniskor i arbete, och de 0kade generella statsbidragen som regeringen
foreslar anses inte komma att I6sa de langsiktiga valfardsutmaningarna. |
stallet framhalls effektivitet och &ndamalsenlighet som viktiga parametrar nar
reformer och riktlinjer beslutas. Prestationsbaserade ersdttningar som
overlater &t landsting och kommuner att sjalva vélja lampliga metoder
framhalls som exempel pa god statlig styrning. Motionérerna avvisar darfor
regeringens forslag om resurstillskott pa 3 miljarder kronor pa anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning och 7 miljarder kronor pa anslaget 1:4 Stod
med anledning av flyktingsituationen. Motionarerna avvisar ocksa regeringens
forslag om kostnadsfri tandvérd for unga, kostnadsfri sjukvard for personer
over 85 ar och kostnadsfri mammografi. Den viktigaste valfardspolitiska
atgarden for att starka kommunernas ekonomi ar enligt motionarerna att ge
forutsattningar for att skapa nya arbeten. | stéllet for utokade generella bidrag
vill motionarerna att vissa anslag under utgiftsomrade 9 utokas for att pa sa
satt starka valfarden nar det galler vard och omsorg.

Vidare vill motiondrerna att anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
kostnader utokas med ca 0,23 miljarder kronor 2017 jamfort med vad
regeringen foreslar.

Sammantaget vill motionarerna att anslagen inom utgiftsomrade 25
minskas med 10,83 miljarder kronor jamfort med vad regeringen foreslar.

I en alliansgemensam kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander
m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
bl.a. utdkat utbildningsfokus under sommaren fér nyanlanda.
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Sammanstéllning av forslag till ramanslag

| tabell 2 nedan redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag inom utgiftsomrade 25.

Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna

Miljoner kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Kommunalekonomisk 94657 +404 -25962 +142 +1066 —4056
utjdmning
1:2  Utjamningsbidrag for 3891 +226
LSS-kostnader
1:3 Bidrag till 7

kommunalekonomiska
organisationer
1:4 Stod med anledning av 7000 —7 000 —7000 —7000
flyktingsituationen
Nya anslag
99:1 Stad till offentliganstalld +7 000
personal och valfardens
karnverksamhet
Summa for utgiftsomradet 105555 +404 -25962 +142 —5934 -10830

Kalla: Budgetpropositionen for 2017, Moderaternas utgiftsomradesmotion 2016/17:3322,
Sverigedemokraternas utgiftsomradesmotion 2016/17:2231, Centerpartiets utgiftsomréadesmotion
2016/17:3434, Liberalernas utgiftsomradesmotion 2016/17:3443 och Kristdemokraternas
utgiftsomradesmotion 2016/17:3352.

Kompletterande information

Statskontorets rapport 2016:24 Statens styrning av kommunerna

Den 4 februari 2016 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartldgga,
analysera och i vissa delar lamna forslag om statens styrning av statlig
respektive kommunal verksamhet. Den 24 oktober presenterade Statskontoret
deluppdragen om den samlade statliga styrningen av kommuner och landsting
samt styrningens effekter pa enskilda kommuner och landsting. | rapporten
gors beddmningen att den samlade statliga styrningen av kommunerna har
okat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad under de senaste decennierna.
Det framhalls vara manga myndigheter som styr den kommunala verksam-
heten och att nya styrformer har tillkommit som t.ex. éverenskommelser och
handlingsplaner. Styrningen genom specialdestinerade statshidrag har ocksa
okat. Kommunerna har dven fatt nya ansvarsomraden, t.ex. att tillhandhélla
bostader for nyanlanda som har fatt uppehallstillstind. Den samlade statliga
styrningen beskrivs som tydlig att forhalla sig till i genomférandet av de
kommunala verksamheterna men styrningen beskrivs ocksad som kortsiktig,
ryckig och inte anpassad efter lokala forhallanden. Samtidigt konstateras i
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rapporten att det dr svart att pa ett 6vergripande satt beskriva statens samlade
styrning, vilket ocksa gor det svart att bedoma de samlade effekterna av den.
Ett av skdlen som anges ar att styrningen riktar sig mot olika nivaer i
kommunerna.

Ny utredning som ska se dver kostnadsutjamningen fér kommuner
och landsting

Den 3 november 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se over kostnadsutjdmningen for kommuner och landsting
(dir. 2016:91). | uppdraget ingar att 6vervaga om storre samhallsforandringar
som paverkar kostnaderna for kommuner och landsting i tillrackligt hog grad
fangas upp av det nuvarande systemet. Utredaren ska aven analysera om det
finns méjlighet att forenkla utjgmningen. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2018.

Ekonomirapporten, oktober 2016 — om kommunernas och
landstingens ekonomi

| oktober 2016 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sin
rapport om kommunernas och landstingens ekonomi. Enligt rapporten star
kommunsektorn infor stora verksamhetsméssiga och ekonomiska utmaningar.
Kostnadsokningarna véntas tillta, samtidigt som skatteintékterna Okar
langsammare. Det ar framfor allt kostnaderna for demografin som véntas oka.
I rapporten framhalls skatteintékter som den viktigaste inkomstkallan. Den
underliggande 6kningen av skatteunderlaget beddms emellertid inte rdcka till
for att behdlla resultatet pd en ndgorlunda oférandrad nivd, utan det krévs
enligt SKL bade resurstillskott och andra &tgarder for att fa kalkylen att ga
ihop. I rapporten ifrdgasatts om dagens ordning med en stor mangd riktade
statshidrag ar andamalsenlig. De satsningar som ar forknippade med
statshidragen framhalls ofta som initialt underfinansierade och efterhand
kostnadsdrivande samtidigt som resultaten av satsningarna i manga fall ar
tveksamma. SKL forordar i stéllet satsningar som ar selektiva, framatsyftande,
genomténkta och forankrade.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att riksdagen den 23 november 2016 sa
ja till regeringens budgetforslag for 2017. Darmed beslutade riksdagen om
ramar for de 27 utgiftsomradena. Ramen for utgiftsomrade 25 faststalldes till
105,6 miljarder kronor for 2017. De forslag till anslag inom utgiftsomradet
som &r hogre an den beslutade ramen kan inte bifallas vid behandlingen av
utgiftsomradet. Utskottet noterar att Moderaterna och Centerpartiet har
anslagsforslag som &r hégre an den ram som faststillts av riksdagen. Ovriga
tre oppositionspartier har lamnat anslagsférslag som med varierande belopp
understiger ramen.
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Utskottet har tagit del av regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och kan notera att det finns svarigheter med att f6lja upp hur de generella
statsbidragen anvéands och att dra slutsatser om sambanden mellan storleken
pa de generella statshidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners
och landstings ekonomiska resultat och finansiella stéllning. Liksom tidigare
vill utskottet framhalla att resultatredovisningen &r ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen. Utskottet vill darfor aterigen understryka
vikten av att regeringen kan analysera och dra generella slutsatser om
sambandet mellan statsbidragen och maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Kommuner och landsting ansvarar for en stor del av de skattefinansierade
valfardstjansterna inom vard, skola och omsorg och utgér darmed en viktig del
av den svenska ekonomin. For att kommunsektorn ska kunna bedriva dessa
verksamheter med hog effektivitet och hog kvalitet ar det av stor vikt att
sektorn ges goda och likvérdiga ekonomiska forutsattningar, vilket ocksa ar
malet med utgiftsomradet.

Nér det géller kommunsektorn som helhet kan utskottet notera att positiva
resultat har redovisats sedan 2004 och att resultatet for 2015 var ca 2 miljarder
kronor hogre jamfort med 2014. Under perioden 20052015 har resultatet
varierat mellan som lagst 7 miljarder kronor och som hdgst 19,3 miljarder
kronor. For kommunerna uppgick resultaten i genomsnitt till 11,6 miljarder
kronor och for landstingen till 2,1 miljarder kronor. Av 290 kommuner
redovisade 266 ett positivt resultat 2015, vilket &r 36 kommuner fler &n 2014.
Av landstingen redovisade elva av 20 ett positivt resultat, vilket var en
forsamring med tvad landsting jamfort med 2014. Samtidigt noteras att
spridningen i resultat mellan enskilda kommuner och landsting &r relativt stor.

Kostnaderna i kommunsektorn har utvecklats i relativt mattlig takt sedan
2005 for att oka i snabbare takt 2015 jamfort med genomsnittet sedan 2005.
Kostnadsékningarna under 2015 kan bl.a. forklaras av de demografiska
forandringarna och det stora antalet asylsokande under aret. Utskottet kan
notera att kommunsektorn star infér betydande utmaningar bl.a. som en féljd
av den demografiska utvecklingen, mottagandet av asylstékande och
nyanlanda och medborgarnas forvantningar pd likvardig service av god
kvalitet, utmaningar som staller krav pad bl.a. personal- och kompetens-
forsorjning och formaga till innovation och helhetssyn men ocksé
effektiviseringar. Utskottet delar regeringens bedémning om att Sverige ska
ha en valfard av hog kvalitet som gér att lita pd och star darfor bakom
regeringens forslag om ett tillskott till kommuner och landsting pa 10 miljarder
kronor arligen i form av ett permanent generellt statsbidrag. Det ger kommuner
och landsting méjlighet att bl.a. anstélla fler och stirka varden, skolan och
omsorgen. Genom att investera i vélfarden skapas ocksa forutsattningar att
forbattra arbetsmiljon i bl.a. manga kvinnodominerande branscher som
kannetecknas av stérre problem med ohélsa &n andra branscher.
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Utskottet delar ocksa regeringens bedémning om att halso- och sjukvarden
behover forstarkas i bred bemarkelse och star bakom regeringens forslag om
ett tillskott till landstingen pa 500 miljoner kronor per ar fran och med 2017.

Utskottet vill ocksd framhalla vikten av att offentligt finansierade
valfardstjanster ska hélla en god och likvardig kvalitet och att de resurser som
anvands kommer brukarna till godo, oavsett utférare. Det dr centralt att
resurserna till valfarden anvands till just det som de &r avsedda for.

Budgetpropositionens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner bygger pa en 6verenskommelse mellan regerings-
partierna och Vansterpartiet. Enligt utskottet ar forslagen val avvdgda och
skapar goda forutsattningar for kommuner och landsting att bedriva viktiga
valfardstjanster sdsom sjukvard, aldreomsorg och skola. Med detta sager
utskottet ja till regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 och sager
nej till samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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Avgiftsfri 6ppenvard for personer som ar 85 ar eller
aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslag till lag om d&ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453), och
tillstyrker darmed forslaget om en avgiftsfri 6ppenvard for personer
som &r 85 ar eller aldre.

Jamfor sarskilda yttrandena 5 (C), 6 (L) och 7 (KD).

Propositionen

| propositionen foreslas att éppenvarden for personer som ar 85 ar eller éldre
gors avgiftsfri. Forslaget syftar till att forbattra halsan hos éldre personer som
har ett omfattande behov av halso- och sjukvard och innebar en andring av
hélso- och sjukvardslagen. Samtidigt foreslds att socialtjanstlagen &andras.
Andringen innebér att kommuner inte far minska minimibeloppet med
anledning av att den enskilde omfattas av sadan avgiftsfrihet som avses i 26 §
andra stycket halso- och sjukvardslagen.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig star bakom forslaget, men
har haft synpunkter pa den valda aldersgransen. Regeringen framhaller att den
foreslagna aldersgransen pé& 85 &r bedoms som val avvagd i forhallande till
aldres konsumtion av vard. Regeringen har ocksa for avsikt att folja upp
reformen och dess utveckling.

Lagradet hade ingen invandning mot remissens lagforslag.

Lagforslagen forslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och
6 avvisas regeringens férslag om en avgiftsfri 6ppenvard for aldre och darmed
regeringens forslag om en andring i halso- och sjukvérdslagen. | motionen
framhalls att det &r viktigt att den kommunala sektorn ges goda och langsiktiga
forutsattningar att finansiera sin verksamhet och anpassa den efter lokalt
skiftande behov. All makt ska finnas s& nara manniskorna som mojligt, dar
kommuner, landsting och regioner utgdr naturliga arenor for att lokalt
organisera verksamheter som betyder mycket for manniskor.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkandena 2 och 6
framhalls behovet av en aterhallsamhet med att dlagga kommuner och
landsting nya uppgifter. Motionarerna avvisar bl.a. regeringen forslag om en
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avgiftsfri 6ppenvard for personer som ar 85 ar eller dldre och darmed forslaget
om en andring i halso- och sjukvardslagen, eftersom forslaget syftar till att
forstatliga ansvaret for uppgifter som enligt motionédrerna bor skotas av
kommuner och landsting. Motionérerna anser att det behdvs en diskussion om
ansvarsfordelningen mellan stat, landsting, regioner och kommuner och inte
ett stegvis forstatligande av uppgifter som regeringen inte lyckats 6vertyga
sina partikamrater pa lokal niva att prioritera.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 2
och 6 framhalls att regeringen for en politik som slar hart mot jobb och
foretagande. Motionarerna ser med oro pa att regeringen bedriver en politik
som slér mot jobb och féretagande samtidigt som man utokar det offentliga
atagandet genom flera satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av
vélfarden. Denna politik anses riskera att leda till farre jobb, minskad
sysselsattning och en férsamrad mdjlighet att mota det dkade offentliga
dtagandet, varfor den avvisas. Mot den bakgrunden avvisar motionarerna
regeringens forslag om att inféra en avgiftsfri 6ppenvard fér personer som ar
85 ar eller aldre och diarmed forslaget om en éndring i hélso- och
sjukvardslagen.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig 6ver regeringens forslag om en andring i héalso-
och sjukvardslagen och darmed 6ver forslaget om en avgiftsfri oppenvard for
personer som ar 85 &r eller aldre samt motioner (2016/17:SoU2y).

I yttrandet anfors inledningsvis att lagforslagen ligger inom hélso- och sjuk-
vardsomréadet, men att regeringen for fram sina férslag inom utgiftsomrade 25
i budgetpropositionen. Socialutskottet vill i det sammanhanget pdminna om
fackutskottsprincipen som uttrycks i 7 kap. 5 8 riksdagsordningen (RO) och
att socialutskottet bereder arenden om bl.a. halso-och sjukvard enligt bilaga
till RO.

Socialutskottet stéller sig bakom regeringens forslag om en avgiftsfri
oppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre och foreslar att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag om en andring i halso- och sjukvardslagen och
avstyrker motionsforslagen.

En avvikande mening har lamnats (C, L, KD).

Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tagit del av socialutskottets yttrande och regeringens
bedémning om att manga &ldre har ett stort behov av halso- och sjukvérd och
att kostnaderna for gruppens upprepade besok kan bli kénnbara trots
hdgkostnadsskyddet. Finansutskottet har ingen annan uppfattning &n
socialutskottet i frdgan och star darfor bakom regeringens forslag om en
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avgiftsfri 6ppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre och avstyrker darmed
hér aktuella motionsyrkanden.
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Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslag till lag om &ndring i tandvardslagen
(1985:125) och tillstyrker darmed forslaget om att successivt
forlanga den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden fran 19 ar till
23 ar.

Jamfor sérskilda yttrandena 8 (M), 9 (C), 10 (L) och 11 (KD).

Propositionen

| propositionen foreslas att tandvardslagen andras i tre steg, vilket innebér att
folktandvarden ska svara for regelounden och fullstindig tandvard for
personer till och med de &r de fyller 21, 22 respektive 23 &r. Aldersgruppen
20-29 har den lagsta besoksfrekvensen i tandvarden, varfor aldersgransen for
den avgiftsfria tandvérden foreslas hojas. Det forebyggande arbetet bedoms
som viktigt och det anses kunna minska risken for framtida tandvardsproblem.

Flertalet av de remissinstanser som har lamnat yttrande stéller sig bakom
forslaget om att successivt forlanga den avgiftsfria barn- och ungdoms-
tandvarden fran 19 ar i dag till 23 ar. Flertalet remissinstanser framfor att
kostnadsberékningarna for reformen behdver uppdateras. Regeringens
beddmning &r att de ursprungliga kostnadsberakningarna &ven i fortséttningen
kan ligga till grund for reformen eftersom de bl.a. baserar sig saval pa en
okning av tandvardsbesoken som pa okade tandvardskostnader.

Lagradets yttrande har inhamtats, i vilket det framfors att syftet med
andringen i tandvardslagen inte gav tillrackligt underlag for att Lagradet skulle
kunna fullgéra granskningsuppgiften, enligt géllande bestdmmelser. Detta
avhjalptes delvis under foredragningen. Med reservation for det hade Lagréadet
ingen invandning mot remissens lagférslag. Lagradet noterade dock att ordet
“unga” kommer att utvidgas till att avse personer som har fyllt 23 ar. Lagradet
forordar en viss forsiktighet med att beteckna personer i allt hogre aldrar som
“unga”, sirskilt om denna kategori sitts i motsats till ”vuxna”. Som en f6ljd
av Lagradets synpunkter framhalls att fortydliganden har gjorts nér det géller
skalen for reformens genomférande och att benamningen pa barn och unga har
ersatts av benamningen personer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017, den 1 januari 2018
respektive den 1 januari 2019.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 2-4
avvisas regeringens forslag om en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna
och darmed forslaget om en andring i tandvardslagen.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 3-5
avvisas regeringens forslag om en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna
och darmed forslaget om en andring i tandvardslagen. | motionen framhalls att
det ar viktigt att den kommunala sektorn ges goda och langsiktiga
forutsattningar att finansiera sin verksamhet och anpassa den efter lokalt
skiftande behov. All makt ska finnas sd nara manniskorna som majligt, dar
kommuner, landsting och regioner utgdr naturliga arenor for att lokalt
organisera verksamheter som betyder mycket for ménniskor.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkandena 3-5
avvisas forslaget om att infora en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna
och darmed forslaget om en andring i tandvardslagen. Motionérerna anser att
det behovs en diskussion om ansvarsfordelningen mellan stat, landsting,
regioner och kommuner och inte ett stegvis forstatligande av uppgifter som
regeringen inte lyckats 6vertyga sina partikamrater pa lokal niva att prioritera.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkandena 3- 5 avvisas forslaget om att infora en avgiftsfri tandvard for barn
och unga vuxna och darmed férslaget om en andring i tandvardslagen.
Motionarerna ser med oro pa att det offentliga dtagandet utdkas genom flera
satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av valfarden. Forslaget anses
vara en politik som riskerar att leda till farre jobb, minskad sysselséttning och
en forsamrad mojlighet att mota det 6kade offentliga atagandet, varfor det
avvisas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig Over regeringens férslag om en &ndring i
tandvardslagen och darmed over forslaget om en avgiftsfri tandvard for barn
och unga vuxna (2016/17:SoU2y).

I yttrandet anfors inledningsvis att lagforslagen ligger inom hélso- och
sjukvardsomradet, men att regeringen for fram sina forslag inom utgifts-
omrade 25 i budgetpropositionen. Socialutskottet vill i det sammanhanget
paminna om fackutskottsprincipen som uttrycks i 7 kap. 5 § riksdagsordningen
(RO) och att socialutskottet bereder arenden om bl.a. halso- och sjukvard
enligt bilaga till RO.

Socialutskottet stéller sig bakom regeringens forslag om en avgiftsfri
tandvard for barn och unga vuxna och foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag om en andring i tandvardslagen och avstyrker
motionsforslagen.

En avvikande mening har lamnats (M, C, L, KD).
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Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har tagit del av socialutskottets yttrande och regeringens
bedémning om att unga vuxna i aldersgruppen 20-29 ar har den lagsta
besoksfrekvensen i tandvarden. Finansutskottet har inte ndgon annan
uppfattning an socialutskottet i fragan och star darfor bakom regeringens
forslag om att successivt forlanga den avgiftsfria barn- och
ungdomstandvarden fran 19 ars alder i dag till 23 &r och avstyrker darmed har
aktuella motionsyrkanden.
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Reservation

Anslag inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 18 och
2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
2,
bifaller delvis proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 25 punkt 6 och motion
2016/17:2231 av Oscar Sjéstedt och Dennis Dioukarev (bédda SD) och
avslar motionerna
2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och
10-13,
2016/17:3064 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 5,
2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 27, 32, 35 och 36,
2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi Sverigedemokrater anser att Sverige i dag &r ett splittrat land. For mycket
fokus laggs pa olika gruppindelningar i stallet for pa samhallsovergripande
gemenskap. En alltfér omfattande invandring har omintetgjort en reell
mojlighet for de invandrande att mota det svenska samhallet. Med en bas i
socialkonservatism och nationalism bér politiken darfor inriktas pa att ge ett
sd starkt fundament som mojligt for det svenska samhallet. For att bryta upp
segregationen och skapa ett integrerat, gemensamt samhélle krévs en
invandring i tillrackligt liten skala for att 1ata invandrare véxa in i landet. Mot
bl.a. den bakgrunden bor regeringens foreslag om att uppfora ett nytt anslag
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen pa statens budget med
7 miljarder kronor avvisas. | stéllet bor ett nytt anslag 2:1 Stod till
offentliganstalld personal och vélfardens karnverksamhet foras upp pa statens
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budget med 7 miljarder kronor. | dag arbetar manga inom offentlig sektor
deltid trots att de hellre skulle vilja arbeta heltid. Detta ar ett problem for saval
man som kvinnor, men eftersom huvuddelen av dessa deltidsanstéllda utgors
av kvinnor kan det &ven betraktas som ett jamstélldhetsproblem. Vi anser att
alla bor ha rétt att arbeta heltid.

Vidare bor det s.k. omvérdnadslyftet forlingas med ytterligare fyra ar och
ytterligare 1 miljard kronor.

Genom tillskottet p& 7 miljarder kronor skapas forutsattningar for
kommuner och landsting att erbjuda heltidstj&nster och forbattra arbetsmiljén
samtidigt som utrymme skapas for att hdja lénerna och forlanga
omvardnadslyftet. Sammantaget innebar detta en ofdrandrad utgiftsram
jamfort med vad regeringen foreslar.

Med hanvisning till detta tillstyrks Sverigedemokraternas forslag till
anslagsbeslut.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (M)

UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M) anfor:

Sverige beskrivs ofta som ett av vdrldens bésta lander vad galler
samhallsutveckling och livskvalitet. Men Sverige stdr infor betydande
utmaningar under kommande ar, med en aldrande befolkning och ett stort
flyktingmottagande. Behovet av bostader, skolor, vard och omsorg okar
samtidigt som antalet skattebetalare inte foljer med.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infor och som inte formar ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skatteh6jningar pa jobb
och féretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas, och den
riskerar ocksa att forsaimra méjligheterna till en god integration genom att héja
trésklarna in till arbetsmarknaden. Det har &r fel vdg for Sverige.

Vi moderater star for en annan vig. Vart mal ar att oka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. Genom fler jobb och en stark
ekonomi byggs Sverige starkt. De reformforslag vi presenterar ar darfor
fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och starka
incitamenten till att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer, stirka
investeringarna i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler
i arbete ar avgorande for att f& mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. 1 enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och beslutas i
tvé steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pé
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner. | stéllet framfor vi i detta sarskilda
yttrande  synpunkter pd regeringens forslag och redovisar den
anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1.

For att langsiktigt och uthélligt starka valfarden krévs att ekonomin vaxer
och att fler kommer i jobb. Nér fler betalar skatt och skattebasen véxer skapas
mer resurser till var gemensamt finansierade vélfard. Det &r utgangspunkten
for Moderaternas politik. Nar Moderaterna foreslar sankta skatter, stramare
bidrag och béttre foretagsklimat, handlar dessa atgarder ytterst om att
langsiktigt trygga var valfard. Moderaterna vill hitta en avvagning som gor att
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vara trygghetssystem fangar upp och skyddar manniskor som oférskyllt rakar
illa ut till f6ljd av sjukdom, arbetslshet eller arbetsskada men som samtidigt
ger tillréckliga drivkrafter till arbete.

Bokslutet efter atta ar i regering visar pa att Alliansens ekonomiska politik
och valfardspolitik har fungerat och gatt hand i hand. Alliansens ekonomiska
politik beddms ha lett till att motsvarande knappt 270 000 jobb skapades 2014
jamfort med nar Alliansen tilltradde. Enligt berakningar fran riksdagens
utredningstjanst har vérd, skola och omsorg samtidigt starkts med mer &n 100
miljarder kronor i fasta priser. Resurserna for bade vard, skola och omsorg har
ocksa Gkat per invanare.

Pa kort sikt finns dock anledning att starka vélfardens finansiering fran
statligt hall. Det kravs dels for att stairka kommunernas ekonomi generellt, dels
for att 6ka integrationsinsatserna och dels for att héja ambitionsnivan i den
svenska skolan. Vi anser darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning bor 6ka med 404 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Ut6ver oriktade satsningar pa kommunerna satsar Moderaterna stora resurser
pa skolan, med allméan forskola fran tva ar, en timme mer i skolan i lagstadiet,
mer matte i hdgstadiet, utékad lovskola och obligatorisk I&xhjélp. Dessutom
satsar vi pa integration genom att ¢ka jobbstimulansen i det ekonomiska
bistdndet, och satsar pd 30 timmars férskola for sarskilt utsatta barn vars
foraldrar far forsorjningsstod.

2. Anslag inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (C)

Emil Kallstrom (C) anfor:

Centerpartiet har i budgetmotion 2016/17:3494 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. 1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pé& arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vért land, sa att nya
initiativ och idéer belnas i stallet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
annan inriktning an den jag och Centerpartiet onskar, avstar jag fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner som forordas i
Centerpartiets anslagsmotion 2016/17:3434.

Ansvaret for en stor del av de viktigaste politiska fragorna ligger pa
kommuner och landsting, t.ex. skolan, sjukvarden och kollektivtrafiken. Om
Sverige ska fungera maste kommuner och landsting ges forutsattningar att
fungera. Politiker p& nationell niva ar dock benagna att forsoka detaljstyra

2016/17:FiU3

29



2016/17:FiU3

30

SARSKILDA YTTRANDEN

lokalpolitiken, vilket ofta resulterar i forslag om riktade statsbidrag som
bakbinder den lokala nivan.

Centerpartiet arbetar darfor efter principen att riktade statsbidrag i sa stor
utstrackning som mojligt ska omvandlas till generella statsbidrag. Det skapar
ocksd ett okat utrymme for effektivisering. Mot bakgrund av detta star
Centerpartiet bakom forslaget att permanenta den tillfalliga hdjningen av
generella statsbidrag som genomférdes inom ramen for migrations-
overenskommelsen, motsvarande ett arligt tillskott om 10 miljarder kronor till
kommunerna. Déremot avvisar Centerpartiet ett antal riktade statshidrag och
hojer i stallet de generella statshidragen med ytterligare 2,5 miljarder kronor
arligen. Totalt forstarks de generella statshidragen saledes med 12,5 miljarder
kronor per ar.

Centerpartiet foreslar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Okas med 142 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Fordndringen
av anslaget ar ett resultat av flera olika atgarder. Utdver en 6kning av de
generella statshidragen om 2,5 miljarder kronor bor en aldreboendegaranti
inforas, vilket medfér att anslaget 6kar med 50 miljoner kronor 2017.
Centerpartiet sager ocksd nej till flera av regeringens initiativ om bl.a.
lovskola, avgiftsfri ¢ppenvéard for &ldre, avgiftsfri tandvard for unga,
avgiftsfria glaségon for barn och kostnadsfri mammografi. Darutver bor det
generella statshidraget regleras som en féljd av bl.a. de skatteférandringar som
Centerpartiet foreslar. Netto innebdr detta att anslaget bor oka med
142 miljoner kronor 2017 jamfort med vad regeringen foreslar.

3. Anslag inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (L)

Mats Persson (L) anfor:

De offentliga finanserna ar i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hogkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider véljer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
utbildning bel6nas, dar skatten pa jobb &r lagre &n i dag och dér det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pa fel vag. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstandiga betyg. Det
finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen véxer. Miljo- och Kklimatutmaningarna kréaver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for savél samhallen som manniskor. Att
vi &r fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
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vara och nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens
utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
béttre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pd lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallelisamhallen och hedersvald. Vi prioriterar ocksa det militara
forsvaret. Den sakerhetspolitiska situationen i vart niromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket stéller hoga krav pé var beredskap bade vad géller
det nationella forsvar och vara samarbeten med andra. Sverige behéver snabbt
rusta upp och ga med i Nato.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsformaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det férslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner. | det féljande redovisas i sammanfattning innehéllet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 25.

Vi inom Liberalerna anser att anslagen inom utgiftsomradet sammantaget
bor minska med 5 394 miljoner kronor 2017, dér anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning bor 6kas med 1 066 miljoner kronor och anslaget 1:4
Stdd med anledning av flyktingsituationen minskas med 7 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag. Besparingen bor anvéndas till satsningar
inom andra politikomraden.

Regeringens s.k. vélfardsmiljarder om sammantaget 10 miljarder kronor
bor avvisas eftersom ett generellt resurstillskott inte goér nagon avgoérande
skillnad for kommunsektorns ekonomi. Dérfor bor ocksa den ospecificerade
resursforstarkningen till landstingen om 500 miljoner kronor avvisas. Vi inom
Liberalerna ar mer aterhallsamma med att dlagga kommuner och landsting nya
uppgifter, och behovet av nettotillskott kan anpassas darefter. Liberalerna
avvisar darfor ett antal utdkningar av statsbidraget som syftar till att forstatliga
uppgifter som bor skdtas av kommuner och landsting, bl.a. bidrag for glaségon
till barn, gratis tandvard for barn och unga vuxna och avgiftsfri 6ppenvard for
personer Gver 85 ar.

Anslaget 1:1 bor vidare bl.a. 6ka med 3 550 miljoner kronor sa att
nyanlanda elever i grundskolan kan ges béttre mgjlighet att nd kunskapsmalen,
genom att skolplikten for dessa elever forlangs. Sammantaget bor anslaget 1:1
okas med 1 066 miljoner kronor, jamfért med vad regeringen foreslar.
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4. Anslag inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Kristdemokraternas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Kristdemokraterna vill se. Vart budgetforslag
ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av utgiftsomradena
Overensstammer inte riksdagens beslut med de forslag till ramar som
Kristdemokraterna foresprakar. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner. | det foljande redovisas sammanfattningsvis innehallet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 25.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att g& fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanméanskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att lamna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta — vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutsattningarna for foretagande. Det 4r ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvédndande av resurser.

Det som ar mest betydelsefullt for att kommuner och landsting ska kunna
uppratthalla och utveckla valfarden ar skatteunderlagets utveckling. Darfor ar
det avgdrande hur antalet timmar utvecklas for att vélfardsuppdraget i
kommuner och landsting ska kunna sakerstallas.

Under Kristdemokraternas och Alliansens tid i regeringsmakten 2006—
2014 starktes valfarden, vilket inte minst syns i hur skattekraften, det vill sdga
skatteunderlaget per invanare, utvecklades under denna tid. Eftersom
regeringens politik inte framjar fler manniskor i arbete anser vi att regeringens
budget ar langsiktigt problematisk for kommuner och landsting. | stallet for
jobbskapande reformer tillfors kommunsektorn utokade generella statshidrag
som inte kommer att 16sa de langsiktiga valfardsutmaningarna. Statshidrag ar
givetvis viktiga, men samtidigt &r det avgdrande att jobbreformer genomférs
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och att statliga styrsystem framjar en god hushéllning av gemensamma
resurser. Effektivitet och andamalsenlighet ar darfor viktiga parametrar nar
reformer och riktlinjer beslutas. Prestationsbaserade erséttningar som
overlater at landsting och kommuner att sjalva vélja lampliga metoder &r
exempel pa god statlig styrning.

Givet detta avvisar Kristdemokraterna regeringens foreslagna tillskott till
det generella statsbidraget. Totalt innebdr detta en minskning inom
utgiftsomradet pa 10 830 miljoner kronor 2017, dar anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjadmning minskas med 4 056 miljoner kronor, anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 6kas med 226 miljoner kronor och
anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen minskas med 7
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

| stallet gor Kristdemokraterna ménga andra satsningar pa valfarden, t ex
satsningar pa &ldreomsorgen sasom aldreboendegaranti, maltidslyft och
hemtagningsteam. Inom sjukvarden tillfér vi medel for att exempelvis
mojliggora en forbattrad forlossningsvard, for att aterinfora komiljarden och
for att avlasta sjukhuspersonalen genom att infora véardserviceteam. Vi tillfor
ocksd medel till kommunerna for att forbattra stodet till familjer genom
familjerddgivning, foraldrastodsprogram och fritidspeng for barn i familjer
med svag ekonomi. Genom att vi dessutom genomfor strukturellt riktiga
reformer for fler i arbete ser vi till att valfardens resurser bibehalls och
forstarks langsiktigt samtidigt som vi sénker skatten pd arbete. De nya och
stora utmaningar som kommunerna méter kraver att skatteunderlaget fortsatter
oka kommande ar. Darfor ar en effektiv jobbpolitik av avgérande betydelse
for att kommuner och landsting ska kunna tillhandahélla valfard med kvalitet.
Kristdemokraternas jobbforslag kommer att leda till fler arbetade timmar och
en fortsatt god utveckling av skatteunderlaget vilket framjar valfarden.

5. Avgiftsfri oppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre,
punkt 2 (C)

Emil Kallstrom (C) anfor:

Centerpartiet har i budgetmotion 2016/17:3494 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. |1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pé arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att nya
initiativ och idéer beldnas i stallet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som fareslas dar. Darmed har riksdagen gett budgetpolitiken en
annan inriktning an den jag och Centerpartiet Onskar. Centerpartiets
budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Darfor valjer jag att avsta fran att delta i beslutet och lagger
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i stallet fram ett sarskilt yttrande om Centerpartiets syn pa forslaget om en
avgiftsfri dppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre.

I var budgetproposition presenterade vi forslag for att fler jobb ska véxa
fram och for att integrationen ska fungera battre. Fler jobb &r grunden for en
stark ekonomi och for att vi dven i fortséttningen ska ha en hdg kvalitet i
vélfarden. Darfor anser vi att viktiga investeringar bor prioriteras for att starka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och béttre och utbyggd
infrastruktur for att knyta ihop hela vart land och minska miljo- och
klimatpdverkan. Vi anser ocksd att valfardens valfardsverksamheter ska
varnas och utvecklas for att méta de krav pa kvalitet, tillganglighet och
valfrihet som alla svenskar kan forvanta sig av skolan, varden och omsorgen.
Nar fler far jobb och tudelningen och utanférskapet minskar, kommer
resurserna till den gemensamma vélfarden att Oka. Dessa resurser kan
anvéndas battre genom att stdndigt varna om kvalitetskrav och samtidigt starka
makten att valja de basta alternativen for alla som brukar vard, omsorg och
skola. Mot den bakgrunden anser vi att en avgiftsfri oppenvard for personer
som &r 6ver 85 ar eller aldre bor avvisas.

6. Avgiftsfri ppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre,
punkt 2 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Vart budgetforslag ar att
betrakta som en helhet. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd langt sikt férsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Darfor véljer jag att avstd frdn att delta i
beslutet och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om Liberalernas syn pa
forslaget om en avgiftsfri oppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre.

Vi inom Liberalerna &r mer &terhdllsamma &n regeringen med att alagga
kommuner och landsting nya uppgifter, och behovet av nettotillskott kan
anpassas darefter. Mot bl.a. den bakgrunden bor darfor ett antal utdkningar av
statshidraget avvisas, bl.a. en avgiftsfri oppenvard for personer Gver 85 ar.

7. Avgiftsfri oppenvard for personer som ar 85 ar eller aldre,
punkt 2 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Kristdemokraternas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Kristdemokraterna vill se. Vart budgetférslag
ar att betrakta som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Darfor valjer jag att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett
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sarskilt yttrande om Kristdemokraternas syn pa forslaget om en avgiftsfri
Gppenvard for personer som &r 85 ar eller aldre.

Regeringen bedriver en politik som slar hart mot jobb och foretagande, och
vi ser med oro pa att man samtidigt utokar det offentliga atagandet genom flera
satsningar pé att avgiftsbefria utvalda delar av vélfarden. Dessutom bygger
regeringen ut det offentliga &tagandet med hjalp av skatteintakter som &r
osékra, vilket inte &r en ansvarsfull politik. Denna politik riskerar att leda till
att farre jobb skapas, sysselsattningen minskar och méjligheten att méta det
okade offentliga &tagandet forsamras. Genom att det skapas arbeten skapas
ocksd resurser for att mota valfardsutmaningarna. Darfor anser vi
kristdemokrater att den viktigaste valfardspolitiska atgarden och den enskilt
viktigaste atgarden for att starka kommunernas ekonomi &r att skapa
forutsattningar for att nya arbeten skapas. Mot den bakgrunden anser vi att
regeringens forslag om en avgiftsfri Gppenvard for 85 ar och aldre bor avvisas.

8.  Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna, punkt 3 (M)

UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M) anfor:

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berékning
av statens inkomster och inriktning pd budgetpolitiken. | enlighet med
riksdagens rambeslutsprocess stédlls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Vart budgetforslag ar en sammanhallen helhet dar delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Darfor avstér vi fran att delta i beslutet och
lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om Moderaternas syn pa forslaget om
en avgiftsfri tandvérd for barn och unga vuxna.

Moderaternas plan for ett starkare Sverige tar sikte pa att bygga Sverige
starkare genom fler jobb och en stark ekonomi, vilket ocksa &r grunden for att
bygga ett starkt vélfardssamhélle som haller ihop. Det ar nér fler manniskor
arbetar som vi kan bygga en starkare valfard. Nar vi skapar jobb och gor det
lattare att starta och driva foretag kan fler vara med och betala for vér
gemensamma vélfard. Fler i arbete &r den bésta garanten for en trygg skola,
vard och omsorg. For att langsiktigt och uthlligt starka vélfarden kravs att
ekonomin véxer och att fler kommer i jobb. Nar fler betalar skatt och
skattebasen véxer skapas mer resurser till var gemensamt finansierade vélfard.
Det ar utgdngspunkten for Moderaternas politik.

Det ska vara ordning och reda i valfarden, och varje skattekrona ska
anvandas omsorgsfullt. Det kravs god insyn, tillsyn och tydliga krav. Vart
fokus ska vara kvalitet i form av hdga resultat samt upplevd kvalitet hos
patienter och brukare. Det skapar forutsattningar for en trygg vélfard och battre
sammanhallning. Mot den bakgrunden anser vi att regeringens forslag om en
avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna bor avvisas.
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9. Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna, punkt 3 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom regeringens
budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av inkomster som
foreslds dar. Darmed har riksdagen gett budgetpolitiken en annan inriktning
an den jag och Centerpartiet 6nskar. Centerpartiets budgetforslag maéste
betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Darfor valjer jag att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Centerpartiets syn pa forslaget om en avgiftsfri tandvard
for barn och unga vuxna.

I var budgetproposition presenterade vi forslag for att fler jobb ska véxa
fram och for att integrationen ska fungera battre. Fler jobb &r grunden for en
stark ekonomi och for att vi dven i fortsdttningen ska ha en hog kvalitet i
valfarden. Darfor anser vi att viktiga investeringar bor prioriteras for att starka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och béttre och utbyggd
infrastruktur for att knyta ihop hela vart land och minska milj6- och
klimatpdverkan. Vi anser ocksé att valfardens verksamheter ska varnas och
utvecklas for att mota de krav pa kvalitet, tillganglighet och valfrihet som alla
svenskar kan forvanta sig av skolan, varden och omsorgen. Nar fler far jobb
och tudelningen och utanférskapet minskar, kommer resurserna till den
gemensamma valfarden att 6ka. Dessa resurser kan anvandas béttre genom att
stdndigt varna om kvalitetskrav och samtidigt starka makten att vélja de bésta
alternativen for alla som brukar vard, omsorg och skola. Mot den bakgrunden
anser vi att forslaget om en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna bor
avvisas.

10. Auvgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna, punkt 3 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Vart budgetforslag ar att
betrakta som en helhet. Liberalerna ser ett védrde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Darfor valjer jag att avstd fran att delta i
beslutet och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om Liberalernas syn pa
forslaget om en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna.

Vi inom Liberalerna ar mer aterhallsamma an regeringen med att alagga
kommuner och landsting nya uppgifter, och behovet av nettotillskott kan
anpassas darefter. Mot bl.a. den bakgrunden bor ett antal utokningar av
statshidraget avvisas, bl.a. en avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna.
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11. Auvgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna, punkt 3 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Kristdemokraternas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Kristdemokraterna vill se. Vart budgetforslag
&r att betrakta som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Darfor valjer jag att avsta fran att delta i beslutet och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Kristdemokraternas syn pa forslaget om en avgiftsfri
tandvard for barn och unga vuxna.

Regeringen bedriver en politik som slar hart mot jobb och féretagande, och
vi ser med oro pa att man samtidigt utokar det offentliga atagandet genom flera
satsningar pa att avgiftsbefria utvalda delar av valfarden. Dessutom bygger
regeringen ut det offentliga atagandet med hjalp av skatteintakter som ar
osékra, vilket inte ar en ansvarsfull politik. Denna politik riskerar att leda till
att farre jobb skapas, sysselsattningen minskar och méjligheten att méta det
tkade offentliga atagandet forsamras. Genom att det skapas arbeten skapas
ocksa resurser for att mota valfardsutmaningarna. Darfor anser vi att den
viktigaste vélfardspolitiska &tgarden och den enskilt viktigaste atgarden for att
stdrka kommunernas ekonomi dr att skapa forutsattningar for att nya arbeten
skapas. Mot den bakgrunden anser att vi att regeringens forslag om en
avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna bor avisas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) (avsnitt 2.1 och 3.6).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125) (avsnitt 2.2 och 3.6).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125) (avsnitt 2.3 och 3.6).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125) (avsnitt 2.4 och 3.6).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453) (avsnitt 2.5 och 3.6).

6. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2017 under

utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

2. Riksdagen beslutar en nystart for omvardnadslyftet.
3. Riksdagen beslutar om utékade mdjligheter till heltid i offentlig sektor.

2016/17:2231 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrdtta
ett stimulansbidrag for att utoka deltidstjanster till heltid och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
mojligheterna till heltidstjanst inom offentlig sektor och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa forskola for barn i familjer med forsorjningsstod och tillkannager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pd mer undervisningstid pa lagstadiet och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en satsning
p& mer matematik pa hogstadiet och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en satsning
pé laxhjalp och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa lovskola och sommarkollo och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3064 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lovskola
och kollo for nyanlénda elever och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om prioriterad
timplan for nyanlédnda och 6kat utbildningsfokus under sommaren for
nyanlénda elever och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3322 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabellen i motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.2).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.3).

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i

tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.4).

2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763) (regeringens forslag 2.1).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.2).

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i

tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.3).
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.4).
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453) (regeringens forslag 2.5).

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
skyldighet att erbjuda lovskola for elever som riskerar att inte klara
kunskapskraven i arskurs 6-9, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

217.

32.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
mojlighet till forskola for barn i familjer med férsérjningsstdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en timme
mer undervisning per dag pd lagstadiet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
skyldighet for huvudmannen att erbjuda laxhjalp och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
skyldighet for huvudménnen att erbjuda lovskola for elever som
riskerar att inte klara kunskapskraven i arskurs 6-9 och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3434 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763) (regeringens forslag 2.1).

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.2).

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.3).

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om d&ndring i
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.4).

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453) (regeringens forslag 2.5).

2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L):

1.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2017 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

BiLAcA 1l

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i hélso- och

sjukvardslagen (1982:763) (regeringens forslag 2.1).
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.2).
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.3).
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om
tandvardslagen (1985:125) (regeringens forslag 2.4).
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om
socialtjanstlagen (2001:453) (regeringens forslag 2.5).

andring
andring
andring

andring
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

11 Kommunalekonomisk utjamning 94 657 037 +404 000 —25962 000 +142000 +1066000 —4 056000
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3890933 +226 000
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska 6 950

organisationer
1:4 Stdd med anledning av flyktingsituationen 7 000 000 =7 000 000 =7 000 000 —7 000 000
Nya anslag
99:1  Stdd till offentliganstalld personal och +7 000 000

vélfardens karnverksamhet
Summa for utgiftsomradet 105554920 +404 000 —25962 000 +142 000 -5934 000 —10 830 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Kommunalekonomisk utjamning +0 94 657 037
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader +0 3890933
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska +0 6 950
organisationer
1:4  St6d med anledning av flyktingsituationen +0 7 000 000
Summa for utgiftsomradet +0 105 554 920
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BILAGA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Harigenom féreskrivs att 26 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)" ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

26 §2

Av patienter fir virdavgifter och avgifter med anledning av att patienter
uteblir frin avtalade besok tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestimmer, i den min inte annat ir sirskilt féreskrivet. Patienter
som ir bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom patienter som
avses 13 c §, ska behandlas lika. Landstinget far dock for sluten vérd faststilla
avgiftsniv3er i olika inkomstintervall och besluta om vilka regler om nedsitt-
ning av avgiften som ska gilla. Avgiften f6r sluten vird fir for varje virddag
uppgd till hogst 0,0023 ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken, avrundat nedst till nirmaste tiotal kronor.

Av patienter som dir 85 dr eller dldre
far vdrdavgifter och andra avgifier for
sddan vird och sddana férbruknings-
artiklar som avses i 26a§ forsta
stycket inte tas ut.

Avgiften tas ut av patientens frmyndare om patienten 4r under 18 &r nir
1. vérden ges, eller

2. han eller hon uteblir frin ett avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare svarar de solidariskt for avgiften.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2012:926.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 4

Om det finns sirskilda skil far avgiften tas ut av den underdrige.

Endast kommunen fér ta ut virdavgifter for lingtidssjukvird som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommuners betalnings-
ansvar for viss hilso- och sjukvérd.

Avgifter for vard enligt 18 §, for férbrukningsartiklar enligt 18 c § eller f6r
langtidssjukvird som en kommun har betalningsansvar for enligt 2 § lagen om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd far, tillsammans
med avgifter f6r hemtjinst och dagverksamhet enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453), per minad uppgs till hégst en tolftedel av 0,48 ginger pris-
basbeloppet. Avgifterna fir dock inte uppgd till s& stort belopp att den
enskilde inte forbehdlls tillrickliga medel av sitt avgiftsunderlag foér sina
personliga behov och andra normala levnadskostnader (férbehillsbelopp).
Nir avgifterna faststills ska kommunen dessutom férsikra sig om att vird-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskiligt férsimrad ekonomisk
situation.

Avgiftsunderlaget och férbehalls- Avgiftsunderlaget och férbehills-
beloppet enligt srte stycket ska  beloppet enligt sjunde stycket ska
beriknas med tillimpning av 8 kap.  beriknas med tillimpning av 8 kap.
3-8 §§ socialtjinstlagen. 3-8 §§ socialtjinstlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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BILAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs att 7§ tandvirdslagen (1985:125) ska ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Folktandvirden skall svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvard f6r bam och ungdomar till
och med det ar d& de fyller nitton 2r,

2. specialisttandvird fér vuxna,
och

3. 6vrig tandvird for vuxna i den
omfattning som landstinget
beddmer lamplig.

Féreslagen lydelse

1

Folktandvarden ska svara for

1.regelbunden och fullstindig
tandvird fér personer till och med
det 3r d3 de fyller 21 4r,

2. specialisttandvird fér personer
frén och med det dr da de fyller 22 dr,
och

3. ovrig tandvérd {6r personer frin
och med det dr da de fyller 22 dr 1 den
omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 1994:743.
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3 Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 7 § tandvérdslagen (1985:125) ska ha fsljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

Folktandvarden ska svara for

1.regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med
det 3r d3 de fyller 21 &r,

2. specialisttandvird fér personer
fran och med det &r d& de fyller 22 4r,
och

3. &vrig tandvérd f6r personer frin
och med det 4r di de fyller 22 4r i
den omfattning som landstinget
beddmer limplig.

Féreslagen lydelse

1.regelbunden och fullstindig
tandvard for personer till och med
det &r d& de fyller 22 3r,

2. specialisttandvird f6ér personer
fran och med det 4r d& de fyller 23 4r,
och

3. 6vrig tandvard f6r personer frin
och med det 4r di de fyller 23 4r i
den omfattning som landstinget
beddmer limplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:000.
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BILAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs att 7 § tandvirdslagen (1985:125) ska ha fsljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3

Folktandvirden ska svara fér

1.regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med
det &r d3 de fyller 22 &r,

2. specialisttandvird for personer
fran och med det 4r da de fyller 23 4r,
och

3. dvrig tandvard f6r personer frin
och med det 3r di de fyller 23 4r i
den omfattning som landstinget
bedémer lamplig.

Féreslagen lydelse

1.regelbunden och fullstindig
tandvird foér personer till och med
det &r d& de fyller 23 4r,

2. specialisttandvird for personer
fran och med det &r d3 de fyller 24 4r,
och

3. &vrig tandvard for personer frin
och med det 4r di de fyller 24 4r 1
den omfattning som landstinget
beddmer limplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:000.
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5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha
fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
8§!

Kommunen skall héja minimi-
beloppet 1 skilig omfattning om den
enskilde pd grund av sirskilda om-
stindigheter varaktigt har behov av
ett inte ovisentligt hdgre belopp in
det som anges i 7 § andra stycket.

Kommunen ska héja minimi-
beloppet i skilig omfattning om den
enskilde pd grund av sirskilda om-
stindigheter varaktigt har behov av
ett inte ovisentligt hogre belopp in
det som anges 1 7 § andra stycket.

Kommunen fir minska minimibeloppet i skilig omfattning om den
enskilde inte har en kostnad fér en sddan post som anges 1 7 § tredje stycket

dirfor att

1. kostnaden ingr i avgiften f6r hemtjinst och dagverksamhet,
2. kostnaden ingdr i avgiften eller hyran fér bostad i sirskilt boende, eller

3. posten tillhandahlls kostnadsfritt.

Kommunen fir dock inte minska
minimibeloppet med anledning av art
den enskilde omfattas av sddan
avgiftsfribet som avses i 26 § andra
stycket hdlso- och  sjukvdrdslagen
(1982:763).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2001:847.
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BILAGAS

Socialutskottets yttrande 2016/17:SoU2y

Avgiftsfri 6ppenvard for personer som
dr 85 ar eller dldre och avgiftsfri
tandvard for barn och unga vuxna

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfille att yttra sig Sver proposition
2016/17:1, utgiftsomrade 25, yrkandena 1-5 om forslag till lagar om &ndring
i hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763), tandvérdslagen (1985:125) och
socialtjdnstlagen (2001:453) samt motioner.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig Sver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2016/17:3322 (M)
yrkandena 2-4, 2016/17:3434 (C) yrkandena 2-6, 2016/17:3443 (L)
yrkandena 2—6 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena 2—6.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet i dessa delar tillstyrker
regeringens lagforslag och avstyrker motionsforslagen.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, L, KD).



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:S0U2Y  BILAGAS

Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2016 att 6ppenvard inom
hdgkostnadsskyddet ska bli avgiftsfri for personer som &r 85 &r och &ldre och
att tandvard stegvis ska bli avgiftsfri for unga upp till 21 ar, 22 ar och slutligen
23 &r. Regeringen har remitterat en departementspromemoria med
lagforslagen och dérefter inhdmtat Lagradets yttrande.

Propositionen

Avgifisfri dppenvard for personer som dr 85 ar eller dldre

Regeringen foreslér att 26 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) #ndras
(regeringens forslag 2.1). Andringen innebdr att vardavgifter och andra
avgifter for s&dan Oppen hélso- och sjukvdrd m.m. som ingér i
hogkostnadsskyddet i 26 a § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen inte far
tas ut for patienter som #r 85 &r eller dldre. Regeringen foreslér dven att 8 kap.
8 § socialtjanstlagen (2001:453) #ndras (regeringens forslag 2.5). Andringen
innebér att kommuner inte f&r minska minimibeloppet med anledning av att
den enskilde omfattas av sddan avgiftsfrihet som avses i 26 § andra stycket
hélso- och sjukvardslagen.

Avgifisfri tandvard for barn och unga vuxna

Regeringen foreslar att 7 § tandvardslagen (1985:125) #ndras i tre steg
(regeringens forslag 2.2-2.4). Andringarna innebir att folktandvarden ska
svara for regelbunden och fullstidndig tandvérd for personer t.o.m. det &r d& de
fyller 21 &r, 22 ar respektive 23 &r.

Som en foljd av detta forslag foreslér regeringen inom utgiftsomrade 9 att
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd dndras i tre steg.!

Tkrafitrddande

Regeringen foreslér att lagéndringarna som avser hilso- och sjukvardslagen
och socialtjénstlagen trdder i kraft den 1 januari 2017. Lagéndringarna som
avser tandvardslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017, den 1 januari
2018 respektive den 1 januari 2019.

! Dessa lagforslag behandlas i bet. 2016/17:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg.
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BILAGA5  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SoU2yY

Motionerna

I motion 2016/17:3434 av Emil Killstrom m.fl. (C) yrkande 2 begirs att
riksdagen avslér regeringens forslag till lag om #4ndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) (regeringens forslag 2.1). Likalydande yrkanden
finns i motion 2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 2 och motion
2016/17:3352 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2.

I motion 2016/17:3322 av UlIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 begirs att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #ndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.2). Likalydande yrkanden finns i motion
2016/17:3434 av Emil Killstrém m.fl. (C) yrkande 3, motion 2016/17:3443
av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 3 och motion 2016/17:3352 av Jakob
Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3.

I motion 2016/17:3322 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 begirs att
riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.3). Likalydande yrkanden finns i motion
2016/17:3434 av Emil Killstrdm m.fl. (C) yrkande 4, motion 2016/17:3443
av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 4 och motion 2016/17:3352 av Jakob
Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4.

I motion 2016/17:3322 av UlIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 begirs att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvérdslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.4). Likalydande yrkanden finns i motion
2016/17:3434 av Emil Killstrém m.fl. (C) yrkande 5, motion 2016/17:3443
av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 5 och motion 2016/17:3352 av Jakob
Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5.

I motion 2016/17:3434 av Emil Kiéllstrom m.fl. (C) yrkande 6 begirs att
riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) (regeringens forslag 2.5). Likalydande yrkanden finns i motion
2016/17:3443 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 6 och motion 2016/17:3352
av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 6.

Utskottets stillningstagande

Allmant

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner foreslér regeringen lagar om 4ndringar i hélso-
och sjukvérdslagen, tandvardslagen och socialtjénstlagen. Dessa lagforslag
ligger inom hélso- och sjukvardsomrédet, men regeringen for fram sina forslag
inom utgiftsomradde 25 i budgetpropositionen. Socialutskottet vill i detta
sammanhang nidmna fackutskottsprincipen som uttrycks i 7 kap. 5 §
riksdagsordningen (RO) och att socialutskottet bereder drenden om bl.a. hilso-
och sjukvard enligt bilaga till RO.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:S0U2Y  BILAGAS

Avgifisfri 6ppenvard for personer som dr 85 ar eller dldre

Socialutskottet stéller sig bakom forslagen i propositionen om avgiftsfri
Oppenvérd for personer som &r 85 &r eller dldre. I likhet med regeringen
konstaterar socialutskottet att kostnaderna for upprepade besok i varden kan
bli kéinnbara for dldre personer som har ett omfattande behov av hilso- och
sjukvard, trots hogkostnadsskyddet. Det huvudsakliga syftet med forslagen &r
att forbattra hilsan hos dessa personer. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag om
avgiftsfri Oppenvéard for personer som ar 85 &r eller dldre och avstyrka
motionerna 2016/17:3434 (C) yrkandena 2 och 6,2016/17:3443 (L) yrkandena
2 och 6 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena 2 och 6.

Avgifisfri tandvard for barn och unga vuxna

Socialutskottet stiller sig &ven bakom forslagen i propositionen om avgiftsfri
tandvard for barn och unga vuxna. I likhet med regeringen konstaterar
socialutskottet att unga vuxna i aldersgruppen 20-29 ar har den ldgsta
bestksfrekvensen i tandvarden. Unga vuxnas levnadsvillkor har over tid
fordndrats. Studietiden dr i dag langre, samtidigt som det har blivit svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta leder till att ménga forst vid en hogre
alder uppnér en ordnad och fast ekonomi. Grunden for en god tandhélsa
etableras i barndomen och i det tidiga vuxenlivet. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag om
avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna och avstyrka motionerna
2016/17:3322 (M) yrkandena 2-4, 2016/17:3434 (C) yrkandena 3-5,
2016/17:3443 (L) yrkandena 3-5 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena 3-5.

Stockholm den 17 november 2016

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Cecilia
Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B Kjellin (M), Catharina
Brékenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson
(C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M),
Maj Karlsson (V) och Bengt Eliasson (L).
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BILAGA5  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SoU2yY

Avvikande meningar

1.  Avgiftsfri ppenvard for personer som iir 85 ar eller ildre
(C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Anders W Jonsson (C) och Bengt Eliasson (L)
anfor:

Vi vill hellre att medel gér till dem som har de minsta marginalerna, inte att
alla oavsett ekonomisk forméga ska fi mer av det som redan i dag é&r
subventionerat. Det finns flera insatser for dldre som ur ett férdelningspolitiskt
perspektiv och ur ett trygghetsperspektiv &r mer motiverade &n regeringens
forslag om avgiftsfri 6ppenvard for personer som #r 85 ar eller dldre.

Mot denna bakgrund avvisar vi forslagen i propositionen om avgiftsfri
Oppenvérd for personer som &r 85 &r eller dldre, och finansutskottet bor dérfor
tillstyrka motionerna 2016/17:3434 (C) yrkandena 2 och 6, 2016/17:3443 (L)
yrkandena 2 och 6 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena 2 och 6 och avstyrka
regeringens lagforslag.

2.  Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna (M, C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin
(M), Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Ann-Britt Asebol (M)
och Bengt Eliasson (L) anfor:

Vi anser att regeringens forslag att successivt forlinga den avgiftsfria
tandvérden for barn och unga vuxna fran 19 ar till 23 ar bor avvisas. Trots att
tandvard for barn och unga under 20 ar &r avgiftsfri och att stodet till tandvérd
har kat sedan 2008 &r bestksfrekvensen i princip oforindrad sedan dess. Det
tyder pa att vi méste arbeta med denna problematik pa andra sétt. Enligt var
mening bor arbetet med att sékerstélla en god tandhélsa for ungdomar i stéllet
inriktas pa barnen och deras foréldrar.

Mot denna bakgrund avvisar vi forslagen i propositionen om avgiftsfri
tandvéard for barn och unga vuxna, och finansutskottet bor dérfor tillstyrka
motionerna 2016/17:3322 (M) yrkandena 2—4, 2016/17:3434 (C) yrkandena
3-5,2016/17:3443 (L) yrkandena 3—5 och 2016/17:3352 (KD) yrkandena 3—
5 och avstyrka regeringens lagforslag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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