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Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och forbéttra
Dublinsamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att Frontex utvdrderas
samt att UNHCR ges en mer aktiv roll i Frontex operativa arbete vid
EU:s grinser.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stirkt barnperspektiv i migrationspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlinningslagen och LVU inte gar hand i hand och
maéste ses Over.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utdka kvalificeringsperioden for permanent
uppehéllstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra begreppet synnerligen 6mmande omsténdig-
heter i utlanningslagen till sdrskilt mmande skél samt att begreppet dven
bor omfatta vuxna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydliggdrande vad géller begreppet inre vipnad
konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning av personal inom Migrationsverket och domsto-
lar vad giller genus-, barn- och hbtq-perspektiv i provningsprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Migrationsverkets utredningar av tortyr.
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12.
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15.
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17.
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19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd for ett vérdigt atervindande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar
for flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning for att titta pd nya boendemdjlig-
heter for nyanlénda i syfte att uppna ett viardigt mottagande och en bra
vig in 1 samhallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag om
hur Migrationsverket ska stirka mottagningsverksamheten i kommuner-
na.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av system for hantering av feltolkning inom mi-
grationspolitiken och eventuella paféljder vid densamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn 6ver tolkféormedlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for ett solidariskt
mottagande for vidarebosatta pa en hog niva.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsorjningskrav vid anhdriginvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att utreda tvaarsregeln pa grund
av anknytning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar
for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunerna har forutséttningar att tillgodose behovet
av gode miin.?

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en oberoende utvirdering av den nya lagens ef-
fekter, inklusive landstingens och kommunernas kostnader.?

! Yrkande 3 hénvisat till JuU.

2 Yrkande 21 hinvisat till CU.

3 Yrkande 22 hinvisat till SoU.
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Motivering

Migrationen i vérlden 0kar och Sverige ér en del av den utvecklingen. En del
soker sig hit for att soka skydd, andra for att forena sig med sin familj och en
del for att arbeta. Oavsett skélet till att ménniskor flyttar hit s& bidrar de med
kunskaper, idéer, arbetskraft och foretagande, som har fatt och kommer att fa
stor betydelse for Sveriges utveckling. Migration handlar om ménniskor och
mojligheter. Det &r bra att ménniskor kommer till Sverige och vill arbeta men
Sverige maste bli bittre pé att vidlkomna méanniskor som flyttar hit och béttre
ta tillvara deras kunskaper och resurser. Barn véljer inte sjdlva att bli migran-
ter, darfor maste sdrskild hénsyn tas till barnens situation i all typ av migrat-
ion. Barns réttigheter pa migrationsomradet maste stérkas.

Under vissa tider har Sverige verkat for att ménniskor skulle soka sig till
vart land for att fylla ut den brist pa arbetskraft som funnits. Denna migration
har varit en viktig del i den svenska utvecklingen. Genom partssamverkan pa
arbetsmarknaden har arbetsgivare och fackliga organisationer tagit ett gemen-
samt ansvar fOor integration och stabilitet via vad som brukar kallas den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Vi socialdemokrater varnar den reglerade invandringen men ocksé ritten
att soka asyl, som &r en grundliggande ménsklig réttighet. Den utgar ifran
ménniskors behov av skydd och deras fruktan for forfoljelse. Varje person
som soker asyl i Sverige ska fa en individuell och réttssdker provning samt ett
beslut inom rimlig tid.

Samtidigt som vi ser en rad positiva effekter av migrationen kan vi se
nagra negativa effekter. Globaliserad brottslighet och ménniskohandel leder
till utsatthet och beroendestillning for ménga ménniskor. Detta utgér en poli-
tisk utmaning, savil for Sverige och EU som for dvriga vidrlden. Oréttvisa
ekonomiska villkor och avsaknaden av demokrati &r nagra forutsittningar for
ménniskohandel, och atgérder bor dérfor sikta pé att minska klyftor och stiarka
demokratin.

Sverige har lange setts som ett foredome béade nér det géller att ge manni-
skor skydd och att vara paverkande for stabilisering och demokratisering av
regioner i vérlden. Den traditionen vill vi bibehalla.

Vi socialdemokrater vill bejaka den globala migrationen liksom uppmuntra
den cirkuldra migrationen och vi vill ocksé verka for en politik som motver-
kar kriminella inslag liksom den forfoljelse som utgor skil for att ménniskor
tvingas fly.

Vi vill se en politik med bred forankring i Sveriges riksdag men ocksé hos
medborgarna i hela landet. Regeringen valde en annan vég och pa den migrat-
ionspolitiska ramdverenskommelsen med Miljopartiet finns hoga forvént-
ningar pa leverans. Men de har tagit lang tid att omsétta dverenskommelsen i
fardiga forslag till riksdagen. Den har heller inte berdrt de viktiga problemen
inom flyktingmottagandet. Fortfarande saknas langsiktigt héllbara 19sningar
for ett mottagningssystem dér ansvaret for flyktingmottagandet bérs i hela
landet.
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En europeisk asyl- och migrationspolitik

Inom Europeiska unionen skapas mojligheter for en harmoniserad asyl- och
migrationspolitik. Det ar i grunden en viktig utveckling som vi socialdemo-
krater har medverkat till. Det dr dock viktigt att denna harmonisering kénne-
tecknas av de virderingar som Sverige statt for. Det dvergripande malet maste
vara att EU genom en harmonisering kan 6ka sin kapacitet inom politikomra-
det. Sverige tar idag ett stort ansvar for effekterna och lidandet av krig och
konflikter som pagér runt om i vérlden, inte minst i Syrien. Det skapar ett
tryck pa bade Migrationsverket och Sveriges kommuner. Under forsta kvarta-
let 2013 tog Sverige mot dubbelt s manga asylansokningar per invanare som
det land (Belgien) som tog emot nést mest och mycket mer &n alla andra EU-
lander. Det &r inte rimligt att det bara dr Sverige och Tyskland som ger de
syriska flyktingarna permanent uppehallstillstand. Alla EU-ldnder maste ta
sitt ansvar.

Efter tretton &r har EU antagit nya minimiregler for ett gemensamt asylsy-
stem. Syftet &r att skapa ett rittvisare och mer likartat mottagande for asylso-
kande i medlemslédnderna. Den utveckling vi ser pa det europeiska omradet
pekar pa stora behov och hért arbete under kommande &r, inte minst i motta-
gandeforhallandena, for att det ska finnas trovirdighet i viljan att ha ett ge-
mensamt asylsystem. Den svenska hallningen méste nu, under genomférande-
fasen, vara padrivande for en humanitér och kraftfull hallning som ger skydd
och skapar stabilitet i en allt mera globaliserad vérld. I ett gemensamt asylsy-
stem maste en hornsten vara att asylsdkande far en réttvis och rittssiker be-
handling oavsett vilket land de kommier till i EU. Det ska respektera mansk-
liga rdttigheter och bygga pa tillit mellan ldnderna. Vi maste ha ett solidariskt
system ddr vi gemensamt delar pd ansvaret for detta.

Vi vill ocksa understryka behovet av att utveckla och forbattra Dublinsam-
arbetet for att skydda familjers sammanhallning, garantera rittsdkerheten
samt virna ménskliga réttigheter. Var uppfattning ar att det i Dublinforord-
ningen ska inga att dverforingar tillfélligt ska kunna upphora samt att fokus
framdver ocksa sitts pa mottagandet vid dverforingar.

EU:s gransovervakningssystem, Frontex, som bland annat byggs upp vid
Europas sddra grins visar pa en oroande utveckling. Frontex har starkt ifraga-
satts av manga internationella organisationer utifrdn rapporter om att rétten
till asyl inte vdrnas utan att Frontex hindrar méanniskor frén att ta sig in i EU
for att soka asyl. Frontex ska inte anvindas for att bygga murar mot omvérl-
den utan skapa ordning och reda vid unionens yttre granser. Styrkeforhallan-
dena mellan migranter som kommer i rangliga batar 6ver Medelhavet, i
manga fall utan vatten och mat, och Frontex skiljer sig markant. Dérfor bor
Frontex utvdrderas och dess funktion diskuteras och granskas inom EU.
UNHCR bor ges en @n mer aktiv roll i Frontex operativa arbete vid EU:s
gréinser.

Hittills har fokus riktats alltfor ensidigt mot atgérder for att minimera mi-
grationen till EU. Detta trots att de stora utmaningarna handlar om att fore-
bygga ménskliga katastrofer som pagar i omrdden nira EU samt de demo-
grafiska utmaningar unionen star infor det ndrmaste decenniet.
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Inom EU lever idag ménga méanniskor utan uppehallstillstand, inte séllan
under fruktansviarda forhdllanden ndr deras utsatthet hénsynslost utnyttjas.
Minskliga rittigheter &r universella och innefattar &ven dem som lever inom
EU utan tillstdnd. Att forhindra de dagliga krinkningarna av dessa ménni-
skors réttigheter borde vara av hogsta prioritet.

Barnperspektiv i migrationspolitiken

Barn viljer inte sjdlva att bli migranter. Barn viljer inte sina forédldrar eller
den situation de befinner sig i. Vi socialdemokrater vill géra FN:s konvention
om barns rattigheter, ocksé kallad barnkonventionen, till svensk lag for att
barns rittigheter ska tas pa allvar. Alla barn som bor i Sverige ska ha samma
rattigheter. Det géller dven ett barn som har kommit till Sverige som flykting
och sokt asyl hér, antingen tillsammans med sin familj eller som ensamkom-
mande barn. Barnets basta ska vara vigledande vid alla beslut som rér barn
och hér har vi ett viktigt arbete att géra inom lagstiftningen samt myndighet-
er.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att alla barn i vart land har réatt till
skola och sjukvard och vi &r glada att denna viktiga stindpunkt ocksa delas av
regeringen. Det innebdr att Sverige ddrmed blir ett dnnu béttre land for véra
minsta. Samtidigt finns det flera grupper av barn som 16per risk att fa sina
rattigheter krinkta och exempelvis utséttas for ménniskohandel i svensk mi-
gration. Skyddet av och kdnnedomen om dessa barn maste forstdrkas och
nuvarande praxis i drenden som ror barn och unga, exempelvis apatiska barn,
bor mildras.

Ett annat problemomréde &r att lagen med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU) och utldnningslagen inte gar hand i hand. I de sammanhangen
da dessa lagar krockar, gar utldnningslagen alltid fore. Det Overensstimmer
inte med utgangspunkten att barns bdsta ska vara vigledande vid alla beslut
som ror barn.

Arbetskraftens 6kade rorlighet

Vi socialdemokrater ser ett vérde i utbytet av kunskap och mdjligheterna for
ménniskor att soka arbete Over nationsgrdnserna. Sverige har haft en lang
tradition av arbetskraftsinvandring men ocksa tider d& svensk arbetskraft i
stor utstrackning sokt sig utanfor var nation for att fa arbete men ocksa for att
skaffa en kompetens for att std starkare pa den svenska arbetsmarknaden.

Sverige ska vara ett oppet land som ska vilkomna nya medborgare men
dven ménniskor fran andra ldnder som tillfalligt véljer att bidra med sitt arbete
och sin kompetens hos oss.

Rorlighet 6ver grinserna r positivt 1 sig och vi har mycket att vinna pa att
fler ménniskor far mojlighet att komma som arbetskraftsinvandrare till vért
land, men arbetskraftsinvandring far aldrig anvindas for att utnyttja och ex-
ploatera manniskor. Vi vill sla vakt om ordning och reda pa den svenska ar-
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betsmarknaden. I Sverige ska svenska kollektivavtal och villkor gélla for alla
som arbetar.

For en arbetsgivare som vill rekrytera personal fran ett land utanfér EU ar
det numera vildigt enkelt. Det ricker att skicka en ansdkan till Migrations-
verket tillsammans med information om de villkor som utlovas nér det géller
16n och andra anstéllningsvillkor. Facket har mojlighet att yttra sig dver de
utlovade villkoren. De fackliga organisationerna vittnar om att det &r overras-
kande latt att fa till stdnd 16nehdjningar och andra forbéattringar for att né upp
till kollektivavtalsniva. Att fackets krav moter 6verraskande svagt motstand
beror dessvirre pa att jobberbjudandets villkor inte pa nagot sétt dr bindande.

Niér arbetstillstandet vél &r beviljat kan arbetsgivaren avtala om helt andra
16ne- och anstéllningsvillkor. Oseridsa aktdrer har ocksd mycket riktigt satt i
system att avtala om vésentligt sémre villkor dn de som lag till grund for
Migrationsverkets positiva beslut. Dessutom dr det inte ovanligt att den 16n
som faktiskt betalas ut till den anstéllde &r dnnu ldgre. Om han eller hon kla-
gar sd vintar utvisning ur landet eftersom uppehéllstillstdndet dr knutet till
anstéllningen. Detta dr en oacceptabel ordning som leder till I6nedumpning,
utnyttjande av ménniskor och osund konkurrens dér serisa foretag missgyn-
nas i konkurrensen.

Lagstiftningen ar i dag konstruerad for svenska arbetsgivare som ansoker
om arbetstillstdnd och innehaller inga verktyg for att Migrationsverket ska
kunna forsékra sig om seriositeten bakom ett utlindskt foretags erbjudande,
att foretagen inte har skatteskulder eller uppvisar andra klandervérda beteen-
den.

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera vél och inte leda till utnytt-
jande av ménniskor eller social dumpning som konkurrerar ut seridsa foretag
maste foljande forandringar genomforas:

? Migrationsverket bor ges i uppdrag att folja upp de ansdkningar om arbets-
tillstdnd som de beviljar och sékerstilla att rétt avtal giller.

? Kontrollera att inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som ar-
betsgivaren uppgivit.

? Det avtalsforslag som ligger till grund for att arbetstillstindet beviljas ska
vara rattsligt bindande som lagsta niva sa att det inte gér att efter beviljat
tillstdnd omforhandla till vésentligt sémre villkor.

? Sanktionsmojligheter mot de foretag som missbrukar systemet ska vara
kénnbara.

? Det ar nddvéandigt med en forhandskontroll av arbetsgivaren. Den som har
skatteskulder eller tidigare har missbrukat systemet ska inte fa tillstand.

Vi vilkomnar att regeringen nu séger sig vilja dndra reglerna for arbetskrafts-
invandring i syfte att uppticka och stoppa missbruk. Men det &r ett senkom-
met uppvaknande. Dessa regler borde redan ha funnits pé plats nir de nya
arbetskraftsinvandringsreglerna infordes. Nu ér det viktigt att de nya &tgér-
derna kommer pa plats och att de f6ljs upp sa att de far avsedd effekt. Det kan
heller inte bara vara arbetsgivarnas behov av arbetskraft som ska styra. Nuva-
rande system med arbetskraftsinvandring har skapat oordning p& arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadens parter méste fa ett storre inflytande.
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Forslaget som den parlamentariska kommittén lade fram i utredningen
Cirkuldr migration (SOU 2011:28) om att utdka kvalificeringsperioden for
permanent uppehallstillstand tilltalar oss. Det innebér att den som haft uppe-
hallstillstand for arbete, eller forskarutbildning, under sammanlagt fyra éar de
senaste atta dren far permanent uppehallstillstand istéllet for i fem ar som
regeln dr idag.

Synnerligen dmmande omstiandigheter

I utredningen Den nya migrationsprocessen patalades att en diskrepans kan
finnas mellan lagstiftning och forarbeten vad giller begreppet synnerligen
6mmande omsténdigheter. Infor riksdagsbehandlingen av den nya utlinnings-
lagen fanns en stor diskussion vad giller just borttagandet av begreppet hu-
manitdra skdl och inforandet av det mera juridiska begreppet synnerligen
6mmande omsténdigheter.

I maj 2011 redovisades i departementsrapporten Synnerligen dmmande
omstdndigheter och verkstillighetshinder — en kartldggning av tillimpningen,
hur undantagsbestimmelsen tillimpats och om den fatt det genomslag som
lagstiftaren avsett. Slutsatsen i rapporten ar att domstolarnas tillimpning varit
enhetlig under den undersokta perioden och att den inte har avvikit fran vad
Migrationséverdomstolen uttalat, medan Migrationsverkets tillimpning varit
mindre enhetlig.

Migrationsverket anser sig ha utnyttjat det utrymme som finns och dnda
fungerar det inte, det vittnar bland annat en rad humanitéra organisationer och
barnrittsorganisationer om. D& maste det innebéra att det dr fel pa den praxis
som utarbetats eller pa lagstiftningen. Vér uppfattning &r att begreppet syn-
nerligen dmmande omstidndigheter har kommit att tolkas alltfor restriktivt och
bor dndras till sérskilt mmande skdl. Men de nya reglerna som nu har avise-
rats av regeringen och Miljopartiet borde dven omfatta vuxna utan barn. Att
gora en lagéndring bara for personer under 18 ar kommer bara att skapa ny
rattsosdkerhet med ménga krav pa &ldersbestimningar. Dessutom kommer
regeringens foreslagna aviserade fordndringar inte att tillimpas forrdn fran
och med 1 juli 2014, mer 4n ett ar efter att forslagen presenterats. Vi menar
att tillimpningen borde kunna genomforas redan fran den 1 januari 2014.

Inre vapnad konflikt

Vi socialdemokrater har vidare lyft fram frdgan rorande den tolkning som
gjorts av Migrationsdomstolen rérande begreppet inre vapnad konflikt. I rap-
porten Vad krévs for att f4 asyl? fran Svenska Roda Korset och Raoul Wal-
lenberginstitutet for manskliga réttigheter och humanitir ratt konstateras “att
bestimmelserna om vépnad konflikt ... och skiljelinjen dem emellan ar otyd-
lig och svértillimpbar. Fragan &r om lagstiftaren insdg problematiken med tva
likalydande bestdmmelser med olika innebdrd?” Kritiken dr mycket hard men
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berdttigad och darfor maste begreppet inre vdpnad konflikt &dndras sd att
skyddsgrunden blir réttsséker.

Likabehandling 1 asylprocessen

Utvidgningen av flyktingbegreppet, som infordes fore 2006, ar betydelsefull
och det dr viktigt att den resulterar i konkreta resultat i det provningsarbete
som gors hos migrationsmyndigheten. Kvinnor som utsatts for valdtakt eller
fornedrande handling har ofta svart att framldgga sina skil. De satsningar som
har gjorts for att utreda kvinnors asylskdl maste fortsitta, till exempel nér det
géller mojligheter att fa vélja handldggare, tolkar och offentliga bitrdden. I de
fall ddr det &r en familj som soker asyl sd bor samtliga individers skal provas.
Erfarenheter har visat att kvinnors skél ibland inte har tydliggjorts i utred-
ningar.

Det ér av storsta vikt att Migrationsverket ges resurser for utbildning och
kompetensutveckling for att kunna hantera de konsmdissiga skillnader som
kan forekomma liksom att personalen utbildas och kompetensutvecklas i att
hantera barnens och hbt-personers speciella skil vid asylansokan.

En stor andel av de asylsokande har utsatts for tortyr. Migrationsverkets
medicinska utredningar vid misstanke om tortyr maste folja tydliga rutiner.
Sverige har i Europadomstolen fillts for att Migrationsverket ansag att det
inte var tillrdckligt sékert att personen torterats och avslog drendet. Europa-
domstolen ansdg att det borde ha gjorts en grundlig medicinsk utredning.
Detta menar vi maste vara det sétt som Migrationsverket ska hantera liknande
bedémningar pa.

Battre och snabbare landinformation

Uppdaterad och adekvat landinformation dr avgdrande nér snabba fordndring-
ar sker 1 var omvérld som resulterar i att ménniskor tvingas fly av riddsla for
sina liv. Landinformationen tillsammans med réttsliga stéllningstaganden &r
del av det som ligger till grund for asylprévningen. Dérfor dr det av storsta
vikt att den &r aktuell, ldtthanterlig och transparent for sévél personal inom
Migrationsverket som andra. Vi ser positivt pd att en gemensam portal for
landinformation pa EU-niva nu kommer till stand.

Stod for aterviandande

Ett virdigt dtervindande for de méanniskor som far avslag pé sin asylansdkan
dr en central del i den svenska migrationspolitiken. Det &r av storsta vikt att
Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete vid avslagsbeslut kan mo-
tivera till och verka for ett vérdigt atervindande.

Ambitionen maste vara att i minimal utstrickning tvingas dverldmna fall
till polis for handrickning vid avvisningsbeslut. De etiska regler som finns
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inom Migrationsverket och polisen maste f6ljas och eventuella avsteg méste
utredas och hanteras utifran uppstillda regelsystem.

Inom séavél EU som nationellt sluts atertagandeavtal med berdrda lander.
Dessa avtal kan vara en mojlighet for att finna vardiga och hanterbara former
for atervandande. Det dr dock viktigt att avtalen &r utformade sa att parterna
gor enhetliga bedomningar av avtalstexterna och att dessa &r transparenta for
individen och samhéllet. Avtalen méste vidare vara utformade sa att Gverens-
kommelser inte far sddana konsekvenser att de minimerar ménniskors mojlig-
het att soka skydd enligt gdllande konventioner.

Mottagande i landet

Flyktingmottagandet &r inte jaimnt fordelat 6ver landet. Ett antal kommuner
tar ett stort ansvar for mottagandet medan andra intagit en minst sagt avhall-
sam hallning. Denna utveckling ar olycklig. Trycket pd de kommuner som
patagit sig ansvaret dr mycket hart och I6per risk att generera en rad problem
under inte minst rddande konjunkturlage. Darfor maste alla Sveriges kommu-
ner ta emot flyktingar.

Flyktingmottagandet i Sverige behdver utvecklas, med den sjilvklara ut-
gangspunkten att alla skall ges en reell chans till egen forsérjning och att bli
en aktiv del i samhillet. De stimulansatgidrder som hittills gjorts fran rege-
ringens sida har inte nétt dnskade resultat.

Nir det géller mottagandet vill manga av landets kommuner ta och tar
ocksa ett stort ansvar for asylsokande, dven om det dr Migrationsverket som
ansvarar for mottagande och placeringar. Under den tid asylsdkandena véntar,
och i den pressade sociala situation de befinner sig i, behdver Migrationsver-
ket ta ett storre ansvar for sokandes sociala situation pa fritiden. Det ar ett
arbete som mycket vél kan samordnas och organiseras i samverkan med be-
rorda kommuner och ideella organisationer. Vi socialdemokrater skulle vilja
se ett tydligare uppdrag for Migrationsverket att stddja kommunerna i arbetet
med att stirka mottagningsverksamheten. Migrationsverket bor ocksé se dver
forutséttningarna for hur deras personal kan samverka med det lokala sam-
héllet under asylprocessen. Migrationsverket maste bli mer nédrvarande i mot-
tagandeprocessen, utgéra en stodresurs for kommunerna och samordna de
olika insatserna. Det handlar inte bara om bra boenden utan om ett helt sam-
hille och en fritid for den enskilda som méste fungera.

Det &r av storsta vikt att frigan om ett solidariskt mottagande lyfts fram
och att signalsystem ges till alla Sveriges kommuner. De ekonomiska villko-
ren maste for kommunerna ge ett langsiktigt stabilt forhillande. Idag ar flyk-
tingmottagandet 1angt ifran jimnt fordelat Gver vart land. Ett antal kommuner
tar ett valdigt stort ansvar for mottagandet medan andra intagit en minst sagt
avhéllsam héllning. Regeringens ovilja att hitta nya végar for framtidens
mottagande skapar ohallbara, for att inte sdga omdjliga, planeringsforutsétt-
ningar for vara kommuner. Denna utveckling dventyrar hela det svenska flyk-
tingmottagandet.
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Vi socialdemokrater menar att EBO, eget boende, som ger ritten att sjdlv
vilja var man ska bo under utredningstiden har nétt vigs d&nde. Méanniskor bor
under oacceptabla forhallanden dér trangboddheten leder till att de boende till
och med tvingas sova i skift. Trenden &r ocksa att fler viljer bort EBO och
istéllet véljer mojligheten med anldggningsboende, ABO. Vi menar dérfor att
EBO maste avvecklas och ett nytt langsiktigt hallbart system skapas. Rege-
ringen maste omedelbart tillsdtta en utredning for att titta pa nya boendemoj-
ligheter for nyanlidnda i syfte att uppna ett vardigt mottagande och en bra vig
in i samhallet.

Vi vilkomnar att regeringen dntligen nu har forstatt att enskilda kommuner
bér en mycket stor del av flyktingmottagandet. Vi har tidigare foreslagit att de
kommuner som tar det storsta ansvaret ska kompenseras ekonomiskt for detta
genom en séd kallad solidaritetsbonus. I budgetpropositionen tillgodoses nu
detta krav till vissa delar. Men vi saknar fortfarande tydliga riktlinjer som
sdkerstiller att alla kommuner tar ansvar for mottagandet. Staten maste ta ett
storre ansvar naturligtvis genom en tét dialog med Sveriges kommuner som
besitter mycket kunskap om vad som behovs i vardagen men det krévs ocksa
en tydlig politik for fler jobb.

Tolkning

I takt med att allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till vért land
dr det av storsta vikt att tolkar finns tillgéngliga som har kompetens att ge en
rattvisande tolkning av de berittelser som skall ligga till grund i prévningen.
Det handlar om att den sdkande ska fa en rittssédker behandling. Tolkfragan
och kompetensen hos tolkarna ar darfor mycket viktig. Ett system med prov-
ning av tolkens agerande vid feltolkning och eventuella paféljder vid feltolk-
ning bor utredas. Mot den bakgrunden borde det ocksé vara en sjélvklarhet att
det finns tillsyn over tolkformedlingar. Efter forslaget i SOU 2004:15 Tolk-
formedling — Kvalitet, registrering, tillsyn, har det till dagens dato inte hént
nagonting trots att ndstan samtliga stora upphandlingar har resulterat i att
lagsta pris slagit ut kvalitet och lett till ett dverklagande.

Nuvarande upphandlingssystem medger att mindre seridsa tolkformedling-
ar kan uppge att de har tillgang till alla kompetenser och auktoriserade tolkar
utan att detta stimmer. Detta forfarande gar da ut 6ver de utbildade och kvali-
ficerade tolkarna, som féir avtalsenliga arvoden och ddrmed oftast dr nigot
dyrare. Tolkens roll och tolkningens betydelse for rattssdkerhet och integrat-
ion heter en férsk forskningsrapport om tolkservice fran Lunds universitet
som stddjer detta resonemang. Slutsatsen i den rapporten &r att en otillfreds-
stdllande tolkservice ar bade dyr och rittsosiker. Mot den bakgrunden bor en
Oversyn goras av savil upphandlingsregler som kompetenskrav vid upphand-
ling av tolktjénster.



Kvotflyktingar

Sverige har en tradition av vidareboséttning inom ramen av vad som brukar
kallas kvotflyktingar. I det internationella perspektivet och inom FN lyfts
Sverige fram som ett foregdngsland. Det mottagande som Sverige haft har
okat for att mota upp det stora behov som finns hos médnniskor som idag lever
otryggt i de manga flyktingldger som finns runt oroshérdar. Vi socialdemo-
krater ser positivt pa denna utveckling av okat kvotflyktingmottagande och
ser dven positivt pa att fragan lyfts fram inom EU. Vi vill dock se att rege-
ringen dn kraftfullare markerar det gemensamma ansvarstagande som maste
finnas inom Europeiska gemenskapen.

Anhoriginvandring

En stor del av den totala migrationen utgdrs av anhdriginvandring — invand-
ring som &r forknippad med att anhoriga kan ges mdjlighet att leva samman
med den som tvingats ldmna sitt land av olika skal.

For att ansoka om aterknytning finns krav pa faststilld identitet. Man
maste alltsa ha tillforlitliga dokument, som visar identitet, for att kunna fa
uppehallstillstand. Cirka 95 procent av de asylsokande fran Somalia far uppe-
hallstillstand i Sverige. For att fa tillstdnd att ta en anhdrig till Sverige maste
en asylsokande kunna bevisa den anhdriges identitet. Eftersom Somalia har
plagats av krig i 6ver tjugo ar saknas fungerande myndigheter som kan ut-
farda tillforlitliga id-handlingar. De fa identitetshandlingar som dnda utfardas
accepteras inte av svenska myndigheter. Darfor drabbas somaliska familjer
extra hart av detta.

Genom en dom i Migrationsoverdomstolen &r det nu mgjlighet att styrka
sin identitet pa annat sétt, fraimst genom DNA. Vad domen innebér i praktiken
och hur manga som kommer att omfattas foljer vi noga. Redan nu finns dock
tydliga signaler om att detta endast 16ser situationen for en del av alla barn.

Mins véld mot kvinnor i ndra relationer &r ett stort samhéllsproblem.
Forskning visar att migrerade kvinnor med tidsbegriansade uppehallstillstand
har an sémre tillgang till réttsliga 16sningar for att bekdmpa det vald som mén
utdvar mot dem &n andra véldsutsatta kvinnor. Den utldnning som inte tidi-
gare sammanbott med anknytningspersonen (s.k. snabba anknytningar) far
genomgd en sd kallad uppskjuten invandringsprovning. Inneborden &r att
utldnningen forst far ett tillfdlligt uppehallstillstind under tva &r. Om forhél-
landet bestér efter tva ar kan utldnningen soka ett permanent uppehallstill-
stand pa grund av fortsatt anknytning. Att en utlinning far bo i Sverige med
en provotid &r ett undantag frén vad som normalt giller for migration till
Sverige. Utredningen Kvinnor och barn i réttens gransland (SOU 2012:45)
foreslar att tvadrsregeln maste utredas vidare vilket ocksa dr vér uppfattning.
Det ér centralt for att situationen for dessa kvinnor, och deras barn, ska kunna
bli battre.

Regeringen inforde 2010 ett forsérjningskrav som villkor for att uppehalls-
tillstand ska beviljas en utldnning pd grund av anknytning till en person i
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Sverige. Forsorjningskravet innebér att anknytningspersonen ska kunna for-
sorja sig och ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och utldn-
ningen. Vi socialdemokrater, liksom en rad tunga remissinstanser, kan inte se
att en atgédrd som innebdr att ménniskor kdnner en otrygghet i att inte veta om
man kan fé aterforenas under trygga villkor kommer att leda till att integration
och arbetsforhet dkar. Snarare tror vi att forsorjningskrav inverkar kontrapro-
duktivt pa malen om Okad integration och delaktighet i arbetslivet. I detta
hinseende medfor regeringens politik en oroande perspektivforskjutning dar
vi kénner att lagen &r ett sétt att minska antalet asylsokande till Sverige. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att géra en noggrann uppfoljning av denna foréndring
och rapportera resultatet till riksdagen.

Ensamkommande barn

Under senare ar har instromningen till Sverige av barn utan ordinarie vard-
nadshavare, ensamkommande barn, dkat markant. Barn som tvingas ldmna
sitt hemland och sin familj och som manga génger bar pa fruktansvarda upp-
levelser ndr de anldnder till Sverige. Migrationsverket prognostiserar antalet
ensamkommande barn for ar 2013 till 3 500. For att inte dessa barn och ung-
domar skall fastna i de ankomstkommuner som finns har atgirder satts in for
att med kommunerna forhandla fram platser i hela landet. Resultatet kan inte
sdgas vara tillfredsstéllande dé alltfér manga barn och ungdomar nu finns i
ankomstkommunerna samtidigt som langtifran alla kommuner séger sig vara
villiga att ta emot dem.

Idag har ldnsstyrelserna ett mandat att forhandla med kommunerna om
mottagandet av flyktingar. Vi socialdemokrater vill verkligen understryka
vikten av att alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for och ser mojligheter i
dessa barn.

Nar barn kommer ensamma till Sverige och vélkomnas till en kommun till-
forsékras de en god man. D4 antalet ensamkommande barn stadigt kar maste
regeringen se till att kommunerna har forutsittningar att tillgodose behovet av
godemén.

Papperslosa

I Sverige finns idag en stor grupp ménniskor som lever utan uppehallstill-
stand. Dessa ménniskor lever ofta under ytterst otrygga forhallanden. De finns
i Sverige som kvarstannande efter lagakraftvunna avvisningsbeslut eller som
illegala migranter som inte har sokt uppehallstillstdnd av olika skal.

Reglerna for invandring till Sverige innebér starka begransningar for de
papperslosa som befinner sig hiar. Samhéllet méste kunna skydda dem frén att
utnyttjas, samtidigt som sambhdllet inte tilldter dem att vistas i Sverige. Sam-
hillet maste arbeta for att forebygga att méanniskor lever hér utan tillstdnd och
samtidigt bidra till att skapa mdjligheter for utvecklingen i deras hemlénder s&
att situationen dér blir mycket béttre.
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Antalet papperslosa sdgs under aren ha 6kat markant. Det dr ingen dnskad
utveckling att ménniskor lever i Sverige utanfor det som brukar bendmnas
vilfardssamhillet. Speciellt drabbas barnen i denna situation av utanforskap.
De regionala skillnaderna ar stora vad géller papperslosa och de flesta sigs
enligt bedomare befinna sig i storstadsomradena.

Pappersldsa barn befinner sig i en sérskilt utsatt position och har inga méj-
ligheter att sjdlva paverka sin situation. Barn har egna och tydliga rittigheter
som uttrycks i FN:s barnkonvention. Darfor dr det glddjande att barn som
lever som papperslosa 1 Sverige fran 1 juli 2013 har ritt till subventionerad
fullstdndig hdlso- och sjukvérd och regelbunden tandvard pa samma sitt som
bofasta barn.

Pa samma sitt ska alla barn ha rétt till skolgang. Dérfor valkomnar vi rege-
ringens besked i budgetpropositionen att det 2013 tas ett forsta steg, med
utbyggnad 2014, for dessa barns mojlighet att gé i skola. Skolan ger dessa
flickor och pojkar en viktig fast punkt i en vardag kantad av oro och fruktan.

For ménniskor som lever i Sverige utan tillstand, liksom manga andra till-
falliga besokare, ar tillgdngen till sjukvard ett problem. Principen att méanni-
skor som inte dr bosatta i Sverige och som inte ingér den svenska sjukforsak-
ringen far betala for sig &r rimlig. Samtidigt har Sverige genom internationella
konventioner forbundit sig att sikerstélla att alla ménniskor tillforsékras bésta
mojliga hidlsa for alla genom ldkarvdrd och sjukhusvard i héndelse av sjuk-
dom. Papperslosa méste dérfor kunna a4 vard pad samma villkor som asylso-
kande.

Den nya lagen om hélso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nddvindiga tillstdnd, ger papperslosa ritt till hédlso- och sjukvérd
och tandvard som inte kan ansta, mddrahdlsovard, preventivmedelsradgivning
och vard i samband med abort.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att foresla hur begreppet ”vard som inte
kan anstd” kan tillimpas i bedomningar om vard till papperslésa. Arbetet ska
slutredovisas i februari 2014. Sverige har tecknat flera internationella over-
enskommelser som berdr rétten till hidlso- och sjukvard. Det finns ockséd EU-
rittslig lagstiftning pd omrddet. Vi socialdemokrater anser att en oberoende
utvirdering bor genomforas som en uppfoljning av effekterna av lagens kon-
sekvenser i vardens vardag. Aven landstingens och kommunernas kostnader
bor f6ljas upp

Ett annat problem for vuxna papperslosa handlar om att man utnyttjas ge-
nom att exploateras pa arbetsmarknaden av oseridsa arbetsgivare. En viktig
atgird for sévil arbetsmarknaden som for att forebygga att ménniskor lever
gomda dr att motverka att oseridsa arbetsgivare anstiller personer utan uppe-
héllstillstand. Arbetsgivare som anstéller arbetskraft illegalt ar inga vélgérare
utan begér en kriminell handling. Det handlar om att pé olaglig vig tjana
snabba pengar p&4 méanniskors utsatthet.

Det &r inte de pappersldsa som ér roten till problemet — problemet ar kri-
minella arbetsgivare som dumpar 16ner och sociala villkor. Enligt utldnnings-
lagen dr det ett brott att arbeta i Sverige utan arbetstillstand och den som gor
det kan domas till boter. Arbetsgivaren kan domas till boter eller fangelse
enligt samma lag. Sverige tillimpar sedan den 1 augusti 2013 den EU-
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gemensamma lagstiftning som tagits fram for pafoljder for arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU samt krav pa arbets-
givarna att vidta forebyggande atgirder och andra kontroller. Vi socialdemo-
krater vialkomnar att detta dntligen kommer tillstand.

Stockholm den 4 oktober 2013
Tomas Eneroth (S)

Eva-Lena Jansson (S) Kurt Kvarnstrém (S)
Shadiye Heydari (S) Jasenko Omanovic (S)
Annelie Karlsson (S) Tomas Nilsson (S)
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