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Sammanfattning

Sverige paverkas starkt av den globala utvecklingen. Den skapar
bide stora utmaningar och mojligheter fér virt land. Ur detta
perspektiv har vira universitet och hogskolor en central
betydelse for vilfird, tillvixt och utveckling. Landets universitet
och hégskolor miste ges bista mojliga férutsittningar for att
kunna bedriva sin verksamhet framgingsrikt. Universitet och
hogskolor arbetar 1 global konkurrens och méste gora s3 in mer 1
framtiden. Myndighetsformen, som de flesta svenska universitets
och hégskolors verksamhet 1 dag bedrivs 1, ir inte alltid
tillrickligt flexibel for lirositenas skiftande behov.

Mot den bakgrunden féreslds i denna departements-
promemoria att det i stiftelselagen (1994:1220) ska foras in
bestimmelser om en ny sirskild stiftelseform benimnd
hogskolestiftelse. En hogskolestiftelses indamél ska vara att
bedriva hégskoleutbildning och forskning pd en internationellt
hég nivd. Den féreslagna verksamhetsformen okar lirositenas
handlingsfrihet. P3 s3 sitt ges lirositena forutsittningar att pd
ett mer flexibelt sditt hantera dagens och framtidens
omvirldsforindringar. En hogskolestiftelse utgér en egen
juridisk person som kan forvirva rictigheter och ta pd sig
skyldigheter p& samma sitt som andra juridiska personer. Vidare
kan en hogskolestiftelse utan begrinsningar ta emot donationer
och for olika indamal forvalta dessa, dga bolag samt bygga upp
egna ekonomiska medel och andra tillgdngar. Dessutom kan den
sjilv. bestimma nir denna egendom ska avyttras. I
stiftelseforordnandet anges ramarna fér stiftelsens verksamhet
och organisation.
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Vidare presenteras 1 departementspromemorian dvergripande
bedémningar i friga om de forutsittningar som bor gilla med
avseende pd ekonomi, hogskoleutbildning, studenter och
personal vid en ombildning frin ett statligt universitet eller en
statlig hogskola till en hogskolestiftelse. Att bedriva
hégskoleutbildning och forskning i1 en hogskolestiftelse som ir
skild frin staten som juridisk person innebir, som nimnts ovan,
okad handlingsfrihet 1 flera avseenden men ocksd fortsatt
finansiering och dirmed krav fr8n statens sida i syfte att
sikerstilla att de statliga medlen anvinds effektivt och foér de
indamil som riksdag och regering har beslutat. All verksamhet
som bedrivs av en hogskolestiftelse, dven den som inte direkt
finansieras av staten ska bedrivas pd ett sddant sitt att dtagandet
till staten inte riskeras. Kirnuppgifterna — hégskoleutbildning
och forskning — dr desamma oavsett verksamhetsform. En
utgdngspunkt ir att studenters rittssikerhet visentligen ska
forbli likvirdig efter en ombildning till en hogskolestiftelse.
Dirfor foreslds att bl.a. bestimmelser om studentinflytande och
studentrepresentation, motsvarande dem som 1 dag giller for
statliga universitet och héogskolor, ska goras ullimpliga for
hogskolestiftelserna. For att mojliggora insyn 1 verksamheten
och  garantera  rittssikerheten  foreslds  dven  att
handlingsoffentligheten ska gilla. En ombildning till en
hégskolestiftelse innebir att de anstillda dvergdr frin en statlig
anstillning tll en privat anstillning. I syfte att striva efter
likvirdiga  anstillningsvillkor — efter en  ombildning ir
utgdngspunkten att en hogskolestiftelse ska vara medlem i
Arbetsgivarverket.

Andringar i stiftelselagen  som  mojliggor  att  en
hogskolestiftelse kan bildas foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Hirigenom foreskrivs i friga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 1kap. 1§ och rubriken till 11 kap. ska ha foéljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 11 kap. 5 och
6 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
En stiftelse bildas genom
1. férordnande enligt 2 §,
2. férordnande enligt 11 kap. 1§,

3. férordnande 1 3. férordnande 1
kollektivavtal enligt kollektivavtal enligt
11 kap. 3 §, eller 11 kap. 3§,

4. 3tgird for grundande av 4. forordnande av  staten
pensionsstiftelse eller enligr 11 kap. 5 §, eller

personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.
5. 8tgird for grundande av
pensionsstiftelse eller
personalstiftelse enligt lagen

11
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For sidana stiftelser som
avses 1 forsta stycket 2 och 3
giller bestimmelserna i denna
lag endast i den utstrickning

Ds 2013:49

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

For sddana stiftelser som
avses 1 forsta stycket 2—4 giller
denna lag endast 1 den
utstrickning som anges 1

som anges 1 11kap. Foér 11 kap. For stiftelser som avses
stiftelser som avses 1 forsta 1 forsta stycket 5 giller endast
stycket 4 giller endast lagen lagen om  tryggande av
om tryggande av  pensionsutfistelse m.m.
pensionsutfistelse m.m.

11 kap.
Insamlingsstiftelser och Insamlingsstiftelser,
kollektivavtalsstiftelser kollektivavtalsstiftelser  och

12

hégskolestiftelser

5§

En hégskolestiftelse far bildas
i syfte att stiftelsen pd uppdrag
av  staten  ska  bedriva
hégskoleutbildning och
forskning pd en internationellt
hég nivd. En hégskolestiftelse
bildas genom att staten

1. forordnar att pengar och
annan egendom, som hinfor sig
all verksambet wvid ett statligt

universitet  eller en  statlig
héogskola  som  omfattas  av
hogskolelagen (1992:1434),

avskiljs for att forvaltas som en

sjilvstindig formaogenbet, och
2.1 forordnandet utfister sig

att senare avskilja pengar i
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sddan  omfattning att  den

sjalvstindiga  formogenbeten
kommer att bli  varaktigt
bestdende.

For  bildandet av en
hogskolestiftelse krivs det ocksd
att  egendomen enligt forsta
stycket 1 tas om hand av ndgon
som har dtagit sig att forvalta
den i enlighet med stiftelse-
forordnandet.

Stiftelseforordnandet ska
vara skriftligt och undertecknat
av  stiftaren. Bestimmelsen i
1 kap. 9 § ska inte tillimpas vid
undertecknandet av
stiftelseforordnandet.

6§

For en hogskolestiftelse giller
foljande bestimmelser 1

1 kap. (inledande
bestimmelser): 4-5b§§, 6§
forsta stycket forsta meningen
och 9§,

2 kap. (forvaltning): 1§, 2 §
forsta och andra styckena och 3—
18 §6,

3 kap. (bokforing  och
arsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap.  (revision): 1-4 §S,
6§, 7§ forsta—tredje och femte
styckena, 7a-9 §§, 10§ forsta
och andra styckena, 11-14 §§,
15§ forsta, andra och femte
styckena samt 16 §,

13



Forfattningsforslag

Ds 2013:49

5 kap. (skadestind): 1-3 §,
4§ forsta—tredje styckena och
59

6 kap. (dndring m.m. av
foreskrifter l ett
stiftelseforordnande):  samtliga
bestammelser,

7 kap.  (likvidation  och
upplosning): samtliga
bestammelser,

8 kap.  (stiftelses  firma):
samtliga bestimmelser,

9kap. (tllsyn m.m.): 1-7,
11 och 12 §§, samt
10 kap. (registrering): 1-11 §§
och 13 § forsta, andra och fiirde
styckena.

En  hégskolestiftelses  namn
ska innehdlla ordet hogskole-
stiftelse. Ingen annan stiftelse dn
en hogskolestiftelse far anvinda
detta ord i sitt namn.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046)
om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1976:1046) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomride' ska inféras en ny paragraf,
1§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

1§

En hégskolestiftelse far priva
frdagor om

1. utbildningsbidrag for
doktorander,

2. tilltrade till utbildning pd
grundnivd, avancerad nivd och
forskarnivd,

3. handledning och  andra

resurser for doktorander,

4. studieavgifter for
studenter, och

5. anordnande av
hégskoleprovet.

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om att aktiebolag
som  helt dgs av  en
hogskolestiftelse  och  som
bedriver  utbildning  som

! Lagen omtryckt 1990:232.
2 Tidigare 1 § upphivd genom 1992:317.
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omfattas av tillstind att utfirda
examina enligt lagen
(1993:792)  om  enskilda
utbildningsanordnare som  fdr
tllstind  att  utfirda  vissa
examina far prova sidana friagor
som anges 1 forsta stycket 1-5.

Denna lag trider i kraft den dd mm 43.
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3 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom foéreskrivs att bilagan till hogskolelagen
(1992:1434) ska ha féljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den dd mm &3.
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Bilaga’

I denna bilaga anges de hégskolor som enligt 1 kap. 17 § fir

utfirda en gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan Dalarna

Hégskolan pd Gotland
Hégskolan 1 Givle

Hégskolan 1 Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skovde

Hogskolan Vist

Konstfack

? Senaste lydelse 2010:2002.
Andringen innebir att x-universitetet och y-hégskolan har tagits bort ur férteckningen.

18
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Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm
Malmo hogskola

Milardalens hégskola
Operahégskolan 1 Stockholm
Stockholms dramatiska hogskola
Soédertdrns hogskola

19
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 och 11 §§, av
foljande lydelse.

Lag  (1993:792) om Lag (1993:792) om enskilda
tillstind att wutfirda vissa wutbildningsanordnare som far
examina tillstind att utfirda vissa

examina
10§

Regeringen  fdr meddela
foreskrifter om skyldighet for
stiftelser som har bildats av
staten och som har tillstind att
utfarda examina enligt denna
lag samt for aktiebolag som helt
dgs av sddana stiftelser att
limna — wt  wppgifter  till
Migrationsverket om  antag-
ning, registrering och avbrutna
studier i frdga om

studieavgiftsskyldiga studenter.

11§

Regeringen  fdr meddela
foreskrifter om  skyldighet for
stiftelser som har bildats av
staten och som har tillstind att
utfarda examina enligt denna
lag samt for aktiebolag som helt
dgs av sddana stiftelser att
gallra uppgifter om

20
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medborgarskap som behdvs for
beslut om skyldighet att betala
studieavgift.

Denna lag trider i kraft den dd mm &3.
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5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den dd mm 43.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i1 2kap. 4§ ska vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos ndgot av de organ som nimns nedan i den min
handlingarna hér tll dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i férekommande fall med hinvisning till
numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pd den férfattning
med stdd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksambet

Hogskolan 1 Jonkoping  all verksamhet
Service aktiebolag

Ingenjorshogskolan 1 all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2kap. 4§ ska vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsfoérordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos nigot av de organ som nimns nedan i den min
handlingarna hér tll dir angiven verksamhet hos organet.

* Senaste lydelse 2010:1982.

23



Forfattningsforslag

Ds 2013:49

Verksamheten anges 1 férekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk férfattningssamling (SFS) pd den férfattning
med stdd av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ

Hogskolan 1 Jonkoping
Service aktiebolag

Hoégskolestiftelsen x
Hégskolestiftelsen x:s bolag
Hagskolestiftelsen y
Hégskolestiftelsen y:s bolag
Hagskolestiftelsen z
Hagskolestiftelsen z:s bolag
Ingenjorshogskolan i

Jonkoping aktiebolag

Verksambet

all verksamhet

all verksambet
all verksambet
all verksambet
all verksambet
all verksambet
all verksambet

all verksamhet

24
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6 Forslag till lag om upplatelse av pantratt i
hogskolestiftelsers fastigheter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns det bestimmelser om mojligheterna f6r en
sddan hogskolestiftelse som avses 1 1kap. 5§ stiftelselagen
(1994:1220) att uppldta pantritt 1 sina fastigheter till sikerhet for
fordringar.

Villkor for upplatande av pantritt

2§ En hogskolestiftelse fir inte upplita pantritc i sina
fastigheter till sikerhet for fordringar som éverstiger 70 procent
av fastigheternas samlade marknadsvirde.

Regeringen fir medge en hogskolestiftelse undantag frin
forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft dd mm &3.
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1 Inledning

Denna departementspromemoria, som har utarbetats inom
Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet),  innehéller
forslag till en ny stiftelseform benimnd hogskolestiftelse med
anledning av regeringens uttalanden i budgetpropositionen fér
2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16) om att det finns skal att
préova om fler statliga lirosidten bor och kan ges méjlighet att
ombildas till stiftelsehégskolor. Forslaget syftar till att ge ndgra
universitet och hogskolor mdojlighet att ombildas frén
myndigheter till hogskolestiftelser.

I nimnda budgetproposition pekar regeringen pd att det kan
krivas idndringar 1 bla. stiftelselagen (1994:1220) for att
genomfora en ny stiftelsehdgskolereform. Mot den bakgrunden
har f.d. hovrittsrddet Henning Isoz pd uppdrag av
Regeringskansliet ~ (Utbildningsdepartementet)  analyserat
rittsliget  och  utarbetat  forslag  till né')dvéindiga
forfattnmgsandrmgar i stiftelselagen. Vidare har Statskontoret pd
regeringens uppdrag redovisat en analys av verksamheterna vid
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan
1 Jonkoping under perioden 1994-2011 utifrdn ett antal utvalda
punkter (U2012/7295/UH).

I departementspromemorian redovisas utover forslag till
indringar 1 stiftelselagen  dven  andra  nédvindiga
forfattningsindringar.
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Vidare redogors for Regeringskansliets  vergripande
stillningstaganden nir det giller forutsittningar f6r ombildning
frén ett statligt universitet eller en statlig hogskola till en
hogskolestiftelse och de villkor som bér gilla fér en
hogskolestiftelse.

I departementspromemorian nimns sdvil ”stiftelsehégskola”
som “hoégskolestiftelse”. Skillnaden mellan begreppen ir att
hogskolestiftelse foreslds bli en ny form av stiftelse som regleras
sirskilt 1 stiftelselagen. En stiftelsehdgskola ir det begrepp som
anvinds fér att beskriva de hogskolor som finns 1 dag och som ir
stiftelser som har bildats av staten tidigare och utgor stiftelser 1
sedvanlig bemirkelse.
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2.1 Hogskolesystemet i Sverige

I Sverige finns det 51 universitet, hogskolor och enskilda
anordnare av hoégskoleutbildning. Av dessa ir 34 statliga
myndigheter. Myndighetsformen ir bara en av flera mojliga
juridiska former fér att bedriva hogskoleutbildning. Sidan
utbildning bedrivs 1 dag dven av privatrittsliga subjeke, s.k.
enskilda utbildningsanordnare som har ullstdind att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina. De tvi stdrsta enskilda utbildningsanordnarna ir
Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola och Stiftelsen Hogskolan
1 Jonkoping som har bildats av staten och som drivs genom en
kombination av stiftelse och aktiebolag, s.k. stiftelsehogskola.
Ett annat exempel ir Handelshégskolan 1 Stockholm. Dirutéver
finns det ett antal mindre enskilda utbildningsanordnare som ir
stiftelser, aktiebolag eller féreningar.

Grundliggande bestimmelser om verksamheten vid statliga
universitet och hégskolor finns 1 hogskolelagen (1992:1434) och
1 forordningar som ansluter till lagen, bl.a. hogskoleférordningen
(1993:100). Av hogskolelagens férsta kapitel framgdr att
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen ska
bedriva utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig
grund samt pd beprovad erfarenhet, forskning och konstnirlig
forskning samt utvecklingsarbete. Inom dessa uppgifter ska
universiteten och hoégskolorna samverka med det omgivande
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samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat vid hogskolan kommer till nytta. I
hogskolelagen stills dven vissa grundliggande krav pd
universitets och hogskolors verksamhet, t.ex. 1 friga om hog
kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Vidare regleras allminna
principer om forskningens frihet, dvs. att forskningsproblem fir
viljas fritt, att forskningsmetoder fir utvecklas fritt och att
forskningens resultat fir publiceras fritt. Det finns ocksd sedan
den 1januari 2011 en bestimmelse i regeringsformen som slér
fast att forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som
meddelas 1 lag.

For universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
meddelar regeringen féreskrifter om vilka examina som fir
avliggas och pd vilken nivd de ska avliggas (grundnivd, avancerad
nivd eller forskarnivd). De examina som fir avliggas anges i
bilaga2 wll hogskoleforordningen  (1993:100), examens-
ordningen. I examensordningen anges bl.a. vilka krav som ska
uppfyllas for en viss examen. I bilagor till férordningen
(1993:221)  f6r  Sveriges  lantbruksuniversitet och  till
férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan anges de
examina som far avliggas dir.

Det dr Universitetskanslersimbetet som beslutar om tllstind
att utfirda examina pd grundnivd och avancerad nivd fér statliga
universitet och hégskolor. Universitetskanslersimbetet beslutar
dven om examina pd forskarnivd fér hégskolor som inte ir
universitet och om konstnirliga examina pd forskarnivd for
universitet och hégskolor. Ovriga examina pi forskarnivi fir
enligt hogskolelagen utfirdas av universiteten.
Universitetskanslersimbetet fir ocksd besluta att ett universitet
eller en hogskola inte lingre fir utfirda en examen.

Forhdllandet mellan staten och enskilda utbildningsanordnare
regleras bla. 1 lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina. Av den lagen framgdr att det ir regeringen som beslutar
1 frigor om tillstdind att utfirda examina f6r enskilda
utbildningsanordnare. I avsnitt 2.3.3 beskrivs férhillandet mellan
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staten och stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hogskola och
Hégskolan 1 Jonkoéping ytterligare.

Riksdagens bestimmer vilka statliga universitet och
hégskolor som ska finnas och regeringen foreskriver deras
benimning.

2.2 Stiftelsehégskolereformen 1994

Stiftelsehogskolereformen 1994, genom vilken Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping bildades, presenterades 1 propositionen Universitet
och hogskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1). Den
divarande regeringen foérutsig 1 propositionen en rad intressanta
profileringar hos blivande stiftelsehdgskolor, t.ex. nya och
forbittrade samarbetsformer med niringsliv och det omgivande
samhillet,  forbittrade  internationella  kontakter  och
studentutbytesprojekt. Inte minst skulle en sidan ordning enligt
regeringen verka vitaliserande dven for de statliga universiteten
och hogskolorna.

I inledningen till den proposition som féregick reformen,
Hogskolor 1 stiftelseform — méngfald for kvalitet (prop.
1992/93:231) sammanfattades skilen wll forslagen for
ombildning enligt foljande. Den hégre utbildningens kvalitet
frimjas genom 6kad méngfald. Statliga hégskolor, fria hogskolor
och hogskolor i stiftelseform kompletterar varandra. Mangfalden
ger den enskilde studenten stérre mojligheter att vilja
utbildning.

I propositionen redovisades i huvudsak tre motiv fér en
overtoring av hégskolor 1 stiftelseform.

1. Mangfald genom institutionella former. Maingfald i
institutionella former ir ett starkt redskap for frimjande av den
dynamik och den flexibilitet som 1 storre utstrickning kommer
att behévas 1 framtiden.

2. Stimulans for kvalitet och effektivitet. Staten har ett
uppenbart intresse av att stimulera hoég kvalitet inom hogre
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utbildning och forskning, liksom ett effektivt resursutnyttjande.
Olika huvudmin for olika lirositen kan sikerstilla att dessa
ambitioner fullfoljs, dels genom att flexibilitet 1 verksamheten
kan komma att hirledas ur nya organisatoriska villkor, dels
genom att konkurrensen mellan organisationsformerna i sig kan
vintas ge upphov till hogre effektivitet i resursanvindningen och
stimulera till 6kad omsorg om studenterna.

3. Sikerstilld frigorelse. Med olika huvudmin for hégskolor
sikerstills den beslutade frigorelsen inom universitet och
hogskolor. Ett okat antal icke-statliga hogskolor, wvars
forhdllande till staten bygger pd avtal, betyder enligt vad som
anférs 1 propositionen att det 1 framtiden kommer att finnas
referensobjekt, som inte staten direkt forfogar over, och
dirigenom kan t.ex. graden av central reglering av de statliga
universiteten och hogskolorna alltud stillas 1 relation il
hogskolor under annat huvudmannaskap.

Med anledning av propositionen bemyndigade riksdagen
regeringen att dverfora tvd statliga hogskolor till stiftelseform.
Vidare fick regeringen riksdagens bemyndigande att genomféra
en sidan o6verforing och att tillskjuta nédvindigt kapital
(bet. 1992/93:UbU18, rskr. 1992/93:405).

2.3 Stiftelsehégskolorna

2.3.1 Bildandet av Chalmers tekniska hogskola

Regeringen beslutade 1 september 1993 att 6verféra Chalmers
tekniska hogskola till stiftelseform. Vidare beslutade regeringen 1
maj 1994 att Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola (i det
foljande benimnd Chalmers tekniska hogskola) skulle bildas per
den 1 juli 1994. T oktober 1993 och i mars 1994 beslutade
regeringen att Hogskolebolaget respektive Fastighetsbolaget
skulle bildas. Bolagen bildades sedermera 1 december 1993
respektive 1 juni 1994.
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Ombildningen till stiftelsehdgskola gick 1 huvudsak till pd
foljande sitt. Staten bildade Chalmers tekniska hogskola
aktiebolag och overlit hogskolans verksamhet (“inkrdmet”) till
bolaget utan ersittning. Staten bildade samtidigt Stiftelsen
Chalmers tekniska hégskola och skot till drygt 1 580 miljoner
kronor av de avvecklade I6ntagarfondsmedlen som
stiftelsekapital. Av detta belopp fick 900 miljoner kronor
omplaceras men inte férbrukas (bundet stiftelsekapital), medan
resten fick omplaceras och vid behov foérbrukas (obundet
stiftelsekapital).  Stiftelsen  tllférdes  det  obundna
stiftelsekapitalet for att Hogskolebolaget bla. skulle kunna
overta statens pensionsskuld till de anstillda. Dirutéver éverlit
ocks? staten alla aktier 1 bolaget till stiftelsen, som dirmed kom
att bli dgare till detta hogskolebolag. Den fasta egendom som
tillhorde staten fér hogskolornas rikning 6verlits genom ett
separat avtal till ett sirskilt bildat fastighetsbolag, Chalmers
fastigheter AB, som stiftelsen hade fitt ritt att forvirva.
Verksamheten vid den nya stiftelsehdgskolan inleddes den 1 juli
1994.

Chalmers tekniska hogskola drivs alltsd 1 form av ett
aktiebolag som igs av en stiftelse 1 enlighet med stiftelselagens
regler om koncernforetag. Agarstiftelsen har bl.a. till indamal att
som ensam igare till hogskolebolaget verka fér att bolaget
bedriver utbildning och forskning pd en internationellt hog nivd
och att som en uppdragsgivare till bolaget, inom ramen for
tillgingliga medel, finansiera uppdrag som stiftelsen bedomer
vara av virde for verksamheten.

Chalmers tekniska hogskola leds av stiftelsens styrelse. Atta
ledaméter 1 stiftelsens styrelse inklusive ordféranden utses av
regeringen, medan rektor enligt stiftelsestadgarna ir sjilvskriven
ledamot. I styrelsen ingdr ocksi en lirarrepresentant och en
representant for studenterna. Styrelsen for stiftelsen forvaltar
stiftelsekapitalet och beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen 1
hogskolebolaget, dvs. hogskolestyrelsen.

Hogskolestyrelsen  utses av  stiftelsens  styrelse pd
bolagsstimman och svarar {6r &vergripande planering,
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samordning  och  uppfoljning.  Rektor  svarar  under
hogskolestyrelsen fér den samlade verksamheten. Styrelsen har
sju allminrepresentanter, tvd lirarrepresentanter, rektor, tre
studentrepresentanter och representanter for
personalorganisationerna.

Rektor ir verkstillande direktdr 1 hogskolebolaget och utses
av hogskolestyrelsen.

Avkastningen av stiftelsekapitalet finansierar igarstiftelsens
kansli och styrelsearvoden och dirutéver vissa strategiska
satsningar 1 hogskolebolagets verksamhet. Den 16pande
verksamheten 1 hogskolebolaget, dvs. utbildning och forskning,
finansieras 1 huvudsak genom 4&rliga statsbidrag direkt till
bolaget. Villkoren fér finansieringen regleras genom avtal. I
avsnitt 2.3.3 redogdrs for forhillandet mellan staten och
stiftelsehdgskolorna.

2.3.2 Bildandet av Hégskolan i Jonk6ping

Regeringen beslutade 1 september 1993 att éverféra Hogskolan 1
Jonkoping till stiftelseform. I maj 1994 beslutade regeringen att
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonképing (i det féljande benimnd
Hogskolan 1 Jonkdping) skulle bildas per den 1 juli 1994.

Ombildningen av Hogskolan 1 Jénképing gick 1 huvudsak till
pd motsvarande sitt som fér Chalmers tekniska hogskola. Till
skillnad frin Chalmers tekniska hogskola bildades dock fem
aktiebolag (ett f6r varje fakultet och ett servicebolag) som sedan
dverlits till stiftelsen. Staten skét till 120 miljoner kronor av de
avvecklade lontagarfondsmedlen som stiftelsekapital.

Stiftelsen dger samtliga aktier i de fem aktiebolagen, varav
fyra driver var sin hégskola: Hilsohogskolan, Hégskolan for
lirande och kommunikation, Tekniska hogskolan och
Internationella Handelshogskolan. Dirutdver finns det ett bolag
for den gemensamma serviceorganisationen, Hogskoleservice.

Stiftelsen utgdér moderstiftelse och bolagen ir dotterbolag i
enlighet med stiftelselagens regler om koncernforetag.
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Hogskolans rektor dr — till skillnad frdn vad som giller vid
Chalmers tekniska hogskola — anstilld direkt av stiftelsen.

Regeringen wutser &tta ledamoter 1 stiftelsens styrelse,
inklusive ordféranden. I styrelsen ingdr ocksi rektor, en
studentrepresentant och en lirarrepresentant. Rektor ir
verkstillande ledamot i styrelsen och utses av styrelsen efter att
yttrande inhimtats frn en valférsamling, varav flertalet ir lirare
vid hogskolan.

De fem aktiebolagen har var sin styrelse som utses av
stiftelsens styrelse som ensam idgare vid bolagsstimman. For
varje bolag finns det en verkstillande direktér.

De &rliga statsbidragen gir direkt till dgarstiftelsen, inte till
hégskolebolagen.

2.3.3  Forhallandet mellan staten och stiftelsehégskolorna

Av stadgarna, stiftelseférordnandena, fér Chalmers tekniska
hogskola respektive Hogskolan 1 Jénképing framgdr att
respektive stiftelse har som indamil att som ensam igare till
vissa aktiebolag verka for att bolagen, inom sina respektive
vetenskapsomrdden, bedriver utbildning och forskning pd en
internationellt hog nivd. Ramarna for dessa stiftelsehdgskolors
verksamhet ir, férutom stadgarna, 1 huvudsak privatritesliga
regler, frimst stiftelselagen (1994:1220) och aktiebolagslagen
(2005:551).

Stiftelsernas relation till staten bygger pd avtal 1 stillet f6r pd
den offentligrittsliga reglering som giller for de statliga
universiteten och hogskolorna. Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan 1 Jonkoéping har tecknat lingsiktiga ramavtal med
staten som giller under 15 4r. I avtalen finns skiljeklausuler.
Avtalen  innehdller  bestimmelser = som  syftar  ill
konkurrensneutralitet, som innebir att stiftelsehdgskolorna 1 allt
visentligt ska ha lika gynnsamma f{érutsittningar for sin
verksamhet som de statliga universiteten och hégskolorna, t.ex. i
friga om berikningar av anslag, méjligheter att fi bidrag och
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kompensation fér mervirdesskatt. Avtalen reglerar de
grundliggande villkoren f6r de statliga anslagen och uppstiller
krav pd kvalitetsarbete och samarbete med andra hégskolor.

For anslagen till Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan
1 Jonkoéping giller drliga avtal som innehdller villkor om
utbildnings- och forskningsuppdrag motsvarande de villkor som
giller for statliga universitet och hogskolor och som regleras i
bl.a. regleringsbrev f6r lirositena.

Viss offentligrittslig lagstiftning dr ocksd tillimplig. Tillstdnd
for stiftelsehdgskolorna att utfirda examina finns reglerat i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Av lagen foljer
att utbildningen ska bedrivas s& att den uppfyller kraven pd
utbildning 1 1 kap. hogskolelagen (1992:1434) och de sirskilda
krav som enligt férordningsbestimmelser giller f6r en examen.
Ett examenstillstdnd kan dterkallas om krav pa utbildningen inte
lingre uppfylls. Tillstdndet att utfirda examina fir forenas med
vilkor om ritt att ta del av handlingar hos
utbildningsanordnarna. Det lagliga stédet for ritten att ta del av
allminna handlingar foljer av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En enskild utbildningsanordnare som har fitt
tillstdind att utfirda examina ir skyldig att medverka 1
uppfoljningar och utvirderingar av utbildningen. De enskilda
utbildningsanordnarna omfattas dven av diskrimineringslagen
(2008:567).

Efter en dndring 1 stiftelselagen, som gjorde det mojligt for
regeringen att for stiftelser som har bildats av staten indra eller
upphiva foreskrifter 1 stiftelseférordnanden som inte avser
stiftelsens dndamadl, beslutade regeringen 1997 om indringar i
respektive stiftelses stadga. Andringarna gav staten ett okat
inflytande 6ver styrelsernas sammansittning genom  att
regeringen fick mojlighet att utse fler ledaméter dn 1 de
ursprungliga stiftelseférordnandena.
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2.4 Internationell utblick

Virlden runt har intresset f6r hégre utbildning och forskning
tilltagit visentligt under senare decennier. Universiteten och
hogskolorna ir en viktig drivkraft 1 globaliseringen. Forskning
och innovationer bryter nya vigar samtidigt som allt bittre
utbildade yrkesverksamma gir 1 spetsen fér det vixande
internationella utbytet. Det 6kande intresset har ocksd inneburit
att relationen mellan staten och den hogre utbildningen och
forskningen har blivit en mer omdiskuterad friga. De breda
kontaktytorna mellan hogskolan och samhillet  rymmer
mojligheter men reser ocksd nya svirigheter. I syfte att piverka
utvecklingen 1 positiv riktning har det 1 minga linder pigitt eller
pigar reformer 1 syfte att 6ka akademins sjilvstindighet.

I teex. Storbritannien har lirositena sedan ling tid varit
sjilvstindiga, medan det 1 vissa andra linder inférdes en
betydande grad av  sjilvstindighet under = 1980-talet
(Nederlinderna) och 1990-talet (Island). I ménga linder har
lirositen forst nyligen borjat att fungera mera sjilvstindigt och
etablerat nya former fér att t.ex. hantera finansiella resurser och
formulera strategiska utvecklingsplaner. Reformer av lirositens
rittsliga stillning har 1 flera linder skapat och mojliggjort storre
sjilvstindighet dn f6rr ocksd nir det giller ekonomi och
férvaltning. I de linder dir universitet och hégskolor tidigare har
utgjort en del av statsférvaltningen har denna modell i minga fall
fringdtts sisom i Danmark, Finland och Osterrike.

Reformer av lirositens rittsliga stillning har inneburit
forindringar ocksé i lednings- och organisationsstrukturen. Den
organisatoriska uppbyggnaden, sammansittningen av olika
organ, praxis for utnimning eller val av ledaméter 1 och
utnimningen eller valet av ordférande i respektive organ har
varit viktiga frigor i sjilvstindighetsreformer. Trenden har varit
att deltagandet av externa ledaméter 1 lirositens beslutande
organ har stirkts. I olika linders lagstlftnmg definieras ofta den
organisatoriska uppbyggnaden pd en overgrlpande nivd, medan
nirmare bestimmelser i regel utfirdas lokalt p& lirositena.
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2.4.1 Néarmare om reformer i nagra lander

I Danmark tridde en ny universitetslag 1 kraft 2003 som innebir
att universiteten dvergick till att bli s.k. sjilvigande institutioner
("selvejende institutioner”) inom den offentliga férvaltningen
under styrning av utbildningsministeriet. De s.k. sjilvigande
institutionerna har egen rittskapacitet, kan féra talan mot andra,
dven mot t.ex. staten, och kan gi i konkurs. Universiteten kan
ocksd fritt férvirva egendom. Basfinansieringssystemet ir
prestationsbaserat dir anslagstilldelningen sker via ett taxameter-
system. Lirositena tilldelas ett visst belopp per studerande som
klarat tentamina. Lirositena tilldelas ocksd resurser pd basis av
de examina pd kandidatnivd som har avlagts och resurser for
utbytesstuderande.  Utdver  statliga  anslag  finansieras
forskningen via tvd rid: en nationell stiftelse foér forsknings-
finansiering och ett statligt teknologi- och innovationsrdd. Av
universitetslagen framgdr att de statliga anslagen samt uni-
versitetens inkomster och egendom stdr fritt till universitetens
forfogande.

I Norge har universiteten och hogskolorna stillning som
forvaltningsorgan med sirskilda fullmakter. Under 2000-talet
har flera utredningar genomférts som berdrt lirositenas
sjilvstindighet. Ett ackrediteringssystem inrittades som en del
av en nationell kvalitetsreform 2005 och samtidigt vidgades
lirositenas administrativa autonomi. Till f6ljd av reformarbetet
minskade Kunskapsdepartementets kontroll vid inférandet av
utbildningsomrdden. De hogskolor som ackrediterats som
universitet har nu ritt att besluta om sina utbildningsomriden
och utbildningsprogram. Lirositena ir statliga myndigheter med
sirskilda befogenheter och kan t.ex. bilda bolag. Det finns dven
ett fital privata lirositen. De statliga anslagen till lirositena
bestdr av en basresurs och en resultatbaserad anslagsdel. Den
resultatbaserade anslagsdelen f6r utbildning baseras pd antalet
studiepoing som har avlagts vid universitetet. Den resultat-
baserade anslagsdelen for forskning beriknas utifrin
publiceringar.  Budgetmedlen anvisas fér universitetens
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driftkostnader utan att anvindningsindamadlet specificeras.
Resursfordelningsmodellen anvinds f6r samtliga lirositen, sdvil
statliga som privata.

I Finland tridde en ny universitetslag i kraft i bérjan av 2010.
Lagen reglerar universitetens uppg1fter férvaltning, finansiering
och styrning samt frigor 1 anslutning till forskmng och
undervisning, studerande och personal. Lagen ger universiteten
ekonomisk och administrativ autonomi, men reglerna fér
universitetens huvudsakliga uppgifter, dvs. forskning och
undervisning, har inte dndrats och staten tryggar universitetens
basfinansiering. De finlindska universiteten ir offentligrittsliga
inrittningar eller stiftelser enligt den finska lagen om stiftelser.
Sedan reformen 2010 finns det tvd sidana stiftelseuniversitet:
Aalto-universitetet, som ir en sammanslagning av
verksamheterna  vid  Tekniska  hoégskolan,  Helsingfors
handelshoégskola och  Konstindustriella hogskolan, samt
Tammerfors tekniska universitet. Den statliga basfinansieringen
tilldelas universiteten enligt en modell som bestdr av anslag till
utbildning och forskning samt strategisk finansiering. I fyradriga
avtal mellan Undervisnings- och  kulturministeriet  och
universiteten anges de verksamhetsmissiga och kvantitativa
mélen for universiteten, de anslag som behovs for att méilen ska
nds, uppfoljning och utvirdering av maluppfyllelsen samt
utveckling av verksamheten. Universiteten férfogar sjilva dver
den interna férdelningen av sina anslag.

I England ir lirositena av tradition sjilvstindiga och
sjilvstyrande  juridiska  personer med = status = som
vilgorenhetsorganisationer.  Lirositena dger sjilva  sina
byggnader och kan ingd avtal och ekonomiska dtaganden, iga,
férvirva och silja egendom, ta emot donationer och besluta
sjilvstindigt om sin interna medelsférdelning. De har
sjilvstindig ritt att besluta om sin egen organisation och sina
stadgar. Den statliga finansieringen tilldelas lirositena
huvudsakligen av Higher Education Funding Council for
England (HEFCE). Lirositenas finansiering beriknas utifrin en
del f6r undervisning och en del f6r forskning. Finansieringen for
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undervisning bestdr av den undervisningsbaserade finansiering
som HEFCE fordelar och studenternas terminsavgifter.
Fordelningsmodellen f6r de medel till undervisning som fordelas
av HEFCE har justerats for att 1 stdrre utstrickning ta hinsyn
till hégskolornas kostnader fér sidant som inte ticks via
studieavgifter, t.ex. stdd till breddad rekrytering och strategiskt
viktiga och sirbara imnen. De forskningsmedel som lirositena
tilldelas av HEFCE avser frimst ersittning fér 1énekostnaderna
for den permanenta forskningspersonalen och kostnader for
lokaler och infrastruktur.

I Frankrike ir lirositena statliga inrittningar. Lirositenas
stillning idr sjilvstindig 1 friga om forvaltningen och ekonomin.
Lirositena dger sina materiella och andliga resurser som staten
anvisar dem. De kan dessutom iga medel som hirrér frin
forsiljning av tillgdngar, testamenten, andra donationer och
stiftelser, serviceavgifter och olika slag av bidrag. Enligt
universitetslagen frdn 2008 ir det dven mojligt att grunda tvd slag
av nya stiftelser: universitetsstiftelser som saknar rittslig
handlingsférmiga och samarbetsstiftelser dir ett universitet och
dess intresseparter dr aktdrer. De statliga anslagen tilldelas
utifrin uppsatta mél och lirositenas resultat. Privata lirositen
som ir erkinda kan tilldelas statsbidrag efter ansékan. Enligt
universitetslagen som tillimpats sedan 2008 kan lirositena
utdver offentliga medel soka privat finansiering. Lirositenas
statliga anslag for 16nekostnader faststills 1 fyradriga avtal med
staten, vilket innebir att om lirositena vill ha fler anstillda in
vad de statliga avtalen tilliter mdiste sidana anstillningar
finansieras med privata medel.

I Nederlinderna ir lirositena sjilvstindiga juridiska personer
och iger sjilva sina byggnader och har méjlighet att ingd avtal
och ekonomiska &taganden, dga, forvirva och silja egendom samt
besluta sjilvstindigt om den interna medelsférdelningen. Den
viktigaste delen av den statliga styrningen sker via finansieringen.
Den offentliga finansieringen beror delvis pd resultatindikatorer
sdsom antal férstadrsstudenter och antal utfirdade examina.
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I Tyskland delas ansvaret for den hégre utbildningen mellan
férbundsstaten och delstaterna. Férbundsstaten och delstaterna
har sedan 1990-talet verkat for att stirka de tyska lirositenas
internationella konkurrenskraft genom t.ex. avreglering och
stirkande av lirositenas autonomi. Den tyska ramlagen for
hégskolor som tridde i kraft 1999 syftar till att 6ka delstaternas
behoérighet och sirskilt lirositenas autonomi samt fista vikt vid
kvalitetssikring och internationalisering. Detaljerad statlig
styrning har kommit att alltmer ersittas av autonomt
beslutsfattande av universitet och hégskolor. Lirositena har fatt
storre sjilvstindighet 1 frigor som giller t.ex. organisation och
personal samt tilltridesregler. T t.ex. den tyska delstaten
Nordrhein-Westfalen ir lirositena sedan 2007 formellt sett
sjilvstindiga organisationer. Relationerna mellan delstaten och
lirositena betecknas som ett partnerskap och regleras 1 flerdriga
avtal. I delstaten Niedersachsen har fem lirosidten ombildats frin
offentligrittsliga korporationer till stiftelser. Delstaternas anslag
till lirositena ticker driftkostnader och investeringar. Anslagen
beviljas 1 allt hogre grad utifrdn avtal mellan delstaten och
lirosdtet. Fordelningen av budgetmedel har 1 och med
anstringningarna att 6ka lirositenas autonomi blivit mer och
mer resultatbaserad dir hinsyn tas tll bla. antalet studenter,
antal examina och nivdn pi den externa finansieringen.
Lirositena har ocksd getts stérre mojligheter att sjilva bestimma
hur medlen ska anvindas. I ungefir hilften av delstaterna
kompletteras basfinansieringen av studieavgifter.

I Osterrike genomférdes en reform i bérjan av 2000-talet och
lirositena har dir stillning som offentligrittsliga juridiska
personer. Det innebir att de bl.a. kan agera civilrittsligt, starta
foretag och motta anslag utéver dem som kommer frin
forbundsregeringen. Avskaffandet av den direkta statliga
styrningen har fitt wll foljd att tredriga resultatavtal har
utvecklats till det viktigaste styrinstrumentet. Resultatavtalet
mellan férbundsstaten och respektive lirosite ticker bla.
lirositets strategiska mil, akademiska prioriteringar och mal
samt mdilen med avseende pd sambhillelig effektivitet,
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internationalisering och jimstilldhet. Den federala regeringen
svarar for lirositenas basfinansiering. Anslag anvisas som ett
belopp som dimensioneras for hela avtalsperioden och
anvindningsindamilen foreskrivs inte 1 detalj. Anslaget ir
uppdelat 1 basresurser och en resultatbaserad kalkylmissig
budgetandel som uppgir till 20 procent av det totala anslaget.
Nir grundbudgeten dimensioneras ligger tonvikten pd antalet
studerande och de samhilleliga uppgifterna. Den
resultatbaserade andelen uppgdr till 20 procent av den totala
budgeten och bygger pa kvalitativa och kvantitativa indikatorer.

I Japan finns sdvil offentligt som privat dgda lirositen. Inom
den privata universitetssektorn studerar mer in tre fjirdedelar av
alla studenter. Ar 2004 fattades beslut om att de statliga
universiteten skulle ombildas till nationella universitetsbolag.
Syftet med att bilda universitetsbolag var att ¢ka autonomin
genom att 18sgora  universiteten frdn  strukturen 1
statstorvaltningen. Universitetsministeriet dr den myndighet
som styr de nationella universitetens verksamhet. Ett av
ministeriets viktigaste styrmedel dr faststillandet av wvarje
universitets plan pd medelling sikt (sex &r), 6verliggningar
mellan ministeriet och respektive universitet om maluppfyllelse
pd Aarsbasis samt lagstiftning och ekonomisk styrning.
Undervisningsministeriets finansiella styrning baserar sig pd att
medel framfor allt tilldelas utifrdn ett antal faktorer sisom antal
studenter, lirare, och lokaler. Ett universitet miste anséka om
att f4 utdka antalet studenter och det finns krav pa lirartitheten
pd universiteten. Utdver den statliga finansieringen bestir
universitetens finansiering av studenternas terminsavgifter.
Universitetens autonomi faststills inte direkt i den japanska
lagstiftningen, men grundlagen garanterar universitetens
akademiska frihet.

I USA ir den hogre utbildningen en uppgift f6r delstaterna
och utférs av sdvdl privata som allminna lirositen. I t.ex.
delstaten Kaliforniens grundlag nimns University of California
(UC) som en offentlig stiftelse. Universitetets autonoma
stillning garanteras i grundlagen och den delstatliga styrningen
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av universitetet ir mycket liten. Universitetet har vidstrickt
ekonomiskt sjilvstyre och har flera inkomstkillor i form av bl.a.
avgiftsbelagd serviceverksamhet, donationer och studieavgifter.
Universitetet bestimmer 6ver den interna medelsférdelningen
och dess styrelse beslutar nivdn pd studieavgifterna.
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3 Motiv for en ny
verksamhetsform

Regeringen har i olika propositioner under de senaste dren gjort
bedémningen att den politiska styrningen av universitet och
hogskolor bér minska och att lirositena bor ges ett okat
sjilvbestimmande 6ver sin verksamhet. Skilen som har anférts
ir bl.a. att regeringen sett 6kad handlingsfrihet som ett sitt att
dstadkomma hogre kvalitet 1 verksamheten. Vidare kan enligt
regeringens mening en 6kad handlingsfrihet f6r universitet och
hogskolor frimja samverkan och konkurrenskraften 1 dagens
globaliserade och férinderliga virld.

3.1 Insatser for 6kad frihet och okat
sjalvbestimmande

En rad utredare har sedan mitten av 1990-talet betonat att den
nuvarande myndighetsformen har begrinsningar f6r den typ av
verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor.® Dessa
utredare har foreslagit strukturella foérindringar foér att 6ka
sjilvstindigheten. Den s.k. Autonomiutredningen hade 1
uppdrag att foresld en eller flera verksamhetsformer for
verksamheten vid universitet och hogskolor (dir. 2007:158) och
presenterade 1 december 2008 sina férslag 1 betinkandet

> Se En akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet och hogskolor (prop. 2009/10:149).
¢ Se Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104), s 94 ff.
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Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104). I syfte att mota
universitets och hogskolors behov av 6kad handlingsfrihet
foreslog  Autonomiutredningen att de skulle ges egen
rittskapacitet genom att ombildas till en ny offentligrittslig
verksamhetsform benimnd sjilvstindiga lirositen. Sjilvstindiga
lirositen skulle enligt forslaget utgéra egna juridiska personer
vilket skulle innebira en formell frihet frn staten. Den
foreslagna verksamhetsformen syftade enligt utredningen till att
tillgodose lirositenas behov och 16sa ut de brister och problem
som identifierats med myndighetsformen samtidigt som
statsmakternas legitima intresse av strategisk styrning och
kontroll skulle tillgodoses.

I den s.k. autonomipropositionen, En akademi 1 tiden — 6kad
frihet for wuniversitet och hogskolor (prop.2009/10:149)
foreslogs dock inte nigon indring av verksamhetsformen for
statliga universitet och hégskolor. I propositionen limnade
regeringen 1 stillet forslag och gjorde bedémningar 1 syfte att
oka friheten for statliga universitet och hogskolor inom ramen
for den nuvarande myndighetsformen (prop.2009/10:149,
bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Denna reform innebar
framfér allt 13ngtgdende avregleringar nir det giller lirositenas
interna organisation, liraranstillningar och bestimmelser om
utbildning. Vissa forenklingar gjordes iven 1 ndgra av de
ekonomiadministrativa ~ bestimmelserna  fér de  statliga
universiteten och hdgskolorna.

Olika initiativ och reformer kan sammantaget ge en 6kad
frihet for statliga wuniversitet och hogskolor, men de
begrinsningar som foljer av att lirositena ir en del av staten
kvarstdr. Mot den bakgrunden anférde regeringen 1
autonomipropositionen att den avsdg att dterkomma till frigan
om ytterligare dtgirder for okad frihet for universitet och
hégskolor (prop. 2009/10:149, s. 21 och 22).

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr.
16) anforde regeringen att myndighetsformen 1 minga fall inte ir
tillrickligt flexibel for lirositenas skiftande behov och att
stiftelsehdgskolan numera ir en vil beprovad form for
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hogskoleverksamhet 1 Sverige som mojliggor for lirositena att
pd ett flexiblare sitt hantera omvirldsférindringar. Regeringen
anforde 1 propositionen att det finns skil att préova om fler
statliga lirosidten bér och kan ges mojlighet att ombildas frin
myndigheter till stiftelsehégskolor. De motiv som anférdes 1
samband med 1993 4rs stiftelsehdgskolereform och som
redovisas 1 avsnitt 2.2 ir fortsatt aktuella. Samtidigt har
omvirlden forindrats visentligt under de snart 20 &r som
passerat sedan den forra reformen och nya behov och
utmaningar har tillkommit f{ér hogskolesektorn. Genom
forslagen 1 denna departementspromemoria fortsitter den
inledda utvecklingen.

3.2 Behov av en ny verksamhetsform

Sverige pdverkas starkt av den globala utvecklingen. Den skapar
stora utmaningar och mojligheter for virt land. Ur detta
perspektiv har vdra universitet och hogskolor en central
betydelse for vilfird, tillvixt och utveckling. Hégre utbildning
behovs for att foérse Sverige med vilutbildad arbetskraft och
bidrar ocksd till bildning och enskilda individers utveckling,
samhillsengagemang och kritiska tinkande. Forskning och
innovationer ligger grunden f6r ett kunskapsintensivt samhille,
dir minniskor och foretagande kan utvecklas och skapa en hog
tillvixt. Ur ett samhillsperspektiv dr verksamheten vid
universitet och hoégskolor avgérande for att bidra il
utvecklingen av demokratiska, kulturella och bildningsmissiga
virden. Universiteten och hégskolorna har mot denna bakgrund
en sirskild roll 1 samhillet och behover ges bista mojliga
forutsittningar for att  kunna bedriva sin  verksamhet
framgdngsrikt och med hog kvalitet.

Overviganden om hur detta ska kunna ske miste ha sin
utgdngspunkt 1 de speciella férhdllanden som lirositena verkar
under och att de specifika uppgifter som lirositena har skiljer sig
frin andra férvaltningsmyndigheters. Universitet och hogskolor
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agerar pd en global marknad, vilket innebir bl.a. att lirositena
konkurrerar sivil nationellt som internationellt om de bista
studenterna, de bista lirarna och de bista forskarna. Vidare
konkurrerar de ocksd 1 allt hogre grad med varandra i friga om
tilldelningen av resurser for sdvil forskning som utbildning. Det
giller inte minst tillgdngen till extern forskningsfinansiering dir
statliga och icke-statliga medel regelmissigt fordelas 1
konkurrens mellan olika forskargrupper. Universitet och
hégskolor har vidare en mingfacetterad finansieringsbild och ir i
hég grad beroende av externa medel f6r att klara av sina uppdrag.
Universitet och hogskolor har ocksd i uppgift att samverka med
det omgivande samhillet och verka for att forskningsresultat
kommer till nytta. Samverkansuppgiften kan innefatta ett brett
spektrum av verksamheter sisom t.ex. uppdragsutbildning,
uppdragsforskning och innovationsutveckling. Samarbetspartner
kan vara niringslivet samt kommuner och landsting men dven
andra lirositen och enskilda organisationer och individer.
Samverkan kan ske pd ett nationellt och internationellt plan. I
ljuset av att samverkan med det omgivande samhillet okar stills
allt storre férvintningar pd universitetens och hégskolornas roll 1
samhillsutvecklingen och pd férmdgan att delta i en global
konkurrens om kunskapsproduktion, forskningsexcellens och
spetskompetenser.

Aven om universitet och hogskolor i stor utstrickning
bedriver sin verksamhet under andra férutsittningar in andra
myndigheter dr hogskolesektorn 1 sig inte homogen. Inom
sektorn finns sdvil universitet med stor internationell forskning
och samverkan som andra lirositen av varierande storlek dir
verksamhetens tyngdpunkt huvudsakligen ligger 1 offentligt
finansierad hogskoleutbildning. De senare har en grundliggande
och viktig uppgift att tillgodose det nationella behovet av
hogskoleutbildade personer. For sidana lirositen fungerar ofta
myndighetsformen vil. Men f6ér de lirositen dir det utdver
hégskoleutbildning ocksd bedrivs omfattande
forskningsverksamhet och samverkan i samarbete med andra
linder och aktdrer ir myndighetsformen inte alltid tillrickligt
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flexibel. Lirositena fyller genom sin verksamhet siledes pa olika
sitt olika funktioner inom hogskolesystemet beroende pd bl.a.
lirositenas storlek och verksamhetens inriktning och har dirfér
ocks3 delvis olika behov och férutsittningar.

I en tid av snabbt hirdnande internationell konkurrens, nya
aktérer och nya samverkansformer ir ¢kad handlingsfrihet och
mojlighet att agera sjilvstindigt avgérande faktorer f6r att kunna
konkurrera med de mest framstiende utlindska universiteten,
sirskilt 1 friga om forskning. I flera andra jimfoérbara linder ir
universiteten, som tidigare redovisats 1 avsnitt 2.4, egna juridiska
personer. Hirigenom har de storre frihet att agera sjilvstindigt,
bl.a. nir det giller mojligheterna att delta 1 internationella
forskningsprojekt som forutsitter bildande och deltagande 1
olika associationer. Omvirldens forindringar stiller vidare krav
pd okad handlingsfrihet 1 form av en flexibel organisation och
snabbt beslutsfattande. Starka och sjilvstindiga lirositen har
bittre forutsittningar att klara sig i internationella sammanhang.
Det miste ocksd skapas bittre forutsittningar att skaffa sig en
mer mdingsidig  finansieringsbas 1 friga om  bla.
uppdragsutbildning, uppdragsforskning och inte minst fér
donationsverksamheten.

Slutsatsen ir att det foér ndgra lirositen finns behov av en ny
verksamhetsform som ir bittre anpassad efter de villkor som
rdder 1 omvirlden foér att kunna konkurrera internationellt.
Genom o¢kade mojligheter att kunna agera sjilvstindigt kan
lirositena sjilva utforma sin framtid pd bista mojliga sitt.

3.3 Ny verksamhetsform

3.3.1  Former for statlig verksamhet

I den férvaltningspolitiska propositionen Offentlig férvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.2009/10:175)
upprepade regeringen sin tidigare stindpunkt att statlig
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verksamhet 1 huvudsak bér bedrivas i myndighetsform. Vidare
framholl regeringen att en annan organisationsform bér viljas
endast nir regeringen eller riksdagen bedémer att en sddan form
ir mer indamilsenlig och bidrar tll att just den aktuella
uppgiften l8ses pd ett bittre sitt.

Frigan om vad som ir en limplig organisationsform for
verksamhet som staten pd nigot sitt vill ta ett ansvar for var
foremdl fo6r uppmirksamhet redan under 1960-talet. Den fick
direfter aktualitet under arbetet med en stiftelselag, men det hela
slutade med att frigan skulle 6vervigas i annat sammanhang till
vilket regeringen skulle ta initiativ, jfr regeringens proposition
Stiftelser (prop. 1993/94:9, s. 55).

I propositionen Former for verksamhet som ir beroende av
statligt stod, m.m. (prop. 1995/96:61) dterkom regeringen som
utlovat 1 frigan. I propositionen uttalade regeringen (s.9) att
myndighetsformen har sidana egenskaper att staten 1 de allra
flesta fall knappast har anledning att ens dverviga delegering av
en forvaltningsuppgift till ett privatrittsligt organ och att statlig
verksamhet bér bedrivas 1 myndighetsform. Regeringen tillade
dock att det 1 nigra fall kan vara aktuellt med 6verviganden om

annan verksamhetsform och fortsatte:
”S3dana 6verviganden kan vara aktuella di det finns statsfinansiella
eller andra skil {or staten att samverka med nigon annan. Men dven
1 vissa fall di staten sjilv finansierar och driver en verksamhet kan
behovet av en sjilvstindig framtoning fér verksamheten utgora skil
for att utnyttja en privatrittslig verksamhetsform.”

Av nyss anforda skil (avsnitt 3.2) ir beddmningen 1 denna
departementspromemoria att det finns ett behov av en
privatrittslig verksamhetsform fér ndgra lirositen. En annan
verksamhetsform  4n  myndighetsformen kan mot den
bakgrunden vara mer indamdlsenlig for lirositen med
omfattande internationell forsknings- och
samverkansverksamhet och innebir att sidana lirositen ges ett
dkat handlingsutrymme att 16sa sina uppgifter med hog kvalitet 1
forhallande till savil staten som andra aktorer.
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3.3.2  Val av lamplig verksamhetsform

Nir det giller frigan vilken privatrittslig form som ska anvindas
gjorde regeringen i propositionen Former {ér verksamhet som ir
beroende av statligt stod, m.m. (prop. 1995/96:61) bedémningen
att frimst aktiebolaget och den ideella féreningen bor anvindas
for statlig verksamhet som ir anslagsberoende. Vidare
konstaterade regeringen i propositionen (s.9 f.) att sidan
verksamhet som tidigare hade getts formen av s.k.
anslagsstiftelse, dvs. en stiftelse som ir beroende av rliga anslag,
i praktiken var utesluten, eftersom en sidan enligt 1994 &rs
stiftelselag inte betraktas som en stiftelse. Fore stiftelselagens
ikrafttridande fanns det en mojlighet att bilda anslagsstiftelser.
For anslagsberoende verksamheter i privatrittslig form anvinde
framfor allt kommuner och landsting anslagsstiftelser (se
prop. 1995/96:61 s.9). 1 1994 3&rs stiftelselag inférdes en
definition av  begreppet stiftelse som medférde att
anslagsstiftelser inte lingre kunde bildas. Enligt lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen ska emellertid en
formogenhetsbildning som har tllkommit fére ikrafttridandet
av stiftelselagen och som di wuppfyllde kraven for en
stiftelsebildning anses som en stiftelse enligt 1994 ars stiftelselag.

Lagutskottet lit sig emellertid inte ndja med regeringens syn
pd frigan. I sitt betinkande som godkindes av riksdagen
(bet. 1995/96:LU7, rskr. 1995/96:79) konstaterade utskottet
bla. (s. 9 f.) att det i vart fall inte {6r nirvarande kan uteslutas att
det kan krivas en ny rittslig form vid sidan av aktiebolaget och
den ideella foreningen for att helt tillfredsstilla behovet av en
rittslig reglering for de skilda slags verksamheter som ir
beroende av fortldpande statligt stéd. Utskottet utgick frin att
regeringen skulle dterkomma med férslag tll en ny rictslig
reglering om ett behov dirav skulle visa sig.

Bland de alternativ till myndighetsformen som kan évervigas
ska sdledes frimst verksamhetsformerna aktiebolag och ideell
férening  Overvigas. Avsaknaden av  associationsrittslig
lagstiftning f6r ideella foreningar och dirmed tydlighet kring
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form och styrning av en ideell forening gor att den
verksamhetsformen inte 4r limplig f6r universitet och
hogskolor.

Grundliggande regler for aktiebolag finns 1 aktiebolagslagen
(2005:551). Aktiebolag ir en organisationsform som 1 korthet
syftar till att bedriva niringsverksamhet i vinstsyfte. Den yttersta
makten utévas av aktieigarna vid bolagsstimman. Agarna har
inte personligt ansvar foér bolagets forpliktelser annat dn att ge
den sidana férutsittningar att verksamheten kan bedrivas utifrin
bolagsordningen. Aktiebolagsformen ir en beprévad driftsform
dven for verksamhet som inte drivs i vinstsyfte. Férdelarna med
aktiebolagsformen ir att den ir flexibel och har en tydlig
beslutsstruktur.

Diremot innebir de mojligheter tll justering av
bolagsordning och inriktning som finns for dgaren ull ett
aktiebolag att aktiebolagets indamal alltfér litt kan dndras f6r att
kunna garantera den sjilvstindiga stillning som ir énskvird for
hogskoleverksamhet.  Av  frimst  detta  skil  bor
aktiebolagsformen inte viljas.

Utover de nu nimnda associationsformerna finns det pd just
omrddet f6r hégre utbildning och forskning skal att nu, pa sitt
som lagutskottet pitalade, overviga en ny rittslig form for
verksamheten. Stiftelser som ir beroende av &rliga anslag dr som
nimnts inte lingre mojliga att bilda. Stiftelseformen som sidan
har dock visat sig fungera vil f6r den verksamhet som bedrivs vid
Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan 1 Jénképing, och
det finns dirfor skil att overviga om denna verksamhetsform
skulle vara limplig for att tillgodose de behov som tidigare
redovisats.

Bestimmelser om stiftelser finns 1 stiftelselagen (1994:1220).
En stiftelse utgér en sjilvstindig férmogenhet. En stiftelses
styrelse har som uppgift att se till att stiftelsens indamal fullgors
1 enlighet med vad stiftaren har férordnat vid stiftelsens
tillkomst. En stiftelse har siledes inte tll uppgift att generera
vinst till dgare, utan att fullgéra stiftelsens indama3l. En stiftelse
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ir som juridisk person speciell i det avseendet att den inte har
nigra dgare eller medlemmar som disponerar 6ver den.

Mojligheterna att dndra, upphiva eller 1 sirskilt fall 3sidositta
foreskrifter 1 ett stiftelseférordnande ir mycket begrinsade.
Detta kan bara ske om foreskrifterna pd grund av indrade
forhdllanden inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart
onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.
Foreskrifter fir dessutom indras, upphivas eller 1 sirskilt fall
dsidosittas om det finns sirskilda skil. For foreskrifter som
avser stiftelsens indamail krivs diremot synnerliga skil for detta.
Dessa sirdrag hos stiftelsen som rittsfigur gor den sirskilt
limpad att anvinda vid omvandling av statliga universitet och
hégskolor till privatrittsliga objekt. Beslut om att bilda stiftelser
ir odterkalleliga och innebir pd det sittet garantier for varaktig
autonomi.

Det kan tilliggas att det ir mojligt for regeringen att dndra
foreskrifter i stiftelseférordnandet for stiftelser som har bildats
av staten utan att det finns indrade férhillanden och utan att
styrelsen eller forvaltaren har ansékt om det (se 6 kap. 4a§
forsta stycket stiftelselagen). Denna mojlighet giller dock inte
foreskrifter som avser stiftelsens indamal.

Stiftelseformen tryggar att vissa grundliggande indamadl
fullféljs och den skapar ocksd ldngvarig stabilitet for
hégskoleverksamheten. Att skapa hogkvalitativ utbildning och
bygga upp framgingsrik forskning miste ges tid och langsiktiga
férutsittningar.

Stiftelseformen svarar dven mot de behov som tidigare har
redovisats 1 avsnitt 3.2 i friga om att lirositena med stor
internationell forsknings- och samverkansverksamhet madste
kunna agera snabbt och flexibelt 1 syfte att kunna bedriva
utbildning och forskning pid en hog internationell nivd. I
egenskap av sjilvstindig juridisk person ges en stiftelse storre
frihet in myndigheter 1 friga om mojligheten att inom ramen fér
stiftelseforordnandet kunna bedéma handlingsalternativen, att
snabbt fatta beslut utan att frigor f6rst understills riksdag eller
regering, att ingd avtal pid samma sitt som andra sjilvstindiga
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juridiska personer, att iga bolag och dotterbolag, att ingd i
foreningar och bilda stiftelser samt att bygga upp egna
ekonomiska medel och andra tillgdngar. Vidare kan en stiftelse
iga fast och 16s egendom och sjilv bestimma nir egendomen ska
avyttras. En stiftelse fir ocksi storre mojlighet att utan
begrinsningar motta donationer och forvalta dessa foér olika
indamal.

En stiftelse kan dven pd ett annat sitt dn en ett statligt
universitet eller en statlig hogskola anpassa den interna
organisationen och hantera frigor om anstillningar pj ett sitt
som passar det berdérda lirositets sirskilda foérhdllanden.
Bestimmelser om bl.a. organisation och liraranstillningar 1
hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100)
och andra lagar och férordningar som giller statligt anstilld
personal giller inte for en stiftelse.

Som tidigare nimnts ir stiftelseformen som verksamhetsform
vil beprévad fér verksamhet som bedrivs vid universitet och
hogskolor. De  befintliga stiftelsehdgskolorna, Chalmers
tekniska hogskola och Hégskolan 1 Jonkoping, dr utifrdn sina
forutsittningar framstdende och bedriver verksamhet av hog
kvalitet inom minga omriden.

Av  anférda skil skulle stiftelseformen vara den
verksamhetsform som limpar sig bist f6r vissa universitet och
hégskolor. For att gora det mojligt for statliga universitet och
hégskolor att bli stiftelser krivs dock lagindringar. I {6ljande
kapitel analyseras de rittsliga férutsittningarna f6r och limnas
forslag till en sidan reform.
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4 En ny stiftelseform

I detta kapitel presenteras forslag till en ny form av stiftelse —
hogskolestiftelse. En hogskolestiftelses syfte ska vara att bedriva
hégskoleutbildning och forskning pé en internationellt hég niva.
Med en sidan form av stiftelse kan vissa statliga universitet och
hogskolor ges mojlighet att ombildas frin myndigheter till
hogskolestiftelser.

4.1 Rattsliga férutsattningar fér en ny reform

Grundliggande bestimmelser for stiftelser finns, som nimnts 1
avsnitt 3.3.2, 1 stiftelselagen (1994:1220). Denna lag tridde i
kraft den 1 januari 1996. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen bildas en
stiftelse genom att egendom enligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig
formogenhet for ett bestimt dndamal.

Stiftelselagens krav pd varaktighet innebir att det 1 princip
inte lingre ir mojligt att bilda s.k. anslagsberoende stiftelser. En
skillnad i dag jimfért med 1994 irs stiftelsehdgskolereform avser
de ekonomiska férutsittningarna och att stiftelsehogskolorna
inrittades innan stiftelselagen tridde 1 kraft. D3 kunde ett sd
stort  kapital tillskjutas genom lontagarfondsmedel att
varaktighetskriteriet utan vidare uppfylldes. Bildandet av
stiftelser for hogskoleverksamhet bor emellertid nu  av
statsfinansiella skil 1 sig inte leda till 6kade utgifter for staten
och ndgon motsvarande 6verféring av stiftelsekapital ir dirfor
inte mojlig. Ett grundliggande villkor fér en ombildning ir
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dirfor att utbildnings- och forskningsverksamheten dven 1
fortsittningen ska finansieras genom &terkommande tilldelning
av medel 6ver statsbudgeten. Stiftelsens verksamhet blir sdledes
beroende av drliga medelstilldelningar frin staten.

Nir nya stiftelser pd hogskoleomridet inrittas ir det viktigt
att det inte uppstdr nigra oklarheter huruvida dessa uppfyller
stiftelselagens  krav pd varaktighet eller inte. En ny
stiftelsereform pi hogskoleomridet kriver dirfér forindringar
av stiftelselagen.

I det f6ljande redovisas de forslag till indringar i stiftelselagen
som krivs for att mojliggora en sddan reform.

4.2 Hoégskolestiftelse

Forslag: En ny sirskild stiftelseform som benidmns
hégskolestiftelse infors. En hogskolestiftelse far bildas 1 syfte
att  stiftelsen pd uppdrag av staten ska Dbedriva
hégskoleutbildning och forskning p& en internationellt hog
niva.

Skilen for forslaget: Stiftelseformen ir en vil beprévad form
for hogskoleverksamhet som o6kar lirositenas handlingsfrihet.
De stiftelsehogskolor som finns nu har férutsittningar att pd ett
mer flexibelt  sitt  hantera dagens och framtidens
omvirldsférindringar. Som anférts 1 budgetpropositionen for
2012 finns det dirfor skil att prova om fler statliga lirositen bor
och kan ges mojlighet att ombildas till stiftelser. Med statliga
universitet och hégskolor menas lirositen som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) och som anges 1 bilaga 1 till
hogskoleférordningen (1993:100).

For att mojliggora en sddan reform krivs dock att det 1
stiftelselagen (1994:1220) fors in bestimmelser om en ny,
sirskild stiftelseform. Det sammanhinger med att det efter
stiftelselagens ikrafttridande den 1 januari 1996 inte lingre ir
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mojligt att bilda s.k. anslagsberoende stiftelser. Universitet och
hégskolor dr oavsett verksamhetsform beroende av rliga bidrag
frdn staten under 6verskidlig tid. Det ir inte limpligt att staten
vid ett tllfille avskiljer en si stor summa pengar att den
sjilvstindiga formoégenheten kommer att kunna bli varaktigt
bestiende pd det sitt som krivs for att f till stdind en vanlig
stiftelse. Som lagutskottet forutsig i det betinkande som nimns
1 avsnitt 3.3.2 har det uppkommit ett behov av en ny rittslig
form vid sidan av aktiebolaget och den ideella féreningen for att
helt tillfredsstilla behovet av en rittslig reglering for de skilda
slags verksamheter som ir beroende av fortlépande statligt stod.

Svensk stiftelseritt dr inte heller helt frimmande for att
sirskilda former av stiftelser skapas utan krav pd en
formogenhetsdisposition  frdn  stiftarnas  sida.  En sk
insamlingsstiftelse kan bildas genom att en eller flera stiftare
férordnar att pengar, som inflyter efter ett upprop av dem, ska
som en sjilvstindig férmoégenhet frimja ett bestimt och
varaktigt  dndam8l (11 kap. 1§ stiftelselagen). Vidare
forekommer enligt stiftelselagen s.k. kollektivavtalsstiftelser. En
sddan bildas genom att en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation 1 kollektivavtal férordnar att pengar som
en arbetsgivare enligt kollektivavtal eller annat avtal tllskjuter
ska som en sjilvstindig formogenhet frimja ett bestimt och
varaktigt indamal (11 kap. 3 § stiftelselagen).

Mot  denna  bakgrund  foresldis det 1 denna
departementspromemoria att en ny, sirskild stiftelseform
skapas. Den nya stiftelseformen ska ha en uttalad begrinsning
till hogskoleomridet genom att syftet ska vara att bedriva
hégskoleutbildning och forskning p en internationellt hog niva.
Den nya formen féreslds £ beteckningen hogskolestiftelse. Vissa
statliga universitet och hogskolor bor ges méjlighet att ombildas
till en sidan hogskolestiftelse. Det bor framhillas att det dr de
sirskilda behoven av sjilvstindighet, flexibilitet och okad
internationell konkurrenskraft fér vissa universitet och
hégskolor pd hogskoleomridet som motiverar reformen.
Dirmed ir det inte aktuellt med den hir typen av stiftelse for

57



En ny stiftelseform Ds 2013:49

verksamheter inom andra omrdden in hégskoleomridet. I den
mén annan statlig verksamhet bér bedrivas 1 privatrittslig form
ska det stillningstagandet géras mot bakgrund av tidigare 1
avsnitt 3.3.2 redovisade forarbetsuttalanden om 1 vilken form
statlig verksamhet bor bedrivas.

Det ska betonas att en stiftelsereform pd hégskoleomridet
inte innebir att skilen mot att tillita anslagsstiftelser faller bort
generellt. En utgdngspunkt fér den nuvarande stiftelselagen ir
att en stiftelse kan bildas endast under férutsittning att stiftaren
vill f4 till stind en sjilvstindig férmogenhet av varaktig natur.
Bedémningen av om varaktighetskriteriet ir uppfyllt bor dirvid
enligt forarbetena till stiftelselagen ske med utgdngspunkt i den
egendom som avskilts for stiftelsen och siledes utan
hinsynstagande till eventuella utfistelser i férordnandet om
ytterligare tillskott. Med en sidan losning kommer, enligt vad
som vidare anfoérs 1 férarbetena, den allminna definitionen av
stiftelsebegreppet sillan att omfatta anslagsberoende stiftelser
(se prop. 1993/94:9 s. 52). Det stillningstagande som gjordes nir
stiftelselagen tillkom giller dven fortsittningsvis pd andra
omrdden in det som omfattas av forslagen i denna promemoria.

I avsnittet Forfattningsforslag finns forslag tll lag om
indring 1 stiftelselagen.

4.3 Bildandet av hégskolestiftelser

Forslag: En hogskolestiftelse bildas genom att staten

1. férordnar att pengar och annan egendom, som hinfor sig till
verksamhet vid ett statligt universitet eller en statlig hogskola
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), avskiljs for att
forvaltas som en sjilvstindig férmogenhet, och

2.1 férordnandet utfister sig att senare avskilja pengar i sidan
omfattning att den sjilvstindiga férmégenheten kommer att bli
varaktigt bestdende.
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Egendomen som avskiljs av stiftaren vid bildandet ska tas om
hand av nigon som har 4tagit sig att férvalta den 1 enlighet med
stiftelseférordnandet.

Stiftelseforordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren.  Elektronisk  signatur fir inte anvindas wvid
undertecknandet.

Skilen for forslaget: For att {2 till stind en hogskolestiftelse
foreslas det for det forsta att krav stills pd att stiftaren, dvs.
staten férordnar att pengar och annan egendom ska avskiljas for
att forvaltas som en sjilvstindig férmogenhet. Detta ska enligt
vad som anges i avsnitt 4.2 ske 1 syfte att stiftelsen ska kunna
bedriva hogskoleutbildning och forskning pa en internationellt
hoég nivd. Det som enligt forslaget kan komma 1 friga att
avskiljas dr pengar och annan egendom som hinfér sig till
verksamhet vid ett statligt universitet eller en statlig hégskola,
dvs. statlig egendom som det ifrdgavarande statliga lirositet helt
eller delvis forfogar o6ver fér verksamhetens bedrivande.
Bestimmelsen innebdr att méjligheten att bilda en
hogskolestiftelse bara kan avse vid bildandet befintliga
universitet och hégskolor med statlig huvudman som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434). Precis vilken egendom som
utdver pengar avskiljs ir en friga som avgors vid stiftelsens
bildande. Utgingspunkten dr dock att egendom som ingdr i
balansrikningen kan komma 1 friga att avskiljas men att fast
egendom inte ska 6verltas. De pengar som avskiljs vid bildandet
avser det bidrag som staten limnar till verksamheten for det aret
pd samma sitt som medel anslds till statliga universitet och
hégskolor.

Vid bedémningen av om stiftelselagens krav pd att
egendomen ska kunna varaktigt forvaltas som en sjilvstindig
formogenhet for indamailet dr uppfyllt har det antagits att en
tidsrymd om fem till sex &r sannolikt kan betraktas som en
tillrickligt varaktig tid. Ytterst har dock denna bedémning
ansetts vara en friga for rittstillimpningen.
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Med de forutsittningar som giller for reformen ir det som
nimnts inte mojligt att vid bildandet tillskjuta nédvindigt
kapital. Vad som avskiljs vid sjilva stiftelsebildningen kan dirfor
inte vara avgdrande for om varaktighetsrekvisitet ir uppfyllt eller
inte. Lagen miste anpassas sd att varaktighetskriteriet f6r denna
sirskilda form av stiftelse uppfylls. Det gors genom att det i
lagen anges att det ska finnas en utfistelse 1 stiftelseférordnandet
om att ytterligare pengar senare ska komma att avskiljas. Kravet
bor dirfor vara att utfistelsen i stiftelseférordnandet som ett
minimum ska omfatta pengar i sidan omfattning att det vid
tidpunkten nir den forsta formégenhetsdispositionen sker finns
fog foér bedémningen att den avsedda sjilvstindiga
formogenheten kommer att bli varaktigt bestdende, dvs. i vart
fall under de kommande fem till sex dren. Vart och ett av de
belopp som utfistelsen avser bor omfatta ett fast minimibelopp
for varje &r. Utfistelsen om dessa belopp, som avser statens
bidrag till verksamheten f6r respektive r, behovs for att uppfylla
varaktighetskriteriet. Beloppen ir avsedda fér férbrukning,
eftersom det ir friga om en verksamhetsstiftelse.

For utfallet av den just nimnda bedémningen ir det sjilvklart
av betydelse vilka 4rliga anslag som lirositet 1 friga tidigare har
tilldelats. Det bér ocksd betonas att bedéomningen sker med
utgdngspunkt i att alla de resurser som staten avskiljer enbart ska
anvindas for det indamil som riksdagen beslutat, dvs. for
hégskoleutbildning och forskning.

For att kunna godtas vid bildandet méste utfistelsen om att
senare avskilja pengar vara preciserad till belopp och td for
avskiljande. En sidan utfistelse blir civilrittsligt bindande och
kommer ytterst att kunna goras gillande pa exekutiv vig.

For bildandet krivs det ocksid som fér andra stiftelser att
egendomen som avskiljs tas om hand av nigon som har 3tagit sig
att  forvalta den 1 enlighet med stiftelseférordnandet
(forvaltningsitagande). Detta krav avser den egendom som
avskiljs vid stiftandet. Vidare krivs det att stiftelseférordnandet
ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren. Bestimmelsen
om statens inledande férmogenhetsdisposition innefattar alltsd i
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likhet med vad som giller vid bildandet av en vanlig stiftelse ett
krav pd att stiftaren, dvs. staten, vidtar sddana &tgirder i friga om
den egendom som dispositionen omfattar vilka normalt
forutsitts for att en forvirvare ska fi skydd mot en &verldtares
borgenirer. 1 den del férmogenhetsdispositionen omfattar
pengar betyder det att besittningen till dem madste ha gitt dver
frin staten till ndgon som av lagen betraktas som en féretridare
for den avsedda hogskolestiftelsen, dvs. nigon som har 3tagit sig
att forvalta egendomen i enlighet med stiftelseférordnandet.

Mojligheten enligt 1 kap. 9 § stiftelselagen att underteckna en
handling enligt den lagen med elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer foreslds inte
fa tillimpas vid undertecknandet av ett stiftelseférordnande.

Det idr viktigt med ett gott borgenirsskydd nir avsteg nu
foreslds fran det gingse stiftelsebegreppet. En stiftelse som ir
beroende av arliga anslag kan frin ett borgenirsskyddsperspektiv
sigas vara mer utsatt dn en vanlig stiftelse. Som har anférts ovan
foreslds emellertid att strikta férutsittningar ska gilla f6r nir en
hégskolestiftelse ska kunna bildas. Det dr bara staten som kan
vara stiftare och de pengar som staten utfister sig att avskilja
kommer frin statsanslag. For en stiftelse som staten pd detta sitt
stdr bakom bedéms borgenirsskyddet bli minst lika gott som for
stiftelser 1 allminhet.

Det ir alltsd staten som bildar en hogskolestiftelse. Det ligger
1 sakens natur att en ombildning av ett visst lirosite frin statlig
myndighet till hogskolestiftelse sker 1 samverkan med det
ifrdgavarande lirositet. Det boér vidare framhillas att en
hogskolestiftelse inte kan bildas med mindre dn att dtgirden har
godkints av riksdagen.

Ett forslag till utformning av ett stiftelseférordnande finns i
bilaga 1. Ett stiftelseforordnande kan komma att anpassas till ett
universitet eller en hogskola som ska ombildas till stiftelse.
Forhdllandet mellan staten och en stiftelsehdgskola kommer
dessutom att regleras genom avtal. Detta behandlas i avsnitt
5.2.2.
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I avsnittet Forfattningsforslag finns forslag till lag om
indring 1 stiftelselagen.

4.4 Tillampliga regler i stiftelselagen

Forslag: For hogskolestiftelser ska stiftelselagen gilla 1 den
utstrickning som anges 1 lagen.

Skilen for forslaget: Den nya stiftelseformen foreslds {3 ett
eget regelsystem. Detta regelsystem ir i stor utstrickning
detsamma som giller for vanliga stiftelser enligt 1-10 kap.
stiftelselagen. Det idr ocks limpligt att samma regelverk giller
for en hogskolestiftelse som f6r redan existerande lirositen som
drivs 1 stiftelseform. Det bér tilliggas 1 sammanhanget att det
kan vara limpligt att staten 1 sjilva stiftelseférordnandet éppnar
upp f6r att en hogskolestiftelse — 1 likhet med vad som ir fallet i
friga om de nu befintliga stiftelsehdgskolorna — kan bedriva en
del av eller hela sin verksamhet genom ett eller flera heligda
aktiebolag.

I avsnittet Forfattningstorslag finns forslag tll lag om
indring 1 stiftelselagen.

4.5 En hogskolestiftelses namn

Forslag: En hogskolestiftelses namn ska innehdlla ordet
hogskolestiftelse. Ingen annan stiftelse in en hogskolestiftelse
far anvinda detta ord i sitt namn.

Skilen for forslaget: Det har ovan féreslagits att den nya
stiftelseformen ska betecknas hogskolestiftelse. Foér —att
tydliggora syftet med en hogskolestiftelses verksamhet foreslds
att en hogskolestiftelses namn ska innehdlla ordet
hogskolestiftelse. De tvd redan existerande lirositena som
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bedrivs 1 stiftelseform — Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan i Jonkoping — ir bildade av staten och finansieras i
huvudsak med statliga medel. De inrittades den 1 juli 1994, dvs.
innan stiftelselagen tridde 1 kraft, och ir rittsligt att betrakta
som vanliga stiftelser. Det innebir att de inte fir anvinda
benimningen hogskolestiftelse 1 sina namn. Inte heller ndgon
annan stiftelse fir anvinda detta ord 1 sitt namn.

I avsnittet Forfattningsforslag finns férslag till lag om
indring 1 stiftelselagen.
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5 Forutsattningar for ombildning
till en hogskolestiftelse

Detta kapitel innehiller en redovisning av utgdngspunkterna for
en ombildning av ett statligt universitet eller hogskola till en
hégskolestiftelse och 6vergripande beddémningar om vilka
forutsittningar som bor gilla vid en ombildning 1 friga om
ekonomi, hogskoleutbildning, studenter och personal.

I kapitel 4 foreslds att en ny stiftelseform hégskolestiftelse”
ska inféras 1 stiftelselagen (1994:1220) fr.o.m. den 1 juli 2014.
Lagforslaget om en ny stiftelseform gor det mojligt att direfter
ombilda statliga universitet och hogskolor tll stiftelser utan att
tillskjuta ett stort stiftelsekapital. En ombildning innebir att ett
statligt universitet eller en statlig hégskola upphér att vara en
myndighet och att verksamheten 6verfors och fortsitter bedrivas
1 en ny privatritsslig  form.  Kirnuppgifterna, dvs.
hégskoleutbildning och forskning, ska vara desamma oberoende
av om universitetet eller hogskolan ir en statlig myndighet eller
en hogskolestiftelse.

P4 grund av sin speciella inriktning har Forsvarshogskolan en
sirstillning bland de statliga lirositena. Forsvarshégskolan bor
dirfor inte bli aktuell for ett ombildande.

5.1 Utgangspunkter

Ombildandet av statliga universitet och hogskolor till
hégskolestiftelser behdver utformas s att en lingsiktigt god
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utveckling av hégskoleutbildning och forskning garanteras.
Foljande utgdngspunkter bor vara ledande vid en ombildning:

1. En hogskolestiftelse ska ha verksamhetsmissiga
forutsittningar att ldngsiktigt klara sitt uppdrag. Det innebir att
det statliga universitetet eller den statliga hogskolan ska ha en
sddan kvalitet pd sin hogskoleutbildning och forskning att
lirositet dven pd sikt har forutsittningar att attrahera tillrickligt
med studenter och forskningsmedel for att kunna uppritthélla
den verksamhet som krivs for att dess kvalitet inte ska
dventyras. Det innebir dven att det statliga lirositets ekonomi
och organisation ska ha kapacitet att l&ngsiktigt agera som
sjilvstindig juridisk person.

2. Grundliggande principer fér verksamheten som giller
for statliga universitet och hogskolor ska gilla dven for en
hogskolestiftelse. Det ror framfor allt forskningens frihet, krav
pd hog kvalitet och effektivt resursutnyttjande.

3. Konkurrensneutralitet ska rdda mellan statliga universitet
och hogskolor och en hégskolestiftelse. Det innebir att samma
principer for medelstilldelning ska gilla s3 ldngt som mgjligt och
att 6vergdngen till en hogskolestiftelse 1 sig varken negativt eller
positivt bér padverka lirositets ekonomiska resurser till
hogskoleutbildning  och  forskning. Konkurrensneutralitet
innebir ocks3 att den framtida medelstilldelningen pd samma sitt
som for de statliga lirositena ska styras av de férutsittningar
som riksdag och regering faststiller. Det innebir att
hogskolestiftelsens bidrag pid samma sitt som ett statligt
universitets eller hogskolas anslag bdde kan komma att 6kas och
minskas.

4. Statens krav pd en hogskolestiftelse och stiftelsens
dtaganden utformas med syfte att sikerstilla att statliga medel
anvinds effektivt och fér de indamil som riksdagen beslutat,
dvs. hogskoleutbildning och forskning. For att sikerstilla detta
ska bla. anvindningen av de statliga medlen sirredovisas i
forhillande till annan verksamhet som finansieras med icke-
statliga medel.
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5. Bildandet av nya hogskolestiftelser och den fortsatta
verksamheten 1 denna nya form ska i sig inte leda tll okade
utgifter for staten.

6. Studenternas rittssikerhet och inflytande ska visentligen
forbli likvirdiga efter en ombildning till hégskolestiftelse.

7. T syfte att striva efter likvirdiga anstillningsvillkor efter
en ombildning till hégskolestiftelse ir utgingspunkten att en
hogskolestiftelse ska vara medlem i Arbetsgivarverket.

5.2 Forhallandet mellan staten och en
hogskolestiftelse

Bedomning: Forhillandet mellan staten och en hégskolestiftelse
regleras utéver vad som anges 1 stiftelselagen (1994:1220) 1
huvudsak genom ett stiftelseférordnande, ett lingsiktigt
ramavtal och ett kortsiktigt underavtal.

Skilen fo6r bedomningen: Forhillandet mellan staten och en
hogskolestiftelse kan 1 wvissa fall behova regleras genom
forfattning, tex. tillstdnd att utfirda examina, men 1 allt
visentligt bor regleringen ske genom ett stiftelseférordnande, ett
lingsiktigt ramavtal och ett kortsiktigt underavtal. Vilka delar
som ska regleras var beror bl.a. pd vilka krav stiftelselagen stiller,
1 vilken utstrickning det ir friga om omsesidiga forpliktelser och
pa hur linge bestimmelserna ir avsedda att gilla. I bilaga 1 och 2
presenteras forslag till hur ett stiftelseférordnande och ett
langsiktigt ramavtal kan utformas.

5.2.1 Stiftelseférordnandet

Forslag: 1 stiftelseforordnandet anges bestimmelser om bl.a. att
egendom avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig
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formogenhet, stiftelsens indamdl, organisation och medels-
anvindning.

Skilen for forslaget

Av stiftelselagen (1994:1220) framgdr att en stiftelse bildas
genom att stiftaren 1 ett férordnande avskiljer egendom fér att
forvaltas som en sjilvstindig f6rmogenhet for ett 1 férordnandet
bestimt indamil. Lagen innehiller vissa minimikrav pd vad ett
sddant  stiftelseférordnande  ska innehdlla.  Stiftelselagen
innehdller  dven  vissa  dispositiva  bestimmelser,  dvs.
bestimmelser som giller endast 1 fall di stiftaren inte har
foreskrivit ndgot 1 den aktuella frigan. S3 ir t.ex. fallet 1 friga om
vissa bestimmelser som ror stiftelsens organisation. I bilaga 1
presenteras forslag till bestimmelser 1 ett stiftelseférordnande
for en hogskolestiftelse. Nedan féljer en redogorelse for de
frigor som foreslas regleras.

Hogskolestiftelsens andamal

Av det forslag tll dndring 1 stiftelselagen (1994:1220) som
foreslds 1 kapitel 4 framgdr att en hogskolestiftelse fir bildas 1
syfte att stiftelsen ska bedriva hégskoleutbildning och forskning
pa en internationellt hdg nivd. Detta syfte foreslds ocksd anges 1
stiftelseférordnandet som en del av indamailet. Det huvudsakliga
verksamhetsomrddet for en hogskolestiftelse ska, liksom for
statliga universitet och hogskolor, vara att pd uppdrag av staten
bedriva hogskoleutbildning och forskning. Detta foreslds ske
antingen direkt inom stiftelsen eller genom bolag. Universitet
och hogskolor bedriver vanligtvis ocksd annan liknande
utbildning  och  forskning, tex.  uppdragsutbildning,
uppdragsforskning eller utbildning inom yrkeshégskolan. Aven
en hogskolestiftelse ska kunna bedriva sddan verksamhet, liksom
annan verksamhet som stédjer fullgérandet av utbildnings- och
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forskningsverksamheten. Det kan t.ex. réra sig om verksamhet
kopplad till donationer eller fastigheter. Sddan verksamhet ska
inte fi bedrivas med anslagsmedel eller avkastning av
anslagsmedel om inte verksamheten omfattas av anslagets
indamal. S&dan 6vrig verksamhet ska inte heller bedrivas pa ett
sddant sitt eller 1 sidan omfattning att den fir en negativ
inverkan p& hogskoleutbildning eller forskning som bedrivs pd
uppdrag av staten.

Samverkan med det omgivande samhillet foresls pd samma
sitt som for statliga universitet och hoégskolor vara en uppgift
for en hogskolestiftelse. Vidare féresls att principen om
forskningens frihet, studenternas ritt att utéva inflytande 6ver
hégskoleutbildningen och krav pd hog kvalitet och effektivt
resursutnyttjande slds fast i stiftelseférordnandet. Ovan nimnda
aspekter ir styrande for statliga universitet och hégskolor och
det dr rimligt att samma principer giller fér en hogskolestiftelse.
Ytterligare frigor om hur verksamheten bér bedrivas foreslds
parterna komma 6verens om 1 avtal, se avsnitt 5.2.2.

Organisation

Av 2kap. 2§ stiftelselagen framgdr att om ett &tagande att
forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med stiftelseférordnandet
gors av en eller flera fysiska personer foreligger s.k. egen
forvaltning. Vidare framgar att den eller de fysiska personer som
har 3tagit sig att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med
stiftelseforordnandet bildar styrelse for stiftelsen. Stiftelsens
styrelse har till uppgift att se till att stiftelsens dndamadl fullgors 1
enlighet med vad stiftaren férordnat vid stiftelsens tillkomst.

En hogskolestiftelse boér ha egen forvaltning och dess
verksamhet bor siledes ledas av en styrelse. Styrelsen bor bestd
av en ordférande, rektor och minst sju andra ledaméter, bland
dem representanter {6r lirare och studenter.

En hoégskolestiftelse bor ha en rektor som bér vara
sjilvskriven ledamot 1 styrelsen. Ordféranden och en av de sju
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andra ledamoterna bor utses av regeringen. Studenterna och
lirarna vid hégskolestiftelsen bor, pd samma sitt som vid statliga
universitet och hégskolor, ha ritt att utse tre ledaméoter vardera.
S&dana ledaméter spelar en viktig roll 1 styrelsens arbete och
deras inflytande bor inte minska nir ett statligt lirosite blir en
hogskolestiftelse.

Varje hogskolestiftelse bor {3 avgdra om ytterligare ledaméter
ska utses. Sidana ledaméter bor utses pd det sitt som styrelsen
bestimmer. Hogskolestiftelsen bor ocksd {3 avgora om
representanter for de anstillda ska ingd i styrelsen.

Hogskolestiftelsen bor anstilla en rektor. Det dr viktigt att
beslutet dr vil férankrat inom lirositet. Stiftelsen bor foretridas
1 det anstillningsirendet av styrelsen. I stiftelseférordnandet bor
ocksd forhallandet mellan styrelse och rektor regleras.

I stiftelseférordnandet bor det inte regleras hur en ny
hogskolestyrelse utses forsta gdngen. Detta bor ske genom att
styrelsens ordférande och samtliga ledaméter utdver rektor utses
av regeringen efter forslag av en nomineringsgrupp fér varje
hogskolestiftelse. Nomineringsgruppen bér inhimta férslag till
representanter for lirare och studenter frin respektive grupp.
Nomineringsgruppen bor bestd av en person som utses av
regeringen och som har god kinnedom om den blivande
hogskolestiftelsen, en representant fér studenterna vid
hogskolestiftelsen  och  landshévdingen 1 det lin dir
hégskolestiftelsen har sin huvudsakliga verksamhet eller dennes
stillforetridare.

Medelsanvindning och revision

En mycket stor del av hogskolestiftelsernas verksamhet avses
finansieras med skattemedel. Det dr av yttersta vikt att de
tilldelade medlen anvinds pd det sitt som riksdagen har avsett.
Detsamma  giller avkastningen av  sidana medel. Av
stiftelseférordnandet bér det framgd hur medlen ska anvindas.
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(Se vidare avsnitt 5.3.5.) Andamalet med de medel som riksdagen
anvisat bor dverensstimma med stiftelsens indamal.

En hogskolestiftelse kan dven komma att bedriva verksamhet
som inte direkt finansieras av staten. Det ir visentligt att all
verksamhet bedrivs pd ett sddant sitt att dtagandet till staten inte
riskeras. Det kan t.ex. handla om att inte investera 1 fastigheter
pd ett sddant sitt att det finns risk f6r forluster som kan pdverka
hégskoleutbildning och forskning.

For att staten ska kunna félja verksamheten och hur medlen
anvinds  foreslds vidare att en informations- och
redovisningsskyldighet foér hogskolestiftelserna  faststills 1
stiftelseforordnandet. Bestimmelser om revision regleras 1i
stiftelselagen (1994:1220) och behéver dirfér inte anges i1
stiftelseférordnandet (se avsnitt 5.3.10). Som rikenskapsar for
en hogskolestiftelse féreslds kalenderdret.

5.2.2 Avtal

Forslag: Ett ramavtal ska slutas mellan staten och
hogskolestiftelsen och slutas for bestimd tid. Avtalet ska
reglera frigor om bl.a. konkurrensneutralitet och berikning
av ersittningar.

Skilen for forslaget: Frigor av lingsiktig karaktir 1 friga om
statens relation med en hégskolestiftelse bor faststillas 1 ett
laingsiktigt ramavtal. Avtalstiden for de ldngsiktiga avtal som
giller f6r Chalmers tekniska hégskola respektive Hogskolan 1
Jonkoping dr 15 dr. Det ir rimligt att liknande avtalsperioder
giller dven i friga om kommande ombildningar med mojlighet
att omfoérhandla avtalet vid behov. Eftersom utvecklingen ir svir
att forutse for ldng tid framéver, foreslds dock att avtalet, efter
en forsta femtondrsperiod, férlings med tiodrsperioder. Se
forslag till ldngsiktigt ramavtal 1 bilaga 2.

Det langsiktiga ramavtalet bér huvudsakligen reglera f6ljande.
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1.  En avsiktsforklaring om  att  staten ser en
hogskolestiftelse som en del av det svenska
utbildningssystemet och att staten 1 friga om
hégskoleutbildning och forskning inklusive samverkan
ska behandla en hogskolestiftelse utifrdn samma
utgdngspunkter som de statliga lirositena.

2. Statens tagande i friga om principer for berikning av
ersittning till en hogskolestiftelse, mojlighet for en
hogskolestiftelse att {3 medel frin andra statliga
finansiirer och bestimmelser om kompensation fér
mervirdesskatt.

3. Krav pd8 organisationen i friga om sidan
hogskoleutbildning som omfattas av tillstdnd att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om enskilda
utbildningsanordnare som fér tillstdnd att utfirda vissa
examina.

4.  Hinvisning till underavtal om utbildnings- och
forskningsverksamhet.
5.  Specificering av krav pi redovisning, uppfdljning,

utvirdering och statistik som mégjliggér granskning av
verksamheten, 1 likhet med de krav p& uppféljning av
verksamhet som giller f6r statliga universitet och
hégskolor.

6. Atagande for en hogskolestiftelse att anséka om
medlemskap 1 Arbetsgivarverket.

Underavtal

I underavtal till det 18ngsiktiga ramavtalet bér utbildnings- och
forskningsuppdrag f6r varje verksamhetsdr regleras 1 likhet med
vad som giller for statliga universitet och hogskolor enligt
regleringsbrev. For statliga universitet och hogskolor giller
regleringsbrev for ett &r. Det ir rimligt att avtalsperioden fér
underavtalen 6verensstimmer med det som giller for de statliga
lirositena. I avtalen boér frigor om ersittning for
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hégskoleutbildning och forskning regleras liksom frigor om
kvalitet, dimensionering, resultatredovisning m.m.

5.3 Ekonomiska forutsattningar

5.3.1 Finansiering for langsiktighet

Det ir visentligt att en hogskolestiftelse ges sddana ekonomiska
forutsittningar att den fir mojlighet att l8ngsiktigt klara sitt
uppdrag att utféra hogskoleutbildning och forskning av hog
kvalitet och uppfylla varaktighetskriteriet 1 stiftelselagen (se
avsnitt 4.2 och 4.3). Hogskolestiftelsen bor de forsta sex dren
garanteras 90 procent av den tidigare myndighetens totala
anslagsnivd for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd och
forskning och utbildning pd forskarnivi exkl. pris- och
léneomrikning. Det  bér ske genom  utfistelse 1
stiftelseférordnandet med bestimda belopp. I normalfallet bér
en hogskolestiftelse tilldelas ett hogre bidrag som utvecklas efter
samma principer som de statliga universiteten och hégskolornas
anslag. Forutsatt att den garanterade nivin sikerstills kan
hogskolestiftelsens bidrag férindras om det finns skil for detta.
Bidraget fér hogskoleutbildning bor t.ex. kunna reduceras om
inte hogskolestiftelsen kan avrikna heldrsstudenter och
helarsprestationer motsvarande sitt takbelopp inom ramen foér
det regelverk som giller f6r avrikning.

5.3.2  Overforing av samtliga tillgdngar och skulder

Overgéngen till en hogskolestiftelse bér i sig inte innebira nigra
stora verksamhetsforindringar for det berorda lirositet. En
hogskolestiftelse avses 1 stort att bedriva den verksamhet som
skulle ha bedrivits av det statliga lirositet. For att kunna
fortsitta att bedriva hégskoleutbildning och forskning behéver
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lirositets resurser foras over till hogskolestiftelsen. For varje
berort lirosite behdver en genomging av dessa resurser goras for
att kunna bedéma vilka tillgdngar och skulder som bor éverforas
for att den fortsatta verksamheten ska kunna bedrivas med
oférindrad omfattning och kvalitet. I normalfallet innebir det
att 1 princip samtliga tillgdngar, skulder, rittigheter och
dtaganden bor overforas till hogskolestiftelsen till bokférda
virden utifrdin myndighetens balans- och resultatrikning. Det
bér dven gilla férvaltningen av de donationer som lirositet i dag
forvaltar under forutsittning att det Overensstimmer med
donationens villkor.

Berorda lirositen bor ges 1 uppdrag att redovisa om de
forfogar 6ver tillgdngar dir det bokférda virdet markant skiljer
sig frin det marknadsmissiga eller om tillgdngar finns som kan
komma att leda till avsevirda framtida intikter eller kostnader
for t.ex. underhdll. Vidare bor lirositena ges i uppdrag att
redovisa om de bedriver verksamhet som har ett betydande
kommersiellt virde.

Det ir viktigt att en hogskolestiftelse fortsitter att utveckla
samverkansuppgiften. En del 1 samverkansuppgiften fér statliga
lirositen dr det arbete som sker i ett lirosites holdingbolag.
Holdingbolag som forvaltas av ett statligt lirosite bor dirfor
ingd i den genomgdng av tillgdngar och skulder som nimns ovan.

Staten avser inte att Overféra ndgra andra resurser vid
bildandet av hogskolestiftelsen in de som nimns 1 detta avsnitt
och i avsnitt 5.3.1.

5.3.3  Avvecklingsfragor

Aven om all verksamhet Gverférs frin ett statligt universitet eller
en statlig hogskola wll en hoégskolestiftelse kommer vissa
avvecklingskostnader att uppstd. Det kan t.ex. gilla kostnader
for vissa personalfrigor eller arkivering. Gillande regelverk ska
foljas. En hogskolestiftelse ansvarar for finansieringen av
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myndighetens avveckling. Nir det giller villkor for anstillda vid
overgdng av verksamhet se vidare avsnitt 5.12.

5.3.4 Konkurrensneutralitet

Overggngen till en hogskolestiftelse bor inte negativt piverka
lirositets ekonomiska resurser for hogskoleutbildning och
forskning. Utgdngspunkten ir att konkurrensneutralitet bor
garanteras 1 ett lingsiktigt avtal mellan staten och en
hogskolestiftelse. Konkurrensneutraliteten innebir bla. att
medel tilldelas en hogskolestiftelse pd samma grund som for ett
statligt lirosite och att samma tillgdng till t.ex. forskningsmedel
frén statliga myndigheter ska gilla som fér statliga universitet
och hégskolor. T konkurrensneutraliteten ingdr ocksd att f&
kompensation for mervirdesskatt pd motsvarande sitt som
statliga lirosidten kompenseras.

En  hogskolestiftelse  boér  vidare {4  medel for
hégskoleutbildning och forskning pid samma villkor som ett
statligt lirosite. Det innebir att samma principer f6r avrikning
av studenter som vid statliga universitet och hégskolor bor gilla 1
de fall dessa tillimpas fér den statliga hogskolan. Bidrag for
hégskoleutbildning och forskning bér endast fi anvindas for
respektive indamadl 1 enlighet med riksdagens beslut.

Statliga lirositen har inte ritt att anvinda forskningsanslaget
till att bilda exempelvis bolag dven om syftet dr att bedriva
forskning. Detta bor dock vara mojligt for en hogskolestiftelse
om bolagets verksamhet inte i kommersiell och
overensstimmer med anslagets dndamal. P3 s sitt underlittas
samverkan och angeligna forskningssamarbeten. Detta innebir
t.ex. att en hogskolestiftelse bor kunna anvinda bidragsmedel till
sddana kapitaltillskott som samarbeten kring European Institute
of Innovation and Technology kriver.

Det ir viktigt att en hogskolestiftelse agerar effektivt,
langsiktigt och hillbart i sin roll som dgare av eventuella bolag.
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De redovisnings- och &terrapporteringskrav som stills pd
statliga universitet och hégskolor i regleringsbrev bér genom
avtal gilla for en hogskolestiftelse. Aven prognoser och
budgetunderlag bor limnas pd motsvarande sitt som for statliga
lirositen. En hogskolestiftelse bor ocksd 1 avtal dta sig att limna
ekonomisk och verksamhetsmissig statistik till
Universitetskanslersimbetet 1 samma omfattning som statliga
lirositen. Uppgifter om en hogskolestiftelses verksamhet
behovs 1 arbetet med nationalrikenskaperna, dirfor bor en sidan
stiftelse  ocksi dta sig  att  limna de  underlag
Ekonomistyrningsverket behéver for arbetet med dessa.

5.3.5 Mojlighet att bygga upp eget kapital eller éverskott i
verksamheten

Ett sparande eller myndighetskapital kan uppstd hos statliga
universitet och statliga hogskolor, eftersom medel for
hogskoleutbildning och forskning inte betalas ut 1 direkt
anslutning till férbrukning. Detta kapital bér ocksa féras éver till
en hogskolestiftelse och ses som en skuld tll staten att 1
framtiden utféra hégskoleutbildning och forskning. Ett kapital,
och eventuell avkastning som byggs upp med outnyttjade anslag
eller byggs upp med dnnu inte férbrukade bidrag, bér endast £a
anvindas for det indamil som medlen har anvisats fér, och
utvecklingen av sparandet bor sirredovisas.

I syfte att skapa en flexibilitet i verksamheten f6r att kunna
mota tillfilliga nedgdngar 1 intikterna dr det ocksd rimligt att en
hogskolestiftelse 18ngsiktigt planerar for att ha ett visst kapital.
Det ir dock visentligt att kapitalet férvaltas pd ett sddant sitt att
dtagandet till staten att genomféra verksamhet inte riskeras.

Andamilet for en hogskolestiftelse tillsammans med de
villkor som ir kopplade till de bidrag som en hogskolestiftelse
tilldelas sitter tydhga granser for hur dess medel fir anvindas.
Overskott som uppstir i en verksamhet som inte finansieras med
bidrag bor en hogskolestiftelse fritt {3 disponera inom ramen fér
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sitt  indamdl. Det kan tex. gilla overskott frin
uppdragsforskning och uppdragsutbildning. P4 si sitt kan
exempelvis resurser skapas som kan investeras i bolag som
kommersialiserar forskningsresultat. Det ir visentligt att den
icke offentligt finansierade verksamheten ir si utformad att det
inte finns risk att den subventioneras av den offentligt
finansierade verksamheten.

5.3.6  Fastigheter

Det kan innebira fordelar att dga sina egna fastigheter. En
hogskolestiftelse har mojlighet att, precis som andra juridiska
personer, forvirva fastigheter t.ex. genom kop, byte, giva eller
testamente.

For att minska de ekonomiska riskerna bor en
hégskolestiftelse endast & kopa fastigheter som direkt ska
anvindas i verksamheten (se férslag till stiftelseférordnande,
bilaga 1). Vad som avses med fastigheter som direkt ska
anvindas 1 verksamheten ir frimst fastigheter for utbildning och
forskning samt lokaler fér administration av sidan verksambhet.
Vidare avses dven kontorslokaler i anslutning till utbildning och
forskning samt vissa affirslokaler som finns 1 anslutning till
lokaler for utbildning och forskning, sdsom lunchrestauranger,
butiker som siljer studentlitteratur eller kiosker. For att undvika
ett for stort risktagande bor hogskolestiftelsen dock inte f3 kopa
studentbostider eller fastigheter som en ren kapitalinvestering.
Diremot bor hogskolestiftelsen {4 ta emot alla slags fastigheter
genom géva eller testamente f6r olika syften under férutsittning
att det inte leder till att dtagandet till staten riskeras.

5.3.7 Belaning av fastigheter

Forslag: En hogskolestiftelse fir inte upplita pantritt 1 sina
fastigheter till sikerhet for fordringar som &verstiger 70 procent
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av fastigheternas samlade marknadsvirde. Regeringen f&r medge
en hogskolestiftelse undantag frin detta.

Skilen for forslaget: Om en  hogskolestiftelses
fastighetsinnehav leder till att stiftelsen iklider sig ett for stort
ekonomiskt risktagande, kan 3tagandet till staten komma att
riskeras. Den beldningsgrad till vilken hégskolestiftelsen ska
kunna uppta 1&n med sina fastigheter som sikerhet bér av den
anledningen begrinsas till 70 procent av fastigheternas samlade
marknadsvirde vid tidpunkten di ett 1in tas upp. Det bor
emellertid vara méjligt att kunna gora avsteg frin begrinsningen
om det 1 framtiden skulle uppsta ett behov av det med hinsyn till
skiftande férutsittningar f6r olika hogskolestiftelser. Det kan
t.ex. vara limpligt om en hogskolestiftelse har uppvisat ett gott
och stabilt ekonomiskt resultat s3 att 8tagandet till staten idr
sikerstillt. Utvecklingen av fastighetsbeldning bor redovisas
drligen av hogskolestiftelsen.

En begrinsning av beldningsgraden kan regleras 1 lag eller i
stiftelseférordnandet  f6r en hogskolestiftelse. Om  ett
férordnande om l&nebegrinsning tas in 1 stiftelseférordnandet,
bedéms det kunna dndras enligt bestimmelserna i 6 kap. 42§
stiftelselagen  (1994:1220). Motsvarande flexibilitet uppnis
emellertid genom att reglera begrinsningen i lag 1 vilken ocksd
kan intas en mojlighet f6r regeringen att medge undantag. I
denna departementspromemoria féreslds reglering genom en ny
lag. Begrinsningen foreslds uttryckas sd att en hogskolestiftelse
inte fir upplita pantritt 1 sina fastigheter till sikerhet for
fordringar som 6verstiger 70 procent av fastigheternas samlade
marknadsvirde. Vidare foreslds att regeringen ska f8 medge en
hégskolestiftelse undantag frdn detta. Att ta in bestimmelserna i
stiftelselagen eller 1 nigon lag inom Utbildningsdepartementets
omride dr andra alternativ som har évervigts.

De fastigheter som avses 1 ovan nimnda reglering utgérs av de
fastigheter som hogskolestiftelsen dger sjilv. Det bor emellertid
under alla férhillanden ankomma pd en hogskolestiftelse att i
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enlighet med allminna stiftelserittsliga principer se till att vad
som giller for en hogskolestiftelse enligt stiftelseférordnandet
och bestimmelser i lag inte kringgds genom att verksamheten
och beldningen forliggs till bolag. Detta kan exempelvis ske
genom att hogskolestiftelsen infér motsvarande begrinsning 1
friga om beldning 1 bolagsordningen fér bolaget.

I avsnittet Forfattningsforslag bifogas ett forslag till lag om
upplitelse av pantritt i hogskolestiftelsens fastigheter.

5.3.8 Kompensation for kostnader for mervardesskatt

Statliga myndigheter kan inte dra av ingdende mervirdesskatt. I
stillet ges kompensation enligt forordningen (2002:831) om
myndigheters  ritt  tll  kompensation  fér  ingdende
mervirdesskatt. Enligt denna férordning fir myndigheterna
rekvirera kompensationen frén Skatteverket som avriknar det
rekvirerade beloppet mot inkomsttiteln Mervirdesskatt.

Inte heller enskilda utbildningsanordnare kan dra av ingdende
mervirdesskatt f6r hogskoleutbildning och forskning. I syfte att
garantera konkurrensneutralitet gentemot statliga universitet
och hégskolor ersitter staten de stiftelsehogskolor (Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping) som finns for de
mervirdesskattekostnader som uppkommer 1 hogskole-
utbildningen och forskningen.

For att garantera konkurrensneutralitet bor dven nyinrittade
hégskolestiftelser kompenseras for mervirdesskattekostnader.
En sidan kompensation leder inte till nigra 6kade kostnader for
staten, eftersom den i allt visentligt motsvarar den ersittning
som 1 dag utbetalas till de statliga lirositena.

5.3.9 Upphandling

Om en hogskolestiftelse till storsta delen finansieras av staten,
omfattas den av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
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Det innebir att en hogskolestiftelse blir skyldig att folja
bestimmelserna om offentlig upphandling i nimnda lag i de fall
dessa ska tillimpas enligt lagen.

5.3.10 Revision och tillsyn

Enligt 4 kap. stiftelselagen (1994:1220) ir en stiftelse skyldig att
ha minst en revisor. Minst en revisor ska vara auktoriserad eller
godkind revisor, om stiftelsen enligt bokféringslagen
(1999:1078) ir skyldig att uppritta &rsredovisning. I storre
stiftelser krivs ocksd att minst en revisor ir auktoriserad eller
godkind revisor (se 4 kap. 4 §SL). For att sikerstilla korrekt
och effektiv anvindning av statens medel har Riksrevisionen
dessutom méjlighet att férordna en eller flera revisorer att delta 1
revisionen av en stiftelse. Detta framgir av 2§ 1 lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. (2002:1022), se 4 kap. 1 §
andra stycket stiftelselagen. Revisorn granskar stiftelsens
rikenskaper och &rsredovisning men ocksd styrelsens
forvaltning. Stiftelsens revisor ir skyldig att limna upplysningar
om stiftelsens angeligenheter till sdvil tillsynsmyndigheten som

Riksrevisionen.
Vidare foljer det av 1§ férordningen (2012:810) med
instruktion for Universitetskanslersimbetet att

Universitetskanslersimbetet ansvarar {or frigor som ror enskilda
anordnare av utbildning som kan leda fram till en examen som
far utfirdas enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina. Av 4§ i1 samma férordning féljer att
Universitetskanslersimbetet ska ha tillsyn 6ver verksamheten
inom sitt  ansvarsomridde. Det innebir siledes att
Universitetskanslersimbetet kommer att utéva tillsyn 6ver
verksamheten.

Enligt 9 kap. stiftelselagen dr en stiftelse knuten till en
tillsynsmyndighet. Denna myndighet ir i regel linsstyrelsen i det
lin dir stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt site.
Tillsynsmyndigheten har befogenhet att utéva kontroll, goéra
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noédvindiga ingripanden samt ska limna stiftelserna rdd och
upplysningar.

5.4 Offentlighet

Forslag: Ritten att ta del av allminna handlingar hos en

myndighet ska gilla iven handlingar hos en hégskolestiftelse.
Handlingsoffentligheten ska omfatta all verksamhet vid en

hégskolestiftelse och dess eventuella utbildningsbolag.

Skilen for forslaget: Ritten att ta del av allmidnna handlingar,
den s.k. handlingsoffentligheten, dr reglerad 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Den innebir, med vissa begrinsningar,
en ritt fér var och en att ta del av allminna handlingar hos
myndigheter. Handlingsoffentligheten méjliggér allminhetens
insyn 1 en myndighets verksamhet och utgér dirmed en viktig
garanti for rittssikerheten.

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ir handlingsoffentligheten tillimplig dven vid organ som anges 1
bilagan tll offentlighets- och sekretesslagen for verksamhet som
specificeras 1 bilagan. Chalmers tekniska hégskola och
Hogskolan 1 Jonkoping samt bolag som igs av stiftelserna och
som bedriver hégskoleverksamhet anges 1 denna bilaga.

Handlingsoffentlighetens stora betydelse for insyn och
rittssikerhet medfér att den bor goras tillimplig dven vid de
lirositen som ombildas till en héogskolestiftelse genom att
hogskolestiftelsen tas upp 1 bilagan tll offentlighets- och
sekretesslagen. En hogskolestiftelse kommer dirmed att
jimstillas med en myndighet vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen. Detta innebir bl.a. att
sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen blir
gillande och att anstillda vid en hogskolestiftelse omfattas av
reglerna  om  tystnadsplikt.  Vidare innebir det att
bestimmelserna om meddelarfrihet kommer att gilla. Aven
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reglerna i offentlighets- och sekretesslagen om registrering av
allminna handlingar blir tillimpliga f6r en hogskolestiftelse.

Som framgdr av forslaget till det ldngsiktiga ramavtalet (se
bilaga 2) ska sddan utbildning som omfattas av tillstind att
utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina bedrivas antingen direkt 1 hégskolestiftelsen eller 1
heligda aktiebolag. Dessa aktiebolag benimns i det féljande for
enkelhetens skull “utbildningsbolag”. Aven nir verksamheten
bedrivs 1 eventuella utbildningsbolag bér den omfattas av
handlingsoffentlighet. Av det skilet bér ocksd eventuella
utbildningsbolag tas upp 1 bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.

De skil som ligger bakom bestimmelserna om
handlingsoffentlighet gor sig gillande f6r all verksamhet som
forekommer hos en hogskolestiftelse och dess eventuella
utbildningsbolag.

For att kunna ta upp en hogskolestiftelse och eventuella
utbildningsbolag i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
krivs att namnen pd dessa juridiska personer har faststillts. Av
det skilet kan de ovan foreslagna indringarna 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen genomféras forst efter
bildandet av en hogskolestiftelse.

Till f6ljd av att en hogskolestiftelse och dess eventuella
utbildningsbolag tas upp 1 bilagan tll offentlighets- och
sekretesslagen blir arkivlagens (1990:782) bestimmelser om
statliga. ~ myndigheters  arkiv  tillimpliga  dven  for
hogskolestiftelsens och bolagens arkiv, till den del arkiven hirror
frin verksamhet som anges 1 bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.

I avsnittet Forfattningsforslag bifogas ett forslag till indring i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
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5.5 Overlamnande av allminna handlingar till en
hogskolestiftelse

Bedomning: En hogskolestiftelse och dess eventuella
utbildningsbolag  bér  omfattas  av  bestimmelserna  om
overlimnande av allminna handlingar till andra organ in
myndigheter {6r forvaring.

Skilen for bedomningen: Som ovan har anférts upphér ett
statligt universitet eller en statlig hogskola som myndighet i
samband med att verksamheten férs 6ver och bedrivs av en
hogskolestiftelse.

Av 1§ forordningen (1994:1495) om 6verlimnande av
allminna handlingar tll andra organ in myndigheter for
forvaring framgdr det att allmidnna handlingar som hirrér frén en
myndighet som ir fortecknad i bilagan till férordningen fir
overlimnas till och tills vidare forvaras hos det eller de enskilda
organ som anges 1 bilagan. Vidare anges att det ankommer pd
Riksarkivet att efter samrid med myndigheten eller organet gora
en sammanstillning 6ver de handlingar som éverlimnas.

En hogskolestiftelse som bildas behéver ha tillgdng till
allminna handlingar som ir hinférliga till verksamheten vid ett
statligt lirosite, eftersom den annars 1 praktiken inte kan bedriva
sin verksamhet effektivt. Aven hogskolestiftelsens eventuella
utbildningsbolag behéver ha tllging till allminna handlingar
som ir hinférliga till verksamheten vid ett statligt lirosite.

Ett statligt lirosite som upphér med sin verksamhet och en
hégskolestiftelse samt eventuella utbildningsbolag som direfter
bedriver verksamheten bor dirfor tas upp 1 bilagan till
férordningen om verlimnande av allminna handlingar till andra
organ in myndigheter f6r férvaring. Dirigenom kan allminna
handlingar som hirror frin ett statligt lirosite limnas over till
och tills vidare foérvaras hos en hogskolestiftelse och dess
eventuella bolag som bedriver hogskoleutbildning.
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5.6 Vissa fragor om examina

Forslag: Ett statligt universitet eller en statlig hogskola som
ombildas till en hogskolestiftelse ska utgd ur forteckningen i
bilagan till hégskolelagen (1992:1434) o6ver vilka hogskolor som
far utfirda en gemensam examen.

Skilen for forslaget: Enligt bestimmelserna 1 hogskolelagen
(1992:1434) och forordningar som ansluter tll lagen, bla.
hogskoleférordningen (1993:100), giller for universitet och
hoégskolor med statlig huvudman att regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina inom hégskoleutbildning som far
meddelas.  Vidare foljer det av  hogskolelagen  och
hogskoleférordningen att universitet fir utfirda generella
examina pi forskarnivd och att Universitetskanslersimbetet 1
frdga om 6vriga examina beslutar om tillstdnd {6r universitet och
hogskolor att utfirda examina. Universitetskanslersimbetet fir
ocksd besluta att en examen inte lingre fir utfirdas. Enligt dessa
hogskoleforfattningar giller ocksd att ett universitet eller en
hogskola fir utfirda en s.k. gemensam examen med vissa andra
anordnare av utbildning pd hogskolenivd. Detta kan inom ramen
for ett utbildningssamarbete innefatta verldtande av
forvaltningsuppgift 1 frigor om antagning tll och
tillgodoriknande av utbildning. I bilagan till hégskolelagen anges
de hogskolor som fir utfirda en gemensam examen, vilket for
nirvarande avser samtliga statliga universitet och hogskolor.

For enskilda utbildningsanordnare av héogskoleutbildning
giller enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina att en utbildningsanordnare endast efter tillstind av
regeringen far utfirda sddana examina som regeringen med stéd
av hogskolelagen meddelat foreskrifter om. Av samma lag foljer
ocks3 att en enskild utbildningsanordnare som har fitt tillstdnd
att utfirda examina fir utfirda en gemensam examen 1 vilken en
examen som tillstdndet avser ingdr, om vissa férutsittningar ir
uppfyllda. Eftersom utbildningsverksamheten inte avses
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forindras vid en verksamhetsdverging, bor en hogskolestiftelse
fa de examenstillstind som det statliga lirositet som ombildas
hade fore 6vergdngen till en hogskolestiftelse.

En ombildning av ett statligt universitet eller en statlig
hogskola till en hogskolestiftelse innebir att frigor om vilka
examina som anordnaren kan utfirda ska bedémas enligt lagen
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Ndgon indring av lagen
om tillstdnd att utfirda vissa examina krivs inte 1 friga om detta.
Ett statligt lirosite som ombildas ska emellertid utgd ur
forteckningen 1 bilagan till hégskolelagen, eftersom mojligheten
att utfirda gemensamma examina di inte foljer av
bestimmelserna 1 den lagen. I avsnitt 5.13 anges att ett statligt
lirosite som ombildas till en stiftelse ska utgd ur bilagan till
hégskoleférordningen.

I avsnittet Forfattningsforslag finns bilagan till hogskolelagen
med en upplysning om att lirositen som ombildas ska tas bort
ur férteckningen.

5.7 Studenters rattssakerhet, tilltradesfragor m.m.

Utgdngspunkten ir att studenters rittsikerhet visentligen ska
forbli likvirdig efter en ombildning tll en hégskolestiftelse.
Studenter vid ett lirosite som o6vergdr tll att bli en
hégskolestiftelse bor ha ritt att fullfélja utbildningar som de ir
antagna till vid hogskolestiftelsen. For blivande studenter bér
samma forutsittningar for tilltride till hogskoleutbildning gilla
dven efter att verksamhetsformen har idndrats.

I hogskolelagen och anslutande férordningar, i huvudsak
hogskoleférordningen, finns det bla. bestimmelser som ror
studenters rittigheter. Som exempel kan nimnas bestimmelser
om studentinflytande, studentrepresentation, utseende av
studentrepresentanter, anstind med att pdbérja studier,
studieuppehdll, examensbevisets innehdll och avgiftsfrihet for
studenter som ir medborgare 1 en stat som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 Schweiz.
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Dirutéver finns det bestimmelser om personskadeforsikring for
studenter. For studenter som idr doktorander finns det
bestimmelser om individuell studieplan, ritt till handledning,
indragning av handledning och andra resurser och om mojlighet
att f tillbaka indragna resurser. Vidare finns det bestimmelser
om utbildningsbidrag for doktorander och om ritt fér den som
har fitt sddant utbildningsbidrag att efter viss tid bli anstilld som
doktorand. Omfattande bestimmelser som reglerar tilltride till
utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd finns
framfér allt 1 7 kap. hégskoleférordningen samt i féreskrifter.

En ombildning av vissa statliga lirositen till hogskolestiftelser
innebir att enskilda utbildningsanordnare kommer att utgéra en
storre del av det svenska hogskolevisendet. Vid bildandet av
stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan
1 Jonkoping inférdes det inte ndgot regelverk som tog sikte pd
studenters rittssikerhet. Gemensamt for hogskolestiftelser ir
emellertid att de formodas std fér en stor andel av den volym
studenter som studerar hos enskilda utbildningsanordnare.
Behovet av ett rittssikerhetsskydd for studenter, som motsvarar
det som i dag giller for studenter vid de statliga universiteten
och hogskolorna, gor sig dven gillande for en hogskolestiftelse.
For att garantera rittssikerheten for studenter bor dirfor
motsvarande bestimmelser som har redogjorts for ovan gilla for
en hogskolestiftelse och for eventuella utbildningsbolag

Dirutover bor vissa principer gilla f6r en hogskolestiftelse
och for eventuella utbildningsbolag om hur studieavgifters
storlek fir faststillas. Vidare bor forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser om jiv (11 och 12 §§), en parts ritt att meddela sig
muntligen (14 § forsta stycket), anteckning av uppgifter (15 §),
en parts ritt att £ del av uppgifter (16 och 17 §§), motivering av
beslut (20 §), underrittelse av beslut (21 §), dverklagande (22 §),
hur beslut overklagas (23 och 248§), 6verlimnande av
overklagande m.m. (251§), rittelse av skrivfel och liknande
(26 §), omprévning av beslut (27 och 28 §§) samt 6verklagande
av  avvisningsbeslut  (30§) goras tllimpliga for en
hégskolestiftelse och eventuella utbildningsbolag. I avsnitt 5.7.1
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redogérs for vilka beslut av en hégskolestiftelse och nimnda
bolag som bor kunna éverklagas.

De bestimmelser som det har redogjorts f6r ovan bor goras
tillimpliga genom férordning. Detta bér vara méjligt eftersom
bestimmelserna knyts till att hogskolestiftelser och eventuella
utbildningsbolag fir tillstdnd att utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Eftersom
bestimmelserna alltsd knyts till férmanen att i utfirda examina
och det ir frivilligt att anséka om sddant tillstind fir regleringen
anses vara gynnande och dirmed rymmas inom regeringens
restkompetens.

I 10kap. hogskoleférordningen (1993:100) finns  det
bestimmelser om disciplinira dtgirder mot studenter.
Universitet och hogskolor med statlig huvudman ir skyldiga att
folja dessa bestimmelser. For enskilda utbildningsanordnare,
tex. stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan 1 Jonkoping, giller diremot inte bestimmelserna i
10 kap. hogskoleforordningen. Chalmers tekniska hégskola och
Hogskolan 1 Jonkoping har sjilva skapat en ordning for
hantering av irenden om disciplinira dtgirder mot studenter.
Denna ordning inkluderar bl.a. egna bestimmelser som rér detta.
Aven en hogskolestiftelse forvintas skapa en ordning for
hantering av irenden om disciplinira dtgirder mot studenter,
bl.a. med egna bestimmelser som ror detta pd motsvarande sitt
som Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan 1 Jonkoping
har gjort. Det finns dirfér inte heller skil att fringd ordningen
att enskilda utbildningsanordnare inte ska omfattas av 10 kap.
hégskoleférordningen nir det giller en hégskolestiftelse.

5.7.1  Overklagande

For att ytterligare stirka rittssikerheten f6r studenter bér vissa
beslut som en hogskolestiftelse och dess eventuella
utbildningsbolag fattar kunna dverklagas ull
Overklagandenimnden fér hégskolan. Det giller beslut om att
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en sokande inte uppfyller kraven fér behérighet till utbildning pd
grundnivi eller avancerad niv4, beslut att inte géra undantag frin
behorighetsvillkor 1 vissa fall, beslut att inte bevilja den som ir
antagen till utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd anstdnd
med att paborja studier eller studieuppehill, beslut att dra in
resurser for en doktorands utbildning och beslut att en
doktorand inte ska fi tillbaka resurserna. Bestimmelser om
dverklagande avses att regleras genom férordning.

Som tidigare anférts 1 avsnittet ovan kommer vissa
bestimmelser om &verklagande i férvaltningslagen att goras
tillimpliga fér en hogskolestiftelse och for eventuella
utbildningsbolag. Hinvisningar till férvaltningslagen kommer
sdledes att tas in 1 den foérordning som bla. ska reglera
dverklagande av beslut av en hogskolestiftelse och eventuella
utbildningsbolag.

I 1§ forsta stycket lagen (1986:1142) om overklagande av
beslut  av  enskilda  organ  med  offentligrittsliga
forvaltningsuppgifter anges att denna lag giller f6r sddana beslut
av bolag och andra enskilda organ som enligt sirskilda
bestimmelser fir o6verklagas till regeringen, tll en
forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen
blir tillimplig for de beslut som enligt specialférfattning kommer
att kunna éverklagas till Overklagandenimnden for hogskolan,
eftersom nimnden ir en férvaltningsmyndighet. Av 1§ andra
stycket 1 lagen framgdr dock att denna ir subsidiir i forhallande
till bl.a. forfattningar som beslutats av regeringen. Av det skilet
kommer bestimmelserna om 6verklagande som avses regleras
genom foérordning och som ska gilla fér beslut av en
hégskolestiftelse och eventuella utbildningsbolag att ha féretride
framfor lagens bestimmelser.
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5.7.2  Personskadeférsakring

For universitet och hogskolor med statlig huvudman finns det
bestimmelser om férsikringar f6r studenter 1 1 kap. 11a och
11 b §§ hogskoleforordningen.

Av 1 kap. 11 a § forsta stycket hégskoleférordningen framgar
att universitet och hogskolor med statlig huvudman ska ansvara
for att studenterna dr forsikrade f6r personskada. Forsikringen
ska avse sddan skada som har uppkommit till f6ljd av olycksfall
eller framkallats av sddan smitta som avses i 5§ férordningen
(1977:284) om  arbetsskadeférsikring  och  statligt
personskadeskydd, om skadan har intriffat i samband med
hégskoleutbildning 1 Sverige. Forsikringen ska inte ge ritt till
ersittning 1 den utstrickning studenten har rict tll ersittning
med stdd av forfattning eller kollektivavtal. Forsikringen ska,
enligt paragrafens andra stycke, tecknas genom att Universitets-
och hégskolerddet triffar en dverenskommelse f6r universiteten
och hégskolorna med Kammarkollegiet. Overenskommelsen och
indringar 1 den ska triffas med forbehdll foér regeringens
godkinnande.

Av 1 kap. 11 b § forsta stycket hogskoleférordningen framgér
vidare att universitet och hoégskolor med statlig huvudman
genom &verenskommelse med Kammarkollegiet fir teckna
forsikring for personskada som drabbar deras studenter 1
samband med hogskoleutbildning utanfér Sverige. Férsikringen
far dock bara avse studier som bedrivs vid en utlindsk hégskola
enligt avtal mellan berdrda lirositen. Forsikringen ska avse
sidan  sorts skada som avses 1 lkap. 11a§
hégskoleférordningen. I 1kap. 11b§ andra  stycket
hégskoleférordningen anges dven att universitet och hégskolor
med statlig huvudman genom 6verenskommelse med
Kammarkollegiet fir teckna forsikring for sjuk- och tandvird
samt olycksfall under fritid 1 Sverige for studenter som enligt 5 §
férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hogskolor ska betala studieavgift.
Forsikringen ska bidra till att uppfylla det krav pd heltickande
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sjukforsikring som enligt 4 kap. 5§ utlinningstérordningen
(2006:97) utgdr en forutsittning for uppehillstillstdnd for
studier.

Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan 1 Jonkoping
omfattas inte av bestimmelserna i 1kap. 11aoch 11b§§
hégskoleférordningen. Regeringen har dock genom beslut den
26 april 2007  medgett  att  Kammarkollegiet ~ genom
dverenskommelser med dessa lirositen fir teckna forsikring for
personskada i Overensstimmelse med vad som foéreskrivs i

hogskoleforordningen (U2007/1711/UH respektive
U2007/2793/UH). Forsikringen fir avse studenter vid
Chalmers tekniska ~ hogskola  AB, Internationella

Handelshégskolan 1 Jénképing AB, Hogskolan fér lirande och
kommunikation 1 Jénkoping AB, Hilsohogskolan 1 Jénkoping
AB och Tekniska Hégskolan 1 Jonkoping AB, dvs. de aktiebolag
som dgs av Chalmers tekniska hogskola respektive Hogskolan 1
Jonkoping  och  som  bedriver  hogskoleutbildning.
Kammarkollegiet fir fér denna verksamhet ta ut avgifter
(premier).

For studenter dr det av stor vikt att kunna omfattas av en
personskadeforsikring, t.ex. nir ett olycksfall intriffar.
Kammarkollegiet bor dirfér medges att, pd motsvarande sitt
som fér Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i
Jonkoping, genom 6verenskommelse med en hogskolestiftelse
teckna forsikring f6r personskada i1 dverensstimmelse med vad
som foéreskrivs 1 hogskoleférordningen.

5.7.3 Studiestod

Enligt studiestodsférordningen (2000:655) ir det regeringen
som bestimmer vid vilka liroanstalter och utbildningar som
studerande kan {3 studiestdd. Regeringen bér fatta beslut om att
hogskolestiftelserna fir det studiestddsberittigande som de
statliga universitet och hégskolor som ombildas till
hogskolestiftelser hade fére 6vergdngen till hogskolestiftelser.
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5.8 Overlamnande av férvaltningsuppgifter

Forslag: En hogskolestiftelse ska fi prova frigor om
utbildningsbidrag fér doktorander, tilltride till utbildning pd
grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd, handledning och
andra resurser for doktorander, studieavgifter fér studenter samt
anordnande av hoégskoleprovet. Regeringen ska dessutom f3
meddela foreskrifter om att aktiebolag, som helt igs av en
hogskolestiftelse och som bedriver utbildning som omfattas av
tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om enskilda
utbildningsanordnare som fir tillstdnd att utfirda vissa examina,
ska f8 prova sddana frigor.

Skilen for forslaget: Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen kan
forvaltningsuppgifter dverlimnas it kommuner, andra juridiska
personer och enskilda individer. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning fir 6verlimnandet goras endast med stod
av lag.

Som redovisats ovan 1 avsnitt 5.7 kommer en
hogskolestiftelse och dess eventuella utbildningsbolag att prova
frigor om utbildningsbidrag for doktorander, tilltride till
utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd,
handledning och andra resurser for doktorander, studieavgifter
for studenter samt anordnande av hégskoleprovet.

Overlimnande av sidana forvaltningsuppgifter innebir att en
hogskolestiftelse och dess eventuella utbildningsbolag far
offentligrittsliga befogenheter att besluta 1 forhillande wll
enskilda. Forvaltningsuppgifterna ir dirmed att betrakta som
myndighetsutévning mot enskild. Det foreslds dirfér inféras en
bestimmelse 1 lagen (1976:1046) om o&verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomride som rno;hggor detta.

Aven utfirdande av examina utgér myndighetsutévning, Som
framgar av avsnitt 5.6 f6ljer det av lagen (1993:792) om tillstind
att utfirda vissa examina att en enskild utbildningsanordnare
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endast efter tillstdnd av regeringen fir utfirda sddana examina
som regeringen med stdd av hégskolelagen meddelat foreskrifter
om. Redan av lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina f6ljer
att den som har fitt examenstillstind dven har ritt att fatta
beslut om wutfirdande av examina. Detta omfattar iven
gemensamma examina enligt 2a och 2b §§ 1 samma lag. Det
finns sdledes redan stéd i1 lag for att en hogskolestiftelse ska f3
utfirda examina. Ytterligare forfattningsreglering dr dirfor inte
nodvindig i detta avseende.

Som framgatt foreslds att bestimmelser om éverlimnande av
forvaltningsuppgifter ska tas in 1 lagen om &verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksambetsomrdde. Sveriges lantbruksuniversitet ligger under
Landsbygdsdepartementets  ansvarsomrdde. Om  Sveriges
lantbruksuniversitet ombildas till en hogskolestiftelse, kan
dirfor ytterligare en lagindring behéva goras for att ta hinsyn
till Landsbygdsdepartementets ansvarsomréde.

5.9 Utlamnande av uppgifter och gallring

5.9.1  Skyldighet for Migrationsverket att lamna ut uppgift

I férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hogskolor finns det bestimmelser om
anmilningsavgift och studieavgift fér studenter som inte ir
medborgare 1 en stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) eller 1 Schweiz (s.k.
tredjelandsmedborgare). Dessa studenter ir, med vissa undantag,
avgiftsskyldiga.

Av 14 § forordningen om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hégskolor framgdr att Migrationsverket pa
begiran av hogskolan eller Universitets- och hogskolerddet,
utifrin  de uppgifter som finns 1 Migrationsverkets
verksamhetsregister, ska limna ut uppgift om huruvida en
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sokande eller student tillhér den personkrets som ska betala
anmilningsavgift eller studieavgift.

Forordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hégskolor giller f6r universitet och hogskolor
med  statlig  huvudman  men inte fér  enskilda
utbildningsanordnare. En hogskolestiftelse och dess eventuella
utbildningsbolag kommer dock att ha motsvarande behov av att
kunna fi del av uppgifter frin Migrationsverket for att avgéra
om en sdkande eller student tillhér den personkrets f6r vilken de
far ta ut studieavgift. Migrationsverket bor dirfor vara skyldigt
att limna ut uppgift till en hogskolestiftelse och eventuella
utbildningsbolag pd motsvarande sitt som féljer av 14§
féorordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor.

Aven Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping och aktiebolag som igs helt av dessa
stiftelser har av samma skil behov av att kunna fi del av de
aktuella uppgifterna frin Migrationsverket om de bedriver
hégskoleutbildning eller handhar antagning av studenter till
hégskolan. Sidana bolag ir fér nirvarande Chalmers tekniska
hégskola AB, Internationella Handelshégskolan 1 Jénképing AB,
Hogskolan fér lirande och kommunikation 1 Jonkoping AB,
Tekniska Hogskolan 1 Jonképing AB, Hilsohogskolan 1
Jonkoping AB och Hégskoleservice 1 Jénképing AB.
Motsvarande skyldighet att limna ut uppgift bor dirfor gilla for
Migrationsverket i forhillande till Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och nimnda bolag.

Vidare har Universitets- och hogskolerddet behov av dessa
uppgifter om de anlitas {6r att skdta antagningen av studenter till
ovan nimnda stiftelser eller bolag. Migrationsverket bor dirfér
dven vara skyldigt att limna ut uppgift till Universitets- och
hogskolerddet pd motsvarande sitt som foljer av 14§
férordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hégskolor om Universitets- och hogskolerddet
anlitas {or att skota antagningen till dessa lirositen.
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De bestimmelser som det har redogjorts f6r ovan bor goras
tillimpliga genom férordning.

5.9.2 Det statliga personadressregistret (SPAR)

For att avgéra om en sokande eller student tillhor den
personkrets for vilken en hogskolestiftelse och eventuella
utbildningsbolag fr ta ut studieavgift kommer de dven att kunna
begira ut uppgift om svenskt medborgarskap ur det statliga
personadressregistret (SPAR). Bestimmelser om det statliga
personadressregistret finns 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret och 1 forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret. Aven Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonképing och bolag som igs
helt av ndgot av dessa lirositen och som bedriver
hégskoleutbildning eller handhar antagning till hogskolan har
mojlighet att begira ut uppgift om svenskt medborgarskap ur
SPAR med stéd av lagen. Fér att mojliggora att detta
utlimnande av uppgift om svenskt medborgarskap ska kunna ske
1 elektronisk form avses en dndring goras i férordningen om det
statliga personadressregistret.

5.9.3  Skyldighet for en hogskolestiftelse m.fl. att lamna ut
uppgifter till Migrationsverket

Enligt 2 kap. 6 a § férordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor ir statliga universitet
och hégskolor skyldiga att limna ut vissa uppgifter ull
Migrationsverket. 1 paragrafens forsta stycke anges att
hogskolan utan dréjsmél till Migrationsverket ska limna ut
uppgift om att (1) en studieavgiftsskyldig student har antagits
till en utbildning, och att (2) en student som avses i 1 inte har
registrerat sig pd utbildningen. I paragrafens andra stycke anges
att om det, utifrin de uppgifter som finns registrerade om en
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studieavgiftsskyldig student, finns anledning att anta att
studenten har avbrutit sina studier, ska hogskolan meddela
Migrationsverket detta. I paragrafens tredje stycke anges att de
uppgifter som avses i forsta och andra styckena fir limnas ut pd
medium fér automatiserad behandling. Migrationsverket
behover de aktuella uppgifterna for hanteringen av irenden om
uppehillstillstdnd. Motsvarande skyldighet att limna uppgifter
till Migrationsverket som finns for statliga universitet och
hogskolor enligt 2 kap. 6 a§ férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor bér dirfor gilla dven
for en hogskolestiftelse och for eventuella utbildningsbolag.

Av samma skidl bor idven Stiftelsen Chalmers tekniska
hégskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och aktiebolag som
igs helt av dessa stiftelser omfattas av denna skyldighet att limna
uppgifter  till  Migrationsverket ~ om  de  bedriver
hégskoleutbildning eller handhar antagning av studenter wll
hégskolan. Sidana bolag ir fér nirvarande Chalmers tekniska
hégskola AB, Internationella Handelshégskolan 1 Jénkoping AB,
Hogskolan fér lirande och kommunikation i Jénképing AB,
Tekniska Hégskolan 1 Jonképing AB, Hilsohogskolan 1
Jonkoping AB och Hogskoleservice 1 Jonkoping AB.

De bestimmelser som det har redogjorts for ovan bor géras
tillimpliga genom férordning. Bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om detta behandlas 1 avsnitt 5.10.

5.9.4  Gallringsbestammelser

For statliga universitet och hégskolor samt f6r Universitets- och
hégskolerddet finns det gallringsbestimmelser fér uppgifter om
medborgarskap som behévs for beslut om anmilningsavgift och
studieavgift. Dessa terfinns 1 2 kap. 8 § och 4 kap. 6 § tredje
stycket forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor. I 2 kap. 8§ samma
férordning anges att en uppgift om medborgarskap som
hogskolan behover for beslut om skyldighet att betala
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anmilningsavgift eller studieavgift ska gallras si snart
studieregistret har uppdaterats med uppgift om huruvida
studenten  tillhér den  personkrets som ska betala
anmilningsavgift eller studieavgift. I 4 kap. 6 § tredje stycket i
samma forordning anges att en uppgift om medborgarskap som
Universitets- och hoégskolerddet behdver som underlag for
beslut om anmilningsavgift eller studieavgift ska gallras s snart
antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om studenten
tillhér den personkrets som ska betala anmilningsavgift eller
studieavgift.

Motsvarande behov av gallringsbestimmelser finns vid
antagning till utbildningar vid hogskolestiftelser och eventuella
utbildningsbolag.  En  hégskolestiftelse  och  eventuella
utbildningsbolag bér dirfor vara skyldiga att gallra en uppgift
om medborgarskap som behévs foér beslut om skyldighet att
betala studieavgift, sd snart studieregistret har uppdaterats med
uppgift om huruvida studenten tillhor den personkrets for vilken
studieavgift fir tas ut.

Aven vid antagning till utbildningar vid Chalmers tekniska
hogskola och Hégskolan 1 Jénkoping finns motsvarande behov
av gallringsbestimmelser. Av det skilet bor dven Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jénkoping
och aktiebolag som igs helt av dessa stiftelser omfattas av
motsvarande skyldighet att gallra uppgifter om de bedriver
hégskoleutbildning eller handhar antagning av studenter till
hogskolan. Sidana bolag dr for nirvarande Chalmers tekniska
hégskola AB, Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing AB,
Hogskolan fér lirande och kommunikation 1 Jonkoping AB,
Tekniska Hégskolan 1 Jénképing AB, Hilsohdgskolan i
Jonkoping AB och Hoégskoleservice 1 Jonkoping AB.

Vidare bor Universitets- och hogskolerddet vara skyldigt att
gallra en uppgift om medborgarskap som behévs som underlag
for beslut om studieavgift, s snart antagningsregistret har
uppdaterats med uppgift om studenten tillhor den personkrets
for vilken studieavgift fir tas ut. Detta bor gilla 1 de fall
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Universitets- och hégskolerddet anlitas for att skdta antagningen
till ovan nimnda stiftelser eller bolag.

De bestimmelser som det har redogjorts f6r ovan bor goras
tillimpliga genom férordning. Bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om detta behandlas 1 avsnitt 5.10.

5.10 Bemyndiganden till regeringen att meddela
foreskrifter m.m.

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
skyldighet for stiftelser som har bildats av staten och som har
tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina samt for aktiebolag som
helt dgs av sddana stiftelser att
—limna ut uppgifter till Migrationsverket om antagning,
registrering  och  avbrutna  studier 1 friga om
studieavgiftsskyldiga studenter, och
— gallra uppgifter om medborgarskap som behovs for beslut
om skyldighet att betala studieavgift.

Lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
ska byta namn till lagen om enskilda utbildningsanordnare
som fir tillstind att utfirda vissa examina.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.9 gors bedémningen att en
hogskolestiftelse och eventuella utbildningsbolag ska vara
skyldiga att limna ut och gallra vissa uppgifter. I samma avsnitt
gors dven beddomningen att Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och aktiebolag som
igs helt av dessa stiftelser ska vara skyldiga att limna ut och
gallra vissa uppgifter.

Bestimmelserna om uppgiftslimnande och gallring utgér
dligganden for hogskolestiftelser, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i1 Jénképing och de bolag som
nimns ovan. For att regeringen ska kunna meddela dessa
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bestimmelser 1 férordning krivs det bemyndiganden i lag. Det
foreslds dirfor att det tas in tvd nya bestimmelser i lagen
(1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina dir regeringen
ges ritt att meddela foreskrifter om skyldighet att limna ut och
gallra vissa uppgifter for stiftelser som har bildats av staten och
som har tillstdnd att utfirda examina enligt nimnda lag samt for
aktiebolag som helt dgs av sidana stiftelser. Bemyndigandena ska
avse foreskrifter om skyldighet att till Migrationsverket limna ut
uppgifter om antagning, registrering och avbrutna studier i friga
om studieavgiftsskyldiga studenter samt foreskrifter om
skyldighet att gallra uppgifter om medborgarskap som behovs
for beslut om skyldighet att betala studieavgift.

P3 grund av de nya bestimmelser som foreslds i lagen om
tillstdnd att utfirda vissa examina behéver lagens rubrik dndras s&
att denna visar att lagen inte enbart innehiller bestimmelser som
ror tillstdnd att utfirda examina. Lagen om tillstind att utfirda
vissa examina foresls dirfor 1 stillet benimnas lagen om
enskilda utbildningsanordnare som fir tillstdnd att utfirda vissa
examina.

I avsnittet Forfattningsforslag finns ett forslag tll lag om
indring 1 lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina.

5.11  Statistik och uppféljning

Det idr av storsta vikt att all offentligt finansierad
hégskoleutbildning och forskning, oberoende av huvudman,
ingdr i statistiken 6ver utbildnings- och forskningsomridena.
Statistiska centralbyrdn och Universitetskanslersimbetet himtar
in nédvindiga uppgifter om hégskoleutbildning och forskning
till den officiella statistiken med stéd av foérordningen
(2001:100) om den officiella statistiken och 3 § férordningen
(2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.

Av 5 § lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina
framgdr bl.a. att en enskild utbildningsanordnare som har fitt
tillstdind att utfirda examina ir skyldig att medverka 1
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uppféljningar och utvirderingar av utbildningen. Vidare féljer av
5§ i samma lag att utbildningsanordnaren ir skyldig att varje &r
uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning och att regeringen fir
meddela ytterligare foreskrifter om sidan kvalitetsredovisning.
Aven en hégskolestiftelse med ett sidant tillstdind kommer att
omfattas av bestimmelserna 1 5 § lagen om tillstdnd att utfirda
vissa examina. Det kommer dirfor finnas en mojlighet for
Statistiska centralbyrdn och Universitetskanslersimbetet, att
himta in nédvindiga uppgifter fér den officiella statistiken frin
en hogskolestiftelse med stéd av denna bestimmelse. Detta
foreslds dven tydliggdras 1 avtal mellan staten och
hogskolestiftelsen.

5.12 Villkor for anstédllda

Antalet anstillda vid statliga universitet och hogskolor utgér
omkring en fjirdedel av samtliga statligt anstillda. En
ombildning av ett lirosite till en hogskolestiftelse berér ett stort
antal anstillda i flera olika personalkategorier. Utgingspunkten
ir att personalens anstillningsvillkor s& lingt som méjligt ska
forbli likvirdiga efter en ombildning frin ett statligt lirosite till
en hogskolestiftelse.

En ombildning till en hégskolestiftelse innebir att regler som
giller for statligt anstillda inte kommer att gilla vid
hégskolestiftelsen. Exempel pd regler som inte ir tillimpliga ir
lagen (1994:260) om offentlig anstillning,
anstillningsforordningen  (1994:373)  och de  sirskilda
bestimmelser om liraranstillningar som finns 1 hoégskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).

5.12.1 Verksamhetsovergang

Vid en 6vergdng av verksamhet frin ett statligt universitet eller
en statlig hdgskola till en hogskolestiftelse ska bestimmelserna i

99



Forutsattningar for ombildning till en hogskolestiftelse Ds 2013:49

6b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd 1 friga om
verksamhetsoéverging beaktas. En konstaterad
verksamhetséverging innebir, enligt denna bestimmelse, att de
rittigheter och skyldigheter pd grund av anstillningsavtal och de
anstillningsforhllanden som giller vid tidpunkten fér en
overforing gir over till en hogskolestiftelse. Det innebir t.ex. att
tillsvidareanstillningar 6vergir till hégskolestiftelsen och att den
som fore verksamhetsévergdngen har foérordnats pd en
tidsbegrinsad anstillning med stod av  bestimmelser 1
hégskoleférordningen eller med stéd av kollektivavtal har kvar
denna  anstillning efter ombildningen tll dess att
anstillningstiden 16per ut. Berord arbetstagare ska tillfrigas om
han eller hon motsitter sig 6vergingen. En arbetstagare som
motsitter sig en overgdng dir overgingen sker pd samma ort,
anses ha tackat nej ull ett skiligt erbjudande och det statliga
trygghetsavtalet utlses inte. En arbetstagare som motsitter sig
en Overging riskerar att sigas upp pd grund av arbetsbrist,
eftersom det inte finns ndgon arbetsgivare att stanna kvar hos (se
dock avsnitt 5.12.2 1 friga om anstillda med fullmakt eller
konstitutorial).

Vid en 6verging av verksamhet frin ett statligt lirosite till en
hogskolestiftelse  foljer av 28§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet att de kollektivavtal for de
anstillda vid det tidigare statliga lirositet som huvudregel 1
tillimpliga delar giller fér hogskolestiftelsen. Enligt samma
paragraf ska de lone- och anstillningsvillkor som féljer av
kollektivavtal hos universitetet eller hogskolan med statlig
huvudman som huvudregel tillimpas av en hogskolestiftelse
under ett ir om inte annat avtalas.

5.12.2 Sarskilda anstéllningsformer

Arbetstagare vid statliga universitet och hégskolor som har
anstillts med fullmakt eller konstitutorial har ett sirskilt
anstillningsskydd. Det giller dven professorer som har ett sidant
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sirskilt anstillningsskydd som gillt under dren 1993-1999 enligt
divarande 3 kap. 4§ hogskolelagen (1992:1434). For sidana
arbetstagare som overgdr till hogskolestiftelsen, kvarstdr enligt
en bedémning av Arbetsgivarverket rittsverkningarna av den
tidigare  anstillningen 1 frdga om  det  sirskilda
anstillningsskyddet. I de fall nigon av dessa arbetstagare
motsitter sig en 6vergdng till hogskolestiftelsen kan de pd vissa
villkor enligt 8§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning
forflyttas med bibehdllet anstillningsskydd till ett annat
universitet eller en annan hogskola med statlig huvudman.

Det ir regeringen som provar och fattar beslut 1 friga om
anstillning av myndighetschefer. En rektor anstills fér en
bestimd tid och kan inte sigas upp innan anstillningstiden 16pt
ut. Personer med verksledande eller dirmed jimférlig stillning,
sdsom en rektor vid ett statligt lirosite, omfattas inte av
anstillningsskyddslagen ~ och  dirmed inte  heller av
bestimmelsernai 6 b § i den lagen om verksamhetséverging.

5.12.3 Medlemskap i Arbetsgivarverket

I syfte att striva efter likvirdiga anstillningsvillkor efter en
ombildning ir utgdngspunkten att en hogskolestiftelse ska vara
medlem 1 Arbetsgivarverket. Ett medlemskap medfoér att en
hogskolestiftelse ingdr 1 det statliga avtalsomrddet och att
samtliga avtal, med vissa undantag for vissa fall, giller for
anstillda  vid en hogskolestiftelse.  Vidare underlittas
samordningen 1 kollektivavtalsférhandlingarna och arbetsgivar-
samverkan mellan statliga universitet och hégskolor och
hogskolestiftelser.

Genom ett medlemskap ingdr de anstillda hos
hogskolestiftelserna 1 de statliga avtalsforsikringarna med
yinstegruppliv-  och  personskadeskydd.  Vidare  blir
pensionsvillkoren  genom en fortsatt  tillimpning av
Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03) desamma,
dock med viss mojlighet f6r en hogskolestiftelse att besluta om
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andra och férménligare pensionsvillkor efter samrdd med
Arbetsgivarverket. Den pensionsritt som de anstillda har tjinat
in vid tidpunkten f6r en &vergdng ir garanterad av staten. I friga
om delpensioner eller pensionsersittningar enligt det statliga
delpensionsavtalet respektive trygghetsavtalet liksom i1 friga om
ritt till ligre pensionsdlder enligt 6vergdngsbestimmelser kan
sirskilda éverviganden behéva goras av en hogskolestiftelse och
Arbetsgivarverket.

En tillimpning av PA 03 innebir att en hogskolestiftelse ska
betala premier till Statens tjinstepensionsverk (SPV) fér att
svara for sina pensionsutfistelser.

5.13 Hogskolors status

Enligt 2 kap. 1§ hogskolelagen (1992:1434) beslutar riksdagen
vilka statliga universitet och hégskolor som ska finnas, men det
ankommer pd regeringen att besluta om lirositets benimning. I
bilaga 1 till hégskoleférordningen (1993:100) anges universitet
och hogskolor som staten ir huvudman f6r och deras
benimning. En ombildning av ett lirosite med statlig huvudman
till en hogskolestiftelse innebir siledes att lirositet ska utgd ur
bilagan till férordningen.
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6 |krafttradande

De foreslagna indringarna 1 stiftelselagen (1994:1220), som
mojliggdr att en hogskolestiftelse kan bildas, foreslds trida i
kraft den 1juli 2014. Ovriga féreslagna lagindringar foreslds
trida i kraft 1 samband med att ett statligt lirosite ombildas till
en hogskolestiftelse. Det giller forslagen till lag om indring 1
lagen (1976:1046) om &verlimnande av foérvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomride, lag om
indring 1 hogskolelagen (1992:1434), lag om indring i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina och lag om
indring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Som framgdr av kapitel 4 och bilaga 1 bildas hogskolestiftelser
genom att statlig egendom som det berérda lirositet forfogar
over for verksamhetens bedrivande avskiljs. Dirutdver avskiljs
pengar till en viss ligsta nivd under en period om sex &r.
Pengarna som avses ir ett bestimt belopp av det anslag som
aktuellt lirosite 1 dag tilldelas fér utbildning och forskning.
Beloppet bor vara 90 procent av de samlade anslaget &ret innan
bildandet av hogskolestiftelsen och riknas inte upp med pris-
och léneomrikning. Beloppet garanterar en ligsta mojliga
bidragsnivd till hogskolestiftelsen. Det slutliga bidraget till
hogskolestiftelsen kommer att beriknas p8 motsvarande sitt
som for statliga universitet och hégskolor och 1 normalfallet
kommer stiftelsen att tilldelas ett hogre bidrag dn den
garanterade bidragsnivin.

Ett ligre bidrag ull hogskolestiftelsen dn det anslag som
tilldelats foére ombildningen kan frimst bli aktuellt om
hogskolestiftelsen inte kan avrikna heldrsstudenter och
heldrsprestationer 1 nivi med sitt takbelopp eller om
hogskolestiftelsen forlorar medel 1 den omférdelning av
forskningsmedel som sker arligen. Ett sinkt bidrag kan ocks3 bli
ett resultat av andra férindringar som beslutats av riksdag eller
regering, t.ex. sinkta bidrag till f6ljd av omfdrdelning av platser.
Utifrn den historiska utvecklingen av anslagen till de lirositen
som kan komma i friga f6r en ombildning till hogskolestiftelse
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ir det mycket osannolikt att bidraget skulle behéva reduceras
med mer dn fem procent jimfért med anslagsnivdn innan
bildandet av hogskolestiftelsen, och d& till foljd av vikande
studentantal. Sannolikheten att bidraget behodver nirma sig den
garanterade nivdn dr dirfér mycket liten.

Nir det berérda lirositets tillgdngar och skulder fors 6ver till
hogskolestiftelsen kan statens ekonomi eventuellt komma att
paverkas. Overforingen av likvida medel till hogskolestiftelsen
kan pid kort sikt pdverka statens upplidningsbehov. De stora
universiteten har 1 dag behillningar p3 rintekontot pd mellan en
och fyra miljarder kronor. Behdllningarna ir till stor del ett
resultat av att tilldelade bidrags- och anslagsmedel innu inte har
forbrukats. Myndigheterna fir rinta pd behdllningen. Rintan
baseras pd Riksbankens reporinta (i juni 2013, 1,0 procent). Nir
en hogskolestiftelse bildas kommer behdllning pé rintekontot att
overtoras till hogskolestiftelsen och den samlade behillningen pd
rintekontot att minska. Statens eventuella kostnader fér sin
upplining ¢kar med skillnaden mellan den rinta myndigheten
fatt och den rinta staten betalar for sin upplining (i oktober ir
rintan pd bdde sexmdinaders statsskuldvixlar och femdriga
statsobligationer ligre dn reporintan) fér det belopp som
overtors fran rintekontot till hogskolestiftelsen. Den eventuella
kostnaden ir dock inte permanent di behillningen pi
rintekontot for ett lirosite varierar och beriknas minska de
kommande &ren genom att myndighetskapital och oférbrukade
bidrag férbrukas till f6ljd av bl.a. férindrade beslutsrutiner hos
forskningsriden och ¢kad egen férbrukning av sparade medel.

En ombildning tll en hogskolestiftelse kommer inte att
paverka kostnaderna fér att tillhandahilla pensioner for statligt
anstillda, eftersom avsikten ir att hogskolestiftelsen dven
fortsittningsvis ska vara medlem i Arbetsgivarverket och ingd 1
det pensionssystem som giller f6r statligt anstillda.

Ett bildande av en hogskolestiftelse kommer engdngsvis
innebira vissa kostnader for berorda lirositen. Det giller t.ex.
kostnader for lirositets arkivering och olika administrativa
kostnader som uppstdr nir t.ex. avtal ska skrivas om for att
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kunna overtas av hogskolestiftelsen. Sidana kostnader som
uppstdr 1 samband med bildandet av hégskolestiftelsen ska biras
av  hogskolestiftelsen.  Forslaget  beriknas  dirfor — inte
sammantaget medféra nigra 6kade kostnader for staten och har
sdledes inte nigra konsekvenser for statsbudgeten.

7.2 EU-rattsliga konsekvenser

Europeiska unionens férdrag innehiller bl.a. bestimmelser som
paverkar mojligheten for staten att stédja olika verksamheter.
Nir det giller utbildningsomridet och frigan om
hogskolestiftelser roér det sig framfér allt om bestimmelser 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) om fri
rorlighet  fér  tjdnster, etableringsritt och  statsstdd,”
bestimmelser som tar sikte pd att bl.a. undanréja hinder fér att
skapa sund konkurrens pd den inre marknaden.®

Av artikel 2 1 protokoll nr 26 om tjinster av allmint intresse,
som kompletterar FEUF, framgir emellertid att bestimmelserna
1 fordragen inte pd nigot sitt ska pdverka medlemsstaternas
behorighet att tillhandahilla, bestilla och organisera tjinster av
allmint intresse som inte ir av ekonomisk art.

Hogre utbildning ir en tjinst som ir riktad till allminheten
och som ligger 1 hela samhillets intresse. Hogre utbildning fir
dirfor anses vara en tjinst av allmint intresse. Vad som menas
med ekonomisk respektive icke-ekonomisk verksamhet har
utvecklats i EU-domstolens praxis. EU-kommissionen hinvisar i
Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska
unionens regler om statligt stéd pd ersittning for
tillhandah3llande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse”’ till
denna rittspraxis, dir det framgdr att allmin utbildning som

7 Se bl.a. artiklarna 49, 56 och 107 FEUF.

8 Se Ingressen till FEUF.

? 2012/C 8/02, se iven, artikel 2, 2 a) Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden.
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anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras
och 6vervakas av staten fir betraktas som icke-ekonomisk
verksamhet. Aven av kommissionens dokument Gemenskapens
rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation'® framgdr attde verksamheter som bedrivs av
universitet och forskningsorganisationer normalt faller utanfér
tillimpningsomridet fér reglerna om statligt stéd. Eftersom
kriterierna som sammanfattas av kommissionen fir anses vara
uppfyllda, ir bedémningen att den huvudsakliga verksamheten
vid universitet och hégskolor, innefattande den offentliga
finansieringen av denna, sdvil i dag som vid kommande
hogskolestiftelser dr av icke-ekonomisk natur. T enlighet med
protokollet torde dirfér en hogskolestiftelses huvudsakliga
verksamhet inte omfattas av foérdragens bestimmelser om
statsstdd och fri rorlighet av tjinster.

Visserligen ges endast staten mojlighet att bilda
hogskolestiftelser och d& endast genom omvandling av statliga
universitet och hogskolor. Samma resonemang som det ovan om
icke-ekonomisk verksamhet medfér emellertid att denna
begrinsning inte kommer 1 konflikt med férdraget.

Viss verksamhet vid hogskolestiftelser kan dock komma att
betraktas som ekonomisk, exempelvis uppdragsutbildning eller
uppdragsforskning. Fér att undvika konflikt med férdragets
bestimmelser kan den icke-ekonomiska verksamheten behéva
hillas skild frin den ekonomiska verksamheten. I den
ekonomiska verksamheten ska det statsstodsrittsliga regelverket
tillimpas s8 att inte otillitna fordelar skapas gentemot
konkurrerande foretag. Statsstddsreglerna tar 1 dessa fall sikte pd
de gynnande effekter som exempelvis hogskolestiftelsens
offentliga finansiering ger verksamheten. En sidan uppdelning
mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet kan
exempelvis uppnds genom att den ekonomiska verksamheten

102006/C 323/01.
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avskiljs till en annan juridisk person som inte har tillgdng till den
offentliga finansieringen eller kan dra annan férdel av denna.

I detta sammanhang kan iven pipekas att dessa bolag kan
komma att behéva gora en redovisning enligt lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (den s.k.
transparenslagen), en redovisning som har tll syfte att
Europeiska kommissionen ska f3 insyn i bolagets finansiella
forbindelser med staten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att varken den
huvudsakliga verksamheten vid hoégskolestiftelsen eller sjilva
overgdngen till den nya verksamhetsformen kommer att triffas
av begrinsningarna i fordraget. Det behover dock goras en
bedémning av vilka verksamheter som kan betraktas som
ekonomiska till sin natur. I den ekonomiska verksamheten ska
det statsstodsrittsliga regelverket tillimpas.

7.3 Konsekvenser for studenter och anstallda

Det idr endast 1 liten utstrickning som férutsittningarna
forindras for studenter. Studentrittigheter och
tilltridesbestimmelser foreslds 1 stora delar regleras pd liknande
sitt for hogskolestiftelser som f6r statliga universitet och
hégskolor, se avsnitt 5.7.

De anstillda kommer inte lingre att vara statligt anstillda.
Det innebir bl.a. att féreskrifterna i 12 kap. regeringsformen om
statliga anstillningar, lagen (1994:260) om offentlig anstillning
och anstillningsférordningen (1994:373) inte lingre kommer att
gilla 1 lirositenas verksamhet. Vidare kommer inte de sirskilda
bestimmelserna om liraranstillningar vid statliga universitet och
hogskolor som anges 1 héogskolelagen (1992:1434) och
hégskoleférordningen  (1993:100) att gilla. Genom fortsatt
medlemskap i Arbetsgivarverket ir en hogskolestiftelse ansluten
till 1 huvudsak samma avtalsférsikringar som ett statligt
universitet eller en statlig hogskola, vilket innebir bla. att
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pensionsavtalet PA 03 ir tillimpligt, se avsnitt 5.12. Vid en

ombildning bér frigan om férenade anstillningar utredas vidare.
Bildandet av en hogskolestiftelse forvintas inte ha

konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

7.4 Konsekvenser for hogskolesektorn

De centrala forfattningarna pd hogskoleomridet utgérs av
hogskolelagen (1992:1434) och férordningar som ansluter till
lagen, bla. hogskoleférordningen (1993:100), férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan. T hogskolelagen finns det
bestimmelser om universitet och hégskolor under bl.a. statligt
huvudmannaskap. I hégskoleférordningen finns det i anslutning
till hogskolelagen bestimmelser om universitet och hégskolor
som staten dr huvudman for.

Statligt huvudmannaskap 1 myndighetsform ir en av flera
mojliga juridiska former foér att bedriva hogskoleutbildning.
Hogskoleutbildning bedrivs 1 dag dven av olika typer av
privatrittsliga subjekt, s.k. enskilda utbildningsanordnare, som
har tillstdind att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina. Av 2 § lagen om tillstdnd att
utfirda vissa examina foljer att utbildningen, fér att enskilda
utbildningsanordnare ska {3 examenstillstdnd, ska vila pad
vetenskaplig eller konstnirlig grund och pa beprévad erfarenhet
samt bedrivas s att den 1 6vrigt uppfyller kraven som stills pd
utbildning 1 1 kap. hogskolelagen (1992:1434). For varje examen
som ett tillstdind att utfirda examina avser ska utbildningen
ocksd svara mot de sirskilda krav  som  enligt
forordningsbestimmelser giller fér denna examen vid de
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen. 1
ovrigt dr de enskilda utbildningsanordnarna inte skyldiga att
tillimpa det omfattande regelverk som giller for statliga
universitet och hogskolor.
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Bedémningen 1 departementspromemorian att en sirskild
reglering av studentrelaterade frigor for hogskolestiftelser bor
inforas innebir att det, vid sidan om de tvi existerande
regelsystemen for dels universitet och hogskolor med statlig
huvudman, dels enskilda utbildningsanordnare, skapas en tredje
typ av regelsystem som giller enbart for hogskolestiftelser. Som
redovisats 1 avsnitt 5.7 férmodas hogskolestiftelserna std for en
stor andel av den volym studenter som studerar vid enskilda
utbildningsanordnare. Behovet av ett rittssikerhetsskydd for
studenter, som motsvarar det som i dag finns vid statliga
universitet och hogskolor, gor sig idven gillande foér en
hogskolestiftelse. Det finns dirfor skil for att, vid sidan om de
tvd existerande regelsystemen, infora ett sirskilt regelsystem for
hogskolestiftelser.

Den sammantagna differentieringen paverkar oversiktligheten
over regelverket men innebir samtidigt att styrningen kan
anpassas efter de olika verksamhetsformerna. Den direkta
styrningen eller resurstilldelningen fér de wuniversitet och
hégskolor som férblir statliga myndigheter pdverkas inte av
indringarna 1 stiftelselagen (1994:1220). Diremot forindras
forutsittningarna ndgot nidr det giller samverkan mellan
lirositena om en av parterna blir hogskolestiftelse. Om ett
lirosite dr privatrittsligt och alltsd inte lingre del av samma
juridiska person (staten), kan frigor om tex. offentlig
upphandling och civilrittsliga forhdllningssitt aktualiseras 1
samverkansprojekt mellan tv4 eller flera lirositen.

Det kan finnas skil for att det system som foreslds for
tillkommande hogskolestiftelser dven 1 vissa delar, exempelvis
studentrittigheter, bor gilla for existerande stiftelsehdgskolor
eller andra enskilda utbildningsanordnare. Frigan bér dock
utredas vidare.
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7.5 Konsekvenser for myndighetsstyrningen

Utover reglering 1 instruktioner och regleringsbrev finns det for
statliga myndigheter ett tydligt regelverk som styr anvindning
och redovisning av tilldelade medel. Syftet med bildandet av en
hogskolestiftelse dr att den ska f3 en ©kad handlingsfrihet att
sjilv fatta beslut om hur verksamheten ska bedrivas. Det kan
tex. gilla samverkan med andra i bolagsform och stérre
mojligheter att bygga upp ett eget kapital med hjilp av tex.
donationer. Vilken verksamhet en hogskolestiftelse kommer att
kunna bedriva begrinsas dels av stiftelsens dndaml och statens
avtal med stiftelsen, dels av de villkor olika bidragsgivare sdsom
t.ex. staten stiller upp for att ge dessa bidrag. Den ekonomiska
och verksamhetsmissiga redovisningen kommer férutom av
lagstiftningens krav 1 hog grad styras av bidragsgivarnas villkor.

Nir det giller anvindningen av anslag tll utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd piverkas denna inte av en
ombildning till en hogskolestiftelse. Andamilet fér medlen
forindras inte och inte heller det sitt som medel férdelas.
Mojlighet att anvinda medel avsedda fér forskning och
forskarutbildning foreslis utékas ndgot. Statliga universitet och
hogskolor kan inte utan ett bemyndigande fr@n riksdagen
forvirva aktier eller andelar 1 ett foretag. N8gon sidan
begrinsning  finns  inte  fér en  hogskolestiftelse.
Hogskolestiftelsen boér kunna anvinda bidraget till forskning
och forskarutbildning till foérvirv av aktier om syftet ir att
bedriva forskning.

Statliga universitet och hogskolor har genom beslut av
regeringen getts mdojlighet att bedriva olika typer av
avgiftsfinansierad verksamhet, t.ex. uppdragsutbildning och
uppdragsforskning under forutsittning att full kostnadstickning
uppnds. En hogskolestiftelse kan bedriva olika typer av
avgiftsfinansierad verksamhet s3 linge den ryms inom stiftelsens
indamil. Hogskolestiftelsen kan utforma sin prissittning sd att
man fir ekonomiska éverskott 1 verksamheten som man fritt kan
disponera inom ramen for sitt indamal.
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En statlig myndighet fir inte dga och forvalta fast egendom
utan ett sirskilt bemyndigande. En hogskolestiftelse behover
inte ndgot sidant bemyndigande. Vilken fast egendom som fir
forvirvas styrs frimst av stiftelsens dndamal. Det ir de villkor
som ir kopplade till de bidrag som hogskolestiftelsen fir, som
avgdr om sddana bidrag kan anvindas till forvirv av t.ex. fast
egendom.

En hogskolestiftelse kommer till stor del att finansieras av
offentliga medel. Fér att kunna redovisa anvindningen av dessa
och sikerstilla att offentliga medel inte anvinds pd ett otillitet
sitt stills hoga krav pd hogskolestiftelsens redovisning. Den
redovisning som limnas till staten ska uppfylla de krav som
staten stiller upp for att sikerstilla att bidrag anvints 1 enlighet
med det indamil som riksdag och regering faststillt.

7.6 Konsekvenser for andra myndigheter

De statliga universiteten och hégskolorna uppdrar i dag &t
Universitets- och hdgskolerddet att samordna antagningen av
studenter. Aven de lirositen som ombildas till hégskolestiftelser
torde anlita Universitets- och hogskolerddet fér den centrala
antagningen av studenter. Universitets- och héogskolerddets
antagningsverksamhet bedéms dirfor inte paverkas av
ombildningen av statliga lirositen till hogskolestiftelser. Inte
heller den &6vriga verksamhet som Universitets- och
hogskolerddet  bedriver bedéms pdverkas nimnvirt av
ombildningen.

Universitetskanslersimbetet  ska  enligt  férordningen
(2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet
utdva tillsyn over bla. enskilda utbildningsanordnare.

Hogskolestiftelser kommer att utgora enskilda
utbildningsanordnare och omfattas didrmed av
Universitetskanslersimbetets tillsyn. Antalet

forfattningsbestimmelser som hégskolestiftelser ska  félja
minskar nigot jimfort med nir de bedrevs 1 myndighetsform.
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Detta torde dock inte innebira nigon storre skillnad for
Universitetskanslersimbetets mojlighet att utéva sin tillsyn.
Antalet tillsynsirenden vid Universitetskanslersimbetet bedéms
sammantaget inte paverkas 1 ndgon storre utstrickning.

Nir det giller Overklagandenimnden fér hogskolan framgir
det av avsnitt 5.7.1 att vissa beslut som fattas av en
hogskolestiftelse och eventuella utbildningsbolag bér kunna
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan. Antalet
beslut av hogskolestiftelserna och eventuella utbildningsbolag
som kan 6verklagas till Overklagandenimnden for hégskolan
minskar dock nigot jimfért med nir de bedrevs i1
myndighetsform. Arendetillstromningen till
Overklagandenimnden foér hogskolan kommer siledes att
minska ndgot till f6]jd av detta.

Vissa universitet och hogskolor har sirskilda dtaganden som
de ansvarar foér. Det kan exempelvis réra sig om sirskilda
utbildningar, kansliansvar fér andra myndigheter eller s.k.
sirskilda inrittningar som finns vid ett universitet eller en
hogskola. Overviganden behover goras i det enskilda fallet om
ett sddant 8tagande bor foras over till hogskolestiftelsen, och 1 sd
fall hur, eller om det bor féras 6ver till en annan myndighet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

1 kap. 1§
En stiftelse bildas genom

1. férordnande enligt 2 §,

2. férordnande enligt 11 kap. 1§,

3. férordnande 1 kollektivavtal enligt 11 kap. 3 §,

4. forordnande av staten enligt 11 kap. 5 §, eller

5. tgird for grundande av pensionsstiftelse eller personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

For sidana stiftelser som avses 1 forsta stycket 2-4 giller denna lag
endast i den utstrickning som anges 1 11 kap. For stiftelser som avses i
forsta stycket 5 giller endast lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

Paragrafen innehdller vissa grundliggande bestimmelser om
stiftelser.

I forsta stycket ges ett uttdmmande besked om vilka kategorier
av  stiftelser som svensk ritt godkidnner. Stycket har
kompletterats med att en stiftelse ocksd kan tillkomma enligt
férordnande av staten enligt den nya paragrafeni 11 kap. 5 §.

I likhet med de redan existerande, sirskilda stiftelseformerna
kommer dven den nya sirskilda stiftelseformen hogskolestiftelse
att ha ett eget regelsystem. I vilken m&n 1-10 kap. stiftelselagen

115



Forfattningskommentar Ds 2013:49

giller f6r en hogskolestiftelse regleras nirmare i den nya
paragrafen 11 kap. 6 §.

I andra stycket gors en foljdindring 1 friga om hinvisningen
till punkterna i forsta stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.

11 kap. 5 §

En hégskolestiftelse far bildas i syfte att stiftelsen pd uppdrag av staten ska
bedriva hégskoleutbildning och forskning pd en internationellt hég nivd.
En hogskolestiftelse bildas genom att staten

1. férordnar att pengar och annan egendom, som hinfor sig till
verksambet vid ett statligt universitet eller en statlig higskola som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434), avskiljs for att forvaltas som en sjilvstindig
formogenbet, och

2.1 forordnandet utfister sig att senare avskilja pengar i sddan
omfattning att den sjilvstindiga formégenheten kommer att bli varaktigt
bestdende.

For bildandet av en hiogskolestiftelse krivs det ocksd att egendomen
enligt forsta stycket 1 tas om hand av ndgon som bar dtagit sig att forvalta
den i enlighet med stiftelseférordnandet.

Stiftelseférordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren.
Bestdmmelsen i1 1kap. 9§ ska inte tillimpas vid undertecknandet av
stiftelseférordnandet.

I paragrafen, som ir ny, definieras den nya, sirskilda
stiftelseformen hogskolestiftelse.

I sak har paragrafen sin férebild i de bestimmelser som giller
for en vanlig stiftelse enligt 1 kap. 2 § och 3 § forsta stycket.
Forebild foér paragrafen redaktionellt sett dr bestimmelserna 1
11 kap. om insamlingsstiftelser- och kollektivavtalsstiftelser.

Inledningsvis anges 1 forsta stycker att en hdgskolestiftelse far
bildas 1 syfte att stiftelsen pd uppdrag av staten ska bedriva
hégskoleutbildning och forskning pd en internationellt hog niva.
I stycket anges sdledes det syfte for vilket en hogskolestiftelse
far bildas, dvs. det moment 1 en stiftelses andamil som brukar
sigas ange inom vilket omride stiftelsen fir verka.
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Att hogskoleutbildning och forskning ska bedrivas pd
uppdrag av staten uttrycker att statens krav pd den
bidragsfinansierade verksamheten regleras 1 avtal med en
stiftelsehdgskola.

Av forsta stycket 1 framgir att en hogskolestiftelse bildas for
det forsta genom att staten foérordnar att pengar och annan
egendom avskiljs fér att forvaltas som en sjilvstindig
formogenhet. Det ir enligt vad som anges friga om pengar och
annan egendom som hinfor sig till verksamhet vid ett statligt
universitet eller en statlig hogskola som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434). Detta innebir att mojligheten att
bilda en hogskolestiftelse dr avsedd for verksamhet som fore
bildandet bedrevs 1 myndighetsform vid ett universitet eller en
hogskola som har staten som huvudman. Det som anges ir
karaktiren pd den verksamhet som pengar och annan egendom
hinfér sig till. Precis vilken egendom som ska avskiljas bestims
forst infor bildandet av en viss hogskolestiftelse. Med pengar kan
avses statens bidrag till verksamheten det &ret.

Av forsta stycket 2 framgdr att fér bildandet av en
hogskolestiftelse krivs det for det andra att staten 1
stiftelseférordnandet utfister sig att senare avskilja pengar 1
sddan omfattning att den sjilvstindiga férmogenheten kommer
att bli varaktigt bestdende. Bestimmelsen innefattar siledes en
utvidgning av det vanliga stiftelsebegreppet pd sd sitt att man vid
varaktighetsbeddmningen fir beakta ocksd en avgiven, bindande
utfistelse om att senare avskilja pengar som goérs av staten i
stiftelseférordnande. Det krivs ocksd att det ska tillforas
resurser till den avsedda stiftelsen 1 en sddan omfattning att det
vid tiden for verkstillandet av och sammantaget med den
inledande  férmogenhetsdispositionen  finns  fog  for
bedémningen att den sjilvstindiga formogenheten kommer att
bli varaktigt bestdende. Ndgon tidsgrins anges inte i lagen. Som
redovisas 1 avsnitt 4.3 har det utifr@n uttalanden 1 férarbeten till
stiftelselagen antagits att f6rmogenheten ska bedomas kunna bli
varaktigt bestdende 1 vart fall under de kommande fem till sex
ren (prop. 1993/94:9). Med ledning hirav fir stiftaren i varje
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enskilt fall 6verviga om varaktighetskriteriet kan bedémas vara
uppfyllt. Frigan kan iven komma under bedémning av den
linsstyrelse som ir registreringsmyndighet for stiftelsen. Orden
den sjilvstindiga formdgenheten i punkten 2 avser som framgir
den férmoégenhet som enligt punkterna 1 och 2 avskiljs for att
forvaltas 1 det syfte som anges i1 forsta stycket. De belopp som
avses avskiljas enligt punkten 2 kan vara statens arliga bidrag till
verksamheten avsedda att férbrukas 1 angivet syfte.

I andra stycket anges att for bildandet av en hogskolestiftelse
krivs det ocksd att egendomen enligt forsta stycket 1, dvs. den
inledande férmogenhetsdispositionen, tas om hand av nigon
som har §tagit sig att forvalta egendomen 1 enlighet med
stiftelseférordnandet  (forvaltningsdtagande).  Férvaltnings-
tagandet ir inte férknippat med nigot formkrav. Det kan dnd3
vara limpligt att teckna ett intyg om tagandet pd den handling
som innefattar statens viljeforklaring.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har sin f6rebild 1 1 kap. 3 § forsta
stycket. Den innebir att statens viljeforklaring ska komma till
uttryck i en handling som ir undertecknad av stiftaren. Vidare
anges att bestimmelsen i 1 kap. 9 § om elektronisk signatur inte
ska tillimpas vid undertecknandet. Handlingen bor limpligen
bira rubriken Stiftelseférordnande.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitten 4.2 och 4.3.

11 kap. 6 §
For en hogskolestiftelse géller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4-5b §§, 6 § forsta stycket forsta
meningen och 9 §,

2 kap. (forvalining): 1 §, 2 § forsta och andra styckena och 3—18 §§,

3 kap. (bokfiring och drsredovisning m.m.): 1 §,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§, 7 § forsta—tredje och femte styckena,
7a-9 §§, 10 § forsta och andra styckena, 11-14 §§, 15 § forsta, andra och
femte styckena samt 16 §,

5 kap. (skadestind): 1-3 §§, 4 § forsta—tredje styckena och 5 §,

6 kap. (dindring m.m. av foreskrifter i etr stiftelseférordnande):
samtliga bestimmelser,
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7 kap. (likvidation och upplésning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-7, 11 och 12 §§, samt

10 kap. (registrering): 1-11§§ och 13§ forsta, andra och fiirde
styckena.

En hégskolestiftelses namn ska innebdlla ordet hogskolestiftelse. Ingen
annan stiftelse in en hégskolestiftelse far anvinda detta ord i sitt namn.

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om
stiftelselagens tillimplighet pd hogskolestiftelser.

Som framhills 1 kommentaren tull 1kap. 1§ ska
hogskolestiftelsen — 1 likhet med de redan existerande, sirskilda
stiftelseformerna — ha ett eget regelsystem. Bestimmelserna 1
denna paragraf anger detta regelsystem.

Forsta stycket innebir att 1-10 kap. stiftelselagen i nistan alla
delar giller ocksd for hogskolestiftelser. En hogskolestiftelse kan
dock aldrig vara undantagen frin fullstindig tillsyn av en
lansstyrelse.

En hogskolestiftelse ska ha egen férvaltning och
bestimmelserna i 2 kap. stiftelselagen som handlar om anknuten
forvaltning giller inte for en hogskolestiftelse.

En hogskolestiftelse dr alltid bokféringsskyldig och dirmed
allud  skyldig att avge 4rsredovisning. Detta féljer av
bestimmelserna 2 kap. 3 § tredje stycket 5 och 6 kap. 1 § forsta
stycket 5 bokféringslagen  (1999:1078). Vidare idr en
hogskolestiftelse skyldig att ha kvalificerad revisor (se 4 kap. 4 §
stiftelselagen).

I andra stycket forsta meningen foreskrivs att en
hégskolestiftelses namn ska innehdlla ordet hogskolestiftelse.
Detta giller dven for det fall att det ir ett universitet som
ombildas. I andra meningen foreskrivs att ingen annan stiftelse
in en hogskolestiftelse fir anvinda detta ord i sitt namn.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitten 4.4 och 4.5.
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Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Foreslagna lagindringar ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 6.

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1976:1046) om éverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade

1§

En hogskolestiftelse far préva fragor om

1. utbildningsbidrag for doktorander,

2. tilltrade till utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och
forskarnivd,

3. handledning och andra resurser for doktorander,

4. studieavgifter for studenter, och

5. anordnande av hégskoleprovet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att aktiebolag som helt
dgs av en hogskolestiftelse och som bedriver utbildning som omfattas
av tillstand att wtfirda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att wtfirda vissa examina far prova sddana fragor som
anges i forsta stycket 1-5.

Paragrafen, som ir ny, behandlar &verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.
S&dana forvaltningsuppgifter maste enligt 12 kap. 48§
regeringsformen overlimnas med stéd av lag.

Av forsta stycket foljer att Overlimnande sker till en
hogskolestiftelse. Det som éverlimnas dr provning av frigor om
utbildningsbidrag f6r doktorander, om tilltride till utbildning pd
grundnivd, avancerad nivd och forskarnivi, om handledning och
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andra resurser f6r doktorander, om studieavgifter f6r studenter
och om anordnande av hogskoleprovet.

I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att dven ett aktiebolag som helt dgs av en
hogskolestiftelse och som bedriver utbildning som omfattas av
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
(utbildningsbolag) fir prova sddana frigor som framgér av férsta
stycket.

Uppgifterna som &verlimnas regleras materiellt 1 andra
forfattningar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.8.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den dd mm &3.

Foreslagen lagindring ska trida i kraft den dd mm &3.
Bestimmelsen har behandlats i kapitel 6.

8.3 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

I bilagan till hégskolelagen (1992:1434) anges de hogskolor som
enligt 1kap. 17§ hogskolelagen fir utfirda en gemensam
examen. Med hoégskolor avses enligt 1 kap. 1§ hogskolelagen
universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap.

Ett universitet eller en hogskola med statlig huvudman som
ombildas till hogskolestiftelse ska utgd ur forteckningen 1
bilagan.

Bilagan har behandlats 1 avsnitt 5.6.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den dd mm &3.

Foreslagna lagindringar ska trida i kraft den dd mm 3.
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Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 6.

8.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina

10 §

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for stiftelser som har
bildats av staten och som har tillstind att utfirda examina enligt denna lag
samt for aktiebolag som helt dgs av sddana stiftelser att limna ut uppgifier
till Migrationsverket om antagning, registrering och avbrutna studier i
frdga om studieavgifisskyldiga studenter.

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande fér regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet for stiftelser som har
bildats av staten och som har tillstdnd att utfirda examina enligt
denna lag samt f6r aktiebolag som helt dgs av sddana stiftelser att
limna ut uppgifter till Migrationsverket om antagning,
registrering och avbrutna studier i friga om studieavgiftsskyldiga
studenter. Bemyndigandet {6r stiftelser som har bildats av staten
och som har tillstdnd att utfirda examina omfattar sivil sddana
hogskolestiftelser som avses 1 11kap. 5 § stiftelselagen
(1994:1220) som o&vriga stiftelser som har bildats av staten och
som har tillstdnd att utfirda examina enligt denna lag.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.

11§

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for stiftelser som har
bildats av staten och som har tillstind att utfirda examina enligt denna lag
samt for aktiebolag som belt dgs av sddana stiftelser att gallra uppgifter om
medborgarskap som behivs for beslut om skyldighet att betala studieavgift.

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet for stiftelser som har
bildats av staten och som har tillstdnd att utfirda examina enligt
denna lag samt f6r aktiebolag som helt dgs av sddana stiftelser att
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gallra uppgifter om medborgarskap som behovs for beslut om
skyldighet att betala studieavgift. Bemyndigandet for stiftelser
som har bildats av staten och som har tillstdnd att utfirda
examina omfattar svil sidana hogskolestiftelser som avses i
11 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) som 6vriga stiftelser som
har bildats av staten och som har tillstdnd att utfirda examina
enligt denna lag.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag triader i kraft den dd mm 43.

Foreslagna lagindringar ska trida 1 kraft den dd mm &3.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 6.

8.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

I bilagan tll offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inférs
namnet pd hogskolestiftelser som bildas den 1 juli 2014 eller
senare. Vidare anges att vad som giller enligt bilagan ska gilla for
all verksamhet vid hogskolestiftelser.

Av inledningen tll bilagan ull offentlighets- och
sekretesslagen framgdr, i enlighet med vad som anges 12 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen, att vad som foreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar ska gilla ocksi handlingar hos
ndgot av de organ som nimns i bilagan 1 den mé&n handlingarna
hér tll i bilagan angiven verksamhet hos organet. For en
hogskolestiftelse som bildas kommer det sdledes att finnas en
ritt att ta del av handlingar pd motsvarande sitt som giller f6r en
myndighet. I bilagan anges att denna ritt ska gilla fér handlingar
som hor till all verksamhet vid hégskolestiftelsen.

Bilagan har behandlats 1 avsnitt 5.6.
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Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den dd mm &3.

Foreslagna lagindringar ska trida 1 kraft den dd mm 3.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 6.

8.6 Forslag till lag om upplatelse av pantritt i en
hogskolestiftelses fastigheter

Lagen ir ny.

1§

I denna lag finns det bestimmelser om mdjligheterna for en
hogskolestiftelse som avses i 1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) att
uppldta pantriitt i sina fastigheter till sikerbet for fordringar.

Paragrafen anger lagens innehdll, nimligen att det i lagen finns
bestimmelser om mojligheterna for en sidan hogskolestiftelse
som avses 1 11 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) att upplita
pantritt i sina fastigheter till sikerhet f6r fordringar.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.3.7.

2§

En hogskolestiftelse far inte uppldta pantritt i sina fastigheter till
sikerbet for fordringar som overstiger 70 procent av fastigheternas
samlade marknadsvirde.

Regeringen fdr medge en higskolestiftelse undantag fran forsta
stycket.

I forsta stycket anges att en hogskolestiftelse inte fir upplita
pantritt 1 sina fastigheter till sikerhet foér fordringar som
dverstiger 70 procent av fastigheternas samlade marknadsvirde.
Med fastigheter avses 1 paragrafen de fastigheter som en
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hogskolestiftelse iger. Bestimmelsen triffar siledes inte
fastigheter som tillhér bolag som idgs av hogskolestiftelsen. Med
ordet fordringar i forsta stycket avses summan av de 13n som en
hogskolestiftelse har och foér vilka pantritt uppldtits som
sikerhet. Bedémningen av om detta totala fordringsbelopp
overstiger 70 procent av fastigheternas samlade marknadsvirdet
ska goras varje gdng pantbrev anvinds vid en rittshandling som
medfoér en ny fordran pd hogskolestiftelsen. Om den nya fordran
innebdr att fordringarna inte &verstiger 70 procent av
fastigheternas marknadsvirde, fir hogskolestiftelsen upplita
pantratt.

I andra stycket anges att regeringen fir medge en
hogskolestiftelse undantag frin bestimmelsen i forsta stycket.
Ett sddant beslut forutsitter att hogskolestiftelsen har kommit
in med en ansékan om undantag.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.3.7.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider 1 kraft den dd mm 43.

Foreslagna lagindringar ska trida 1 kraft den dd mm 3.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 6.
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FORSLAG TILL STIFTELSEFORORDNANDE

I syfte att nedan nimnda hogskolestiftelse ska bedriva
hégskoleutbildning och forskning pd en internationellt hég nivd
utfister sig hirmed staten att avskilja tll en sjilvstindig
féormoégenhet dels ett kontant belopp pi ........... SEK och i bilaga 1
angiven egendom, dels senare kontanta belopp under ar 201X +1
pa .....SEK, under ir 201X+2 pj ....... SEK, under &r 201X +3 pd
...... SEK, under 4r 201X+4 pi .......SEK och under &r 201X+5 pd

Vidare férordnar staten att foljande foreskrifter ska gilla for den
avsedda, nya hogskolestiftelsen.

§1
Hogskolestiftelsens namn ska vara ”Hégskolestiftelsen X”
(Hogskolestiftelsen).

§2
Hogskolestiftelsen ska frimja det syfte som anges i ingressen
genom att i egen regi eller genom bolag bedriva:
1. hogskoleutbildning och forskning pd uppdrag av staten,
2. annan liknande utbildning och forskning,

3. annan verksamhet som stddjer fullgérandet av uppgifterna i
1 eller 2.
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Verksamhet som anges 1 2 och 3 far inte bedrivas pd ett sidant
sitt eller 1 sddan omfattning att den fir en negativ inverkan pd
sddan hogskoleutbildning eller forskning som anges i 1.

I Hogskolestiftelsens uppgifter ska det ingd att samverka med
det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid Hogskolestiftelsen
kommer till nytta.

§3
Frihet 1 hogskoleutbildning och forskning ska vara en
grundliggande princip fér Hogskolestiftelsen.

For forskning ska som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem f&r fritt viljas,

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Hogskolestiftelsens verksamhet ska avpassas sd att en hog
kvalitet nds. De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt.

§ 4
Hogskolestiftelsen ska ha egen férvaltning.

§5
Hogskolestiftelsen ska anstilla en rektor.

§6
Styrelsen f6r Hogskolestiftelsen bestdr av en ordférande, rektor
och minst sju andra ledaméter.

Ordféranden och en av de sju andra ledaméterna utses av
regeringen. Studenterna vid Hogskolestiftelsen har ritt att utse
tre ledaméter. Lirarna vid Hogskolestiftelsen har ritt att utse tre
ledaméter.
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Om Hégskolestiftelsen bestimmer att styrelsen ska ha fler in
sju andra ledaméter, utses de ytterligare ledaméterna av styrelsen
pd det sitt som styrelsen bestimmer.

Andra ledaméter dn rektor utses for en bestimd tid om hogst tre
ar.

§7
Styrelsen fir delegera ritten att fatta beslut till rektorn i frigor
som ror den l6pande forvaltningen av Hogskolestiftelsen enligt
de riktlinjer eller anvisningar som styrelsen har beslutat.

Styrelsen fir ge rektorn behorighet att  foretrida
Hogskolestiftelsen och teckna dessa namn och firma 1
angeligenheter som avses 1 forsta stycket.

§8
Medel som staten har tilldelat och avkastning av sidana medel fir
bara anvindas fér de indamdl som medlen har anvisats fér.
Hogskolestiftelsens tillgdngar ska forvaltas pd ett sddant sitt att
dtagandet tll staten inte riskeras.

En Hogskolestiftelse fir forvirva fastigheter bara om &tagandet
till staten inte riskeras.

En Hogskolestiftelse fir forvirva fastigheter genom kép om det
behovs for att bedriva den verksamhet som anges 1 § 2 punkterna
1 och 2.

§9
Hogskolestiftelsen ska till staten limna den information och den
ekonomiska redovisning som staten begir.

§10
Hogskolestiftelsens rikenskapsar ska vara kalenderdret.
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Stockholmden / 201X

P3 regeringens vignar

FORVALTNINGSATAGANDE

Hirmed intygar vi att vi denna dag har tagit emot den egendom
som staten enligt detta forordnande har utfist sig att avskilja 1
nirtid och dtar vi oss att f6lja de foreskrifter som har meddelats i
stiftelseférordnandet.

Stockholmden / 201X
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FORSLAG TILL LANGSIKTIGT AVTAL MELLAN
SVENSKA STATEN OCH HOGSKOLESTIFTELSEN X OM
HOGSKOLEUTBILDNING OCH FORSKNING
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Langsiktigt ramavtal om hégskoleutbildning och forskning

mellan Svenska staten (staten) & ena sidan och
Hogskolestiftelsen X (Hogskolestiftelsen) & andra sidan.

1. Syfte
Genom detta ramavtal avser parterna att reglera vissa
grundliggande forhillanden 1 friga om den verksamhet som
Hégskolestiftelsen ska bedriva enligt det
stiftelseforordnande som giller f6r Hogskolestiftelsen.

2. Konkurrensneutralitet

Staten, som ser Hégskolestiftelsen som en del av det
svenska  utbildningssystemet, ska 1 friga om
hégskoleutbildning och forskning inklusive samverkan
behandla Hogskolestiftelsen utifrin samma utgdngspunkter
som de statliga universiteten och hégskolorna. Det innebir
att staten dtar sig att ge Hogskolestiftelsen sidana
forutsittningar att verka som 1 allt visentligt dr likvirdiga
med de som giller fér de statliga universiteten och
hogskolorna.

3. Berakning av ersattning!

Staten 3tar sig att utge ersittning till Hogskolestiftelsen for
prestationer ~ och  berikna  andra  bidrag  ill
Hoégskolestiftelsen pd samma sitt och efter samma
principer som giller f6r de statliga universiteten och
hogskolorna. Frin denna ersittning ska under 4aren
201X+1-201X+5 avriknas det 4rliga belopp som
Hogskolestiftelsen fir enligt stiftelseférordnandet.

" Sirskild reglering i denna friga skulle krivas foér Sveriges lantbruksuniversitet d3
anslaget inte beriknas pd samma sitt som fér 6vriga statliga universitet och hégskolor.
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4. Andra statliga finansiarer

Staten dtar sig att verka for att Hogskolestiftelsen ska
kunna f8 anslag, bidrag och uppdrag frin statliga
myndigheter nir det giller hogskoleutbildning och
forskning 1 samma omfattning och pd samma villkor som
giller for de statliga universiteten och hégskolorna.

5. Verksamhetens kvalitet

Statens &tagande enligt punkterna 2-4 forutsitter att
verksamheten vid Hégskolestiftelsen hiller minst samma
kvalitet som den verksamhet som bedrivs vid de statliga
universiteten och hogskolorna.

6. Organisation for hégskoleutbildning

S8dan utbildning som omfattas av tillstind att utfirda
examina  enligt lagen  (1993:792) om  enskilda
utbildningsanordnare som fir tillstind att utfirda vissa
examina ska bedrivas antingen direkt 1 Hogskolestiftelsen

eller 1 heligda aktiebolag.

7. Utbildnings- och forskningsuppdrag

Staten och Hogskolestiftelsen ska inom ramen for detta
ramavtal sluta underavtal om hogskoleutbildning och
forskning som foljer de perioder som giller for de statliga
universiteten och hdogskolorna. Dessa underavtal ska
nirmare precisera statens utbildnings- och
forskningsuppdrag till Hogskolestiftelsen.

8. Mervardesskatt
Hogskolestiftelsen har ritt till ersdttning frin staten som
kompensation for ingdende mervirdesskatt.

Hégskolestiftelsen  8tar  sig  att  redovisa  den
mervirdesskattepliktiga  delen av  omsittningen 1
verksamheten enligt gillande mervirdesskattelagstiftning.
For den del av omsittningen som inte dr skattepliktig ska
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Kammarkollegiet, eller den myndighet som regeringen
beslutar, efter begiran frin Hogskolestiftelsen dterbetala
den sammanlagda ingdende mervirdesskatt som bokférts
under en méinad. De begrinsningar som giller foér de
statliga universiteten och hogskolorna 1 friga om
dterbetalning av mervirdesskatt ska gilla dven for
Hogskolestiftelsen.

Aterbetalning av mervirdesskatt ska ske senast den 25:e
dagen i mdnaden nirmast efter bokféringsménaden.

9. Medelsplacering
Tilldelade likvida medel frin staten ska placeras pd
stiftelsehdgskolans konto.

10. Redovisning

Hogskolestiftelsen tar sig att redovisa finansieringen av
verksamhet som bedrivs med offentliga medel separat frén
annan ekonomisk verksamhet.

Hogskolestiftelsen tar sig att 1 allt visentligt tillgodose
samma rapporteringskrav som stills p& de statliga
universiteten och  hogskolorna.  Hogskolestiftelsens
underlag for prestationsrelaterade ersittningar frin staten
ska uppfylla de krav som stills pd statliga universitet och
hogskolor.

11. Uppféljning och statistik

Hogskolestiftelsen dtar sig att delta i uppfoljningar och
utvirderingar som staten anordnar for statliga universitet
och hogskolor samt att bidra ull statstiken 6ver
hogskoleutbﬂdmng och forskning i Sverige. Atagandet
innebir bl.a. att Hogskolestiftelsen ska limna underlag for
uppfoljningar, utvirderingar och den officiella statistiken
enligt samma principer som giller f6r statliga universitet

och hégskolor.
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Hogskolestiftelsen dtar sig att dven i dvrigt att limna de
underlag som staten behéver for att kunna besluta om
medel och f6lja upp verksamheten.

Hogskolestiftelsen dtar sig dven att limna uppgifter for
nationalrikenskaperna till den myndighet som regeringen
beslutar.

12. Medlemskap i Arbetsgivarverket
Hogskolestiftelsen dtar sig att ansoka om medlemskap 1
Arbetsgivarverket.

13. Avtalets giltighet

Detta ramavtal giller frdn och med att bida parter
undertecknat avtalet till och med den x/x 2029. Om inte
avtalet sigs upp skriftligen tvd ar fére avtalstidens utging,
forlings avtalet direfter med tiodrsperioder.

14. Andringar och tillagg
Andringar av och tlligg till detta ramavtal ska vara
skriftliga och undertecknade av bida parter for att vara

bindande.

15. Skiljeklausul

Tvist med anledning av detta ramavtal ska avgoras genom
skiljeforfarande enligt gillande lag om skiljeférfarande.
Skiljenimndens  ordférande  ska  vara  lagfaren.
Rittegingsbalkens regler om omrdstning,
rittegdngskostnaders fordelning och sammanliggning av
mal ska tillimpas.

16. Regeringens godkdnnande

Detta ramavtal forutsitter regeringens godkidnnande for att
vara giltigt.
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Detta ramavtal har upprittats i tvd exemplar, varav parterna
har tagit var sitt.

Plats: x Plats: x
Datum: Datum:
for svenska staten for Hogskolestiftelsen X
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