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Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4730

av Sofia Nilsson m.fl. (C)

med anledning av skr. 2021/22:230 Vard av
unga vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
overviga ytterligare atgéarder for att omotiverade skillnader mellan Sis-
institutionerna vad géller avskiljningar skyndsamt ska upphora, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over hur Ivos roll vad géller tillsyn och uppf6ljning av tvangsatgérder inom véarden
pa Sis ungdomshem kan stérkas och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen senast den 1 februari 2023 med en bedomning av effekten
av Sis atgirder for att minska antalet avskiljningar samt vilka fortsatta insatser som
kravs for att avskiljningarna ska upphdra, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning av hur det
kan inréttas en klagomalsfunktion som ar fristdende frin Statens institutionsstyrelse
och dess ungdomshem, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Efter ett tillkdinnagivande fran riksdagen i april 2021 ldmnade regeringen den 22 juli
2021 en skrivelse (skr. 2020/21:215) om nddvandiga insatser for en trygg och séker
vard inom Statens institutionsstyrelses (Sis) sirskilda ungdomshem. Béde JO och Ivo
har riktat allvarlig kritik mot verksamheten vid flera av hemmen. Den handlar bl.a. om
att personalen anvinder tvangsatgirder gentemot de unga som saknar stdd i lagen och
att personalen anvéander mer kraftfulla tag &n vad som &r forsvarligt och
proportionerligt. Men det handlar ocksa om hur personalen beméter ungdomarna.



I samband med behandlingen av skrivelse 2020/21:215 tillkdnnagav riksdagen att
regeringen senast den 19 april 2022 skulle aterkomma med en ny skrivelse med en
beddomning av de fortsatta insatser som kravs. Samtidigt tillkdnnagav riksdagen bl.a. att
regeringen bor vidta ldmpliga atgérder for att anvindningen av tvangsatgirden
avskiljningar ska upphora.

Regeringens samlade bedomning i skrivelsen som ldmnades den 13 april 2022 (skr.
2021/22:130) ar att de sammantagna insatserna visar pa positiva resultat och man
hénvisar till att ett flertal utvecklingsinsatser pdgar. Vidare har Statskontoret pd uppdrag
av regeringen analyserat forutsittningarna for Sis att bedriva andamalsenlig vard med
sarskilt fokus pé vérd av flickor, granskat hur vardkedjan fungerar samt gransdrag-
ningen for Sis och andra myndighetsaktorers uppdrag i vardkedjan. Statskontorets
rapport redovisades den 31 mars 2022 och kommer enligt regeringens skrivelse att
beredas under aret. Regeringen hédnvisar éven till ett antal pdgdende utredningar.

Centerpartiet vilkomnar de atgarder regeringen verkstéllt men kan konstatera att
barn och unga fortfarande far illa till f61jd av brister 1 Sis-varden. Till exempel har JO
konstaterat att det forekommer att unga som vardas enligt LVU placeras pd samma
avdelning som unga som verkstéller straff med stod av LSU. JO anser att det ar
oldmpligt men uppger att Sis inte har ndgon avsikt att upphora med att varda flickor
som verkstéller straff enligt LSU tillsammans med flickor som vardas enligt LVU.

Situationen dr med andra ord fortfarande mycket bekymmersam, och vi anser mot
bakgrund av detta att det behovs fler och snabbare dtgiarder 4n de som redan aviserats.

Ytterligare insatser for att minska antalet avskiljningar

Avskiljning ér ett ingripande tvangsmedel som innebér isolering och som vi vet ér
skadligt for barn. Avskiljning ska anvindas restriktivt och i extrema situationer, inte
som nagon aterkommande metod eller del i varden.

Som Utredningen om tvangsvard for barn och unga (SOU 2015:71) péapekar finns
det inga terapeutiska effekter med att avskilja ett barn. Centerpartiet anser fortfarande
att ett forbud mot avskiljning behovs for att behovet av nya behandlingsmetoder och
arbetssdtt ska kunna tillgodoses i praktiken.

En rapport som den ideella organisationen Barnréttsbyran presenterade hosten 2021
argumenterar for att de metoder for fysiska interventioner (NPNL) som anvénds 1
samband med avskiljning ar att anse som véld. Dessa metoder anvinds i 6ver 80 procent
av alla avskiljningar. De yngsta, flickor och barn med funktionsnedséttningar utsétts 1
storst utstrackning. I en tredjedel av de granskade fallen gér det inte att utldsa att barnen
varit valdsamma.

Det har enligt Barnrittsbyrans rapport ocksa visat sig vara svért for barnen att fa till
relevanta juridiska provningar av valdet. Sverige har fatt &terkommande skarp kritik av
FN:s barnrittskommitté med en tydlig uppmaning att forbjuda isolering av barn. Ar
2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.

Tyvérr ar det svart att utldsa av regeringens skrivelse att regeringen forstétt allvaret 1
situationen. Aven om antalet avskiljningar gitt ned #r det fortfarande fler in en av fyra
vardade flickor som avskilts under 2021. Den till synes omotiverade skillnaden mellan
flickor och pojkar har inte blivit mindre.

Av Statskontorets rapport, men inte av regeringens skrivelse, framgéar det att den
betydande variationen mellan ungdomshemmen kvarstar. Vid exempelvis ett



ungdomshem som vardar flickor har antalet avskiljningar fordubblats fran 90 till 180.
Vid ett annat hem som ocksa vardar flickor har antalet minskat fran 140 till 57.

Regeringen har gett Ivo i uppdrag att forstérka tillsynen pa de Sis-institutioner dar
flickor vardas enligt LVU (S2021/03345). Hér ska sérskilt anvindandet av avskiljning
belysas och eventuella skillnader 1 anvindandet mellan institutionerna och deras orsaker
ska analyseras. Uppdraget ska redovisas den 31 december 2022. Det dr angelédget att
riksdagen skyndsamt far ta del av de bedomningar regeringen gér mot bakgrund av Ivos
kommande redovisning.

Att ett av fem vardade barn avskilts under 2021 tyder tyvérr pa att tvdngsmedlet
anvands som en aterkommande metod eller del 1 varden, inte enbart restriktivt i extrema
situationer. Statskontorets rapport visar att en stor del av antalet avskiljningar handlar
om bristande bemétande och kompetens. Inspektionerna fran bade JO och Ivo under
2021 visar enligt Statskontoret att tvingsatgirder som avskiljning har anvénts utan
lagstdd. Trots foreldgganden fran Ivo har inte alla missforhallanden utretts utan drojs-
mal. Statskontoret beskriver dven fall dir en enhet med dokumenterade brister inte fatt
stod frédn Sis huvud- eller verksamhetskontor for att komma till rétta med bristerna.

Mot bakgrund av detta dr det inte tillrackligt att enbart ge Sis 1 uppdrag att redovisa
hur myndigheten dokumenterar och foljer upp inrapporterade incidenter och fysiska
skador. Myndigheten genomfor enligt Statskontorets rapport ett antal insatser under
2022 i syfte att minska antalet avskiljningar. Dock anser Statskontoret att Sis behdver
granska atgirdernas effektivitet, inte minst mot bakgrund av skillnaderna mellan olika
ungdomshem.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen skyndsamt bor se 6ver
ytterligare dtgirder for att omotiverade skillnader mellan Sis-institutionerna vad géller
avskiljningar upphor. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Vidare bor regeringen senast den 1 februari 2023 aterkomma till riksdagen med en
ny skrivelse med en beddmning av effekten av Sis atgérder for att minska antalet
avskiljningar samt vilka fortsatta insatser som krdvs for att avskiljningarna ska upphora.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Ivos tillsynsroll behover stirkas

Uppdraget till Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) om forstérkt tillsyn av Sis under
2021 och 2022 har gett resultat. Ivos beslut priaglas av ett vailkommet barnperspektiv.
Dock pekar Barnrittsbyrans rapport pa att det finns ménga exempel pa att barns
anmaélningar till Ivo lett till att Ivo 1dmnat 6ver klagomalen till Sis som fétt utreda
héndelsen och sin egen personal. Det &r viktigt att Ivo har den kompetens och de
verktyg som behovs for att sjdlvstdndigt utreda anmalningar som géller vard pa Sis
sarskilda ungdomshem.

Regeringen bor se dver hur Ivos roll vad giller tillsyn och uppfoljning av
tvngsdtgirder inom varden pa Sis ungdomshem kan starkas. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

En fristdende klagoméalsfunktion behovs

Statskontoret gjorde redan 2018 en 6versyn av Sis hantering av klagomal inom hilso-
och sjukvarden. Statskontoret rekommenderade da Sis att inrétta en klagomalsfunktion



som dr fristdende fran institutionerna. Ungdomar och klienter som kan behova framfora
klagomal stér i ett starkt beroendeforhéllande till personalen vid den egna institutionen.
Statskontoret ansag av denna anledning att det &r rimligt att personer i en sddan utsatt
stdllning kan vinda sig till en fristdende funktion for att framfora klagomal.

Statskontorets myndighetsanalys (Statskontorets rapportserie 2020:7) visar ocksa att
det finns stora variationer i hur bendgna Sis-institutionerna ar att rapportera klagomal,
synpunkter och avvikelser, att institutionerna dr olika noga med att dokumentera lex
Sarah och att det behdvs bittre systemstod for sammanstillning och analys.

Regeringen konstaterade 1 sin forra skrivelse (skr. 2020/21:215) att I6pande analys,
kvalitetsuppfoljning och tidigare upptickt av avvikelser och missférhdllanden kriver en
battre analys- och utvirderingsforméga hos myndigheten. Forutom att hianvisa till Sis
pagaende utveckling av ett verksamhetsstdd “som kommer att forbéttra forutsatt-
ningarna for dokumentation och uppfdljning” aviserade inte regeringen nya insatser
eller krav pd myndigheten.

I den rapport som redovisades den 31 mars 2022 upprepar Statskontoret
rekommendationen om en central och fristdende klagomalsfunktion. De problem som
tidigare beskrivits kring brister i registreringen och uppfoljningen av klagomal kvarstar.
Trots detta aviserar regeringen inte heller i sin senaste skrivelse vare sig om eller hur
rekommendationen kommer att foljas upp.

En kommande utredning av en oberoende klagoméalsfunktion bor dven se dver hur
civilsamhaéllets forutsattningar att stodja barn som behdver samhéllsvard kan stirkas.
Flera utredningar lyfter fram ideella organisationer som viktiga aktorer for att hjélpa
samhiéllets mest utsatta barn att fa sina rattigheter tillgodosedda. Det ar av stor vikt att
en klagomalsfunktion har mgjlighet att agera inom olika rattsomraden och olika
myndigheters ansvarsomraden samt att institutionen kan utgé fran barns och ungas egna
problembeskrivningar. Det &r just avgridnsningar och stuprér mellan myndigheters
ansvarsomraden som kan ligga till grund for att barnet soker stod i1 forsta hand.

Vi anser mot bakgrund av detta att regeringen bor tillsétta en utredning av hur det
kan inréttas en klagomalsfunktion som ar fristdende fran Sis-institutionerna. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kidnna.
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