Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:257
av Roland Utbult m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2014/15:147 Det kommunala
vardnadsbidraget avskaffas

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen avslér proposition 2014/15:147.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mer tid for barnen och

tillkdnnager detta for regeringen.

Familjen ar viktig for barnen och samhallsutvecklingen
Familjen &r den viktigaste gemenskapen 1 samhéllet och den behdvs for att ménniskor
ska kunna vixa och mé bra. Den behovs for att barnen ska f& omsorg och fostran i en
kérleksfull milj6. Néar familjen fungerar dr det en tillitsfull gemenskap som skénker
trygghet och stabilitet i en stindigt fordnderlig omvirld. Fungerar inte familjen som en

trygg bas fungerar inte heller samhillet.

Hemmiljon, familjelivet och uppviéxtforhallandena paverkar var hélsa och livskvalitet.
En framgangsrik utveckling av samhéllet méaste darfor utgé fran familjens villkor och

vardag — alla familjers, oavsett hur familjen ser ut

I genomsnitt far barn och unga det ekonomiskt battre och battre 1 Sverige. Samtidigt ar
rotloshet, 4ngest och bristande framtidstro vardag for alltfor ménga. Vi ser att
skolresultaten sjunker och manga unga har svért att fa jobb. Den psykiska ohdlsan hos
barn och unga oroar. Forskrivning av antidepressiva ldkemedel till barn och unga okar.
Trots att det har skett en kraftig nedgéng i sjdlvmordsstatistiken generellt sd har antalet

sjalvmordsforsok bland barn och unga dkat. Att ma bra handlar inte bara om pengar och
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standard, utan om mycket mer &n sa. Det vi kan se &r en vélfdardsparadox: ”Barn och

unga mar inte sa bra som de har det”, som nagon har uttryckt det.

Familjen dr en gemenskap som vilar pa vissa normer, virden och dygder. For att en
familj ska fungera krivs att dess medlemmar arbetar for gemensamma mal och visar en
grundlidggande respekt for viarden som trohet, kirlek, ansvar, generositet och jamlikhet.
I en tid da det individuella sjélvforverkligandet framhalls som livets yttersta méal kan
familjeidealen av vissa upplevas som provocerande. Men kritiken mot familjen &r inte
ny. Filosofer, revolutiondrer och politiker med ambitioner att stopa om hela samhaéllet
efter deras idéer och principer har ofta betraktat familjen som ett problem. For dem é&r
det problematiskt att fordldrarna uppfostrar barnen utifrén sina egna vérderingar, inte
efter tyckarnas teoretiska system. I detta avseende gar det en rod trad fran Platon,
Rousseau, Marx, Alva Myrdal, Gudrun Schyman och till dagens socialistiska och

liberala motstandare mot valfrihet i barnomsorgen.

Kristdemokraternas familjepolitiska mal

Familjer ser olika ut och har olika forutséttningar. Barn har olika behov och fordldrar
har olika 6nskemal och gor olika prioriteringar. Det &r fordldrarna som har det priméra
ansvaret att avgora vad som &r bast for deras barn och deras familj, inte staten eller

kommunen.

Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att stodja familjerna, att mojliggéra mer tid
for barnen och att 6ka familjernas frihet. Kristdemokraterna vill darfor ge fler
valmojligheter for familjer att vélja den livsstil och barnomsorgsform som passar dem
och deras barn bést. Vi vill 1 det familjepolitiska malet betona forutsdttningarna snarare
an utfallet, vilket innebir en acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla
barnfamiljer. Olika utfall kan bero pé att forutsittningarna &r olika, men det kan ocksa
bero pé att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekonomiska

konsekvenser. Detta méste respekteras.

Tycker regeringen att foridldrar har for mycket tid for sina
sma barn?

Anknytning, omsorg, gemenskap och fostran kréver tid, och maste fa ta tid. Under
barnets forsta tre ar &r behovet av fordldrarna som allra storst. Det finns ett starkt
onskemdl frdn méinga fordldrar att vara hemma lite langre nér barnen dr sma. Det finns
ocksa utvecklingspsykologiska och hdlsoméssiga argument som talar for att mojliggéra

en senare start 1 forskola eller annan barnomsorg. Men vinsterregeringen gir i motsatt



riktning genom att foresla ytterligare kvotering av fordldraforsékringen och genom att
avskaffa vardnadsbidraget. Dessutom tyder statsministerns och
socialforsakringsministerns olika uttalanden pd att fler dtgérder fOr att strypa
mojligheterna for fordldrar att vara hemma lite lingre med sina barn ér att vénta. En
relevant frdga dr om regeringen tycker att svenska forédldrar har for mycket tid med sina

sma barn.

Syftet med fordldraforsékringen och virdnadsbidraget ar att barnen ska kunna fa tid
tillsammans med sina fordldrar, inte att sdsom viansterregeringen resonerar, tvangsstyra

kvinnors och méns grad av forvirvsarbete.

Vardnadsbidraget mojliggor mer tid for sma barn och
uppvarderar foraldraskapet

Kristdemokraternas familjepolitik utgar fran familjens och barnens behov. Vi
efterstriavar valfrihet och ekonomisk réittvisa mellan olika barnomsorgsformer och
forutséttningar for fordldrar att 4gna mer tid tillsammans med sina barn. Déarfor behdver
barnfamiljernas mojligheter till flexibla val 6ka, inte begrinsas. Vi vill stirka
fordldraskapet, inte undergrava det. Vart mal ar att under de tre forsta dren underlitta for
forédldrar att vara hemma med sina barn och planera syskon i1 den takt som passar

familjen, inte systemet.

Vaéra 16sningar for att uppnd de familjepolitiska mélen har varierat ver tid men
vardnadsbidraget har varit en stindig foljeslagare med lite olika utformningar. Malet
med vardnadsbidraget ér att mojliggéra mer tid med barnen, valfrihet men framforallt

att jimstdlla omsorgen om de egna barnen med annan barnomsorg.

Véardnadsbidrag till de fordldrar som sjilva tar hand om barnen nér de ar sma, ar i forsta
hand en ren réttvisefraga. De fordldrar som av olika anledningar inte nyttjar den
kommunalt finansierade férskolan, bor ocksa fa del av samhillets stod eftersom det ar
obligatoriskt for kommunerna att erbjuda en forskoleplats. Denna valmgjlighet under de
fa och korta smabarnséaren &r av stor betydelse for framfor allt vissa barn. Den centrala
utgangspunkten for Kristdemokraterna alltsedan barnomsorgen boérjade byggas ut under
1970-talet har darfor varit att kommunen lika gérna kan betala direkt till fordldrarna
atminstone en del av barnomsorgskostnaden, om dessa sjilva ordnar barnomsorgen.
Véardnadsbidraget dr en del i1 detta valfrihetspaket. Vardnadsbidraget ersétter inte den
offentligt finansierade barnomsorgen, utan kompletterar den. Den offentligt finansierade

barnomsorgen ska vara av hog kvalitet och de flesta kommer &ven fortséttningsvis att



vilja anvinda den. Huvudsaken é&r att det ar fordldrarna som sjdlva fattar beslut om

vilken omsorg som passar deras barn bést.

Vinsterregeringen verkar utgé fran att familjer &r lika. Att alla ska vilja samma sak. De
som inte vill fo6lja den exakta mallen far betala sjdlva. Det &r alltsa bara de med mycket
pengar som ska ha mojlighet att vilja. Vi kristdemokrater har en rakt motsatt
standpunkt. Vi tar strid for familjer, for flexibilitet och mojlighet att vélja. For att

familjer dr olika och behover olika 16sningar.

Vardnadsbidraget 1994 och trycket fran foridldragrupper
Socialdemokraterna bevisar aterkommande hur 14gt de vérderar fordldraskapet och
familjens beslutanderitt. Nar vardnadsbidraget infordes forsta gdngen 1994 anvindes
det av cirka 70 % av smdbarnsfordldrarna. Sa fort Socialdemokraterna kom till makten
togs det bort. Under de foljande tolv dren av socialdemokratisk regeringsmakt, fanns det
ett starkt tryck for valfrihet i barnomsorgen. Foréldragrupper i ett fyrtiotal kommuner
tog initiativ for folkomrostningar om valfrihet i barnomsorgen och dér det genomfordes
blev det en klar majoritet for fler alternativ. Nacka kommun skapade dven ett eget
system for de fordldrar som ville vara hemma lite ldingre med sina barn. Nagot som

senare visade sig strida mot lagstiftningen.

Viardnadsbidraget 2008

Ar 2008 infordes en mojlighet for kommunerna att infora ett skattefritt vrdnadsbidrag
om hdgst 3 000 kronor per barn och manad for barn mellan 1 och 3 ér. Det var ett forsta
och mycket viktigt steg for att utoka stodet till familjerna och utoka familjernas frihet.
Vérdnadsbidraget har inforts 1 cirka hélften av landets kommuner och har dérfor inte
varit mojligt for alla fordldrar att utnyttja. Flera krdngliga regler och begrénsningar samt
den relativt laga ersédttningsnivan har ocksa gjort det svért att nyttja for dem som hade

velat ga ner 1 arbetstid under smabarnsaren.

Under 2013 var det 7 500 barn, eller drygt 4 procent, som hade fordldrar som valde att
ha vardnadsbidraget av de som kunde. Nar det géller barn fodda 2011, vars foréldrar
kunde ha vardnadsbidraget hela 2013, var det 6 procent som hade fordldrar som valde

att ha vardnadsbidrag.



Hiart kringskuret men éinda populiirt

Trots att vardnadsbidraget har varit hart kringskuret och ddrmed svért att ta del av for
manga smabarnsfamiljer dr det en reform som provocerar vansterregeringen starkt. Det
forsta som hiande efter regeringsskiftet 2014 var att vénsterregeringen, med
Socialdemokraterna i spetsen, aterigen deklarerade att vrdnadsbidraget ska avskaffas.
Men det finns ett starkt stod fran allménhet och fordldrar runtom i landet nér det géller
valfrihet i barnomsorgen. Enligt en Novus-undersokning fran 2015 &r beskedet tydligt,
47 procent dr emot att vardnadsbidraget tas bort, &ven bland regeringens viljare ar fler
emot att virdnadsbidraget tas bort dn for. Bland kvinnorna 4r det 6ver 50 procent som
vill att vrdnadsbidraget dr kvar. Bara 25 procent av alla tillfragade ar for ett
borttagande. Men liksom i fallet om tvdngskvotering av fordldraforsékringen &r denna

viljeinriktning inget som vénsterregeringen bryr sig om.

Vérdnadsbidraget minskar inte arbetsutbudet — felaktigt
synsatt

Vardnadsbidraget har ibland kritiserats for att det pastds reducera arbetsutbudet. Detta
kommer ocksé fram i propositionen. Vi vill framhaélla att detta argument bygger pa ett i
grunden felaktigt synsétt. Synséttet bortser helt fran det faktum att sma barn maste tas
om hand nagonstans i ekonomin. I samhéllsekonomisk mening &r det ingen skillnad om
barnets fordlder utfor detta omsorgsarbete, eller om nédgon annan gor det. Omsorg om
sma barn kan alltsé fran ett arbetsutbudsperspektiv inte jamstéllas med t.ex. ett svagt
arbetssokande hos arbetslosa, eller sjidlvvald fritid. I de senare fallen &r det fraga om ett
faktiskt produktionsbortfall till f6ljd av att ledig (potentiell) arbetskapacitet inte
anvinds, men inte i det forra dir det bara édr fraga om vem som utfor det omsorgsarbete

som maste utforas ndgonstans i ekonomin.

I den man man trots det sagda accepterar den oegentliga forestéllningen att vissa
personers (fordldrars) omsorg om sma barn som maste tas omhand reducerar det
arbetsutbud man vill méta, sd ar effekterna pa (det oegentligt uppmatta) arbetsutbudet
forsumbara. Det hiinger samman med att vardnadsbidraget nyttjas av forhallandevis fa
forédldrar, och under en begriansad tid. Samvariationen med de som @nda tagit hand om

sina barn utan ersittning dr ocksé stor, vilket reducerar effekten ytterligare.

Foraldrarna ir de viktigaste personerna i barnets liv
Kristdemokraterna anser att fordldrarna édr de viktigaste personerna i barnens liv. Utdver
fordldrarna finns det ménga andra personer som kan vara viktiga for barnen, men
fordldrarna ar normalt sett de viktigaste personerna i barnets liv. Det ar fordldrarna som
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star for anknytning, trygghet och ovillkorad kérlek. Det dr ocksa dérfér som forskning
visar att fordldrastod ar viktigt, sarskilt for de barn som riskerar att hamna snett i livet.
Den psykiska ohélsan bland barn har 6kat trots att vi materiellt sett aldrig har haft det s
bra. Det finns inga entydiga svar pa orsakerna. Men den orovéickande utvecklingen
sammanfaller med tvé andra storre fordndringar 1 samhillet, fordldrarna arbetar mycket
mer och barn tillbringar mycket stdrre del av sin vakna tid utanfor hemmet. Aven om
det inte finns ett direkt samband mellan dessa fordndringar anser vi att forédldrars
nérvaro i sina barns liv aldrig kan 6verskattas. Vi tror att mer tid for barnen &r mycket

betydelsefullt for barnens hélsa och utveckling.

Vardnadsbidraget och fordldraforsdkringen syftar dérfor till att ge barnet mer tid med
sina egna fordldrar. Vi anser att alla forédlder &r viktiga for sina barn, oavsett bakgrund,
utbildning eller yrke. Detta kan verka sjdlvklart men en stor del av regeringens
proposition dgnas &t att utmala vissa fordldrar som ndgot mindre viktiga for sina barns

utveckling.

I propositionen framhalls dessutom ménga andra faktorer som mer avgoérande for de
sma barnen dn tid med sina forédldrar. En stor del handlar om arbetskraftsdeltagande,
ekonomisk sjilvstindighet och jimstéilldhet. Det finns ocksa ett stycke dir barnens
behov av forskola betonas framfor barnets behov av tid med sina foréldrar.

Det faktum att fordldrar kan ha olika prioriteringar och vilja gora olika val ar inte
betydelsefullt for regeringen. De fordldrar som har vardnadsbidraget gor helt enkelt fel.
Alla familjer och forildrar ska in 1 en och samma mall enligt flera jimstélldhetspolitiska
delmal som ska uppnés. Dessa delmél upprepas som argument for varje invindning som

remissinstanserna har, som ett mantra.

Vinsterregeringen har planer pa att detaljstyra familjers liv
ytterligare

De finns flera uttalanden frin socialforsdkringsministern och statsministern som tyder
pa att det finns klara ambitioner att ytterligare beskéra familjers mojlighet att tillbringa
mer tid med sina barn under de forsta sé viktiga aren. Férutom att utdka kvoteringen i
fordldraforsdkringen ytterligare och avskaffa vardnadsbidraget har
socialforsdkringsministern dven uttalat sig negativt om den mdjlighet som idag finns for
fordldrar att vara fordldralediga utan nagon erséttning. Den prioritering pa mer tid med
barnen som vissa fordldrar vill gora och som innebér att de har en ldgre inkomst under
en period, ska alltsa ocksaé tas bort. Det finns inga grinser for hur vénsterregeringen vill

detaljreglera fordldrars omsorg om barnen. Men de vill mer 4n sd. De vill ndmligen dven
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reglera familjens fordelning av hemarbetet! Viansterregeringen har ndmligen ett
jamstalldhetspolitiskt delmél som innebér att man vill ha ”en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, att kvinnor och méin ska ta samma ansvar for
hemarbetet [...]”. Lite skimtsamt skulle man kunna uttrycka det som att det snart

kommer att finnas ’en Lofven vid varje barnfamiljs koksbord™.

Regeringens kritik mot virdnadsbidraget ir svag och
motsigelsefull

Manga av de argument som regeringen for fram i1 propositionen mot vardnadsbidraget
priaglas av motsdgelsefullhet, dr svagt underbyggda och i vissa fall rent 6nsketdnkande.
Regeringen tillstar 1 propositionen att vdrdnadsbidraget har varit kringskuret och svért
att anvénda bland annat pa grund av den laga erséttningen. Dessutom stddjer regeringen
Barnombudsmannens papekande om att villkoren har skilt sig markant mellan olika
kommuner och att barnets rétt till likvardiga villkor dirmed inte har tillgodosetts.

Normalt brukar sddana slutsatser foranleda forbattringsforslag men inte 1 detta fall.

Anda sedan véirdnadsbidraget infordes forsta gingen har alla tinkbara argument anvints
for att avskaffa det. Inte séillan bade motségelsefulla och daligt underbyggda. A ena
sidan har det hetat att ersédttningen &r s lag att ingen kan ha rad att vara hemma med
sina barn och 4 andra sidan kan det bara anviindas av de som har héga inkomster. A ena
sidan har det hetat att det 4r sd fa som vill ha virdnadsbidraget och att det darfor inte
behdvs och & andra sidan kan det inte hojas eller forbéttras for da skulle for manga vilja
ha detsamma. Aven i den ifrAgavarande propositionen kommer dessa olika stindpunkter

fram pa olika sitt.

Men vinsterregeringen vill egentligen inte ha ett vArdnadsbidrag, oavsett hur det ar
utformat, vilka som nyttjar det och hur populdrt det dr. Darfor dgnar de sig dven at
argument som framstar som rent onsketédnkande. Bland annat anges att orsaken till att
inte s manga har nyttjat vdrdnadsbidraget tros vara att “andra stodsystem méinga ganger
tacker de behov fordldrar har av ledighet och erséttning for omsorgen om barnen”. Inget

som styrker detta pastaende finns att tillgd, vilket ocksé en remissinstans understryker.

Ett av de senaste argumenten dr att vardnadsbidraget ar daligt for integrationen av
utlandsfodda kvinnor. Men statistiken fran SCB fran 2013 visar att av de utrikesfodda
kvinnor som kunde vélja vardnadsbidrag var det endast 7 procent som gjorde det. Det
kan inte sdgas vara det stora problemet med integration av utrikesfodda kvinnor. Da

vardnadsbidraget enbart har funnits i cirka hilften av landets kommuner skulle man ha



kunnat vénta sig att regeringen redovisat fakta som pavisar att integrationen fungerar
battre i kommuner utan vardnadsbidrag. Négra sddana beldgg har dock inte presenterats
av regeringen. Sannolikt darfor att nyttjandet av vrdnadsbidraget inte ger nagon storre
paverkan pé integrationen. Det dr ett argument som anvénds av motstdndarna utan att

vara underbyggt.

Slutligen motiverar regeringen i sin proposition pé vilket séitt den har hérsammat
riksdagens tillkdnnagivande om att vardnadsbidraget inte ska slopas med foljande
meningar: “Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2014/15:SfU3, rskr. 2014/15:48)
uttalat att mojligheten for kommunerna att inféra vardnadsbidrag bor finnas kvar. Med
hénvisning till ovan redovisade skél anser regeringen dock att lagen om kommunalt

vardnadsbidrag bor upphévas. Tillkdnnagivandet 4r med detta slutbehandlat.”

Vad sdger niagra av remissinstanserna?

Minskad flexibilitet for foraldrar

En fjardedel av remissinstanserna avstyrker forslaget om att avskaffa vardnadsbidraget,
bl.a. Solna kommun, Haro, Helsingborgs kommun, Leksands kommun, Markaryd
kommun, Uppvidinge kommun, Overtorned kommun. Kungsbacka kommun, Sollentuna
kommun och Ostra Géinge kommun. De flesta av dessa menar att virdnadsbidraget har
bidragit till ett alternativ till férskolan, en valmgjlighet f6r fordldrar att ha omsorgen om
barnen sjilva. Avskaffandet av vrdnadsbidraget innebar enligt remissinstanserna att
forildrars valmdjlighet och ansvar att utforma omsorgen om barnen forsimras. Aven
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarderingar (IFAU) framfor att
avskaffandet har en negativ effekt pa fordldrars mojlighet till flexibilitet.

Varbergs kommun menar att en familjepolitik som béde ser till barnens och fordldrarnas
bésta ger storst forutsdttningar for att frimja jamstilldhet och barns uppvéxtvillkor samt
att det 1 forsta hand maste ses utifran basta mojliga utvecklingsmojligheter for barnen

och inte enbart ur ett ekonomiskt perspektiv.

Mer ko till forskolan — fler forskoleplatser méste till

Négra remissinstanser papekar att vardnadsbidraget har inneburit att kderna till
forskolan har minskat och att det har lett till kostnadsbesparingar. Statskontoret papekar
att avskaffandet av vardnadsbidraget kommer att innebéra att det behovs flera
forskoleplatser dér det har forekommit ofta. Aven Barnombudsmannen menar att en

beredskap maste finnas for savil forskoleplatser som pedagogisk omsorg.



Samre for dem som bor pa landsbygden
Tvé remissinstanser papekar att fordelen med vérdnadsbidraget for landsbygden nu tas
bort. Geografiskt avstand till forskola leder till att fordldrar bosatta pa landsbygden

behdver fler alternativ. Familjedaghem och véardnadsbidrag ar dé viktiga.

Behall valfriheten

Vérdnadsbidraget utgor en liten men betydelsefull mojlighet for fordldrar att under de
forsta smabarnsaren efter fordldraledigheten vilja en omsorgsform som méter den
enskilda familjens behov. Den valfriheten dr viktig att vérna for att mdta barns och

familjers olika behov. Regeringens forslag att avveckla vardnadsbidraget bor darfor

avslas.
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