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Regeringens proposition
1984/85:126

om anslag till statens bakteriologiska laboratorium m.m.;

" beslutad den 21 februari 1985.

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i~
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

INGVAR CARLSSON
G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen under femte huvudtiteln for
budgetaret 1985/86 anvisar foljande anslag till statens bakteriologiska
laboratorium, nimligen ett férslagsanslag av 1 000 kr. till uppdragsverksam-
het, ett rescrvationsanslag av 1 000 kr. till driftbidrag, ett forslagsanslag av
19994 000 kr. till ce'ntrallaborat()rieuppgiftér. ett forslagsanslag av
3791 000 kr. till forsvarsmedicinsk verksamhet och ett reservationsanslag av
4 578 000 kr. till utrustning. Vidare foreslds att ett forslagsanslag av
11 758 000 kr. anvisas under femte huvudtiteln till Epidemiberedskap m.m.
for budgetaret 1985/86. "
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid rcgermgssammdntrade
-1985-02-21

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstréom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg,
Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om ahélag till statens bakteriologiska laboratorium
m.m.

I prop. 1984/85:100 (bil. 7) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, berikna foljande Anslda for
budgetaret 1985/86, nimligen till

Statens bakteriologiska Iaboratorzum Uppdraqn erksambhet ctt forsldgsdn-
slag av 1000 kr., S

Statens bakteriologiska laboratorium: Driftbidrag ett reservationsanslag av '
1000 kr.,

Statens bakteriologiska laboratorium: Cenirallaboratorieuppgifter ett for-
slagsanslag av 19 247 000 kr.,

Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet ctt
forslagsanslag av 3 722 000 kr.,

Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning ett reservationsanslag av
4200 000 kr. samt )

Epidemiberedskap m.m. ett forslagsanslag av 11 573 000 kr.

Jag anhiller om att nu fi ta upp dessa anslagsfragor.

FEMTE HUVUDTITELN

E. Hilso- och sjukvard m.m.
E 11-15. Statens bakteriologiska laboratorium

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) ir 1 samverkan med social-
styrelsen landets centrala organ for epidemiologiskt befolkningsskydd. Dess
huvudsakliga uppgift bestir i att forebygga infektionssjukdomar, speciellt
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epidemiska. Laboratorict utfor diagnostik. framstéller bakteriologiska
preparat och utovar epidemiologisk Overvakning. En speciell gren av
verksamheten édr uppratthillandet av civil och militir beredskap mot
epidemier.

SBL leds av cn styrelse och under denna av en forestindare. Laboratoriet
Ar organiserat pa dtta avdelningar, nimligen bakteriologiska avdelningen.
virologiska avdelningen, immunologiska avdelningen, produktionsavdel-
ningen, epidemiologiska avdelningen, kemiska avdelningen, tekniska avdel-
ningen och ekonomiavdelningen. En sjilvstiindig parasitologisk sektion ér
direkt understiilld forestandaren.

Laboratoriets arbetsuppgifter och organisation framgdr av instruktionen
(1965:786) for statens bakteriologiska laboratorium (senast {ndrad
1979:322). '

Program

SBL har sedan budgetaret 1970/71 tillimpat programbudgetering. Foljan-
de programindelning giller.

1. Programmet Diagnostiska undersékningar omfattar diagnostiska under-
sokningar av prov fran ménniska samt fran likemedel. livsmedel. vatten eller
annat material. ]

2. Programmet Preparatférsérjning innefattar tillhandahallande av bakte-
riologiska preparat (vacciner. immunglobuliner m.fl.) och vissa hjilppro-
dukter for laboratoriearbete genom egen produktion eller inkdp fran annan
tiliverkare. Hir ingdr dven leveranser till civila och militdra beredskapsla-
ger.

3. Programmet Centrallaboratorieuppgifter omfattar funktioner f0r
bekimpning av och beredskap mot infektionssjukdomar. speciellt epidemi-
ska. | uppgifterna ingar verifikation av epidemiologiskt viktiga diagnoser;
s.k. fagtypningar for att spara smittkillor: introduktion, standardisering och
utprovning av nya metoder: framstillning och standardisering av laborato-
ricrcagens: konferenser fOr att frimja enhetlighet i teknik och tolkning av
diagnostiska undersdkningar och for avancerad fortbildning. Programmet
omfattar dven vattenundersdkningar, sterilitetsundersokningar av medicin-
ska ‘engangsartiklar. internationcell referensverksamhet samt resurser for
bekimpning av sjukhusinfektioner och cancerimmunologisk verksamhet.

4. Programmet Forsvarsmedicinsk verksamhet omfattar utveckling av
diagnostiska metoder och tillverkning av vacciner av betydelse for totalfor-
svarct. '

3. Programmet Epidemiologisk verksamher omfattar bevakning av epide-
miliiget i Sverige och utomlands, informations- och radgivningsverksamhet
av olika slag (inkl. undervisning). epidemiologiskt faltarbete vid utbrutna
epidemicr samt undersékningar for att f6lja befolkningens immunitet mot
vissa sjukdomar.
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6. Programmet Service tll utomstdende omfattar service till karolinska
institutets institution for virologi vad avser lokaler. substrat, diskgods, djur
m.m. Vidare inncfattar programmet leverans av viirme och varmvatten till
polishdgskolan i Solna och viss destruktion av avfall at externa kunder.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom  programmet Diagnostiska
undersOkningar tar bl.a. sikte pa att forbittra diagnostiska metoder for
identifiering av infektionssjukdomar. Det svitar ocksa till att 9ka kunskapen
om infektionssjukdomars uppkomst och utveckling. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet omfattar dven bla. omridena tumérvirologi, antibiotika och
utveckling av snabba och arbetsbhesparande testmetoder samt immunologi-
ska rcaktioner vid bindvivssjukdomar (reumatiska sjukdomar m.fl.),
leversjukdomar och skoldkortelsjukdomar.

Nir det giller programmet Preparatférsérjning svftar forsknings- och
utvecklingsverksamheten till kvalitetsforbittring av nuvarande vaccinsorti-
ment men ocksa till att fortlopande i filtprovningar undersdka vacciners
effektivitet.

Anslag

Medel {6r laboratoriets verksamhet anvisas under foljande anslag:

E L1. Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet

E 12. Statens bakteriologiska laboratorium: Driftbidrag

2 13, Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratoricuppgif-

ter

E 14, Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk  verk- .

samhet
- E 15, Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning

E 17. Epidemiberedskap m.m. (Vissa anslagsposter)

SBL:s verksamhet berdrs vidare av féljande anslag for statens insatser
inom den sjukdomstiérebvggande verksamheten,

E 2. Statlig kontroll av Likemedel m.m. (fér viss kontroll av hlhnl\xste-
riliseradc engdngsartiklar)

E 21. Beredskapslagring och utbildning m.m. fér hilso- och sjukvéard i

krig

£ 22, Driftkostnader for beredskapslagring m.m.

Anslaget Uppdragsverksamhet ér ett forslagsansiag som tas upp med ctt
formellt belopp pi 1 000 kr. Under anslaget redovisas kostnader och intikter
for programmen 1. 2 och 6. Anslaget far i princip inte belastas. For att ldsa
tillfilliga cller sdsongsmissiga likviditetsprobiem for uppdragsverksamheten
samt for att tills vidare tillgodose behovet av rorelsekapital disponerar SBL
en rorlig kredit i riksgiildskontoret pi 18 milj. kr.
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E 11. Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet

1983/84 Utgift 1 000
1984/85 Anslag 1 000
1985/86 Forslag S1000

Uppdragsverksamheten omfattar tjinster och tillhandahillande av olika
preparat till andra statlign myndigheter. enskilda kunder, kommuner och .
landsting samt viss export av preparat. For undersokningar och preparat
uppbir SBL ersittning enligt taxa som SBL faststiiller efter samrdd med
riksrevisionsverket. For uppdragsverksamheten giller malsitiningen att full
kostnadstickning skall foreligga for varje program.

SBL
Program 1. Diagnostiska undersékningar

Antalet debiterade undersokningar framgar av foljande tabell,

Antal debiterade 1982/83 1983784 1984/83 1985786
undersdkningar Utfall Utfall Budget Budget
Bakteriologisk diagnostik 224 316 230 000 208280 . 168 700
Virologisk diagnostik 55155 52000 48 600 43750
Immunologisk diagnostik 42578 46 600 35700 20000
Parasitologisk diagnostik 21 863 22 300 21 350 19 400

Summa program 1 343912 350 900 313930 251 850

SBL:s bakteriologiska diagnostik har minskat kraftigt under den senaste
10-arsperioden. Samtidigt har undersékningarna blivit mer arbetskrivande.
Uppdragsverksamheten for Stockholms ldns landsting och Ovriga landet dr
inte reglerad i avtal. Genom personalminskningar och andra rationalisering-
ar har SBL forsokt motverka de ekonomiska effekterna av den minskade
uppdragsvolymen.

Program 2. Preparaiférsorjning

Programmet ar framfor allt inriktat p4 att forse den svenska forebyggande
sjukvarden med erforderliga vacciner och immunglobuliner. Export sker
ocksa till frimst Ovriga nordiska linder. SBL har &r 1981 tréffat licensavtal
med ett amerikanskt likemedelsbolag om framstéllning av ett vaccin mot
miissling, pdssjuka och réda hund. I avtaletingér bl.a. att SBL har ensamriitt
till forsdljning av detta vaccin dels pd den nordiska marknaden, dels till
internationella hjalpprogram i svensk regi. SBL forbereder f.n. tillverkning
av vaccinet. [ avvaktan pi att den egna tillverkningen kommer iging sker
forsiljning av vaccin som importeras i form av bulkvara.

Hittillsvarande tillverkning av poliovaccin har krivt tillgdng pd apor. En
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modernare tillverkningsmetodik infors nu, som gor att behovet av apor har
bortfallit fr.o.m. ar 1985. Poliovaccinet blir ockséd renare och sikrare med .
den nya metoden.

SBL:s sortiment domineras av preparat som ingér i officicllt rekommen-
derade och av samhiillet finansierade vaccinationsprogram. Under ar 1981
utokade socialstyrelsen det allménna vaccinationsprogrammet med rekom-
mendation om vaccination mot missling, passjuka och réda hund vid 1 172
och 12 ars alder.

Fr.o.m. den | januari 1980 har det ekonomiska ansvaret f6r skyddsymp-
ningsverksamheten Overtagits av vederborande sjukvardshuvudman (prop.
1978/79:95 bil 2, FiU 35, rskr 335). :

Taxepolitik

Taxan faststiills av SBL efter samrad med riksrevisionsverket i fraga om
grunderna fér taxan.

Vid taxans faststillande efterstriivas full kostnadstickning for uppdrags-
verksamheten inom resp. program.

SBL:s taxa betraktas i stor utstrickning som normgivande for debitering av
bakteriologiska och virologiska undersokningar vid andra laboratorier inom
landet. I fraga om diagnostiska undersékningar har SBL méjlighet att medge
rabatter cller bonus for storre kunder eller for kvantitativt betydelsefulla
prov.

Resultatutveckling

Resultatutvecklingen for program 1-6 framgar av f(i]jande tabell (tkr).

1981/82 1982/83 - 1983/84
Utfall Utfall Utfall
1. Diagnostiska under-
sokningar
Intikter 50 824 52 308 56 746
Kostnader 52 301 58 053 63373
Resultat - 1477 - 5745 - 6627!
2. Preparatforsérijning
Intikter 74 185 94 984 95 180
Kostnader 66 731 86 327 83397
Resultat + 7454 + 8657 + 11783
3. Centrallaboratorie-
uppgifter
Intdkter 19 163 20 374 20 411
Kostnader 19 163 20374 20411
Resultat 0 0 0

I Resultatet belastas av 3 milj. kr. fér upplupen semesterloneskuld m.m., vilket bor
bortses fran vid en rittvisande jamforelse med resultatet {or foregdende budgetar.
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4. Forsvarsmedicinsk

verksamhet
Intikter _ 3412 3587 3684
Kostnader 3412 3 587 3684
Resultat 0 \] 0
5. Epidemiologisk verk-
sunthet
Intiikter 4099 5179 T 5306
Kostnader 4099 5179 5 306
Resultat U : 0 0
6. Service till wtom-
stdende
Intikter 3244 3022 3302
Kostnader . 3239 ) 3029 3318 -
Resultat . *+5 -7 - 16
Summa intiikter 154 927 179 454 184 710
Summa kostnader 148 945 176 549 179 570
Rorelseresultat + 5982 + 2905 + 5140
1983/84 1984/85 1985/86
Personal 600 584 560)

Foredragandens éverviganden

Flera utredningar har scdan borjan av 1970-talet sett éver SBL:s
lokalisering, verksamhet och organisation. I prop. 1982/83:16 om vaccinpro-
duktion, m.m. féreslogs att vaccinproduktionen vid SBL skulle bedrivas vid
en ny myndighet, nimligen statens vaccininstitut. forlagt i anslutning till
SBL. Ovriga delar av SBL:s verksamhet behandlades inte i propositionen.
Riksdagen avslog propositionen. Socialutskottet framholl bl.a. behovet av
en samlad l6sning av frigan om SBL:s framtida uppgifter och organisation
(SoU 1982/83:11, rskr. 132).

En organisationskommitté med uppdrag att ligga fram ett detaljerat
forslag om organisationen m.m. av statens vaccininstitut och statens
bakteriologiska laboratorium - SBL-kommittén (S 1982:06) — har i februari
1984 6verlamnat betiinkandet (Ds S 1984:7) Arbetsuppgifter och organisa-
tion for statens bakteriologiska laboratorium (SBL).

Beredningen av ett forslag om SBL:s framtida uppgifter och organisation
pagar. Jag avser att foreslé regeringen att senare under riksmoétet ligga fram
en proposition i dmnet. _ :

For SBL:s uppdragsverksamhet giller i princip att full kostnadstickning
for verksamheten i dess helhet skall uppnds. dven om enskilda sektorer kan

uppvisa dver- cller underskott. Sddana 6ver- eller underskott bor dock vara -

tillfilliga. Varje program bor bira sina egna Kostnader.
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Jag foreslar att anslaget tas upp med ett formelit belopp av 1000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen
att till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.

E 12. Statens bakteriologiska laboratorium: Driftbidrag

1983/84 Utgift 1 000 Reservation -
1984/85 Anslag 1 000
1985/86 Forslag 1000

Anslaget avser att tdcka kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete
inom programmen 1 och 2 som inte kan téickas genom taxeinkomster.

Foredragandens overviganden

Jag foreslar att anslaget tas upp med ett formellt belopp av 1000 kr.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens bakteriologiska laboratorium: Driftbidrag for bud-
getaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

E 13. Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratorieuppgifter

1983/84 Utgift 18 748 000
1984/85 Anslag 19 247 000
1985/86 Forslag 19 994 000

Detta anslag finansierar program 3. Centrallaboratorieuppgifter.

SBL

SBL foresldr i sin anslagsframstillning foljande:

. Pris- och Idneomrikning + 1 155 000 kr.

. Huvudforslaget innebir en reduktion med 385 000 kr.

. Medel f6r forsknings- och utvecklingsarbete + 3 600 kr.

O R S R

Foredragandens éverviganden

Medel for SBL:s verksamhet beriiknas enligt ett ettarigt huvudforslag med
en reduktion om 2 %. Jag berdknar anslaget till 19 994 000 kr.
Jag hemstaller att regeringen foreslér riksdagen
att till Sratens bakteriologiska luboratorium: Centrallaboratorie-
uppgifter for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
19 994 000 kr. -
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E 14. Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksam-
het

1983/84 Utgift 3615000
1984/85 Anslag 3772000
1985/86 Forslag 3791000

Dectta anslag finansierar program 4. Forsvarsmedicinsk verksamhet.

SBL

SBL foreslar i sin anslagsframstillning f(:)ljandc:
1. Pris- och l16neomrakning + 223 000 kr.
2. Huvudforslaget innebir cn reduktion med 74 000 kr.

Foredragandens overviganden

Medel for SBL:s verksamhet beridknas enligt ett ettarigt huvudforslag med
cn reduktion om 2 %. Jag berdknar anslaget till 3 791 000 kr.
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens bukteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk
verksamhet for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
3791 000 kr.

E 15. Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning

1983/84 Utgift 3453471  Reservation 9 124 953!

1984/85 Anslag 7 200 000

1985/86 Forslag -4 578 000

I Diirav ca 5 750 000 kr. (61 utrustning for tillverkning av vaccin mot méissling, péassjuka
och roda hund (se prop. 1983/84:125 om tilliggsbudget 111).

SBL:s anskaffning av utrustning finansieras dels genom utnyttjande av
detta reservationsanslag for anskaffning av utrustningsobjekt, vars virde
overstiger 10000 kr. och har en livslingd overstigande 3 ar, dels genom
anlitande av resp. -programanslag for utrustningsobjckt, vars virde inte
uppgar till nimnda belopp. Medel motsvarande avskrivning och férriantning
av utrustningskapitalet belastar SBL:s budget och inlevereras till statsver-
ket. '

SBL

SBL beriiknar investeringsbehovet betréffande utrustning under budget-
aret 1985/86 till 6 330 000 kr.

SBL:s langsiktiga kapacitet styrs i stor utstrickning av de resurser som
stills till férfogande for ny- och reinvestering i utrustning. Bl.a. bestims
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mojligheterna till en fortlépande rationalisering av verksamheten i hog grad
av tillgdngen pd investeringsmedel till utrustning.

Foredragandens dverviganden

Regeringen har for budgetaret 1984/85 bl.a. stillt étt engingsbelopp av
3 milj. kr. till SBL:s forfogande tor i forsta hand inkop av vetenskaplig
utrustning i enlighet med uttalandena i prop. 1983/84:107 om forskning
(SoU 24. rskr 404).

Hirutéver beriiknade jag for innevarande budgetar 2.2 milj. kr. for
16pande utrustningsanskaffning och 2 milj. kr. for s k. strategisk utrustning.
Jagiir beredd att foresla summa nivé for budgetaret 1985/86. dock uppriknad
med hiinsyn till intriiffade pristorindringar.

Jag beriknar sdlunda for budgetiret 1985/86 ett medelshbehov av
4 578 000 kr. for ifrdgavarande utrustningsanskatfning.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens bakteriologiska laboratorium: Utrusiing for budget-
aret 1985/86 anvisa ett rescrvationsanslag av 4 578 000 kr.

E 17. Epidemiberedskap m.m.

1983/84 Utgift 10 428 775
1984/85 Anslag 11573 000
1985/86 Forslag 11 758 400

Anslaget kan betecknas som ett allméint beredskapsansiag for hiilso- och
sjukvirden savitt avser smittsamma sjukdomar.

Fran anslaget utgdr crsdttning for vissa kostnader och forluster som
uppkommit pd grund av myndighets ingripande for att forhindra spridning av
smittsam sjukdom. Bestimmelserna i imnet finns i kungdrelsen (1956:296)
om ersittning i vissa fall vid ingripanden i hiillsovirdens intresse och lagen
(1956:293) om ersiittning till smittbidrare (éindrad senast 1982:370). Fran
anslaget bekostas ocksd planliggning av Lpl(knnbercdsl\ap inom riket.
medicinsk katastrofberedskap m.m.

Fran anslaget bekostas dven den epidemiologiska verksamhet. som
bedrivs vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL).

Socialstyrelsen och SBL

Beriknat medelsbehov for verksamheten under budgetaret 1985/86 ar
foljande.
1. Socialstyrelsen

Planliggning av epidemiberedskap

inom riket, medicinsk katastrofberedskap

samt diverse kostnader, trimst for
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cpidemifdrebyggande atgirder med
avseende pa den internationella

trafiken 211000
2. SBL.

Epidemiologisk verksamhet 4297000

Civil beredskapslagring 250000

Summa 4758 000

L. Socialstyrelseﬁ begir en upprikning av anslaget for nista budgetir med
13000 kr. for pris- och l6neomrikning. Enligt huvudférslaget bor anslaget
minskas med 4 000 kr.

2. Den epidemiologiska verksamheten vid SBL avser epidemibekdmp-
ning, rapportering samt riadgivning och information. Anslaget dr avsett att
ticka utgifterna for den epidemiologiska basorganisationen vid SBL.
Anslaget bor riknas upp med 248 000 kr. f6r pris-och 16neomrikning. Enligt
huvudforslaget bor anslaget minskas med 83 000 kr.

Foredragandens éverviganden

Anslagsbehovet for den epidemiologiska verksamheten vid SBL under
niista budgetdr beriknar jag till 4547 000 kr. Dirvid har jag berdknat
250000 kr. for att ticka kostnader for kassationstérluster i samband med
civil beredskapslagring av vacciner m.m. for medicinska riskgrupper.

Jag beriknar medelsbehovet for ersittning till smittbirare m.m. till
7 milj. kr. och for socialstyrelsens planeringsverksamhet till 211 000 kr.

Anslaget for nista budgetir bor tas upp med 11 758 000 kr.

Jag hemstiiller artt regeringen foreslar riksdagen

att till Epidemiberedskap m.m for budgetiret 1985/86 anvisa ett
forslugsanslag av 11 758 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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