Finansutskottets betinkande .
1978/79:1

med anledning av motloner om rlkllmjerna for statlig upphand-
ling : .

I detta betiinkande behandlas -motionerna

1977/78:930 av Ralf Lindstrém m. f1. ($) vari hemstills att riksdagen métte

som sin mening ge regeringen till kiinna att slatllga verk och statliga torem;,
skall rekommenderas ta mycket stor hansvn till mquaskatcmd vid
upphandling av driv nn,(lel ull slna molorlordon samt

1977/78:933 av Amne Persson (¢c) vari hemstills att rlksdd,&_,cn hos rege-- -
ringen hemstiiller att upphandlingskungorelsen for -statliga myndigheter::

dndras s att upphandling hos svenska foretag kan ske utan hinder, om det
kan anses motiverat av sysselsittningspolitiska skiil:

Utskottet har inhdmtat yttrande dver motionerna fran riksrevisionsverket
(RRV).

Motionerna

1 motionen 930 anfors att bilarnas avgaser under manga r varit i fokus i

debatten om luftféroreningarna. framfor allt i stiider och andra tétorter..

Motioniirerna hinvisar till gillande foreskrifter i frdga om begriinsning av
blyhalten i motorbensin. Produktkontrolinimnden har reckommenderat
regeringen att foreskriva att hogsta tilldtna blyhalt i bensin skall vara 0,15 g/1
fr. 0. m. I januari 1980.

Motionirerna pdpekar att det redan nu pd dén svenska bensinmarknaden
{inns bensin med en blyhalt pd 0,15 g/1. :

Vid upphandlingar av drivmede! till motorlordon som {oretagits vid
statliga verk och statliga foretag har man enligt motioniirerna inte kunnat

registrera att niimnviird hiinsyn tagits tli forhéllandet att 1gblybensin torde.

vara betydligt miljdviinligare dn den vanliga bensinen. Motioniirerna menar
att graden av miljooviinlighet for de olika bensinsorterna tormodligen iir svar
aut faststilla men att lagblybensinens fordelar i det sammanhanget dr
odiskutabla. Motionirerna foreslar diirfor att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna atl statliga verk och statliga foretag skall rekommen-

deras ta mycket stor hinsyn till miljdaspekterna vid upphandling av-

drivimedel till sina motorfordon.

I motionen 933 hiinvisas till upphandlingskungorelsens bestimmelser om
att myndigheter vid upphandling skall utnyttja forefintliga konkurrensmaoj-
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ligheter och dven i Ovrigt iaktta affiirsmiissighet samt behandla anbud och
anbudsgivare objcktivt.

Dessa bestimmelser har, framhéller motionidren, medfort att statliga verk
och myndigheter placcrat bestillningar i foretag utomiands. Exempe! fran
tekoomrédet nimns siirskilt. Sddana bestillningar kan méjligen ge en nagot
billigare upphandling {6r myndighcten i friga, anfor motiondiren. Frin
samhiillets synpunk! torde det emellertid vara dyra bestiillningar, eftersom
varje frlorad order or de svenska tekofSretagen i nuvarande krislige medtor
Okad risk for nedlaggning med minskade sysselsittningstilltillen som
foljd. : o _

Motionidren anser det inte rimligt att statliga myndigheter i missriktat nit
motverkar de &tgidrder regering och riksdag beslutar i syfte att trygga
sysselsittning och verksamhet inom krisdrabbade branscher. Enligt hans
mening bor dirfor upphandlingskungorelsen dndras sa att den inte uigdr ett
hinder for statliga myndigheter och verk att placera bestillningar i svenska
forctag med hinvisning till exempelvis: sysselsiittningsskil, iven om detta
skulle bli ndgot dyrare for den upphandlande myndighcten.

Yttrandet

RRYV hinvisar i sitt yttrande till de riktlinjer for den statliga upphandlingen
som godkiints av riksdagen 1973 (prop. 1973:73, FiU 1973:27.rskr 1973:190). 1
gillande upphandlingskungorelse (1973:600), som utfirdats med stéd av
dessa riktlinjer, {Greskrivs bl, a. att myndighet sirskilt skall beakta att kraven
pd kvalitet och prestanda ej stiills hogre 4n vad som i varje séirskilt fall behovs.
Myndighet skall vid upphandling utnyttja férefintliga konkurrensmojlig-
heter och dven i Ovrigt iaktta affirsmiissighet samt behandla anbud och
anbudsgivare objektivt. Avsteg {tdn dessa principer forutsiitier regeringens
medgivande.

I frAga om motionen 930 papekar RRV att det statliga innehavet av
personbilar och lastbilar utgér en liten andel av det totala antalet fordon av
detia slagi Sverige. Miljdetfekten av en 6verging till 1dgblybensin for delar av
det statliga fordonsbestindet torde dirfor bli relativt liten. Enligt RRV bor
atgiarder for att minska blyhalten ses i ett vidare sammanhang. Ett
stdllningstagande till motionirernas forslag bor enligt verkets mening ansta
till dess regeringen behandlat det forslag frin produktkontrollndmnden om
hogsta tilldtna blyhalt som nimns i motionen. Frigan om avgriinsade
atgiirder nér det giller det statliga bilbestdndet synes direfier fa dverviigas
mot bakgrund av den tidpunkt vid vilken en generell minskning av blyhalten
i bensin kan genomforas.

Betriffande motionen 933 framhéller RRV att upphandlingskungérelsen
riktar sig till de enskilda myndigheterna. Motioniirens forslag till dndring
innebér att dessa fran fall till fall skulle f& avgora om sysselsittningspolitiska
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skidl motiverar att en bestiillning ldggs hos ¢n svensk leverantor diven om
formdnligare anbud erhéllits frdn en utliindsk leverantér. RRV anser inte att
upphandlingskungérelsen bor idndras s att detta blir majligt, utan det bor
dven fortsittningsvis ankomma pé regeringen att gbra dessa-avvigningar.

Utskottet

I frdga om smotionen 930 om miljohinsyn vid statlig upphandling av
drivmedel har riksrevisionsverket ansett att ett stiillningstagande till motio-
nédrernas forslag bor unstd till dess regeringen behandlat det forslag frin
produktkontrollndmnden om hogsta tillitna blvhalt som nimns i motio-
nen. ' '

Utskottet delar riksrevisionsverkets uppfattning i denna fraga. Fragan om
cn gencrell minskning av blyhalten i bensin bor avgéras snarast mojligt.
Direfter kan frdgan om avegrinsade &tgiirder niir det giller det statliga
bilbestdndet dvervigas.

Utskottet vill i sammmanhanget papeka att upphandlingskungérelsen inte
reglerar statliga fGretags upphandling. Enligt utskotiets mening bdr inte
regering och riksdag binda upp de statliga f6retagen genom bestimmelser
eller rekommendationer i detaljfrdgor av det slag som hir dr aktuctit.
Motionen avstyrks. . ' :

I motionen 933 begirs att upphandlingskungdrelsen skall dndras s§ att
upphandling hos svenska foretag kan ske utan hinder, om det kan anses
motiverat av sysselsidtiningspolitiska skidl. RRV har avstyrkt en sadan
fordindring. Frdgan om syssclsittningspolitiska hinsynstaganden vid
upphandling behandlade utskottet senast i betiinkandet 1977/78:4. Utskottet
anforde dé:

Som utskottet nirmare redogjort for i betinkandet 1976/77:1 ir de statliga
myndigheterna bundna av upphandlingskungorelsens bestimmelser. Dir
fastslas affirsmissigheten som viigledande princip och myndighetcrna far
inte pd egen hand inskridnka sin upphandling till enbart svenska foretag.
Dessa bestiimmelser éren direkt foljd av de internationella dtaganden Sverige
gjort pd upphandiingsomridet. Nir beredskaps- eller sysselsdttningsskil talar
(6r en upphandling inom landet bdr det som hittills ankomma pa regeringen
att i varje enskilt fall gora den nédviindiga avviigningen mot andra linders
intressen. Det bor enligt utskottets mening inte komma i friga att riksdagen
hiirvidlag drar upp nigon handlingslinje for regeringen.

Utskottet finner ingen anledning att nu inta en annan stindpunkt.

Utskottet vill vidare framhélla att pA det omrdde som sirskilt ndmns i
motionen ~ tekoomridet - giller sirskilda regler. Ett stort antal statliga
myndigheter maste samrida med Sverstyrelsen for ckonomiskt forsvar
(OEF)isamband med upphandling av tekovaror. Andra statliga myndigheter
och nistan alla landsting samarbetar frivilligt med OEF i motsvarande
situationer. Niringsutskottet behandlade i betinkandct NU 1977/78:41 bl. a.
motionskrav om att dels skyldigheten att samrada med OEF skulle utstriickas
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till att giilla alla niyndighcler, dels all statlig och kommural upphundling av
tekovaror skulle ske frin svenska foretag med tillverkning inom landet.
Niringsutskottet ansdg att regeringen borde dverviiga att utstriicka sumrids-
skvldigheten och i samband dirmed ta upp éverlidggningar med landstings-
och kommunfdrbunden. Nagot ubsolut forbud mot att offentlig upphandling
skulle f& ske genom import oavsett tillverkningsland, prisskillnad m. m. ville
niringsutskottet inte tillstyrka. Riksdagen fGlide utskottet.
Mot den angivia bakgrunden avstyrker tinansutskottet motionen 933.
Utskottet hemstiiller '
1. aut riksdagen avslar motionen 1977/78:930,
2. att riksdagen avsldr motionen 1977/78:933.

Stockholmi den 12 oktober 1978

P4 finansutskottets viignar
BJIORN MOLIN

Ndrvarande: Bjorn Molin (fp), Axel Kristiansson (¢), Knut Wachtmeister (m).
Knut Johansson (s), Torsten Gustafsson (¢), Paul Jansson (s), Arne Pettersson
(s), Anton Fagelsbo (¢). Arne Gadd (s), Per- Axel Nilsson (s), Rolf Rimgérd (c),
Anita Gradin (s}, Runc Rydén (m), Holger Bergqvist (fp) och Karin Flodstrom
(sl .
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