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1 Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 1999/2000:7
Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjdregionen samt motioner
vickta med anledning av skrivelsen. Dértill behandlas tre motionsyrkanden
fran allmé@nna motionstiden 1999/2000.

I beténkandet stéller utskottet sig bakom regeringens skrivelse, vilken f6-
reslas bli lagd till handlingarna.

Utskottet tar dven stéllning till de motioner som vickts i anslutning till
skrivelsen samt vissa motionsyrkanden fran allménna motionstiden. Samtliga
motioner avstyrks eller anses besvarade.

Ett sdrskilt yttrande frdn Moderata samlingspartiet dr fogat till betdnkan-
det.

2 Skrivelsen

Regeringen yrkar i skrivelsen att riksdagen tar del av skrivelse 1999/2000:7
Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen.

3 Motionerna
Motioner med anledning av skrivelse 1999/2000:7

1999/2000:U4 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att i det fortsatta samarbetet inom Ostersjoregionen sirskilt verka for att
gatubarnens svara situation forbéttras.

1999/2000:U5 av Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regler for arbets-
tillstand.

1999/2000:U6 av Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturellt samarbete i Ostersjéregionen dir Gotlands roll och
mojlighet beaktas,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att internationella evenemang av kulturell och annan karaktir bor
ges uppmarksamhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de regionala tillvixtavtalen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationell rdddningstjinst och mojlighet att utveckla den-
samma,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regionalt EU-samarbete.

1999/2000:U7 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lika villkor for alla berdrda lander i EU:s dstutvidgningsprocess,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det svenska engagemanget for en demokratisk utveckling i
Vitryssland maste forstérkas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utveckla de ekologiskt uthalliga kommunikationssystemen i
Osteuropa,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka och effektivisera Sveriges sociala insatser i samarbetslén-
derna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kraftigt 6ka stddet till svensk néringslivsverksamhet i Ryss-
land,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att utveckla ekologiskt uthélliga alternativ till kiarnkraftverken i
Osteuropa.

1999/2000:U8 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en redovisning av hur jamstilldhetsperspektivet hittills har beak-
tats i de insatser som gjorts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om information om maélen i strategin for det fortsatta arbetet med
ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjdregionen och om Ostersjomil-
jard I1.

1999/2000:U9 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor uppritta en strategi for hjélp till den uppvéxande
generationen 1 vara grannlénder i 0st,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor arbeta for att en strategi for hjélp till den uppvax-
ande generationen i vara grannldnder i &st d&ven anammas pa EU-niva,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor se over reglerna for upphandling av bistdndspro-
jekt,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ge PES ett utdkat mandat for att pa sé vis frimja
svenska foretags engagemang i Ostersjdregionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt bor driva fradgan om ryskt ndrmande till WTO,
bade i EU och i andra internationella sammanhang.

1999/2000:U10 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en héllbar ekologisk, social och demokratisk utveckling i
Ostersjoregionen méste ga hand i hand med den ekonomiska utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aktuella miljéproblem i Ostersjon och om att arbetet med Oster-
sjons miljo méste prioriteras ytterligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt maste minska kvdve- och fosforutslédppen till
haven,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samlade dtgérder for att fa stopp pa oljeutslappen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att mottagningsanldggningar for miljo-
farligt maskinrumsavfall kan byggas i ldnder dér de saknas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att mottagningsanldggningar for miljo-
farligt maskinrumsavfall kan nyttjas utan kostnader i hela Ostersjpomradet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige nu maste initiera krafttag mot fororenade utslapp frén
titorter och industrier runt Ostersjon,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige nu maste verka for att minska den radioaktiva forore-
ningen av Ostersjon,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige méste ta initiativ till rdidgivning till linder runt Oster-
sjon for att skapa ett mer langsiktigt ekologiskt héllbart jordbruk &n det kon-
ventionella, som bedrivs i vist,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att krdva dppenhet och insyn angaende radioaktiva utslépp, kérn-
bransle m.m. i Barentsregionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de risker som finns i Barentsregionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6vervaka och édtgérda miljéhoten i Barentsregionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utveckla samarbetet inom Barentsregionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att fora upp de globala hot som finns i Barentsregionen pé inter-
nationell niva,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om olika typer av kulturella festivaler i Ostersjon,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfort om att satsningar bor goras pa oversittning och marknadsforing av alla
former av litteratur fran Ostersjdomradet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kulturturismen bér utvecklas i hela Ostersjdomradet,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ekonomisk omstrukturering i de baltiska ansdkarlanderna
maste kombineras med forbéttringar i deras milj6- och sociallagstiftning.

1999/2000:U11 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om behovet av att
beakta barnperspektivet inom det fortsatta Ostersjésamarbetet.

Motioner fran allminna motionstiden 1999/2000

1999/2000:U402 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av miljéforbattrande insatser i Barentsregionen.

1999/2000:U802 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en svensk kraftsamling nar det géller kompetensutveckling med
avseende pa Ostersjdregionen.

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den gemensamma valutans betydelse for handeln i Ostersjoreg-
ionen.

4 Utskottet
4.1 Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelse 1999/2000:7 for hur Sveriges samarbete med
de nya demokratierna pa dstra sidan Ostersjon utvecklats sedan 1989. Skri-
velsen behandlar inledningsvis den Overgripande utvecklingen i omrédet.
Regeringen redogér direfter for det mangfasetterade samarbetet mellan
Sverige och Estland, Lettland, Litauen, Polen, Kaliningradomradet och nord-
véstra Ryssland samt for Europeiska unionens samarbete med dessa lander.

Avslutningsvis presenterar regeringen en strategi avseende Sveriges age-
rande for ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen.

4.1.1 Bakgrund (skr. s. 4-17)

Regeringen framhéller inledningsvis att Sverige har ett starkt intresse av att
understddja en ekonomisk och miljomissigt hallbar utveckling i Ostersjoreg-
ionen och att frimja de nya demokratiernas deltagande i Europeiska union-
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ens samarbetsorgan. Sverige har dven ett starkt intresse av att ett genuint
partnerskap utvecklas och fordjupas mellan EU och Ryssland, menar rege-
ringen.

Regeringen anfor vidare att av manga skél, inte minst geografiska, har
Sverige en naturlig roll som en av de ledande aktdrerna i Ostersjdsamarbetet.
Vidare betonar regeringen i skrivelsen att i regeringsforklaringen, som av-
gavs i riksdagen 14 september 1999, understryks att Sverige aktivt skall
bidra till ett Europa i utveckling och jamlikhet. Man framhaller att satsningen
under 1999 Polen i fokus” under ar 2000 skall foljas av ”Baltikums ar”.

Nyckeln till att frimja unionens forsta och framsta uppgift — fred i Europa
— ar enligt regeringens uppfattning utvidgningen av EU till nya ldnder i Cen-
tral-, Ost-, och Sydeuropa. Dirfor menar regeringen att beslut om att fler
lander skall f4 inleda konkreta forhandlingar om medlemskap bor fattas
redan hosten 1999. Betonas ocksd i skrivelsen att den gemensamma strategi
for Ryssland som antagits av EU méste genomforas snabbt, och unionens
kapacitet att med civila och militdra medel forebygga och hantera kriser bor
starkas.

Regeringen pekar dven pad de fordndrade forutsittningar for samarbete i
omradet som den politiska utvecklingen under slutet av attiotalet medforde.

Hela Ostersjéomradet héller pi att integreras allt snabbare i det visteuro-
peiska politiska och ekonomiska samarbetet. Om Ostersjdomradet tidigare i
vissa avseenden sdgs som en europeisk utmark &r det i dag pé ett helt annat
satt ndrmare knutet till Centraleuropa, noterar regeringen i skrivelsen. Det
ekonomiska samarbetet kring Ostersjon genomgir en snabb utveckling,
framhalls det vidare, och samverkan med Ryssland &r en hogt prioriterad
uppgift inom EU. Regeringen konstaterar att Ostersjpomradet betir av en
unik kombination av & ena sidan ekonomiskt utvecklade stater som samtidigt
dr gamla demokratier och vilfardsstater, och & andra sidan nya demokratier
och marknadsekonomier stadda i dynamisk foréndring.

Regeringen betonar att ett viktigt element i den ekonomiska utvecklingen
dr den sociala dimensionen och att en forutsittning for hallbar tillvédxt dr en
rimlig fordelningspolitik och social fred.

I skrivelsen pekar regeringen dven pa den hoga graden av internationell
institutionalisering genom att organisationer som Nordiska radet, Nordiska
ministerridet, Barentsrddet, EU och Ostersjdstaternas rad alla dr viktiga
aktorer.

I ett historiskt perspektiv betraktar regeringen det sdkerhetspolitiska lage
som nu rader i Sveriges nidromrdde som gott och konstaterar att de baltiska
landerna till betydande del har kunnat konsolidera sin atervunna sjilvstin-
dighet.

Regeringen menar att de sidkerhetspolitiska utsikterna for en fortsatt positiv
utveckling i Ostersjdomradet 4r goda och att en viktig forutsittning harfor ar
fortsatt ndrvaro och aktivt engagemang fran EU:s och USA:s sida. Samtidigt
kan viss osdkerhet knytas till utvecklingen i Ryssland. Dérfor menar rege-
ringen att en ekonomisk dterhdmtning samt en stabil ekonomisk och politisk
utveckling i Ryssland samt ett nira samarbete med landet dr av grundlig-
gande betydelse for den fortsatta utvecklingen i Ostersjdomradet.
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4.1.2 Sverige i den nya Ostersjoregionen (skr. s. 18-80)

Skrivelsen innehaller en tillbakablick 6ver svensk politik under perioden
1989—-1999. Presentationen omfattar savil det mellanstatliga samarbetet som
har byggts upp som Sveriges bredare relationer med de nya demokratierna i
regionen innefattande handelspolitiska fragor och vénortssamarbetet.

Mer specifikt behandlar skrivelsen f6ljande omraden:

— handelspolitiken,

— utvecklingssamarbete,

— demokrati och utveckling,

— det sdkerhetsfraimjande stodet

— néringslivsinriktade tgirder inklusive Ostersjomiljard I och II,

— utbildning och kultur,

— det mellanstatliga Ostersjdsamarbetet,

— internationella och nordiska finansieringsorgan i Ostersjéregionen,

— nordiskt-baltiskt samarbete,

— handelsfrimjande, exportfinansiering och investeringar,

— vénortskontakter, decentraliserat samarbete, Interreg,

— miljosamarbete,

— energisamarbete,

— transporter,

— kérnsdkerhet,

— Barentssamarbetet

— Polenéret

— turism

— svenskt niringsliv i Ostersjoregionen.

Ett avsnitt behandlar dven Europeiska unionens relationer och samarbete
med de nya demokratierna i regionen.

4.1.3 Regeringens strategi for ekonomisk utveckling och samarbete i
Ostersjoregionen samt Baltikum ar 2000 (skr. s. 81-94)

Regeringen presenterar i skrivelsen en strategi avseende Sveriges agerande
for ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen samt redogor for
planerna péd den sérskilda satsningen pd de tre baltiska staterna under ar
2000.

I skrivelsen redovisas att malen i allmédnna termer for strategin &r demo-
krati, 6ppenhet, ekonomisk och social utveckling, 6kat vilstind samt jaim-
stalldhet.

Ytterligare mal for strategin ar att skapa bésta mojliga forutséttningar for
svenska foretag att delta i den ekonomiska utvecklingen i regionen, bidra till
okad export och 6kade investeringar, forstdrka relationerna mellan Sverige
och linderna pa andra sidan Ostersjon och dka den svenska nirvaron i dessa
lander.

Regeringen betonar att for att dessa mal skall uppnés ar det vésentligt att
makroekonomisk stabilitet uppnds och vidmakthalls, att den ekonomiska
utvecklingen i omvirlden dr gynnsam, att den sociala situationen forbattras,
att marknadsekonomins och riéttsstatens institutioner byggs upp och konsoli-
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deras samt att forutsdttningarna for handel och investeringar i regionen &r
desamma som géller mellan unionens medlemsldnder.

Regeringen slar dven fast att medlemskap i EU for de baltiska ldnderna
och Polen dr viktiga ur alla dessa synvinklar. Regeringen skulle vidlkomna
om det blev mgjligt att avsluta medlemskapsforhandlingarna med bl.a. Est-
land och Polen under det svenska ordforandeskapet. Regeringen framhéller
att den faster den storsta vikt vid att utvidgningsprocessen drivs framat sa
snabbt som mojligt och i enlighet med de inom unionen fattade besluten.

Vad géller Ryssland konstaterar regeringen i skrivelsen att varje inkom-
mande ordférandeskap forutsitts, med utgangspunkt fran den gemensamma
EU-strategin, att inom ramen for sitt allménna arbetsprogram ldgga fram en
arbetsplan for hur strategin skall genomforas. Regeringen menar att detta ger
utrymme for Sverige att infor sitt ordférandeskap lyfta fram de aspekter av
forbindelserna mellan EU och Ryssland som fran svensk synpunkt beddms
som angeldgna. Ett sérskilt arbete kommer hérvidlag att genomforas inom
Regeringskansliet genom arbetsgruppen EU-Ryssland.

Den nordliga dimensionen bidrar till att skapa en kollektiv medvetenhet
inom unionen om forhéllanden och utvecklingspotential i norra Europa.
Dirfor avser regeringen att aktivt ta till vara de mdjligheter till ett 6kat EU-
engagemang i Ostersjdomradet som fokuseringen pa den nordliga dimens-
ionen skapar.

Det nu géllande programmet for utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa loper ut ar 2001. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
under varen ar 2001 med forslag till eventuella insatser dérefter. Dérvid har
regeringen gjort bedomningen att vissa delar av samarbetet kommer att
kunna fasas ut vid den nuvarande samarbetsperiodens utgang. Regeringen
bedomer att detta &r mojligt for huvuddelen av det svenska stodet till institut-
ionsuppbyggnad i Polen och Estland, medan motsvarande insatser i Lettland
och Litauen kan komma att fortga ytterligare nagot ar.

Regeringen vilkomnar vidare de initiativ som har tagits i syfte att forstirka
dialogen mellan Sida och foretrddare for ndringslivet inom ramen for ut-
vecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa.

Mot bakgrund av de baltiska staternas positiva utveckling och foérdndrade
behov anfor regeringen angdende det sdkerhetsfrimjande stodet att detta i
framtiden kommer att préiglas av en hogre grad av langsiktighet. Med hénsyn
till EU-medlemskapets sdkerhetspolitiska betydelse kommer insatser till stod
for kandidatlédndernas intrdde i EU att fortsétta spela en viktig roll for samar-
betet. Sveriges aktiva engagemang i BALTSEA-samarbetet samt stod till
BALTBAT, BALTRON och Baltdefcol kommer att fortsitta. Vidare fram-
halls i skrivelsen att en utveckling av samarbetet med Ryssland, i synnerhet
Kaliningradomradet, och Polen &r en prioriterad del av det sdkerhetsfrim-
jande samarbetet.

Regeringen anser att Sverige fullt ut bor utnyttja de mojligheter som det
multilaterala Ostersjosamarbetet erbjuder for att frimja handel, investeringar
och tillvixt i Ostersjoomradet. Ostersjdstaternas rad bor stirkas menar rege-
ringen och avser att dgna stor uppmirksamhet at de ekonomiska fragorna
infor det tredje Ostersjotoppmétet som skall dga rum under forsta halvaret ar
2000. Regeringen fister ocksa stor vikt vid energisamarbetet i Ostersjoreg-
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ionen och kommer att undersdka méjligheterna att vitalisera Ostersjésamar-
betet rorande andra ekonomiskt viktiga omraden sasom transporter och ar-
betsmarknadspolitik.

Aven fortsittningsvis kommer regeringen att verka for en forstirkning av
de multilaterala finansieringsorganens verksamhet i Ostersjdregionen. Detta
skall ske vésentligen i tre former. For det forsta kommer Sverige aktivt att
stodja en utbyggnad av de multilaterala finansieringsorganens ordinarie
aktiviteter i Ostersjoregionen. Fér det andra kan Sverige genom riktat finan-
siellt eller tekniskt stod medverka till att bygga ut eller komplettera de multi-
laterala organens satsningar. For det tredje kan Sverige verka for en rimlig
arbetsfordelning mellan olika finansidrer sé att deras komparativa fordelar
utnyttjas pa bésta sitt.

Vidare framhalls i skrivelsen att regeringen féster stor vikt vid de diskuss-
ioner som dger rum vid nordisk-baltiska ministermdten och avser dverviga
ytterligare initiativ fOr att stdrka det nordisk-baltiska samarbetet.

Regeringen vilkomnar det engagemang som svenska kommuner, lén, en-
skilda organisationer, foretag och enskilda uppvisar for att pd olika sitt
frimja kontakterna och samarbetet med linderna pa andra sidan Ostersjon.
Regeringen aviserar att sérskilt stdd kommer att utgé till vanortskontakter
under det svenska ordférandeskapet i EU.

I skrivelsen betonas att Sverige har ett starkt intresse av att miljoforbatt-
rande investeringar kommer till stind i linderna pa andra sidan Ostersjon.
Avsevirda insatser har fran svensk sida redan gjorts for att erhalla rent vatten
och ren luft i Ostersjpomradet genom att pa olika sitt bistd de nya demokra-
tierna med att minska fororeningarna. I skrivelsen betonas dock att dnnu
aterstar mycket att géra pa miljdbomradet. Regeringen vill mot denna bak-
grund ge hog prioritet at det mellanstatliga samarbetet pad miljo- och energi-
omradena samt at miljo- och energiinsatser inom utvecklingssamarbetet,
inom det klimatpolitiskt motiverade stodet samt inom de sérskilda resurserna
for naringslivsutveckling i Ostersjoregionen.

Nir det géller infrastruktur menar regeringen att det dr angelédget att vidta
atgirder som forbéttrar framkomligheten och effektiviserar det befintliga
transportsystemet. Regeringen finner det vidare viktigt att IT- och telekom-
munikation byggs ut och moderniseras i linderna pa andra sidan Ostersjon.
Privatiseringar av statliga televerk och utldndskt deltagande &r viktiga ur
denna synvinkel, menar regeringen. I syfte att underldtta handel och investe-
ringar finns dven ett svenskt intresse av att infrastrukturen for tele- och data-
kommunikation éver Ostersjon forstirks.

Vad avser kdrnsékerhet framhéller regeringen i skrivelsen att Sverige bor
fortsdtta sina bilaterala insatser och samarbetet med andra bidragsgivare for
att hoja sikerheten vid kirnkraftsanldggningar i Sveriges naromrade. Fortsatt
uppmirksamhet bor dven riktas mot problemen med anvént kidrnbrénsle och
radioaktivt avfall fran ryska ubatar och isbrytare. Regeringen betonar att
svenska myndigheter, svensk industri och svenska konsultforetag via inter-
nationellt samarbete har goda forutsittningar att bidra till en forbéttring av
sékerheten vid kdrntekniska anldggningar och av hanteringen av radioaktivt
avfall och utbrint kirnbrinsle inom Ostersjoregionen. Regeringen avser att
dgna detta frigekomplex sdrskild uppmirksamhet infor och under det
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svenska ordforandeskapet i EU, i synnerhet med tanke pé forhallandena i
Litauen och Ryssland.

Niér det géller fragor rorande sociala forhéllanden och hélso- och sjukvérd
finns, menar regeringen, ett starkt intresse i Sverige for arbete med dessa
fragor i Ostersjéregionen, bade fran enskilda konsulter, foretag, institutioner
och myndigheter. Regeringen anser att det dr viktigt att stodja en god social
utveckling i Ostersjpomradet genom uppbyggnad av system for socialforsik-
ring och socialtjanst samt att stodja en god hélsoutveckling genom stérkt
folkhilsa och forbéttrade hélso- och sjukvardssystem. Regeringen understry-
ker dven vikten av uppmirksamhet vad avser utvecklingen pa arbetslivs- och
arbetsmiljpomradena i linderna pa andra sidan Ostersjon.

Regeringen framhéller vidare i skrivelsen att den avser att fortsdtta att vi-
dareutveckla kultur- och utbildningssamarbetet med de nya demokratierna i
Ostersjoregionen, bl.a. genom att ta fasta pa det stora intresse som finns for
Sverige, det svenska samhéllet och det svenska spraket.

Regeringen anfor att Barentssamarbetet bor stirkas och fordjupas samti-
digt som det svenska deltagandet bor baseras mer direkt pd regionala struk-
turer. Regeringen gor dven bedomningen att direkta foretagskontakter bor
underléttas.

Regeringen konstaterar att den sérskilda satsningen pa Polen ar 1999 varit
mycket positiv och erfarenheterna kommer att sammanstéllas i en sérskild
rapport. Under ar 2000 avser regeringen att genomfora en sérskild satsning
pa de tre baltiska ldnderna.

Avslutningsvis framhaller regeringen i denna del att den har uppskattat det
engagemang for utvecklingen i Ostersjpomradet som uppvisats fran ledande
hall inom néringslivet och de viktiga impulser och bidrag som gjorts fran
detta hall inte minst infor det forsta motet med Ostersjdstaternas regerings-
chefer ar 1996. Regeringen anser att det dr onskvéart med ett intensifierat och
effektiviserat samrad mellan staten och néringslivet for att folja upp och
vidareutveckla Ostersjdstrategin och Ostersjopolitiken.

4.2 Motionerna
4.2.1 Allminna éverviganden

I kommittémotion U7 framhéller Vinsterpartiet att det ser regeringens sam-
lade strategi for Ostersjdregionen som ett nddvindigt grepp for att effektivt
frimja en gemensam och positiv utveckling i denna del av Europa. Motion-
drerna menar att skrivelsen ger en god 6verblick och en stabil grund for det
fortsatta svenska arbetet i Ostersjdregionen. En god samordning mellan
linderna runt Ostersjon kan skapa en stark dynamik i handel, ekonomi, social
vélfard och i miljdomstéllningsarbetet.

I yrkande 1 konstateras att medlemskapsforhandlingarna fortskrider med
de forsta sex kandidatlinderna och med Gvriga kandidatlinder pagar ett
forberedelsearbete utifran EG:s regelverk. Motionérerna konstaterar att kan-
didatldndernas ekonomier véxer och har sé gjort under senare ar. Den sociala
och ekonomiska standarden Okar i dessa ldnder. I Ryssland och andra nya
lander som Vitryssland och Ukraina dr utvecklingen den motsatta. Motion-
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drerna menar att EU:s utvidgning kan innebédra att denna utveckling accen-
tueras, att vélstdndsklyftan mellan dessa lédnder och ett storre EU 6kar. Mot-
iondrerna vill motverka detta genom att parallellt med forhandlingarna med
kandidatlénderna fordjupa partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Ryssland.

Vinsterpartiet anser att malet maste vara att alla dstlainder och gamla sov-
jetrepubliker skall atnjuta samma villkor nér det géiller handel, samarbete och
ekonomiska villkor och begér ett riksdagens tillkdnnagivande om detta.

I yrkande 2 i samma motion menar Vinsterpartiet att situationen i Vitryss-
land vad géller bristen pa respekt for de demokratiska friheterna och de
ménskliga réttigheterna dr sa pass allvarlig att ett flertal atgarder méste séttas
in. Framfor allt behdvs spridande av information och stdd till den demokra-
tiska oppositionen samt ett intensifierat diplomatiskt arbete gentemot regi-
men i Vitryssland. Vénsterpartiet begér ett tillkdnnagivande om att det
svenska engagemanget for en demokratisk utveckling i Vitryssland maéste
forstéirkas.

Miljopartiet menar i kommittémotion Ul0 (mp) yrkande 1 att samarbetet
med grannldnderna &r av ett speciellt slag. Grannsamarbetet bér omfatta de
nordiska linderna, hela Ostersjdregionen och Nordkalotten. De samarbets-
omraden som sérskilt kan utvecklas dr gemensamma miljéprogram for att
astadkomma effektiva dtgérder i véart ndromrade, ett dkat sdkerhetspolitiskt
samarbete, ett ekonomiskt samarbete samt ett kulturellt samarbete. Férutom
miljoinsatser bor bl.a. den gemensamma arbetsmarknaden utvidgas till att
omfatta de baltiska ldnderna.

Miljopartiet anser att en héllbar ekologisk, social och demokratisk utveckl-
ing i Ostersjoregionen maste g hand i hand med den ekonomiska utveckl-
ingen.

I yrkande 18 1 samma motion menar Miljopartiet att en ensidig inriktning
pa att uppnad EU:s stabilitetskriterier och en tdvlan att uppna den inre mark-
nadens villkor dventyrar den redan dmtéliga sociala sammanhallningen i de
baltiska ansokarldnderna och deras ekonomiska utveckling. De menar dérfor
att en ekonomisk omstrukturering i de baltiska ansdkarldnderna maste kom-
bineras med forbattringar i deras miljo- och sociallagstiftning.

4.2.2 Miljo och energi

I Vinsterpartiets motion U7 (v) yrkande 3 anfors att det r av vikt att Osteu-
ropa undviker omvégen over en milj6forstorande massbilism. Man betonar
att den omfattande vigtrafiken i Visteuropa i dag &r den transportstruktur
som ensam bidrar till de flesta miljoproblemen och till omfattande person-
skador. Dérfér bor man inte gdra om samma misstag i Osteuropa, menar
motiondrerna.

Det ekonomiska stod som gér till infrastruktur bor dérfor inte gé till mo-
torvédgar och bilindustri sdsom sker i dag. I stéllet for pa vigar bor satsningar
goras pad moderna, effektiva sparsystem, bioenergidrivna bussar, modern
informationsteknik, snabb- och hogfartstdg och miljovanliga sjotransporter.
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Motionirerna yrkar att riksdagen bor ge regeringen till kéinna att i Osteuropa
bor ekologiskt uthalliga kommunikationssystem utvecklas.

1 yrkande 6 i samma motion konstateras att Sverige tillsammans med andra
linder arbetar for att 6ka sikerheten vid befintliga kiirnkraftsreaktorer i Os-
teuropa, foretrddesvis de som ligger ndrmast Sverige. Motiondren menar
emellertid att d&ven om forbattringar gors i befintliga reaktorer kommer de
aldrig att nd samma sékerhetsniva som i vést. Vidare framhalls att en ned-
laggning av en kérnreaktor dr en stor investering. Med nedldggningen av en
reaktor vid Barsebécks karnkraftverk kommer Sverige att fa en unik internat-
ionell erfarenhet och kompetens pa omradet. Denna kunskap bor Sverige
utnyttja i det vidare dstsamarbetet, menar man. Vidare bor Sverige agera for
att egna, andra landers och internationella organs insatser for att bygga upp
ekologiskt och sdkerhetsmissigt uthélliga energisystem i Osteuropa okar.
Tonvikten far inte ligga pa att upprétthalla gamla icke uthdlliga system.

Miljopartiet konstaterar i motion UI0 (mp) yrkande 2 att Ostersjon r en av
vérldens mest fororenade innanhav. I motionen anfors att miljoproblemen i
Ostersjon ar langt ifran 16sta. De storsta hoten mot Ostersjon ar dvergdd-
ningen av havet, miljogifterna som sldpps ut och utslappen fran odlingsland-
skapen, menar man. I motionen yrkas att arbetet med Ostersjons miljé maste
prioriteras ytterligare.

Vidare framhalls i motionen att pagaende tillférsel av nérsalter till vatten,
framfor allt kvdve och fosfor, rubbar de naturliga forutséttningarna for eko-
systemen och leder till férdndrade vattenmiljéer. Motiondrerna menar att i
Ostersjon ér det fosfor och kviive i kombination som begrinsar tillvixten och
yrkar att Sverige aktivt maste minska kvéve- och fosforutslédppen till haven
(vrkande 3).

I yrkande 4 konstateras att omkring 500 olagliga oljeutslépp upptéicks varje
ar i Ostersjon och motionirerna begir att samlade atgirder vidtas for att fa
stopp pé dessa.

En vég for att rada bot pé detta &r att mottagningsanldggningar for miljo-
farligt maskinrumsavfall byggs i varje hamn runt Ostersjén. Motionirerna
konstaterar att sddana redan finns i viss utstrickning men begér i yrkande 5
att Sverige bor verka for att motsvarande anldggningar &dven byggs i de lan-
der dér de i dag saknas. Ett problem i sammanhanget &r att utnyttjandet av
dessa anldggningar kostar pengar, konstaterar motionédrerna, och begir i
yrkande 6 att dessa anldggningar skall kunna utnyttjas utan kostnad i hela
Ostersjoomradet.

Vidare framhalls i motionen att i vissa lander i Ostersjpomradet, sérskilt i
Ostra Tyskland och Polen, 6kar utsldppen av miljogifter som en foljd av
massbilism. Vidare framhalls att den ryska nedrustningen 6kar risken for att
PCB kommer ut i miljon och att méangder av hushélls- och industriavlopp gar
ut i floder och vattendrag utan rening. I yrkande 7 anfors darfor att Sverige
nu maste initiera krafttag mot férorenande utslapp fran titorter och industrier
runt Ostersjon.

I yrkande 8 noteras att métningar i Ostersjon visar att detta innanhav kon-
tinuerligt tillfors radioaktivitet. Darfor menar motiondrerna att Sverige maste
verka for att minska den radioaktiva fororeningen av Ostersjon.
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I motionen uppmérksammas vidare jordbruket och miljoproblem forknip-
pade med denna sektor. Det konstateras att jordbruket i Baltikum och i Polen
ar smaskaligt och till stora delar kemikaliefritt. Det finns anledning, menar
motiondrerna, att hysa oro de ndrmaste aren ndr man i dessa linder moderni-
serar jordbrukssektorn och infor en hogre grad av anvéndning av kemikalier i
jordbruket. Framfor allt i Baltikum ar jordarna i stor utstrickning genom-
sléppliga och ldtta, vilket innebér att med felaktiga jordbruksmetoder kan
Ostersjons miljdproblem dka. Dérfor menar motiondrerna i yrkande 9 att
Sverige maste ta initiativ till rddgivning till linder runt Ostersjén for att
skapa ett mer langsiktigt ekologiskt hallbart jordbruk &n det konventionella
som bedrivs i Vésteuropa.

Vidare behandlas Barentssamarbetet i motionen. De miljoproblem som
finns i Barentsomradet, sérskilt i nordvéstra Ryssland, uppméirksammas
aven. I yrkande 10 begérs ett riksdagens tillkdnnagivande om att krdva 6p-
penhet och insyn angéende radioaktiva utsldpp, kdrnbransle m.m. i Barents-
regionen.

I motionen framhalls vidare att koncentrationen av kdrnvapen, atomubétar,
kérnavfall, radioaktiva utsldpp, dumpning av radioaktivt avfall till havs m.m.
pa Kolahalvon &r den storsta sékerhetsrisken mot Sverige, ett hot som maste
atgdrdas, menar motiondrerna. De begér darfor 1 yrkande 11 att regeringen
ges till kdnna vad i motionen anforts om de risker som finns i Barentsregion-
en. Vidare begirs i yrkande 12 att miljohoten i Barentsregionen dvervakas
och atgérdas. I yrkande 13 begirs att samarbetet inom Barentsregionen ut-
vecklas vidare och i yrkande 14 att de globala hot som finns i Barentsre-
gionen diskuteras pa internationell niva.

I partimotion U402 (c) yrkande 1 frén allmdnna motionstiden konstateras att
det nya samarbetsklimat som utvecklats efter murens fall har skapat forut-
sittningar for ett blomstrande subregionalt samarbete runt Ostersjon och i
Barentsregionen. Utbyte och handel har mycket gamla anor i Barentsregion-
en. Den ryska revolutionen och det kalla kriget stingde gransen mellan den
nordiska och den ryska delen av Nordkalotten. Det skulle dréja dnda till
borjan av 1990-talet innan man ater kunde tala om en fungerande region i
omrédet, framhaller motiondrerna. Man noterar att handeln och utbytet inom
regionen nu ater véxer och att transportvagar uppréttas och samarbetsformer
utvecklas.

Samtidigt utgér den ryska delen av omradet en av de mest miljofororenade
regionerna i Europa. I Barentsomradet finns ocksd en av vérldens storsta
koncentrationer av radioaktivt avfall samt ett stort antal uttjanta karnreakto-
rer. Motiondrerna anser att regeringen bor medverka till att stdrka de miljo-
forbattrande insatserna i Barentsregionen.

4.2.3 Insatser pa det sociala omridet

I kommittémotion U7 (v) yrkande 4 framhaller motiondrerna att de sociala
villkoren for de fattigaste dramatiskt har forsimrats sedan Berlinmurens fall,
framfor allt i Ryssland och i de fore detta Sovjetrepublikerna. De véxande
klyftorna skapar grogrund for extremism, kriminalitet och antidemokratiska
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krafter. Enligt motiondrernas mening har Sverige i praktiska handlingar inte
tillrackligt prioriterat sociala insatser. En mdjlighet att effektivisera Sveriges
sociala insatser i samarbetsldnderna r att stodja frivilligorganisationer som
dgnar sig 4t humanitéra insatser till utsatta grupper.

Ett flertal motioner uppmérksammar den svéra situation som géller for
manga barn och ungdomar i Central- och Osteuropa. Det giller bl.a. Krist-
demokraternas kommittémotion U9 (kd) dir det framhalls att den ekono-
miska krisen har skapat stora problem for de fattigaste familjerna och vérst
av alla drabbas barnen. Motionérerna menar att atgérder méste vidtas omga-
ende for att skapa forutsittningar for en demokratisk och stabil politisk ut-
veckling i dessa ldnder och for en fungerande marknadsekonomi samt forut-
sattningar for att minska den gransdverskridande brottsligheten.

Kristdemokraterna vill att ett ambitiosare svenskt program genomfors for
att hjilpa barnen i Ryssland och i Central- och Osteuropa. I yrkande 1 anfors
att Sverige bor uppritta en strategi for hjélp till barn och ungdomar i Sveri-
ges grannlinder i Ost. I yrkande 2 vill Kristdemokraterna att regeringen ver-
kar for att en sddan strategi &ven anammas pa EU-niva.

I motion UI! (s) konstateras att FN:s barnkonvention innebidr en ny epok i
arbetet med barns och ungas villkor. Det ar forsta gdngen barns egna ménsk-
liga rattigheter formuleras i ett internationellt bindande avtal. Motiondrerna
pekar bl.a. pa att konventionen utgéar fran att barndomen har ett vérde i sig
och att barn dr en utsatt grupp i samhéllet med sérskilda behov av omvérdnad
och skydd som ocksé innefattar ett réttsligt skydd. Vidare konstateras att den
sociala situationen for manga barn i Polen, de baltiska staterna och i ovriga
delar av det som tidigare utgjorde Sovjetunionen pa manga hall &r katastro-
fal. Man framhéller att ménga barn- och ungdomsorganisationer har slagit
larm om misshandel och dvergrepp som driver barnen frén sina hem till ett
liv som missbrukande och kriminella gatubarn. Motiondrerna menar att det &r
viktigt att Sverige i sitt fortsatta samarbete inom Ostersjoregionen pa ett
langsiktigt och malmedvetet sétt forsdker forbéttra den sociala situationen for
barnen i omradet. De begér ett riksdagens tillkdnnagivande om att barnper-
spektivet beaktas i det fortsatta Ostersjosamarbetet.

I motion U4 (m) konstateras att regeringens skrivelse inte uppmérksammar
de tusentals barn i Ryssland och i 6vriga ldnder i det forna Sovjetunionen
som lever i fangelser, pa gator eller i s.k. internatskolor. Vidare menar man
att risken med en prioritering av ekonomiska reformer ar att de bidrar till att
gora situationen &n vérre for dem som redan har det besvirligt och ndmner
sérskilt gatubarn och de gamla. Man konstaterar att de statliga insatserna i
olika ldnder inom detta omréade &r bristfalliga och att det inte anstar moderna
viélférdsstater att ta sd illa hand om barnen. De begir darfor i motionen att
Sverige i det fortsatta samarbetet inom Ostersjoregionen sarskilt verkar for
att gatubarnens svéra situation forbittras.

Andra fragor som tas upp i motionerna ir frigan om arbetstillstind i Sve-
rige for medborgare fran samarbetsldnderna samt jamstilldhetsperspektivet i
samarbetet.
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I motion U5 (m) konstateras att deltagandet i unionens inre marknad med fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital har inneburit stora fordelar
for svenskt ndringsliv och for tillvixt och sysselsdttning i Sverige. For att
underlitta for de linder runt Ostersjén som ligger utanfér EU bér Sverige gé
fore 6vriga medlemsldnder och ensidigt dndra regelverket vad giller arbets-
tillstdnd. Saledes yrkas att kravet pa arbetstillstand tas bort nér baltisk och
polsk arbetskraft anstdllda vid foretag i Polen och Baltikum kommer till
Sverige for att utfora tjénster.

Motiondrerna bakom motion U8 (s) noterar att man av regeringens redogo-
relse for Ostersjosamarbetet erhaller en bra information om alla de insatser
och atgirder som vidtagits for en positiv och hallbar utveckling i Ostersjo-
regionen men menar samtidigt att det dr svért att av skrivelsen utldsa
huruvida jamstalldhetsperspektivet har beaktats i de insatser som gjorts. I
yrkande 1 menar darfor motionérerna att regeringen bor folja upp skrivelsen
med en redogdrelse om hur jamstdlldhetsperspektivet har beaktats i samar-
betet.

Vidare anser motiondrerna i yrkande 2 att det i det framtida samarbetet i
Ostersjoregionen och i arbetet med Ostersjomiljard II behdvs ytterligare
information om malen till alla berérda parter som kommuner, landsting,
lansstyrelser och néringslivsorganisationer.

4.2.4 Niringslivets och handelns roll i samarbetet

I motion U7 (v) yrkande 5 betonar motionérerna att svenska foretag dr under-
representerade i Ryssland liksom i manga andra linder i Osteuropa. De kon-
staterar att det i dag finns en rad metoder for att stodja néringslivet, alltifran
utbildning till kreditgivning. Motiondrerna menar att regeringen bor se dver
det statliga stodet till svenskt naringslivs engagemang i Ryssland med maélet
att kraftigt 6ka svenska foretags verksamhet i Ryssland. Darvid bor inte
minst sméaforetagens expansionsmdjligheter ses Gver, menar motionérerna,
som begir ett riksdagens tillkdnnagivande om att kraftigt oka stodet till
svensk néringslivsverksamhet i Ryssland.

I Vinsterpartiets kommittémotion U802 (v) yrkande 1 fran allmdnna mot-
ionstiden betonas att Ostersjdomradet utgdr en potentiell narmarknad for
Sverige. En forutsittning for att ta till vara denna mojlighet ar att skapa kon-
takter, ndtverk och samarbete med de nya marknadsekonomierna i 6st. Mot-
iondrerna menar att utbildning och forskning &r viktiga delar i ett sddant
perspektiv och efterlyser en tydligare och mer fokuserad strategi for att Sve-
rige skall kunna inta en ledande position inom utbildning och forskning i
Ostersjoregionen.

I detta arbete bor det klargdras inom vilka discipliner och pa vilket sitt
Sverige skall agera. Motionérerna anser att Sverige bor satsa pé framtidssek-
torer och pad omraden dir Sverige i dag ligger langt framme; tekniska &mnen,
IT, miljoteknik, administration, sociala system och utbildningssy-stem. De
begér ett riksdagens tillkdnnagivande om att en svensk kraftsamling genom-
fors nir det giller kompetensutveckling med avseende pa Ostersjoomradet.
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I kommittémotion U9 (kd) framhaller Kristdemokraterna i yrkande 3 att
tjédnsteexportforordningen och dess regler &r ett stort hinder for ménga fore-
tag som annars framgangsrikt skulle kunna konkurrera om upphandling.
Motiondrerna dnskar darfor en avreglering pé detta omrade.

I yrkande 4 anfors att svenska foretag har varit svagt representerade trots
att ménga av dessa borde ha goda forutséttningar att konkurrera pé de nya
marknaderna i Central- och Osteuropa. Motionirerna menar att Projektex-
portsekretariatet inom UD kan spela en stdrre roll i Ostersjdomradet. Déarfor
bor regeringen utvidga sekretariatets mandat till att Aven gélla EU-bistand for
att pa detta sitt ge svenskt néringsliv ytterligare en inkorsport till de Ostliga
ekonomierna.

I yrkande 5 i samma motion anfors att Sverige, bdde i EU och i andra in-
ternationella sammanhang, bor vara padrivande i arbetet med att se till att
Ryssland blir medlem i WTO.

I motion U803 (m) yrkande 5 fran allmdnna motionstiden framhélls att han-
deln i Ostersjdregionen har mangdubblats de senaste iren och har goda forut-
séttningar att véxa ytterligare de kommande decennierna. I det samman-
hanget noterar motiondrerna att Finland och Tyskland ingar i det gemen-
samma valutasamarbetet samt att valutorna i Polen och de baltiska staterna ar
knutna, eller kommer att knytas, till euron och sd smaningom fullt ut kom-
mer att delta i valutasamarbetet. Motiondrerna anfor att den gemensamma
valutan kommer att forbéttra handelsméjligheterna i Ostersjdregionen, inte
minst for sméaforetagen, nédr handeln forenklas och valutariskerna minimeras.
Euron blir en handelsvaluta for hela regionen. De menar dven att investe-
ringar forenklas av valutasamarbetet. Motiondrerna begér ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad som i motionen anforts om den gemensamma valu-
tans betydelse for handeln i Ostersjéregionen.

4.2.5 Ovriga fragor

I motion U0 (mp) vill Miljopartiet betona vikten av ett utvecklat samarbete
och utbyte inom det kulturella omradet. Kultur, menar motionérerna, kan ses
som béade bdrande och enande kitt vad giller Ostersjosamarbetet. T yr-
kande 15 anfors att olika typer av kulturella festivaler bor arrangeras i Oster-
sjoregionen. Vidare menar motiondrerna att det dr vésentligt att kunna ldsa
varandras litteratur i storre omfattning 4n vad som nu sker. I yrkande 16
begérs dérfor att satsningar bor goras pa dversittning och marknadsforing av
alla former av litteratur fran Ostersjoomradet. Miljopartiet vill vidare att
kulturens roll kraftfullt uppvérderas och menar att gemensamma kulturaktivi-
teter ocksa kan ses som ett fredsarbete. Dérfor anfors i yrkande 17 att kultur-
turismen bor utvecklas i hela Ostersjoomradet.

Gotland har ett unikt ldge for utbyte mellan land och folk menar motionédren
bakom motion U6 (m). On har forutsittningar for att bli ett centrum for kul-
turméten for linderna runt Ostersjon. Detta bor utnyttjas, menar motioniren
och betonar den allt storre betydelse som kultur och kulturyttringar har for
skilda samhéllssektorer, inte minst for niringslivet, och ddrmed for en reg-
ions utveckling, attraktionskraft och skapandet av nya arbetstillféllen. Darfor
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yrkas i motionen att Gotlands roll och mdjligheter i detta sammanhang beak-
tas (yrkande 1). Vidare konstateras att i strivan att etablera Gotland som
mdotesplats stoder Gotlands kommun stdrre evenemang, ménga med internat-
ionellt deltagande. Motiondren menar att Gotland och Visby kan erbjuda
utmaérkta forutsittningar for olika slags mdten med ett varierat utbud av savél
moteslokaler, restauranger och forstklassiga hotellrum. 1 yrkande 2 anfors
darfor att internationella evenemang av kulturell och annan karaktir pa Got-
land bor ges uppmirksamhet. Motiondren framhaller vidare att for Gotlands
del dr det viktigt att det internationella samarbetet ocksa kan bidra till att
overgripande mél om fler arbetstillfillen och fler invanare ldttare uppnés.
Dessa mal ligger bakom arbetet med att ta fram forslag till regionala till-
vixtavtal. Ett antal samverkansomréden tas upp i motionen och i yrkande 3
begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad som anfors i motionen om de
regionala tillvixtavtalen. Vidare omndmns i motionen att en internationell
snabbinsatsstyrka inom rdddningstjdnsten &r under forberedande. I motionen
hévdas att Gotland har sérskilt hog kompetens pa detta omrade och det yrkas
att den internationella rdddningstjidnsten skall utvecklas med Gotland som
bas (yrkande 4). 1 yrkande 5 vill motiondren fésta regeringens uppmarksam-
het pd samarbetet mellan regioner inom och utom Sverige for att pa sikt
utveckla ett natverk for kunskapsoverforing och utveckling av vard, omsorg,
hélso- och sjukvard, frimst inom psykiatrin. Samarbetet skall finansieras
med EU-medel.

4.3 Utskottets 6verviganden

Sveriges kontakter med linder oster och soder om Ostersjon bygger pa
ménghundradriga och nédra kontakter mellan ménniskor, handelsmin och
néringsidkare fran landerna i omradet. Dessa kontakter avbrots till stor del i
anslutning till den politiska utvecklingen under och efter andra vérldskriget
och under en lang period préglad av det kalla kriget.

Vad vi nu upplever sedan jarnridans fall 1989 och Sovjetunionens upplos-
ning 1991 ir att dessa gamla kontaktvigar aterupptas. Utskottet menar att
vad som skett i Ostersjdomradet under den senaste tiodrsperioden snarast ir
en normalisering. Ostersjon har med undantag for dren 1945 till 1989 varit
ett hav som bundit ihop linderna kring dess strinder. Aterigen har Ostersjon
blivit en viktig led for ménskliga kontakter, handelsmén och nédringsidkare
och ddrmed en motor for tillvaxt, utveckling och 6kad sysselsdttning i omra-
det.

Utskottet kan konstatera att Sverige har tagit aktiv del i det samarbete som
har vixt fram mellan linderna kring Ostersjon. Utskottet finner detta mycket
positivt och menar att Sverige, forutom att vara en av de ledande nationerna i
att utveckla samarbetet ytterligare, dven bor fortsétta att aktivt verka for de
Ostliga grannldndernas politiska och ekonomiska integration i den europeiska
familjen. Utskottet finner det darfor mycket virdefullt att regeringen i skri-
velsen i denna anda har lagt fram en bra och balanserad strategi for den fram-
tida Ostersjopolitiken.

Utskottet menar vidare att fortsatta anstringningar behdvs for att sékra en
demokratisk utveckling och sédkerhetspolitisk stabilitet i Sveriges ndromrade.
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Fortsatta anstrdngningar behovs dven for att underlédtta handel och ekono-
miskt utbyte i Ostersjpomradet. Detta r enligt utskottets uppfattning dven av
betydelse for EU och unionens framtida utveckling. Utskottet finner att den
strategi som regeringen presenterar i skrivelsen ligger vil i linje med dessa
utskottets ambitioner.

Regeringen framhaéller i skrivelsen att Sverige har ett starkt intresse av att
understddja en ekonomiskt och miljémissigt hallbar utveckling i Ostersjo-
regionen och att frimja de nya demokratiernas deltagande i Europeiska un-
ionens samarbetsorgan. Sverige har dven ett starkt intresse av att ett genuint
partnerskap utvecklas och fordjupas mellan EU och Ryssland, menar rege-
ringen. Regeringen betonar dven att ett viktigt element i den ekonomiska
utvecklingen &r den sociala dimensionen och att en forutsittning for héllbar
tillvéxt dr en rimlig fordelningspolitik och social fred.

Utskottet delar dessa bedémningar.

Samarbetet med de nya demokratierna runt Ostersjon utgor en del av Sve-
riges samarbete med linderna i Central- och Osteuropa. I februari 1995 lade
regeringen fram en proposition (prop. 1994/95:160) om Sveriges samarbete
med Central- och Osteuropa for perioden 1995-1998. Denna behandlades av
utskottet i betdnkande 1994/95:UU16.

De 6vergripande mélen for Sveriges samarbete med Central- och Osteu-
ropa faststilldes av riksdagen véren 1995:

— att frimja en sdkerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stodja en hallbar ekonomisk utveckling,

— att stodja en miljomassigt héallbar utveckling.

I sitt betéinkande framhaoll utskottet att samarbetet med Central- och Osteu-
ropa intar en central plats i svensk utrikespolitik. Det dr ett grundlidggande
svenskt intresse att verka for de fyra ovanndmnda malen, innefattande &ven
effektivare energisystem och en Okad Oppenhet gentemot omvirlden. De
central- och Osteuropeiska staternas integration i Europa — déir ett framtida
medlemskap i unionen i de flesta fall utgér en konkret méalsittning — kan
bidra till 6kad politisk och ekonomisk stabilitet pa hela den europeiska kon-
tinenten, framholl utskottet i betdnkandet.

I juni 1996 beslutade riksdagen att hela utvecklingssamarbetet dessutom
skall praglas av ett jamstélldhetsperspektiv (bet. 1995/96:UU18).

Utskottet behandlade varen 1998 regeringens proposition 1997/98:70 om
samarbetet med Central- och Osteuropa for programperioden 1999-2001.
Utskottet stillde sig i betdnkande 1997/98:UU12 bakom vad regeringen i
propositionen anfort om samarbetet med Central- och Osteuropa. Utskottet
framholl i betdnkandet att det alltjamt ar viktigt att de central- och Gsteurope-
iska ldnderna fér internationellt stod for att fullfélja 6vergangen till demo-
krati och marknadsekonomi. De insatser som aktualiseras under programpe-
rioden 1999-2001 maste dock utgd ifran delvis andra forutséttningar, me-
nade utskottet. Efter den forsta fasen av stdd till i synnerhet de baltiska sta-
ternas frigorelse och den andra fasen av stdd till uppbyggnad av de demokra-
tiska och marknadsekonomiska samhillsinstitutionerna i Central- och Osteu-
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ropa vidtar en ny fas — EU-utvidgningen och den bredare Europaintegration-
en, framholl utskottet i betdnkandet.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att den nu foreliggande skrivelsen
genomsyras av dessa utskottets bedomningar.

Utskottet menar att forebyggande av konflikter, inte minst i ndromréadet,
har varit och forblir en av de viktigaste uppgifterna for svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Som utskottet har framhallit tidigare, bl.a. i betdnkande
1997/98:UU12 utgdr utvidgningen av EU en mycket betydelsefull kompo-
nent i byggandet av en genuin, allomfattande europeisk sdkerhetsordning.
Utskottet understrok i sammanhanget dven vikten av att de lander som inte &r
aktuella for EU-medlemskap sa langt som mdjligt engageras i ett omfattande
och néra samarbete med EU och unionens medlemslénder.

Utskottet finner det dérfor sérskilt tillfredsstéllande att regeringen i skri-
velsen redovisar som sin uppfattning att beslut om att fler linder skall f&
inleda konkreta forhandlingar om medlemskap bor fattas redan hosten 1999,
att den gemensamma strategin for Ryssland som EU antagit snabbt méste
genomforas samt att EU:s kapacitet att, med civila och militira medel, fore-
bygga och hantera kriser bor stirkas.

4.3.1 Allménna éverviganden

I motion U7 (v) yrkande 1 anfors att lika villkor skall gélla for alla berérda
lander i EU:s utvidgningsprocess.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ett EU-medlemskap medfor for-
delar for kandidatlinderna genom den mdjlighet detta ger for landet att delta
i det europeiska samarbetet. Aven processen infor ett medlemskap ger ett
viktigt stod i det svara reformarbete som pagér i de Central- och Osteurope-
iska ldnderna. Som motiondrerna framhaller har den ekonomiska tillvixten i
flera av kandidatlinderna varit mycket god medan utvecklingen i Ryssland
och andra tidigare Sovjetrepubliker inte har varit sd positiv pa det ekono-
miska omradet. Att den ekonomiska utvecklingen har sldpat efter ar enligt
utskottets uppfattning oroande. Det medfor att de samhilleliga resurserna
inte rdcker till for alla de behov som finns, sédrskilt vad giller insatser av
social karaktér.

Vid sidan av utvidgningen dr det, som utskottet framhallit ovan, av storsta
vikt att ocksa integrera Ryssland och 6vriga OSS-ldnder i det europeiska
samarbetet. Utskottet kan dock konstatera att mycket har gjorts. Med Ryss-
land har ett partnerskaps- och samarbetsavtal upprittats (PSA) vilket utgor
ett ramverk for forbindelserna mellan unionen och Ryssland. Vidare har EU
under 1999 antagit en Rysslandsstrategi som pé ett sammanhéllet sdtt har
formulerat unionens politik pa ett flertal samarbetsomradden. Avtalet ticker
ett stort antal fragor, fran fordjupad politisk dialog till tgirder for att frimja
handel och investeringar. Det centrala i strategin ar ett utokat och fordjupat
samarbete mellan EU och Ryssland. Utskottet vill dven framhalla betydelsen
av det bilaterala stod som Sverige och andra lander utstrécker till Ryssland.
Vidare fortjdnar samarbetet inom den nordliga dimensionen att lyftas fram i
detta sammanhang. Detta &r av sérskild betydelse for att fokusera och sam-
ordna samarbetet med Ryssland.
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Det stod som kommer Ryssland till del genom multilaterala och bilaterala
kanaler dr av betydelse for att underldtta den samhilleliga utvecklingen och
bidrar till att skapa en grund for en socialt och ekologiskt hallbar utveckling i
landet. Samtidigt &r det enligt utskottets uppfattning av central betydelse att
Ryssland formar driva en ekonomisk politik som inger omvérlden fortroende
och att man honorerar sina ataganden gentemot omvérlden.

Utskottet finner att anstrangningar gors bade for de lander som sokt med-
lemskap och for de lander som Onskar att ndrma sig den europeiska integrat-
ionen genom ett utokat samarbete. Utskottet kan konstatera att detta sker pa
ett flertal samarbetsomraden.

Utskottet anser dock inte att det &r ldmpligt, som motiondrerna forordar, att
denna integrationsprocess skall vara lika for alla linder i Central- och Osteu-
ropa. Det foreligger enligt utskottets uppfattning en skillnad mellan en pro-
cess som har till syfte att leda till medlemskap i Europeiska unionen och en
process som har till syfte att utveckla ett ndrmare samarbete och dkad integ-
ration med EU. Bdda processerna har emellertid, menar utskottet, berétti-
gande 1 Sveriges och EU:s Overgripande stridvan att skapa ett allt ndrmare
samarbete mellan Europas folk och lidnder.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U7 (v) yrkande 1.

I yrkande 2 i samma motion menar motionédrerna att det svenska engage-
manget for en demokratisk utveckling i Vitryssland maste forstarkas.

Utskottet har i betdnkande 1999/2000:UU1 framhallit att dess bedémning
ar att den politiska utvecklingen i Vitryssland ger anledning till oro och att
vad giller respekten for de ménskliga réttigheterna och de demokratiska
friheterna dr situationen allt annat &n tillfredsstdllande. Utskottet uttalade
vidare en forhoppning om att situationen kommer att fordndras s att Vitryss-
land kan ta plats bland Europas demokratiska nationer.

Utskottet kan konstatera att regeringen vid ett flertal tillfdllen gjort marke-
ringar nér det géller utvecklingen i Vitryssland, senast i oktober 1999 nér den
demokratiska vitryska oppositionen genomforde en manifestation i Minsk
vilken den vitryska regeringen pa ett valdsamt sitt sokte forhindra samt
fangslade flera framstédende foretrddare for oppositionen. I uttalandet uppma-
nade da den svenska regeringen den vitryska regimen att inleda konkreta
samtal med oppositionen, omedelbart frige fingslade oppositionella och
intensifiera efterforskningarna efter de forsvunna politikerna.

Utskottet noterar vidare att EU vid flera tillfdllen gjort tydliga markeringar
mot de vitryska brotten mot de ménskliga réttigheterna och de demokratiska
friheterna. I maj 1999 gjorde EU:s ordforandeskap ett uttalande pa hela EU:s
vignar som betonar vikten av att det vitryska folket ges mojlighet att demo-
kratiskt uttrycka sig i politiska och konstitutionella fragor. I juli 1999 gjordes
ett annat uttalande som bl.a. uttrycker EU:s stdd for den vitryska befolkning-
ens forhoppningar om att skapa ett fritt, ppet och demokratiskt samhille. I
september 1999 uttryckte medlemsldndernas utrikesministrar djup oro dver
den vitryske oppositionspolitikern Viktor Gontjars forsvinnande.

Utskottet menar emellertid att uttalanden till stdd for den demokratiska
oppositionen inte ar tillrdckligt och att det dven &r mojligt att genomfora
insatser till stod for de demokratiska krafterna, for en demokratisk utveckling
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i landet och for de krafter som verkar for respekt for de ménskliga réttighet-
erna. Sa har dven skett, bade fran EU:s och fran svensk sida. Utskottet har
inhdmtat att i november 1997 anordnade regeringen tillsammans med Polen
ett internationellt seminarium vid Ostersjdinstitutet i Karlskrona med syfte
att markera stod for det vitryska civila samhéllet. Som en uppfoljning till
seminariet beslutade Sida-Ost 1998 om ett projekt inom ramen for det
svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Projektet, med
Forum Syd som paraplyorganisation, syftar till att frimja kontakter mellan
svenska och vitryska enskilda organisationer. Vidare har utskottet erfarit att
regeringen stoder projekt med anknytning till demokrati och mediefrihet i
Vitryssland, bl.a. genom att ndrmare 200 vitryska journalister fatt tillfalle att
i Sverige gé igenom kurser om bl.a. mediernas roll i ett demokratiskt sam-
hélle. Dartill har regeringen inom ramen for det av Svenska institutet admini-
strerade “Partnerskap for kultur” avsatt sérskilda medel for insatser till st6d
for de demokratiska krafterna i Vitryssland. Svenska institutet har dven ge-
nom UNDP i Minsk gett stod till tva vitryska projekt med direkt anknytning
till minskliga rittigheter. Sida-Ost delfinansierar dessutom den vitryska
med-borgarrittsorganisationen Charta 97:s Brysselkontor.

Aven EU gor anstringningar for att stddja demokratin i Vitryssland. Ett
konkret exempel ér ett Tacisprojekt uppgaende till 5 miljoner euro till stod
for det civila samhaéllet i Vitryssland.

Utskottets uppfattning &r att samarbete med den vitryska regeringen inte ar
mdjligt sé lange som forhdllandena vad géller respekten for de ménskliga och
demokratiska rittigheterna inte forbdttras. Detta far dock inte utesluta mel-
lanfolkliga kontakter och kontakter mellan enskilda organisationer. Ménni-
skorna i Vitryssland dr i stort behov av internationella kontakter, och den
demokratiska oppositionen bor uppmuntras. Utskottet finner dérfor de insat-
ser som gors av Sverige och EU, genom de kanaler som star till buds, mycket
virdefulla och menar att dessa kommer att underlétta en Gvergang till en
demokratisk samhéllsordning i landet.

Utskottet utgér ifran att regeringen dven framgent kommer att fortsétta an-
strangningarna for att frimja respekten for ménskliga réttigheter i Vitryss-
land. Vitryssland &r ett land som ligger néra Sverige och en stabil och demo-
kratisk utveckling i landet ligger i vart och hela Europas intresse. Utskottet
har erfarit att regeringen avser att bjuda in alla svenska frivilligorganisationer
som dr verksamma i Vitryssland till ett mote for att diskutera hur arbetet for
att frimja respekten for ménskliga réttigheter och for ett uppréttande av
demokratin i Vitryssland, kan bedrivas vidare.

Utskottet kan konstatera att det svenska engagemanget for en demokratisk
utveckling i Vitryssland &r omfattande och att mycket redan gors for att
understddja de demokratiska krafterna i landet. Utskottet menar att motion-
drernas Onskemal didrmed torde vara tillgodosedda. Utskottet menar dock att i
den mén nya végar kan finnas for att stodja de demokratiska krafterna i lan-
det skall dessa utnyttjas.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U7 (v) yrkande 2 &r besva-
rad.
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Miljopartiet menar i motion U10 (mp) yrkande 1 att en héllbar ekologisk,
social och demokratisk utveckling i Ostersjéregionen méaste gi hand i hand
med den ekonomiska utvecklingen. I yrkande 18 i samma motion anfors att
en ekonomisk omstrukturering i de baltiska ansokarldnderna maste kombine-
ras med forbattringar i deras miljo- och sociallagstiftning.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de viktiga omraden for sam-
hillsutveckling som tas upp i yrkande 1 har alla sin rattmitiga plats i Sveri-
ges samarbete med linderna p& andra sidan Ostersjon. Utskottet menar att
dessa omraden &r vil tickta nér det giller malséttningarna for det konkreta
samarbete som har vixt fram. Regeringens skrivelse, som beskriver samar-
betet i alla dess delar, behandlar utforligt &ven dessa samarbetsomridden. Av
skrivelsen framgér att forbattringar pd miljdomradet, ekonomisk och social
utveckling liksom demokratisk utveckling utgdr centrala element i regering-
ens strategi for Ostersjdsamarbetet.

Utskottet menar ocksd att Sverige har ett starkt intresse av att miljoforbatt-
rande investeringar kommer till stdnd i linderna runt Ostersjon. Dessa inve-
steringar medverkar till renare vatten och renare luft i Ostersjdomradet. Det
finns dven, menar utskottet, sociala, ekonomiska och allménpolitiska motiv
for att bistd samarbetsldnderna pa detta omrade.

Utskottet vill dven anfora att fragor roérande sociala forhallanden samt
hélso- och sjukvard &r viktiga i de central- och Osteuropeiska ldndernas fort-
satta utveckling. Svenska insatser inriktade pa hélso- och sjukvérdssektorn
kan bidra till att 1dgga grunden for en fortsatt ekonomisk utveckling.

Vidare kan utskottet konstatera att den demokratiska processen i Central-
och Osteuropa fortsétter med vissa undantag att utvecklas positivt. Utskottet
ser med tillfredsstéllelse att Sverige gor insatser for uppbyggnad och stir-
kande av det civila samhéllet i samarbetsldnderna.

Vidare anser utskottet att kulturellt och akademiskt samarbete med lander-
na i Central- och Osteuropa ir av stor betydelse i demokratiseringsprocessen.
Utskottet menar déarfor att det dr av vikt att Sverige fortsétter att vidareut-
veckla kultur- och utbildningssamarbetet med de nya demokratierna i Oster-
sjoregionen.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion U10 (mp) yrkande 1 &r
besvarad.

Nir det giller yrkande 18 har utskottet inhdmtat att insatser med maélsétt-
ningen att bidra till en socialt hallbar ekonomisk omvandling har, under de
senaste aren, fatt tydligare betoning pa den sociala delen av malséttningen.
Via Sida lamnas stdd till de baltiska staterna for bl.a. uppbyggande av hall-
bara och bittre riktade social- och pensionsforsdkringssystem. Vad avser
forbéttringar av miljolagstiftningen &r Sveriges stod till kandidatlinderna
inriktat pa att bistd dessa linder med att uppnd EU:s krav pa anslutning.
Detta stod &r dels institutionellt genom radgivningsstod till miljomyndighet-
er, dels juridiskt genom hjélp med EU-anpassning av lagstiftning och regel-
verk. Utskottet har erfarit att svenska rddgivare vid nationella miljémyndig-
heter i kandidatlanderna arbetar bl.a. med EU-anpassning av kemikaliekon-
troll.
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Det &r utskottets mening att en forutséttning for att den ekonomiska reform-
processen och samhillsutvecklingen i stort skall bli framgéangsrik &r att soci-
ala reformer, atgdrder pa miljosidan samt demokratiutveckling gar hand i
hand med den ekonomiska utvecklingen.

Diarmed anser utskottet att motion U10 (mp) yrkande 18 dr besvarad.

4.3.2 Miljo och energi

I motion U7 (v) yrkande 3 anfors att ekologiskt uthélliga transportsystem bor
utvecklas i Osteuropa.

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att malen for Sveriges bilaterala
samarbete med Central- och Osteuropa faststilldes av riksdagen i maj 1995
(prop. 1994/95:160, bet. 1994/95:UU16, rskr. 1994/95:308). Samarbetet har
dven behandlats i bet. 1997/98:UU12 (prop. 1997/98:70, rskr. 1997/98:244).
Tva av de fyra i propositionen angivna mélen utgors av

— att stodja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling,

— att stodja en miljomaissigt héllbar utveckling.

Vidare kan utskottet konstatera att en betydelsefull del av samarbetet pa
transportomradet i Europa sker inom EU:s ram. I juni 1998 triffades EU:s
regeringschefer i Cardiff och bestdmde att strategier for integrering av milj6-
ansvar skulle tas fram inom flera sektorer, ddribland transportomréadet.
Transportministrarna trdffades senare och beslutade dérvid om riktlinjerna
for det fortsatta arbetet. Detta vilkomnades vid Europeiska riddets mote i
Wien i december 1998. Det finska ordforandeskapet har utarbetat ett forslag
till strategi som antogs pa transportministermétet den 6 oktober 1999. Avsik-
ten dr att strategin skall kunna antas pa toppmétet i Helsingfors i december
1999. Den forsta uppfoljningen av strategin kommer att ske under det
svenska ordforandeskapet forsta halvéret 2001.

Forslaget till strategi innehéller bl.a.

— analys av dagsldget, med statistik om kommande trafikkning och dess
relation till uthéllighet,

— sammanstillning av hittills beslutade atgérder inom omrédet,

— identifiering av sérskilda atgiarder sasom minskning av koldioxidutslép-
pen fran vdg- och flygtrafiken och minskning av skadliga utsldpp fran alla
transportslag,

— analys av konsekvenserna av 6kade transporter, bl.a. till f6ljd av utvidg-
ningen,

— analys av effekter av buller fran végar, godstransporter pa jarnvidg och
flyg.

Utskottet vill dven framhélla att det i strategin betonas att fortsatt arbete
ocksa bor laggas ned pa att fa till stdnd atgérdspaket, framtagna av alla be-
rorda parter, med langsiktiga och dvergripande mal som innebér att aspekter
pa ekologisk uthallighet jamstélls med ekonomiska och sociala aspekter i
framtida transportpolitiska program. Kortsiktiga uppf6ljningsmal, som beror
medlemsstaterna och EG-kommissionen, avser frémst direktiv, forordningar
och vissa undersokningar som haller pé att utarbetas. Radet kommer under
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2000 — 2004 att bearbeta de operationella delarna och med jamna mellanrum
se over uppnadda resultat. Den forsta utvirderingen kommer, som framgatt
ovan, att ske i juni 2001.

Nér det géller analysen av dagsldget kan utskottet konstatera att utvidg-
ningsprocessen lyfts fram som en av de storsta utmaningarna nér det géller
att hantera den transportdokning utvidgningen kommer att innebéra.

I strategin pekas pa vikten av att hitta mojligheter till att skapa kollektiv-
trafiksystem och godstransportsystem som skapar forutsdttningar for tillvaxt
i kandidatldnderna pa ett mera héllbart sétt. Detta skall enligt strategin ske
fraimst genom Transeuropeiska nédt (TEN) och Transport Infrastructure Need
Assessment (TINA).

I strategin ldmnas en dppning for kommissionen att se dver mojligheten att
infora strategisk miljobeddmning av TEN och TINA.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U7 (v) yrkande 3 ar
besvarad.

I yrkande 6 i motion U7 (v) yrkas att ekologiskt héllbara alternativ till kérn-
kraften bor utvecklas i Osteuropa.

Utskottet kan konstatera att en utgangspunkt for det svenska ekonomiska
bistandet &r att de kdrnkraftverk som inte kan uppné en acceptabel sidkerhets-
niva bor stingas sé snart som mojligt. Vidare noterar utskottet att det svenska
stodet inledningsvis koncentrerades pé sakerhetsforbattringar i de dldre sov-
jetiskbyggda kérnkraftverken. Sarskilt har insatser vid Ignalinaverket i Li-
tauen prioriterats. Stddet har ocksd omfattat stirkande av sdkerhetsmyndig-
heterna och forbéttring av sakerhetskulturen vid kérnkraftverken. Detta sam-
arbete har gett gott resultat, enligt vad utskottet inhdmtat. Investeringar i
sakerhetsforbittringar med syfte att forlanga drifttiden ryms dock inte inom
det svenska kadrnsédkerhetsstodet.

Sverige kommer att vinna vérdefulla erfarenheter vad géller avstingning
och nedmontering av kdrnkraftverk i och med nedldggningen av en reaktor
vid Barsebédck. Som motiondrerna framhaller bor den kompetens och erfa-
renhet som uppnas i detta arbete utnyttjas i Ostsamarbetet.

Utskottet har vidare inhdmtat att det finns en stark strdvan frén de nya
sjdlvstdndiga staterna, inte minst i Baltikum, att dndra den befintliga infra-
strukturen pa energiomradet, som byggdes upp for att passa Sovjetunionens
energiforsorjning. Nu férsdker man i stillet finna kopplingar till det ovriga
Europa. Ett regionalt sammankopplat elndt dr enligt utskottets uppfattning
positivt for miljon och har indirekt positiva effekter pa klimatférandringar,
eftersom de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas jamnare.

Vidare kan framhallas att energisamarbetet i regionen sker pd ménga plan.
Regerings- och myndighetssamarbetet véxer sig allt starkare. Energiforeta-
gen har slutit sig samman i organisationer som Baltrel och Baltic Gas.

Energisamarbetet kring Ostersjon fick ett stort utrymme i 1997 &rs energi-
politiska riksdagsbeslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Bland annat ségs att Sverige aktivt skall verka for en integre-
ring av de nationella energisystemen i Norden och Ostersjoregionen. Det
framhalls att det dr av stort svenskt intresse att minska riskerna med kérn-
kraften i1 Baltikum och &stra Europa och att utveckla ett energisystem kring
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Ostersjon som #r sikert, vl dimensionerat och ekologiskt uthalligt. De tek-
niska och ekonomiska mojligheterna att utnyttja fornybara energikallor skall
tas till vara i storsta mojliga utstrickning.

Utskottet noterar vidare att den egentliga startsignalen for det numera
mycket aktiva regeringssamarbetet var de nordiska statsministrarnas gemen-
samma deklaration i Bergen i juni 1997. Statsministrarna forklarade da att de
hade for avsikt att samarbeta for att genomfora visionen om en uthallig ener-
giforsorjning i Ostersjdregionen. Statsministrarna gav sina energiministrar i
uppdrag att utarbeta en rapport i detta &mne. Den rapporten, den s.k. Bergen-
rapporten, lades fram i maj 1998. I rapporten lades stor vikt vid behovet av
samarbete mellan myndigheterna. Andra fragor som behandlas ar klimatsam-
arbetet och vikten av att arbeta for en harmonisering av rambetingelser for
energihandel, exempelvis skatter och miljokrav. Ungefdr samtidigt som det
nordiska “Bergenarbetet” avslutades tog EG-kommissionen initiativ till ett
s.k. Baltic Energy Task Force. Ett av huvudmotiven var att identifiera ange-
ligna investeringsbehov inom energisektorn runt Ostersjén.

Det bor enligt utskottets uppfattning vidare betonas att Ostersjéregionens
energiministrar méttes forsta gingen i Stavanger i december forra aret. Aven
EG-kommissionen deltog som en part i motet. Ministrarna enades om en
vision for det regionala energisamarbetet.

I kommunikén fran Stavangermdtet betonar ministrarna betydelsen av reg-
ionalt samarbete pa energiomradet, samtidigt som de konstaterar att utgangs-
punkterna skiljer sig avsevirt mellan lianderna i regionen. Som Onskvérda
samarbetsomraden framhalls bl.a. harmonisering av regelverk, frimjande av
griansoverskridande investeringar, utveckling av el- och gasnéten samt Gver-
gang till mer miljovénliga energislag, t.ex. ett dkat utnyttjande av fornybar
energi.

I det arbetsprogram som har utarbetats har samtliga Ostersjolinder deltagit
genom CBSS (Ostersjostaternas rad), Nordiska ministerradet, Baltiska radet
och EG-kommissionen. Fyra arbetsgrupper har bildats med ansvar for el, gas,
klimatpolitik respektive energieffektivisering.

Utover verksamheten inom arbetsgrupperna har ett antal studier och pro-
jekt genomforts med huvudsaklig finansiering frin EG-kommissionen. En av
dessa studier behandlar mgjligheten till 6kat utnyttjande av férnybara energi-
slag. I rapporten konstateras att anviandningen av fornybara energislag skiljer
sig avsevért mellan ldnderna, fran 1-2 % till mer &n 15 % av den totala ener-
gitillférseln (mer dn 60 % om storskalig vattenkraft riknas med). Den tek-
niska potentialen for fornybar energi bedéms vara &tminstone 40 % av den
totala energitillforseln i regionen. Den relativa kostnaden maste dock minska
avsevirt om potentialen skall kunna realiseras.

Vid ett mote i Helsingfors enades ministrarna om att fortsétta samarbetet
enligt de riktlinjer som dragits upp i Stavanger. I det fortsatta arbetet kommer
ocksa energisektorns del att integreras i arbetet med att utveckla en regional
Agenda 21 (Baltic 21). Samarbetet kommer att ges en institutionell ram. En
arbetsgrupp med tjdnstemén fran berérda lander kommer att bildas (Group of
Senior Energy Officials).

Utskottet menar att en uthallig och miljoriktig energiforsorjning ar av av-
gorande betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen i Ostersjo-
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regionen. Utskottet finner att atskilliga initiativ har tagits inom detta omrade
och att en rad av atgirder dr under genomférande med de syften som motion-
drerna efterlyser.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U7 (v) yrkande 6 dr besva-
rad.

Miljopartiet begédr i motion Ul0 (mp) att Sverige maste prioritera arbetet
med Ostersjons miljd ytterligare (yrkande 2) samt aktivt minska utsldppen av
kvidve och fosfor till haven (yrkande 3), att Sverige initierar krafttag for att fa
stopp pa oljeutslippen i Ostersjon (yrkande 4), att Sverige verkar for att
mottagningsanldggningar for miljéfarligt maskinrumsavfall byggs i de lander
dér de i dag saknas (yrkande 5), att dessa anldggningar skall kunna utnyttjas
utan kostnad i hela Ostersjdomradet (yrkande 6), att Sverige méste initiera
krafttag mot fororenande utsldpp fran titorter och industrier (yrkande 7), att
Sverige maste verka for att minska den radioaktiva fororeningen av Oster-
sjon (yrkande 8) samt att Sverige maste ta initiativ till rddgivning till 1ander
runt Ostersjon for att skapa ett mer langsiktigt ekologiskt jordbruk &n det
konventionella som bedrivs i Vésteuropa (yrkande 9).

Nér det giller 6vergddningsproblematiken och utslédppen av kvive och fos-
for har utskottet erfarit att vid ett mote inom Helsingforskommissionen
(HELCOM) i september 1999 fattades beslut om genomférande av 1988 ars
ministerdeklaration. Denna innehéller beslut om en minskning med 50 % av
langlivade organiska foreningar (dioxiner, PCB etc.), tungmetaller och nér-
salter fran alla utsléppskéllor jamfort med 1985 ars niva. Minskningen skall
vara genomford senast ar 2005 med en lagesrapport ar 2003.

Vidare kan utskottet i denna del konstatera att for svensk del arbetar den
parlamentariska beredningen om mal i miljopolitiken, Miljomalskommittén,
(dir. 1998:7) med att foresla delmél och atgérdsstrategier bl.a. for att klara av
Sveriges internationella och nationella ataganden nér det giller Gvergdd-
ningsproblemen.

Utskottet har inhdmtat att fran svensk sida dr engagemanget stort for att
minska oljeutslippen i Ostersjon och for att maskinrumsavfall och annat
avfall fran fartyg tas om hand pa bésta sitt. Det kan framhallas att Sverige
inom HELCOM har varit drivande nér det giller den s.k. Ostersjdstrategin
som bl.a. anger att alla hamnar inom Ostersjdomradet skall ha mottagnings-
anldggningar samt att anvindningen av dessa skall vara avgiftsfri.

Utskottet har vidare erfarit att for att paskynda processen gav regeringen i
juni 1999 i uppdrag at en utredare att sdka kartligga situationen i Ostersjo-
omradet. Rapporten visar att situationen &r forhallandevis god och att de
flesta stora hamnar i omradet har mottagningsanldggningar. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat kommer regeringen att se dver utfallet av analysen for att se
vilka eventuella ytterligare itgirder som kan vidtas for att Ostersjdstrategin
skall kunna vara genomford vid halvarsskiftet 2000.

Nir det giller radioaktiva fororeningar i Ostersjon har utskottet inhimtat
att Sverige aktivt deltar i en arbetsgrupp (Monitoring of Radioactive Sub-
stances) som har en radgivande funktion till HELCOM. Denna arbetsgrupp
har till uppgift att samla in och vervaka data om radioaktiva fororeningar i
Ostersjon. Vad giller radioaktiva dmnen som fororenar Ostersjon via Katte-
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gatt deltar Sverige aktivt i Oslo- och Pariskonventionens (OSPAR) arbets-
grupp som Overvakar situationen. Vid ett mote inom OSPAR sommaren
1998 uppmirksammades parterna bl.a. pa utsldppen fran Sellafield. Motet
antog en strategi for att motverka utslépp av radioaktiva &mnen i haven.

Vidare har utskottet inhdmtat att regeringen i regleringsbrevet for ar 1999
till Statens stralskyddsinstitut (SSI) givit institutet i uppdrag att senast den 30
december 1999 i samrad med Naturvardsverket redovisa till regeringen vilka
insatser som dr nddviandiga for att tillfredsstélla behovet av en miljoovervak-
ning av radioaktiva &mnen i allminhet avseende bade milj6fordndringar pa
land och i vatten. Regeringen har for avsikt att folja upp forslagen i myndig-
heternas rapporter under ér 2000.

Nar det giller jordbruket kan utskottet konstatera att unionens jordbruks-
politik kommer att genomga vissa fordndringar under den nérmaste sexarspe-
rioden till £61jd av den uppgorelse om reformfrdgorna som uppnaddes i med-
lemskretsen forsta halvaret 1999. Ytterligare forandringar kan komma att ske
som en foljd av nésta runda av frihandelsférhandlingar inom WTO, vilka
bl.a. forvintas behandla fortsatt liberalisering av handeln med jordbrukspro-
dukter. Ett mandat for dessa forhandlingar kommer att diskuteras i slutet av
1999.

Utskottet menar dock att inforandet av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och efterfoljande strukturrationaliseringar inom jordbruket i vissa av
kandidatlinderna kan komma att medfora ett hot mot den biologiska méng-
falden i dessa liander. Déarfor menar utskottet att inforandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och forberedelserna for medlemskapet inom detta
omrade maste ske i Gverensstimmelse med gillande internationella avtal,
inte minst konventionen om biologisk méngfald.

Utskottet anser vidare att de svenska erfarenheterna fran ekologiskt lant-
bruk bor tas till vara i detta arbete.

Utskottet anser att dirmed adr motion U10 (mp) yrkandena 2—-9 besvarad.

I motion U10 (mp) yrkande 10 begérs ett riksdagens tillkdnnagivande om att
krdva Oppenhet och insyn angéende radioaktiva utsldpp, kdrnbransle m.m. i
Barentsregionen. I yrkande 11 begir motiondrerna att regeringen ges till
kdnna vad i motionen anforts om de risker som finns i Barentsregionen.
Vidare yrkas att miljéhoten i Barentsregionen &vervakas och atgirdas (yr-
kande 12). I yrkande 13 begérs att samarbetet inom Barentsregionen utveck-
las vidare och i yrkande 14 att de globala hot som finns i Barentsregionen
diskuteras pa internationell niva.

I partimotion U402 (c) yrkande 1 anser motiondrerna att regeringen bor
medverka till att stdrka de milj6forbattrande insatserna i Barentsregionen.

Utskottet kan liksom motiondrerna konstatera att miljoproblemen i den
ryska delen av Barentsomradet, sdrskilt pa Kolahalvon, dr av mycket stor
omfattning. Problemen &r vil kdnda, och langvariga insatser kommer att
krévas for att forbattra laget vad géller miljon i omradet. Ett antal nationella
och multilaterala bistandsgivare dr forutom Sverige aktiva i omradet for att
bistd Ryssland i detta arbete.

For svenskt vidkommande vill utskottet framhalla att Sverige sedan 1992
samarbetar med Ryssland pd kdrnsdkerhetsomrddet. Samarbetet omfattar
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reaktorsdkerhet, avfallsfragor och stralskydd. Under perioden 1992—1999 har
Sverige anslagit ca 42 miljoner kronor till insatser pa detta omrade i Ryss-
land. Det svenska stodet utgér till sékerhetshdjande dtgérder vid kérnkraft-
verken pa Kolahalvon och i Leningrads lén.

Niér det géller Kola kédrnkraftverk har Statens kdrnkraftinspektion dverens-
kommit med Finland och Norge om ett samarbete i ett omfattande projekt
rorande installation av ett helt oberoende system for nodforsdrjning av
matarvattnet till reaktorblock 3 och 4. Systemet avses trdda i kraft vid bl.a.
totalt bortfall av elforsorjning. Projektet berdknas vara avslutat vid slutet av
ar 2000.

Sverige dr vidare medlem i det under Internationella atomenergiorganet
(IAEA) etablerade Contact Expert Group (CEG) (tillkom pé nordiskt initiativ
1995-96) vilket samordnar det internationella samarbetet rorande omhander-
tagande av radioaktivt avfall i Ryssland. Utskottet vill framhélla att ett vik-
tigt arbete som pagédr inom CEG ér att identifiera en rysk strategi for omhén-
dertagande av utbrént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Utskottet noterar
vidare att Sverige deltar i ett internationellt projekt for att utveckla och licen-
siera en transport- och forvaringsbehallare for anvént kdrnbrénsle fran ryska
atomubatar. Projektet kan beskrivas som en forsta ldnk i en kedja av atgirder
for omhéndertagande av anvint kérnbréinsle.

Utskottet har inhdmtat att avsaknaden av ett fungerande juridiskt ramverk
ar och har varit ett stort hinder f6r samarbetet med Ryssland pé det nukleédra
omréadet. Vid Barentsrddets ministermdte i Bodd, Norge, den 5 mars 1999
undertecknades en principdeklaration ”Declaration of principles regarding a
Multilateral Nuclear Environmental Programme in the Russian Federation”.
De undertecknande staterna, déribland Sverige och Ryssland, deklarerar dér
sin vilja att framforhandla ett legalt ramverk for bistandsinsatser pa det nuk-
ledra omradet i den ryska federationen. Avsikten med avtalet &r framfor allt
att reglera fradgor om skatter, tullar, ansvarsfragor och fragor om status for
personal. Enligt vad utskottet erfarit pagér nu multilaterala férhandlingar om
detta avtal.

Vad avser fragan om illegal spridning av kdrndmnen har utskottet inhdmtat
att Statens kérnkraftinspektion (SKI) sedan 1992 pé regeringens uppdrag
bedriver samarbete med ldnder i det forna Sovjetunionen for att forhindra
spridning av kérndmnen och kdrnvapen utanfor de definierande kdrnvapen-
staterna. SKI bistdr berorda landers ministerier och myndigheter bl.a. i form
av stod med inforande av modern lagstiftning samt etablering av system for
kontroll av anvéndning, lagring, transport och handel med kdrndmnen.

Vidare noterar utskottet att regeringen i skrivelsen framhéller att svenska
myndigheter, svensk industri och svenska konsultféretag i dag via internat-
ionellt samarbete har goda forutsittningar att bidra till en forbéttring av
sékerheten vid kdrntekniska anlédggningar och av hanteringen av radioaktivt
avfall och utbrént kiimbrinsle inom Ostersjéregionen. Regeringen aviserar i
skrivelsen att den kommer att dgna detta fragekomplex sérskild uppmaérk-
samhet infor och under det svenska ordférandeskapet i EU, i synnerhet med
tanke pa forhallandena i Ryssland och Litauen. Av skrivelsen framgér dven
att regeringen prioriterar det sékerhetsfrimjande omréadet. Det podngteras att
samarbetet med Ryssland bl.a. skall inriktas pa ryska tull- och granskon-
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trollmyndigheter, stod till uppréittande av export- och importkontroll samt
fysiskt skydd for bearbetning av kdrndmnen.

Vidare noterar utskottet att regeringen som en del av sin strategi for Oster-
sjosamarbetet anser att Sverige bor fortsédtta med sina bilaterala insatser och
sitt samarbete med andra bidragsgivare for att hoja sdkerheten vid kérn-
kraftsanldggningar i Sveriges ndromrade. Dér ingar bl.a. kdrnkraftverken pa
Kolahalvon. Regeringen framhaller vidare att fortsatt uppmédrksamhet bor
riktas mot problemen med anvint kédrnbrénsle och radioaktivt avfall fran
skrotade ryska atomubatar och atomisbrytare i nordvistra Ryssland.

Utskottet vialkomnar dessa stillningstaganden fran regeringens sida och
kan for sin del saledes konstatera att en méngd insatser inom de omraden
som motiondrerna efterlyser dr under genomforande. Utskottet ser med till-
fredsstillelse pa att Sverige riktar sérskild uppmérksamhet mot det anvénda
kérnbrénslet och det radioaktiva avfallet i nordvéstra Ryssland och att hdja
sdkerheten vid kdrnkraftverken pd Kolahalvon. Utskottet noterar dven att
problemen é&r vil kdnda bade av nationella ryska myndigheter och internat-
ionella aktorer.

Utskottet menar att med det anforda dr motionerna U10 (mp) yrkandena 10—
14 och U402 (c) yrkande 1 besvarade.

4.3.3 Insatser pa det sociala omridet

I kommittémotion U7 (v) yrkande 4 uppmanar Vénsterpartiet regeringen att
oka och effektivisera Sveriges sociala insatser i samarbetslédnderna.

Ett flertal motioner uppmérksammar den svéra situation som giller for
ménga barn och ungdomar i Central- och Osteuropa. Det giller bl.a. Krist-
demokraternas kommittémotion U9 (kd) dér det i yrkande 1 anfors att Sve-
rige bor uppritta en strategi for hjilp till barn och ungdom i Sveriges grann-
lander i 6st. I yrkande 2 vill Kristdemokraterna att regeringen verkar for att
en sddan strategi d&ven anammas pa EU-niva. I motion U11 (s) begér motion-
drerna ett riksdagens tillkdnnagivande om att barnperspektivet beaktas i det
fortsatta Ostersjosamarbetet. I motion U4 (m) anfor motionérerna att Sverige
i det fortsatta samarbetet inom Ostersjoregionen sérskilt verkar for att gatu-
barnens svéra situation forbéttras.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att i proposition 1997/98:70 Att ut-
veckla ett grannlandssamarbete framhalls att stodet till den sociala sektorn
skall oka, framst for att bygga upp hallbara och béttre riktade socialforsik-
ringssystem, och att atgirder for att forbéttra barnens situation och folkhélsan
skall genomforas. Riksdagen har stéllt sig bakom propositionen (bet.
1997/98:UU12, rskr. 1997/98:244).

Utskottet har erfarit att regeringen &r vdl medveten om att barnens situation
forsdmrats i samarbetsldnderna. Darfor forutses insatser med inriktning pa
barn och ungdom fa 6kad betydelse i framtiden i samarbetet med Central-
och Osteuropa. Sérskilda atgirder aterfinns bl.a. som en del i insatser gene-
rellt inriktade pa utveckling av socialtjdnst och utbildning i socialt arbete.
Sida har enligt vad utskottet erfarit genomfort sddana insatser i Estland,
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Lettland, Vitryssland och Ryssland. Barn med handikapp stods genom insat-
ser for att utveckla alternativ till institutionsvard i Litauen och Ryssland.

Utskottet vill framhélla att ett arbete som ligger i linje med det i motion U9
(kd) anforda dr att regeringen inlett ett arbete for att utveckla ett systematiskt
barn- och barnrittsperspektiv i Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete. Utgangspunkten &r att barnets réttigheter 4r ménskliga réttigheter.

Utskottet har inhdmtat att som ett led i detta arbete paborjades 1998 en
Oversyn av barnfragor i det internationella utvecklingssamarbetet. Det Gver-
gripande ansvaret for uppdraget ligger i Utrikesdepartementet som har sam-
ordningsansvaret for barnfragor i det internationella utvecklingssamarbetet
och som tillférts medel for detta andamal. Enligt vad som kommit till utskot-
tets kinnedom &r det regeringens ambition att denna dversyn skall leda till att
barnperspektivet genomsyrar bistandsinsatserna. Sérskilda medel har anvi-
sats for multilaterala insatser for att stimulera ett barnréttsperspektiv i FN:s
fonder och program, fackorgan (och dirmed UNICEF som ju har verksamhet
1 Central, och Osteuropa), Virldsbanken m.fl. multilaterala aktorer.

Utskottet har vidare inhdmtat att strategier for barnréttsperspektivet inom
sex olika omraden ar under utarbetande. I dversynen kommer en samman-
stdllning av alla relevanta organ och deras aktiviteter inom detta omrade att
goras. Ett av dessa organ &r EU.

Utskottet noterar dven att i landstrategierna for Ryssland och Ukraina
framhalls insatser for att stirka familjen och utveckla alternativ till institut-
ionsplacering da det géller att ta hand om utsatta barn som angeldgna. Dessu-
tom har Sida bidragit till en studie om gatubarnens situation i Ryssland och
Ukraina som skall ligga till grund for Vérldsbankens arbete pa detta omrade.

Utskottet menar att inom det sociala omradet kan Sverige bidra med kun-
skapséverforing och institutionellt samarbete, och svenska institutioner har
dven goda kunskaper och erfarenheter av barnfrdgor. Utskottet kan vidare
konstatera att de sociala insatserna i vara grannldnder har dkat gradvis under
de senaste aren och trenden fortsétter.

Genom Sida-Ost ges stdd till en rad insatser — frimst da det giller kun-
skapsoverforing betriffande barn med funktionshinder och socialt arbete
med inriktning péa barn. Socialhdgskolan i Stockholm dr svensk part i flera av
dessa insatser. Initiativ har ocksa tagits till insatser inriktade pa unga lago-
vertrddare.

Arbetet for forbattrad hilso- och sjukvard i Sveriges samarbetsldnder gors
bl.a. genom Hilso- och Sjukvéirdens Osteuropakommitté. Sirskilt prioriterad
ar mddra- och barnhdlsovérd och insatser genomfors dven for att bekdmpa
alkoholism. Insatserna gar ut pd att bygga upp och stérka institutionerna.
Inom det decentraliserade samarbetet gors insatser for barn, exempelvis inom
vénortssamarbetet Stockholm—S:t Petersburg och Lule&—Murmansk.

Utskottet menar att férutom att en ekonomisk och social upprustning kravs
for att forbattra barnens situation kan ett fordndrat arbetssétt med barn, sir-
skilt i friga om synen pa barn pa institutioner, bidra till 1dngsiktig forbattring
for barn. En konferens som lyfte fram problemen med att barn tas om hand
pa institutioner i Central- och Osteuropa anordnades i Stockholm den 3-6
maj 1999 av Stockholms universitet med bidrag fran Socialdepartementet
och Utrikesdepartementet.

1999/2000:UU6



Utskottet vill vidare betona att det svenska initiativet till att samarbeta
kring barnfrigor i Ostersjdstaternas rad har utvecklats mycket konstruktivt.
Det stora intresset har medfort att arbetet vidgats till att omfatta utsatta barn,
vilket dven inbegriper preventivt arbete. Utskottet noterar att under svensk-
norsk ledning har ett arbete paborjats i syfte att bygga ett IT-ndtverk for
erfarenhetsutbyte pa savil myndighets- som specialistnivd om utsatta barn i
regionen. Vidare vill utskottet betona att den sociala sektorn har sdrskilt
ndmnts som intresseomrade inom ramen for Europeiska unionens nordliga
dimension vilket skapar mdjligheter till ytterligare samarbete pa omradet.

Genom ett aktivt svenskt medlemskap i en rad internationella, finansiella
institutioner och organisationer kan Sverige verka for att fa genomslag for
svenska prioriteringar i deras verksamhet i Osteuropa, menar utskottet. Rege-
ringen avser fortsattningsvis att verka for att f4 genomslag for svenska priori-
teringar i de multilaterala organen. Det géller exempelvis 6kade satsningar pa
det sociala omrddet och de prioriteringar regeringen har pd detta omrade.

Detta giller dven EU:s program dér Sverige dven fortsdttningsvis skall
verka bl.a. for att social trygghet skall beaktas i alla relevanta sammanhang i
EU:s Ostsamarbete, sdrskilt vad avser Tacisprogrammet. Phareprogrammets
mandat dr 1 forsta hand att férbereda kandidatldnderna for det framtida EU-
medlemskapet. Dock gors insatser for barn dven inom Phareprogrammet.

Utskottet vill dven lyfta fram det virdefulla arbete pd detta omrdde som
gors inom det nordiska samarbetet. Nordiska radets ndromradesutskott an-
ordnade i december 1998 en konferens i Stockholm under namnet Barnforum
med inbjudna fran de nordiska lianderna och samarbetslénderna pa andra
sidan Ostersjon. En uppfoljning planeras att ga rum i Riga under &r 2000.
Utskottet noterar dven att Nordiska rddet redan vid sin session i Oslo &r 1998
antog rekommendationer vad géller sdrskilda insatser for barn och ungdom i
samarbetslinderna i Central- och Osteuropa. Nordiska ministerradet har till
foljd av detta tagit initiativ inom omradet. Ett sédrskilt handlingsprogram for
barn och ungdom i ndromradet har antagits och en aktionsplan har utarbetats
for ar 1999 inriktad pé insatser for barn och ungdom i samarbetslédnderna.

Vidare vill utskottet betona att ménga insatser pa det sociala omradet har
avgorande betydelse for barnens situation utan att vara direkt riktade mot
barn. Utveckling av socialforsdkringssystem och hilsovérd, forebyggande
atgdrder mot tbc och andra smittsamma sjukdomar och insatser mot alkohol-
ism och drogmissbruk ar exempel pd sadana insatser. Det omfattande
véanortssamarbetet och frivilliga organisationers arbete utgor ocksé viktiga
kanaler for insatser for barn och ungdomar. Aven Sveriges aktiva engage-
mang i multilaterala organisationer for att fa genomslag for svenska priorite-
ringar har stor betydelse.

Att barnens situation forsdmrats i samarbetsldnderna ger enligt utskottets
uppfattning anledning till oro. Utskottet menar att atgérder for att forbattra
barnens situation dérfor bor hora till de hogst prioriterade insatserna pa det
sociala omradet och att det dr av yttersta vikt att bidra till skapandet av
trygga uppvaxtforhallanden for barnen i linderna i vart ndromrade. FN:s
barnkonvention boér utgdra norm i ett sddant sammanhang. Hérvid kan det
kunnande och de relevanta erfarenheter av fradgor som ror barnens situation
som finns i Sverige komma till anvéndning.
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Utskottet vill dock betona i sammanhanget att internationellt bistdnd en-
samt inte ar ett tillrickligt medel. Det &r dven nddvindigt att de enskilda
landerna och regeringarna tar sitt ansvar och bygger socialt hallbara sam-
héllen dir barns och ungdomars behov tas om hand pa ett tillfredsstillande
sdtt. Detta forutsitter enligt utskottets mening vissa attitydfordndringar i de
aktuella linderna och en 6kande insikt om att &ven de sdamst stéllda i sam-
hillet méaste fa del av utvecklingen.

Utskottet menar att med vad som ovan anforts dr motionerna U7 (v) yrkande
4, U9 (kd) yrkandena 1 och 2, U11 (s) samt U4 (m) besvarade.

I motion U5 (m) yrkas att arbetstillstdnd ej skall krdvas nér baltisk och polsk
arbetskraft anstilld vid foretag i Polen och Baltikum kommer till Sverige for
att utfora tjénster.

Utskottet har inhdmtat att arbetstillstand for tredjelandsmedborgare utfér-
das av Invandrarverket efter arbetsmarknadsprovning i samrdd med lénsar-
betsndmnden. Lénsarbetsndmndens uppgift &r att ldmna en bedémning av
laget pa den svenska arbetsmarknaden for den arbetskraftsgrupp som berors.
Utskottet kan konstatera att i huvudsak ges tillstdnd for tvé kategorier; tillfdl-
lig brist (av en viss arbetskraftsgrupp pa den svenska marknaden) samt inter-
nationellt utbyte (forskning, studier etc.). Utfardandet av arbetstillstdnd ar
saledes inte knutet till nationalitet.

Utskottet konstaterar att fram till dess att ett medlemskap trdder i kraft gil-
ler nationella regler pa detta omrade. Detta innebér att det pa gemenskaps-
niva inte finns regler som ger mojlighet for arbetskraft fran ett kandidatland
att f0lja med sitt foretag for ett projektarbete i ett EU-land. Regler som ger
foretag denna mdjlighet finns didremot mellan medlemsldnderna genom
direktivet om utstationering av arbetskraft.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att det 4r av hog utrikespolitisk
prioritet for Sverige att de baltiska ldnderna skall bli EU-medlemmar. Ut-
skottet kan dven konstatera att Sverige aktivt arbetar for att detta skall kunna
ske s& snart som mojligt. Med EU-medlemskapet foljer fri rorlighet for ar-
betstagare pa den inre marknaden. Fragan om arbetstillstand for balter och
polacker &r saledes av temporir karaktir och kravet pa arbetstillstind kom-
mer att upphora nar medlemskapet i EU for dessa lander trader i kraft.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U5 (m).

Motiondrerna bakom motion U8 (s) menar i yrkande 1 att regeringen bor
folja upp skrivelsen med en redogérelse for hur jamstalldhetsperspektivet har
beaktats i samarbetet.

Som framgatt tidigare i detta betdnkande beslutade riksdagen i juni 1996
att hela utvecklingssamarbetet skall praglas av ett jamstilldhetsperspektiv
(bet. 1995/96:UU18). Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen framhaller
att ett av malen for strategin for ekonomisk utveckling och samarbete i Os-
tersjoregionen, som foreslds i skrivelsen, dr 6kad jamstdlldhet inom alla
linder i Ostersjoregionen.

Utskottet konstaterar att efter riksdagens dvergripande beslut 1996 utarbe-
tade Sida en strategi och en handlingsplan for stod till 6kad jamstélldhet i
Central- och Osteuropa ar 1977. I strategin har klart uttalats hur inriktningen
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av det svenska stodet skall frimja jamstélldheten i utvecklingssamarbetet.
Strategin giller alltjamt.

Utskottet har inhdmtat att under perioden 1997 till 1999 har insatser ge-
nomforts pa de flesta av de omraden som utpekades i handlingsplanen. Vik-
tiga omraden for insatser i flera ldnder i ndromradet har enligt vad utskottet
erfarit varit kvinnors deltagande i lokal politik, utveckling av genderstatistik,
stod till kvinnors ledarskap och foretagande samt till sysselséttningen pa
landsbygden, insatser for sexualupplysning och stdd till kriscentrum.

Vidare kan utskottet notera att inom vénortssamarbetet har konsrollsfragor
kommit att uppmérksammas alltmer.

Utskottet har vidare inhdmtat att av anslaget kunskapsdverforing inom
Ostsamarbetet avsattes under & 1998 17 miljoner kronor till insatser vilka
direkt avsag jimstilldhet som kriscentrum for kvinnor och insatser for kvin-
nors deltagande i politiken.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U8 (s) yrkande 1 ar
besvarad.

I yrkande 2 i samma motion framhalls att ytterligare information behdvs till
kommuner, landsting, lansstyrelser och néringslivsorganisationer om det
framtida Ostersjésamarbetet och Ostersjomiljard II.

Utskottet delar uppfattningen att information om Ostersjosamarbetet och
Ostersjomiljard 1T dr behdvlig. Utskottet har inhimtat att regeringen ligger
vikt vid information om malen och instrumenten for det svenska arbetet for
utveckling och samarbete i Ostersjoregionen. Informationsverksamheten &r
en integrerad del av det arbete som sker inom Regeringskansliet.

Téta kontakter med néringsliv, organisationer, kommuner, landsting, me-
dier, andra intressenter och allménheten &r viktiga inslag i detta arbete, enligt
vad utskottet erfarit. Vid UD finns dven en sdrskild funktion som har till
syfte att informera och hjélpa aktdrerna inom ramen for det decentraliserade
samarbetet med Ostersjdregionen. Utskottet har vidare inhdmtat att anstring-
ningar pagér for att forbittra och utoka pagéende informationsarbete. Bade
tryckt material och material via Internet dr under utformning.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U8 (s) yrkande 2 ar besvarad.

4.3.4 Niringslivets och handelns roll i samarbetet

Motiondrerna bakom motion U7 (v) yrkande 5 menar att stodet till svensk
néringslivsverksamhet i Ryssland kraftigt behover okas.

Inledningsvis kan utskottet konstatera i denna del att Sverige tillhor de 7-8
storsta investerarna i Ryssland. Bland foretag som &r aktuella mérks bl.a.
ABB, Tetra Laval, Assi Doman, IKEA, Sandvik, PLM och Ericsson. Aven
mellanstora foretag som Cloetta och Estrella och vissa smaforetag har etable-
rat sig pé den ryska marknaden. De svenska foretagen som é&r aktiva i region-
en har oftast valt att etablera forsiljnings- eller representationskontor. Annu
har mycket f& foretag valt att etablera lokal produktion i Ryssland. Utskottet
har erfarit att krisen i Ryssland gjorde att manga svenska foretag kraftigt skar
ner i sin verksamhet men fa har valt att Iimna marknaden till f61jd av krisen.
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Utskottet kan konstatera att de villkor som moter utlindska foretag i Ryss-
land inte kan betecknas som gynnsamma. Ofta hénger problemen ihop med
det institutionella ramverket och den réttsliga miljon men dven med att det
ryska banksystemet fungerar undermaligt. Utskottet menar emellertid att den
ryska marknadens storlek, Rysslands naturtillgangar och hogt utbildade
arbetskraft hor till faktorer som pé sikt ger stora mojligheter for svenska
foretag att gora 16nsamma investeringar i Ryssland, forutsatt att nuvarande
problem rittas till.

Utskottet kan vidare konstatera att stod till svenskt ndringsliv vad géller
Ryssland ryms bade inom det ordinarie utvecklingssamarbetet och inom
ramen for Ostersjomiljard I och II.

Vad giller Ostersjomiljarderna har Kommittén for ekonomiskt samarbete i
Ostersjoregionen nyligen avlimnat sitt slutbetinkande (SOU 1999:125).
Foérutom att ha medverkat i utarbetandet av strategin for ekonomisk utveckl-
ing och samarbete, vilken presenteras i skrivelsen, avlimnar kommittén ett
antal forslag om hur néringslivets roll ytterligare kan forstirkas, bl.a. med
avseende pa Ryssland.

Svenskt stod till den ekonomiska omvandlingen i Ryssland har kanaliserats
dels genom direkt stdd till ndringslivet, dels genom stdd till institutionsupp-
byggnad med syfte att frimja den ekonomiska omvandlingen och dérigenom
hjélpa till att hoja levnadsstandarden for befolkningen vilket i sin tur ger
okade mojligheter till handel och investeringar.

Utskottet noterar att direkt stdd till svenska foretag sker bl.a. genom risk-
kapitalinvesteringar via Swedfund International AB. Sida driver dven det
néringslivsfrimjande programmet StartOst som erbjuder svenska smi och
medelstora foretag lan for utbildning och som riktar sig till foretag som vill
etablera sig i t.ex. Ryssland. Vidare kan framhallas att Exportradets program,
Marknadsplats Ostersjon, ir utformat for att bistd svenska foretag i deras
kontakter i Ostersjdregionen.

Av betydelse i sammanhanget dr dven att regeringen ar 1993 inréttade en
sérskild garantiram pa 1 miljard kronor som sedermera har fyllts pa. Detta
gjordes i ett 1dge dar Exportkreditndmnden (EKN) pa grund av risklaget inte
kunde bevilja garantier i sin normala verksamhet. Genom upprittandet av
ramen mojliggjordes for EKN att ta storre risker &n vad man kunde gora i det
ordinarie systemet. Exportkreditndmndens sérskilda exportkreditgarantiram
kan técka risker for affdrer med Ryssland. Garantigivning under ramen skall
bidra till svensk export och ett varaktigt samarbete mellan samarbetsldnderna
och svenska foretag. Utskottet ser positivt pa dessa initiativ och pa det bidrag
som ndringslivet kan ge néir det géller utvecklingen i Ryssland.

Vidare vill utskottet lyfta fram att stdd till institutionsuppbyggnad ges ge-
nom ett stort antal projekt. Det svenska finansdepartementet bedriver sedan
1993 ett samarbetsprojekt med sin ryska motsvarighet ddr svensk expertis
stdlls till de ryska finans- och ekonomiministeriernas forfogande for fragor
rorande framst skatte-, revisions- och budgetsystem samt statsskuld. Genom
Sida finansieras en rad program som frimjar den ekonomiska utvecklingen
genom framfor allt stod till utbyggnad av fungerande institutioner. Viktiga
insatser har dven gjorts av bl.a. Riksrevisionsverket och Swedesurvey (Lant-
materiverket) som framgéngsrikt bidragit till att jord- och fastighetsregistre-
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ring utvecklats i Ryssland. Detta har lett till ett forbéttrat foretagsklimat och
underldttar for utlindska direktinvesteringar.

Utskottet kan vidare konstatera att en dialog pa ministerniva i bilaterala
ekonomiska fragor och handelsfragor fors regelbundet inom den svensk-
ryska styrkommittén for handel och ekonomiskt samarbete. Inom ramen for
dessa moten finns ocksé mojligheter for svenska foretag och branschorgani-
sationer att framfora sina synpunkter.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att motiondrernas forslag att dka
stodet till svensk néringslivsverksamhet i Ryssland ligger i linje med utskot-
tets uppfattning att det naringslivsfrimjande stodet under de kommande &ren
bor utgdra en viktig och vixande del av samarbetet med Ryssland.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U7 (v) yrkande 5 &r
besvarad.

I motion U802 (v) yrkande 1 begirs en svensk kraftsamling nér det géller
kompetensutveckling i Ostersjdomradet.

Utskottet vill i denna del framhélla att utvecklingssamarbetet med de bal-
tiska landerna har som dvergripande mal att stodja ldndernas EU-integration
och insatser som inriktas pa att stodja landernas stravanden for ett framtida
EU-medlemskap ér prioriterade.

Utskottet menar att en viktig strategisk frga dr vad Sverige kan gora bila-
teralt och inom vilka omraden vi bor arbeta inom ramen for EU:s stodpro-
gram. Det bor noteras att landstrategierna for Sveriges samarbetsldnder inne-
haller skrivningar om att bilaterala insatser skall genomforas pa de omraden
dér Sverige har komparativa foérdelar och dér finansiering via EU:s stddpro-
gram inte dr mojlig. Utskottet har inhdmtat att regeringen bedomer att Sve-
rige har sirskilda komparativa fordelar inom den sociala sektorn, miljoteknik
och energifragor. Svenskt stod syftar till att bygga upp landernas kunskaper
och kompetens genom koncentrationen pa institutionsuppbyggande. Kun-
skapsoverforing ar ett dominerande inslag i de svenska insatserna. Utskottet
har inget att invdnda nér det géller dessa prioriteringar och finner att de lig-
ger i linje med vad som férordas av motionérerna.

Vidare har utskottet erfarit att ett ndra samrad i syfte att koordinera och ef-
fektivisera samarbetet sker med andra storre givare som EU/Phare, olika FN-
organ, Virldsbanken och EBRD.

Utskottet anser att samarbetet pa de kulturella och akademiska omradena
ar viktigt for att fordjupa demokratins kultur. Utskottet noterar att i samar-
betet dr tva aspekter av strategisk betydelse for samarbetslandernas utveckl-
ing, dels etnisk och spraklig integration, dels lokalt/regionalt och mellanstat-
ligt samarbete. I utbildningssamarbetet ingar dessutom forskning och sats-
ningar pa utbildnings- och forskningsutbyte via Svenska institutet. I sam-
manhanget bor enligt utskottets uppfattning betonas att cirka tva tredjedelar
av Svenska institutets verksamhet inriktas pd utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa.

Utskottet vill framhélla att en viktig insats pa forsknings- och utbildnings-
omradet dr Handelshogskolan i Riga vilken Sverige finansierar med sam-
manlagt 120 miljoner kronor under 10 ar fram till och med ar 2003. Skolans
inriktning dr ekonomi, offentlig férvaltning och foretagande och studenterna
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kommer fran alla tre baltiska staterna. Utskottet kunde vid ett besdk vid
Handelshogskolan i Riga under 1998 konstatera vilken stark roll skolan
spelar i att bygga upp en ny och i de baltiska staterna starkt efterfragad kom-
petens.

Utskottet noterar vidare att Sverige finansierar uppbyggnad och drift av
Juristhogskolan i Riga med cirka 40 miljoner kronor under aren 1997-2005.
Skolan skall huvudsakligen bedriva juridisk utbildning p& mastersniva, men
dven fortbildning och vidareutbildning. Handelshdgskolan och Juristhdgsko-
lan kan anses ingéd i projektet Eurofakulteten, ett gemensamt projekt med
Sverige, Norge, Danmark, Finland, Tyskland och de baltiska linderna som
genomfors inom ramen for EU:s Tempusprogram. Malet ar att forbittra
utbildning i samhéllsvetenskap och juridik i Baltikum.

Nir det giller Ostersjomiljarden kan utskottet konstatera att 120 miljoner
kronor har avsatts for Visbystipendierna. Programmet avser stipendier och
néitverk/forskningsutbyte for hdgre akademiska studier. Amnena ekonomi,
teknik, naturvetenskap, juridik och samhéllsvetenskap samt &mnen som leder
till kunskapsuppbyggnad i EU-relaterade frégor, t.ex. Europaritt, prioriteras.
Ostersjostipendierna som finansieras med 100 miljoner kronor avser grund-
laggande akademiskt utbyte i Ostersjoregionen med sprakstudier som huvud-
inriktning. Visbyprogrammet och Ostersjdstipendierna ir tredriga. De star-
tade i juli 1997 och avslutas 30 juni ar 2000.

Utskottet noterar att inom ramen for dessa tvd program har ett stort antal
forskare, administratorer, larare och studerande pa vetenskaplig niva, ldgre
akademisk nivd och vuxenutbildningsniva beviljats stipendium och/eller
projektstdd. Sedan Visbyprogrammets borjan har cirka 300 vetenskapliga
samarbetsprojekt till en summa av ndrmare 90 miljoner kronor fétt stod och
16 miljoner kronor har gatt till individuella stipendier.

Nér dessa program avslutas kommer innehallet fran Visbyprogrammet och
Ostersjostipendierna att slds samman i ett nytt stipendieprogram, det nya
Visbyprogrammet.

Det nya Visbyprogrammet finansieras frin Ostersjémiljard I med 60 mil-
joner kronor fran 1 juli 2000 t.o.m. 30 juni 2001. Programmet kommer att
omfatta alla utbildningsnivéer fran hogre forskningsniva till gymnasieniva.

Slutligen vill utskottet framhélla den uppbyggnad av mer varaktiga nitverk
som stods genom hogskolesamarbetet och som dr av stor vikt fér Sveriges
fortsatta akademiska forbindelser med vara samarbetslédnder.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U802 (v) yrkande 1 &r
besvarad.

Motiondrerna bakom motion U9 (kd) yrkande 3 onskar en avreglering vad
giller tjansteexportforordningen. I yrkande 4 vill motiondrerna att Projekt-
exportsekretariatets mandat utvidgas till att 4&ven omfatta EU-bistdnd for att
pa detta sétt ge svenskt nidringsliv ytterligare en inkorsport till de Ostliga
ekonomierna.

Motsvarande yrkanden har utskottet behandlat i bet. 1999/2000:UU2 och
har dérvid anfort f6ljande:
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Utskottet har inhdmtat att tjénsteexportforordningen (1992:192) inte tillim-
pas pé privata foretag, utan endast géller for statliga myndigheter som bedri-
ver tjdnsteexport i enlighet med bemyndigande i avgiftsforordningen (SFS
1992:191) eller beslut som regeringen meddelat i det enskilda fallet. Enligt
denna forordning skall tjédnsteexportverksamheten bedrivas utifrdn en fastlagt
marknadsstrategi och med krav pé 16nsambhet.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att kartligga och
analysera den svenska exporten av statligt forvaltningskunnande. Enligt
direktiven skall utredningen bl.a. analysera hur myndigheter hanterar be-
stimmelsen att statliga myndigheters tjansteexport skall bedrivas med krav
pa lonsamhet och vilka konsekvenser denna bestdmmelse far pa forvalt-
ningsexportens omfattning och riskexponering. I en enkét som har gatt ut till
myndigheter har dérfor fragan stéllts om hur man inom myndigheten tolkar
tjansteexportforordningens krav pé affarsméssighet. Utredningen har ocksd i
uppdrag att pa basis av denna kartldggning ldmna forslag till en strategi for
denna typ av export inom staten. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast
den 31 mars 2000.

Utskottet har ocksa inhdmtat att det i Regeringskansliets Projektexportsekre-
tariats (PES) uppdrag ingér att verka for en okad svensk projektexport och
upphandling av svenska foretag. Sérskild tonvikt ldgger PES vid att oka
leveranserna fran svenska foretag till projekt och annan upphandling finansi-
erad av internationella organisationer eller med bilateralt bistdnd.

En central fraga for svensk projektexport dr hur vél Sverige star sig i den
internationella konkurrensen om upphandlingskontrakt. PES, och i synnerhet
UD:s projektexportfrimjare som ar placerade vid vissa utlandsmyndigheter
for att bevaka internationella institutioner (FN i New York, Vérldsbanken
och Interamerikanska utvecklingsbanken i Washington, EU i Bryssel, EBRD
i London och Asiatiska utvecklingsbanken i Manila), erhaller 16pande sta-
tistik frén de institutioner de bevakar. Den statistik som gér att fa i dag fran
de internationella institutionerna &r emellertid, i varierande grad, otillracklig.
Pé vissa omraden saknas statistik dver upphandlande foretag och den statistik
som finns dr ibland missvisande, eftersom den endast inkluderar konsortiele-
dare.

PES avser under det kommande aret att forbittra sammanstéillandet av sta-
tistik fran de internationella institutionerna. PES kommer att arbeta pa att
utveckla ett system for sammanstillande av statistik om multilaterala organi-
sationers upphandling och upphandlingspolicy inom for svenskt niringsliv
prioriterade regioner och sektorer. Detta arbete skall ske i ndra samarbete
med UD:s projektexportfrimjare vid vissa utlandsmyndigheter och Exportra-
det.

Utskottet noterar i detta sammanhang att PES i samarbete med den pro-
jektexportframjare som &r placerad vid Sveriges representation i Bryssel har
till uppgift att bevaka mojligheter for svenska foretag inom alla EU:s externa
program, inklusive de sérskilda programmen Phare och Tacis for Central-
och Osteuropa.

Utskottet avstyrker dirmed motion U9 (kd) yrkande 3 och anser att yrkande
4 ar besvarad.

I yrkande 5 i motion U9 (kd) anfors att Sverige bor vara padrivande i arbetet
for att Ryssland skall bli medlem i WTO, bade i EU och i andra internation-
ella sammanhang.
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Utskottet kan inledningsvis konstatera att forhandlingar om Rysslands an-
slutning till WTO har pagéatt sedan 1995. For Rysslands del handlar det om
en anpassning till WTO-regelverket och om atgérder for att tillgodose andra
avtalsslutande parters intressen. Pa senare tid har Ryssland presenterat ett
tjdnstehandelsbud, och ett reviderat bud pa tullomradet forvédntas inom en
snar framtid. Vissa framsteg gors séledes i anslutningsprocessen.

Utskottet kan vidare konstatera att bade Sveriges och EU:s instillning till
fragan om rysk WTO-anslutning dr grundldggande positiv.

En WTO-anslutning skulle enligt utskottets mening utgéra en bekriftelse
pa att Ryssland kommit langt i ett nddvandigt reformarbete och pa Rysslands
integration i internationellt ekonomiskt samarbete. En snabb rysk WTO-
anslutning &r séledes onskvérd, menar utskottet, men detta innebér inte att
Ryssland skall erhdlla ndgon form av positiv sidrbehandling. Det &r enligt
utskottets uppfattning den ryska regeringen som genom fortsatt reformarbete
och fortsatta dtaganden avgor hur snabbt anslutningen skall komma till stand.

Utskottet menar att ett 1dngsiktigt mal for EU bor vara att {2 till stdnd ett
frihandelsavtal med Ryssland som en del i ett storre paneuropeiskt frihan-
delsomrdde. En forutsittning for detta &r ett WTO-medlemskap. Ett nér-
mande mellan EU och Ryssland pé detta omrade bor dven ses i det storre
sammanhanget om ett ndrmande och en 6kad integration mellan unionen och
Ryssland. Som utskottet framhéllit tidigare i1 detta betdnkande 4r en sidan
utveckling dnskvérd for att fora Europas ldnder och folk ndrmare varandra.

Utskottet noterar vidare att regeringen vill verka for att EU ger hog priori-
tet at atgdrder for att forbattra forutsdttningarna for en WTO-anslutning
genom stdd till reformprocessen, genom tekniskt samarbete och teknisk
radgivning samt genom fortsatt konstruktivt arbete i den av WTO upprittade
arbetsgruppen. Utskottet noterar dven att handelsminister Leif Pagrotsky i
WTO-relaterade fragor har initierat ett bilateralt besoksutbyte pa expertniva
med Ryssland. Utskottet ser positivt pa regeringens instillning hirvidlag och
menar att regeringens atgérder i detta sammanhang dr mycket véardefulla.

I det kortare perspektivet noterar utskottet att regeringen avser att verka for
att EU skall visa stor 6ppenhet gentemot Ryssland pé det handelspolitiska
omradet inom sektorer dér olika former av begriansningar foreligger (stal,
antidumpningsétgérder). Utskottet vilkomnar detta men menar samtidigt att
EU-sidan maéste stélla fortsatta krav pa rysk dppenhet och ryska atgérder vad
giller regelstabilitet och bra fungerande lagstiftning. Det dr likasd enligt
utskottets uppfattning av central betydelse att Ryssland férmér driva en eko-
nomisk politik som inger omvérldens fortroende och att man honorerar sina
ataganden gentemot andra lander, banker och multilaterala finansieringsin-
stitutioner.

Som framgér av det anforda ligger utskottets uppfattning vil i linje med
motiondrernas begiran om att Sverige aktivt, bdde i EU och i andra internat-
ionella ssmmanhang, bor driva fradgan om ryskt ndrmande till WTO.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U9 (kd) yrkande 5 &r
besvarad.
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Motiondrerna bakom motion U803 (m) yrkande 5 begir ett riksdagens till-
kdnnagivande om vad som i motionen anférs om den gemensamma valutans
betydelse for handeln i Ostersjoregionen.

Utskottet erinrar om att dst-vasthandeln fram till borjan av 1990-talet var
mycket begransad. Lénderna i &st importerade industrivaror fran vist och
exporterade framst varor med lagt forddlingsviarde. Sedan dess har bilden
drastiskt fordndrats. Normala relationer mellan ldnder med marknadsekono-
mier har nu etablerats. Att linder med samma ekonomiska system tenderar
att handla med ldnder som ligger néra geografiskt bekriftas av utvecklingen
under det senaste decenniet. Bland linderna i Central- och Osteuropa var
Polen 1998 Sveriges storsta handelspartner bade pa import- och exportsidan,
medan Ryssland 14g pd andra plats som import- och exportland. Estland 1ag
pa tredje plats som export- och importland. Utskottet konstaterar att denna
utveckling har dgt rum trots avsaknaden av en gemensam valuta eller gemen-
sam valutapolitk. En sddan utgor sledes inte en forutséttning for att handeln
skall utvecklas mellan néraliggande stater, konstaterar utskottet.

Av linderna i Ostersjéregionen #r det endast Tyskland och Finland som
inforde den gemensamma valutan d& den tredje fasen i EMU inleddes den
1 januari 1999. Nér Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar av
den Europeiska unionen kommer pa sikt mdjligheten att 6ppnas for dem att
ansluta sig till den gemensamma valutan. Flertalet av kandidatlinderna har
signalerat att de avser att ansluta sig sa snart som mojligt.

Enligt utskottets mening kan den gemensamma valutan ha en positiv effekt
pa handelsutvecklingen nir olika ldnder ansluter sig, och utskottet delar
satillvida motiondrernas beddmning. Det 4r dock enligt utskottets uppfattning
dessa lénder sjdlva som, liksom i Sveriges fall, avgér om och nér de vill
ansluta sig. Dartill kommer att de maste uppfylla de grundldggande krav som
stélls enligt fordraget for deltagande i det gemensamma valutasamarbetet, de
s.k. konvergenskriterierna.

For svenskt vidkommande har riksdagen fattat beslut om att Sverige inte
borde infora EU:s gemensamma valuta d& den tredje etappen av den ekono-
miska och monetdra unionen inleddes (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98FiU:9,
rskr. 1997/98:75).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U803 (m) yrkande 5 dr
besvarad.

4.3.5 Ovriga fragor

I motion U10 (mp) vill Miljopartiet betona vikten av ett utvecklat samarbete
och utbyte inom det kulturella omradet. I yrkande 15 anfors att olika typer av
kulturella festivaler bor arrangeras i Ostersjoregionen. I yrkande 16 begirs
att satsningar bor goras pa dverséttning och marknadsforing av alla former av
litteratur fran Ostersjdomradet. Vidare anfors i yrkande 17 att kulturturismen
bor utvecklas i hela Ostersjdomradet.

Inledningsvis vill utskottet i denna del framhélla att fram till &r 1989 och
de genomgripande politiska forindringarna i Osteuropa var kulturutbytet
outvecklat och i huvudsak begrinsat till de stipendieprogram som var kdrnan
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i de olika kulturprogrammen. Samarbetet har direfter intensifierats starkt.
Utskottet har erfarit att en bidragande orsak till den kraftiga utvecklingen av
kulturkontakterna mellan Sverige och frdmst Polen, Ryssland, Estland, Lett-
land och Litauen har varit de sdrskilda resurser som Sverige satsat pa att
utveckla kontakterna pa kultur- och utbildningsomradena.

Utskottet kan konstatera att samarbetet huvudsakligen har bestatt av kul-
turutbyte som stdd till ett varaktigt kultursamarbete mellan Sverige och sam-
arbetslanderna. Det finns i dag ett etablerat kontaktnét mellan svenska kultur-
institutioner och deras motsvarigheter i Baltikum. Omfattningen av kontak-
terna varierar, med Estland som klart ledande kontaktland.

Utskott kan vidare konstatera att Svenska institutet, SI, hanterar merparten
av projekten och programmen inom kultur- och utbildningsomradena. Av 54
miljoner kronor som anslogs till SI:s budget for ar 1998 avsdg tvd tredjedelar
verksamheten i Central- och Osteuropa. SI:s verksamhet innefattar frimst
kultur, sprék, expertutbyte, stipendier och svenskundervisning. Stora kultur-
evenemang under innevarande &r dr utstdllningen Svenskarna vid Nevas
strander och stora utstdllningar i S:t Petersburg och Moskva.

Inom Svenska institutets ram bedrivs dven projektet Partnerskap for Kul-
tur, i samarbete mellan Kulturdepartementet och Utrikesdepartementet. Pro-
jektet syftar till att bereda vig for dialog och erfarenhetsutbyte om kulturen
och kulturpolitikens mdjlighet att frimja yttrandefrihet och mangfald, demo-
krati och gemensam sdkerhet. Tanken bakom projektet som inleddes 1998
var ambitionen att bl.a. skapa en moétesplats for framst unga kulturutdvare
och intellektuella fran linderna kring Ostersjon samt Vitryssland och
Ukraina.

Utskottet menar att vinortssamarbetet fortjanar att uppmérksammas dven i
detta sammanhang. Det kdnnetecknas av enskilda initiativ och &r en del av
civilsamhillet pa bada sidor av Ostersjon. Inom viinortssamarbetet diskuteras
pa vilket sdtt man kan underldtta kulturturismen mellan invénare i vénor-
ter/vanregioner. Ett hinder for kulturturismens utveckling i lander som t.ex.
Lettland och Litauen dr franvaron av palitliga och billiga transportldsningar.

Stora regionala organisationer som Sydsam, Ostsam (med Baltic Network)
och Milardalsrddet engagerar sig i dstsamarbetet och deltar i kulturutbytet.
Baltic Network som foretrider regionala intressen i Ostergétland arbetar néra
med Regeringskansliet.

Den &vergripande organisationen for samarbetet mellan linderna kring Os-
tersjon ar Ostersjoradet (Council of the Baltic Sea States, CBSS). Utskottet
noterar att kultursamarbetet intar en central stillning i samarbetet. Oster-
sjoradets hittills framsta insatser pd kulturomrédet och nérliggande omréden
ar uppréttandet av den i betéinkandet tidigare nimnda Eurofakulteten (Euro
Faculty) vid universitetet 1 Riga med filialer i Tartu och Vilnius (utbildning
for studenter och universitetsldrare i offentlig administration och affarsadmi-
nistration, juridik och ekonomiska vetenskaper). Universitet och hogskolor i
Danmark, Tyskland, Norge, Sverige och Finland &r involverade i projektet,
som genomfors inom ramen for EU:s Tempusplan.

Pé svenskt initiativ arbetar en expertgrupp med 15 representanter fran kul-
turmiljévard och museer i Ostersjdlinderna pa en strategisk handlingsplan
for kulturmiljovard i regionen.
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Vidare kan utskottet konstatera att Svenska institutet, SI, hanterar merpar-
ten av projekt och program inom kultur- och utbildningsomradena. Av 54
miljoner kronor som anslogs till SI:s budget for ar 1998 avséag tva tredjedelar
verksamheten i Central- och Osteuropa. Sl:s verksamhet innefattar frimst
kultur, sprak, expertutbyte, stipendier och svenskundervisning. Under 1998
gjorde SI en betydande satsning i form av nydverséttningar och nytryck av
en rad tidigare utgivna titlar pa flera s.k. ostsprak.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att satsningar inom kulturomra-
det dr mycket vérdefulla. Utskottet konstaterar att omfattande insatser och
initiativ finns pa detta omréde, vilket utskottet finner positivt.

Samtidigt kan konstateras att det inte ankommer pa riksdagen att ange hur
denna verksamhet skall utformas eller vilken inriktning den skall ha. Det &r
en uppgift som ankommer pa de aktorer som redan 4r etablerade. Utskottet
ser darfor inte behov for ndgon atgérd frn riksdagens sida i de frdgor som
motiondrerna tar upp.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U10 (mp) yrkandena
1517 &r besvarad.

Gotland har ett unikt lage for utbyte mellan land och folk, menar motionédren
bakom motion U6 (m). Darfor yrkas i motionen att Gotlands roll och mdjlig-
heter i detta sammanhang beaktas (yrkande 1). I yrkande 2 anfors att inter-
nationella evenemang av kulturkaraktdr och annan karaktir pd Gotland bor
ges uppmérksamhet. Ett antal samverkansomraden tas vidare upp i motionen
och i yrkande 3 begérs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad som anfors i
motionen om de regionala tillvéxtavtalen. I motionen hévdas att Gotland har
sdrskilt hog kompetens nédr det giller en internationell snabbinsatsstyrka
inom rdddningstjénst, och det yrkas att den internationella rdddningstjénsten
skall utvecklas med Gotland som bas (yrkande 4). I yrkande 5 vill motion-
dren fésta regeringens uppmirksamhet pa samarbetet mellan regioner inom
och utom Sverige for att pa sikt utveckla ett ndtverk for kunskapsoverforing
och utveckling av vérd, omsorg, hélso- och sjukvard frimst inom psykiatrin
som enligt motionéren bor finansieras med EU-medel.

Som utskottet har framhallit tidigare i detta betdnkande utgor kulturutbytet
mellan linderna i Ostersjdregionen en viktig komponent i Ostersjosamarbetet
som helhet. Insatser pa det kulturella planet dr betydelsefulla inte minst ur en
demokratifrimjande aspekt, och utskottet kan konstatera att kulturinsatser
har dkat markant under nittiotalet. Svenska institutet samordnar majoriteten
av de projekt som gors inom kultur- och utbildningsomraddena. Mycket av
arbetet sker i form av regionalt samarbete som &r ett prioriterat omrade i
Ostersjopolitiken.

Utskottet noterar att Gotland som regional aktor har varit mycket aktiv i
detta sammanhang. Som exempel kan ndmnas Gotlands hogskola samt
Visbyprogrammet, till vilket regeringen avsétter medel for genomforande av
projekt.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen stoder Gotlands ambitioner att
utvecklas till en kontaktpunkt for regionalt samarbete i regionen. Som exem-
pel pé aktiviteter, som pa regeringens initiativ forlagts till Gotland, kan nim-
nas den regionala konferensen om civil sdkerhet som dgde rum i september
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1998 samt ett seminarium om barn i riskzonen som dgde rum i september
1999.

Vad giller motionens yrkande 3 noterar utskottet att initiativet att genom
internationellt samarbete i Ostersjdregionen gynna niringslivet och skapa
okade arbetstillfillen togs av regeringen redan i samband med den forsta
Ostersjomiljarden 1997. Regeringen foljer nu upp Ostersjémiljard 1 med
ytterligare en miljard kronor till projekt med tydlig fokus pa néringslivet och
frimjandet av detta. Vad avser arbetet med att ta fram forslag till regionala
tillvaxtavtal runt om i landet sker det pa regeringens initiativ och involverar
savil offentliga organ som néringslivet. Utskottet har erfarit att i arbetet med
tillvixtavtalen ingar att de avtalande parterna kan ldmna forslag till regering-
en om dndringar i regelverk for tillvéxt- och sysselsittningsfrdmjande &tgér-
der. Méjligheten att ansla medel ur Ostersjémiljard II till néringslivsinriktade
samarbetsinitiativ inom ramen for de regionala tillvéxtavtalen skall, enligt
vad som kommit till utskottets kdnnedom, diskuteras mellan en forhand-
lingsgrupp i Regeringskansliet och foretrddare for ldnen. I yrkande 4 tar
motioniren upp riddningssamarbete i Ostersjdregionen, bade mellan svenska
aktorer och pd ett internationellt plan. Utskottet konstaterar att regeringen, i
enlighet med de faststéllda mélen, ligger mycket stor vikt vid insatser i Os-
tersjoregionen pa det sdkerhetsfrimjande omradet till vilket riddningssamar-
bete hor. Den sdrskilda kompetens som finns hos enskilda organisationer och
kommuner utgér i manga fall en viktig grundsten for att projekten skall
kunna genomf6ras. De sékerhetsfrimjande insatserna till Baltikum och andra
delar av Central- och Osteuropa finansieras sedan 1995 genom en sirskild
anslagspost for sikerhetsfrimjande samarbete, som for 1999 uppgér till 85
miljoner kronor. Mélet for samarbetet ar att frimja en gemensam sdkerhet i
regionen dér en viktig aspekt &r stod for kandidatldndernas intrdde i EU.

I yrkande 5 framhaller motioniren betydelsen av EU-samarbete i Ostersjo-
regionen. Utskottet konstaterar att Ostersjdsamarbetet har en hg prioritet i
syfte att bibehélla fred och stabilitet samt for att uppna okat vélstand i reg-
ionen. Aven det EU-samarbete som pagér i Ostersjoregionen har denna mal-
séttning. Motiondren ndmner SWEBALTCOOP (Sweden Baltic Cooperat-
ion) vilket utgdr ett program som lett till goda erfarenheter. Utskottet har
inhdmtat att programmet kommer att fortgd ocksa fran ér 2000.

Diérutover vill utskottet sérskilt ndimna de Gverldggningar som fors inom
EU om det nya Interregprogrammet. Detta program kommer att f4 en storre
inriktning p4 EU-utvidgning och séledes tjina som en forberedelse for med-
lemskap for de ldnder som 4r kandidater till medlemskap. Dessa kan delta i
Interregprojekt med finansiering ur EU:s Phareprogram. Inom Phare-
programmet finns ocksa ett sdrskilt underprogram for gransoverskridande
samarbete i Ostersjéregionen. Detta har funnits sedan 1996 och kommer att
fortsatta ocksé under &ren 2000-2006.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U6 (m) yrkandena 1-5
ar besvarad.

Med vad som anforts i detta betédnkande foreslar utskottet att regeringens
skrivelse 1999/2000:7 Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoreg-
ionen laggs till handlingarna.
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Hemstéllan 1999/2000:UU6

Utskottet hemstéller

1. betréffande villkor for icke-medlemslinder i relationerna med EU
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U7 yrkande 1,

2. betriffande det svenska engagemanget for en demokratisk ut-
veckling i Vitryssland
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U7 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

3. betriffande utvecklingen i Ostersjéregionen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U10 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,

4. betriffande ekonomisk, social och miljémdssig utveckling i kan-
didatldnderna
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U10 yrkande 18 besvarad
med vad utskottet anfort,

5. betriffande ekologiskt hillbara transportsystem i Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U7 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

6. betriffande ekologiskt hdllbara alternativ till kirnkrafien i Os-
teuropa
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U7 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort,

7. betriffande digdrder for att motverka fororeningen av Ostersjon
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U10 yrkandena 2-9 besva-
rad med vad utskottet anfort,

8. betriffande degdrder for att motverka miljohoten i Barentsomrd-
det
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U10 yrkandena 10—14
samt 1999/2000:U402 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betriffande barns och ungdomars situation i Osteuropa
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U7 yrkande 4,
1999/2000:U9 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:U11 samt 1999/2000:U4
besvarade med vad utskottet anfort,

10. betraffande kravet pd arbetstillstand for medborgare fiin Polen
och Baltikum
att riksdagen avslar motion 1999/2000:US5,

11. betréiffande jamstdlldhetsperspektivet i Ostersjosamarbetet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U8 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

12. betriffande information om Ostersjosamarbetet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U8 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

13. betraffande svenskt néringsliv i Ryssland
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U7 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,



14. betriffande kompetensutveckling i Ostersjéomradet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U802 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,

15. betrdffande tjdnsteexportforordningen och Projektexportsekre-
tariatets mandat
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:U9 yrkande 3 forklarar
motion 1999/2000:U9 yrkande 4 besvarad med vad utskottet anfort,

16. betriffande medlemskap for Ryssland i WTO
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U9 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,

17. betrdffande den gemensamma valutans betydelse for handeln i
Ostersjoregionen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U803 yrkande 5 besvarad
med vad utskottet anfort,

18. betriffande samarbete inom kulturomrddet i Ostersjoregionen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U10 yrkandena 15-17 be-
svarad med vad utskottet anfort,

19. betriffande Gotlands mdojligheter inom ramen for Ostersjosam-
arbetet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U6 yrkandena 1-5 besvarad
med vad utskottet anfort,

20. betraffande regeringens skrivelse
att riksdagen légger skrivelse 1999/2000:7 Ekonomisk utveckling och
samarbete i Ostersjdregionen till handlingarna.

Stockholm den 25 november 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Néslund (kd), Bertil Persson (m), Liselotte
Wagd (m), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidérsmark (fp),
Marianne Jonsson (s), Karin Enstrém (m), Birgitta Ahlqvist (s) och Anders
Berglov (s).
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Sérskilt yttrande

Den gemensamma valutans betydelse for handeln i
Ostersjoregionen (mom. 17)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Handeln i Ostersjdregionen har mangdubblats de senaste dren och har goda
forutséttningar att mangdubblas ytterligare de kommande decennierna. De
skillnader som finns mellan lindernas ekonomiska strukturer kommer att
driva pa handelns utveckling.

Ett inforande av den gemensamma valutan kommer att forbéttra handels-
mdjligheterna i Ostersjdregionen eftersom handeln dirmed férenklas och
valutariskerna minimeras. Detta géller inte minst for de mindre foretagen.

Statsministern har nyligen i en tidningsintervju anfort att det inte ar fragan
om huruvida Sverige skall gd med i valutasamarbetet — utan huruvida Sve-
rige skall g& med i nértid eller senare. Tyskland och Finland har varit med
fran borjan i samarbetet med den gemensamma valutan. Valutorna i Polen
och de baltiska staterna &r knutna, eller kommer att knytas, till euron. Med
tiden kommer dessa lénder att delta fullt ut i det gemensamma valutasamar-
betet. Euron dr ddrmed redan pa vég att bli handelsvalutan for hela regionen.

Om Sverige p4 sikt stdr utanfor detta samarbete kommer svenska foretag
och svenskt néringsliv att hamna i ett simre konkurrenslége i jamforelse med
foretag frén andra ldnder i regionen. Handel mellan Sverige och andra lander
i regionen kommer att forsvaras. Frdn Moderata samlingspartiets sida ser vi
med oro pa en sadan utveckling. Vi menar att Sverige bl.a. av detta skil bor
delta snarast mojligt i samarbetet med den gemensamma valutan.
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