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av Hans Linde m.fl. (v)

Skuldkrisen 1 syd

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for totala skuldavskrivningar for de
50 fattigaste landerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom IMF och Virldsbanken ska verka for att
nivéerna for vad som anses vara "hallbar skuldsattning” inom HIPC kraf-
tigt séinks samt att andra skulder &n bara skulderna till Vérldsbanken och
IMF omfattas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka inom IMF och Vérldsbanken for en
oversyn av villkoren for skuldlittnader inom HIPC sé att dessa inte mot-
verkar uppfyllandet av Millenniemélen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor agera for att formerna for nationella fattig-
domsstrategier i syd, s& kallade PRSP, ses dver s att syds dgandeskap
over sin egen utveckling starks.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor erkdnna forekomsten av illegitima skulder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka inom ramen fér IMF, Virldsbanken,
de regionala utvecklingsbankerna och Parisklubben for att illegitima
skulder avskrivs.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige, likt Norge, bor erkdnna sitt medansvar for
skulder i syd dér vi som langivare brustit i vart ansvar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom FN-systemet, likt den norska regeringen,
bor arbeta for att en skuldtribunal upprittas.
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2 Inledning

Fattiga landers skulder i syd utgor i dag ett avgorande hinder for utveckling. I
manga lédnder forhindrar utgifter for rantor och amorteringar att satsningar pa
utbildning, halsovéard och infrastruktur genomfors, vilket i grunden hotar
mojligheterna till grundldggande utveckling. En forutsittning for utveckling i
syd &r dérfor att omfattande skuldavskrivningar genomfors samtidigt som
bistdndet okar.

En stor del av dagens skulder hérrér fran 1970- och 1980-talen dé de inter-
nationella finansinstitutionerna l&nade ut pengar pa 16sa grunder till regimer
som ofta var genomkorrumperade och odemokratiska. I flera fall utldnades
pengar till projekt vars syfte snarare var att gynna langivarens néringsliv én
lantagarens utveckling.

3 HIPC och kraven pé syd

Under slutet av 1990-talet vixte kritiken mot skuldkrisen och de orimliga
effekterna den hade fér ménga utvecklingsldnder. Denna kritik resulterade i
den virldsomspénnande rorelsen Jubel 2000 som kridvde en total skuldav-
skrivning utan villkor for de 50 fattigaste landerna.

Protesterna virlden dver hade effekt. Vid G 8-laindernas méte 1 Koln 1999
lovade de politiska ledarna att de fattigaste ldndernas utlandsskulder skulle
minskas med 100 miljarder dollar. Dessa skulder skrivs nu av inom ramen for
det s.k. HIPC Il-initiativet (HIPC betyder Heavily Indebted Poor Countries).
Vid G 8-mdtet i Skottland 2005 beslutades efter ytterligare patryckningar att
utdka initiativet till att gilla HIPC-lindernas totala skulder till IMF och
Virldsbanken. HIPC innebér ett steg i rétt riktning, men &r langt ifrén tillrdck-
ligt. De krav som restes av Jubel 2000 ir fortfarande relevanta. Sverige bor
darfor verka for att de 50 fattigaste ldnderna far totala och ovillkorade skul-
davskrivningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

IMF och Virldsbanken menade att ett land hade en hallbar utlandsskuld
om den inte versteg 150 % av exportinkomsterna. Om man dversétter det till
vad ett land méste betala varje ar handlar det om ungefér 20 % av exportin-
komsterna som maéste anvédndas for skuldbetalningar. Fér ménga ldnder inne-
bér det fortfarande en orimlig skuldséttning som kraftigt forsvarar ekonomisk
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Till exempel har Nicaragua, som har
kvalificerat sig till slutsteget i HIPC, bara fatt 23 % av sin statsskuld avskri-
ven. I Nicaraguas fall dr problemet att endast skulder till Varldsbanken och
IMF har skrivits av medan privata skulder inte har skrivits av. Huvuddelen av
Nicaraguas statsskuld ar sélunda inte pa nagot sétt pa vég att avskrivas i dag.
Sverige bor dérfor inom IMF och Vérldsbanken arbeta for att nivaerna for vad
som anses vara héllbar skuldséttning inom HIPC kraftigt sinks samt att andra
skulder dn bara skulderna till Vérldsbanken och IMF omfattas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge riksdagen till kénna.
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For att de fattiga staterna ska kvalificera sig for skuldavskrivningar inom
HIPC krdvs att linderna genomfor omfattande reformer, t.ex. avregleringar,
privatiseringar och nedskdrningar av offentlig sektor. Effekterna av dessa
villkor har varit starkt omdiskuterade och mott omfattande kritik fran syd,
manga har hdvdat att de motverkar fattigdomsbek&mpning, utveckling och
uppfyllandet av Millenniemalen. Villkoren innebédr kraftiga inskrdankningar i
demokratin 1 syd och motverkar starkt dgandeskapet for utvecklingsarbetet.
Sverige bor darfor arbeta inom ramen for IMF och Vérldsbanken for en 6ver-
syn av kraven inom HIPC sé att de inte motverkar uppfyllandet av Millenni-
emalen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

IMF och Virldsbanken kréver dven att landerna tar fram en fattigdomsstra-
tegi, en s.k. PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper). I dag har ett 40-tal
lander tagit fram egna PRSP, vilket har haft vissa positiva effekter jamfort
med tidigare strukturanpassningsprogram sdsom satsningar pa sjukvérd och
utbildning. Men kritiken har varit stark. I ménga fall har PRSP tagits fram
med ett svagt eget dgande och utan forankring hos den egna befolkningen.
Alltfor ofta har linderna formulerat sig pa ett sddant sétt att man skrivit ned
det man tror att Virldsbanken och IMF vill hora.

Ytterligare ett problem é&r att det som skrivits i PRSP helt enkelt inte re-
spekteras av Virldsbanken och IMF, utan man har lagt till andra krav som
innebdr att man kor ver vad som skrivits i PRSP i avtalen mellan Virldsban-
ken/IMF och mottagarlandet. Sverige bor darfor agera for att formerna for de
nationella fattigdomsstrategierna ses over sa att syds dgandeskap Over sin
egen utveckling stérks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4 Tllegitima skulder

Nér i dag ménga stater i syd tar stapplande steg mot demokrati och utveckling
gor de det tyngda av skulder som befolkningen eller de nuvarande ledarna
inte beslutat om. Efter apartheids fall var den nya sydafrikanska demokratiska
regeringen under Nelson Mandela tvungen att betala den gamla regimens
skulder. Den nya ledningen i DRK, Demokratiska Republiken Kongo, som
forra aret valdes i landets forsta flerpartival, tvingas nu betala réntor och
amorteringar som uppstod under diktatorn Mobuto. I Filippinerna far befolk-
ningen betala for att diktatorn Ferdinand Marcos, med omvérldens goda
minne, 1dnade 2,3 miljarder US-dollar for att bygga ett kdrnkraftverk som till
dags dato inte varit i bruk en enda dag. Gardagens skulder ldgger ddrigenom
orimliga bordor pa dagens ledare och befolkning i syd.

Ett typexempel pa denna typ av skuld var de fordringar pa Liberia som
Sverige skulle ha avskrivit under 2007. Fordringarna bestod till stérre delen
av krediter som uppstod 1979 nidr den liberianska regimen inhandlade tre
kustbevakningsbatar fran Karlskrona varv. 1979 var Liberia en genomkor-
rumperad enpartistat under president William Richard Tolbert Jr:s styre, dir
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majoriteten av befolkningen i praktiken var utestingd fran beslutsfattande och
samhillsservice.

Den rysk-franske juristen Alexander Nahum Sack utarbetade pa 1920-talet
tre kriterier for vad som skulle kunna betraktas som oskiliga statsskulder.
Dessa kriterier ar fortfarande relevanta i diskussionen om vilka skulder som
dr illegitima. De tre kriterier som Sack tog fram var:

1. Lanen har inte kommit medborgarna till del eller medfort ndgon nytta for
dem.

2. Lanen togs utan att medborgarna hordes eller godkénde att sa skulle ske.

3. Langivarna var vid utlaningen medvetna om att lanen inte skulle komma
medborgarna till del och att deras &sikt inte efterfragats.

Det rader inget tvivel om att stora delar av syds statsskulder ar att beteckna
som illegitima utifrdn Sacks tre kriterier. Sverige bor dérfor erkdnna fore-
komsten av illegitima skulder. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Syds skulder till Sverige dr dock i dag marginella. Det dr dérfor avgorande
att Sverige verkar inom ramen for IMF, Virldsbanken, FN, de regionala ut-
vecklingsbankerna och Parisklubben for att illegitima skulder avskrivs. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Nords medansvar

Den norske bistdndsministern Erik Solheim beslutade 2006 att erkénna att
Norge har ett medansvar for delar av de fordringar man har mot lander i Syd.
Foljaktligen ansdg man att Norge saknade ritt att inkrdva dessa fordringar,
dvs. att skulderna var illegitima.

Norge inledde darfor i ar omfattande villkorslds skuldavskrivning till
Egypten, Ecuador, Jamaica, Sierra Leone och Peru. Dessa skuldavskrivningar
genomfors utanfor den norska bistdndsramen. Dessa skulder hérrorde fran den
s.k. skeppsexportkampanjen 1976—1980. Likheten ar slaende med de krediter
som EKN, Exportkreditnimnden, utfdrdade 1979 vid forsiljningen av kustbe-
vakningsbatarna till Liberia. Sverige bor dérfor folja Norges exempel och
erkdnna vart medansvar for utléning dir vi som langivare inte har tagit vart
ansvar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Skuldtribunal 1 FN:s regi

Det forekommer redan idag skuldavskrivningar pa grund av att skulder anses
som illegitima. Efter den amerikanska invasionen fick Irak en skuldavskriv-
ning pé 80 % darfor att det anségs orimligt att det irakiska folket skulle betala
Saddam Husseins skulder. Men skuldavskrivningarna sker godtyckligt och
det saknas internationellt regelverk.
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Den norska regeringen angav i sin regeringsforklaring, den s.k. Soria Mo-
ria-deklarationen, att man inom FN kommer att verka for att en ”skuldtribu-
nal” ska tillsdttas for att avgora vilka skulder som kan anses vara illegitima
och dérfor ovillkorligen borde avskrivas. En forutséttning for att Norge ska fa
gehor for sina krav ar att fler 1ander stoder deras forslag. Sverige bor, likt den
norska regeringen, darfor arbeta for att en skuldtribunal uppréttas inom FN-
systemet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 24 september 2007

Hans Linde (v)
Marianne Berg (v) Lena Olsson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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