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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,5 miljar-
der kronor) och bemyndigandena for budgetdret 2005 inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling. Vidare instimmer utskottet i regeringens forslag att
riksdagen skall godkdnna att tva anslag ockséa kan anvindas for att finansiera
siarskilda riskkapitalinsatser inom ramen for EG:s strukturfondsprogram.
Samtliga motioner som tar upp regeringens forslag om anslag och bemyndi-
ganden m.m. avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har avstatt
fran att delta i detta beslut. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetfor-
slag som lagts fram av respektive parti. I forhdllande till regeringens forslag
ville Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen med 813 miljoner kronor,
Folkpartiet med 513 miljoner kronor och Kristdemokraterna med 110 miljo-
ner kronor. Centerpartiet ville hoja ramen med 594 miljoner kronor.

I frdga om den allménna inriktningen av den regionala utvecklingspoliti-
ken anser utskottet att det dr vardefullt att politiken pa ett mer systematiskt
sitt kan foljas upp och stimmas av mot de nationella mélen. Utskottet ser
positivt pa att jaimstidlldhetsaspekterna beaktas. Nar det géller fragan om sam-
bandet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
framhalls att frdgan dr under beredning och att ett stillningstagande i sak bor
vénta till dess att ett fullstdndigt beslutsunderlag kan presenteras. Trots att
dndringar i foretagsstoden kan medfora dvergangsproblem vidhéller utskottet
sin uppfattning att det pé sikt dr angeldget att minska anvéndningen av olika
bidrag inom den regionala utvecklingspolitiken. I en reservation (m, fp, kd, c)
framhalls att en framtidsinriktad regional utvecklingspolitik bor inriktas pé att
skapa forutséttningar for utveckling, bl.a. nér det géller foretagande. De till-
véaxtfrimjande atgidrderna bor hdnforas till den regionala nivan i mycket hogre
utstrackning dn i dag. For de foretagsstod som trots allt behdvs bor inrikt-
ningen i huvudsak ligga pé generella stdd.

Utskottet avstyrker forslag om myndighetsfrigor med héinvisning till att
resultaten fran det pagdende utredningsarbetet bor invéntas. I en reservation
(m, fp) foreslas att ett forsta steg mot avveckling av Glesbygdsverket skall tas
under ar 2005. En annan reservation (kd) gar ut pé att Glesbygdsverkets an-
svarsomrdde mer bestdmt skall fokusera pa landsbygdsaspekterna.
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Niér det giller utlokaliseringsfragor anser utskottet att de nu géllande prin-
ciperna for utlokalisering av statliga myndigheter bor gélla och avstyrker
olika motioner pa omradet. I en reservation (m, fp, kd, c) krdvs att regeringen
lagger fast en langsiktig och strategisk plan med mél for omlokalisering av
statlig verksambhet.

Utskottet behandlar i betinkandet dven frdgor om EG:s nuvarande struk-
tur- och regionalpolitik och EG:s framtida sammanh&llningspolitik; motion-
erna pd dessa omrdden avstyrks med argumentet att atgdrder redan vidtagits
respektive att motionsyrkandena har en annan inriktning 4n den som utskottet
vill framhéva.

I fraga om bemyndigandesystemet avstyrker utskottet ett par motioner med
motiveringen att nuvarande system ar mer effektivt &n tidigare ordning, som
kunde medfora ett stort anslagssparande. I en reservation (fp, kd, c¢) anfors att
de beskrivna oldgenheterna i nuvarande system maste ses dver.

Vidare avstyrker utskottet motioner med kritik mot de av regeringen avise-
rade fordndringarna i friga om foretagsstoden. Utskottet forutsétter att det
dven i fortsdttningen kommer att vara mdjligt att — i néra samrad med berdrd
region — bevilja bidrag till stddomrddena. I tvd reservationer (kd, c; fp) uttalar
sig reservanterna mot en centralisering av besluten om foretagsstod.

Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande om persontransportstdd,
medan uppfattningen i en reservation (fp, kd, ¢) dr att mdjligheterna till per-
sontransportstdd bor undersokas av Naringsdepartementet.

Ett enigt utskott avstyrker motionsyrkanden rérande vaxelkursen for struk-
turfondsbidragen med hénvisning till att utskottet prioriterar att utgiftstaket
kan hallas. Utskottet forutsitter dock att en forordningsfordndring sker senast
i anslutning till avlimnandet av den kommande ekonomiska varproposition-
en.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmén inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:N224, 2004/05:N254 yrkandena 1,
2, 6, 19, 20 och 26, 2004/05:N255 yrkande 2, 2004/05:N257 yrkandena
1, 6 och 7, 2004/05:N267, 2004/05:N332, 2004/05:N346 yrkande 1,
2004/05:N374 yrkande 4, 2004/05:N386, 2004/05:N398 yrkandena 1, 11,
13 och 14, 2004/05:N399 yrkande 1, 2004/05:N403 yrkande 1, 2004/05:
N407 yrkandena 7 och 9 och 2004/05:N409 yrkande 2.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Myndighetsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N254 yrkande 23, 2004/05:N374
yrkande 3, 2004/05:N407 yrkande 13 och 2004/05:N414 yrkande 6.

Reservation 2 (m, fp)
Reservation 3 (kd)

Utlokaliseringsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N207, 2004/05:N229 yrkandena
1-5, 2004/05:N231, 2004/05:N254 yrkande 25, 2004/05:N257 yrkande 2,
2004/05:N270, 2004/05:N289, 2004/05:N292, 2004/05:N301, 2004/05:
N315 yrkandena 1-3, 2004/05:N323, 2004/05:N335, 2004/05:N368 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:N372, 2004/05:N385, 2004/05:N401 yrkande
13 och 2004/05:N446.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:N205, 2004/05:N268 och 2004/05:
N369.

EG:s framtida sammanhéllningspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N263 och 2004/05:N403 yrkande
22.

Bemyndigandesystemet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N346 yrkande 9 och 2004/05:
N358 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (fp, kd, c)



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Aviserade forandringar angaende foretagsstoden
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N357 och 2004/05:N417.
Reservation 6 (kd, c)
Reservation 7 (fp)

Persontransportstodet
Riksdagen avslir motion 2004/05:N254 yrkande 11.

Reservation 8 (fp, kd, c)
Vixelkurs for strukturfondsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N311 och 2004/05:N371 yrkan-
dena 1 och 2.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 i fraga om ram-
anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgidrder géra ekonomiska ata-
ganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebdr utgifter pa
hogst 3 200 000 000 kr under &ren 2006-2013. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 utgiftsomréde 19 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2005 i friga om ram-
anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006 gora ekonomiska ataganden som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, innebdr utgifter pa hogst 3 100 000 000 kr under &ren 2006—-2008.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 19 punkt
2.

¢) Riksdagen godkénner att anslagen 33:1 Allménna regionalpolitiska &t-
gérder och 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006 dven anvinds for att finansiera sdrskilda riskkapitalinsatser inom
ramen for EG:s strukturfondsprogram. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utveckling enligt regeringens forslag i bilaga 2. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomréde 19 punkt 4.

e) Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N217 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N253, 2004/05:N254 yrkande 28, 2004/05:N255 yrkande 1,
2004/05:N269, 2004/05:N303, 2004/05:N374 yrkandena 1, 2 och 5,
2004/05:N384 och 2004/05:N399 yrkande 5.
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Stockholm den 17 november 2004

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m)*,
Nils-Goran Holmgqvist (s), Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrom (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Reynoldh Furustrand (s),
Krister Hammarbergh (m)*, Nyamko Sabuni (fp)*, Gunilla Wahlén (v),
Hakan Larsson (¢)* och Lars Lindén (kd)*.

* Har avstatt frén att delta i beslutet under punkt 10.



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2004/05:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rdde 19 Regional utveckling,

dels 44 motioner fran den allmdnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Glesbygdsverket och for strukturfondsprogrammet Leader+.

Forslagen i propositionen och i motionerna dterges i bilaga 1. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2005 inom utgiftsomrade
19 redovisas i bilaga 2.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betdnkande &r att ramen for utgiftsomrade 19 ar
faststdlld for ar 2005. Finansutskottets majoritet tillstyrkte den 11 november
2004 regeringens forslag till utgiftsram for ar 2005 for utgiftsomrade 19 Reg-
ional utveckling (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1). Riksdagen fattar den
24 november 2004 beslut om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for ar
2005. Det kan forvintas att riksdagen stiller sig bakom de ramar for utgifts-
omrade 19 Regional utveckling som angivits i budgetpropositionen. Av tabel-
len i bilaga 2 framgar regeringens och de olika partiernas forslag till anslag
under utgiftsomradet.

Beténkandet disponeras pa foljande sétt. Forst behandlas fragor om den
allménna inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken. Dérefter tar
utskottet upp myndighetsfragor inom utgiftsomradet, fragor om utlokalisering
av statliga myndigheter, fragor rérande EG:s strukturfonder och den framtida
sammanhallningspolitiken samt budgetfragor.

Ovriga fragor om Aatgirder for att utveckla olika regioner kommer att be-
handlas under véren 2005. Sérskilt kan ndmnas att fragor om tillvixtav-
tal/tillvéxtprogram, vissa jamstilldhetsfragor, gles- och landsbygdsfragor av
olika slag, vissa kapitalforsorjningsfragor, disposition av del av vattenkrafts-
vinsterna samt krav pé specificerade atgirder i 14n och regioner kommer att
tas upp under varen 2005.

Allmin inriktning av den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inriktningen av den reg-
ionala utvecklingspolitiken. Utskottet star fast vid den politik som
har gillt under de senaste aren och anser inte att motionskraven kan
ligga till grund for en fordndrad inriktning. Jamfor reservation 1

(m, fp, kd, c).

Propositionen

Mal for den regionala utvecklingspolitiken dr sedan ar 2002 vél fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. Den regionala utvecklingspolitiken bedrivs i gles- och lands-
bygd, i sma och medelstora stidder samt i storstadsomraden. Motivet dr att den
nationella tillvéxten utgdrs av summan av den tillvéxt som skapas lokalt och
regionalt. Anpassningen till de regionala skillnaderna innebér dock att det
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behovs riktade atgédrder for geografiskt avgrinsade omraden dven fortsitt-
ningsvis.

Effekterna bor kunna avlésas utifran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
perspektiv. Sarskilt fokus bor ldggas pa de atgérder som finansieras genom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling. De ekonomiska och sociala effekterna
bor avldsas i hur vél kvinnors och méns lokala arbetsmarknadsregioner har
utvecklats i termer av frimst ekonomisk tillvéxt och okad sysselséttning for
kvinnor och min. Politikens resultat skall dven kunna avldsas i hur vil de
nationella jimstélldhetsmélen uppnds inom ramen for atgdrderna. Vad géller
den ekologiska dimensionen bor effekterna stimmas av mot de nationella
miljokvalitetsmalen.

Statens viktigaste roll &r att skapa goda grundfdrutséttningar for en ut-
veckling mot vil fungerande och héllbara arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva i alla delar av landet. Héllbar tillvaxt skapas pa lokal och
regional niva och med hjélp av den service som bl.a. kommunerna svarar for.
Enligt regeringens uppfattning dr arbete i gemensamma partnerskap i hog
grad bidragande till en lokal mobilisering. Lokal och regional handlingsfrihet
ar viktig for en god regional utveckling. Alla delar av landet har mycket att
vinna pa samverkan. Sarskilt viktigt dr att lyfta fram stddernas och stadsreg-
ionernas betydelse for den regionala utvecklingen, inte bara for staden sjalv
utan ocksa for dess omgivning. Det 4r ocksé viktigt att ta hansyn till att kvin-
nor och mén har olika lokala arbetsmarknadsregioner.

Enligt regeringen behdvs en vil utvecklad systemsyn och vil fungerande
verktyg for sektorssamordning pé central niva for att lokal och regional sam-
ordning skall kunna genomforas pa ett effektivt sétt. Savil horisontell sam-
ordning mellan olika sektorer som vertikal samordning mellan lokal, regional,
nationell och EU-nivd behdvs. Att samtliga statliga myndigheter skall ta
regionala hinsyn framgar av verksférordningen (1995:1322) och forordning-
en (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete.

I samband med inriktningen av politiken redovisas att regeringen avser att
omforma de nationella regionala foretagsstoden regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod och sysselsdttningsbidrag fr.o.m. juli 2005. Avsikten &r att
fokus skall flyttas fran stod till enskilda foretag till insatser av bredare karak-
tdr. Resurser som frigors bor enligt regeringen anvéndas till de regionala
tillvaxtprogramsprocesserna. Regeringens avsikt att dndra vissa foretagsstod
tas upp i samband med anslagen.

Regeringens forslag nér det géller ett nytt anvindningsomrade for anslagen
Allménna regionalpolitiska atgirder (33:1) och Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden perioden 2000-2006 (33:5) under utgiftsomrade 19 — dvs. finan-
siering av sidrskilda regionala riskkapitalinsatser, genom vilka staten direkt
eller indirekt tillskjuter dgarkapital i form av aktier eller motsvarande i en-
skilda foretag — tas upp i samband med anslagen.

Regeringens tre verktyg for att uppna malet for politikomrédet dr Nationell
samordning och regionala hinsyn for héllbar regional tillviaxt (detta verktyg
redovisas endast delvis inom utgiftsomrdde 19), Lokal och regional samver-
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kan for héllbar regional tillvixt och Stimulansétgérder for hallbar regional
tillvaxt. Med dessa verktyg som grund har utgiftsomrade 19 delats upp i f61-
jande verksamhetsomraden: Programlagt regionalt utvecklingsarbete, Kapital-
forsorjning for regional néringslivsutveckling och Kommersiell service.

Generellt skall utvecklingen i landets regioner f6ljas genom statistik avse-
ende den regionala l6nesumman for alla sysselsatta kvinnor och méin och
andelen forvarvsarbetande 20—64 &r for kvinnor och mén, uppdelade pé lokala
arbetsmarknadsregioner. Bida indikatorerna anvénds som matt pé tillvéxt i
regionerna. Vidare finns resultatindikatorer som anges under respektive verk-
samhetsomrédde.

Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Verksamhetsomradet Programlagt regionalt utvecklingsarbete omfattar cen-
tral projektverksamhet m.m., regionala tillvaxtavtal, regionala tillvixtprogram
och EG:s strukturfonder under perioden 2000-2006.

Regionala tillvixtprogram utgdr under perioden 2004-2007 det centrala
verktyget for att uppné en forbéttrad samordning av resurser och insatser pa
regional niva. Verksamheten skall arligen foljas upp av Verket for nérings-
livsutveckling (Nutek). Ett utvecklingsarbete pagar inom Nutek i samverkan
med Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) och ldnen. Inom Regerings-
kansliet fortgar arbetet med resultatindikatorer, uppfoljning och utvérderings-
instrument pd nationell nivéd. Tills vidare avser regeringen att redovisa ut-
vecklingen av tillvixtprogramsarbetet avseende dess betydelse for samverkan
och mervirde.

En mer aktiv medverkan av Svenskt Néringsliv och Landsorganisationen
(LO) i processen med regionala tillvixtprogram har noterats.

Resultatindikatorer for projekten inom EG:s strukturfonder under perioden
20002006 &r antalet nya och bevarade arbetstillfillen uppdelade pa kvinnor
och mén samt antalet nystartade foretag uppdelade pa kvinnor och mén.

Resultaten av den centrala projektverksamheten forvéntas i huvudsak vara
en forbattrad samverkan och samarbete mellan olika aktdrer for regional
utveckling.

Utvecklingsprogrammet for kommuner med sirskilda omstillningspro-
blem framst pa grund av strukturomvandling inom Forsvarsmakten har utvér-
derats dels av Statskontoret, dels av ITPS. Resultatet av utvirderingarna ar att
den sérskilt tillsatta s.k. omstéllningsgruppens arbete inneburit att en mobili-
sering har skapats i kommunerna samtidigt som tveksamhet rader huruvida
detta omstéllningsarbete har skapat nagot bestiende mervirde. De malsatt-
ningar for antalet nya privata och statliga arbetstillfdallen som stélldes upp i
utvecklingsprogrammet har hittills inte uppnatts. I juli 2004 beslutade rege-
ringen att formellt avsluta utvecklingsprogrammet.

Det s.k. samordningsuppdraget (a&r 2002 uppdrogs till 18 myndigheter att
identifiera potentiella omraden for 6kad sektorssamordning) har medfort en
ambitionsnivdhdjning vad avser myndigheters delaktighet i fragor som berdr
regional utveckling.
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Niér det géller de regionala tillvdxtavtalen konstateras att samordningsan-
svariga for avtalen bedomer att avtalsarbetet under perioden 2000-2003 stérkt
mojligheterna till samordning av olika aktorers resurser. Tillvaxtavtalsarbete
har bidragit till ett aktivt och medvetet ldrande och ett intresse for att oka
kunskapen kring fragor om héllbar tillvéxt. Vidare har systemldrandet och
systemperspektivet utvecklats i regionerna. Dock har insatser inom avtalen
ménga ginger saknat en tydlig koppling till tillvixtavtalens mal.

Kapitalforsérjning for regional néringslivsutveckling

I verksamhetsomradet Kapitalforsérjning for regional néringslivsutveckling
ingdr instrumenten regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, sysselsétt-
ningsbidrag, sdddfinansiering och transportbidrag. I ett ldngre perspektiv &r
det enligt regeringen angelédget att reducera anvidndningen av olika bidrag till
foretag.

Resultatindikatorer for foretagsstdden (utom transportbidrag och saddfi-
nansiering) ar framst forvéntat antal nya arbetstillfdllen uppdelat pa kvinnor
och min, genomsnittlig subvention per férvintad ny arsarbetskraft (uppdelat
pd kvinnor och mén fr.o.m. &r 2004) samt investeringar som berdknas delfi-
nansieras av stoden. For regionalt utvecklingsbidrag méts resultatet &ven med
foradlingsvérde, omsattning och vinstmarginal.

Resultatindikatorer for saddfinansiering omfattar antal anstdllda och dver-
levnadsgrad fem ar efter beslutstidpunkten t.o.m. ar 2004. Frén och med ar
2005 mits omséttningsdkningen fem ar efter beslutstidpunkten.

For det generella foretagsstodet transportbidrag bedriver regeringen ett ut-
vecklingsarbete avseende redovisning av stodformens effekter.

Nuteks uppfoljning av bidrag som beviljats tidigare ar visar att utfallen
varje ar har varit vil §verensstimmande med de forvantade viardena, forutom
vinstmarginalen som inte har natt upp till foretagens férvantningar.

Vidare har det varit svart att uppna kvoteringsvillkoret (med undantag for
ar 2000), dvs. huvudregeln att minst 40 % av det antal arbetstillfallen som
tillkommer till foljd av stdden skall forbehallas vartdera konet.

Enligt utvédrdering av Nutek kan effekterna av regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod och sméforetagsstdd sammanfattas med att de bidrar till att
skapa sysselsittning och dverlevnad pa kort sikt men att dessa effekter inte
kan beldggas pé ldngre sikt. Det gar inte heller att beldgga att stdden skulle
leda till ekonomisk tillvaxt i stodforetagen.

Kommersiell service

Verksamhetsomradet Kommersiell service omfattar stod till kommersiell
service.

Resultatindikatorer fr.o.m. ar 2004 &r utvecklingen av tillgdngen till kom-
mersiell service for kvinnor och mén samt antalet kvinnor respektive méin
som finns anstéllda och antalet kvinnor och médn som finns pa ledningsniva pa
arbetsstdllet och i styrelsen i organisationen. Bland annat finns underlag i
servicedatabasen (se avsnittet Vissa kompletterande uppgifter).
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Av de drygt 900 orter dér en dagligvarubutik fétt stod nagon géng under
perioden 1996-2002 fanns i juni 2003 servicen kvar pa atta av tio orter. Enligt
Konsumentverket visar de inrapporterade lokala utvecklingsprogrammen for
kommersiell service pa ett okat engagemang och intresse for fragor som ror
tillgénglighet till kommersiell service.

Utredningar, uppdrag och program

I propositionen ndmner regeringen bl.a. f6ljande aktuella utredningar, upp-
drag och program:

— Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) och Glesbygdsverket har pa
regeringens uppdrag péabdrjat ett utvecklingsarbete om hur politikomra-
det Regional utvecklingspolitik bor foljas upp och effektutvirderas. ITPS
foreslar 34 indikatorer, fordelade pa sju kategorier, bl.a. regionforstoring
och kompetensforsorjning. Glesbygdsverket konstaterar att det inte &r
mojligt att ldmna precisa forslag pa nedbrutna mélséttningar pa en over-
gripande nationell niva. Verket foreslar att befintlig statistik rérande
postservice, kassaservice, vard, barnomsorg och grundldggande utbild-
ning forbéttras. Enligt regeringens bedomning utgdér de ndmnda forslagen
ett underlag for att fornya utvérderingsverktygen for politikomréadet.

—  Utredningen Foretagsutveckling pa regional nivad (SOU 2002:101) har
remissbehandlats; regeringen redovisar sin beddmning inom utgiftsom-
rade 24 Naringsliv.

—  Nutek har 14tit genomfora en utvirdering angdende lokala och regionala
resurscentrum, vilken har redovisats for regeringen i maj 2004. Nutek
avser att skicka rapporten pd remiss i slutet av ar 2004 och darefter
lamna sina kommentarer till regeringen.

— Regeringen har ar 2003 beslutat om bidrag pa 16 miljoner kronor till
verksamheterna vid Folkrorelseradet och Skargardarnas Riksforbund.

— Regeringen gav i september 2002 Delegationen for utlindska investe-
ringar i Sverige, Vinnova och Nutek i uppdrag att genomfora ett nation-
ellt program for utveckling av innovationssystem och kluster, omfattande
70 miljoner kronor. Programmet skall genomf6ras under perioden 2002—
2004.

—  Uppdrag har ldmnats till Statens geologiska undersdkningar att genom-
fora ett program omfattande 15 miljoner kronor i syfte att skapa en hall-
bar tillvéxt i ett kluster for de mineralutvinnande branscherna.

—  Nutek har fatt i uppdrag att genomfora ett program omfattande 20 miljo-
ner kronor i syfte att frimja en héllbar tillvixt inom det nationella tra-
klustret.

—  Regeringen har utsett en sdrskild utredare for att kartligga mojligheterna
till militértester av personal och materiel i 6vre Norrland.
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— Regeringen har ar 2002 beslutat att genomfora ett program om totalt
hogst 25 miljoner kronor med syfte att langsiktigt stérka lokal ndrings-
livsutveckling med fokus pa kommuner.

—  Ett sammanhallet nationellt program for entreprendrskap om totalt 12
miljoner kronor har inréttats.

— Lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete om
totalt 30 miljoner kronor har tillskapats.

—  Ett program for att 6ka anvéndningen av modern informationsteknik i
foretag lokaliserade inom stddomréde A om totalt 50 miljoner kronor har
inréttats.

—  Ett program for att stimulera dkad innovationskraft inom turistnéringen
samt fraimja forskning om turism om totalt 40,5 miljoner kronor har be-
slutats av regeringen och bedrivs under perioden 2002—-2004.

—  Det har uppdragits &t Sveriges Rese- och Turistrdd AB att utveckla och
marknadsfora varumaérket Fjillvérlden inom en kostnadsram om totalt 20
miljoner kronor.

—  Delegationer ér tillsatta for att langsiktigt stirka utvecklingen inom de
mest utsatta lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland re-
spektive delar av Bergslagen, Varmland och Dalsland. Delegationernas
arbete avslutas i december 2004.

(Beloppen for samtliga ovan ndmnda program har angetts exklusive medfi-
nansiering.)

Regeringens analys och slutsatser

Inga samlade utvdrderingar av den nya regionala utvecklingspolitiken har
dnnu gjorts. Regeringen gor samma bedomning som Statskontoret (Det reg-
ionalpolitiska experimentet, Statskontoret 2004:5) att det finns ett grundlég-
gande behov av att stirka arbetet med finansiell och politisk samordning av
olika sektorer for héllbar tillvédxt. Skilet dr att de viktigaste hindren for politi-
kens genomforande ligger i den bristande samordningen av politikens olika
sektorer.

Den lokala och regionala miljon tenderar att bli allt viktigare for foretagens
konkurrenskraft. Forutsittningarna for att dstadkomma vél fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner for kvinnor och mén varierar 6ver landet. Bland
annat finns det skillnader i lokal dynamik, dvs. faktorer som bidrar till ett
hogt nyforetagande, innovationsférméga, flexibilitet och stindigt 1arande.

Den regionala befolkningsutvecklingen har foljt relativt stabila monster
sedan 1950-talet och det langsiktiga monstret véntas bestd dven under de
kommande 20 aren. Den svagaste utvecklingen véntas i Tornedalen, Dalsland,
Bergslagen, Norrlands inland och i norra Sméland. Andelen av dem som
flyttar av arbetsrelaterade skél har minskat; utvecklingen gér mot 6kad pend-
ling. Mén, som i hogre grad dn kvinnor pendlar 6ver kommungréinser, har
storre lokala arbetsmarknadsregioner dn kvinnor. Hogutbildade méan har de
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absolut storsta lokala arbetsmarknadsregionerna och lagutbildade kvinnor de
minsta.

Niér det géller de programlagda utvecklingsprojekten drar regeringen bl.a.
slutsatsen att tillvixtprogrammens fortsatta fokus pa utveckling av innovat-
ionssystem och kluster kan bidra till att ytterligare stirka samverkan mellan
néringslivet, utbildningsvésendet och andra offentliga aktorer. Samverkan och
nétverk ger resultat dven nér det dr friga om EG:s strukturfondsprogram.

Vidare drar regeringen slutsatsen att utbudet av kapital till sma och medel-
stora foretag i de regionalt prioriterade omradena &r for litet, bl.a. déarfor att
bankerna blivit alltmer restriktiva i sin utldning.

Foréndringar i servicestrukturen sdgs i ménga fall forsdmra servicetill-
gangen, dven om ytterligare forsdmringar motverkas av statligt stod och andra
atgérder.

Sammanfattningsvis anser regeringen att medlen inom utgiftsomrade 19
endast marginellt kan paverka utvecklingen i landets lokala arbetsmarknads-
regioner. Ofta fungerar medlen som katalysatorer, vilka medfor att ytterligare
atgirder kan komma till stdnd. Atgirder som finansieras inom utgiftsomradet
medverkar darfor ofta till att f i gdng processer och investeringar som annars
inte hade blivit av. Med héansyn till de olika forutséttningarna i olika regioner
dr det dven fortséttningsvis viktigt att frimja utvecklingen i alla delar av
landet och fortsétta insatserna inom flertalet politikomraden och utgiftsomra-
den.

Regeringen avser att pa ett mer systematiskt sétt folja upp och utvérdera
den regionala utvecklingspolitiken och forbéttra resultatinformationen till
riksdagen.

Riksrevisionen har inte haft ndgon invédndning i revisionsberittelsen for ar
2003 avseende Glesbygdsverket.

Motionerna

I motion 2004/05:N267 (s) sdgs att det manga ganger &r en godtycklig place-
ring av kommuner i stddomradden. Exempelvis dr Kramfors och Sollefted
kommuner beldgna intill varandra, men de 4r dnda inplacerade i olika nation-
ella stddomradden. Regeringen bor se dver mdjligheterna att dela in kommu-
ner med i stort sett samma forutsttningar i samma stodomrade.

I motion 2004/05:N332 (s) argumenteras for att nyetableringar av foretag
ar ett villkor for en bygd som vill utvecklas. Problem uppstar dock ofta nér
det géller 1ampliga lokaler. Om foretagsidén inte haller eller en ldgkonjunktur
intrdder har en ny foretagslokal ett daligt andrahandsvirde, vilket medfor
ekonomiska risker for t.ex. en kommun som byggt lokaler. Enligt motionérer-
nas mening ar det inte rimligt att sma och utsatta kommuner i ldngden méste
ta pa sig en stor risk for att nybyggnation av nédvandiga lokaler skall komma
till stand.

I motion 2004/05:N374 (m) redovisas hur Moderata samlingspartiet vill
fordndra den regionala utvecklingspolitiken for att skapa forutsittningar for
tillvaxt. Det handlar om att forbdttra viagnétet och IT-infrastrukturen, sénka
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socialavgifter och drivmedelsskatter samt i 6vrigt forbattra villkoren for fore-
tagande. Inom utgiftsomrédet prioriterar motiondrerna dels de insatser som
har betydelse for minniskorna i glesbygd sasom stdd till kommersiell service,
dels insatser som Oppnar nya marknader for foretag, t.ex. transportstddet,
samt dels medfinansiering till projekt inom ramen for EU:s sammanhall-
ningspolitik. Enligt motiondrerna dr det méinga lagar och regler som inte
borde gilla likformigt 6ver hela landet eftersom forhallandena i glesbygd
kraftigt avviker frdn forhdllandena i storstdderna. En mer flexibel ordning
skulle gynna den regionala utvecklingen. Motiondrerna ser sankta socialavgif-
ter 1 stddomrade A som ett forsta steg pa viigen mot sinkta skatter och avgif-
ter for alla foretag.

Folkpartiets regionalpolitik genomsyras av ett underifranperspektiv som
tar sin utgangspunkt i den enskilda individen, sdgs det i motion 2004/05:N254
(fp). Motionirerna forordar en ny inriktning av regionalpolitiken som innebér
en dvergang till lokal mobiliseringspolitik. Varje region har sina styrkor och
unika mojligheter som endast kan tas till vara genom lokala initiativ. Tyngd-
punkten ligger i decentralisering, nyetableringar, bra villkor for sméforetag,
tillgéng till riskkapital och lokal samverkan. En liberal landsbygds- och gles-
bygdspolitik bor striva efter att skapa forutsittningar for dem som vill bo pa
landsbygden eller i en mindre tétort att kunna gora det. Den fria rérligheten,
vilken dr en grundbult i den liberala ideologin, utgdr ingen motsattning dértill.
Folkpartiet vill frimja landsbygdens utvecklingsmojligheter bl.a. genom att
frimja foretagande péd landsbygden, forbittra funktionsdugligheten hos det
befintliga servicendtet och se till att statliga myndigheters agerande inte for-
svarar landsbygdens utveckling. Vidare &r det viktigt att nédtverk etableras,
framfor allt lokalt men, om detta d&r omdjligt pd grund av glesheten, dven
utanfor den egna regionen och internationellt.

En politik som gynnar mindre foretag dr en politik som sékerstiller moj-
ligheter till sysselséttning och utkomst p& landsbygden, menar motionérerna.
Aven nir det giller stddomradesfragor méste ett underifrinperspektiv anlig-
gas. Enligt motionirerna maste lanen fa mer att séiga till om. Det géller inte
minst den administrativa indelningen i friga om EU-stod. Folkpartiet ser med
oro pa utspadningen av de regionalpolitiska stoden till allt storre omraden i
landet. De direkta selektiva regionalpolitiska stoden bor avvecklas sé 1angt
det dr mojligt. Generella satsningar i hela Sverige pa framst ett battre klimat
for foretagsamhet, kommunikations- och utbildningsomradena samt en eko-
nomisk stabil politik dr ett béttre alternativ.

I motionen forordas vidare att ytterligare vdgar bor provas for att siker-
stilla service pa landsbygden. Det foreslas att ett sdrskilt anslag inréttas i
statsbudgeten for upphandling av grundlidggande samhillsservice i regional-
politiskt utsatta omradden. Upphandlingen bor goras regionalt med de region-
ala beslutsorganen som huvudman. Den grundldggande samhéllsservicen bor
dessutom tryggas i lag.

I motion 2004/05:N403 (fp, kd, m, ¢) erinrar motiondrerna om att den nat-
ionella tillvixten byggs upp av regionala och lokala forhéllanden. Sverige

2004/05:NU2

17



2004/05:NU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behover bade en nationell tillvaxtpolitik med béttre foretagarklimat och ett
skattesystem som virnar de vélstandsbildande krafterna och en regional till-
viaxtpolitik som tar till vara lokal vaxtkraft, initiativkraft och entreprendrskap.
Tillvéxt dr inget nollsummespel enligt motiondrerna. Forutsdttningarna &r
olika i olika delar av landet, papekas det. Darfor kan inte hela Sverige region-
aliseras pd ett och samma sitt. I stéllet bor regional méngfald efterstrivas.

I motion 2004/05:N346 (fp) ges exempel pd omrdden dir besluten enligt
motiondrerna inte borde fattas pa statlig utan pa regional nivd, bl.a. reglerna
for turistflyg i fjéllen och strandskyddsreglerna. Med hénsyn till de olika
forutsdttningarna ar det inte rimligt att ha samma regler dverallt. Darfor anser
motiondrerna att det bor goras en dversyn dver vilka beslut som skall fattas pa
respektive niva. Avsikten &r att beslutsfattandet skall ske utifran regionala
forutséttningar.

Den liberala storstadspolitiken handlar om att ta till vara storstddernas
unika styrkor for att pa sé sitt bidra till en dynamisk utveckling som ger posi-
tiva effekter i ovriga riket, forklaras det i motion 2004/05:N409 (fp). Motion-
arerna ser inte tillvixt som ett nollsummespel. Om det gér bra for en region
ger det nya jobb, foretag och impulser till hela landet, hivdas det.

Enligt vad som ségs i motion 2004/05:N224 (kd) maste — om hela landet
skall kunna leva pa nagorlunda lika villkor — reella forutsittningar ges for
befolkningen att bo kvar och verka i glesbygden. Dérfor foreslds en utredning
vars syfte skall vara att utrona om det dr mojligt att pa ndgot sitt kompensera
de boende i glesbygden.

I motion 2004/05:N386 (kd) foreslas att ndgon eller nagra av Norrbottens
kommuner blir forsokskommuner fér en ny radikal regionalpolitik som ger
dessa kommuner goda villkor att vdxa och utvecklas. Kommunernas egna
forslag handlar bl.a. om sdnkta energiskatter och friare arbetskraftsinvand-
ring.

Den regionala utvecklingspolitikens framsta uppgift &r att bidra till ut-
vecklingen av livskraftiga regioner i hela landet, framhélls det i kommitté-
motion 2004/05:N399 (kd). Enligt motionérerna byggs livskraftiga regioner
ndr ménniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifrdnperspektiv.
Politiken bor underlétta sddana processer, i forsta hand genom generella at-
gérder som syftar till att ge goda forutsittningar for néringslivet. Lands- och
glesbygdens kdnnemérke dr sméforetagande. Avgorande for vélfard och till-
vixt dr ett ndringslivsklimat som uppmuntrar foretagande. Regelverken méste
bli enklare och kommunikationerna forbattras. Malet &r att hela Sverige skall
leva och att ménniskor i alla kommuner kan fa sina grundlaggande behov av
bostad, arbete, service, kultur m.m. tillgodosedda.

De folkvalda pa regional niva bor sjilva ansvara for utvecklingsplanering-
en av den egna regionen, anser motiondrerna. Vidare bor kommunsektorn
hogprioritera utveckling av lands- och glesbygd séavél pa fastlandet som pa
skdrgardens manga Oar. Arbetet i Folkrorelserddet, linsbygderaden, byalagen,
sockenraden och de lokala utvecklingsgrupperna dr enligt motiondrerna bra
exempel pa lokal demokrati i ett underifranperspektiv.
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Enligt vad som sdgs i motion 2004/05:N407 (kd) bor Folkrorelseradets
forslag om ett grundservicepaket for landsbygds- och glesbygdsomraden
beaktas. Syftet dr att hindra ytterligare serviceindragningar. Kristdemokrater-
nas forslag om servicepunkter innebdr en samordning av tillgdngar for att
garantera en grundservicenivd inom rimligt avstind.

I motion 2004/005:N255 (c) hévdas att det viktigaste stodet till lanthandeln
ar att s4 minga kunder som mdjligt kan f4 den service de behover i sin lant-
handel utan att tvingas &ka till en storre tatort. De statliga bolagens service pa
landsbygden bor oka genom atgidrder som regeringen madste initiera, t.ex.
genom &dgardirektiv.

I motion 2004/05:N257 (c) forordas att regeringen tillsétter en bred Norr-
landsutredning i syfte att foresld fordndringar for att béttre ta till vara den
stora utvecklingspotential som finns i de norrldndska bygderna. Vidare &r det
viktigt att underldtta for fler manniskor att flytta till Norrland, bl.a. genom att
gora det mojligt for privatpersoner och foretag att bygga dven i glesbygd.
Kommunerna bor &verta ansvaret for beslut om strandskydd. Likvardiga
mdjligheter till utbildning 4r ocksa en visentlig frdga. Det 4r vidare viktigt att
stirka jord- och skogsbruket samt att forbattra nédringsklimatet i Norrland.
Vidareforadling av de stora naturresurserna méste frimjas.

Centerpartiets syn pa inriktning av den regionala utvecklingspolitiken ater-
finns i motion 2004/05:N398. Motiondrerna menar att politikens uppdrag &r
att ge goda forutséttningar for entreprenorer och investerare. For att mota den
ekonomiska utmaning som vélfardssamhéllet star infor anser Centerpartiet att
ansvaret for de tillvaxtfrimjande dtgérderna skall hénforas till den regionala
nivén i mycket hogre utstrickning &n i dag. Den s.k. Ansvarskommittén (se
avsnittet Vissa kompletterande uppgifter) bor darfor fokusera pé att utreda
vilka tillvaxtfraimjande atgdrder som den regionala respektive statliga nivan
skall svara for.

Centerpartiet vill bryta ned ineffektiva myndighetsstrukturer, eliminera
skadlig centralstyrning och forenkla de regionala finansieringsprogrammen.
Enligt motionédrerna bor direktvalda regionala organ ansvara for de medel
som lénsstyrelserna och Nutek m.fl. forfogar dver.

Statens ansvar 4r att se till att bostéder till rimliga priser, fungerande ser-
vice och statliga arbetsplatser finns i alla regioner. Vidare maste staten fora en
offensiv foretagarpolitik som gynnar foretagen genom ett tillvixtbeframjande
skattesystem, tillrdckliga satsningar pa forskning och utveckling samt en
politik som skapar sunda finanser.

For att na framgang maste en region utveckla och komplettera de tillgangar
som redan finns och inte bdrja fran borjan. Regeringens regionala utveckl-
ingspolitik betonar i ord vikten av utveckling och tillvaxt i hela landet, men i
verkligheten dr utgadngspunkten att ménga omraden i landet férutom storstads-
regionerna dr svaga och underldgsna. Perspektiven maste dndras enligt mot-
iondrerna; de forutsittningar som finns i varje region skall maximalt tas till
vara.
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Vissa kompletterande uppgifter
Befolkningsutveckling

Folkméngden i Sverige dkade under &r 2003 med ca 35 000 personer till ca
8 975 000 personer. Okningen utgjordes till drygt 80 % av ett invandringso-
verskott men dven ett fodelsedverskott star for folkmingdsokningen.

Betréiffande Sveriges olika regioner kan det konstateras att befolkningen i
glesbygdsomraden har forsatt att minska sedan mitten av 1990-talet samtidigt
som titortsomrddena och storstadsregionerna har fortsatt att 6ka. Framfor allt
glesbygderna i skogsldnens inland har en snabb befolkningsminskning; orsa-
kerna till den snabba minskningen i dessa omraden &r framst de ldga fodelse-
talen snarare an en stor utflyttning. Under senare tid har dock minskningstak-
ten for glesbygdsbefolkningen ddmpats ndgot. Under ar 2003 minskade be-
folkningen 1 glesbygderna med drygt 1 400 personer (0,8 %), vilket kan
jamforas med 3 000 personer (—1,5 %) ar 1996. Ett annat trendbrott som kan
skonjas ér att befolkningen i de tdtortsndra landsbygderna, som minskade
under slutet av 1990-talet, har borjat 6ka sedan ar 2002. Under &r 2003 dkade
de tatortsnéra landsbygderna med 2 900 personer eller 0,1 %.

Strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen

Nér det géller strukturen och uppgiftsfordelningen mellan staten, landstingen
och kommunerna tillkallades en parlamentarisk kommitté (ordférande: lands-
hévding Mats Svegfors) i januari 2003. Enligt direktiven (dir. 2003:10) skall
arbetet bedrivas i tva etapper.

Den forsta etappen resulterade i delbetdnkandet Utvecklingskraft for hall-
bar vilfird (SOU 2003:123), som redovisades i december 2003. Den s.k.
Ansvarskommitténs bedomning var att det i ett langre perspektiv kommer att
uppsta en stark obalans mellan behov och tillgédngliga resurser. I delbetdnkan-
det anges ett antal forutsdttningar for att det offentliga dtagandet skall klaras i
framtiden. Beténkandet har under véren 2004 varit utsént for synpunkter till
over 460 instanser. En sammanstéllning av synpunkterna finns tillginglig i
Finansdepartementet.

Tillaggsdirektiv till utredningens andra etapp beslutades av regeringen i
juni 2004 (dir. 2004:93). Kommittén skall i den andra etappen av sitt uppdrag
analysera och beddma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och
mellan staten, landstingen och kommunerna behdver fordndras. Syftet dr dels
att forbdttra samhéllsorganisationens mdjligheter att hantera framtidens vél-
fardsataganden och bidra till 6kad tillvéxt inom ramen for hallbar utveckling,
dels att forbéttra medborgarnas mdjligheter till inflytande, insyn och ansvars-
utkrdvande genom att skapa en tydligare samhillsorganisation. Kommittén
skall dér den finner det motiverat foresld fordndringar. Utgdngspunkten for
kommitténs arbete skall vara en vilfard pé lika villkor och efter behov som
styrs demokratiskt och &r solidariskt skattefinansierad. Kommittén skall uti-
frén ett medborgarperspektiv i alla delar av sitt uppdrag analysera och defini-
era praktiskt tillimpbara principer av begreppet likvardighet.
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Enligt direktiven skall kommittén l&dmna forslag pd vilka uppgifter som
den kommunala nivan bor ansvara for. Om kommittén finner det motiverat
skall den pa en Overgripande niva foresla fordndringar av nuvarande kom-
mun-, landstings- och ldnsindelning. Utifrdn en samlad analys skall kommit-
tén lamna forslag till en dvergripande samhéllsorganisation samt principer for
relationen mellan staten och den kommunala nivan.

Kommittén skall vidare ldgga fram sin syn pd hur ansvaret for uppgifter
med anknytning till regional utveckling skall férdelas mellan staten och den
kommunala nivén. I kommitténs uppdrag ingdr att analysera och ldmna for-
slag avseende forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning i
Skane och Vistra Gotalands 14n.

Vidare skall kommittén se dver och analysera vissa centrala delar av den
statliga styrningen av samhillsorganisationen. Detta berdr bade relationen
mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan staten och den
kommunala nivan. I uppdraget ingar bl.a. att limna forslag pa hur den statliga
verksamheten pa regional niva skall utformas, att utarbeta principer for den
centrala myndighetsstrukturen, att se dver myndigheternas normgivning, att
Overgripande analysera konsekvenserna av den lagstiftning som &ldgger
kommuner och landsting att tillhandahélla individuella ekonomiska och soci-
ala réttigheter, att analysera regeringens och statliga myndigheters kontroll-
verksamhet samt att overgripande analysera vissa centrala delar av regering-
ens ekonomiska styrning av de kommunala verksamheterna.

I takt med att samhallet fordndras vixer nya dnskemal och behov fram. Det
ar darfor viktigt att pa alla nivaer stindigt prova vad som skall rymmas inom
det offentliga atagandet, sdgs det i direktiven. Mot bakgrund av medborgarnas
skilda villkor i samhéllet dr det angeldget att i detta sammanhang genomga-
ende anldgga ett fordelningspolitiskt perspektiv samt ett jamstilldhets- och
integrationsperspektiv samt att belysa konsekvenser for olika grupper av
kvinnor och mén. Ambitionen skall vara att minska de ekonomiska och soci-
ala klyftorna.

Fordelningen av ansvar mellan staten, landstingen och kommunerna ar inte
en gang for alla given enligt direktiven.

Sambhéllsorganisationen pa regional niva dr komplex med manga statliga
och kommunala aktorer. Det finns ocksa en stor geografisk variation nir det
géller olika aktorers regionala indelning. Detta géiller sérskilt statliga myndig-
heter. Den regionala nivan har beskrivits som svér att Gverblicka. Samtidigt
har dess betydelse for att dstadkomma héllbar utveckling och tillvaxt alltmer
kommit att uppmérksammas. Riksdag och regering har ocksé etablerat ett
politikomrade — Regional utvecklingspolitik — for att mer effektivt kunna ta
till vara de forutséttningar for héllbar utveckling och tillvaxt som finns lokalt
och regionalt. Kommittén skall analysera och ldamna forslag pa hur ansvaret
for uppgifter med anknytning till regional utveckling, inklusive regionalt
samarbete Over nationsgrénser, skall fordelas mellan staten och den kommu-
nala nivén. I det uppdraget ingér att bedoma for- och nackdelar med en direkt
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respektive indirekt vald regional nivd med ansvar for regionala utvecklings-
fragor.

Kommittén skall ocksé dvervdga om den regionala nivan kan se olika ut i
skilda delar av landet ndr det géller férdelningen av ansvar for uppgifter med
anknytning till regional utveckling. Hér &r det ocksd viktigt att kommittén
uppmérksammar 4 ena sidan det stora behov av flexibilitet och dppenhet for
att hantera frdgor inom skilda samarbetskonstellationer som finns inom det
regionala utvecklingsomrédet, & andra sidan medborgarnas mojligheter till
inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande. Underlag for kommitténs bedom-
ning bor bl.a. utgdras av de utvarderingar av forsoksverksamheten med &nd-
rad regional ansvarsfordelning i Skéne och Vistra Gotalands 1dn som Hogs-
kolan i Halmstad och Statskontoret genomfor samt de erfarenheter som &ver-
foringen av vissa regionala utvecklingsuppgifter fran lénsstyrelsen till kom-
munala samverkansorgan for regional utveckling har givit. Kommittén skall
analysera och lamna forslag avseende forsoksverksamheten med dndrad reg-
ional ansvarsfordelning i Skane och Vistra Gotalands 14n.

Niér det géller de statliga myndigheterna anfors det i direktiven att rege-
ringens styrning av de statliga myndigheterna ibland uppfattas som otydlig
och samordningen mellan de olika sektorerna och myndigheterna som brist-
féllig. Sektoriseringen har visserligen utgjort en positiv kraft bakom den
offentliga verksamhetens utveckling och kan vara &ndamalsenlig. En stark
sektorisering beskrivs dock allt oftare som ett hinder for héllbar utveckling
och tillvixt. Kommittén skall analysera och foresla végar for att en forbéttrad
styrning och samordning av den statliga verksamheten skall astadkommas.
Aven p4 regional niva uppfattas ibland samordningen mellan de olika sek-
torerna och myndigheterna som bristféllig. Kommittén skall kartldgga hur de
statliga regionala uppgifterna ar fordelade pa ldnsstyrelser och andra region-
ala organ och med utgéngspunkt i denna kartldggning lamna forslag pa hur
den statliga verksamheten pa regional niva skall utformas. I kommitténs upp-
drag ingdr ocksd att analysera och beddma vilka konsekvenser de statliga
myndigheternas skilda regionala indelning och organisatoriska status pa reg-
ional nivd har for samordning och ett samlat statligt agerande. Kommittén
skall foresla principer for den geografiska indelningen av de statliga myndig-
heternas verksamhet pa regional niva.

Enligt direktiven skall kommittén ha en 6ppen dialog med olika aktorer i
samhéllsorganisationen. Resultaten av arbetet skall redovisas senast i slutet av
februari 2007.

I juli 2004 tillsattes vidare en parlamentarisk kommitté med uppgift att
gora en samlad Oversyn av regeringsformen (utredare landshovding Lars
Engqvist). Enligt direktiven (dir. 2004:96) skall kommitténs arbete framfor
allt koncentreras och inriktas pa att stirka och fordjupa den svenska folksty-
relsen, att 6ka medborgarnas fortroende for demokratins funktionssitt och att
hoja valdeltagandet. Kommittén skall pa lampligt sdtt samrada med Ansvars-
kommittén, anfors det i direktiven. Uppdraget skall redovisas senast i slutet
av ar 2008.
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Landsbygds- och glesbygdsfragor
Landsbygdsutveckling

I juni 2004 tillkallade regeringen en kommitté med parlamentarisk medverkan
for att utarbeta en langsiktig strategi for den nationella politiken for lands-
bygdsutveckling. Enligt direktiven (dir. 2004:87) skall strategin utgd fran
mélet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av lands-
bygden inbegripet de areella ndringarnas roll och utvecklingsforutsittningar
(utredare: kommunstyrelseordforande Karl-Erik Nilsson, Emmaboda). Kom-
mittén skall bl.a. dvervdga roll- och ansvarsfordelning lokalt, regionalt, nat-
ionellt och 1 ett internationellt perspektiv i frAgor som ror denna strategi.
Landsbygden behover jordbruket och de Gvriga areella ndringarna men ocksé
en bredare bas for att kunna behalla och utveckla en levande landsbygd. Med
utgéngspunkt i regeringens mal for okad tillvixt och sysselséttning skall
kommittén Gverviga hur insatser som utgér fran landsbygdspolitiken och
politikomradena for de areella néringarna samt fran den 6vergripande region-
ala utvecklingspolitiken i hogre grad kan medverka till 6kad tillvixt och
sysselsdttning pa landsbygden och i landet som helhet.

Kommittén skall enligt direktiven identifiera sévil hinder som utveckl-
ingsmojligheter for foretag pé landsbygden inklusive sméforetag. Behovet av
strategiska insatser for att stodja diversifiering och utveckling av ny produkt-
ion inom sévél livsmedelssektorn som andra omraden skall dvervigas. Natur-
och kulturmiljons betydelse som resurs for landsbygdens utveckling skall hér
beaktas. Myndigheternas roller och former for samarbete i fragor som ror
landsbygdens utveckling skall analyseras. Behovet av strategiska forsknings-
och utvecklingsinsatser for landsbygdsutveckling liksom inriktningen av
befintliga insatser, t.ex. inom Sveriges lantbruksuniversitet, skall ocksa be-
domas i detta ssmmanhang.

Kommittén skall genomgéende beakta kvinnors och méns villkor och for-
utsittningar vad giller arbete, foretagande och utvecklingsmdjligheter pa
landsbygden. Aven ungdomarnas villkor skall belysas. Férutsittningarna for
en Okad integration av personer med utldndsk bakgrund i den areella produkt-
ionen och foretagandet skall behandlas i detta sammanhang. Allménna forut-
sédttningar for landsbygdens langsiktiga utveckling vad giller t.ex. tillgdngen
till offentlig och kommersiell service skall belysas inom ramen for uppdraget.

Vidare skall kommittén Gverviga de langsiktiga forutsdttningarna for ett
ekologiskt hallbart och etiskt forsvarbart naturresursbruk som moéter konsu-
menternas efterfrigan och samhillets krav vad géller produkternas kvalitet
och sdkerhet, god djuromsorg och hinsyn till den globala utvecklingen.

En okad ekonomisk och social interaktion finns i dag mellan naturbruket
och det 6vriga samhéllet, sdgs det i direktiven. Kommittén skall dvervaga hur
insatser och atgiarder inom ramen for landsbygdspolitiken och politikomra-
dena for de areella néringarna kan samverka och vid behov béttre samordnas
med atgdrder inom andra politikomraden. Sarskilt skall de areella néringarnas
roll och medverkan i den regionala utvecklingspolitiken och samhéllsplane-
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ringen pa olika nivaer analyseras och belysas. Behovet av en effektivare
samordning mellan de olika program och étgérder, inom ramen for en dver-
gripande strategi, som syftar till att frimja landsbygdens utveckling skall
Overvigas i detta sammanhang. Regeringen har gett samtliga 14n i uppdrag att
for Glesbygdsverket redovisa hur landsbygdsdimensionen tas till vara i det
regionala utvecklingsarbetet. Glesbygdsverket skall 1&dmna en delrapport till
Regeringskansliet i september 2004, och uppdraget skall slutredovisas i feb-
ruari 2005. Slutredovisningen skall innehélla en sammanstéllning och analys
over lidnens redovisningar av hur landsbygdsfragor behandlas i det regionala
utvecklingsarbetet samt en sammanstéllning av behov av metod- och kun-
skapsstod pad omradet. Kommittén skall ta del av materialet som underlag for
sitt arbete.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag sévitt det avser riktlinjer for miljo-
och landsbygdsprogrammet i en delrapport senast den 30 april 2005. Kommit-
tén skall dérefter redovisa sina dvervdganden och forslag vad géller en lang-
siktig strategi for hallbar landsbygdsutveckling i ett slutbetéinkande senast den
30 november 2006.

Glesbygdsverket har i september 2004 avrapporterat ovan ndmnda uppdrag
i delrapporten Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet.
Delrapporten dr en sammanstillning av hur l4n och regioner redovisat hur de
tar till vara landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet. Ett
resultat dr att det dr stora skillnader mellan ldnen vad géller status pd lands-
bygdsfragorna och pé vilka sétt de arbetar med dessa fragor. Landsbygdsdi-
mensionen &r inte speciellt synliggjord i de regionala tillvixtprogrammen,
men finns med i andra program, t.ex. strukturfondsprogrammen. Ett resultat
dr att ldanen anvénder sig av olika definitioner nir det géller landsbygdsbe-
greppet. Statistiska centralbyrédns och Glesbygdsverkets definitioner var van-
ligast men det fanns ocksa definitioner som hela ldnet dr landsbygd” och
“egen geografisk definition, inriktad pé karta” och “omraden utanfor tétort”
m.m. Tva l4n anvénder sig av landsbygdsstodsforordningens definition (SFS
2000:283).

Manga ldn betonar i sina redogdrelser vikten av en helhetssyn i arbetet
med den regionala utvecklingspolitiken. Sju ldn har uppgett att landsbygds-
fragor bor behandlas med hjdlp av en nationell landsbygdspolitik. Det som
efterfragas mest av ldnen i form av metod- och kunskapsstod &r spridning av
redan befintliga metoder samt béttre statistik (t.ex. nedbrytning pd férsam-
lingsniva) och en bittre belysning av regionforstoringens konsekvenser for
gles- och landsbygd.

Storstadsregioner och andra regioner

Utskottet behandlade utforligt frigan om storstadsregionernas deltagande i
den regionala utvecklingspolitiken i sitt betinkande 2003/04:NU9 (s. 38), till
vilket hinvisas. Utskottets stéllningstagande i nimnda betdnkande innebér att
tillviaxten i Sverige dr beroende av alla regioners samlade utveckling och av
att alla regioners sérskilda mdjligheter tas till vara. Storstadsregionerna har pa
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samma sétt som andra regioner sina specifika forutséttningar for utveckling.
Det dr pa den lokala och regionala nivan som behoven kan identifieras och
forutséttningar for utveckling skapas. Statens viktigaste roll ar att skapa goda
forutséttningar for en sadan process. Utskottet ville sammanfattningsvis erinra
om sitt tidigare framforda synsitt att tillvdxt och goda levnadsvillkor med
trygghet, jimlikhet och jdmstélldhet inte ingar i ett s.k. nollsummespel, dir en
uppgang for en region motsvaras av en nedgéng for en annan region. En
tillvéxtregion kan tvirtom forvéntas “spilla 6ver” utvecklingsmdojligheter till
nérliggande regioner.

Samtidigt noterade utskottet i betdnkandet att tillvéixtarbetet inom ramen
for storstadspolitiken géller storstadsregionerna i sin helhet och inte bara for
de stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal.

Nir det giller regionforstoring har det visat sig att storre regioner med mer
differentierad nédringsstruktur har storre forméga att mota konjunkturned-
gangar &n mindre regioner som dr beroende av ett fatal branscher. Savél ar-
betsgivare som arbetstagare kan ha fordelar av en regionforstoring. Forutsitt-
ningarna for att dstadkomma regionforstoring varierar dock i olika delar av
landet beroende pa avstand, befolkningsstorlek och kommunikationssystem.

Fraga om glesbygdsavdrag

Fragan om nagon form av glesbygdsavdrag eller en utredning dérav har be-
handlats av riksdagen ett antal ganger under den senaste tiodrsperioden. Olika
utskott, frimst skatteutskottet och néringsutskottet, har tagit upp frdgan i
samband med motionsbehandling och avstyrkt ett inférande av glesbygdsav-
drag (senast i bet. 2003/04:SkU20).

Lag som tryggar service i glesbygden m.m.

Ett av malen for den regionala utvecklingspolitiken dr en god serviceniva i
alla delar av landet. Enligt ldnsstyrelsernas regleringsbrev har ldnsstyrelserna
att utveckla atgirderna for kommersiell service i serviceglesa omraden. Lans-
styrelserna meddelar ndrmare foreskrifter om i vilka omraden som stod kan
lamnas.

Den liagre nedldggningstakten av landsbygdsbutikerna under ar 2003 jim-
fort med ar 2002 forklaras av handlédggare pé lansstyrelserna och motsvarande
bero bl.a. pa att effekterna av kompetensutvecklingsprogrammet Affar pa
landet borjar bli synliga.

Nair det géller motionskravet pa en lag som skulle trygga service i gles-
bygden har utskottet framfort f6ljande uppfattning i betdnkande 2002/03:NUS8
(s. 47).

Utskottet sdg positivt pd att Glesbygdsverket givits i uppdrag att ldmna
forslag till hur politikomradet bor foljas upp och effektutvérderas avseende
den del av malet som géller tryggandet av en god serviceniva i alla delar av
landet. Det dr dven av stort virde att uppgifter om servicenivan i landet pa
vissa omraden gors tillgéngliga genom servicedatabasen, papekade utskottet.
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Diremot ansédg inte utskottet att det var aktuellt att i lag ldgga fast en viss
serviceniva i hela landet, vilken skulle gélla under alla betingelser.

Fragan om de statliga bolagens service pa landsbygden togs senast upp i
utskottets betdnkande 2003/04:NU9 (s. 26). Utskottet menade att tillgéng till
grundldggande samhéllsservice dr en forutsittning for utveckling och god
livsmiljo 1 glesbygdsomrdden. Vidare uttrycktes att utskottet hade forstielse
for de farhdgor som finns for forsémrade mojligheter att erhalla viktig offent-
lig service i kommuner och ldn med vikande befolkningstal. Glesbygdsver-
kets uppdrag att utreda vad som skall betecknas som en god servicenivd och
hur detta mal bor foljas upp och utvérderas emotsdgs saledes med stort in-
tresse. For utvecklingen pa ldngre sikt var det enligt utskottet viktigt att
grundligt ta upp fragan om hur offentlig service skall kunna tryggas dven i de
delar av landet dér befolkningen sjunker. Fragan aktualiseras bl.a. inom An-
svarskommitténs arbete, vilket beskrivits ovan.

Servicedatabasen &r ett av flera verktyg och insatser som Konsumentverket
arbetar med for att stodja berdrda aktorer i deras arbete att nd mélen om en
god tillgdng till kommersiell service i hela landet. I servicedatabasen finns i
dag uppgifter om forekomst av och tillginglighet till apoteksvaror, banktjéns-
ter, dagligvaror, posttjédnster och Systembolagsvaror for dren 1999-2001. I
lanthandelsdatabasen finns uppgifter om dagligvaror for &r 2003. Planeringen
for den nérmaste tiden innebdr att uppgifter om tillgang till drivmedel tas
fram liksom tillgéng till dagligvaror for ar 2004, vilket sker genom uppdate-
ring av lanthandelsdatabasen. Enligt regeringsuppdrag skall Konsumentverket
i mars 2005 avrapportera anvindningen av de 20 miljoner kronor som avsat-
tes for att motverka ytterligare forsdmringar av tillgangen till kommersiell
service i sdrskilt utsatta omraden.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att Konsumentverket har tagit ini-
tiativ till ett s.k. centralt samordningsforum med deltagare fran Apoteket AB,
Systembolaget AB, Svenska Spel AB, Glesbygdsverket, ldnsstyrelser m.fl.
Syftet dr att vara ett forum for samverkan och samrad nér det giller arbetet
med lokala utvecklingsprogram foér kommersiell service m.m.

De statliga foretagens policy togs upp som en generell fraga i betéinkande
2003/04:NU4 foregaende ar mot bakgrund av ett motionsyrkande om att det
statliga dgandet béttre &n for ndrvarande bor kunna anvindas for att ta till vara
arbetsmarknads-, nérings- och regionalpolitiska intressen. Med avstyrkande
av denna motion och ett antal andra motioner med andra krav menade utskot-
tet att det dr mycket viktigt med tydliga och klara mélformuleringar for de
statliga foretagen. Enligt utskottets uppfattning forelag det stora skillnader i
mdjligheterna att formulera mal och utforma uppfoljningar mellan bolag och
statliga myndigheter. Det &r inte mdjligt att styra och utvérdera verksamheten
i ett aktiebolag pa motsvarande sitt som i en statlig myndighet, menade ut-
skottet.

Det kan ocksd ndmnas att Riksrevisionens styrelse har gjort en framstéll-
ning till riksdagen (2004/05:RRSS5) angéende granskningen av Vattenfall AB.
Styrelsen foreslar i sin framstéllning att riksdagen begér att regeringen skall
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aterkomma till riksdagen med forslag till en ytterligare utveckling av dgar-
styrningen av de statliga bolagen.

Strandskyddet

Strandskyddet, beslutsnivan for strandskyddet och mojligheten till olika be-
stimmelser i olika delar av landet &r en friga som berorts i flera motioner.

Frdgan om léttnader i strandskyddet med hénsyn till regional utveckling
har varit aktuell under en lingre tid. Ar 2001 uppdrog regeringen &t Natur-
vérdsverket att gora en kartldggning och beddmning av befintliga regler och —
om sd bedomdes lampligt — 1dmna forslag till atgdrder. Varen 2002 redovi-
sade Naturvérdsverket sin utredning, i vilken det bl.a. foreslogs vissa littna-
der i strandskyddsreglerna i glesbygdsomraden i syfte att underlétta regional
utveckling sasom turism och friluftsliv. Omradet for lattnader borde enligt
utredningen vara detsamma som mal 1-omradet for EU:s strukturfonder. I
detta omrade ansags att behovet av regional utveckling varit sirskilt stort
samtidigt som exploateringstrycket mestadels varit 1agt. Ett annat forslag var
att de allra minsta sjdarna och vattendragen inte skall omfattas av det gene-
rella strandskyddet. Vidare foreslogs att det infors en ny mojlighet till ett
starkare skydd for att upprétthalla strandskyddets syften. Utredningen skicka-
des ut pé remiss till ca 130 olika remissinstanser. En remissammanstillning
fardigstélldes inom Miljodepartementet under sommaren 2003. For nérva-
rande pagér beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Kenneth Johansson (c) stillde i maj 2004 en fraga (fr. 2003/04:1246) till
miljominister Lena Sommestad angdende vilka atgdrder hon var beredd att
vidta for att underlitta byggande av bostdder ndrmare sjéar och andra vatten-
drag framst pa landsbygden, dir det inte finns avgérande konflikter med
andra intressen.

Miljoministern menade att stranden, motet mellan land och vatten, &r en
mycket atravird miljo savél for djur och véxter som for méanniskor. En étra-
vird resurs innebdr att manga vill ta den i ansprak. Risken uppkommer att
resursen forstdrs och det géller att forhindra detta samtidigt som s& manga
som mdjligt ges tillfdlle att ta del av den. Det dr mot bakgrund av dessa forut-
sdttningar som vi sedan ldng tid har en lagstiftning som skyddar Sveriges
strander, anforde miljoministern. Syftet med strandskyddet ar att trygga
forutséttningarna for allménhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor pé
land och i vatten for djur- och véxtlivet.

Kommunernas roll och ansvar for strandskyddet ar enligt ministern av cen-
tral betydelse i diskussionen om tillimpning och eventuell dndrad utformning
av strandskyddet. Redan i dag har de allra flesta kommuner ansvar for hante-
ringen av dispenser fran strandskyddet. Det innebér att flertalet dispensprov-
ningar sker inom ramen for den kommunala beslutsverksamheten. Tyvérr har
det visat sig, bl.a. genom Naturvardsverkets analys av fattade beslut om un-
dantag fran strandskyddet, att det finns stora brister i tillimpningen. Det finns
séledes ett behov av att skdrpa tillimpningen av strandskyddsreglerna, me-
nade ministern. I likhet med fragestillaren menade hon att landsbygdens
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utveckling &r av stor betydelse och att det i delar av landet kan finnas skél att
beakta de regionala skillnader i Sverige som kan finnas vad avser tillgang till
och efterfrigan pa strdnder. Det kan komma att innebdra vissa littnader i
tillimpningen i vissa omraden med lagt bebyggelsetryck och skérpningar i
tillimpningen i andra omraden med hogt bebyggelsetryck. Den ndrmare ut-
formningen av bestdmmelserna ville ministern aterkomma till i ett samlat
forslag.

Lokaler for foretag

Under senare delen av 1970-talet och 1980-talet fanns Stiftelsen Industri-
centra som uppforde industrilokaler och kontorslokaler for uthyrning i syfte
att stodja regionalpolitiskt prioriterade regioner. Det skedde dels genom att
styra ny industrisysselsdttning och sysselsdttning inom tjanstesektorn till
strategiskt viktiga orter i dessa omraden, dels genom att skapa en god fore-
tagsmiljo for hyresforetagen i de industricentrumanldggningar som byggts
upp. Stiftelsens uppgift var att planera, uppfora, dga och forvalta dessa an-
laggningar och rekrytera hyresgister till dessa. Stiftelsens verksamhet drevs
utan vinstsyfte och hyran skulle ligga pa en nivd som foretagen kunde rékna
med om de byggde egna lokaler med regionalpolitiskt stod.

Industricentrumanléggningar fanns ar 1989 pé étta orter, hade en samman-
lagd yta pa 104 000 m?, en uthyrd yta pa 70 000 m? och 122 hyresgister med
sammanlagt 838 sysselsatta. Med hénsyn till att det 16pande underskottet lag
pa 11 miljoner kronor budgetaret 1984/85, vilket okat till ndra 21 miljoner
kronor budgetaret 1988/89, och som maste tickas med statliga bidrag, under-
sOktes 1 en utredning om det fanns effektivare sitt att utveckla néringslivet i
det atta kommunerna. Riksdagen besl6t i enlighet med regeringens forslag
varen 1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13) att Stiftelsen Industri-
centra skulle avvecklas. Motiveringen var f6ljande.

Nir stiftelsen startade sin verksamhet fanns varken tillrickligt med indu-
strilokaler eller ndgon lédngre industriell tradition pa de flesta av orterna. Dar-
for var det da befogat att med regionalpolitiskt stod bygga upp dessa anldgg-
ningar som medel for att rekrytera industriforetag till orterna. Avgdrande for
nédringslivsutvecklingen var inte ldngre pad samma sitt som tidigare tillgdngen
pa lokaler. Andra faktorer som tillgdng pa kvalificerad arbetskraft, goda
kommunikationer, ett bra foretagsklimat, kommunernas mdjligheter att mark-
nadsfora unika kvalitetsfaktorer for bygden m.m. har storre betydelse.

Béde kommuner och privata foretag inom stodomradena kan i dag soka
regionalt utvecklingsbidrag for att uppfora, bygga om och restaurera lokaler
for uthyrning. Enligt férordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag
far bidrag for uthyrningslokaler 1dmnas pé orter med hogst 75 000 invénare
om orten har tillfredsstéillande forutséttningar for den verksamhet som skall
bedrivas i lokalerna och det pa orten saknas forutsittningar att pa annat sétt fa
tillgéng till ldmpliga lokaler for verksamheten. Lokalerna fér inte byggas
stérre dn 2 000 m? eller vara avsedda bara for ett foretag. De far hyras ut
endast till sma och medelstora foretag som beddms sakna mojlighet att sjdlva
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bygga lokaler. Det finns ytterligare ett antal detaljerade bestimmelser (i 20 §—
20 b §) i nimnda forordning. Foretag kan ocksa fa regionalt utvecklingsbidrag
for nyinvesteringar i de egna lokalerna. Bidrag ldmnas med 15-35 % bero-
ende pa stodomréade och andra forutséttningar.

Totalt sett har drygt 12 miljoner kronor i regionalt utvecklingsbidrag bevil-
jats till industrilokaler for uthyrning under ar 2003 och drygt 8 miljoner kro-
nor har utbetalats.

Nutek har studerat lokalforsorjningen i stodomrédena vilket resulterade i
rapporten Finansiering av néringsfastigheter i glesbygd, problem och mojlig-
heter (Infonr 028-2004). Enligt rapporten dr de som frdmst paverkas av pro-
blem med finansiering av kommersiella lokaler foretagare i orter med bade
lokalbrist och negativ befolkningsutveckling. Majoriteten av smaforetagare
foredrar att hyra framfor att dga en fastighet men i omrdden med en svag
lokalmarknad har de ofta inget annat val @n att dga lokalerna. I rapporten
forordas en dversyn av det kommersiella lokalbestandet pa regional niva, t.ex.
inom lokala arbetsmarknader. Vidare bor vissa bestimmelser i forordningen
om regionalt utvecklingsbidrag ses dver.

Enligt uppgift kommer en del av de forslag som ldmnas i Nuteks rapport
troligen att ingd i de forordningséndringar som planeras trdda i kraft den 1 juli
2005.

Foretagsstodens betydelse

For ndrvarande bedrivs inom Riksrevisionen ett granskningsprojekt som utgar
fran foljande tre huvudfragor:

—  pa vilket sétt har Regeringskansliet och ansvariga myndigheter fordndrat
inriktningen av de regionalpolitiska stoden i syfte att géra dem mer till-
vixtinriktade,

—  har anvdndningen av bidrag minskat i enlighet med néringsutskottets
skrivningar,

—  vilken information far riksdagen om stodens effekter?

Riksrevisionens granskning beréknas vara avslutad i borjan av ar 2005.

Utskottet har tidigare tagit stdllning till ett motionskrav som varnade for en
alltfor stor utspadning av de regionalpolitiska stéden (se bet. 2002/03:NU2).
Med hénsyn till att de langsiktiga regionala problemens svérighetsgrad utgor
den huvudsakliga fordelningsnyckeln for medelsférdelningen dver landet av
anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgirder inom utgiftsomrade 19
hade utskottet inte ndgon forstaelse for den i motionen manifesterade oron for
“utspadningen” av de regionalpolitiska stdden till en allt storre del i landet.
For alla regionala foretagsstod finns olika stddomraden som begrénsar deras
geografiska anvédndning.

Principer for stddomradesindelning

Utskottet har tidigare betonat vikten av att systemet med stddomrdden &r
stabilt (bet. 1999/2000:NU2). En 6versyn av de nya nationella stodomradena
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inom fem ér ansag utskottet vara en ldmplig avviagning mellan stabilitet och
flexibilitet. Den nationella stddomradesindelningen bestims numera till stor
del av EG-kommissionens riktlinjer, och varken riksdagen eller regeringen
har annat dn begransade mgjligheter att paverka dessa.

I nyssndmnda betéinkande anforde utskottet dven att stodomrédesindel-
ningen utgjorde en helhet, baserad pd en sammanvégning av ett antal kriterier.
Gransdragningsproblematiken fanns forvisso ndrvarande men utskottet me-
nade att den i propositionen redovisade forteckningen over stodomradena A
och B inte borde brytas sonder. Om négon kommun léggs till stddomrddet
méste ndgon annan kommun utgd ur detsamma.

Kommissionens generaldirektorat for konkurrens (GD Konkurrens) har
genom en skrivelse den 30 april 2004 redovisat en dversyn av riktlinjerna for
regionalstod (D/53038). Skrivelsen har inte formen av ett riktigt forslag utan
pekar mer pé en tdnkt inriktning. Enligt vad som ségs i dokumentet dr omra-
dena som kommer att kunna fa regionalstdd begridnsade; det ar i princip bara
regioner som kommer att ha en bruttonationalprodukt under 75 % av genom-
snittet i EU, regioner som innevarande period ligger under 75 % av genom-
snittet men som av olika anledningar inte kommer att géra det under nésta
period, ultraperifera omradden samt glest befolkade omréden. Vidare foreslas
lagre stodnivaer. Sammantaget uppgar den befolkning i EU-25 som bor i de
regioner som efter &r 2006 skulle kunna inplaceras i nationella stddomraden
enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i Romfordraget till 34,84 %. Forslaget ticker
enligt uppgift det svenska gleshetsomradet med Norrbotten, Visterbotten,
Dalarna, Jamtland och Visternorrland.

I det svenska svaret till generaldirektoratet (daterat 2004-07-02) har inget
annat forslag forts fram nédr det géller stddomradet. Stéden bor koncentreras
till de omraden inom EU som kan anses ha sérskild prioritet. Generellt sett &r
Sverige positivt till ambitionen att sdnka stodtaken for investeringsstod, i
synnerhet nir det géller projekt som genomfors av stora foretag, samtidigt
som stdden far en utformning dir de minsta foretagen kan ges en dkad priori-
tet.

Sverige noterar med tillfredsstdllelse i sitt svar att den sérskilda problema-
tiken i de glest befolkade omradena har uppmirksammats och att GD Kon-
kurrens foreslér att mojligheten till transportstdd skall kunna fortsétta som
tidigare. Vidare noteras att GD Konkurrens 6ppnar for mojligheten att god-
kénna andra typer av driftsstdd i det som bendmns arktiska omraden. Detta &r
nagot som den svenska regeringen principiellt vilkomnar da det far tolkas
som ett uttryck for en forstaelse for de synnerliga svarigheter som kdnneteck-
nar den nordliga periferin med avfolkning, kallt klimat och langa avstand. I
svaret har 6nskemal om flexibilitet uttalats, vilket exempelvis skulle kunna
innebédra majligheter att byta ut omraden i de foreslagna ldnen mot angrén-
sande omréden med storre behov.

Enligt uppgift ar Sverige, tillsammans med Finland, ett av de ldnder som
forlorar minst pa kommissionens forslag jamfort med dagens system.
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Péagaende arbeten

I juni 2004 beslutade regeringen att ge 13 statliga myndigheter i uppdrag att
redovisa forslag till metoder som bidrar till att stirka arbetet med regionala
utvecklingsprogram. Uppdragen ir ett led i regeringens ambition att utveckla
en sammanhallen politik for regional utveckling. Exempel pd omrdden som
ofta uppmérksammas i programmen dr kommunikationer, bostdder, kultur,
milj6, utbildning, sysselsdttning och offentliga tjénster som t.ex. hélso- och
sjukvardsfrigor. Uppdragen syftar till att forbéttra samspelet och dialogen
inom och mellan olika sektorer och nivder inom sambhéllet. For att de statliga
myndigheterna skall bli effektivare krivs att de samverkar och tydliggor sin
syn pa och sitt arbete med den regionala utvecklingen. Bland annat skall
Nutek och Vinnova redovisa sina metoder enligt regeringens uppdrag.

Vidare gav regeringen ett fornyat uppdrag till Konsumentverket i juni
2004 att utveckla och testa nya 16sningar inom det kommersiella serviceom-
radet. For detta avsitts 5 miljoner kronor. Exempel pa hittills gjorda insatser
dr kompetens- och utvecklingsprogram for lanthandlare och samordnade
serviceldsningar.

Utskottets stillningstagande

Ar 2002 borjade den nya regionala utvecklingspolitiken genomforas (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Malet ar vdl fungerande och héallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Utskot-
tet har stéllt sig positivt till sdvél det nya malet som nya resultatindikatorer. I
de grundldggande inriktningsfragorna star utskottet fast vid denna positiva
uppfattning.

Enligt utskottets mening ar det vardefullt att den regionala utvecklingspoli-
tiken pa ett mer systematiskt sétt kan foljas upp och stimmas av mot de nat-
ionella malen. Nuvarande resultatindikatorer 4r bl.a. ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttning, nystartade foretag och Gverlevnadsgrad efter fem ar, investe-
ringar, tillgang till kommersiell service m.m. uppdelat pa kvinnor och mén.

Utskottet ser positivt pa att jamstdlldhetsaspekterna beaktas inom ramen
for den regionala utvecklingspolitiken, bl.a. genom att resultatuppgifterna
anges for kvinnor respektive médn. Uppfoljningen av de nationella jamstélld-
hetsmalen inom den regionala utvecklingspolitiken underldttas genom en
sadan statistik.

Som redovisats i foregdende avsnitt med vissa kompletterande uppgifter dr
arbetet med att ta fram resultatindikatorer inte slutfort. Bland annat ar resulta-
ten av tillvaxtprogrammen och av den centrala projektverksamheten, t.ex.
faktorer som samverkan och samarbete med olika aktorer, svéra att finga i
resultatindikatorer. Med hénsyn till mélet for politiken behdvs ocksé indikato-
rer som kan stimmas av mot de nationella miljokvalitetsmélen. Mot den
bakgrunden ser utskottet positivt pa att regeringen avser att forbéttra resultat-
informationen till riksdagen genom en mer systematiskt uppfoljning och
utvdrdering av den regionala utvecklingspolitiken.
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I ett antal motioner framfors dnskemél om ett storre regionalt respektive
lokalt inflytande pa den regionala utvecklingspolitiken. Som framgar av de
kompletterande upplysningarna i det foregaende utreds dessa fragor av den
s.k. Ansvarskommittén. I direktiven till utredningen framhélls att fordelning-
en av ansvar mellan staten, landstingen och kommunerna inte &r en gang for
alla given. Kommittén har séledes till uppgift att analysera och ldmna forslag
till hur ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling skall
fordelas mellan staten och den kommunala nivén. Eftersom den regionala
nivan kan se olika ut i skilda delar av landet skall kommittén ocksd uppmérk-
samma behovet av flexibilitet och medborgarnas mdjligheter till insyn och
inflytande. De senaste arens utveckling nér det géller sjdlvstyrelseorgan och
samverkansorgan beskrivs ndrmare i utskottets betdnkande 2003/04:NU2 (s.
34), till vilket hénvisas. Utskottet har med intresse noterat att forsoksverk-
samheten i Skéne 14dn och Véstra Gotalands 14n med dndrad regional ansvars-
fordelning enligt forslag i proposition 2004/05:8 skall bli forlingd t.o.m.
utgéngen av ar 2010 i stdllet for ar 2006 som hittills géllt som slutdatum.
Enligt uppgjord planering skall nimnda proposition jimte motioner behandlas
av konstitutionsutskottet i betdnkande 2004/05:KU7. Riksdagen fattar beslut i
arendet 1 slutet av november 2004. Motiveringen till den foreslagna forldng-
ningen &r just att Ansvarskommitténs arbete bor invéntas. Med hénsyn till
uppdraget till Ansvarskommittén och forvéntade resultat inom de hér aktuella
omradena avvisar utskottet motiondrernas krav pd omedelbara &ndringar
betrdffande regionalt och lokalt ansvar.

Niér det géller fragan om sambandet mellan den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken vill utskottet framhalla att fragan ar under
beredning och att ett stillningstagande i sak bor vénta till dess att ett fullstin-
digt beslutsunderlag kan presenteras. Utskottet vilkomnar de breda direktiven
for den nya utredningen, vilken har att utarbeta en langsiktig strategi for den
nationella politiken for landsbygdsutveckling (se foregdende avsnitt med
kompletterande uppgifter). Glesbygdsverkets sammanstéllning av hanteringen
av landsbygdsdimensionen i ldn och regioner &r ett av underlagen for kom-
mitténs arbete. Den forsta delrapporten fran detta arbete pekade pé att det ar
stora skillnader mellan ldnen nér det giller synen pa landsbygdsfragorna.
Utskottet utgér fran att dessa skillnader analyseras i det fortsatta arbetet.

Aven utvecklingen som kan folja av den ovan nimnda Ansvarsutredning-
ens arbete liksom utvecklingen inom EU har betydelse for ett framtida stall-
ningstagande till landsbygdspolitiken. Nar det géller landsbygdspolitikens
inlemmande i EU:s jordbrukspolitik vill utskottet peka pé risken att lands-
bygdspolitiken ”drunknar” i den mycket omfattande och tunga jordbrukspoli-
tiken. Det finns enligt utskottets mening ett behov av att virna ocksa de verk-
samheter pa landsbygden som inte hér samman med jordbruksomradet.

Den av utskottet tidigare framforda uppfattningen att alla nu befintliga
stodformer kontinuerligt bor ifrdgasittas, och med vissa intervaller utvirde-
ras, r fortfarande giltig. Regeringen aviserar i budgetpropositionen att vissa
regionalt beslutade foretagsstdd skall avvecklas fran juli 2005. (De av rege-
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ringen aviserade fordndringarna jimte motioner i fragan behandlas senare i
betidnkandet i samband med anslaget 33:1.) For beloppet inom det aktuella
anslaget, Allménna regionalpolitiska atgarder (33:1), foreslds dock inga storre
fordndringar. Som en kompletterande atgérd skall Almi Foretagspartner AB,
som dr en central aktor i det regionala systemet for foretagsutveckling och har
sin frimsta uppgift 1 kreditforsérjning till sma och medelstora foretag, erbjuda
lan med storre risktagande i stddomrade B. I budgetpropositionen for utgifts-
omrade 24 Naringsliv forklaras fordndringarna i Almis verksamhet nirmare.
Det konstateras att de aviserade fordndringarna innebdr en renodling och
effektivisering av de statliga insatserna for foretagsutveckling péd regional
niva.

Trots att dndringar i foretagsstdden — sdsom exempelvis de hir berdrda
fordndringarna — kan medfora dvergangsproblem vidhaller utskottet den syn
pa foretagsstoden som redovisats tidigare — senast i betdnkande 2003/04:NU2
— att det pa sikt dr angeldget att minska anvédndningen av olika bidrag inom
den regionala utvecklingspolitiken. Det kan vidare erinras om EU:s restriktiva
syn pé statliga stod. Enligt kommissionen maste de statliga stoden fortlopande
motiveras och kritiskt undersokas, eftersom statliga stod har en snedvridande
effekt pd konkurrensen.

Nar det géaller 6vriga i motionerna upptagna inriktningsfrdgor som ror
stddomrddesindelning, foretagslokaler i stodomrddena, service i glesbygden
m.m. har en noggrann redovisning av forhéllandena och utvecklingen gjorts
under rubriken Vissa kompletterande uppgifter i det foregdende. Enligt ut-
skottets mening innebdr denna redovisning att nagra atgirder inte dr pakallade
med anledning av dessa yrkanden.

Utskottet vill slutligen erinra om att det inte i forsta hand ar atgdrderna
inom utgiftsomradde 19 Regional utveckling som bidrar till att uppfylla méalen
inom den regionala utvecklingspolitiken, utan regionala hénsynstaganden
inom andra politikomradden. Som framgar av det sagda ligger utskottets syn pa
inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken i linje med den som redo-
visats i budgetpropositionen.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor avsla
hir behandlade motionsyrkanden.

Myndighetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om fordndrad myndighetsor-
ganisation med hdnvisning till att det pagdende utredningsarbetet
med en ny, bredare ansats bor invintas innan nagot stéllningsta-
gande kan goras i fraga om den framtida organisationen. Jamfor
reservationerna 2 (m, fp) och 3 (kd).
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Bakgrund

Inom politikomradet Regional utvecklingspolitik finns myndigheten Gles-
bygdsverket. Ovriga myndigheter och organ som har uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken dr bl.a. ldnsstyrelserna, de regionala sjdlvsty-
relseorganen, samverkansorganen, Verket for néringslivsutveckling (Nutek),
Verket for innovationssystem (Vinnova), universitet och hogskolor, Arbets-
marknadsverket, Banverket, Vigverket, Institutet for tillviaxtpolitiska studier
(ITPS) och Arbetslivsinstitutet.

Aven Konsumentverket har uppgifter inom omradet dels genom uppdraget
att testa nya losningar inom det kommersiella serviceomrédet, dels genom
utvecklandet av servicedatabasen i samarbete med Glesbygdsverket.

Motionerna

Glesbygdsverket bor avvecklas, anfor Moderata samlingspartiet i motion
2004/05:N374 (m) och menar att dess uppgifter bor foras 6ver pa Nutek. Den
nuvarande ordningen leder till en olycklig uppsplittring av ansvaret for reg-
ionalpolitiken hdvdar motionérerna.

I kommittémotion 2004/05:N254 (fp) framfors att det finns all anledning
att overviga en fordndring av myndighetsstrukturen i friga om landsbygdsut-
veckling. Motionérerna skulle vilja att de funktioner inom Jordbruksverket,
Fiskeriverket och Skogsstyrelsen som é&r viktiga ur ett niringspolitiskt per-
spektiv sammanfors till ett gemensamt verk for landsbygden och de areella
nédringarna. Detta skulle innebédra en renodling i forhéllande till nuvarande
myndighetsstruktur. Enligt motiondrerna fir det nya verket under inga om-
standigheter bli ett organ for opinionsbildning som det nuvarande Glesbygds-
verket.

I motion 2004/05:N414 (fp) pladeras for en glesbygdsombudsman, som
skall stodja glesbygdens invanare, foretagare och anstdllda och skydda den
servicegaranti som varje ort i Sverige kan kriva. Det kan gélla infrastruktur,
végar, IT, postservice, skola, vard, omsorg m.m.

I motion 2004/05:N407 (kd) framfors uppfattningen att det dr dags att byta
namn pa Glesbygdsverket till Landsbygdsverket. Syftet 4r att svara for lands-
bygdspolitik, vilket inte 4r synonymt med regionalpolitik eller glesbygdspoli-
tik. Jamfort med Glesbygdsverket bor det nya Landsbygdsverket ges utdkade
befogenheter och mgjligheter till inflytande Gver den nationella politiken. En
uppgift bor vara att f6lja upp de landsbygdspolitiska mélen och att genomfora
olika pilotprojekt. Det nya verkets generaldirektor bor ocksa ges uppdraget att
vara landsbygdsombudsman och forsvara landsbygdens intressen gentemot
andra intressen.

Vissa kompletterande uppgifter

Ar 2002 tillkallades en sirskild utredare (docent Erik Westholm) med uppgift
att genomfora en oversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom den nya
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regionala utvecklingspolitiken. Utredningens slutbetinkande Mot en ny
landsbygdspolitik (SOU 2003:29) dverlamnades till regeringen i april 2003.

I utredningens betdnkande foreslés ett antal fordndringar av Glesbygdsver-
kets roll men ocksa nér det géller landsbygdspolitiken i stort. Utredningen
foreslar att en sérskild utvecklingsinriktad landsbygdspolitik infors, frikopp-
lad frn den regionala utvecklingspolitiken. Utgdngspunkten for landsbygds-
politiken foreslds vara det nationella intresset av en landsbygd som &r ekono-
miskt livskraftig, som har hoga natur- och kulturvérden och som bestir av
socialt vilfungerande och levande byar, bygder och orter. Glesbygdsverket
foreslds byta namn till Landsbygdsverket och dess anslag bor flyttas frdn
utgiftsomrade 19 Regional utjaimning och utveckling (fran ar 2004 Regional
utveckling) till politikomradet Landsbygdspolitik under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (under ett departement
som skulle kallas Landsbygds- och jordbruksdepartementet). En ny utredning
foreslas for att djupare analysera den framtida landsbygdspolitiken med ut-
gangspunkt i tva fragor: landsbygden som livsmilj6 och den glesa strukturens
problem. Bakgrunden till forslaget om en saddan utredning &r att det — enligt
vad som stér i betdnkandet — finns en stor brist pa dverensstimmelse mellan
landsbygdens behov och jordbrukspolitiken, som inte omprovats pa 1ang tid.

Niér det géller den geografiska prioriteringen foreslas en flexibel definition
av lands- och glesbygd. Den sarskilda geografiska prioriteringen av Norrlands
inland och skirgirdsomraden skall enligt forslaget slopas.

Utredningsbetéinkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet.

I det foregaende (s. 23) redovisas direktiven for en ny kommitté som har
att utarbeta en langsiktig strategi for den nationella politiken for landsbygds-
utveckling. Enligt direktiven skall &ven myndigheternas roller inom lands-
bygdspolitiken analyseras. I detta sammanhang hinvisas till nimnda avsnitt.

Niér det géller fragan om en glesbygdsombudsman har utskottet ett antal
génger — senast i betdnkande 2003/04:NU2 — framhéllit att det 4r av stor vikt
att myndighetsorganisationen inom regionalpolitiken, numera den regionala
utvecklingspolitiken, fungerar effektivt. Utskottet ansdg det positivt med en
genomlysning av Glesbygdsverkets roll i samband med pagaende och foresta-
ende utrednings- och beredningsarbete. Detta beredningsarbete borde invintas
innan nédgot stillningstagande kan goras i friga om den framtida organisation-
en, ansag utskottet.

Utskottets stéillningstagande

Den regionala utvecklingspolitiken har genomgétt stora fordndringar sedan
Glesbygdsverket inrdttades i borjan av 1990-talet. Ndgon mer djupgéende
genomgang av myndighetens verksamhet har dock inte genomforts. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att en genomlysning av
Glesbygdsverkets roll nu har &gt rum. Som nédmnts fortgar beredningsarbetet
inom Regeringskansliet samtidigt som en ny utredning om den nationella
politiken for landsbygdsutveckling har kommit i gdng. Nar det géller myn-
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dighetsfragorna ar det inte enbart Glesbygdsverket som star i fokus utan in-
riktningen dr att se pa “myndigheternas roller och former for samarbete”.
Utskottet anser att resultaten fran det pagéende arbetet — med den nya, bre-
dare ansatsen — bor invéntas innan nédgot stillningstagande kan goras i fraga
om den framtida organisationen.

Liksom tidigare vill utskottet framhélla att det &r av stor vikt att myndig-
hetsorganisationen inom den regionala utvecklingspolitiken fungerar effek-
tivt. Utskottet har inte &ndrat uppfattning pd denna punkt. Med det sagda
avstyrker utskottet hir aktuella motionsyrkanden.

Utlokaliseringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden med hinvisning till
att nu géllande principer for utlokalisering av statliga myndigheter
bor foljas. Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Enligt motionérerna i motion 2004/05:N270 (s) bor regeringen utreda vilka
statliga verksamheter som kan omlokaliseras fran de snabbt vixande stor-
stadsomrddena. Vidare bor regeringen se till att regionalpolitiska mal foljs vid
bildande av nya verk och myndigheter.

I motion 2004/05:N335 (s) forklaras att koncentration av statlig verksam-
het till fa orter minskar medborgarnas tillgang till samhéllsservice. Det finns
dock ett tydligt uppdrag betrdffande statliga myndigheter att regionalpolitisk
hinsyn skall tas vid lokalisering och omorganisation. For trovirdigheten
krdvs en tydlig markering i regleringsbrev och direktiv for de statliga myn-
digheterna.

I motion 2004/05:N292 (s) hédvdas att det krdvs ytterligare och tydligare
anvisningar frén regeringen nér det géller att f& myndigheterna att ta ett klart
ansvar for att nd mélen i den regionala utvecklingspolitiken. Om detta inte
sker kommer centraliseringen av de statliga myndigheterna att fortgd, varnar
motiondrerna; all statlig verksamhet lokaliseras dé allt lingre bort fran gles-
bygdens medborgare.

I motion 2004/05:N446 (s) trycker motiondrerna pé att det dr viktigt att all-
tid ha ett regionalpolitiskt perspektiv ndr beslut fattas om forlaggningen av
anstaltsplatser, verk och myndigheter. Annars skapas hinder for kommuner
och landsting att uppfylla de politiska malen.

I motion 2004/05:N229 (fp, m, kd) erinras om att frigor om lokalisering av
statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat sdtt av principiellt
intresse bor understillas riksdagen. Enligt motiondrerna har inte regeringen
foljt detta riksdagsbeslut.
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I kommittémotion 2004/05:N254 (fp) sdgs att undersokningar visat att ti-
digare utlokaliseringar fran Stockholm inte har gett den effekt som Onskats.
Dérfor bor befintliga myndigheter inte utlokaliseras i fortsdttningen, argu-
menterar motiondrerna. De dr ddremot positiva till en fortsatt lokalisering av
statliga myndigheter till andra delar av landet, i den mén frdgan giller nya
myndigheter.

Enligt motionéren till motion 2004/05:N315 (fp) bor orter som drabbas av
nedldggningar inom t.ex. forsvarsmakten snarast kompenseras genom utflytt-
ning av arbetsplatser frdn veretablerade orter som t.ex. Stockholm. Kompe-
tens och lokaler &r dyrare i storstdderna. Bland annat bor Varmland och Jamt-
land snarast komma i atnjutande av stora utlokaliseringar. De samhilleliga
konsekvenserna av koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stock-
holmsomradet bor utredas.

Motiondrerna till motion 2004/05:N368 (fp) understryker att Sveriges reg-
ioner inte fatt samma forutséttningar nér det géller lokalisering av statliga
verk och myndigheter. Om ett statligt verk lokaliseras till en ort medfor detta
inte bara ett 6kat inflytande utan ocksa ett storre utbud av arbetstillfillen och
ett okat skatteunderlag. Nya myndigheter lokaliseras ibland i Stockholms
omedelbara nérhet, vilket kan uppfattas som ett sétt att kringgd reglerna.
Enligt motiondrerna maste de samhilleliga konsekvenserna av en koncentrat-
ion av statliga verk till Stockholmsomrédet utredas.

I motion 2004/05:N301 (v) framhélls att omlokalisering av statlig verk-
samhet kan vara ett verktyg for att frimja bade en myndighets utveckling och
den regionala utvecklingen i Sverige. Vid varje beslut om ny- eller omlokali-
sering kridvs noggranna dvervdganden enligt Vénsterpartiet. En utgangspunkt
bor vara att myndigheterna dven efter en sadan lokalisering kan utfora sina
arbetsuppgifter effektivt. Samtidigt méste stor hdnsyn tas till de anstéllda och
deras familjer i samband med omlokalisering. En omlokaliseringsplan pa fem
eller tio ars sikt bor utarbetas och kombineras med bl.a. medflyttarstod.

I motion 2004/05:N323 (v) pldderas for krafttag och konkreta atgérder for
att en rimlig regional balans skall kunna uppnés i framtiden. I utflyttnings-
kommuner 6kar dldreomsorgen i omfattning samtidigt som den egna skatte-
kraften minskar. Inom flera politikomraden innebér forslagen ofta att verk-
samheter flyttas fran periferin till centrum. Alla forslag och initiativ fran
regeringen maste darfor innehalla en regionalpolitisk analys med konse-
kvensbeskrivningar, anser motionéren.

I vissa motioner framhdvs behovet av omstéllningsprogram eller andra lo-
kaliseringsatgdrder i sérskilda regioner eller kommuner. Dessa motioner
redovisas lansvis eller motsvarande pa nésta sida.
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LAN/REG.

MOTION

BEHOV AV ATGARDER

Kalmar

Vistsverige

Vistman-
land

Visterbot-
ten

Norrland

2004/05:N385
)

2004/05:N289
(©)

2004/05:N207
(m)

2004/05:N229
(fp, m, kd)

2004/05:N401
(fp)

2004/05:N231
(kd)

2004/05:N372
()

2004/05:N257
©

Regeringen maste leva upp till riksdagens
uttalade mal vid lokalisering. Kalmar har en
alltfor lag andel statligt sysselsatta.

De riktlinjer som riksdagen upprepat ang.
lokalisering av statliga myndigheter bor foljas.
Minst sju myndigheter, 2 500 &rsarbetstill-
fallen, bor utlokaliseras till Kalmar under den
kommande femarsperioden.

Ett nationellt miljoteknikcentrum bor lokali-
seras till Vistra Goétaland, dér manga ménni-
skor och foretag 4r engagerade i héllbar ut-
veckling.

yrk. 1. Behov av en arbetsmarknad for sam-
hillsvetare dven i Goteborg.

yrk. 2. Alltfor fa statliga myndigheter har sina
huvudenheter i Géteborg.

yrk. 3. Goteborg skall inte uteslutas som loka-
liseringsort; alla orter utanfor Stockholm som
inte dr vélforsedda med statliga myndigheter ar
lampliga orter.

yrk. 4. Fler huvudenheter for statliga myndig-
heter bor lokaliseras till Goteborg.

yrk. 13. Det 4r en snedfordelning att Goteborg
har en handfull statliga verk, medan Stock-
holmsregionen har 135. Denna snedfordelning
maéste rattas till.

Statliga myndigheter till Visteras effektivise-
rar resandet och medfor positiva effekter.

Ett nytt svenskt miljoteknologicentrum, Swen-
tec AB, bor etableras i Skellefted med stod av
Umed och Lulea universitet.

(vrk. 2) Statliga arbetstillfillen bor omlokali-
seras fran huvudstadsregionen till Norrland
och andra delar av landet. En utflyttning av 50
000 statliga &rsarbetstillfdllen under den nirm-
aste tiodrsperioden &r en lamplig mélsdttning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Ar 1990 lade riksdagen fast vissa principer for lokalisering av statlig verk-
sambhet. I arbetsmarknadsutskottets betdnkande (bet. 1989/90:AU13) uttalades
bl.a. att omlokalisering men kanske framfor allt decentralisering &r viktiga
inslag i strdvandena att 8stadkomma en balanserad regional utveckling. Enligt
arbetsmarknadsutskottet bor en fortlopande provning ske av forutsittningarna
for en decentralisering av verksamheter. En utgdngspunkt ar att myndigheter-
na dven efter en omlokalisering eller decentralisering skall kunna fullgora
sina arbetsuppgifter effektivt. Vidare uttalades att ocksa andra orter 4n stodje-
punkterna, sdrskilt i syddstra Sverige och Sjuhdradsbygden, kan komma i
fraga for lokalisering.

1 arbetsmarknadsutskottets betinkande 1996/97:AU2 fran hosten 1996,
preciserades principerna nagot. Mdjligheterna att placera myndigheter i ldns-
centrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till nationella regionalpoli-
tiska stoddomraden bor alltid i forsta hand Gvervégas. Vidare uttalade arbets-
marknadsutskottet att en alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner
dér statlig verksamhet ldggs ned eller som i Gvrigt dr mindre vil forsorjda
med sddan verksamhet. I vart fall bor en annan lokaliseringsort dn Stockholm
overvigas. En utgdngspunkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en
sddan lokalisering skall kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. Enligt
arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor fragor om lokalisering av statlig
verksamhet som ar av storre vikt eller pa annat sitt av principiellt intresse
understéllas riksdagen. Pa arbetsmarknadsutskottets forslag riktade riksdagen
ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebord.

Hosten 1998 6vertog naringsutskottet beredningsansvaret i riksdagen for
de regionalpolitiska fragorna inklusive utlokaliseringsfragor. De fastlagda
principerna dndrades inte vid naringsutskottets vertagande av ansvaret for de
regionalpolitiska fragorna.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om utlokalisering av statliga arbets-
tillfdllen, bl.a. i ett brett perspektiv i samband med frdgan om utvecklingspro-
gram for kommuner med sérskilda omstéllningsproblem (skr. 1999/2000:33,
bet. 1999/2000:NU10). Ett enhilligt utskott konstaterade i ndmnda betin-
kande att det forelag principer for sdvdl myndighetslokalisering som besluts-
hanteringen i sddana drenden och att det efter &r 1996 inte har funnits krav pa
att dndra de ndmnda principerna. Innebdrden &r bl.a. att riksdagen kan for-
vénta sig att regeringen understéller lokaliseringsdrenden som &r av storre vikt
eller pa annat sitt av principiellt intresse for riksdagens stillningstagande.

I sitt motionsbetinkande 2002/03:NU8 anforde utskottet att det i likhet
med regeringen ansag att fler statliga arbeten bor placeras utanfor Stockholm
och de andra storstadsregionerna och att lokaliseringen av statliga myndighet-
er dr en viktig framtidsfraga.
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Den nu planerade omstéllningen av Forsvarsmaktens verksamhet, som re-
dovisas i propositionen om vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5), kommer
att leda till nedlaggningar av militdr verksamhet i vissa lokala arbetsmark-
nadsregioner (LA-regioner). De mest berdrda regionerna dr enligt forslaget
Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Utdver andra
insatser for okad konkurrenskraft, hdllbar tillvixt och sysselsittning i dessa
regioner forklarar regeringen i propositionen sin avsikt att genomfora bety-
dande ny- och omlokaliseringar av statliga arbetstillféllen till dessa regioner.
Regeringen avser ocksd att bjuda in de statliga bolagen till en dialog kring
fragan om ett omstéllningsarbete.

I skrivelsen 2004/05:42 aterkallar regeringen en del av ndmnda forsvars-
proposition — dock inte den del som hir har beskrivits. Samtidigt lade rege-
ringen fram en ny proposition (prop. 2004/05:43) om Forsvarsmaktens
grundorganisation med forslag till beslut i linje med vad som skisserades i
den féregéende propositionen.

Propositionsforslagen jidmte motionerna behandlas av forsvarsutskottet,
vars betdnkande i drendet behandlas av riksdagen den 15 december 2004
enligt nuvarande planering.

Regeringen har uppdragit 4t f.d. riksdagsledamoten Jan Bergqvist att dver-
vidga och foresla ldmpliga lokaliseringar av statliga arbetstillfdllen till de
lokala arbetsmarknadsregionerna Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristine-
hamn och Gotland (regeringsbeslut N2004/7123/RUT).

Enligt uppdragsdirektiven skall forutsédttningarna for omlokalisering pro-
vas utifran bl.a. foljande utgangspunkter:

—  verksamheter som passar in i arbetsmarknaden, ndringsstrukturen, den
demografiska profilen m.m. i respektive LA-region eller bedoms kunna
paverka dessa i 6nskad riktning,

—  verksamheter som pa grund av den samlade kompetensfoérsorjningen,
bl.a. dldersstrukturen inom myndigheten eller andra skél star infor bety-
dande fordndringar av verksamheten,

—  verksamheter som dr mdjliga att avskilja frén 6vrig verksamhet inom
berdrda myndigheter utan att sirlokaliseringen medfor omfattande nack-
delar,

— omlokaliserade myndigheter skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter
effektivt.

Utredaren skall enligt uppdraget sérskilt analysera och dverviga vilka, hela
eller delar av, statliga verksamheter som skulle kunna vara lampliga att loka-
lisera till LA-regionerna Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn eller
Gotland. Han skall bl.a. studera de verksamheter som redan &r lokaliserade till
dessa regioner genom sin regionala organisation, bl.a. nir det géller Arbets-
livsinstitutet, Arbetsmarknadsverket, Forsdkringskassan och Kronofogde-
myndigheterna. Utredaren skall ocksa utreda lampligheten av omlokalisering
av, hela eller delar av, Konkurrensverket, Konsumentverket, Naturvardsver-
ket, Post- och telestyrelsen, Statens Folkhilsoinstitut och Statens Stralskydds-
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institut. Uppdraget kan efter samrdd med Regeringskansliet (Naringsdeparte-
mentet) komma att omfatta dven andra statliga verksamheter.

Uppdraget skall redovisas 16pande till Naringsdepartementet, och slutre-
dovisas senast den 15 januari 2005. Regeringen avser enligt uppgift att ater-
komma i véarpropositionen ar 2005 med konkreta beddmningar och forslag
utifran utredarens uppdrag.

Utlokalisering av statlig verksamhet har ocksa tagits upp i frdgor i riksda-
gen under sommaren och hosten 2004.

I juli 2004 stallde Birgitta Sellén (c) en frdga (fr. 2003/04:1432) till stats-
minister Goran Persson om forklaringen till att regeringen inte fullfoljt sitt
16fte till Sollefted om att placera 300 statliga jobb och lika manga privata i
Sollefted kommun med omnejd, som en kompensation for de tidigare forlo-
rade arbetstillfdllena i samband med forsvarsuppgorelsen ar 1999. Statsradet
Ulrica Messing svarade att det genomforda omstillningsarbetet i bl.a. Sollef-
ted pa manga sétt varit framgangsrikt och lagt en grund for en framtida positiv
utveckling. Eftersom utvecklingsprogrammet for kommuner med sérskilda
omstdllningsproblem formellt avslutades vid halvarsskiftet 2004 gar utveckl-
ingsarbetet enligt statsradet nu in i en ny fas. I den man ytterligare insatser ar
motiverade kommer de att genomforas inom ramen for ordinarie atgirder. I
samtliga l4n skall regionala utvecklingsprogram utarbetas. Regeringen har
patalat vikten av att dessa program tar hansyn till lokala utvecklingsforutsatt-
ningar.

Cecilia Wigstrom (fp) stéllde en fraga (fr. 2004/05:102) om utredning av
utlokalisering av statliga verk och hidvdade att Goteborg ldnge varit forforde-
lad. Enligt statsradet Ulrica Messings svar innebér de planerade fordndringar-
na av Forsvarsmaktens grundorganisation en i stort sett oférdndrad volym av
arsarbetskrafter for Goteborgsregionens del. Déarfor avsdg inte statsradet att
vidta nagra atgdrder for att Goteborg skall omfattas av uppdraget till Jan
Bergqvist. For de drabbade individerna finns det dock en sérskild beredskap
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Statsradet Barbro Holmberg svarade Marie Nordén (s) i friga om Migrat-
ionsverkets regionalpolitiska ansvar (fr. 2004/05:107). Statsradet redogjorde
for den intrddda minskningen av antalet asylsokande, vilket gor att kapa-
citeten i mottagningsverksamheten trappas ned. Nu aktuell statistik fran Mi-
grationsverket visade pa en planerad minskning med ca 3 800 platser. Fordel-
ningen av denna minskning mellan region Nord (frén Gimo och norrut) och
ovriga delar av landet dr 47 respektive 53 %. Statsrddet utgick fran att det
regionala perspektivet beaktas i Migrationsverkets verksamhet.

Som svar pa fraga (fr. 2004/05:74) fran Lennart Gustavsson (v) i frdiga om
insatser for att mota konsekvenser av fordndrad statlig verksamhet har stats-
radet Ulrica Messing svarat i borjan av oktober 2004. Statsrddet har darvid
valt att besvara fragan utifrdn de planerade fordndringarna i Forsvarsmaktens
grundorganisation (prop. 2004/05:5). Ett sdrskilt omstéllningsarbete inleds for
att stodja de mest berdérda regionerna, meddelade statsradet. Till grund for
detta ligger det omfattande arbete som redan bedrivs inom ramen bl.a. for den
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regionala utvecklingspolitiken, naringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken.
Vidare informerades att regeringen uppdragit till landshévdingarna vid Léns-
styrelserna i Jdmtlands, Norrbottens, Varmlands och Gotlands lén att, i nira
samrad med andra viktiga aktorer, foresla 1dmpliga atgérder for 6kad konkur-
renskraft, hallbar tillvéxt och sysselsdttning. Déarutdver har regeringen upp-
dragit till sérskilda kontaktpersoner att, for regeringens rdkning, folja och
aktivt delta i1 lénsstyrelsens arbete. Kontaktpersonens fokus skall vara det
lokala néringslivets dynamik, samverkan och fornyelse. Statsridet tog vidare
upp den utredning som leds av f.d. riksdagsledamoten Jan Bergqvist (se
ovan).

Regeringen beslutade hosten 2003 om en ny forordning om regionalt ut-
vecklingsarbete (SFS 2003:595). Statliga myndigheter har dér givits ett tyd-
ligt ansvar att verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken upp-
nas. Bland annat skall statliga myndigheter i god tid samrada med lénsstyrel-
sen om de avser att minska eller dra in service i glesbygds- eller landsbygds-
omréaden eller fatta beslut som &r av visentlig betydelse for den regionala
utvecklingen 1 ett ldn. Vid 6vervidganden om verksamhetsminskningar skall
statliga myndigheter, sdrskilt i de nationella stodomradena och EG:s struktur-
fondsomréden, i samrdd med lénsstyrelsen och tillsammans med andra be-
rorda myndigheter, kommuner, landsting och privata intressenter, undersoka
mdjligheten att genom samordning eller samverkan upprétthalla eller utveckla
verksamheten inom omradet. For att minska verksamheten pa orter i de nat-
ionella stddomrédena eller EG:s strukturfondsomrédden bor det finnas sér-
skilda skal.

I slutet av oktober 2004 beslutade regeringen att ge samtliga lansstyrelser i
uppdrag att gemensamt foresld hur lansstyrelsernas samordning av de statliga
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet bor vidareutveck-
las och preciseras. For att frimja den regionala utvecklingen och for att 6ka
effektiviteten i de statliga insatserna dr det viktigt att staten agerar samordnat.
En tydlig och effektiv statlig samordning &r ocksa viktig for att tydliggora
statens regionala ansvar i de lan dir samverkansorgan och regionala sjélvsty-
relseorgan har dvertagit vissa regionala utvecklingsfragor fran staten.

Enligt direktiven for uppdraget bor lénsstyrelsens forslag sérskilt belysa
foljande:

—  hur roller och ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter kan goras
tydligare,

— vilka uppgifter som samordningsansvaret bor innehélla och hur de bor
utforas for att fraimja det regionala utvecklingsarbetet och oka effektivite-
ten i de statliga insatserna,

— eventuella hinder, bdde organisatoriska och kompetensmaissiga, som bor
undanrdjas for att samordningsansvaret skall kunna utvecklas pa ett stra-
tegiskt Onskvért sitt,
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—  framgangsfaktorer, bade organisatoriska och kompetensméssiga, som
bidrar till och bor frimjas sa att samordningsrollen fungerar pa ett effek-
tivt sétt.

Samtliga lénsstyrelser skall medverka i uppdraget som samordnas av lénssty-
relserna i Orebro och Visterbottens ldn. En ligesrapport skall limnas till
Finansdepartementet den 1 mars 2005. Uppdraget skall slutredovisas den 30
november 2005.

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1) finns riktlinjer till stod for bl.a. kom-
mittéordforande och sérskilda utredare angdende regler for lokalisering av
nya myndigheter och omorganisation av myndigheter. Bland annat skall det
finnas birande skil for att Storstockholm skall foreslds som lokaliseringsort
vid lokalisering av nya myndigheter och verksamheter. Huvudregeln ar att
varken Stockholm eller andra storstidder skall véljas for nya verksamheter.

Utskottets stillningstagande

De nu géllande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter, vilka
redovisats ovan, utgér enligt utskottets uppfattning fran kriterier som bor ge
vigledning vid 6vervdganden om lokalisering av nya myndigheter eller en-
heter. Méjligheterna att placera myndigheter i lanscentrum eller vissa andra
orter i eller i anslutning till nationella regionalpolitiska stddomréden bor alltid
i forsta hand Overvdgas. Alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner
dér statlig verksamhet ldggs ned eller som i Gvrigt d&r mindre vil forsorjda
med sddan verksamhet. I vart fall bor en annan lokaliseringsort dn Stockholm
Overvigas. Nér det dr friga om en omlokalisering innebér kriterierna vidare
att myndigheten ocksé efter omlokaliseringen skall kunna utfora sina arbets-
uppgifter effektivt. Enligt utskottets mening ar principerna dndamaélsenliga.

En utgangspunkt ér att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understél-
ler riksdagen drenden om lokalisering av statlig verksamhet som dr av storre
vikt eller pad annat sdtt av principiellt intresse for bedomning och beslut.
Sjalvklart foreligger alltid mojligheten for utskott och riksdag att gora be-
domningen att det inte finns skil for riksdagen att ta stillning i ett lokalise-
ringsérende.

I flera motioner, bl.a. motion 2004/05:N292 (s), indikeras att anvisningar-
na fran regeringen &r otydliga nér det giller att f& myndigheterna, t.ex. myn-
digheter med en regional organisation, att ta ett klart och tydligt ansvar for att
na malen i den regionala utvecklingspolitiken. Exempel ges pa att det region-
alpolitiska perspektivet kan ha saknats vid omorganisationer. Utskottet vél-
komnar dérfor det ovan beskrivna nya regeringsuppdraget till lansstyrelserna
att vidareutveckla och precisera myndigheternas insatser i det regionala ut-
vecklingsarbetet.

Problemen i utflyttningsorter tas upp i motion 2004/05:N323 (v), dar mot-
iondren kriver en regional konsekvensbeskrivning i frdga om forslag som ror
statlig verksamhet. Det ovan beskrivna arbetet inom Ansvarskommittén om-
fattar att analysera och bedoma konsekvenser av de statliga myndigheternas
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skilda regionala indelning for samordning och ett samlat statligt agerande.
Utskottet utgar fran att kommittén foljer reglerna enligt kommittéforordning-
en (1998:1474). Enligt 15 § skall — om forslagen i ett betdnkande har bety-
delse for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet eller for
sma fOretags arbetsforutsdttningar m.m. — konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betdnkandet.

I flera hér aktuella motioner finns 6nskemdl som pé olika sétt skulle leda
till férandringar i lokaliseringsfrdgorna. Utskottet &r medvetet om att det finns
ett stort intresse for ut- och omlokalisering och anser att lokaliseringsfragan dr
en viktig framtidsfraga.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géillande principerna for utlo-
kalisering av statliga myndigheter bor foljas i Overensstimmelse med de
grunder som riksdagen uttalat. Samtidigt maste det finnas en 6ppenhet for att
nya infallsvinklar och utredningsresultat pa sikt kan visa pé nya végar.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella
motionsyrkandena. De avstyrks séledes.

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EG:s nuvarande struktur-
och regionalpolitik med hinvisning till vidtagna éatgirder och in-
formationsinsatser.

Propositionen

De samlade programdokumenten styr anvdndningen av EG:s strukturfonds-
medel. Mélen for EG:s nuvarande strukturfondspolitik har redovisats tidigare
under flera ar, senast i betdnkande 2003/04:NU?2, till vilket hénvisas. Resul-
tatindikatorer under perioden 2000-2006 dr antalet nya och bevarade arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor och méin samt antalet nystartade foretag uppde-
lat pa kvinnor och mén. Regeringen avser att noggrant f6lja upp utvecklingen
av programmen for perioden 2000-2006.

Halvtidsutvarderingar har genomforts for samtliga malprogram och ge-
menskapsinitiativ. I utvirderingarna konstateras att inriktningen péa och verk-
samheten i projekten i allt vésentligt svarar mot programmens intentioner.
Nir halva programtiden aterstar har storre delen av medlen intecknats genom
projektbeslut. De justeringar som gjorts med anledning av utvirderingen
giller i de flesta fall dndrade arbetsformer for att battre integrera miljohansyn
och jamstélldhet i projektens verksamhet samt dndringar i syfte att gora pro-
grammet mer flexibelt.
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I halvtidsutvérderingen av Leader+ konstateras att programmets mest pa-
tagliga resultat dr det goda samarbetet dver sektorsgranserna mellan offentliga
sektorn, ndringslivet och ideella organisationer.

Motionerna

Motionérerna bakom motion 2004/05:N268 (s) konstaterar att Sveriges kom-
muner ofta dr medfinansidrer vid beviljande av strukturfondsprojekt. Ef-
tersom pengarna betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning kan med-
finansieringen innebéra en stor likviditetsforsdmring for en utflyttningskom-
mun. Motiondrerna utgdr frdn att regeringen f6ljer frdgan och vidtar erforder-
liga 4tgérder.

I motion 2004/05:N369 (s) betonas att Sverige méste bli betydligt mer ak-
tiv i arbetet med att soka och finna regionala partner for olika samarbeten.
Medborgarnas intresse for EU-arbetet borde stimuleras genom att gora in-
formation om EU mer tillgédnglig ute i landets kommuner. Enligt motionérer-
na skulle resultatet av de samlade svenska anstringningarna i EU-arbetet bli
battre om de svenska aktdrerna samlades med jdmna mellanrum i syfte att fa
ett 6kat informationsutbyte.

Enligt vad som sdgs i motion 2004/05:N205 (m) upplyses en resendr i
EU:s andra medlemslédnder — men néstan aldrig i Sverige — om vilka projekt
som EU bidragit till, t.ex. genom skyltar vid ett brobygge. For att béttre for-
ankra EU i svenskarnas medvetande bor enligt motionéren alla projekt dar EU
bidrar med pengar forses med EU-skyltar.

Vissa kompletterande uppgifter

Likviditetsforsdmring for sma kommuner i samband med strukturfondsprojekt
har tagits upp som ett problem i motion 2004/05:N268 (s).

Forfarandet att EU-bidraget inte betalas ut forrdn projektégaren har uppar-
betat kostnader och redovisat dessa styrs av en forordning fran juni 2003
(EG/1145/2003). Om projektdgarna ldmnar in sina rekvisitioner till utbeta-
lande myndighet flera gdnger under projektets gédng, kan ett jamnare flode av
medel erhéllas. En jaimn och hog utbetalningstakt gynnar ocksa systemet i sin
helhet. Enligt uppgift &r problemet i Sverige i forsta hand att kommunerna
inte frekvent rekvirerar strukturfondsmedel for upparbetade kostnader i sina
projekt.

Det ér de utbetalande myndigheterna och dvervakningskommittéerna som
har ansvaret att folja bl.a. likviditetsfrdgan inom sina omraden. Hittills har
likviditetsproblem enligt uppgift inte varit uppe till behandling i ndgon 6ver-
vakningskommitté.

Nir det giller ”skyltning” av EU:s strukturfondsprojekt géller vissa regler
enligt radets forordning (EG/1260/1999) av den 21 juni 1999 om allménna
bestammelser for strukturfonderna. I artikel 46 foreskrivs atgérder for inform-
ation och offentlighet om strukturfondernas insatser. Forvaltningsmyndighet-
en har ansvaret for att stddformerna far offentlighet och att det &ven informe-
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ras om resultatet av stdden. Kommissionen har tagit upp informationséatgér-
derna i sin forordning (EG/1159/2000) av den 30 maj 2000. Enligt tillimp-
ningsforeskrifterna (i bilaga till nimnda forordning) krivs olika informations-
atgdrder som riktas dels mot aktdrer och foretag, dels mot allménheten. Vid
investeringar i infrastruktur till en kostnad som dverstiger tre miljoner euro
(lagre belopp for fiskeatgirder) skall det for allménhetens information séttas
upp skyltar pa platsen och sedermera, nir arbetet har slutforts, fasta minnes-
tavlor. For skyltarnas och minnestavlornas utseende och text finns nérmare
anvisningar i tillimpningsforeskrifterna.

Enligt uppgift ingér i strukturfondsdelegationernas uppfoljningsarbete kon-
troll av informationen om projekten. Vidare kontrollerar dvervakningskom-
mittéerna skyltarna vid sina projektbesdk, liksom dven kommissionen och
revisionen vid granskning av projekten.

Annan information om projekten ges bl.a. vid projektméssor, da alla pro-
jekt som bedrivs inom ett omrade far mojlighet att visa upp sig for en bredare
publik. Vid dessa tillfdllen har dven projektledarna inom omradet goda moj-
ligheter att samlas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i ett par av de hér aktuella mot-
ionerna att det dr viktigt med information om EU, EU:s verksamhet och inte
minst resultaten av denna verksamhet. Utskottet kan konstatera att det finns
béade regelverk och informationskanaler av det slag som efterfrgas i motion-
erna. Insatserna med skyltningen av EU-projekten, projektméssor och annan
informationsverksamhet fortjénar att bli uppmarksammade.

Som beskrivits ovan styrs EU-bidragens utbetalningar av en EG-
forordning. Samtidigt som kravet pé att t.ex. en kommuns kostnader skall
redovisas innan medel betalas ut, finns det mojligheter for en projektigare
(t.ex. en kommun) att 1dmna in rekvisitioner till utbetalande myndighet flera
ganger under projektets gdng och ddrigenom fa ett jamnt flode av pengar
under projektets gang. I friga om problemet med likviditetssvaga kommuner,
vilket tagits upp i motion 2004/05:N268 (s), vill utskottet &n en gang erinra
om mojligheterna f6r kommunerna att fa betalt for erlagda utgifter successivt
under projekttidens gang. Dessa mdjligheter bor utnyttjas béttre.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna.

EG:s framtida sammanh&llningspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett par motionsyrkanden om EG:s framtida
sammanhallningspolitik med hédnvisning till att yrkandena har en
annan inriktning &n den som utskottet vill framhéva.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Kommissionen ldmnade i februari 2004 sitt forslag till finansiellt perspektiv
for perioden 2007-2013 i ett utvidgat EU med 27 medlemsstater. Dar ingick
ett forslag till utgiftsniva for sammanhallningspolitiken. I den tredje rapporten
om ekonomisk och social sammanhallning fran februari 2004 l&mnade kom-
missionen sitt forslag till en reformerad sammanhallningspolitik. Den fram-
tida politiken foreslds vara inriktad pa konvergens, konkurrenskraft och grin-
soverskridande samarbete.

Huvuddelen av resurserna bor gé till tillvixt och jobbskapande i de minst
utvecklade regionerna (till stor del i de nya medlemslidnderna). For dvriga
regioner bor konkurrenskraft och sysselséttning stérkas i enlighet med Lissa-
bonagendan. Sverige hivdar tillsammans med Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien, Nederlinderna och Osterrike att en total utgiftsniva p& 1 % av EU:s
samlade bruttonationalinkomst (BNI) vdl rymmer de utgifter som unionen
finner angeldgna. Detta kraver dock tydligare prioriteringar och en avsevirt
lagre utgiftsnivd for sammanhéllningspolitiken &n de 0,41 % av BNI som
kommissionen foreslagit.

Enligt regeringen mdste sammanhdllningspolitiken koncentreras pad de
medlemsstater som har storst behov av stod; relativt vdlmaende medlemssta-
ter bor sjilva utjamna de regionala skillnaderna inom sina lénder.

Sverige vélkomnar den av kommissionen foreslagna forstirkningen av
samarbetet dver nationsgranser och da inte minst sjogrinser. Ett svenskt krav
— som inte tillgodosetts i kommissionens forslag — dr att de extremt glesbefol-
kade omradena i norra Sverige placeras under det foreslagna konvergensma-
let, vilket skulle motsvara bibehallen mal 1-status. Allmént efterstravar Sve-
rige en begriansning av foretagsstodens omfattning inom EU.

Motionerna

I motion 2004/05:N263 (s) anfors att sammanhallningspolitiken med EU:s
mal 2 for ndrvarande spelar en viktig roll for Bergslagen. Motiondrerna anser
att behovet av langsiktiga insatser i Bergslagen dr mycket stort. Darfor —
argumenterar motiondrerna — dr det nddvéndigt med ett fortsatt, kraftfullt st6d
till omrddet ocksé ndr det nya sammanhéllningsprogrammet tréder i kraft efter
ar 2006.

I motion 2004/05:N403 (fp, kd, m, c) betonas att det dr viktigt for hela
Sverige att Skane har en hog profil inom den stdérre nordeuropeiska regionen
bestdende av sddra Sverige, Danmark, norra Tyskland och Polen. Region
Skéne borde darfor erhélla resurser for att initiera samarbete mellan regionen
och de nya medlemslénderna.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 14 juli 2004 presenterade kommissionen sina forslag till forordningar pa
strukturfondsomradet. Det géller dels den generella forordningen med all-
ménna bestdimmelser for de tre fonderna, dels tre sérskilda forordningar. Det
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dr forordningen for Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Dartill foreslds en ny forordning
som skall underlitta genomforandet av grinsdverskridande samarbete. For-
slagen foljer i allt vésentligt den inriktning som foreslogs i den tredje sam-
manhéllningsrapporten. Forslagen behandlas nu i rddsarbetsgruppen for struk-
turfonderna.

Under sommaren 2005 forvéntas beslutet om det finansiella perspektivet
och senare under aret beslutet om de olika strukturfondsférordningarna. Tids-
planen innebér att forberedelserna for programmen pagar under ar 2006. Det
nya finansiella perspektivet och den nya programperioden startar ar 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foljer noggrant utvecklingen och forslagen nédr det giller EG:s
sammanhallningspolitik. Den genomforda utvidgningen av unionen &r en
viktig faktor att ta hansyn till i detta sammanhang. Inte minst géiller det att
beakta den stora 6kningen av sociala, ekonomiska och regionala skillnader
som foljer av utvidgningen. Liksom foregaende ar anser utskottet att behovet
av en Okad effektivitet ndr det géller anvindningen av strukturfondsmedlen
bor vara en drivkraft i sammanhallningspolitiken. Beslutsfattandet maéste
dessutom priglas av langtgaende decentralisering, vilket bl.a. innefattar att ett
underifrénperspektiv i hdgre utstrickning bor anlédggas.

Sammanhallningspolitiken bor enligt utskottets mening i huvudsak fokuse-
ras pa de nya medlemsstaterna som har storst behov av stdd. Liksom tidigare
dar det befogat att frdga sig om det ar rimligt att EU skall spendera stora sum-
mor for att atgérda skillnader i levnadsstandard och sysselséttning inom rela-
tivt vilmaende medlemsstater. Fragan huruvida lénderna sjilva kan ta detta
ansvar kan inte undvikas. Samtidigt som utskottet vill betona vikten av en
allmén budgetrestriktivitet, vilket Sverige driver tillsammans med likasinnade
medlemsstater, reagerar utskottet starkt mot att nuvarande forslag fran kom-
missionen inte inkluderar de svenska extremt glesbefolkade omradena i kon-
vergensmalet. Detta innebér att Sverige liksom Finland inte skulle f& bibe-
hélla motsvarigheten till mal 1-status. Ett sddant resultat bor inte accepteras
enligt utskottets mening. Enligt uppgift har Sverige och Finland samma upp-
fattning i1 denna fraga.

De hir aktuella motionsyrkandena har en annan profil 4n den som utskottet
vill framhédva och bor avslés av riksdagen.

Budgetfragor

Propositionen

33:1 Allménna regionalpolitiska &tgérder

Anslaget Allménna regionalpolitiska atgarder (33:1) disponeras av lansstyrel-
serna, Nutek och regeringen. Nutek disponerar dven medel for beslut som
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fattas av regionala sjdlvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.
Anslaget foreslas uppga till 1 499,8 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat regering-
en att under ar 2004 lata staten ta pa sig ekonomiska ataganden som — inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden — innebér utgifter om hogst 3 200 miljoner
kronor under dren 20052012 (bet. 2003/04:NU2). Regeringen foreslér nu att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 ingd ekonomiska 4tagan-
den som innebdr utgifter pd hogst 3 200 miljoner kronor under aren 2006—
2013.

Regeringen foresldr att medel frén detta anslag anvisas till f6ljande &dnda-
mal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— smaforetagsstod,

— sysselséttningsbidrag,

— saddfinansiering,

— erséttning for vissa kreditforluster i stodomrade B,

— stdd till kommersiell service,

— regional och central projektverksamhet,

— viss administration, uppfoljning och utvirdering av de regionalpolitiska

foretagsstoden, m.m.,

— dldre regionalpolitiska atgérder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

— viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

I jamforelse med nuvarande dndamal innebér detta vissa fordndringar. Det
aviseras att regionalt beslutade regionala utvecklingsbidrag skall avvecklas i
stodomrade B fr.o.m. juli 2005 (utom i Vistra Gotalands 14n dér forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning pagar). Almi avser darfor
erbjuda 1an med storre risktagande i stodomrade B, vilket har bedomts kunna
leda till 6kade kreditforluster om 10 miljoner kronor arligen. Erséttning for
dessa kreditforluster kan lamnas fran anslaget, vilket bor ske inom ramen for
de medel som disponeras av Nutek.

Regionalt beslutade sysselsittningsbidrag skall enligt regeringen avvecklas
i stddomrade A och B fr.o.m. juli 2005 utom i Vistra Gotalands 1dn dér for-
langd forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning pagér.

Smaforetagsstodet upphdrde vid utgangen av ar 2001. Beslut om sédant
stod far endast fattas avseende ansokningar som inkommit till ldnsstyrelsen
eller det regionala sjdlvstyrelseorganet fore den 1 januari 2002.

Medlen for regional projektverksamhet avser dven projektmedel som med-
finansierar EG:s strukturfondsprogram. En mindre del av anslaget foreslas,
liksom for nérvarande, fa disponeras av regeringen och Nutek for bl.a. viss
central utvecklingsverksamhet. Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvén-
das for att finansiera verksamhet som bedrivs av lokala och regionala resurs-
centrum for kvinnor, varav 10 miljoner kronor skall anvidndas for basverk-
samheten.

2004/05:NU2

49



2004/05:NU2

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven fortséttningsvis bdr det vara en uppgift for regeringen att fordela an-
slaget mellan 14dn och anslagsposter och utfirda de foreskrifter som behovs.
Liksom hittills bor svarighetsgraden av de langsiktiga regionala problemen
utgdra den huvudsakliga fordelningsnyckeln, med sérskilt beaktande av med-
finansieringsbehovet for atgdrder inom EG:s strukturfondsprogram och inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen.

33:2 Landsbygdslan

Anslaget disponeras av Nutek. Landsbygdslan beviljas av ldnsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen.

Under &r 2003 utbetalades ca 10 miljoner kronor i landsbygdsldn och ut-
giftsprognosen for ar 2004 uppgar till ca 15 miljoner kronor. Av anslagsspa-
randet har regeringen genom beslut dragit in ca 48 miljoner kronor.

Regeringen avser att fr.o.m. juli 2005 avveckla landsbygdsléanet.

33:3 Transportbidrag

Anslaget disponeras av Nutek enligt forordningen (2000:281) om regionalt
transportbidrag. Utgiftsprognosen for ar 2004 uppgar till ca 350 miljoner
kronor.

33:4 Glesbygdsverket

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket. Myndigheten har till uppgift att
genom paverkan pé olika samhéllssektorer verka for goda levnadsforhéllan-
den och utvecklingsmdjligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen
med tyngdpunkten i skogslénens inre delar samt i skdrgdrdsomrédena.

Som tidigare ndmnts har en dversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag
inom den nya regionala utvecklingspolitiken resulterat i betdnkandet Mot en
ny landsbygdspolitik (SOU 2003:29). Betidnkandet har remissbehandlats och
fragan bereds inom Regeringskansliet.

Utgiftsprognosen for ar 2004 uppgar till 25,9 miljoner kronor. Regeringen
foreslar ett anslag pa 25,9 miljoner kronor for ar 2005.

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—2006

Anslaget disponeras av ldnsstyrelserna i Jénkdpings, Orebro, Givleborgs,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1dan samt Nutek for utbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende programperioden
2000-2006. Regionalfonden finansierar delvis programmen inom mélen 1
och 2 (inklusive omraden som far bidrag under en dvergangsperiod) samt
gemenskapsinitiativen Urban och Interreg I1I i sin helhet.

Utfallet for ar 2003 var hogre dn anslaget beroende pa att genomférandet
av strukturfondsprogrammen kommit i gng vél och pa att utbetalningarna for
aren innan varit ldgre dn berdknat. Anslagssparandet fick ddrmed tas i an-
sprak. Utgiftsprognosen for ar 2004 uppgar till 1 497 miljoner kronor, vilket



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar hdgre #n anslaget pa 1 200 miljoner kronor. Aven under innevarande bud-
getér vintas darfor anslagssparande tas i ansprak.

Regionalfondsramen for programperioden 2000-2006 berdknas till ca
8 215 miljoner kronor for de svenska programmen. Till och med april 2004
har 46 % av regionalfondsramen utbetalats och 86 % intecknats i beslut.
Prognosen ér att ca 60 % av ramen skall vara utbetald vid arets slut, dvs. att
utbetalningstakten forvéntas bli hog.

Det rdder sedan flera &r en betydande differens mellan den verkliga valuta-
kursen och den kurs som skall gilla enligt férordning (1999:710) om valuta-
kurs vid stod fran EG:s strukturfonder. Regeringen avser att anpassa kursen i
forordningen under &r 2005 och foresla en motsvarande dndring av nivan pa
anslaget fr.o.m. ar 2006 i budgetpropositionen for ar 2006.

Anslaget foreslas uppga till 1 600 miljoner kronor ar 2005. Till anslaget
finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2005 besluta om ataganden som innebér utgifter pa hogst
3 100 miljoner kronor under dren 2006—2008. Syftet dr att anpassa anslaget
till ett 1angsiktigt planerande for de beslutande myndigheterna enligt de in-
tentioner som ligger till grund for EG:s flerdriga strukturfondsprogram.

Inga motionsforslag har vickts nér det géller regeringens forslag till anslag
eller bemyndigande.

Godkénnande av anvéndning av anslagen 33:1 och 33:5

Enligt regeringens forslag skall anslagen Allménna regionalpolitiska &tgérder
(33:1) och Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:5), inom ramen for EG:s strukturfondsprogram, fa anvindas till pilotpro-
jekt i form av finansiering av sérskilda regionala riskkapitalinsatser i vissa
program, genom vilka staten direkt eller indirekt tillskjuter dgarkapital i form
av aktier eller motsvarande i enskilda foretag.

Som skl for forslaget redovisas att kommissionen har utformat en allméin
politik for frimjande av tillgdngen till riskkapital i gemenskapen. En utvidg-
ning av riskkapitalmarknaderna skulle fa en gynnsam effekt pa tillvéxten och
sysselsdttningen enligt kommissionen, som argumenterar att manga laneinsti-
tut hyser ovilja mot risktagande.

Regeringen bedomer det som virdefullt att komplettera och stimulera den
existerande riskkapitalmarknaden i mal 1- och mal 2-omrddena for att oka
l6nsamhet och tillvixt i sma och medelstora foretag. Det sédgs i propositionen
att nationella och regionala aktorer (Nutek och lénsstyrelserna) har paborjat
utarbetande av en modell till pilotprojekt for sdrskilda regionala riskkapitalin-
satser inom ramen for de bdda malomrddena. Modellen foreslds innebéra att
staten direkt eller indirekt tillskjuter dgarkapital, upp till vissa belopp, i form
av aktier eller motsvarande i enskilda foretag. Regeringen avser att noga folja
detta arbete och aterkomma till riksdagen med en redogorelse for utveckling-
en.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.
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Motionerna

Bemyndigandesystemet

I motion 2004/05:N346 (fp) ségs att nuvarande regionala utvecklingspolitik
med anslaget 33:1 inte fungerar pa grund av att det tdnkta sambandet mellan
bemyndigandeniva och anslag har brutits och mdjligheterna till anslagsspa-
rande inte lédngre finns. Situationen kan innebéra att ett foretag som beviljats
stod for att genomfOra en investering i slutindan inte kan fa det beslutade
beloppet eftersom myndigheten inte har medel inom sitt anslag som mdjliggoér
utbetalning. Enligt motionérerna vore det béttre att ta bort bemyndigandet och
i stdllet ge en fast ram for myndighetens beslutsnivd och dérefter lata myn-
digheten disponera anslagsdverskottet i form av en reservation for att klara
framtida utbetalningar. Ett alternativ dr att regeringen pa annat sitt sdkerstal-
ler att myndigheten har mdjlighet att infria sina forpliktelser.

Bemyndigandesystemet &dr generellt valmotiverat, hivdas det i motion
2004/05:N358 (c, m, fp, kd). Nar det giller anslaget 33:1 inom utgiftsomrade
19 Regional utveckling har systemet emellertid fungerat mindre bra. Ett bety-
dande osdkerhetsmoment har inforts eftersom det tinkta sambandet mellan
bemyndigandenivd och anslag har brutits upp och de avsedda mdjligheterna
till anslagssparande inte langre foreligger.

Ett projekt pagar normalt under tre &r och ofta sker rekvisition av medel
sent 1 projektet. Det dr i varje enskilt drende omojligt att veta ndr pengar
kommer att rekvireras, argumenterar motionédrerna. Anslagssparandet far
hogst uppga till 3 %, vilket kan innebédra att en myndighet saknar medel att
infria det atagande som gjorts i enlighet med bemyndigandesystemet. Resulta-
tet kan bli att foretag som beviljats stod for att genomfora en investering i
slutfasen inte kan fa det beslutade beloppet, eftersom myndigheten inte har
tillrdckligt med medel inom sitt anslag for att kunna gora utbetalningen. Re-
geringen bor darfor se 6ver bemyndigandesystemet och darvid beakta myn-
digheternas mojligheter att effektivt stddja foretagen inom ramen for det
regionalpolitiska stodsystemet.

Aviserade fordndringar angdende foretagsstoden

I motion 2004/05:N417 (fp) motsitter sig motionédren regeringens forslag att
avveckla regionala utvecklingsbidrag som beslutas pa den regionala nivan
inom stddomrade B. Detta dr forodande med hénsyn till den betydelse medlen
har nér det géller etablering av nya industrier.

I motion 2004/05:N357 (c, fp, kd) begir motionérerna att regeringen drar
tillbaka forslaget att avveckla vissa regionala foretagsstod i stddomradena
fr.o.m. juli 2005. Som princip héller motiondrerna med om att 1&n &r att fore-
dra framfor bidrag i en situation med sund konkurrens. Emellertid hyser de en
oro for att foretagsetableringar inte blir av i dessa omraden om det inte finns
satt att kompensera for foretagens merkostnader jamfort med foretag i region-
er langre sdderut med storre marknader. Att ersétta stdden med utdkade léne-
mdjligheter fran Almi torde enligt motiondrerna inte vara realistiskt, eftersom
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det skulle bli svart fran risksynpunkt for langivaren och dka kapitalkostnader-
na for foretagaren.

Fordelningen av anslaget allménna regionalpolitiska atgérder (33:1)

I motion 2004/05:N217 (c, fp, kd, m) redovisas att regeringen har att besluta
om férdelning av ekonomiska resurser for de samverkansorgan som dvertagit
ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken. Resurserna tas frn anslaget
for allmédnna regionalpolitiska medel (33:1). For ar 2004 gick 40 % av ansla-
get till samverkansorganen medan ldnsstyrelserna tilldelades 60 %. Enligt
motionirerna bor ansvar och resurser foljas at. Aven de linsstyrelseresurser
som finns for tjénster motsvarande det aktuella arbetet bor helt dverforas till
samverkansorganen.

I motion 2004/05:N253 (c, fp) anfors att Kalmar 1én bor f4 en 6kad andel
av anslaget for allminna regionalpolitiska atgdrder (33:1). For Kalmar lén,
som &r ett forsoksldn med regionalt sjélvstyrelseorgan, dr det Regionférbun-
det i Kalmar 1&n som har det regionala utvecklingsansvaret. Enligt motion-
drerna tacker det beviljade anslaget pa intet sétt det behov som foreligger och
som redovisats av Regionforbundet i anslagsframstillningen.

I motion 2004/05:N303 (c) kritiseras att ldnsstyrelserna far huvuddelen av
medlen inom anslaget (33:1). Enligt motionédren bor 90 % av ldnsanslaget gé
till samverkansorganen. I dag dr det mycket svart for regionernas projektégare
att forstd varfor vissa projektmedel hanteras av ladnsstyrelsen och andra av
samverkansorganen.

Kommersiell service

I motion 2004/05:N255 (c) hdvdas att regeringen har ett ansvar att se till att
servicen fungerar i hela landet. Bland annat maste lanthandeln i de sma orter-
na stottas. Stodet till hemsédndning bor 6kas eftersom kostnaderna stiger.

33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder

Moderata samlingspartiet forordar i motion 2004/05:N374 (m) att anslaget till
Allmédnna regionalpolitiska &tgdrder for &r 2005 minskas med 800 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Besparingar inom anslaget bor
fraimst gdoras inom omraden som fungerar som rena driftstdd och inte skapar
forutséttningar for langsiktig regional tillvéxt. Som en f6ljd av att ett ldgre
anslag foreslas — jimfort med regeringen — forordas dven att bemyndigandet
inom anslaget minskar. Saledes vill Moderata samlingspartiet dels avsla rege-
ringens forslag till bemyndigande i frdga om ramanslaget 33:1, dels foresla ett
bemyndigande innebdrande ekonomiska &taganden under ar 2005, vilka,
inklusive tidigare gjorda &taganden, innebér utgifter pa hogst 600 miljoner
kronor under aren 2006-2007.

I motion 2004/05:N254 (fp) forordar motiondrerna en minskning av ansla-
get for allmédnna regionalpolitiska dtgérder med 500 miljoner kronor.
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I motion 2004/05:N399 (kd) foreslas att anslaget minskas med 100 miljo-
ner kronor och att motsvarande belopp dverfors till turistfrimjande atgérder
under utgiftsomrade 24. Kristdemokraterna gér bedomningen att detta dr en
satsning som kommer att generera tiotusentals nya arbetstillfdllen, speciellt i
glesbygd.

Enligt vad som ségs i motion 2004/05:N384 (c) bor direktvalda regionala
organ ansvara for de medel som anslds under anslaget Allménna regionalpoli-
tiska &tgérder (33:1). Den extra satsning pé 489 miljoner kronor som Center-
partiet foreslar bor anvéndas till program for utveckling av alternativa driv-
medel, program for utveckling av landsbygdsturism, sméskalig livsmedels-
produktion, fiskerindringen samt till utveckling av kvinnors och invandrares
foretagande.

33:2 Landsbygdslan

I motion 2004/05:399 (kd) konstateras att regeringen fr.o.m. juli 2005 avser
att successivt avveckla landsbygdslanet. Kristdemokraterna forordar att
landsbygdslanet avvecklas i nagot snabbare takt och minskas med 10 miljoner
kronor for ar 2005.

Enligt vad som sdgs i motion 2004/05:N384 (c) dr regeringens forslag att
minska anslaget till landsbygdslan mycket olyckligt. Eftersom detta anslag
framfor allt anvédnds i samband med st6d till kommersiell service, bl.a. buti-
kerna pa landsbygden, anser Centerpartiet att anslaget bor 6kas med 5 miljo-
ner kronor.

Persontransportstod

I motion 2004/05:N254 (fp) foreslar motiondrerna att det snarast skall utredas
om de foretag som dr beroende av manga persontransporter med flyg for sina
anstéllda skall kunna fa ett stod i likhet med det stod som utgar for transport
av gods.

33:3 Transportbidrag

For att 6ka réttvisan mellan foretagen i Jimtlands 14n bor alla kommuner norr
om Ostersund flyttas till transportbidragszon 5, hivdar motioniren bakom
motion 2004/05:N269 (s). I Jamtlands ldn tillhdr den nordligast beldgna
kommunen, Strémsund, bidragszon 5, medan lénets dvriga kommuner tillhor
zon 3. I nulédget finns det verksamheter pé orter som angrénsar till Strémsunds
kommun; dessa ligger i zon 3, dvs. de far sdmre bidrag.

33:4 Glesbygdsverket

Glesbygdsverket bor avvecklas, anser Moderata samlingspartiet i motion
2004/05:N374 (m), och dess uppgifter foras 6ver pa Nutek. Den nuvarande
ordningen leder till en olycklig uppsplittring av ansvaret for regionalpolitiken
hivdar motionédrerna. Darfor foreslas en minskning av anslaget.
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I motion 2004/05:N254 (fp) anfor motiondrerna att den av Folkpartiet f6-
reslagna fordndringen av myndighetsstrukturen inom landsbygdsomradet gor
att Glesbygdsverket kan ldggas ned. Denna avveckling kan pabdrjas under ar
2005, vilket innebdr att anslaget till Glesbygdsverket kan minskas med 13
miljoner kronor.

Vixelkurs for strukturfondsbidrag

Motionérerna bakom motion 2004/05:N371 (fp, m, kd, c, mp) fragar sig hur
regeringen har tdnkt sig att anpassningen av vixelkursen skall ske ndr det
géller strukturfondsmedlen. Den faktiska kursen bor tillimpas, anser motion-
drerna, for att ddrmed programmen skall tillféras maximala resurser frén de
av EU tilldelade stoden. Regeringen avser att under ar 2005 dndra kursen i
forordningen (1999:710) om valutakurs vid stdd fran EG:s strukturfonder. En
sddan anpassning, anser motionédrerna, bor goras snarast. Annars blir tiden
alltfor kort for att hinna utnyttja de medel som finns for perioden 2000-2006.

Motionédrerna papekar att strukturfondsmedlen tillfors statsbudgeten pé in-
komsttitel och tilldelas respektive region genom anslag. Det innebir att utgif-
terna har motsvarande inkomster. Tillimpning av faktisk vaxelkurs paverkar
dérfor inte statsbudgetens saldo.

En genomgang av utbetalningar t.o.m. den 30 juni 2004 for svenska struk-
turfondsprogram visar att betydande belopp har kvarstannat i EU. Berdkning-
en utgar fran den faktiska kurs som géllt vid varje utbetalning, jamfort med
kursen 8,50.

Skillnaden mellan de belopp i euro och kronor som avréknats fran anslaget
i statsbudgeten och de belopp som belastat ramen for respektive regions till-
delning fran EU har motionérerna berdknat i f6ljande uppstillning.

Region Belopp euro Belopp SEK
Mal 1 Norra Norrland 11 843 254 108 930 810
Mal 1 Sodra skogslénsregionen 12 363 966 105093 716
Mal 2 Norra 5855224 49 769 408
Mal 2 Sodra 3131250 26 615 622
Mal 2 Vistra 5978 808 50 819 869
M4l 2 Oarna 1653414 14 054 021
Summa 40 825917 355283 445

Sammanstéllningen visar att om den faktiska kursen hade tillimpats skulle for
hela strukturfondsomrédet ca 355 miljoner kronor ytterligare ha funnits att
tillgé pa anslaget i statsbudgeten.

Enligt motionédrerna bor en forsta anpassning och tillférsel av medel ske
for utbetalningar t.o.m. den 30 juni 2004. Dérefter bor en 16pande anpassning
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ske till géllande vaxelkurs och tillférande av medel till programmen ske kvar-
talsvis.

Med samma motiv som i foregdende motion argumenteras i motion
2004/05:N311 (c) for att kursanpassningen mellan euro och krona skall ske
frén ar 2005.

Regionalt och lokalt utvecklingsarbete

I motion 2004/05:N384 (c) hédvdas att det mesta av den regionala utveckling-
en skapas inom de tusentals frivilliga utvecklingsgrupper som finns i Sverige.
For att frigora medel for dessa utvecklingsgrupper vill Centerpartiet tillféra
ytterligare resurser till utvecklingsarbetet, fordelade i tvd delar — en del for
regionala behov och en del for lokal utveckling. I ett forsta steg foreslas 100
miljoner kronor till det lokala utvecklingsarbetet.

Vissa kompletterande uppgifter

Bemyndigandesystemet

Motivet for att inféra bemyndigandesystemet var bl.a. att forbattra forutsatt-
ningarna for myndigheternas langsiktiga planering av medlen och ett effekti-
vare utnyttjande av anslaget Allménna regionalpolitiska atgirder. Vidare var
det 6nskvért att undvika stora anslagssparanden och att forbattra uppfoljning-
en och prognoserna.

Stora ackumulerade anslagssparanden, som det tidigare budgetsystemet
medforde, innebar problem eftersom utfallet av anslagssparandet var svart att
prognostisera.

Syftet med inférandet av bemyndigandesystemet har till stora delar upp-
natts enligt Regeringskansliet. Genom bemyndigandesystemet tillgodoses
behovet av en bittre kontroll av utgifterna pa anslaget. Bemyndigandesyste-
met stéller krav pa myndigheternas planering och uppfoljning av medlens
anvindning. Om det trots myndigheternas planering och uppfoljning av med-
len uppstar ett anslagssparande skall myndigheterna uppge orsakerna till detta
anslagssparande. Forklaringarna utgor ett underlag vid regeringens provning
av anslagssparandet. Myndigheterna far genom regeringens beslut om tilldelat
anslag for kommande budgetdr dven planeringsramar for de tvd ndstkom-
mande aren.

Aviserade fordndringar angdende foretagsstoden

I fraga om de aviserade fordndringarna angdende foretagsstoden skall det
noteras att regeringens principiella instéllning ar att det i ett 1dngre perspektiv
ar angeldget att minska anvéndningen av olika bidrag. De aviserade fordnd-
ringarna &r ett led i en sddan omvandling. Enligt uppgift &r avsikten att flytta
fokus fran stdd till enskilda foretag till insatser av bredare karaktar.

I detta sammanhang kan erinras om hur den regionalpolitiska utredningen
i sitt betdnkande (SOU 2000:87) ség pa foretagsstoden. Utredningen menade
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att bristen pa utvarderingar gjorde att det inte sdkert gick att séga vilka effek-
ter foretagsstoden har gett och ger. En slutsats var dock att stdden kan kom-
pensera for vissa av de problem som finns for foretag i stddomradena men att
de troligen spelar mindre roll for den langsiktiga utvecklingen. Enligt utred-
ningens beddmning dvervéger de faktorer som talar for att de selektiva stdden
till stor del har verkat konserverande och dédrmed hdmmat den langsiktiga
utvecklingen. Utredningens slutsats var att detaljerade system for att kompen-
sera olika typer av kostnadsnackdelar borde undvikas och att generella 16s-
ningar i stéllet borde efterstrivas. Vidare redovisas synpunkten att det vore
béttre om foretagsstoden kunde erbjuda bra 14n i stéllet for bidrag, eftersom
bidrag ger fel signaler till foretagen. Utredningens forslag innebar avveckling
av det regionala utvecklingsbidraget och inforande av ett system med gene-
rella l&negarantier eller villkorslan.

I en senare utvirdering av sysselsittningsbidraget (ITPS A2003:006) har
delvis andra resultat redovisats. Det konstateras att foretag som fick selektivt
sysselsdttningsbidrag ar 1998 har haft en béttre sysselséttningsutveckling
(t.o.m. &r 2001) &n gruppen som fick generellt sysselsittningsbidrag, som i sin
tur lyckats battre dn foretag helt utan sysselsittningsbidrag.

Pé en fraga (fr. 2004/05:71) fran Runar Patriksson (fp) om etableringsstod
till glesbygden erinrade statsradet Ulrica Messing om att regeringen i budget-
propositionen for &r 2005 meddelat sin avsikt att avveckla regionalt beslutade
regionala utvecklingsbidrag inom stddomrade B. Almi Foretagspartner AB
kommer samtidigt att introducera 1&n med storre risktagande for samma om-
rade, nagot som sedan lidnge efterfrigats fran foretagarhall. Regionalt beslu-
tade sysselséttningsbidrag inom stodomradena A och B avvecklas ocksa, sade
statsradet. Landsbygdsstddet kommer att finnas kvar i ofordndrad utstrick-
ning pa regional nivd men kommer att omformas, bl.a. for att fungera béttre
som instrument i arbetet med de regionala tillvixtprogrammen. Statsradet
betonade att det fortfarande kommer att vara mdjligt att pa central niva, hos
Nutek, bevilja sysselsittningsbidrag och regionalt utvecklingsbidrag, i savil
stodomrdde A som stodomrade B. Hennes bedomning var att de redovisade
fordndringarna mojliggdr en forbéttrad fokusering i tillvéxtarbetet pa regional
nivé, bl.a. for att medel kan avsittas till regional projektverksamhet. Projekt-
medel dr en viktig resurs for mojligheterna att finansiera och genomfora de
regionala tillvixtprogrammen samt for ldnsstyrelsernas arbete pd regional
niva. Fordndringarna forsdmrar inte foretagarnas mojligheter till kapitalfor-
sorjning enligt statsrddet. Genom de aviserade atgérderna gar regeringen
vidare pa den av riksdagen vid flera tillfallen tillstyrkta linjen att bidragsgiv-
ning till foretag skall ersittas med 14n, ansdg statsradet.

I friga om kapitalforsdrjningen till sma foretag kan vidare redovisas ett
uppdrag daterat oktober 2004 fran Justitiedepartementet till ITPS att utvér-
dera formansrittsreformens olika effekter, m.m. (Ju2004/7178/L2, Ju2004/
7317/L2). Som en del av uppdraget skall ITPS undersoka forutsittningarna
generellt for kapitalforsorjning till foretag, varvid sma och medelstora foretag
liksom entreprendrer sdrskilt skall uppmérksammas. ITPS skall analysera
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konsekvenserna i olika delar av landet, sirskilt i nationella stddomraden och
landsbygdsomraden utanfor dessa. Resultatet av undersdkningen nér det
géller kapitalforsorjningen skall rapporteras senast i juli 2005 och uppdraget i
dess helhet senast i december 2007.

Fordelningen av anslaget Allménna regionalpolitiska atgérder (33:1)

Det kan ndmnas att forsoksverksamheten i Skane ldn och Vistra Gotalands
ldan med 4ndrad regional ansvarsfordelning dr foremal for en utvirdering, dér
slutrapport skall redovisas senast i slutet av 4r 2004. Enligt regeringens for-
slag (prop. 2004/05:8) bor forsoksverksamheten i Skane lan och Vistra Gota-
lands 14n forlédngas t.o.m. utgéngen av &r 2010 (i stéllet for &r 2006 som hit-
tills géllt som slutdatum). Regeringens motivering dr att Ansvarskommitténs
utredning (se avsnittet Allmén inriktning av den regionala utvecklingspoliti-
ken) bor invéntas.

Samverkansorgan finns i foljande lin: Gotland, Kalmar, Uppsala, Oster-
gotland, Blekinge, Halland, Dalarna och Sodermanland. Regionforbundet i
Jonko6pings lan har enligt uppgift inkommit till Regeringskansliet med en
ansokan om att ett samverkansorgan skall fa ta ver vissa uppgifter frén léns-
styrelsen fr.o.m &r 2005. Med hénsyn till den relativt korta tid som samver-
kansorganen har haft ansvaret anses det inom Regeringskansliet vara for tidigt
att dra nagra slutsatser.

Bakgrunden nir det géller ansvarsomraden for lénsstyrelser, sjélvstyrelse-
organ och samverkansorgan beskrivs i betdnkande 2003/04:NU2, till vilket
hénvisas.

Nir det géller yrkanden om mer resurser till en viss region &r att mérka att
det ar en frdga for regeringen att besluta om fordelning av medel till exem-
pelvis olika ldn. Som redovisats ovan &r det svarighetsgraden av de langsik-
tiga regionala problemen som utgdr den huvudsakliga fordelningsnyckeln
med sarskilt beaktande av atgidrder inom EG:s strukturfondsprogram och
inom ramen for regionala tillvixtprogram. For Gotlands, Kalmar, Skéne och
Vistra  Gotalands  1dn & fordelningen mellan  sjélvstyrelseor-
gan/samverkansorgan och lénsstyrelsen 90 % respektive 10 % av anslaget. I
dessa regioner beslutar sjélvstyrelseorgan/samverkansorgan om sévél region-
ala foretagsstod som regional projektverksamhet.

I 6vriga 1an med samverkansorgan har dessa fr.o.m. &r 2004 i princip 40 %
och lansstyrelserna 60 % av medlen. Samverkansorganet har i nagra lin
mindre &n 40 %, vilket kan bero pé en relativt stor omfattning av “dldrepro-
jekt” hos lénsstyrelserna i dessa lén. I de hédr aktuella ldnen har samverkans-
organen endast rétt att besluta om regional projektverksamhet. Liksom i de
lan dér kommunala samverkansorgan ej har bildats beslutar ldnsstyrelserna
om regionala foretagsstdd och regional projektverksamhet.

Kommersiell service

Nar det géller kommersiell service och det i motion 2004/05:N255 (c) berorda
hemséndningsbidraget finns de aktuella bestimmelserna i forordningen
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(2000:284) om stod till kommersiell service. Enligt den ndmnda forordningen
(19 §) kan stdd till sadan service ldmnas som hemséndningsbidrag till kom-
muner som helt eller delvis bekostar hemséndning av dagligvaror till hushall.
Bidrag far lamnas endast om séndningen sker pa ett dndamalsenligt sdtt och
utan onddiga kostnader. Enligt reglerna (20 §) kan hemséndningsbidrag 1dm-
nas med ett belopp som motsvarar hogst 50 % av kommunens nettoutgift for
hemséndningen och kan maximalt uppga till 60 kr per hushéll och hemsénd-
ningstillfélle. Bidrag kan dven utgd nir kommunen haft direkta kostnader for
att anordna inkdpsturer, dock hogst till 60 kr per hushall och inkopstillfille.

33.2 Landsbygdslan

Anslaget Landsbygdslan (33:2) maste kunna tdcka dven tidigare beslutade
ataganden om lan som &nnu inte &dr utbetalade. Anslaget disponeras till en
ringa del dven for tidigare beslutade utbetalningar av regionala utvecklings-
lan.

Enligt Nuteks rapport Regionala foretagsstdd och stod till projektverksam-
het budgetaret 2003 har utvecklingen géitt mot en minskad anvindning av
landsbygdslénen.

Persontransportstod

I utskottets budgetbetinkande rorande den regionala utvecklingspolitiken frén
foregaende ar (bet. 2003/04:NU2 s. 43) redovisas detaljerade uppgifter om det
persontransportstdd som inrdttades ar 1986 och upphorde ar 1991 samt pro-
blemen och skélen till att stodet togs bort. I detta sammanhang hénvisas till
denna redogorelse.

En av de utvdrderingar som den senaste regionalpolitiska utredningen re-
dovisade (SOU 2000:87 s. 206) foreslog en ny stodform, persontransportstod.
Motiveringen var att en bred uppsittning verktyg ger en god utgdngspunkt for
ett effektivt och anpassat stod till ndringslivet i regioner med olika forutsétt-
ningar.

33.3 Transportbidrag

I EG-kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala &ndamaél anges att
regionalstdd som &r avsedda att minska ett foretags 16pande kostnader (drift-
stdd) 1 princip dr forbjudna. Kommissionen har dock godként att driftstod i
form av transportbidrag far lamnas i det s.k. gleshetsomradet i norra Sverige.
De nuvarande reglerna for transportbidrag har godkénts t.o.m. ar 2006. Dessa
regler innebér bl.a. att Krokom och Ragunda ligger i transportstodszon 3,
medan Strémsund som ligger lingre norrut jamfort med Ostersund ligger i
transportstodszon 5.

I enlighet med regleringsbrevet har Nutek till regeringen redovisat i vilken
grad som bidraget kompenserar for kostnadsnackdelar till foljd av ldnga
transportavstdnd. 1 rapporten Aterrapportering Transportbidrag 2003 har
transportbidragets effekter analyserats. Det redovisas att
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—  ju lagre sédndningsvikter, desto relativt storre fraktkostnader (kr per ton
och km),

—  foretag med laga séndningsvikter &r till storsta delen beldgna inom trans-
portstddszon 5, vilket tyder pé att transportbidraget har storst relativ be-
tydelse for sméaforetagen i glesbygden,

—  over 60 % av den totala fraktvikten sker med lastbil,

— raknat bdde per invdnare och sysselsatta i inlandsomrédet &r transportbi-
dragets relativa betydelse storre hir dn vid kusten,

—  ett problem dr att regelverkets krav pé avstandsrelaterad fraktprissittning
inte uppfylls av transportforetagen nér det dr frdga om frakter pad mindre
an 100 kg; i allménhet tillimpar speditionsforetagen en enhetstaxa for
sdndningar pd mindre 4n 100 kg.

Nutek uppdrog ar 2003 &t ett konsultforetag, Infraplan AB, att utreda trans-
portbidraget. I den resulterande rapporten, Transportbidraget — en analys av
motiv, effekter och alternativ (R 2004:15) fran juni 2004 redovisas foljande
huvudslutsatser:

—  Transportbidraget uppfyller sitt syfte att kompensera for transportkost-
nadsnackdelar men eliminerar inte nackdelarna fullt ut. Bidraget &r end-
ast tillgdngligt for de foretag och transporter i bidragsomradet som upp-
fyller uppstéllda kriterier (t.ex. viktrelaterad frakttaxa, begransning av
sandningar till 6ver 100 kg; begagnade produkter och restvaror omfattas
ej).

—  Transportbidraget dr accepterat och betraktas som ett i huvudsak rattvist
och tydligt bidragssystem, bade av foretag inom och utanfor bidragsom-
radet.

— Inga alternativ till transportbidraget har framkommit som béttre uppfyller
bidragets syfte.

—  Mansdominerade branscher gynnas medan kvinnodominerad verksamhet
gynnas i ringa omfattning.

Internt inom Néringsdepartementet skall transportbidraget ses dver under &ren
2005 och 2006 infor nésta programperiod inom EU. Det &r kommissionen
som skall godkénna reglerna infor den nya perioden som startar ar 2007.

33:4 Glesbygdsverket

Som ndmnts tidigare har utredningsbetdnkandet Mot en ny landsbygdspolitik
(SOU 2003:29) remissbehandlats. Fragor i det nimnda betidnkandet bereds
inom Regeringskansliet, samtidigt som en ny kommitté med parlamentarisk
medverkan har tillkallats for att utarbeta en langsiktig strategi for den nation-
ella politiken for landsbygdsutveckling. En utforlig redovisning av direktiven
(dir. 2004:87) aterfinns i avsnittet Allmén inriktning av den regionala utveckl-
ingspolitiken, till vilket hénvisas. I utredningsuppdraget ingar dven att analy-
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sera myndigheternas roller och former for samarbete i fragor som ror lands-
bygdens utveckling.

Vixelkurs for strukturfondsbidrag

Forordningen (1999:710) reglerar de finansiella ramarna for strukturfonds-
programmen i Sverige genom att myndigheterna skall anvénda en viss véxel-
kurs, 8,50 kr, vid berdkning av dessa ramar. Den grundar sig pa Regerings-
kansliets berékningar i samband med budgetarbetet. EU-medlen finns upp-
tagna pd statsbudgeten i form av anslag som tilldelas berdrda regioner. Med-
len pa anslagen for programperioden dr sdledes berdknade utifran kursen 8,50.

I budgetpropositionen 2004/05:1, volym 1, bilaga 2, gor regeringen rénte-
och valutakursantaganden for aren 2003—-2007. Antagandet som giller slutet
av ar 2003 lyder pa 9,02 kr per euro, slutet av ar 2004 pa 9,10 kr och dérefter
pa 9,00 kr.

Ett syfte med att reglera kursen i en forordning &r bl.a. att det i program-
verksamheten inte skall beslutas om mer EU-medel dn vad Sverige kommer
att fa i dterflode. Det ar svart att pa férhand bestdimma en kurs som sett Gver
hela programperioden innebér att hela aterflodet fran EU utnyttjas. Valet av
kursen 8,50 skall ses i det sammanhanget. Det finns alltid en mojlighet att
justera kursen uppét i det fall utvecklingen av kursen motiverar det. En nedju-
stering av kursen dr mer problematisk, och risken &r stor att skadan redan &r
skedd, dvs. att det i programmen har beslutats om mer medel &n vad som
kommer tillbaka fran EU.

Ett annat skil kan vara att férordningsdndring som skulle leda till en hoj-
ning av anslaget redan under &r 2005 skulle innebdra problem for utgiftsra-
men inom budgetsystemet.

Tillimpning av en ny kurs forutsitter att forordningen &dndras. Dérigenom
Okas anslagen sett 6ver hela programperioden.

Bevakningen av kursutvecklingen har medfort att regeringen aviserat en
dndring av kursen under ar 2005. Det innebér séledes att den totala finansiella
ramen for respektive strukturfondsprogram éndras for hela programperioden.
Medel tillfors respektive region via 6kning av anslag sett over hela program-
perioden. Regeringens beddmning i nuléget &r att det bor ske fr.o.m. &r 2006.
Det priméra &r att de programansvariga far besked om nya finansiella ramar,
genom en dndrad kurs, sd att programverksamheten kan anpassas efter det att
forordningen &dndrats. Besluten om strukturfondsprojekt maste vara fattade
senast under &r 2006. Projekten och utbetalningarna kan fortsdtta efter ar
2006, men nagot sista datum for utbetalningarna har dnnu inte satts ut. Enligt
uppgift ar det sannolikt att utbetalningar kommer att kunna goras till nagot
datum under ar 2008.

I vissa program finns utfasningsomraden dér beslut skall vara fattade sen-
ast under ar 2005. Aven for dessa omraden r det enligt uppgift sannolikt att
utbetalningar kan goras till ndgot datum under ar 2008.
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Regionalt och lokalt utvecklingsarbete

Det kan erinras om att frigor om lokalt program for lokal utveckling och
entreprendrskap behandlades utforligt hosten 2001 i utskottets betdnkande
2001/02:NU4 (s. 84). Regeringen bedomde (prop. 2001/02:4) att det fanns
behov av ett program for lokal utveckling och entreprendrskap inom ramen
for breda partnerskap pé lokal nivd. Programmet har tvd insatsomréden, ndm-
ligen utvecklingsarbete med tyngdpunkt pd den ideella sektorns mdjligheter
att bidra till den lokala utvecklingen och entreprenérsfrimjande dtgérder med
tyngdpunkt pd personer och foretagare med utvecklingsidéer. Sarskild vikt
skall ldggas vid ungdomars och kvinnors deltagande.

Enligt regeringsbeslut i september 2002 har regeringen uppdragit at be-
rorda lénsstyrelser och sjélvstyrelseorgan att utarbeta och genomfora lokala
program for lokalt utvecklingsarbete och entreprendrskap. Hogst 30 miljoner
kronor har beviljats for perioden 2002—-2004. Programmet finansieras via det
tidigare redovisade anslaget Allminna regionalpolitiska atgérder (33:1). Nu-
tek har uppdragits att gora en sammanstéillning av 1dnens program.

I slutet av mars 2004 lamnade Nutek ldgesrapporten Lokala program for
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete till Naringsdepartementet. Hu-
vudintrycket ar att utformningen av programmen varierar stort mellan lénen.

Exempel pa projekt inom entreprenorskapsfrimjande insatser:
— information och inspiration till kvinnliga entreprendrer,

— information i skolan om entreprendrskap,

—  skapa marknader for lokala producenter,

—  kompetensutveckling,

—  deltagande i méssor/hemsidor/marknadsforing,

—  studiebesok,

—  utbildningar.

Exempel pa projekt inom lokalt utvecklingsarbete:

— utarbeta lokala utvecklingsplaner,

—  forstudier,

—  startbidrag till lokala utvecklingsgrupper,

—  mdten och nétverksbyggande aktiviteter,

—  kulturaktiviteter,

—  bygdens okade attraktionskraft/iordningstillande av samlingsplatser,

—  marknadsforing av bygden/turism.

Det kan konstateras att manga projekt dr i gdng men att fa &nnu dr avslutade
och slutredovisade. Huvudaktérerna, dvs. lénsstyrelserna, ldnsbygderaden,
lokala kooperativa utvecklingscentrum och kommunerna, dr generellt mycket
positiva till programmet men papekar att det dr for tidigt att kunna utldsa
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nagra storre effekter av programmet dnnu. Aktérerna upplever att programmet
for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete fyller ett tomrum, sigs det i
rapporten. Programmet ar flexibelt och har ett enkelt ansdkningsforfarande,
vilket méanga l4n anser vara centralt. Enligt Nutek dr den rimliga slutsatsen att
programmet bor forlingas med ett ar.

Vid érsskiftet 2004/05 fanns det néstan 4 400 lokala utvecklingsgrupper,
vilket kan jimforas med ungefir 1 000 grupper ar 1990 (enligt uppgift pa
hemsidan for Folkrorelseradet).

Utskottets stillningstagande
Inledning

I det foljande tar utskottet stdllning till de olika frdgor som har redovisats i
foregaende avsnitt. Forst behandlas bemyndigandesystemet, de aviserade
fordndringarna angaende foretagsstoden, frigan om persontransportstdd och
en fraga om vixelkurs for strukturfondsbidragen. Dérefter tar utskottet upp
Ovriga fragor i samband med anslagen inom utgiftsomrdde 19 Regional ut-
veckling.

Bemyndigandesystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bemyndigandesystemet
med hénvisning till att nuvarande system dr mer effektivt én tidi-
gare ordning, som kunde medfora ett stort anslagssparande. Jamfor
reservation 5 (fp, kd, c).

Enligt utskottets uppfattning har bemyndigandesystemet kommit for att
stanna. En tidigare modell som byggde pa reservationsanslag kunde fungera
trots vissa brister i planering och kontroll av beslutade aktiviteter genom att
medel reserverades och kvarstod for senare bruk. Detta kunde innebidra att
medel som inte gick &t samlades i flera ar och saledes motverkade ett effektivt
utnyttjande. Mot den bakgrunden framstér det nuvarande systemet som en
effektivisering, dar myndigheterna motiveras att gora en ldngsiktig planering
av medelsanvindningen samtidigt som stora anslagssparanden undviks.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hir aktuella motionsyrkan-
den.

2004/05:NU2

63



2004/05:NU2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aviserade fordndringar angaende foretagsstoden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden dér motionédrerna motsétter
sig av regeringen aviserade fordndringar i fraga om foretagsstoden.
Utskottet forutsatter att det dven i fortsdttningen kommer att vara
mojligt att — 1 ndra samrad med berdrd region — bevilja bidrag till
stodomradena. Jamfor reservationerna 6 (kd, c) och 7 (fp).

Utskottet vill betona att de aviserade dndringarna i friga om foretagsstoden
inte skall ses isolerat. I en samlad bild ingér bl.a. att Almi Foretagspartner AB
kommer att erbjuda 1&n med storre risktagande i stddomréde B enligt forslag i
budgetpropositionen under utgiftsomrade 24. Utskottet forutsdtter att det dven
i fortsdttningen kommer att vara mojligt att — i ndra samradd med berérd region
— bevilja sysselsdttningsbidrag och regionalt utvecklingsbidrag i saval stod-
omrade A som B.

Sammanfattningsvis uppfattar utskottet fordndringarna som en fokusering
pa tillvéxtarbetet pa regional niva och helt i linje med den politik som utskot-
tet stdllt sig bakom i enlighet med riktlinjerna i den regionalpolitiska utred-
ningens slutbetinkande (SOU 2000:87) och med tidigare riksdagsbeslut.
Dérmed avstyrker utskottet de hir aktuella motionerna i berérda delar.

Persontransportstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om persontransportstdod
med hénvisning till att erfarenheterna av ett sddant system inte ar
sarskilt positiva. Jamfor reservation 8 (fp, kd, c).

Aven om transportbidraget enligt genomforda utredningar och analyser upp-
fyller sitt syfte att kompensera for transportkostnadsnackdelar finns det vissa
svaga punkter, vilket framgar av avsnittet Vissa kompletterande uppgifter
ovan. Dér redovisas vidare att det inom Néringsdepartementet skall goras en
dversyn av transportbidraget. Oversynen kan forvintas ge underlag till ett
forslag, vilket kan notifieras kommissionen infor den nya perioden som star-
tar ar 2007. For att godkdnnas av kommissionen maste forslaget ligga inom
ramen for EU-bestimmelserna om regionala foretagsstod.

Nir det géller persontransportstod &r erfarenheterna av ett tidigare system,
som inréttades ar 1986 och upphorde ar 1991, inte sédrskilt positiva. Syftet
med stodet var att minska Norrlandsforetagens kostnader for nddvindiga
personkontakter med Mellan- och Sydsverige. Stodet utnyttjades i langt
mindre utstrdckning dn vad regering och riksdag forutsatt. Fran en berdknad
ram pa 24 miljoner kronor &r 1986 minskade anslaget successivt till 10 miljo-
ner kronor per ar. Stodet kritiserades ocksd for byrakrati och krangel. Ett
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riksdagsbeslut om att persontransportstodet skulle upphéra ingick i en storre
besparing (prop. 1990/91:100 bilaga 8, bet. 1990/91:TU21).

Med hinvisning till vad som anforts &r utskottet inte berett att tillstyrka
motion 2004/05:N254 (fp) i denna del.

Vixelkurs for strukturfondsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om véxelkurs for struktur-
fondsbidrag med hénvisning till att utskottet prioriterar att utgift-
staket kan héllas ar 2005. Dock utgér utskottet frén att regeringen
mycket noggrant foljer utvecklingen av viaxelkursen framdver.

I likhet med regeringen och motionérerna anser utskottet att den véxelkurs
som géller vid stdd fran EG:s strukturfonder enligt forordning (1999:710)
maste anpassas i linje med den faktiska utvecklingen. For nédrvarande finns
det dessutom en differens mellan kursen i forordningen och den av regeringen
prognostiserade kursen.

Utskottet vill ifragasétta argumentet att det forutom den budgeteringsmar-
ginal som ligger i sjdlva budgetsystemet skall behdvas ekonomiskt betydande
sikerhetsmarginaler av det slag som f6ljer av att den ndmnda foérordningen
inte dndrats i takt med den faktiska utvecklingen. Argumentet att utgiftstaket
skall hallas &r 2005 ar emellertid en viktig prioritering, som utskottet star
bakom. Detta skél har varit avgorande for utskottets stdllningstagande. Pa
langre sikt forutsétter utskottet att storre vikt kommer att fastas vid atgérder
for att fa ett maximalt dterflode frén EU.

Regeringen har i budgetpropositionen forklarat sin avsikt att anpassa kur-
sen i forordningen under &r 2005 och foresla en dndring av nivan pa anslaget
fr.o.m. ar 2006.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det dr rimligt att basera en forord-
ningsfordndring pa en ny budgetbedomning i samband med 2005 ars ekono-
miska vérproposition, som innehaller forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken m.m. Varpropositionen kommer enligt plane-
ringen att presenteras i mitten av april 2005. Utskottet forutsétter att forord-
ningsidndringen sker senast i anslutning till avlimnandet av varpropositionen.

Som nidmnts under de kompletterande uppgifterna kommer utbetalningarna
for utgifter i strukturfondsprojekten att kunna goras under ar 2006 och ytterli-
gare i mer &n ett ar.

Utskottet utgar fran att regeringen mycket noggrant foljer utvecklingen av
vixelkursen framover. Med hinvisning till vad som anforts anser utskottet att
riksdagen bor avsld har aktuella motioner.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslagen, godkénna bemyndigandena och
godkdnna viss ny anvéndning av ett par anslag for budgetaret 2005
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling i enlighet med vad re-
geringen foreslagit. Samtliga motionsyrkanden bor avslas.

Som tidigare ndmnts ligger utskottets syn pa inriktningen av den regionala
utvecklingspolitiken i linje med den som redovisas i budgetpropositionen.
Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrdde 19 utgér frdn denna inrikt-
ning; utskottet stiller sig darfér bakom forslagen i budgetpropositionen.

Naringsutskottet har i ett yttrande (i form av ett protokollsutdrag) dver
proposition 2004/05:1 sdvitt giller budgetens utgiftsramar m.m. jamte mot-
ioner meddelat finansutskottet att utskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motsvarande motionsyrkanden. Av protokollsutdraget framgar att
foretrddarena i nédringsutskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet tillstyrker respektive partis motionsfor-
slag.

Finansutskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 19 (bet. 2004/05:FiU1). Utskottet utgar i det f6ljande fran att den
foreslagna ramen ligger fast.

I motionerna 2004/05:N254 (fp), 2004/05:N374 (m), 2004/05:N384 (c)
och 2004/05:N399 (kd) forordas andra belopp och anslag &n regeringen fore-
slagit inom utgiftsomrddet. Motionsyrkandena innebdr att Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna forordat en ldgre ram &n den
som regeringen foreslagit, medan Centerpartiet forordat en hogre ram &n
regeringsforslaget.

Utskottet kommenterar i det foljande vissa av de hér aktuella fragorna.

I fraga om Glesbygdsverkets roll och uppgifter inom den regionala ut-
vecklingspolitiken anser utskottet att den nu pagaende beredningen av lands-
bygdspolitiska fragor och den nya utredningen om landsbygdsutveckling (se
avsnitten Allmén inriktning av den regionala utvecklingspolitiken och Myn-
dighetsfragor) bor invéntas. Enligt utskottets uppfattning &r det av utomor-
dentligt stor vikt att ett fullgott beslutsunderlag kommer att ligga till grund for
eventuella forslag angdende Glesbygdsverket. I vintan pé att allt material
kommer att redovisas anser inte utskottet att det dr aktuellt att diskutera for-
andringar.

Niér det géller det i motion 2004/05:N384 (c) begérda nya anslaget for reg-
ionalt och lokalt utvecklingsarbete vill utskottet erinra om att motsvarande
andamal till viss del ligger inom ramen for anslaget (33:1) Allménna region-
alpolitiska atgdrder. I detta sammanhang bor sirskilt ndmnas de lokala pro-
grammen for lokalt utvecklingsarbete och entreprendrskap, dar ménga projekt
nu dr i gdng men fa har hunnit bli avslutade. Bland annat stdds utarbetande av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lokala utvecklingsplaner, start av lokala utvecklingsgrupper och marknadsfo-
ring av bygden i samband med turism.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2005 inom utgiftsomrade 19 (se bilaga 2). Likasa tillstyrks de
Ovriga hir berdrda forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropo-
sitionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden avstyrks didrmed.

2004/05:NU2
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiin inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
(punkt 1)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:N254
yrkandena 1, 2, 6, 19, 20 och 26, 2004/05:N374 yrkande 4, 2004/05:N398
yrkandena 1, 11, 13 och 14, 2004/05:N399 yrkande 1 och 2004/05:N407
yrkandena 7 och 9 och avslar motionerna 2004/05:N224, 2004/05:N255 yr-
kande 2, 2004/05:N257 yrkandena 1, 6 och 7, 2004/05:N267, 2004/05:N332,
2004/05:N346 yrkande 1, 2004/05:N386, 2004/05:N403 yrkande 1 och
2004/05:N409 yrkande 2.

Stdllningstagande

Liksom foregaende ar instimmer vi i malet for den regionala utvecklingspoli-
tiken men vi vill 1ldgga tyngdpunkten pé andra strategier &n regeringen. I de
viktiga frdgorna har vi en gemensam syn genom det samarbete mellan de fyra
borgerliga partierna som bendmns Allians for Sverige. Inom ramen for detta
samarbete har direktiv utfardats for sex olika arbetsgrupper, varav en heter
Tillvéxtregion Sverige: arbetsmarknads- och néringspolitik for jobb, entre-
prendrskap och tillvixt i hela landet. Nedanstdende synpunkter speglar till
viss del de nimnda direktiven.

Den nationella tillvixten dr summan av tillvéxten i landets regioner. En
okad regional tillvaxt dr déarfor en bestandsdel for att fi en 6kad nationell
tillvaxt. Statsmakterna bor sta for de legala och ekonomiska ramarna for den
regionala utvecklingspolitiken; i dvrigt bor inriktningen vara decentralisering
i syfte att uppna en héllbar tillvéxt i alla delar av Sverige. Regioner blir livs-
kraftiga ndr manniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifrén-
perspektiv. Vi forordar en politik som mobiliserar och uppmuntrar ménniskor
att ta egna initiativ och ta ansvar for béde sig sjdlva och sin bygd. Varje reg-
ion och varje bygd har sin styrka och sina mdjligheter som bést kan tas till
vara genom lokala initiativ. Darfor bor ocksa de tillvaxtframjande atgérderna
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hénforas till den regionala nivan i mycket hogre utstrickning 4n i dag. Mer
lokalt inflytande méste kopplas till 6kat lokalt ansvar.

Fragan om landsbygdspolitikens stillning i relation till den regionala ut-
vecklingspolitiken &r under utredning. Nar det géller de organisatoriska fra-
gorna menar vi att beslutsunderlaget bor invéntas. Ddremot anser vi att det
finns skél att markera vikten av att landsbygdspolitiken skall syfta till en
allsidig utveckling av landsbygden. Utvecklingsfragorna omfattar exempelvis
foretagande, bredbandsutbyggnad, tillgéng till utbildning och offentlig service
samt utveckling av de areella ndringarna och anslutande verksamheter. Till-
géng till service &r ett viktigt villkor for gles- och landsbygden; olika vigar
kan provas for att sidkerstdlla sddan service som har betydelse for ménni-
skorna, t.ex. kommersiell service.

En framtidsinriktad regional utvecklingspolitik bor inriktas pa att skapa
forutséttningar for utveckling. Enligt var syn handlar det i forsta hand om att
forbdttra mojligheterna for foretagande och arbete och att forstirka lands-
bygdsregionernas konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter. For detta
kravs en genuin forstielse for foretagandets villkor. Vi har ldnge haft gemen-
samma stdndpunkter i nyckelfrdgor som ror regelforenkling, kapitalforsorj-
ning och foretagsbeskattning. Den nuvarande inriktningen pa olika — och
komplicerade — bidragsformer madste brytas. D4 elimineras riskerna for att
foretagsstdd och bidrag snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektivite-
ten 1 samhéllsekonomin. Det géller att ta till vara och maximera de forutsétt-
ningar som finns i varje region.

For de foretagsstod som trots allt behdvs anser vi i likhet med den region-
alpolitiska utredningen (SOU 2000:87) att inriktningen i huvudsak bor ligga
pa generella stdod. Det &r ett oavvisligt krav att alla insatser inom den region-
ala utvecklingspolitiken utvdrderas si att de instrument som kan behdvas
inom den nationella politiken och inom de prioriterade omradena successivt
kan effektiviseras.

Vi ser positivt pa att jimstdlldhetsaspekterna beaktas inom ramen for den
regionala utvecklingspolitiken, bl.a. genom att resultatuppgifterna anges for
kvinnor respektive mén.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler arbeten i privat sektor kriver insat-
ser 1 huvudsak pa andra omraden dn inom utgiftsomrade 19 Regional utveckl-
ing, ndmligen i forsta hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden, kunskaps-
utvecklingen och transportsektorn. Vi tror ocksé att mangfald och kreativitet
utvecklas béttre inom ramen for lokala initiativ och med ett minskat statligt
inflytande.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad
som hdr har anforts. Darmed blir hir behandlade yrkanden i motionerna
2004/05:N254 (fp), 2004/05:N374 (m), 2004/05:N398 (c), 2004/05:N399 (kd)
och 2004/05:N407 (kd) i huvudsak tillgodosedda. Ovriga motionsyrkanden
bor avslas av riksdagen.
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2. Myndighetsfragor (punkt 2)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Krister Ham-
marbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Dadrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:N254
yrkande 23 och 2004/05:N374 yrkande 3 och avsldr motionerna
2004/05:N407 yrkande 13 och 2004/05:N414 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den regionala utvecklingspolitiken har genomgatt stora fordndringar sedan
Glesbygdsverket inrdttades i borjan av 1990-talet. Det &r en given slutsats att
dven myndighetsorganisationen bor anpassas till den politik som skall foras
inom ett politikomrade. I likhet med uppfattningen i motionerna 2004/05:
N254 (fp) och 2004/05:N374 (m) vill vi hdvda dels att Glesbygdsverkets
nuvarande ansvarsomrade &dr otydligt och stricker sig Over ett antal olika
omréden, dels att opinionsbildning inte bor ingd som en myndighetsuppgift
over huvud taget. Myndigheten bor déarfor avvecklas och ett forsta steg mot
avveckling tas redan under ar 2005. Vi foresldr samtidigt att det gérs en dver-
syn av vilka av verkets nuvarande arbetsuppgifter som bor vara kvar och
vilken eller vilka myndigheter som &r bést skickade att svara for dessa uppgif-
ter.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Diarmed blir de ovan nidmnda motionerna i berdrda delar vésentligen
tillgodosedda. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

3. Myndighetsfragor (punkt 2)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N407 yrkande 13
och avslar motionerna 2004/05:N254 yrkande 23, 2004/05:N374 yrkande 3
och 2004/05:N414 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den regionala utvecklingspolitiken har genomgétt stora fordndringar sedan
Glesbygdsverket inrdttades 1 borjan av 1990-talet. Det dr en given slutsats att
dven myndighetsorganisationen bor anpassas till den politik som fors inom ett
politikomrade. Glesbygdsverket har haft for sma resurser och for sma mojlig-
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heter att viirna om hela landsbygdens intressen. Aven landsbygdsforskningen
dr tunn och splittrad.

Landsbygdspolitiken har fatt och kommer att fa en storre vikt. Jag delar
uppfattningen i motion 2004/05:N407 (kd) att verkets ansvarsomrade mer
bestidmt skall fokusera pa landsbygdsaspekterna.

I samband med denna forskjutning av fokus bor myndigheten ocksé byta
namn till Landsbygdsverket. Forutom nuvarande uppgifter inom Glesbygds-
verket bor det nya Landsbygdsverket folja upp de landsbygdspolitiska mélen,
bedriva utredningsarbete och genomfora pilotprojekt.

Vidare foreslas att Landsbygdsverkets generaldirektor dven ges uppdraget
att vara landsbygdsombudsman.

Riksdagen bor stiélla sig bakom vad hér har anférts om myndighetsfragor.
Dirmed tillstyrks motion 2004/05:N407 (kd) i berdrd del. Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

4. Utlokaliseringsfragor (punkt 3)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N257 yrkande 2 och
avslar motionerna 2004/05:N207, 2004/05:N229 yrkandena 1-5, 2004/05:
N231, 2004/05:N254 yrkande 25, 2004/05:N270, 2004/05:N289, 2004/05:
N292, 2004/05:N301, 2004/05:N315 yrkandena 1-3, 2004/05:N323, 2004/05:
N335, 2004/05:N368 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N372, 2004/05:N385,
2004/05:N401 yrkande 13 och 2004/05:N446.

Stdllningstagande

I enlighet med uppfattningen i bl.a. motion 2004/05:N257 (c) anser vi att de
fastlagda principerna for utlokalisering alltfor ofta asidosétts. Resultaten av
den forda politiken utgdr dérfor ett stort misslyckande. En ny och mer kraft-
full metodik méste anvéndas for att nd malen, dvs. bryta centraliseringen och
omlokalisera statliga arbetstillfdllen frén huvudstadsregionen till Norrland
och andra delar av landet. I forsta hand krédvs att regeringen ligger fast en
langsiktig och strategisk plan med mal f6r omlokalisering av statlig verksam-
het. Det maste beaktas att ny- och omlokalisering béde kan vara ett verktyg
for att frimja en myndighetsutveckling och ett verktyg i arbetet for regional
utveckling genom att arbetsmarknaderna ute i landet stérks.

Dirmed tillstyrks motion 2004/05:N257 (c). Ovriga behandlade motions-
yrkanden avstyrks i den man de inte blir tillgodosedda genom detta stéllnings-
tagande.
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5. Bemyndigandesystemet (punkt 6)
av Yvonne Angstrdm (fp), Nyamko Sabuni (fp), Hdkan Larsson (c) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N346 yrkande 9
och 2004/05:N358 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I likhet med uppfattningarna i motionerna 2004/05:N346 (fp) och 2004/05:
N358 (¢, m, fp, kd) anser vi att bemyndigandesystemet, vilket generellt sett &r
berittigat, har vissa nackdelar i den regionala utvecklingspolitiken. Eftersom
det inte i detalj gar att styra ndr medel rekvireras innebér systemet for nirva-
rande ett stort osiikerhetsmoment. Aven mycket vilmotiverade projekt kan av
olika skil dra ut pa tiden och i slutdndan riskera att myndigheten inte har
pengar pa sitt anslag for att kunna gora utbetalningen.

Med hénsyn till att effektivitet i systemet ocksa ror foretagens mojligheter
att vdxa inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken anser vi att de
beskrivna oldgenheterna maste ses over. En fraga som bor stéllas inom over-
synsarbetet géiller mojligheterna att utoka det tillatna anslagssparandet.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér har anférts om bemyndigan-
desystemet. Dérmed tillstyrks motionerna 2004/05:N346 (fp) och 2004/05:
N358 (¢, m, fp, kd) i berdrda delar.

6. Aviserade forindringar angiende foretagsstoden (punkt 7)
av Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:N357
och 2004/05:N417.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att effektivisera foretagsstoden, men vi anser att de av regering-
en aviserade fordndringarna ér fel vig att gé. Fran konkurrenssnedvridnings-
synpunkt kan vi instimma med regeringen i att 1&n ar att foredra framfor
bidrag, men vi instimmer inte i synen att de foretagsstdod som trots allt finns,
exempelvis sysselsittningsbidrag och regionalt utvecklingsbidrag inom stdd-
omradena A och B, i fortséttningen skall beslutas centralt. Att centralisera
besluten om foretagsstdd till Nutek och regeringen &r helt mot vér syn pa
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behovet av decentralisering och underifranperspektiv i den regionala utveckl-
ingspolitiken. Oavsett hur stddformerna &r utformade ar det pa den regionala
och lokala nivén som kunskapen om foretagen och behoven finns.

I ett uttalande fran Europaforum Norra Sverige, vid sammankomst i
Sundsvall den 10 och 11 november 2004, understryks vikten av att Sverige
tills vidare bevarar de regionalt beslutade foretagsstdden i sin nuvarande
form.

Europaforum, som samlar landstingen och kommunforbunden i de fyra
nordligaste lanen, konstaterar att de aktuella stoden har stor betydelse for
investeringsbeslut i féretagen, bl.a. beroende pd de dkade kostnader som gles
befolkning och langa avstdnd medfér. Om foretagsstoden skulle beslutas pé
nationell nivd uppstar dessutom den mérkliga situationen vid medfinansiering
med mél 1-stod att samma &rende mdste behandlas och beslutas pd sévil
nationell som regional niva. Detta medfor en onddig byrakratisk process och
strider mot nérhetsprincipen.

Eftersom EG-kommissionen for nirvarande gor en versyn av riktlinjerna
for regionalt statligt stod bor Sverige, enligt Europaforum, inte ensidigt for-
simra mojligheterna till foretagsstod innan de nya riktlinjerna, som kommer
att gélla frén ar 2007, &r faststéllda. Vi delar denna bedémning.

Regeringen bor sdledes dra tillbaka de aviserade fordndringarna om cent-
ralisering av vissa beslut om foretagsstdod i enlighet med vad som hér har
angetts. Ddarmed blir motionerna 2004/05:N357 (c, fp, kd) och 2004/05:N417
(fp) 1 det visentliga tillgodosedda.

7. Aviserade forindringar angidende foretagsstoden (punkt 7)
av Yvonne Angstrom (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:N357
och 2004/05:N417.

Stdllningstagande

Det ér viktigt att effektivisera foretagsstoden, men vi anser att de av regering-
en aviserade fordndringarna dr fel vég att gd. Fran konkurrenssnedvridnings-
synpunkt kan vi instimma med regeringen i att l&n &r att foredra framfor
bidrag, men vi instimmer inte i synen att de foretagsstod som trots allt finns
skall beslutas centralt. Att centralisera besluten om foretagsstod till Nutek och
regeringen ar helt mot var syn pa behovet av decentralisering och underifran-
perspektiv i den regionala utvecklingspolitiken. Oavsett hur stodformerna &r
utformade dr det pa den regionala och lokala nivan som kunskapen om fore-
tagen och behoven finns.
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Regeringen bor séledes dra tillbaka de aviserade fordndringarna om centra-
lisering av vissa beslut om foretagsstod i enlighet med vad som hér har an-
getts. Darmed blir motionerna 2004/05:N357 (c, fp, kd) och 2004/05:N417
(fp) 1 det visentliga tillgodosedda.

8. Persontransportstodet (punkt 8)
av Yvonne Angstrém (fp), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N254 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt véar uppfattning maste foretagsstoden anpassas efter den ekonomiska
och industriella utvecklingen. Niringslivets fordndringar bor aterspeglas i
synen pa vad som &r effektiva foretagsstod. For ndrvarande 1damnas bidrag for
godstransporter men inte for tjdnsteresor. Skidlen for detta uppges vara att
tidigare system for persontransportstdd inte utnyttjades fullt ut och var krang-
ligt att hantera. Vi anser inte att dessa skl &r bédrande i dag. 1 likhet med
uppfattningen i motion 2004/05:N254 (fp) anser vi att ett persontransportstod
snarast bor utredas.

Det kan erinras om att i en av de utvédrderingar som redovisades i den sen-
aste regionalpolitiska utredningen forordades en ny stodform, persontrans-
portstdd. Motiveringen var att en bred uppsittning verktyg ger en god ut-
gangspunkt for ett effektivt och anpassat stdd till ndringslivet i regioner med
olika forutsittningar.

I den &versyn som nu skall goras inom Néringsdepartementet dr det i
hogsta grad naturligt att ocksa underséka mojligheterna till persontransport-
stod.

Riksdagen bor genom ett uttalande stéilla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande persontransportstod. Ddrmed tillstyrks motion 2004/05:N254 (fp) i
aktuell del.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Aviserade fordndringar angiende foretagsstoden (punkt 7)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m) och Krister Hammarbergh (m).

Frdn Moderata samlingspartiets sida har tidigare papekats att direktiven till
utredningen om system for riskkapitalférsorjning i smd foretag (utrednings-
man: Claes de Nergaard) var alltfor snidva. Uppdraget han fick var att 16sa en
del av problemen men inte att belysa hela kapitalforsorjningsomradet. En ny
och bredare dversyn borde dirfor goras efter det att de hittillsvarande insat-
serna ordentligt har utvarderats.

2. Viaxelkurs for strukturfondsbidrag (punkt 9)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén
(kd).
Enligt géllande forordning (1999:710) anvénds kursen 8,50 kr per euro vid
berdkning av ramarna for EU:s strukturfondsprogram. Differensen mellan
denna kurs och den verkliga vixelkursen innebdr i praktiken att stora summor
for anvéndning i de svenska regionerna passivt ligger kvar i EU. Vid halvars-
skiftet i &r berdknas denna summa ha varit hela 355 miljoner kronor.

Det ar mycket allvarligt att regeringen dnnu inte har vidtagit atgérder for
att verklighetsanpassa véxelkursen, vilket i praktiken innebér att ménga ut-
vecklingsprojekt inom strukturfondsomrédet inte kan forverkligas. Vi vill
understryka att en forordningséndring, dir vixelkursen mellan euro och
svenska kronor anpassas till verkligheten, maste ske absolut senast i samband
med att den ekonomiska vérpropositionen avldamnas till riksdagen i april
2005.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
(punkt 10)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m) och Krister Hammarbergh (m).

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutar den 24 november att faststdlla ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende ar 2005. Samtidigt faststdlls utgiftstaket for staten inklu-
sive dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2005 och
2006.
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Moderata samlingspartiet har i partimotion 2004/05:Fi231 (om en politik
for arbete) och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Véra forslag syftar till att bryta bi-
dragsberoende och utanforskap, ge fler medborgare makt 6ver den egna var-
dagen samt trygga goda statsfinanser och en ldngsiktig finansiering av vilfar-
den. Vi vill satsa pé offentliga kdrnverksamheter som sjukvard, rittstrygghet
och skola i stéllet for pd bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sdnkningar for alla, framst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt virnar
vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna
genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Niér riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken avstar vi fran att delta i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 19.

I det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
rade 19 som vi forordat i var anslagsmotion 2004/05:N374 (m); motsvarande
anslagsforslag framgér ocksé av bilaga 2. Vér uppfattning om vissa grunddrag
betrdffande inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken framgar vidare
av direktiven for arbetsgrupperna for “Allians for Sverige, samverkan for
maktskifte 2006 samt av reservation 1 (m, fp, kd, ¢) om inriktningen av den
regionala utvecklingspolitiken i detta beténkande.

For budgetéaret 2005 har vi forordat en minskning av anslaget (33:1) All-
ménna regionalpolitiska atgdrder med 800 miljoner kronor; dessa besparingar
bor framst goéras inom omraden som fungerar som rena driftstod, utan att
skapa forutsdttningar for langsiktig regional tillvixt. Som en foljd av an-
slagsminskningen foreslar vi dven ett bemyndigande om ett ldgre belopp.
Vidare forordar vi en minskning av anslaget (33:4) Glesbygdsverket med ca
13 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Verket bor avvecklas
och dess uppgifter foras over pa Nutek.

Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) pévisade foretagssto-
dens negativa effekter, och da sérskilt de selektiva stodformernas, samt att de
hanteras pa ett sddant sitt att de bidrar till en konservering och darmed utgér
ett hinder for utveckling. Vidare visade utredningen tydligt att foretagsstod
aldrig kan ersitta entreprenorskap, foretagande och dynamik. I enlighet med
dessa slutsatser vill vi minska de selektiva stodformerna och ersitta dem med
generella atgérder som forbéttrar forutsédttningarna i regionerna. Vi anser
darfor att regionalpolitik i form av avdrag pé arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter i stodomrade A ér att féredra framfor konventionell stodpolitik.
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4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
(punkt 10)
av Yvonne Angstrém (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2005 éterfinns i partimotion
2004/05:232 (fp), vilken inleds med en beskrivning av Allians for Sverige och
den samsyn som ligger till grund for Folkpartiets ekonomiska politik. Partiet
vill uppvérdera arbetet och anser att “arbetslinjen” méste tillimpas pd ett
tydligare sitt. De sociala vélfirdssystemen skall vérnas genom att dverutnytt-
jande och missbruk stévjas. Det dr var dvertygelse att 300 000 nya jobb ar
realistiskt om véra forslag genomfors. Nér det giller skatterna anser vi att det
allménna skattetrycket skall pressas ned, men inte pa ett sddant stt att statsfi-
nanserna eller viktiga vilfardsviarden riskeras. Vidare behovs atgérder som
syftar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft, hejda avindustrialiseringen,
vinda foretagsflykten och locka kvalificerade arbeten att stanna eller komma
till Sverige.

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional utveckl-
ing har avvisats av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da vart
budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa
anslag inom utgiftsomradet. Vi avstar darfor fran att delta i utskottets beslut
om anslag m.m. inom utgiftsomréde 19 Regional utveckling.

For utgiftsomrade 19 har vi forordat ett anslag for ar 2005 som &r 513 mil-
joner kronor ldgre dn Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets
forslag. I kommittémotion 2004/05:N254 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa
de regionalpolitiska anslagen. Var syn pa den regionala utvecklingspolitiken
genomsyras liksom tidigare ar av ett underifranperspektiv och tar sin ut-
gangspunkt i den enskilde individen.

Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visat skulle de
traditionella regionalpolitiska stoden kunna reduceras. De selektiva stodfor-
merna inom den regionala utvecklingspolitiken bor enligt var uppfattning
minskas for att pa sikt avvecklas. For &r 2005 har Folkpartiet dérfor foreslagit
att anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgédrder skulle minskas med
500 miljoner kronor i forhéllande till vad regeringen foreslér i budgetpropo-
sitionen. Pa tva ars sikt vill vi avveckla Glesbygdsverket, som fradmst dgnar
sig &t opinionsbildning. Darfor foreslogs for &r 2005 en minskning av verkets
anslag med 13 miljoner kronor.

Var uppfattning om vissa grunddrag betriffande inriktningen av den reg-
ionala utvecklingspolitiken framgér vidare av direktiven for arbetsgrupperna
for ”Allians for Sverige, samverkan for maktskifte 2006” samt av reservation
1 (m, fp, kd, ¢) om inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken i detta
betdnkande.
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5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
(punkt 10)
av Lars Lindén (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den Socialde-
mokraterna och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ i motion 2004/05:Fi233 tar sikte pd
att resurser méste skapas innan de kan fordelas och konsumeras. Investering-
arna méste O6ka visentligt — inte minst i néringslivet som nu satsar klart mer i
utlandet &n vad utlédndsk foretagsamhet satsar i Sverige. Det méste ocksé 16na
sig mer att arbeta &n att leva pd olika former av bidrag. Var ekonomiska poli-
tik innebdr att skatterna for 14g- och medelinkomsttagare sdnks mer 4n i rege-
ringens forslag.

Riksdagsmajoriteten — bestaende av foretrddare for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet — kan genom beslut om ramar for de olika
utgiftsomradena samt godkénnande av berdkningen av statens inkomster for
ar 2005 forvintas stilla sig bakom en annan inriktning av politiken i det forsta
rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar jag i detta sédrskilda yttrande
(i stéllet for i en reservation) den del av var politik som ror utgiftsomrade 19
och som jag skulle ha stéllt mig bakom om Kristdemokraternas forslag till
ramar hade tillstyrkts av finansutskottet i den forsta beslutsomgangen.

Var politik finns ndrmare utvecklad i motionerna 2004/05:N399 (kd) och
2004/05:N407 (kd); motsvarande anslagsforslag framgar av bilaga 2. Vér
uppfattning om vissa grunddrag betriffande inriktningen av den regionala
utvecklingspolitiken framgar vidare av direktiven for arbetsgrupperna for
”Allians for Sverige, samverkan for maktskifte 2006 samt av reservation 1
(m, fp, kd, ¢) om inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken i detta
betdnkande.

Den regionala utvecklingspolitikens frimsta uppgift &r enligt min mening
att bidra till utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Malet for den
politik vi forordar &r att hela Sverige skall leva och att varje kommun skall
vara ett fungerande samhélle, dir ménniskor kan fé sina grundldggande behov
av arbete och service tillgodosedda.

I Kristdemokraternas partimotion 2004/05:Fi233 och kommittémotion
2004/05:N399 redovisas var syn pé anslagen inom den regionala utvecklings-
politiken. Véra forslag innebar att ramen for utgiftsomrade 19 skulle minskas
med 110 miljoner kronor jamfort med det forslag som redovisas i budgetpro-
positionen.

Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visat kan de
traditionella regionalpolitiska stdden minskas. Den standpunkten delas av
Kristdemokraterna. Anslaget (33:1) Allmédnna regionalpolitiska atgérder
omfattar 1 500 miljoner kronor. Enligt vir uppfattning borde anslaget mins-
kas med 100 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Motsva-
rande belopp vill vi overfora till utgiftsomrade 24 for atgarder i syfte att oka
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turismen. Detta skulle ge kraftiga, bestdende, regionalpolitiska effekter. De
flesta av de nya arbetstillfallena skulle skapas i landsbygden.

Niér det giller anslaget (33:2) Landsbygdslan, som under ar 2004 omfattar
20 miljoner kronor, och successivt skall avvecklas enligt regeringens forslag,
vill vi avskaffa detta i ndgot snabbare takt 4n regeringen. Det innebér att vi
vill minska anslaget med 10 miljoner kronor utdver den minskning som rege-
ringen foreslar.

6. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
(punkt 10)

av Hékan Larsson (c).

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utveckling for ar
2005, som &r 594 miljoner kronor hdgre dn Socialdemokraternas, Viansterpar-
tiets och Miljopartiets forslag, har inte tillstyrkts av riksdagens finansutskott
inom ramen for budgetprocessens forsta steg. Da Centerpartiets budgetforslag
dr en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avse-
ende fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag viljer séledes att
avstd fran att delta i utskottets beslut avseende anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling for budgetéaret 2005.

Centerpartiets syn pa de regionalpolitiska anslagen har redovisats i parti-
motion 2004/05:Fi234 och i kommittémotion 2004/05:N384. Andra syn-
punkter redovisas i partimotion 2004/05:N398 (c).

Centerpartiet anser att alla méanniskor dr en resurs som skall ges mojlighet
att bidra i arbetslivet. Ndr manga ménniskor & med och bygger samhillet
underifran kan den lokala utvecklingen ta fart. Stabil och langsiktig tillvéxt
skapas nir hela landet far vara med och bidra. Det forutsitter att bidragstin-
kandet inom den regionala utvecklingspolitiken bryts. For att skapa livskraft i
hela Sverige maste det finnas vissa grundforutsittningar som t.ex. dkat reg-
ionalt och kommunalt sjdlvstyre, ett forbattrat foretagsklimat for sma och
medelstora foretag, god tillgang till riskkapital och ny teknik inom energifor-
sorjning, miljdomradet och servicendringen, Vidare maéste skatterna séinkas
for 14g- och medelinkomsttagare.

Jamfort med regeringens forslag till anslaget (33:1) Allménna regionalpo-
litiska atgdrder har Centerpartiet velat gora ytterligare satsningar pa olika
regionala utvecklingsinsatser. Vi har darfor velat tillféra 489 miljoner kronor
under detta anslag jaimfort med regeringens forslag. Vi vill bryta ned ineffek-
tiva myndighetsstrukturer och eliminera centralstyrningen av anslaget. Di-
rektvalda regionala organ borde ansvara for anslaget Allménna regionalpoli-
tiska atgérder. Program for utveckling av alternativa drivmedel ur spannmaél
och skogsravara, utveckling av landsbygdsturism, smaskalig livsmedelspro-
duktion och fiskerindringen samt insatser for invandrares och kvinnors fore-
tagande borde enligt var mening finansieras fran detta anslag.

Vidare vill Centerpartiet stiarka den lokala nivdn genom okat sjdlvbestim-
mande. Livskraft kommer underifran, och det &r i de tusentals frivilliga ut-
vecklingsgrupperna som den lokala utvecklingen frimst skapas. Vi har foror-
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dat att ytterligare resurser tillfors utvecklingsarbetet, fordelat pa tva delar — en
regional del och en del till den lokala utvecklingen. Darfor foreslogs ett nytt
anslag for regionalt och lokalt utvecklingsarbete pa 100 miljoner kronor. I ett
forsta steg skulle 100 miljoner kronor tillforas det lokala utvecklingsarbetet.

Anslaget (33:2) Landsbygdslan borde enligt var mening inte minskas utan
tvirtom hojas med 5 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag,
eftersom det framfor allt anvénds till kommersiell service.

Viér uppfattning om vissa grunddrag betrdffande inriktningen av den reg-
ionala utvecklingspolitiken framgér vidare av direktiven for arbetsgrupperna
for ”Allians for Sverige, samverkan for maktskifte 2006 samt av reservation
1 (m, fp, kd, ¢) om inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken i detta
betdnkande.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2004/05:1 (utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 i frdga om ramanslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska &tgérder gora ekonomiska ataganden som,
inklusive tidigare gjorda 4taganden, innebdr utgifter pad hogst
3 200 000 000 kronor under aren 2006-2013 (avsnitt 3.13.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 i friga om ramanslaget
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 gora
ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér
utgifter pd hogst 3 100 000 000 kronor under aren 2006—2008 (avsnitt
3.13.5),

3. att riksdagen godkénner att anslagen 33:1 Allménna regionalpolitiska at-
gérder och 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006 dven anvénds for att finansiera sérskilda riskkapitalinsatser inom ra-
men for EG:s strukturfondsprogram (avsnitt 3.5),

4. att riksdagen for budgetéret 2005 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utveckling i enlighet med uppstéllningen under avsnitt 1 i propo-
sitionen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2004/05:N205 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att alla projekt dar EU bidrar med pengar forses med EU-skyltar.

2004/05:N207 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett nationellt miljéteknikcentrum bor forldggas till Véstra Gotaland.

2004/05:N217 av Kenneth Johansson m.fl. (c, fp, kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga medel for allménna regionalpolitiska atgérder av
regeringen skall tilldelas samverkansorganen i 1dn dér sddana finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurser for tjdnster som i dag finns pa lansstyrelserna for att
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genomfora den regionala utvecklingspolitiken inklusive hanteringen av reg-
ionala projektmedel och foretagsstod fors over till samverkansorganen.

2004/05:N224 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning om glesbygdens villkor
och hur ett sirskilt glesbygdsavdrag kan utformas.

2004/05:N229 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp, m, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en regional utvecklingspolitik krdver atgirder for att skapa
en arbetsmarknad for samhillsvetare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for f4 huvudkontor for statliga verk och myndigheter &r loka-
liserade till Goteborg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Goteborg inte skall uteslutas som lokaliseringsort for statliga
myndigheter och verk.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler huvudkontor for statliga verk och myndigheter bor loka-
liseras till Goteborg.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fradgor om lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre
vikt eller pa annat sitt av principiellt intresse bor understéllas riksdagen.

2004/05:N231 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lokalisera statliga myndigheter till Vésteras.

2004/05:N253 av Agne Hansson och Sverker Thorén (c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad andel av 33:1-anslaget till Kalmar l4n.

2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik som tar sin utgdngspunkt i en lokal mobilisering av
resurser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna for en ny landsbygdspolitik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att skapa lokala och internationella nitverk.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om persontransportstod.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel!
Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av grundldggande samhillsservice i regionalpoli-
tiskt utsatta omraden.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den grundldggande samhéllsservicen bor tryggas i lag.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat landsbygdsverk.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stddomradena.

28. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling
med &ndringar i forhéllande till regeringens forslag enligt uppstéllning i
motionen.

2004/05:N255 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka hemsdndningsbidraget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de statliga bolagens service pé landsbygden bor forbattras.

2004/05:N257 av Hdkan Larsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en bred Norrlandsutredning i syfte att foresla fordnd-
ringar som stérker denna vidstrickta region.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta ut statliga arbetstillfallen frdn Stockholms lén till Norr-
land.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa béttre forutséttningar for att flytta till Norrland.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka jord- och skogsbruket i Norrland.

2004/05:N263 av Inger Lundberg mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till regional utveckling i Bergslagen.

2004/05:N267 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stddomradesindelning.
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2004/05:N268 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU:s strukturfonder.

2004/05:N269 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om transportbidragszon 5.

2004/05:N270 av Géran Norlander och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omlokalisering av statlig verksamhet.

2004/05:N289 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maélséttningen att inom den kommande femarsperioden utlokalisera minst
sju statliga myndigheter och verk som motsvarar 2 500 arsarbetstillféllen till
Kalmar lén.

2004/05:N292 av Lars Wegendal och Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens regionalpolitiska ansvar vid fordndringar av statlig verksamhet.

2004/05:N301 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell plan for lokalisering av statliga verk och myndigheter.

2004/05:N303 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lénsanslagets fordelning till samverkansorganen.

2004/05:N311 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fro.m. 2005 se till att strukturfondsprogrammen i Sverige fullt ut
tillfors de medel som kan erhéllas genom att véxelkursen mellan euro och
svenska kronor anpassas till verkligheten.

2004/05:N315 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrel-
ser, myndigheter eller verk, till orter och 14n som drabbats av forsvarsned-
laggningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Varmland och Jdmtland omgéende bor prioriteras for utloka-
liseringar om forsvarsnedldggningar sker i enlighet med forslaget till for-
svarsbeslut 2004.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om de samhiélleliga konsekvenserna av kon-
centration av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet bor tillsdt-
tas.

2004/05:N323 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att samtliga propositioner skall innehdlla ett sérskilt avsnitt ddr forslag
och dtgérder skall analyseras och konsekvensbeskrivas utifran ett regionalpo-
litiskt perspektiv.

2004/05:N332 av Sven-Erik Osterberg och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om industri- och foretagslokaler i regioner med lag tillvéxt.

2004/05:N335 av Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det regionalpolitiska ansvaret inom statlig verksamhet.

2004/05:N346 av Hans Backman m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en utredning som ser over vilka beslut som kan flytt-
tas fran statlig till regional niva.

9. Riksdagen begir att regeringen ser dver bemyndigandesystemet nar det
géller anslag 33:1 samt att regeringen undersdoker mojligheterna att infora
ett budgetsystem som inte riskerar att forsvara myndigheternas mojligheter
att effektivt stodja foretag inom ramen for det regionalpolitiska stodsyste-
met.

2004/05:N357 av Birgitta Sellén m.fl. (c, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dra tillbaka beslutet om avveckling av regionalt foretagsstod.

2004/05:N358 av Birgitta Sellén m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se 6ver bemyndigandesystemet nér det géller
anslaget 33:1 inom utgiftsomrade 19.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver mojligheterna att infora ett budgetsystem som inte
riskerar att forsvara myndigheternas mojligheter att effektivt stodja foretag
inom ramen for det regionalpolitiska stodsystemet.
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2004/05:N368 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrel-
ser, myndigheter eller verk.

. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om de samhélleliga

konsekvenserna av koncentrationen av statliga verk och styrelser till
Stockholmsomradet.

2004/05:N369 av Kenneth G Forslund och Monica Green (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att aktivera EU-arbetet i Sveriges regioner.

2004/05:N371 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska strukturfondsprogram fr.o.m. 2005 tillfors de medel
som erhalls genom att vixelkursen euro/SEK anpassas till faktiska forhal-
landen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en forsta anpass-

ning och tillférsel av medel foreslds ske for utbetalningar t.o.m. den 30
juni 2004 samt att dérefter en 16pande anpassning sker till géllande véxel-
kurs och att medel tillfors programmen kvartalsvis.

2004/05:N372 av Britta Radstrom och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etablering av det nya centret The Swedish Environmental Technologies
centre, Swentec.

2004/05:N374 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande i friga om ram-
anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgirder (forslagspunkt 1).

. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 i friga om ramanslaget

33:1 Allménna regionalpolitiska atgirder géra ekonomiska ataganden som,
inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter pd hogst 600 000 000
kr under &ren 2006 och 2007.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avveckling av Glesbygdsmyndigheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regionalpolitikens inriktning.

. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling

med &ndringar i forhédllande till regeringens forslag enligt uppstillning i
motionen.
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2004/05:N384 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling med
dndringar i forhallande till regeringens forslag enligt uppstillning i motionen.

2004/05:N385 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av statlig verksambet till Kalmar lén.

2004/05:N386 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som innebdr att vissa
glesbygdskommuner i Norrbotten gors till forsoks- och modellkommuner for
en ny regionalpolitik.

2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en maktdelning med utdkat regionalt ansvar for tillvaxtfragor
dr nodviandig for vélfardens framtida utveckling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regioners makt dver ekonomiska resurser skall oka for att
skapa bittre effektivitet och beslutsunderlag.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for att ge forutséttningar for sjdlvbarande och
livskraftiga regioner.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta till vara och maximera de forutsittningar som finns i re-
spektive region.

2004/05:N399 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for regional utveckling.

5. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2005 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 19 Regional utveckling, med fordndringar i forhallande till rege-
ringens forslag enligt uppstillning i motionen.

2004/05:N401 av Anita Brodeén m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, c):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regional tillvaxtpolitik.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Region Skéne ocksd borde erhalla resurser for att initiera
samarbete mellan regionen och de nya medlemslédnderna.
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2004/05:N407 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av lokal demokrati.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundservicepaket och servicepunkter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklandet av ett starkt landsbygdsverk.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modern storstadspolitik.

2004/05:N414 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en glesbygdsombudsman.

2004/05:N417 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen beslutar att etableringsstodet i stodomrdde B som i dag finns i
budget 2004 aterinfors i budget 2005 i stéllet for de medel som har beteck-
ningen 4.5.1.2 Naringspolitik.

2004/05:N446 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den regionalpolitiska betydelsen i beslut om forldggning av myndigheter i
landet
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2005 inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretrddarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstéatt
frén att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 3-6).

Belopp 1 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) ©

33:1 Allmiénna regionalpolitiska atgérder (ram) 1499 835  -800 000 -500 000 -100 000 +489 000
33:2 Landsbygdslan (ram) 15 000 -10 000 +5 000
33:3 Transportbidrag (ram) 356 000
33:4 Glesbygdsverket (ram) 25933 -12 967 -13 000
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ram) 1 600 000

perioden 2000-2006
33:6 Regionalt och lokalt utvecklingsarbete™ (ram) +100 000
Summa 3496768 812 967 =513 000 -110 000 +594 000

* = Forslag om nytt anslag

*deysudgajudmwnyop ed uweu jueyQ ;[P deysusagojuswnyop
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