Framstéllning till riksdagen
2010/11:RS1

Jamkning av inkomstgaranti

Sammanfattning

I framstéllningen ldmnas forslag till vissa dndringar av reglerna om jamkning
av inkomstgaranti for riksdagens ledaméter. De nuvarande reglerna om jamk-
ning av inkomstgaranti tar sikte pa fall da garantitagaren forvirvsarbetar i
visentlig omfattning at ndgon annan utan att ta ut skilig ersittning for det.
Eftersom garantitagaren inte tar ut erséttning eller tar ut erséttning med ett
lagt belopp medfor det att hans eller hennes pensionsgrundande inkomst blir
mindre 4n vad den annars skulle ha varit. Det leder i sin tur till att inkomstga-
rantin blir hogre eftersom den péverkas av vilka andra inkomster garantitaga-
ren har.

Bestdmmelserna om jamkning blir alltsa tillimpliga nir garantitagaren ar-
betar i ett bolag eller at en annan fysisk person. Jamkningsreglerna ar ddremot
inte tillimpliga i fall ddr garantitagaren bedriver enskild néringsverksamhet.
Inom ramen for en sddan verksamhet finns det emellertid flera mojligheter att
paverka den pensionsgrundande inkomsten, exempelvis genom att gora av-
sattningar till periodiseringsfond. Sadana avsittningar finns det naturligtvis
inte skél att ifrdgasétta som sddana. Men konsekvenserna av dem for in-
komstgarantin kan i vissa fall leda till resultat som &r svara att forena med de
syften som bér upp inkomstgarantin.

Syftet med inkomstgarantin dr att den ska utgdéra en omstidllningsforman.
Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att det bor sékerstdllas att formanen
endast anvédnds i det syftet. Det bor ske genom att reglerna om jamkning
andras.

Riksdagsstyrelsen foreslar att mojligheterna att besluta om jamkning ut-
vidgas sa att jimkning kan ske nér garantitagaren redovisar inkomst av aktiv
ndringsverksamhet och hans eller hennes pensionsgrundande inkomst minskat
genom avsittning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto och expans-
ionsfond. Vidare foreslds att jimkning ska kunna ske om den pensionsgrun-
dande inkomsten minskat genom pensionssparavdrag eller om den minskat
som en konsekvens av underskott i en annan verksamhetsgren. Dessutom
foreslas att jamkning ska kunna ske om garantitagaren redovisar inkomst av
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passiv ndringsverksamhet och det ingar arbetsinkomster i den. I samtliga fall
ska det krdvas att jamkningen &r skalig.

Om avsittningar som minskat den pensionsgrundande inkomsten aterfors
till beskattning kommer det att paverka den pensionsgrundande inkomsten. I
ett sadant fall ska frdgan om inkomstgarantin kunna provas pa nytt.

For att sdkerstdlla att Riksdagens arvodesndmnd far ett fullgott underlag
for sina beslut ska det enligt forslaget inforas en uppgiftsskyldighet f6r garan-
titagare 1 forhdllande till ndmnden. I samma syfte foreslar riksdagsstyrelsen
att Skatteverket 8laggs att limna uppgifter till ndimnden.

Det foreslas ocksa ett fortydligande av samordningsreglerna.

Slutligen foreslas att samma regler om jamkning och uppgiftsskyldighet
ska gilla de garantitagare som tidigare varit Sveriges ledaméter av Europa-
parlamentet.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter,

2. lag om édndring i Overgingsbestimmelserna till den upphivda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdter av Europaparlamentet.

Stockholm den 17 november 2010

P4 riksdagsstyrelsens vagnar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Sven-Erik Osterberg (S),
Anna Kinberg Batra (M), Mikaela Valtersson (MP), Allan Widman (FP),
Karin Astrém (S), Margareta Palsson (M), Leif Jakobsson (S), Tomas Tobé
(M), Pia Nilsson (S), Magdalena Andersson (M).



2 Lagtext

2.1
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1994:1065)

om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 13, 16 och 27 §§ samt rubriken nérmast fore 27 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 13 kap. 24 b och 24 ¢ §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
13§

Inkomstgarantin minskas ocksa, pa det sétt som framgar av 14 §, med fol-

jande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrun-
dande enligt 2 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,

1. inkomst av sddant slag som ar
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad élderspension,

2. sadan inkomst av anstdllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas

i Sverige,
3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrinta i andra fall &n som avses i 12 §,
5. andra kontanta formaner pd grund av anstillning eller uppdrag én dem

som avses i 1-4.

16 §*

Riksdagens arvodesndmnd far be-
sluta att rétt till inkomstgaranti inte
foreligger eller att utbetalningen av
inkomstgarantin skall minskas eller
helt upphora om en garantitagare

1. forvérvsarbetar i vésentlig om-
fattning at nagon annan och inte tar
ut skilig erséttning for detta arbete,
eller

! Senaste lydelse 2006:998.
2 Senaste lydelse 2006:998.

Om det dr skiligt far Riksdagens
arvodesndmnd besluta att ratt till
inkomstgaranti inte foreligger eller
att utbetalningen av inkomstgarantin
ska minskas eller helt upphdra om en
garantitagare

1. forvérvsarbetar i vésentlig om-
fattning at nagon annan och inte tar
ut skilig ersdttning for detta arbete,

2. redovisar inkomst av aktiv nd-
ringsverksamhet och denna har
reducerats pda grund av avdrag for
— avsdttning till periodiseringsfond,
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Nuvarande lydelse

2. domts for brott som medfort att
garantitagaren skiljts frdn uppdraget
som riksdagsledamot eller domts for
brott av sddan allvarlig art att det
framstar som sannolikt att garantita-
garen skulle ha skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot om han eller
hon hade varit kvar i riksdagen.

Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

Féreslagen lydelse

— avsdttning  till upphovsmanna-
konto,

— avsdttning till expansionsfond

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksamhets-
gren,

3. redovisar inkomst av passiv nd-
ringsverksamhet ddr det ingdr ar-
betsinkomster, eller

4. domts for brott som medfort att
garantitagaren skiljts frdn uppdraget
som riksdagsledamot eller domts for
brott av sédan allvarlig art att det
framstar som sannolikt att garantita-
garen skulle ha skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot om han eller
hon hade varit kvar i riksdagen.

24b§

En garantitagare ska pa begdran
ldmna  Riksdagens arvodesndimnd
sadana uppgifter som ndmnden be-
hover for sin provning av ett drende
om jdmkning av inkomstgaranti
enligt 16 § 1-3.

24c§

Ansokan om inkomstgaranti efter
jimkningsbeslut

Skatteverket ska pd begdran ldmna
Riksdagens arvodesndmnd sdadana
uppgifter om namngiven person som
har betydelse i ett drende om jimk-
ning av inkomstgaranti enligt 16 § 1—
3. Detsamma giller uppgifter som
har betydelse for fragan om inkomst-
garanti enligt 27 §.

Ansokan om inkomstgaranti m.m.
efter jaimkningsbeslut

27§
En garantitagare, vars ritt till inkomstgaranti har jamkats enligt 16 §, dger
ritt att niar nya forhédllanden intrdtt pd nytt ansdka om inkomstgaranti. En

saddan ansokan provas av Riksdagens arvodesndmnd..

3 Senaste lydelse 2006:998.

Om ett beslut som fattats med till-
ldmpning av 16 § har grundat sig pa
att garantitagaren gjort avsdtining
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

till periodiseringsfond, upphovsman-
nakonto eller expansionsfond och
beloppet direfter helt eller delvis
dterforts till beskattning, ska Riksda-
gens arvodesndmnd pd yrkande av
garantitagaren prova fragan om
inkomstgaranti for det dr da dterfor-
andet skedde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. 13 kap. 16 § i dess nya lydelse tillimpas forsta gangen for det rdken-
skapsér som inleds nérmast efter den 31 december 2010.
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2.2 Forslag till lag om éndring i
overgingsbestammelserna till den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamoter av
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i1 friga om den upphévda lagen (1996:304) om arvode

m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet att dvergdngsbestammel-
serna till lagen far ett tilligg av foljande lydelse.

I fraga om jamkning av inkomstgaranti ska dock bestimmelserna i lagen

(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter gélla i tillamp-
liga delar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Den 21 januari 2009 beslutade Riksdagens arvodesndmnd att genomfora en
dversyn av reglerna om inkomstgaranti. Oversynen utfordes av en arbets-
grupp bestdende av arvodesndmndens ordforande f.d. hovrittspresidenten
Johan Hirschfeldt, skattedirektdren Bjorne Sjokvist och rittslige experten
Ingvar Hékansson, bada frdn Skatteverket, verksjuristen Nilla Alestig och
utredaren Dolores Andersson, bada fran Statens pensionsverk samt hovritts-
radet Sven Johannisson, sekreterare 1 arvodesndmnden, som sammanstillde
arbetsgruppens forslag i en promemoria.

Arvodesndmnden stillde sig i allt vésentligt bakom arbetsgruppens be-
domningar och forslag och beslutade den 17 september 2009 att dverlamna
promemorian till riksdagsstyrelsen. Arvodesndmndens ordférande Johan
Hirschfeldt foredrog promemorian for styrelsen vid dess sammantrdde den 21
oktober 2009. Riksdagsstyrelsen forklarade sig inte ha nagra invédndningar
mot den ldmnade informationen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 november 2009 att remittera prome-
morian till Riksdagens ombudsméin, Regeringskansliet genom Finansdepar-
tementet, Kammarritten i Stockholm, Skatteverket, Statens pensionsverk och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Riksdagens arvodesndmnd yttrade sig den 22 juni 2010 dver remissvaren.

Riksdagsstyrelsens framstillning bygger pa arbetsgruppens forslag, re-
missinstansernas svar samt arvodesndmndens yttrande Gver remissvaren.
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4 Bakgrund

4.1  Trygghetien omstéllningssituation

Den som varit ledamot av riksdagen har sedan han eller hon lamnat uppdraget
under vissa forutsittningar rétt till en trygghetsforman bendmnd inkomstga-
ranti. Syftet med inkomstgarantin ar att skapa trygghet i den omstillningssitu-
ation som uppstar for den som slutat sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ga-
rantin dr inte avsedd att vara en varaktig forsorjning. For att sdkerstélla att
garantin anvinds som en omstillningsférman har det sedan den 1 juli 2006
varit mojligt att jdimka inkomstgarantin under vissa forutsittningar som anges
ndrmare 1 ersittningslagen. Tanken &r att forhindra missbruk av garantin. Det
ar en uppgift for Riksdagens arvodesndmnd att prova frdgor om jamkning.

4.2 Erfarenheterna av den tillsyn som bedrivits
hittills

Den tillsyn som redovisas i denna framstéllning avser den tillsyn som arvo-
desndmnden bedrev andra halvaret 2006 samt aren 2007 och 2008 och som
arbetsgruppen redogdr for i promemorian. Har framgér f6ljande.

Syftet med tillsynen dr att utréna om det finns anledning att besluta om
jémkning av inkomstgarantin. Det har inte varit aktuellt att ta stillning till om
jdmkning ska ske pa den grunden att garantitagaren gjort sig skyldig till brott.
I stdllet har tillsynsverksamheten fokuserat pa fall dir det kan ifragaséttas om
garantitagaren utfort forvarvsarbete 4t ndgon annan utan att ta ut skélig ersétt-
ning for det.

I korthet har tillsynsarbetet bedrivits pa f6ljande sétt. Med hénsyn till det
stora antalet tidigare riksdagsledamdter som har inkomstgaranti har nimnden
gjort beddmningen att ett urval av garantitagarna bor granskas varje ar. Urva-
let har baserats pa de arsuppgifter som garantitagarna ldmnar till Statens
pensionsverk. Samtliga arsuppgifter har granskats, och i den man de innehallit
uppgifter som varit virda att f6lja upp har de tagits med i urvalet. Denna
metod har kompletterats med ett slumpméssigt urval av de aterstdende garan-
titagarna.

Tillsynsverksamheten syftar till att utréna om garantitagare forvirvsarbetat
at nadgon annan utan att ta ut skélig erséttning for det. Av motiven till jimk-
ningsreglerna framgér det att tanken bl.a. har varit att komma 4t situationer
dér garantitagaren bedriver nédringsverksamhet i bolagsform utan att ta ut 16n
ur bolaget. Mot den bakgrunden har tillsynsverksamheten lagts upp sé att de
garantitagare som kommit att omfattas av urvalet har jamforts med vissa
uppgifter i Bolagsverkets register. For att kunna uppticka dven siddana fall dar
en garantitagare forvérvsarbetar i ett bolag som han eller hon sjdlv inte, men
vél hans eller hennes maka eller make, har uppdrag som funktiondr i har
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sokningar i Bolagsverkets register gjorts dven pa garantitagarens maka eller
make.

I den mén sokningarna i Bolagsverkets register visat att garantitagaren el-
ler dennes maka eller make har engagemang i négot foretag uppkommer som
regel ett 1dge dér den fortsatta tillsynen blir beroende av uppgifter fran garan-
titagaren. I dessa fall har ett tillsynsérende inletts avseende den enskilda ga-
rantitagaren, som ocksa fatt tillfdlle att yttra sig. Dérefter har nimnden provat
fragan om jimkning.

Vid de jimforelser som gjorts med uppgifter i Bolagsverkets register har
det i flera fall framkommit att garantitagare bedriver enskild niringsverksam-
het. Eftersom dessa garantitagare inte bedomts utféra arbete at ndgon annan —
vilket alltsé dr kravet i erséttningslagen for att jimkning ska kunna ske — har
de i den hittills bedrivna tillsynsverksamheten inte granskats ndrmare.

De som drivit verksamhet i handelsbolag har vid avgrénsningen av urvalet
bedomts utfora arbete 4t nagon annan och ddrmed granskats. Skélet till det
har varit att handelsbolaget &r en separat juridisk person. Med hénsyn till hur
inkomster av ndringsverksamhet i handelsbolag beskattas kan den beddm-
ningen dock ifrdgasittas.

Arbetsgruppen pépekar att den nuvarande konstruktionen av jimknings-
reglerna inte dr oproblematisk. Reglerna tar ju sikte pa fall dér garantitagaren
inte tar ut en skilig erséttning for utfort arbete. For att kunna bedoma vilken
16n en garantitagare borde ha tagit ut kan det bli nddvéndigt att bedoma ex-
empelvis ett aktiebolags formaga att béra en loneutbetalning. Den frdgan far
bedomas med utgangspunkt i bolagets arsredovisning och den har i de flesta
fall granskats av auktoriserad revisor. Det leder till att utrymmet for att ifra-
gasitta olika affarshidndelser och deras inverkan pad mdjligheterna att ta ut 16n
i praktiken blir begrinsat. Det méste erinras om att ett jamkningsbeslut som
ndmnden fattar ocksa bor sta sig vid réttslig provning efter ett dverklagande
av beslutet till domstol.

4.3  Enskild ndringsverksamhet och handelsbolag

De nuvarande jimkningsreglerna for inkomstgarantin tar endast sikte pa dem
som arbetar at nagon annan. Det innebér att den som bedriver enskild ni-
ringsverksamhet — och alltsa utfor arbete at sig sjalv — och pa ett i och for sig
skattemissigt korrekt sétt minskar det belopp som ska samordnas med in-
komstgarantin kan fa en hogre inkomstgaranti pa det séttet. Syftet med att
minska det belopp som ska samordnas med inkomstgarantin behover dock
inte, skriver arbetsgruppen, vara att kringga reglerna om garantin. Som exem-
pel ndmns i promemorian att den som bedriver en enskild firma kan jimna ut
resultatet i verksamheten over tiden genom att gora avséttningar till en perio-
diseringsfond och dirigenom redovisa en ldgre pensionsgrundande inkomst.
Detta far till foljd att inkomstgarantin blir hogre. Samma resultat kan astad-
kommas genom att reglerna om rénteférdelning och pensionssparavdrag
utnyttjas. Enligt arbetsgruppen kan sddana forfaringssétt emellertid — bero-

11
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ende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet — std i mindre god Overens-
stimmelse med det syfte som bar upp reglerna om inkomstgaranti.

4.4  Utgéngspunkter

Utgangspunkten i arbetsgruppens forslag har varit att det nuvarande systemet
med inkomstgaranti och jamkning ska fortsitta att gilla. En annan utgangs-
punkt har varit att de forfaringssitt som bor kunna angripas med jaimkning ska
framstd som oskéliga sedda i ljuset av syftet med inkomstgarantin. Det inne-
bér bl.a. att det inte dr rimligt att varje avséttning eller annan disposition som
paverkar den pensionsgrundande inkomsten ocksa bor leda till att inkomstga-
rantin jdmkas. En grundtanke i det fortsatta arbetet ska alltsd enligt arbets-
gruppen vara att regelverket ska bidra till att syftet med inkomstgarantin far
ett béttre genomslag.

Ytterligare en utgdngspunkt for arbetsgruppen har varit att flera av de
stdllningstaganden som gjordes i samband med att jimkningsreglerna infordes
alltjimt méste ségas vara relevanta. Det bor sdledes — i linje med vad som
uttalades i det lagstiftningsdrendet — vara mojligt att under en 6vergangspe-
riod bygga upp en verksamhet utan att det leder till jimkning. Inte heller bor
ideellt arbete inom rimliga grianser leda till jamkning eftersom det skulle
forsvéra exempelvis politiskt engagemang.
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5 Riksdagsstyrelsens overviganden och
forslag

5.1  Mgjligheterna till jamkning bor utvidgas

Riksdagsstyrelsens forslag: Mojligheterna att fatta beslut om jamkning
av inkomstgaranti bor utvidgas. Samordningsreglerna ska enligt forslaget
inte dndras i sak men bor fortydligas.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i allt vésentligt med riksdagsstyrel-
sens forslag.

Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Regeringskansliet har pdpekat att regelverket kring inkomstgarantin skiljer
sig frdn det som géller for chefsanstillningar inom staten pa det sittet att
inkomstgarantin for tidigare riksdagsledamoter ar pensionsgrundande i fem ar
under det att inkomstgaranti enligt férordningen (2003:55) om avgangsfor-
maner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning betraktas som pens-
ion och ddrmed inte kan vara pensionsgrundande.

Statens pensionsverk har anfort att arbetsgruppens forslag i fraga om vilka
inkomster som ska paverka inkomstgarantin bor fortydligas, se vidare avsnitt
5.2.9.

Kammarritten i Stockholm har utifrdn de aspekter domstolen har att be-
akta inte ndgra synpunkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran
de synpunkter som JO har att beakta inga invdndningar mot forslaget. Sveri-
ges Kommuner och Landsting har avstatt frén att lamna synpunkter.

Gdllande ordning

Bestimmelser om inkomstgaranti for den som varit ledamot av riksdagen
finns i 13 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens le-
damoter (forkortad erséttningslagen). Allmént géller att inkomstgarantins
langd avgors av hur lang tid vederborande varit ledamot av riksdagen. Hur
stor inkomstgaranti som betalas ut beror dels pa vilka inkomster ledamoten
hade i riksdagen vid avgéngen, dels pa antalet &r som han eller hon varit
ledamot och dels pé vilka andra inkomster den fore detta ledamoten har. Det
dr Statens pensionsverk som provar hur stort belopp som ska betalas ut.

Det dr endast pensionsgrundande inkomster som Overstiger ett prisbas-
belopp som reducerar det belopp som utbetalas i inkomstgaranti. Inkomst av
aktiv ndringsverksamhet &r pensionsgrundande och ska saledes medfora redu-
cering av inkomstgarantin. Inkomst av passiv niringsverksamhet &r daremot
inte pensionsgrundande och ska ddrmed inte reducera inkomstgarantin. For att
ndringsverksamhet ska anses som aktiv krdvs att den som &r skattskyldig for
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verksamheten arbetat i inte ovdsentlig omfattning, se 2 kap. 23 § inkomstskat-

telagen (1999:1229), forkortad IL.

Niér det géller forvarvsinkomsters betydelse for det belopp som utbetalas
géller att inkomster som understiger ett prisbasbelopp inte inverkar alls pa
ritten till inkomstgaranti. De inkomster som &verstiger den ndmnda grinsen
paverkar inkomstgarantins storlek i varierande grad beroende pd hur lang tid
vederborande varit ledamot av riksdagen. For den som varit riksdagsledamot
under en valperiod och har en ettdrig inkomstgaranti blir minskningen 80
procent av inkomstens storlek. Att en inkomst av ett slag pa detta sétt inverkar
pé storleken av en annan inkomst kallas ofta for samordning.

Enligt 13 kap. 16 § ersittningslagen ankommer det pd arvodesndmnden att
fatta beslut om jamkning av inkomstgaranti. Savitt nu &r av intresse foreskrivs
i den bestimmelsen att ndmnden féar besluta att rétt till inkomstgaranti inte
foreligger eller att utbetalningen av inkomstgaranti ska minskas eller helt
upphora under forutsdttning att garantitagaren forvérvsarbetar i visentlig
omfattning &t ndgon annan och inte tar ut skélig erséttning for detta arbete.

Av motiven till bestimmelsen (framst. 2005/06:RS4 s. 69) framgér att den
ar tinkt att tillimpas bl.a. i situationer ddr garantitagaren arbetar i ett eget
eller i en nérstdendes bolag. Syftet med bestémmelsen &r bl.a. att komma till
ratta med fall didr garantitagaren skjuter upp sina inkomster fran ett bolag
genom att inte ta ut 16n trots att bolaget visar en vinst och hirigenom okar
bolagets virde. Tanken med jimkningsregeln ar alltsa att géra det mojligt att
ingripa mot kringgéende av reglerna om inkomstgaranti. I motiven anges
ocksa att beslut om jamkning géller tills vidare.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Som framgar ovan dr syftet med inkomstgarantin att skapa trygghet i den
omstdllningssituation som uppstar nédr ledamoten lamnar riksdagsuppdraget.
Det ar angelédget att regelverket utformas sa att det bidrar till att inkomstga-
ranti bara betalas ut i de fall d& det dr motiverat for att skapa trygghet vid
omstdllningen. Det nuvarande regelverket for jamkning fungerar i huvudsak
vil. Redan jamkningsreglernas existens torde ha en viss betydelse i detta
sammanhang. Samtidigt star det klart att regelverket som det &r utformat i dag
inte fullt ut kan forhindra att inkomstgaranti betalas ut i situationer dér det
inte finns ett reellt behov av en omstéllningsférméan.

Det &r inte ovanligt att garantitagare i viss utstrickning bedriver nérings-
verksamhet. Uppgifter som inhdmtats fran Skatteverket visar att 16 garantita-
gare bedrev en sadan verksamhet under inkomstér 2007. Det motsvarar 19
procent av antalet personer som 2009 uppbar inkomstgaranti. I den man ga-
rantitagaren anvander inkomstgarantin som ett forsorjningsstdd under ett
uppbyggnadsskede av néringsverksamheten maste detta anses vara helt i linje
med syftet med inkomstgarantin eftersom den ska vara en forman som utgar i
en omstéllningssituation. Inte heller framstar det som problematiskt om ga-
rantitagaren i det sammanhanget utnyttjar skattelagstiftningens mojligheter att
fordela inkomster over tiden. S& kan ske exempelvis genom avséttning till
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periodiseringsfond. Vad som dédremot inte kan sdgas vara forenligt med syftet
med inkomstgarantin &r att gora avséttningar eller vidta andra atgérder enbart
i syfte att paverka den pensionsgrundande inkomsten och pa det séttet gora
det mojligt att lyfta en hogre inkomstgaranti. Det &r oklart i vilken utstrick-
ning detta férekommer, men som framgatt ovan bedriver 19 procent av garan-
titagarna néringsverksamhet och enligt uppgifter frdn Skatteverket f6r 2009
kan det pa goda grunder antas att mdjligheterna till fondavséattningar utnyttjas
nér det dr mojligt eftersom reglerna &r forménliga.

Det som nu sagts innebdr att det finns vissa mojligheter att genom exem-
pelvis avsittningar till olika fonder paverka storleken pd den utbetalda in-
komstgarantin. En utgdngspunkt bor emellertid vara att reglerna utformas sé
att de i storsta mojliga utstrackning forhindrar att inkomstgaranti betalas ut i
de fall utbetalningen inte tillgodoser det grundldggande syftet med garantin.
Samtidigt bor regelverket ge uttryck for en enhetlig syn péa fondavsittningar —
om de accepteras skatterittsligt bor de inte som huvudregel leda till konse-
kvenser for inkomstgarantin. Fragan blir d& hur en sddan uppstramning av
reglerna bor goras. Ett sétt skulle kunna vara att &dndra reglerna for samord-
ning sé att inte bara pensionsgrundande inkomster ska laggas till grund for
vilket belopp som ska betalas ut i inkomstgaranti. Har kan man tinka sig en
ordning som skulle kunna innebéra att belopp som minskat den pensions-
grundande inkomsten genom avsittning till exempelvis periodiseringsfond
skulle 14ggas till den pensionsgrundande inkomsten och péverka storleken pa
det utbetalda beloppet. Denna ordning skulle med andra ord innebéra att man
bortser fran avsittningen vid berdkningen av inkomstgarantin redan infor
utbetalningen. Med den nu géllande ordningen skulle det innebéra att fragan
fick hanteras av Statens pensionsverk. Alternativet till en sddan foréndring &r
att utvidga mojligheterna till jamkning, dvs. att i efterhand goéra en justering
av det belopp som bor tillkomma garantitagaren.

Som skél for en ordning som innebér att man redan i samband med utbe-
talningarna bortser fran avsittningar m.m. kan anforas att det &r mer naturligt
att ldtt iakttagbara forhédllanden beddms inom ramen for den provning som
Statens pensionsverk svarar for. Om exempelvis en garantitagare frivilligt
lamnar en uppgift om avsittningen skulle Statens pensionsverk enkelt kunna
berdkna garantibeloppets storlek. Detsamma skulle kunna vara fallet om
Skatteverket inom ramen for den uppgiftsskyldighet som géller enligt 13 kap.
24 a § ersittningslagen skulle ldmna uppgifter om avséttningar till Statens
pensionsverk.

Flera skél talar emellertid emot att dndra samordningsreglerna sé att det
skulle sakna betydelse att medel avsatts till exempelvis periodiseringsfond.
For det forsta star det klart att fondavsattningar inte generellt kan sdgas strida
mot syftet med inkomstgarantin. I sjdlva verket dr det sé att syftet med in-
komstgarantin i viss utstrickning paminner om de skél som bar upp mdjlig-
heterna till avsittningar till olika fonder. Tanken med att fordela inkomster
over tid ar ju bl.a. att néringsidkaren ska kunna jimna ut inkomsterna dver en
langre tidsperiod, vilket kan vara av sdrskild vikt under ett uppbyggnads-



Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap. RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
skede. Detta innebar att det i varje enskilt fall maste géras en beddmning av
om det dr rimligt att lata avsidttningen paverka inkomstgarantin. En sadan
bedomning bor — i linje med den ordning som valts for hantering av de nuva-
rande jamkningsfallen — hellre ldggas pa arvodesndmnden 4n pa Statens pens-
ionsverk.

For det andra finns det inte skél att befara att det kommer att bli friga om
ndgra stora mingder drenden ddr det blir aktuellt att beddoma om inkomstga-
rantin ska paverkas av fondavsittningar. Det finns alltsé inte av resursméssiga
skl anledning att lata Statens pensionsverk ta hand om saken.

Det ér frimst behovet av att i varje enskilt fall géra en samlad bedomning
som talar for att inte dndra samordningsreglerna. I stéllet bor alltsd jamk-
ningsreglerna utvidgas. Nagon sérskild nackdel med en sddan ordning kan
inte forutses. Jimkningsreglerna bor darfor dndras sa att det blir mojligt att
besluta om jamkning i fler fall 4n i dag.

Betriaffande Regeringskansliets papekande att regelverket kring inkomst-
garantin skiljer sig fran det som géller for chefsanstillningar inom staten kan
foljande ségas. Bestimmelsen i 13 kap. 6 § erséttningslagen tillkom (da som
13 kap. 3 § tredje stycket) i samband med lagdndringar som trddde i kraft den
1 januari 1999 (forslag till riksdagen 1998/99:RFK2, bet. 1998/99:KU1, rskr.
1998/99:92). I motiven till den bestimmelsen angavs bl.a. att man i samband
med inkomstgarantins tillkomst framholl att uppdraget som riksdagsledamot
ar behéftat med osédkerhet och att det dr rimligt att de som tar pd sig ett sddant
viktigt samhéllsuppdrag far en trygghet i hindelse av att de av det ena eller
andra skilet 1amnar uppdraget. Detta konstaterande anségs alltjimt gélla fullt
ut. Det tillades att dessa trygghetsregler, for att ritt fylla sitt syfte, borde vara
sa kompletta som mdjligt. Mot denna bakgrund beslutades att inkomstgaran-
tin under de forsta fem aren bor jimstdllas med inkomst av anstillning och
saledes vara att beddma som pensionsgrundande inkomst under denna tid.

Arvodesndmnden har i ett yttrande Over Statens pensionsverks remissvar
menat att bestimmelserna bor utformas sd att det klargors vilken art av in-
komster som ska beaktas vid provningen av om inkomstgarantin ska péver-
kas. Riksdagsstyrelsen delar denna uppfattning, se vidare avsnitt 5.2.9.

5.2 Nar bor jamkning kunna ske?

5.2.1 Periodiseringsfond

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en garantitagare har gjort avsattningar
till periodiseringsfond kan inkomstgarantin jimkas, om det ar skéligt.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
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Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invéindningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte nigra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gdllande ordning
Regler om avdrag for avsittning till periodiseringsfond finns i 30 kap. IL.
Enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i svenska
handelsbolag far dra av hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for
periodiseringsfonden justerat positivt resultat.
Med det for periodiseringsfonden justerade resultatet avses, enligt 30 kap.
6 § IL, resultatet av ndringsverksamheten fore avdrag for avséttning till perio-
diseringsfonden dkat med

— avdrag for egenavgifter,

— avdrag for premie for pensionsforsdkring och inbetalning pa pensionsspar-
konto samt sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader for dessa poster, och

— avdrag for avséttning till expansionsfond,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersittningar,

— aterfort avdrag for egenavgifter, och

— &terfort avdrag for avsittning till expansionsfond.

Avdrag for avsittning till en periodiseringsfond ska aterforas till beskattning i
inkomstslaget ndringsverksamhet senast det sjétte taxeringsaret efter det
taxeringsar som avdraget hanfor sig till. I vissa ldgen ska dock periodiserings-
fonden aterforas tidigare, t.ex. om den enskilde néringsidkaren upphor att
bedriva néringsverksamhet.

Det &r saledes mojligt for en person att minska sin pensionsgrundande in-
komst av néringsverksamhet med 30 procent genom att gora en avséttning till
periodiseringsfond.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt bestimmelserna 1 30 kap. IL kan enskilda ndringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag gora en avséttning till periodiserings-
fond. Som hdgst kan avsittningen vara 30 procent av inkomsten. Innebdrden
av en sddan avsittning dr att den pensionsgrundande inkomsten minskar.
Avdraget ska aterforas senast det sjdtte taxeringsaret efter det taxeringsar som
avdraget hanfor sig till. Den pensionsgrundande inkomsten kommer da alltsa
att hojas. Syftet med reglerna &r att gora det mojligt att skatteméssigt jimna ut
resultatet mellan olika rdkenskapsar, vilket underléttar finansiering av inve-
steringar med eget kapital (prop. 1993/94:50).
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Att en garantitagare gor avsittningar till en periodiseringsfond ar naturligt-
vis i sig inte oforenligt med syftet med inkomstgarantin. Men eftersom av-
sattningen far konsekvenser for den pensionsgrundande inkomsten och dar-
med for inkomstgarantins storlek finns det skél att stilla fragan om syftet med
inkomstgarantin alltid kan upprétthallas i fall da garantitagaren gjort en av-
sattning till periodiseringsfond. For att kunna ta stéllning till det méste man se
ndrmare pd vilka konsekvenser som avsattningar till periodiseringsfond fér.

En garantitagare som har inkomst av ndringsverksamhet ska anméla till
Statens pensionsverk hur stor inkomst han eller hon haft. Om garantitagaren
lamnar uppgift om inkomstens storlek efter avdraget for avséttning till perio-
diseringsfond s& kommer det att pdverka inkomstgarantin pa det séttet att ett
hogre belopp betalas ut. Den samlade pensionsgrundande inkomsten blir
darfor lika hog som den skulle ha varit om nagot avdrag inte gjorts eftersom
inkomstgarantin kompenserar for avsittningen. Nér garantitagaren sedan
inom sex ar aterfor avdraget till beskattning héjs den pensionsgrundande
inkomsten det aret. Foljden av det blir att inkomstgarantin minskar det aret.
Sammantaget innebér detta att det belopp som under en ldngre period betalas
ut i inkomstgaranti inte paverkas.

Situationen blir dock vésentligt annorlunda om den som gjort avséttningen
inte ldngre uppbér inkomstgaranti nér avdraget ska dterforas till beskattning.
Hiér blir konsekvensen av avsittningen i stillet att garantitagaren forst far en
lagre pensionsgrundande inkomst och didrmed en hogre inkomstgaranti det
eller de &r som avsittning gors. Néar avdraget sedan aterfors kan situationen
vara den att det inte ldngre finns ndgon inkomstgaranti som kan péverkas.
Den sammantagna effekten i dessa fall blir dérfor att avsittningen genererar
en hogre inkomstgaranti som inte motsvaras av nagon senare minskning.
Denna situation kan uppkomma i en rad olika fall. En sddan &r nér garantita-
garen fyller 65 ar innan avdraget aterfors. Till dessa fall ska ldggas de dér
inkomstgarantin dr tidsbegransad. Av uppgifter fran Statens pensionsverk
framgar att 33 garantitagare fick en ettarig inkomstgaranti efter riksdagsvalet
2006. Under oktober 2010 fick 72 personer inkomstgaranti. For 55 av dessa
var den &terstiende garantitiden kortare &n sex ar, vilket motsvarar cirka tre
fjardedelar av dem som da uppbar inkomstgaranti. Slutligen ska pépekas att
en garantitagare kan 1ata bli att ta ut inkomstgaranti i situationer dir han eller
hon i och for sig har ritt till den. Ett sddant stdllningstagande far i det nu
aktuella avseendet samma konsekvens som att garantitiden gér ut, dvs. ndgon
tidsméssig utjamning blir inte aktuell.

Det kan alltsa uppsta situationer dér en avsittning till periodiseringsfond
leder till en hogre inkomstgaranti och till att avdraget aterfors till beskattning
forst nér garantitiden 16pt ut. Av de uppgifter som redovisats ovan framgar att
en relativt stor andel av garantitagarna uppbér inkomstgaranti under en sa
pass kort tid att de skulle kunna utnyttja avséttningen till periodiseringsfond
for att pa det séttet f4 en hogre inkomstgaranti. Syftet med avséttningen beho-
ver dock inte nodvéndigtvis vara att paverka inkomstgarantin, &ven om av-
sattningen kan fa den effekten.
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Fragan blir dd om det finns skél att hindra garantitagare fran att utnyttja
inkomstgarantin pa det sittet. Vad man i sa fall bor gora ar att i efterhand
jdmka inkomstgarantin ndr den pensionsgrundande inkomsten minskats som
en f6ljd av avsittning till periodiseringsfond. Som framgétt ovan har bedom-
ningen gjorts att jamkning i efterhand ar en béttre 16sning &n att &dndra regler-
na om samordning.

Mot en utvidgad mdjlighet till jimkning i de nu aktuella fallen kan i och
for sig anforas att avsattningar till periodiseringsfond inte alltid framstar som
ett illojalt utnyttjande av inkomstgarantin. Garantitagaren mdiste likavil som
andra medborgare kunna anvinda de skatteregler som finns och i de syften
som bdr upp skattereglerna. Denna invéndning har en viss tyngd samtidigt
som det star klart att man maste se pa helhetsresultatet. Hér bor det beaktas att
den som gor en avsittning utan att ha inkomstgaranti far en ldgre pensions-
grundande inkomst det aret. I forhallande till dessa néaringsidkare far garanti-
tagaren en kompensation som de andra inte kan pardkna. Genom att gora
avdraget och sedan inte aterfora det till beskattning forrdn garantitiden gatt ut
gar det sett over tid att f4 ut en hogre inkomstgaranti &n som annars vore
fallet. Enbart existensen av denna mdjlighet ar dgnad att skada fortroendet for
de folkvalda.

Mot en ordning som innebér att inkomstgarantin kan jimkas i efterhand
om garantitagaren gjort en avsittning till periodiseringsfond kan vidare anf6-
ras att man maste granska samtliga fall dir garantitagare bedriver nérings-
verksamhet for att sdkerstilla att regelverket foljs och att det skulle vara ond-
digt resurskrdvande. Enligt de uppgifter som inhdmtats fran Skatteverket var
det, som tidigare ndmnts, fore riksdagsvalet 2010 inte fler 4n 16 garantitagare
som bedrev ndringsverksamhet. Dessutom kommer tillsynen att underléttas
visentligt av den uppgiftsskyldighet som foreslas gélla for Skatteverket, se
avsnitt 5.2.11 nedan. Uppgiftsskyldigheten gentemot ndmnden kommer att
medfora att ndimnden far kunskap om vilka avsittningar som gjorts av garan-
titagare som bedriver nédringsverksamhet. Pa s& sétt kan ndmndens tillsynsar-
bete begrénsas.

En annan invidndning mot att det infors en mojlighet till jamkning i de nu
aktuella fallen hdnger samman med att jimkning maste ske i efterhand. Ur
garantitagarens perspektiv kan detta framstd som markligt, sérskilt om garan-
titagaren redan under drendets handlaggning hos Statens pensionsverk anmélt
att han eller hon gjort en avsittning till periodiseringsfond och da fatt en
hogre inkomstgaranti. For garantitagaren kan det framstd som motsédgelsefullt
om inkomstgarantin forst blir hogre pa grund av avsittningen, och det sedan
inleds ett drende hos ndmnden som mynnar ut i ett beslut om jaimkning. Dess-
utom stélls garantitagaren infor ett val betrdffande avsittningen och det kan
hdvdas att konsekvenserna av avsittningen blir svéra att 6verblicka. Ocksa
denna invéndning har ett visst fog for sig. Samtidigt star det klart att en lik-
nande situation uppkommer redan enligt de nu géllande jaimkningsreglerna
for den som arbetar 4t ndgon annan utan att ta ut en skélig 16n. I de fallen
maste garantitagaren gora en bedomning av hur mycket 16n han eller hon ska
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ta ut for att undvika en jaimkning. P4 motsvarande sitt maste garantitagaren

for avsittningar till periodiseringsfond gora en egen bedémning av om det

tillténkta agerandet &r forenligt med syftet med inkomstgarantin eller inte.

Detta &r inte alla ganger en enkel bedomning.

Slutsatsen av det som sagts nu blir att det inte finns nagra tillrackligt
vigande invindningar mot att infora en ordning som innebér att inkomstga-
rantin kan jimkas om garantitagaren gjort en avsittning till periodiserings-
fond. Med en jamkningsregel for de nu aktuella fallen blir det alltsd mojligt
att i efterhand ta hénsyn till samtliga omstdndigheter som &r av vikt for fragan
om avsittningens betydelse for inkomstgarantin. Riksdagsstyrelsen foreslar
dérfor att det infors en mojlighet att jamka inkomstgarantin, om garantitaga-
ren gjort en avséttning till periodiseringsfond. Syftet med en sddan utvidgad
jdmkningsmdjlighet ar alltsa att forhindra att inkomstgaranti betalas ut i situ-
ationer dér avsittning till periodiseringsfond annars kan utnyttjas for att under
vissa ar fa en hogre inkomstgaranti.

Av det som sagts ovan har framgétt att man inte genomgaende kan anse att
avsittningar bor leda till jamkning. Varje fall maste beddmas for sig. Av stor
vikt bor 1 det sammanhanget vara avsittningens storlek och den aterstiende
garantitiden. Det bor dock understrykas att en helhetsbeddmning av samtliga
omsténdigheter ska goras. For att finga upp de fall dir jimkning ska kunna
ske bor det foreskrivas att jamkning far ske om det 4r skéligt. Som exempel
pa nédr jamkning bor kunna komma i fraga kan ndmnas ren konsultverksamhet
som foreter stora likheter med anstéllningar. Om det ddremot 4r friga om en
mer kapitalkrivande verksamhet bor avsittningar normalt sett inte leda till
jédmkning.

5.2.2 Upphovsmannakonto

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en garantitagare har gjort insittning pa
upphovsmannakonto kan inkomstgarantin jamkas, om det &r skéligt.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invindningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte nagra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invandningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gdllande ordning
Regler om upphovsmannakonto finns i 32 kap. IL.

En enskild niringsidkare som har intékt i egenskap av upphovsman enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstndrliga verk (upp-
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hovsmannaintikt) far enligt 32 kap. 1 § IL dra av belopp som sétts in pé ett
sérskilt konto i ett kreditinstitut (upphovsmannakonto).

Som forutséttning for avdrag giller att den skattskyldiges upphovsman-
naintdkter under beskattningséret dverstiger hans eller hennes upphovsman-
naintdkter under nigot av de tva foregaende beskattningsaren med minst 50
procent (32 kap. 3 § IL).

Avdrag fér goras med hogst ett belopp som motsvarar upphovsmannain-
tikten. Avdraget far inte Overstiga ett belopp som motsvarar tva tredjedelar av
Overskottet av niringsverksamheten fore avdraget och fore avdrag for avsitt-
ning for egenavgifter. Avdrag fir dock inte goéras med hogre belopp én att
Overskottet, efter avdraget men fore avdraget for avsittning for egenavgifter,
uppgar till minst 30 000 kr (32 kap. 4 § IL).

Avdrag far goras bara om medlen sétts in pa ett upphovsmannakonto sen-
ast den dag den skattskyldige ska ldmna sjélvdeklaration (32 kap. 6 § IL).

Sedan sex ar har gatt fran ingdngen av det ar da insdttningen senast skulle
goras, ska kreditinstitutet betala ut kvarstdende medel. Dessforinnan kan den
skattskyldige sjdlv ta ut medel fran kontot (32 kap. 8 § IL).

Uttag eller utbetalning frdn upphovsmannakonto ska tas upp som intékt i
inkomstslaget naringsverksamhet det beskattningsér da uttaget eller utbetal-
ningen gors (32 kap. 9 § IL).

Med hjélp av reglerna om upphovsmannakonto kan man sdledes reducera
sin pensionsgrundande inkomst av néringsverksamhet med tva tredjedelar,
dock maste Gverskottet efter avdraget uppga till minst 30 000 kr minus av-
séttning for egenavgifter.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt bestimmelserna i 32 kap. IL far en enskild néringsidkare som har
intdkter i egenskap av upphovsman dra av belopp som sitts in pa ett sarskilt
konto i ett kreditinstitut, s.k. upphovsmannakonto. Kreditinstitutet ska betala
ut beloppet ndr det gétt sex ar fran inséttningen, om inte upphovsmannen sjalv
dessforinnan tagit ut beloppet. Avdraget reducerar den pensionsgrundande
inkomsten. Uttag eller utbetalning tas upp som intékt av naringsverksamhet
det beskattningsar som uttaget eller utbetalningen gors. Vissa beloppsmaéssiga
begrinsningar géller i friga om inséttning pa upphovsmannakonto.

I likhet med vad som é&r fallet med avséttningar till periodiseringsfond ar
inte en insdttning pa upphovsmannakonto i sig svar att forena med syftet med
inkomstgarantin. P4 samma sétt som ar fallet betrdffande avsittningar till
periodiseringsfond méste beloppet i fraga beskattas efter sex ar. Det innebar
att svaret pa frdgan om en inséttning pa upphovsmannakonto later sig forenas
med syftet med inkomstgarantin i det enskilda fallet bl.a. blir beroende av hur
lang garantitid som &r kvar. Mgjligheterna att utnyttja inkomstgarantisystemet
pa ett icke avsett sitt dr saledes i princip desamma nér det géiller insdttningar
pa upphovsmannakonto som nér det giller avséttningar till periodiserings-
fond. Det finns inte skél att gora ndgon annan bedomning betraffande upp-
hovsmannakonton &n vad som gjorts ovan betraffande periodiseringsfonder.
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Mot bakgrund av det som sagts nu foreslas att ocksa insdttningar pa upp-
hovsmannakonton bor kunna leda till jamkning av inkomstgaranti om det &r
skiligt. Aven hir blir det friga om en helhetsbedémning dir samtliga om-
standigheter ska beaktas.

5.2.3 Expansionsfond

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en garantitagare har gjort avsittning till
expansionsfond kan inkomstgarantin jimkas, om det ar skéligt.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte négra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Gdllande ordning
Regler om avdrag for avsittning till expansionsfond finns i 34 kap. IL.
Avdrag far géras med hogst ett belopp som motsvarar ett for expansions-
fond justerat positivt resultat (34 kap. 4 § IL).
Med det for expansionsfond justerade resultatet avses enligt 34 kap. 5 § IL
resultatet av niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansions-
fond 6kat med

— avdrag for egenavgifter, och

— avdrag for premie for pensionsforsékring och inbetalning pa pensionsspar-
konto samt sdrskild loneskatt pa pensionskostnader for dessa poster,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersittningar, och

— aterfort avdrag for egenavgifter.

Avdraget for avsittning till expansionsfond beldggs med en sérskild skatt,
expansionsfondsskatt, som dr 26,3 procent pa avdraget (65 kap. 8 § IL). Nar
expansionsfonden aterfors till beskattning aterbetalas expansionsfondsskatten.
Aterforingen blir en inkomst i niringsverksamheten, och pa nettot av nirings-
verksamheten betalar den skattskyldige egenavgifter och inkomstskatt pa
vanligt sétt.

Nar det giller avdrag for avsittning till expansionsfond finns det dessutom
ytterligare en regel att beakta. Nér det géller enskilda niringsidkare begrdnsas
avdraget pé sa sitt att expansionsfonden inte far verstiga 135,69 procent av
kapitalunderlaget for expansionsfonden. Med kapitalunderlaget for expans-
ionsfonden avses i princip skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och vérdet
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pa skulderna i néringsverksamheten vid beskattningsarets utgéng, korrigerat
pa visst sitt (34 kap. 611 §§ IL).

For deldgare i svenska handelsbolag far expansionsfonden inte uppga till
ett s hogt belopp att kapitalunderlaget for expansionsfonden ar negativt. Nar
man berdknar kapitalunderlaget for expansionsfonden for deldgare i handels-
bolag utgdr man fran den justerade anskaffningsutgiften och korrigerar den pé
visst sdtt (34 kap. 12-13 §§ IL).

Till skillnad frén vad som géller for periodiseringsfonder finns ingen
bortre grans for ndr en expansionsfond méste dterforas till beskattning. Man
kan givetvis aterfora den frivilligt nér man vill. Tvdngsmassig aterforing sker
nér kapitalunderlaget inte langre &r tillrdckligt hogt for att behalla den befint-
liga expansionsfonden. D4 kan hela eller delar av expansionsfonden behdva
aterforas till beskattning. Det kan t.ex. ske p.g.a. att ndringsidkaren tagit ut
mer pengar ur nédringsverksamheten &n vad verksamheten genererar. Dessu-
tom ska expansionsfonden &terforas till beskattning bl.a. om man upphér att
bedriva niringsverksamheten (34 kap. 14—-17 §§ IL).

Avdrag for avsittning till expansionsfond minskar saledes den pensions-
grundande inkomsten. Har man ett tillrickligt stort kapitalunderlag kan man
reducera den pensionsgrundande inkomsten till noll. P4 sé& sétt kan man &r
efter ar lata bli att redovisa nadgon pensionsgrundande inkomst av ndrings-
verksamhet. Forutséttningen &r att den erséttning man fatt behélls i nirings-
verksamheten. I annat fall kan man tvingas att aterfora delar av expansions-
fonden p.g.a. att kapitalunderlaget inte racker till for att ha kvar hela fonden.
Aterforing av avdrag till expansionsfond Skar den pensionsgrundande in-
komsten.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt bestimmelserna i 34 kap. IL kan en néringsidkare gora avdrag for
avsittning till expansionsfond. Avdraget medfor att den pensionsgrundande
inkomsten minskar. Om kapitalunderlaget &r tillrickligt stort kan den pens-
ionsgrundande inkomsten reduceras till noll. P4 avdraget betalas dock en
sérskild expansionsfondsskatt som &terbetalas niar expansionsfonden aterfors
till beskattning. Till skillnad frén vad som géller for periodiseringsfonden
finns ingen bortre tidsgrdns for ndr avsittningen till en expansionsfond méste
aterforas till beskattning.

I likhet med vad som é&r fallet for periodiseringsfond &r en avsittning till
expansionsfond inte i sig svér att forena med syftet med inkomstgarantin.
Avsittningen till expansionsfond behdver dock inte aterforas till beskattning
inom nagon sérskild tidsgrians. Det innebér att garantitagare som har inkomst
av néringsverksamhet — beroende pa kapitalunderlagets storlek — kan reducera
sin pensionsgrundande inkomst ner till 0 kr och ddrmed ha ritt till en in-
komstgaranti som inte alls paverkas av inkomsterna i niringsverksamheten.
Att en sdrskild skatt tas ut pd avsdttningen blir i sammanhanget i princip
betydelselost eftersom skatten betalas tillbaka nédr avdraget éterfors till be-
skattning. Mojligheterna att utnyttja inkomstgarantisystemet pé ett icke avsett
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sitt dr séledes storre nér det giller avsittningar till expansionsfond &n vad

som &r fallet for periodiseringsfond. Det resonemang om for- och nackdelar

som forts i det ssmmanhanget dr i 6vrigt i huvudsak relevant ocksa for avsitt-

ning till expansionsfond.

Mot bakgrund av det som sagts nu foreslas att ocksa avsittning till expans-

ionsfond bor kunna leda till jamkning av inkomstgaranti om det &r skaligt.

Aven hir blir det friga om en helhetsbedomning dir samtliga omstéindigheter

ska beaktas.

5.2.4 Rintefordelning

Riksdagsstyrelsens forslag: Det forhdllandet att en garantitagare utnyttjat
reglerna om ranteférdelning for att pdverka den pensionsgrundande
inkomsten bor inte kunna leda till jimkning av inkomstgarantin.

Arbetsgruppens forslag verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrtten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte ndgra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invandningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gillande ordning
Reglerna om rédntefordelning finns i 33 kap. IL.

Det finns bade positiv och negativ ranteférdelning. I detta sammanhang
redogodrs endast for den positiva rintefordelningen eftersom det 4r den som
kan reducera den pensionsgrundande inkomsten.

Positiv riantefordelning innebér att man far dra av en berdknad rénta i in-
komstslaget niringsverksamhet och redovisa samma belopp i inkomstslaget
kapital. Rénteprocentsatsen dr statsldnerdntan vid utgdngen av november
andra aret fore taxeringsaret 6kad med fem procentenheter (33 kap. 3 § IL).
Denna procentsats multipliceras med kapitalunderlaget for réntefordelning
som i princip &r lika med det egna kapitalet i ndringsverksamheten. Avsétt-
ning till periodiseringsfond betraktas som skuld. Aven avsatta expansionsfon-
der betraktas som skuld men reducerar kapitalunderlaget med endast 73,7
procent av expansionsfonden (33 kap. 8 § IL).

Tanken med den positiva rantefordelningen ar att en berdknad rénta pa sat-
sat beskattat kapital i ndringsverksamheten inte ska beskattas i inkomstslaget
ndringsverksamhet utan i inkomstslaget kapital, som inte dr pensionsgrun-
dande. Genom att ha ett hogt eget kapital kan man med hjilp av réntefordel-
ningsreglerna minska den pensionsgrundande inkomsten.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt bestimmelserna i 33 kap. IL kan den som har inkomst av néringsverk-
samhet gora avdrag for en fiktiv rdnta som i princip berdknas pa det kapital
som satts in i verksamheten. Det avdragna beloppet redovisas i stéllet som
inkomst av kapital. Denna s.k. ridntefordelning paverkar den pensionsgrun-
dande inkomsten eftersom inkomsten minskar genom avdraget och kapitalin-
komster inte dr pensionsgrundande.

Fragan blir d& om réntefordelning bor inverka pa inkomstgarantin. For att
lata réntefordelningen péverka garantin i efterhand talar att forfarandet lika
vil som avsittningar till periodiserings- eller expansionsfonder kan anvindas
for att fa en hogre inkomstgaranti. Samtidigt star det klart att det krdvs ett
ganska stort eget kapital for att réntefordelningen ska fa& ndgon betydelse
eftersom réntesatsen &r statslanerdntan, for nirvarande cirka 3 procent, 6kad
med fem procentenheter. Dessutom betraktas avsittningar till periodiserings-
och expansionsfonder som skulder i detta sammanhang, vilket innebér att den
som gjort sddana avsittningar méste ha ett dnnu storre eget kapital for att
avdraget ska komma upp i ett belopp som dr vért att beakta hér.

Mot den nu angivna bakgrunden kan det konstateras att behovet av en
jdmkningsregel som ocksd gor det mdjligt att ta hdnsyn till om rdntefordel-
ning dgt rum 4r litet. Nagot sddant forslag laggs alltsa inte fram.

5.2.5 Pensionssparavdrag

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en garantitagare har gjort
pensionssparavdrag kan inkomstgarantin jadmkas, om det ar skéligt.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invédndningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte nagra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invandningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gdllande ordning

Regler om pensionssparavdrag finns i 59 kap. IL.

Pensionssparavdrag far som utgangspunkt goras bara for premier for en
pensionsforsakring som den skattskyldige dger och inbetalningar pa pensions-
spararens eget pensionssparkonto (59 kap. 2 § IL).

Enligt 59 kap. 4 § IL far pensionssparavdraget inte dverstiga summan av
de avdragsgrundande inkomsterna. Med avdragsgrundande inkomst avses
bl.a. 6verskott av aktiv ndringsverksamhet berdknat fore

— pensionssparavdraget
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— avdrag for siarskild loneskatt pa pensionskostnader som avser pensions-
sparavdraget, och
— avdrag for avsittning till egenavgifter.

Den som har inkomst av aktiv néringsverksamhet far gora pensionssparav-
drag med 12 000 kr plus 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten. Det
maximala avdraget uppgér till 10 prisbasbelopp plus 12 000 kr (59 kap. 5 §
IL).

Man kan sdledes minska sin inkomst fran enskild néringsverksamhet eller
handelsbolag med 35 procent av inkomsten plus ytterligare 12 000 kr med
hjélp av pensionssparavdrag. Dessutom minskas inkomsten med ytterligare
24,26 procent av pensionssparavdraget eftersom ndringsidkaren betalar sir-
skild Ioneskatt pa pensionskostnader med detta belopp. Den sérskilda 16ne-
skatten bor inte beaktas i detta sammanhang; hade néringsidkaren inte yrkat
avdrag for pensionskostnaden hade i stillet egenavgifterna blivit hogre. Pé sé
sitt kan man sdga att den sérskilda 16neskatten pa pensionskostnaden i stort
hade motsvarats av egenavgifter.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Enligt vad som ndrmare foreskrivs i 59 kap. IL fir den som har inkomst av
aktiv nédringsverksamhet gora pensionssparavdrag med 12 000 kr plus 35
procent av den avdragsgrundande inkomsten. Maximalt handlar det om 10
prisbasbelopp plus 12 000 kr. Det avdragna beloppet maéste séttas in i ett
pensionssparinstitut.

Pensionssparavdraget innebér att den pensionsgrundande inkomsten kan
minskas, vilket far till f6ljd att inkomstgarantin dkar. Beroende pa hur sent
pensionen i det enskilda fallet tas ut uppkommer samma situation som for
fondavsittningar. Den som gor avdraget kan alltsé utnyttja avdragsmojlighet-
en till att skaffa en hogre inkomstgaranti under nagra ar och sedan ta ut pens-
ionen nér inkomstgarantin upphort. De resonemang som forts i det féregdende
om avsittningar dr relevanta ocksé i fradga om pensionssparavdrag. Har skulle
det i och for sig kunna hédvdas att just pensionssparande uppmuntras i andra
sammanhang och att en jamkning skulle motverka det syftet. Det finns dock
en pedagogisk podng med att behandla dessa avdrag pa samma sitt som de
Ovriga avdrag som behandlats ovan. Det utesluter dock inte att det vid den
skélighetsbedomning som ska goras inom ramen for jamkningsfragan finns
anledning att sérskilt beakta att dessa avséttningar skett just for pensionséin-
damal.

Riksdagsstyrelsen foreslar saledes att det inférs en mdjlighet att jamka in-
komstgarantin, om en garantitagare gjort pensionssparavdrag.
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5.2.6  Flera verksamhetsgrenar

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en garantitagares pensionsgrundande
inkomst reducerats genom att inkomster fran en verksamhetsgren kvittats
mot ett underskott i en annan verksamhetsgren, far jimkning ske av
inkomstgarantin om det 4r skaligt.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrdn de aspekter domstolen har att beakta inte nigra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Gdllande ordning

Av 14 kap. 12 § IL framgér att all ndringsverksamhet som bedrivs av en en-
skild néringsidkare rdknas som en enda ndringsverksamhet, men undantag
finns for sjdlvstindig ndringsverksamhet i utlandet.

Av 13 § samma kapitel framgar att for en fysisk person som &r deldgare i
ett eller flera svenska handelsbolag ridknas verksamheten i varje handelsbolag
som en egen néringsverksamhet.

Dessa regler innebér att man kan ha inkomster i sin néringsverksamhet
som i sig dr pensionsgrundande, t.ex. konsultinkomster, men att dessa in-
komster kvittas bort mot underskott av en annan verksamhetsgren, t.ex. un-
derskott av jordbruksfastighet.

Av 2 kap. 25 § IL framgar att med verksamhetsgren avses sddan del av en
rorelse som lampar sig for att avskiljas till en sjdlvstindig rorelse.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Mot bakgrund av syftet med inkomstgarantin kan resultatet av en kvittning av
inkomster i en verksamhetsgren mot forluster i en annan i vissa fall framsta
som diskutabelt. Det bor alltsd dvervdgas om inkomstgarantin bor kunna
jédmkas nér den redovisade pensionsgrundande inkomsten har paverkats av att
underskott i en verksamhetsgren rdknats av mot dverskott i en annan verk-
samhetsgren.

Av bestdmmelserna i 14 kap. IL foljer att all niaringsverksamhet som bed-
rivs av en enskild néringsidkare i princip rdknas som en enda néringsverk-
samhet. Vidare géller att verksamheten i ett handelsbolag riknas som en egen
ndringsverksamhet, om deldgaren dr en fysisk person. Att flera verksamhets-
grenar beddms som en enda ndringsverksamhet medfor att inkomster av en
typ kan kvittas bort mot underskott av en annan verksamhetsgren.

Om en garantitagare har ett underskott i en viss verksamhetsgren kan det
minska den pensionsgrundande inkomsten fran en annan verksamhet. Den
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fraga som maste stéllas i detta sammanhang dr om det &r rimligt att inkomst-

garantin 0kar eftersom underskottet hade funnits oavsett om de andra inkoms-

terna existerat. Att kvittningen sker med skatteméssig verkan betyder inte att

den maste accepteras ocksa for inkomstgarantin. Tvértom kan kvittningen pa

det omréadet fa konsekvenser som framstar som stotande. Mot den bakgrunden

finns det skl att Gverviga om det bor vara mojligt att jimka inkomstgarantin

i en sadan situation.

Emot en mojlighet att jimka inkomstgaranti i nu aktuella fall skulle i och
for sig kunna anforas att det ur garantitagarens perspektiv kan framstd som
mirkligt att han eller hon ska behdva drabbas av jimkning eftersom kvitt-
ningen gors 1 deklarationen och garantitagaren inte kan péverka den. Proble-
met for garantitagaren blir da att i forvdg kunna 6verblicka alla konsekvenser
av att de olika verksamhetsgrenarna gett olika resultat. Denna svarighet maste
anses var hanterbar. Hér kan det — i likhet med vad som sagts ovan om perio-
diseringsfond — framhéllas att garantitagaren redan i dag maste goéra vissa
bedomningar av vilken 16n som ska tas ut om han eller hon utfor arbete i
exempelvis ett eget aktiebolag.

For att infoéra en mojlighet till jamkning i de fall dir inkomster i en verk-
samhetsgren kvittats mot underskott i en annan gren talar att det i vissa fall
kan framstd som orimligt att underskottet i forldngningen fér till foljd att en
hogre inkomstgaranti betalas ut.

Mot bakgrund av det anforda foreslar riksdagsstyrelsen att det infors en
mojlighet att fatta beslut om jdmkning nér den pensionsgrundande inkomsten
minskats som ett resultat av att inkomster i en verksamhetsgren reducerats pa
grund av underskott i en annan. Liksom i friga om avsittningar m.m. bor
jamkning forutsitta att det ar skéligt.

5.2.7 Passiv niringsverksamhet

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet: Om en garantitagare har inkomst av
passiv ndringsverksamhet som hérrdr fran arbete, far inkomstgarantin
jédmkas om det ar skaligt.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invindningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte nagra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.
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Gdllande ordning

Passiv niringsverksamhet har minga ganger inget att géra med att man utfort
arbete av nagon nimnvérd omfattning. Exempel pa passiv néringsverksamhet
kan vara fastighetsforvaltning.

Begreppet passiv ndringsverksamhet infordes i davarandel8 § kommunal-
skattelagen (1928:370), forkortad KL. Numera definieras begreppet i 2 kap.
23 § IL. I proposition 1989/90:110 s. 646 framgar av specialmotiveringen till
18 § KL att en verksamhet utgdr aktiv niringsverksamhet om den skattskyl-
dige i inte ovésentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det motsatta fallet
utgdr verksamheten passiv néringsverksamhet. Kravet pa aktivitet innebar i
normalfallet att den skattskyldige ska ha dgnat sysslorna i verksamheten minst
en tredjedel av den tid som atgar for en vanlig anstéllning pa heltid. Detta
krav far i vissa fall jimkas med hénsyn till omstédndigheterna. En person som
vid sidan av en anstéllning bedriver niringsverksamhet som i huvudsak base-
ras pa hans eller hennes egen arbetskraft far regelméssigt anses uppfylla akti-
vitetskravet. Detta giller ddremot inte for verksamhet med en betydande
balansomslutning. I friga om t.ex. forvaltning av egna fastigheter bor sdledes
arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstall-
ning for att verksamheten ska vara att hanfora till aktiv ndringsverksamhet.

Det innebdr att man t.ex. kan arbeta cirka 400 timmar som konsult i en en-
skild nédringsverksamhet och har man dessutom en storre jordbruksfastighet
dér man inte arbetar kommer den enskilda néringsverksamheten att betraktas
som passiv eftersom man inte arbetat en tredjedels érsarbetstid. Man kan
séledes ha relativt stora inkomster av arbete som hénfors till passiv nirings-
verksamhet. Aven hir kan man givetvis dessutom reducera dessa arbetsin-
komster mot underskott av en annan verksamhetsgren.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Som framgatt av det foregdende &r fragan om samordning ska ske eller inte
beroende av om en inkomst av ndringsverksamhet bedomts hérrora fran aktiv
eller passiv néringsverksamhet. Det kan hévdas att det finns skil for samord-
ning ocksa i vissa fall dir néringsverksamheten dr passiv. Det skulle ocksa
kunna goras géllande att inkomst av passiv naringsverksamhet bor kunna leda
till jamkning.

Det skatterittsliga regelverket kring aktiv och passiv néringsverksamhet
kan visserligen ge konsekvenser som — sett mot bakgrund av syftet med in-
komstgarantin — kan ge odnskade effekter. Samtidigt finns det inte hér anled-
ning att dvervéga grinsdragningsfragan i sig, dvs. vad som ska beddmas som
aktiv respektive passiv néringsverksamhet. En utvidgning av kretsen av in-
komster som ska samordnas sd att d&ven inkomst av passiv nédringsverksamhet
omfattas skulle i och for sig kunna Overvdgas. I detta sammanhang ar det
dock inte lampligt att ta upp den fragan. Déremot bor inte jimkningsreglerna
dndras eftersom det kan tdnkas att det bland inkomster i en passiv nirings-
verksamhet forekommer arbetsinkomster.
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Inkomst av passiv néringsverksamhet dr inte pensionsgrundande. En né-
ringsverksamhet bedoms som passiv om den skattskyldige inte varit sa aktiv
att han eller hon kan ségas ha arbetat i verksamheten i en ”inte ovisentlig”
omfattning. Den som vid sidan av en heltidsanstéllning bedriver en nirings-
verksamhet som i1 huvudsak baseras pa hans eller hennes egen arbetskraft
anses uppfylla aktivitetskravet. Detsamma géller den som utan att ha en an-
stdllning bedriver en néringsverksamhet av mindre omfattning, om den base-
ras enbart pd den egna arbetsinsatsen. Om verksamheten har en betydande
balansomslutning anses det vara friga om passiv ndringsverksamhet, om inte
arbetsinsatsen uppgar till en tredjedel av en &rsarbetstid. S& kan t.ex. vara
fallet vid fastighetsforvaltning.

For storleken pa inkomstgarantin far det alltsa en avgorande betydelse om
inkomst av ndringsverksamhet bedoms hérréra fran en aktiv eller en passiv
ndringsverksamhet. I praktiken kan en person — beroende pa omsténdigheter-
na i det enskilda fallet — ldgga ner s mycket som cirka 400 timmar pa ett ar i
en néringsverksamhet utan att den beddms som aktiv. Inkomsterna frén en
sddan passiv néringsverksamhet dr inte pensionsgrundande och paverkar
alltsd inte inkomstgarantins storlek. Om det &r rimligt eller inte hdnger sam-
man med vilken typ av néringsverksamhet det dr friga om. Ar det friga om
arbetsinkomster, exempelvis frén konsultverksamhet, ligger det néra till hands
att jamfora dessa inkomster med andra inkomster av arbete. De sistndmnda
inverkar regelméssigt pd inkomstgarantins storlek genom samordningsregler-
na. I dessa fall framstar det som svéarbegripligt att inkomsterna inte ska pa-
verka inkomstgarantin, d&ven om de harror fran vad som skatteméssigt bedoms
som passiv ndringsverksamhet. Andra inkomster av passiv néringsverksam-
het, exempelvis fran kapitalférvaltning, bor ddremot — i linje med vad som
giéller inkomster av kapital — inte paverka garantins storlek.

Mot bakgrund av det som sagts nu kan det konstateras att det finns starka
skél som talar for att inkomster av passiv néringsverksamhet bor kunna pa-
verka inkomstgarantins storlek, om det &r frdga arbetsinkomster. I linje med
vad som foreslagits i det foregdende bor fradgan 16sas inom ramen for jimk-
ningsreglerna.

En invindning som i och for sig kan resas mot en sddan ordning &r att det
kan vara svért att avgdra om en inkomst avser aktiv eller passiv niringsverk-
samhet. Denna inviandning har dock inget storre fog for sig. Det méste forut-
sdttas att den som bedriver ndringsverksamhet kédnner till om den i skatte-
méssigt hdnseende bedoms som aktiv eller passiv. For garantitagaren maste
det alltsa rimligen sta klart om han eller hon riskerar jamkning.

En annan invindning mot att det infors en méjlighet till jamkning i fall dér
en garantitagare har arbetsinkomster inom ramen for en passiv niringsverk-
samhet ror mojligheterna att klarligga vilka inkomster inom den passiva
ndringsverksamheten som utgdr just arbetsinkomster. Men inte heller den
fragan bor vélla nagra beaktansvérda svarigheter. Om forslaget om uppgifts-
skyldighet for Skatteverket genomfors kommer arvodesndmnden att ha till-
géng till uppgifter om vilka garantitagare som har inkomst av passiv nirings-
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verksamhet. Till dem far sedan fragor stdllas om inkomsternas natur. Genom
forslaget om uppgiftsskyldighet dven for garantitagare 6kar forutséttningarna
for att ndimnden far ett fullgott beslutsunderlag i dessa fragor.
Slutligen kan det hdvdas att en garantitagare kan ha svart att avgéra om en
inkomst kan leda till jimkning och att forutsebarheten i systemet blir otill-
ricklig. Har maste det dock framhéllas att det ocksd i dessa fall bor krivas att
jamkning ar skéligt. Inom ramen for den skilighetsbedomningen bor det bl.a.
kunna beaktas vilka mojligheter garantitagaren haft att avgéra om inkomstga-
rantin kan komma att jimkas. Inte heller denna invindning utgdr nagot bé-
rande skil emot den ordning som nu skisserats.
Det foreslas sdledes att inkomster frn passiv néringsverksamhet ska kunna
leda till jimkning, om det ror sig om inkomster av arbete och det ar skaligt.

5.2.8 Aterforda avsittningar kan fordra nytt jimkningsbeslut

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet: Om inkomstgarantin jdmkats pa
den grunden att avséttning skett till periodiseringsfond,
upphovsmannakonto eller expansionsfond far frigan om garantins storlek
provas pa nytt, om det avsatta beloppet aterfors till beskattning. En sddan
provning forutsitter ett yrkande av garantitagaren.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invindningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte nigra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har frén de synpunkter
som JO har att beakta inga invdndningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Gdllande ordning
Detta dr en ny regel som tillkommer i garantitagarens intresse pa grund av att
nya regler om jamkning infors.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

I det foregdende har riksdagsstyrelsen foreslagit att inkomstgarantin ska
kunna jaimkas om garantitagaren gjort avséttning till olika fonder. En forut-
séttning for jamkning dr dock att det bedoms som skaligt i det enskilda fallet.
Tanken med forslagen dr att forhindra att garantin anvinds i situationer dér
avséttningen medfor att inkomstgarantin dkar samtidigt som utsikterna till att
garantin minskar vid den kommande aterforingen av det avsatta beloppet
framstar som sma. Det innebér att det kan uppsta situationer dér avsittningen
forst medfort att jamkning skett men dér beloppet senare dndé aterfors innan
garantitiden 16pt ut. Aterforandet medfor att den pensionsgrundande inkoms-
ten blir hogre, vilket i sin tur leder till att inkomstgarantin minskar. Fragan
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blir d& om é&terférandet bor leda till ndgon atgérd i efterhand och hur det i sa

fall ska ga till.

Nir det giller den forsta fragan kan det till en borjan konstateras att grund-
tanken med jamkningsreglerna &r att garantitagaren inte ska kunna anvinda
systemet med inkomstgaranti pa ett icke avsett sétt. [ de fall ddr en avsittning
till exempelvis periodiseringsfond aterfors till beskattning innan garantitiden
16pt ut kan det inte sdgas vara friga om ett utnyttjande av regelverket. Jaimk-
ningsfrdgan kommer dock i manga fall att provas innan tiden l6pt ut for att
aterfora det avsatta beloppet till beskattning. Om jamkning d& skett kan det
alltsd uppkomma fall dér situationen ur den enskilda garantitagarens perspek-
tiv kan upplevas som oréttmétig. I ett sddant fall har ju garantitagaren inte fatt
ut en hogre inkomstgaranti totalt sett jamfort med vad han eller hon skulle ha
fatt utan avsittningen. Om garantin déa jimkats i det tidigare skedet framstar
det alltsa som rimligt att aterférandet av avdraget tillats inverka pé inkomst-
garantin. Nagon egentlig nackdel med en sddan ordning kan inte forutses.

Niésta fraga blir da hur aterforandet ska beaktas. En 16sning skulle kunna
vara att Statens pensionsverk i samband med den 16pande handlaggningen av
frdgan om hur stor inkomstgaranti som ska betalas ut beaktar den tidigare
jémkningen och betalar ut ett hogre belopp som kompensation for det jam-
kade beloppet. Det dr emellertid inte givet att hela det jimkade beloppet ska
betalas ut. Det kan ju exempelvis vara sé att garantitagaren véljer att ta upp ett
mindre belopp dn det ursprungliga avdragsbeloppet. Vilket utrymme som
skattereglerna ldmnar for det varierar. Den som exempelvis under ett visst ar
avsatt ett stort belopp kan vilja att aterfora mindre delar av det under en {61jd
av ar. I en sadan situation ar det inte sjdlvklart vilket belopp som ska betalas
ut i kompensation for jaimkningen. Att beakta dterforandet inom ramen for
handldggningen av drendet om utbetalning framstar alltsa inte som ett lamp-
ligt alternativ.

En annan metod for att beakta aterforandet skulle kunna vara att 14ta arvo-
desndmnden prova frigan om inkomstgarantins storlek. En sddan 10sning
ligger ocksé vil i linje med den nuvarande ordningen att nimnden kan prova
fragan om rétten till inkomstgaranti i fall dar jimkning skett och nya forhél-
landen intrdtt, se 13 kap. 27 § ersdttningslagen. Det skulle i och for sig kunna
hévdas att den bestimmelsen redan med dess nuvarande utformning ger en
mojlighet att ta upp frdgan om hur garantin ska paverkas. Samtidigt anger
bestdimmelsens ordalydelse att garantitagaren pa nytt kan ansdka om in-
komstgaranti. Det framstar mot den bakgrunden inte som sjédlvklart att den
befintliga bestimmelsen fangar upp det behov som nu beskrivits. Av tydlig-
hetsskdl bor det darfor inforas en sdrskild bestimmelse av inneborden att
ndmnden ska prova frdgan om garantins storlek, om den pensionsgrundande
inkomsten okats pa grund av att ett avdrag for avsittning till periodiserings-
fond m.m. &terforts till beskattning. En sddan provning bor forutsitta ett yr-
kande fran garantitagaren.
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5.2.9 Fortydligande av samordningsreglerna

Riksdagsstyrelsens forslag: Vid berdkningen av det belopp som inkomst-
garantin ska minskas med ska hidnsyn dven tas till inkomster som &versti-
ger 7,5 inkomstbasbelopp. Det bor klargdras vilken art av inkomster som
ska beaktas.

Arbetsgruppens forslag bor fortydligas pa det sétt som anges nedan.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har ifrdgasatt om den dndring som arbetsgruppen f6-
reslagit i 13 kap. 13 § erséttningslagen verkligen leder till en tydligare regle-
ring av vilka inkomster som ska paverka inkomstgarantin. Genom att en
specifik bestimmelse i1 andra kapitlet i inkomstskattelagen undantas pa det
sétt som foreslas, ligger det néra till hands att anta att 6vriga delar i kapitlet dr
tillimpliga. Detta skulle innebéra att garantitagaren kan anvédnda avdragsmoj-
ligheterna i kapitlet och ddrmed dra av exempelvis rese- och boséttningskost-
nader fran den inkomst som ska samordnas. Enligt Statens pensionsverks
uppfattning &r syftet med hanvisningen till 2 kap. IL endast att peka ut vilken
art av inkomster som ska beaktas vid samordningen, inte att inkomsterna ska
berdknas som en pensionsgrundande inkomst. Den formulering som arbets-
gruppen foreslagit ar darfor missledande.

Kammarritten i Stockholm har utifrdn de aspekter domstolen har att be-
akta inte ndgra synpunkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran
de synpunkter som JO har att beakta inga invdndningar mot forslaget. Sveri-
ges Kommuner och Landsting har avstatt frén att lamna synpunkter.

Gdllande ordning

I 13 kap. erséttningslagen finns bestimmelser om vilka inkomster som ska
medfora att inkomstgarantin minskas. Reglerna anger bl.a. att garantin ska
minskas med inkomster som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension. Av 2 kap. 1 § sistndmnda lag
framgar bl.a. att man vid berdkning av en forsikrads pensionsgrundande
inkomst ska bortse frén inkomster av anstdllning och inkomster av annat
forvérvsarbete till den del summan av dessa Overstiger sju och ett halvt
ganger det for intjanandeéret gillande inkomstbasbeloppet (forkortat IBB).
Sadana belopp som det ska bortses ifran ska i forsta hand réknas av fran den
forsdkrades inkomster av annat forvdrvsarbete. IBB for 2010 uppgér till
51 100 kr, och 7,5 IBB blir séledes 383 250 kr for detta ar. Inkomstgarantin i
sig dr pensionsgrundande, och den redovisas under inkomst av tjanst.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Bestdmmelserna om hur inkomstgarantin ska minskas skulle kunna tolkas pa
foljande sdtt. Om exempelvis garantitagaren har arbetsinkomster som uppgér
till minst 383 250 kr kommer inkomst av aktiv ndringsverksamhet inte att
vara pensionsgrundande eftersom man enligt den ovan nidmnda regeln ska
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bortse fran inkomster dverstigande 7,5 IBB. Dérmed ska dessa inkomster inte

reducera inkomstgarantin. Att tolka bestimmelsen pé detta sétt strider givet-

vis mot syftet med regelsystemet. Bestimmelsen tillimpas i praktiken inte

heller pa det sttet.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar riksdagsstyrelsen att bestimmel-
seni 13 kap. 13 § ersdttningslagen fortydligas sa att ocksé inkomster dver sju
och ett halvt inkomstbasbelopp ska péverka inkomstgarantin.

Arvodesndmnden har yttrat sig dver Statens pensionsverks remissvar och i
det sammanhanget framfort att i linje med vad verket anfor bor bestimmelsen
utformas sé att den fokuserar pd vilken art av inkomster som ska beaktas.
Enligt arvodesndmndens mening skulle ett alternativ till den &ndring som
arvodesndmnden ursprungligen foreslog kunna vara att den forsta punkten i
den ndmnda lagbestimmelsen ges en ny lydelse som gor att regeln far det
avsedda innehallet, ndmligen att inkomster som &r pensionsgrundande medfor
reduktion vare sig de ligger under eller 6ver det s.k. taket om 7,5 IBB. Riks-
dagsstyrelsen ansluter sig till arvodesndmndens forslag i detta hdnseende.

5.2.10 Uppgiftsskyldighet for garantitagare

Riksdagsstyrelsens forslag: En garantitagare ska vara skyldig att lamna
uppgifter till arvodesndmnden om sadant som har betydelse for provningen
av fragan om jimkning av inkomstgaranti. Uppgiftsskyldigheten ska dock
inte omfatta fall dar jamkning kan aktualiseras pa grund av brott.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte ndgra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Gdllande ordning

Forslaget innebér en nyordning eftersom det nu inte finns nagon sérskild regel
om upplysningsskyldighet for en garantitagare gentemot arvodesndmnden.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Forslaget att utvidga den ram inom vilken arvodesndmnden ska kunna besluta
om jamkning av inkomstgaranti innebér att ndmndens tillsyn maste utdkas
och stirkas. Tillsynen — som i dag i princip bara avser garantitagare som &r
verksamma i aktiebolag — behdver omfatta dven garantitagarnas verksamhet
som drivs i form av enskild firma och handelsbolag. Dessutom behdvs en
granskning av garantitagarnas skatteméssiga forhallanden i de avseenden som
redovisats tidigare.
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Om de ovan nimnda forslagen genomfors kommer arvodesndmndens till-
synsverksamhet att bedrivas pa i huvudsak foljande sétt. Ett forsta steg i till-
synen ér, efter att materialet fran Statens pensionsverk dverlamnats till ndimn-
den, att skaffa in 6ppet underlag som grund for ndrmare granskning. Fran
Bolagsregistret inhdmtas uppgifter om funktiondrsuppdrag i aktiebolag.
Hirutdver kan information skaffas om registreringen av enskilda firmor och
handelsbolag. Det bor dock beaktas att enskilda firmor inte omfattas av regi-
streringsplikt och att ddrmed underlaget i den delen kan vara ofullsténdigt.
Informationen frdn Bolagsverket kan dérfér behdva kompletteras med de
offentliga uppgifter som finns hos Skatteverket om innehavet av F-skattsedel.
Dessa uppgifter dr allmént tillgéngliga for allmdnheten genom att man kan ta
del av dem i en presentationsterminal vid besok hos Skatteverket.

Med denna information som underlag dr nista steg att nimnden beslutar
om att inleda tillsynsdrenden i de fall dir det finns skél for det. I dessa fall
gors sedan forfragningar hos garantitagarna sjdlva, och dessa ldmnar uppgifter
i de hénseenden som dr av betydelse for nimndens provning. Vilka nya upp-
gifter som kan vara av betydelse framgér av vad som tidigare har redovisats.

Den tillsyn som hittills bedrivits visar enligt arbetsgruppen att det finns ett
stort behov av att kunna fa klargdranden frén garantitagarna om uppgifter i de
handlingar som inhdmtats. Det &r i och for sig helt naturligt eftersom exem-
pelvis arsredovisningar i aktiebolag inte upprittas med siktet instillt pa
ndmndens tillsynsverksamhet. Detta aktualiserar dock fragan om garantita-
garna bor vara skyldiga att ldmna uppgifter till ndimnden. I dag finns det inte
nagra sdrskilda regler om uppgiftsskyldighet i forhallande till ndmnden. Pa
verksamheten hos ndmnden é&r forvaltningslagen (1986:223) tillimplig, men i
Ovrigt finns inte nagra regler om forfarandet. Pa denna punkt finns det alltsa
ett behov av att strama upp forfarandet genom att inféra en skyldighet for
garantitagarna att lamna uppgifter till nimnden.

Ett skél som kan anforas emot att infora en uppgiftsskyldighet ar att ndmn-
den dnda far det underlag som den behdver for att kunna ta stéllning till om
jémkning ska ske. De erfarenheter som hittills vunnits talar i och for sig for
att garantitagarna frivilligt lamnar de uppgifter som behdvs. Samtidigt star det
klart att tilltron till ndmndens verksamhet forutsétter att den som granskas &r
skyldig att 1dmna de uppgifter som behovs for handldggningen av ett tillsyn-
sdrende. Ett annat skél for att infora en uppgiftsskyldighet hinger samman
med att garantitagare redan har en uppgiftsskyldighet i forhéllande till Statens
pensionsverk som handldgger frdgor om utbetalning av inkomstgaranti
(13 kap. 23 § ersdttningslagen). Det framstéar inte som rimligt att ndmndens
forutséttningar att leva upp till sitt ansvar ska vara simre &n de som géller for
Statens pensionsverk.

En fraga som instéller sig i detta sammanhang dr om uppgiftsskyldigheten
bor gélla i samtliga typer av drenden dér jamkning kan bli aktuell. Férutom i
de fall som tas upp i denna framstéllning kan jaimkning bli aktuell om garanti-
tagaren domts for brott. I denna fraga bor man till att borja med beakta att
Europakonventionens krav pa en rittvis rittegang anses innefatta en ritt for
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den misstinkte att inte behdva limna besvirande uppgifter om sig sjilv. Aven

om jamkningsregeln alltsé forutsétter att garantitagaren domts och utredning-

en om brottet sdledes slutforts framstar det som oldmpligt att aldgga garanti-

tagaren en skyldighet att lamna uppgifter i fall som dessa. Till detta ska ldg-

gas att det for ndrvarande inte finns nagot beldgg for att det behdvs en upp-

giftsskyldighet for dessa situationer; ndgot drende dar jimkning aktualiserats

pd denna grund har inte provats i ndmnden.

Slutsatsen blir dérfor att garantitagarna bor &ldggas en uppgiftsskyldighet i
forhallande till arvodesndmnden.

En annan friga som uppkommer hér &r om det finns skél att infora ndgon
form av sanktion for den som inte efterkommer en begéran frdn ndmnden om
att lamna uppgifter. Det som da ligger ndrmast till hands ar att garantitagaren
foreldggs att vid pafoljd av vite lamna begérda upplysningar. Intresset av att
de uppgifter som ldmnas ar riktiga skulle kunna tillgodoses genom ett krav pa
att uppgifterna ska lamnas under straffansvar. Det sistnimnda skulle kunna
astadkommas genom en bestimmelse om att uppgifter lamnas pa heder och
samvete. En sddan ordning skulle innebéra att en oriktig uppgift skulle med-
fora ansvar for osann forsakran (se 15 kap. 10 § brottsbalken).

En grundférutsittning for att infora en sanktion for att tillgodose de intres-
sen som nyss sagts dr att det finns ett reellt behov av en sadan sanktion. I
forhéllande till Statens pensionsverk géller ett krav pé att uppgifter ska lam-
nas pa heder och samvete, och sddana krav forekommer ocksa i andra sam-
manhang. Hos Statens pensionsverk &r emellertid intresset av en effektiv och
rationell handldggning beroende av att garantitagarna fran borjan ldmnar
korrekta uppgifter eftersom det dr svart att kontrollera samtliga uppgifter fran
de sokande. Straffansvaret fyller déarfér en funktion i det sammanhanget.
Situationen hos ndmnden dr dock en annan. Hos ndmnden handldggs relativt
sett f4 drenden, och de uppgifter som ldmnas i varje drende granskas noga.
Hittills har det inte heller forekommit négra svérigheter for nimnden att fa de
upplysningar som behdvts for handlidggningen. Det kan alltsa konstateras att
ndmndens erfarenheter hittills inte tyder pé att det skulle finnas ett behov av
sanktioner for att sdkerstélla vare sig att garantitagarna ldmnar uppgifter eller
att de uppgifter som lamnas ar korrekta. Vid beddmningen av sanktionsbeho-
vet bor det ocksad beaktas att den uppgiftsskyldighet som foreslas gélla for
Skatteverket bidrar till att sékerstélla att beslutsunderlaget blir korrekt. Slutli-
gen kan det konstateras att det forhallandet att en garantitagare inte ldmnar
uppgifter till nimnden inte hindrar att drendet provas. Frigan om jimkning
far i sddana fall provas pa befintligt material, vilket kan vara till nackdel for
garantitagaren. Slutsatsen av detta blir att nagon sanktion inte behover kopp-
las till uppgiftsskyldigheten.

Sammantaget innebér det nu anforda att riksdagsstyrelsen foreslar att det
infors en uppgiftsskyldighet for garantitagare dven i férhéllande till ndmnden
i drenden om jimkning av inkomstgaranti. En regel om detta kan inforas som
en ny paragraf, 13 kap. 24 b §, i ersittningslagen.
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5.2.11 Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Riksdagsstyrelsens forslag: Skatteverket ska pa begéran ldmna uppgifter
till arvodesndgmnden om en namngiven person, om uppgifterna har
betydelse i ett drende om inkomstgaranti.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrtten i
Stockholm har utifrdn de aspekter domstolen har att beakta inte nigra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invdndningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gdllande ordning

Forslaget innebér en nyordning. Skatteverket har i dag ingen uppgiftsskyldig-
het gentemot arvodesndmnden. Normalt rader absolut sekretess for de uppgif-
ter som &r av intresse for namnden.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Som framgétt av foregdende avsnitt (5.2.10) finns det behov av att granska
garantitagarnas forhéllanden i skattemissigt hinseende, bl.a. i frdga om av-
sattningar. Uppgifter av detta slag finns sillan tillgéngliga i dokument som &r
offentliga. Hos Skatteverket finns ddremot uppgifter om detta. For att sidker-
stilla att nimnden har tillgang till ett fullstdndigt underlag i tillsynsverksam-
heten bor det dédrfor inforas en regel som uttryckligen ger ndimnden mojlighet
att inhdmta uppgifter i tillsynsdrendena fran Skatteverket. Det blir i sa fall
fraga om ett uppgiftslimnande i sdrskilda fall som ror en viss person och
alltsa inte nagot generellt uppgiftslimnande med direktanslutning till Skatte-
verkets databas.

For uppgifter av det slag som nu ndmnts géller sekretess hos Skatteverket.
Sekretessen — som regleras i 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) — ar absolut. For att Skatteverket ska kunna ldmna uppgifter till
ndmnden krdvs en sekretessbrytande bestimmelse. Utan tillgang till dessa
uppgifter skulle det i praktiken inte vara mdjligt att bedriva en tillsyn som
omfattar de forhéllanden som asyftas med de ovan foreslagna dndringarna
betrdffande jamkningsmojligheterna. Det skulle ocksa bli svart att prova
fragan om inkomstgaranti nér garantitagaren helt eller delvis aterfort exem-
pelvis en avsittning till periodiseringsfond till beskattning. Som framgér av
nésta avsnitt skyddas uppgifterna ocksé av en sekretessregel som géller hos
namnden, 14t vara att den inte innebér en lika stark sekretess som hos Skatte-
verket. En regel om uppgiftsskyldighet bor alltsa inforas som en ny paragraf,
13 kap. 24 ¢ §, i erséttningslagen. Forslaget har en forebild i 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring.
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Fragan blir dé vilka forfattningsdndringar som behdvs i 6vrigt. Av den sér-
skilda lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgar av 1 kap. 5 § 5 att uppgifter far behandlas for till-
handahallande av information som behovs i forfattningsreglerad verksamhet
hos nagon annan &n Skatteverket for bl.a. tillsyn och kontroll. Arvodesndmn-
dens verksamhet &r reglerad i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksda-
gens arvodesndmnd, och ndmndens verksamhet avser tillsyn. Av detta foljer
att Skatteverket redan fir behandla uppgifter som ndmnden behdver i sin
verksamhet. Nagon dndring av den nimnda lagen krévs alltsa inte.

En forfattningsédndring bor ddremot goras i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I den for-
ordningen finns ett avsnitt med bestimmelser under rubriken ”Utldmnande av
uppgifter till myndigheter” (fére 4 §) som i dag innehéller en bestimmelse i 8
a § som reglerar uppgiftsutlimnande till socialndmnd och Statens pensions-
verk. Till denna paragraf bor — med beaktande dven av det forslag som ldggs
fram i avsnitt 5.2.13 om f6ljddndringar som ror ledaméter av Europaparla-
mentet — det foras ett nytt tredje stycke med foljande lydelse: “Av
13 kap. 24 ¢ § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens le-
damoter framgér att vissa uppgifter ska ldmnas till Riksdagens arvodes-
ndmnd.”

5.2.12 Sekretess hos Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagsstyrelsens forslag: Bestimmelsen om sekretess i &renden om
inkomstgaranti ska inte &ndras.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invéndningar mot forslaget. Kammarritten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte ndgra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invandningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att limna synpunkter.

Gdllande ordning
Enligt 28 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) rader — savitt
nu &r av intresse — sekretess i drenden om inkomstgaranti som rér den som
varit riksdagsledamot eller Sveriges foretriddare i Europaparlamentet for upp-
gifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs. Beslut i ett
sadant drende omfattas dock inte av sekretessen.

En motsvarande sekretessbestimmelse tradde 1 kraft 2003 i samband med
att nya administrativa rutiner inférdes for handldggningen av drenden om
inkomstgarantier. De nya rutinerna innebar bl.a. att garantitagarens skyldighet
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att lamna de uppgifter som behdvs for handldggningen av drendet om in-
komstgaranti lagreglerades. Jimkningsreglerna fanns inte da, utan sekretess-
bestimmelsen tog sikte pa uppgifter som kunde finnas hos Statens pensions-
verk, riksdagsforvaltningen och davarande Riksdagens besvérsndmnd. I lag-
stiftningsérendet konstaterades att flera uppgifter hos de ndmnda organen
framstod som harmldsa, exempelvis loneutbetalningar, och borde kunna
lamnas ut. Uppgifter som inhdmtats i kontrollsyfte borde ddremot normalt sett
inte lamnas ut.

Riksdagsstyrelsens stdillningstagande

Till en borjan kan det hér konstateras att det inte finns skél att dvervdga en
inskrankning av det skydd som den nuvarande sekretessregeln ger uttryck for.
Fragan ar i stdllet om det finns behov av ett starkare skydd.

Sedan sekretessbestimmelsen infordes har ldget fordndrats sa till vida att
det inforts regler om jamkning av inkomstgaranti, vars tillimpning alltsd
ankommer pa arvodesndmnden. De uppgifter som férekommer hos ndmnden
ar genomgéende ett resultat av ndimndens tillsynsverksamhet. Har handlar det
i forsta hand om uppgifter om inkomster m.m. som ldmnats pa de blanketter
som skickas in till Statens pensionsverk i samband med arsavstimningen.
Som framgétt ovan begir ndmnden in kopior av dessa handlingar som ett led i
tillsynsverksamheten. Uppgifterna ror inkomsters storlek och vilket inkomst-
slag de hanfor sig till. Daremot framgér som regel inte vilken arbetsgivare
som inkomsterna hérror fran. Utdver dessa uppgifter tar namnden in uppgifter
fran Bolagsverket om garantitagarnas eventuella uppdrag som funktionérer.
Det innebér att det exempelvis finns uppgifter hos nimnden om en garantita-
gare ir styrelseledamot i ett aktiebolag eller om han eller hon registrerat en
enskild firma. Motsvarande uppgifter inhdmtas om garantitagarens maka eller
make. Om ett tillsynsdrende inleds kan det intrdffa att redovisningshandlingar
rekvireras om ett bolag dér en garantitagare dr verksam.

De uppgifter som nu ndmnts ar offentliga i de organ frén vilka de inhdm-
tats. Det kan dock intriffa att ytterligare uppgifter om verksamheten i ett
bolag kan behdva inhdmtas. Har handlar det exempelvis om detaljuppgifter
som inte framgar av bolagets arsredovisning. Sddana upplysningar inhdmtas
fran garantitagarna.

Den nu gjorda genomgangen tar sikte pd sddana uppgifter som ndmnden
inhdmtar inom ramen for den tillsyn som bedrivs i dag. Som framgéatt ovan
foreslar riksdagsstyrelsen att jaimkningsreglerna éndras sé att jimkning kan
bli aktuell i fler fall &n med dagens regler. Det foreslas ocksa att garantitagar-
na ska vara skyldiga att lamna uppgifter till ndmnden. Hartill foreslas att
Skatteverket ska ldmna vissa uppgifter till nimnden som behdvs for tillsyns-
verksamheten. Detta innebér att det kan antas att betydligt fler uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden kommer att finnas hos nimnden om de nu
redovisade forslagen genomfors. De nya uppgifterna &r inte offentliga hos den
som de inhdmtas frén.



Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap. RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

De uppgifter som kommer att finnas i ett &rende om inkomstgaranti hos
ndmnden skiljer sig alltsa i betydande utstrickning fran dem som var aktuella
ndr den nu gillande sekretessregeln infordes. Framfor allt de uppgifter som
inte dr offentliga ndgon annanstans framstar som relativt sett skyddsvérda i
detta sammanhang. Detta géller sérskilt de uppgifter som ldmnats fran Skatte-
verket dar ju sekretessen dr absolut. I sammanhanget kan erinras om innebdr-
den av bestdmmelserna i 11 kap. offentlighets- och sekretesslagen som regle-
rar verforing av sekretess i vissa fall. Av bestimmelsen dér i 8 § foljer att det
hos ndmnden blir friga om att tillimpa den priméra sekretessregeln i 28 kap.
28 § och inte den sekundéra i 27 kap. 1 § pd uppgifter som ldmnats frén Skat-
teverket till nimnden. Det blir ddrmed den svagare sekretessen som kommer
att gilla for uppgifterna fran Skatteverket. Hértill kommer att samtliga upp-
gifter som finns hos ndmnden har inhdmtats i kontrollsyfte. Det som sagts nu
talar for att skyddet for uppgifter hos nimnden bor stérkas.

Mot en skérpning av sekretessregeln talar emellertid flera skal.

For det forsta handlar det hdr om uppgifter som rér personer som tidigare
haft ett fortroendeuppdrag. Fragor om erséttningar och forméner for sadana
personer dr av mycket stor betydelse for allménhetens tilltro till fortroende-
valda, vilket i forldingningen ocksa &r av betydelse for tilltron till det demo-
kratiska statsskicket. En fortroendevald méste alltsd tdla en ingdende gransk-
ning. Detta giller dven efter det att uppdraget avslutats, om han eller hon som
i de nu aktuella fallen fortfarande tar emot en formén som har samband med
det tidigare fortroendeuppdraget. Detta behov av insyn var ett av skilen till att
ett s.k. rakt skaderekvisit valdes nir den ursprungliga sekretessregeln infor-
des.

For det andra skulle en skérpning av sekretessen till ett s.k. omvént skade-
rekvisit innebéra att bestimmelsen fick en mindre lyckad utformning fran rent
systematiska utgédngspunkter. For uppgifter om enskildas ekonomiska forhél-
landen — vilket det i regel &r fraga om i dessa sammanhang — géller vanligtvis
ett rakt skaderekvisit. Detsamma géller uppgifter hos tillsynsorgan.

For det tredje 4r ménga av de uppgifter som samlas in hos nimnden av
ganska harmlds karaktir. Aven om de mer skyddsvirda uppgifterna nu 6kar i
antal utgor det inte ett tillrdckligt skdl for att &ndra skaderekvisitet.

En samlad beddmning ger vid handen att det inte finns tillrickliga skal for
att foresla en dndring av den nuvarande sekretessbestimmelsen som tar sikte
pa drenden om inkomstgaranti.

5.2.13 Foljdindringar som ror ledaméoter av Europaparlamentet

Riksdagsstyrelsens forslag: For den som varit svensk ledamot av
Europaparlamentet ska samma regler som for riksdagsledaméter gélla i
fraga om jamkning av inkomstgaranti och uppgiftsskyldighet.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i sak och syfte med riksdagsstyrel-
sens forslag.
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Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk och Regeringskansliet har patalat att lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,
foretradarlagen, har upphort att gilla.

Kammarritten i Stockholm har utifran de aspekter domstolen har att be-
akta inte ndgra synpunkter pé forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har frén
de synpunkter som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveri-
ges Kommuner och Landsting har avstatt frén att liamna synpunkter.

Gdllande ordning

Den som har varit ledamot av Europaparlamentet har rétt till inkomstgaranti
nér uppdraget upphdrt. Narmare bestimmelser om det fanns tidigare i lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,
forkortad foretrddarlagen, vilken upphorde att gélla vid utgangen av 2009.
Sedan bestimmelserna i foretrddarlagen hade anpassats till den ledamots-
stadga som Europaparlamentet antagit och som tradde i kraft den 14 juli 2009
fick den svenska lagstiftningen ett begransat tillimpningsomrade. Den nu-
mera upphdvda lagen kom sélunda att gélla dels dem som redan tidigare
lamnat uppdraget som ledamot av Europaparlamentet, dels de ledamdter som
i det senaste valet inte valdes om, dels de ledaméter som valts om till uppdra-
get och som sjdlva begirt att nationella bestimmelser ska gélla. I samband
med att de nyss ndmnda dndringarna beslutades inforde riksdagen ocksa
regler om jamkning av den inkomstgaranti som ledamdter av Europaparla-
mentet har ritt till (prop. 2008/09:184, bet. 2008/09:KU25). Jamkningsregler-
na — som fanns i 9 kap. 12 a § och 23 § — har samma innebdrd som de jamk-
ningsregler som nu géller enligt erséttningslagen for ledaméter av riksdagen.
Av overgangsbestimmelserna foljer att de ska tillimpas endast med avseende
pa garantibelopp som utfaller efter den 14 juli 2009.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Fragan dr om det forhallandet att foretrddarlagen numera ar upphévd medfor
att det alltjimt finns skl att genomfora de foreslagna éndringarna och hur
reglerna i s fall bor utformas. Nar det géller den forsta fragan kan det konsta-
teras att de jamkningsregler som infordes sommaren 2009 innebér att jamk-
ning endast kan bli aktuellt for de belopp som utfaller efter den 14 juli 2009
(punkt 2 i dvergéngsbestimmelserna till lagen [2009:680]). Det dr i dagslaget
forhallandevis fa tidigare ledaméter av Europaparlamentet som har inkomst-
garanti. Under 2009 var det nio stycken, vartill kommer tre som har vilande
inkomstgaranti. Har har d& bortsetts fran dem vars inkomstgaranti 16pte ut
under sommaren 2010. Riksdagsstyrelsen anser att konsekvensskal trots allt
talar for att jagmkningsreglerna for tidigare ledaméter av Europaparlamentet
bor ha samma innebdrd som motsvarande regler for ledaméter av riksdagen.
Den asyftade dndringen bor ske i dvergangsbestimmelserna till den lag
varigenom foretrddarlagen har upphévts. Eftersom de dndringar som arbets-
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gruppen foreslog var omfattande foreslar riksdagsstyrelsen dock i stillet att
det i overgangsbestimmelserna gors en hénvisning till motsvarande regler i
ersittningslagen.

5.2.14 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den

1 januari 2011. De nya jadmkningsreglerna ska dock tillimpas forsta
gangen for det rikenskapsér som inleds ndrmast efter den 31 december
2010.

Arbetsgruppens forslag verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.
Remissinstanserna:

Skatteverket har tillstyrkt forslaget.

Statens pensionsverk har inga invdndningar mot forslaget. Kammarrétten i
Stockholm har utifrén de aspekter domstolen har att beakta inte négra syn-
punkter pa forslaget. Riksdagens ombudsmén (JO) har fran de synpunkter
som JO har att beakta inga invindningar mot forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

De foreslagna reglerna om jamkning anknyter ndra till bestimmelserna i
inkomstskattelagen om avdrag for avsittningar m.m. Det framstar darfor som
lampligt att de nya reglerna om jamkning trader i kraft vid ett arsskifte. Det
foreslas darfor att de nya reglerna triader i kraft den 1 januari 2011.

I fraga om behovet av dvergangsbestimmelser gors foljande dvervigan-
den. Ett jdimkningsbeslut innebér att det i efterhand gérs en beddmning av hur
mycket inkomstgaranti som rétteligen borde ha utbetalats. Beslut i friga om
jémkning fattas med utgangspunkt i den tillsyn som ndmnden bedriver. Till-
synen har hittills byggt p&d samma tidsméssiga avgridnsning som Statens pens-
ionsverks arsavstdmningar, dvs. pad kalenderdr. Fragan om jamkning av in-
komstgarantier utbetalda under 2007 har alltsa prévats under 2008.

De utvidgade mojligheter till jamkning som nu foreslds kommer att an-
knyta till det rdkenskapsar som néringsidkaren anvénder. Fragan blir dérfor
om fondavsittningar, kvittning m.m. ska kunna ldggas till grund for jaimk-
ningsbeslut efter ikrafttrddandet trots att sddana forfaranden avser riken-
skapsar som helt eller delvis ligger fore ikrafttradandet. En sddan tillimpning
skulle innebéra att reglerna gavs en retroaktiv verkan. Redan av det skélet bor
en sadan ordning inte komma i frdga. Endast avsittningar m.m. som gjorts
efter ikrafttridandet bor kunna medfora jamkning. For att astadkomma det
foreslar riksdagsstyrelsen att en dvergangsbestimmelse infors med innebor-
den att de nya jamkningsreglerna tillimpas forsta gangen i friga om avsitt-
ningar m.m. som gjorts under ett rakenskapsdr som inleds efter den 31 de-
cember 2010.



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint
namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.
I fraga om Ovriga lagéndringar behovs inga sérskilda dvergangsregler. Det
innebdr att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet kan tillimpas direkt vid
ikrafttrddandet och att skyldigheten att ldmna uppgifter ocksd kommer att
avse uppgifter som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det finns inget
barande skil emot en sddan ordning.
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6 Kostnadskonsekvenser

Den tillsynsverksamhet som ndmnden bedriver i dag bygger pa att det gors ett
urval bland dem som uppbér inkomstgaranti. Efter det att vissa uppgifter
kontrollerats fattas beslut om att inleda tillsynsédrenden. Under de ar som
jamkningsreglerna har géllt har det inletts mellan fem och tio sddana drenden
per &r.

Om forslagen genomférs kommer bestimmelserna om jamkning av in-
komstgaranti att bli tillimpliga &ven nér en garantitagare bedriver enskild
néringsverksamhet. Det som i de fallen kommer att kunna utlosa jimkning ar
om garantitagaren har gjort vissa avsittningar som paverkar inkomsten. Fra-
gan &r hur en sddan férdndring kommer att paverka antalet tillsynsérenden.

Ovan (avsnitt 5.1) konstateras att Skatteverket redovisat uppgiften att 16
garantitagare bedrev niringsverksamhet under inkomstar 2007. Mot bakgrund
av att avsdttningsreglerna ar formanliga finns det anledning att rikna med att
en betydande andel av de garantitagare som bedriver ndringsverksamhet
ocksa gor sddana avsittningar som &r aktuella har. Man maste dérfor rakna
med att samtliga fall dér garantitagare bedriver ndringsverksamhet kan
komma att leda till tillsynsdrenden. Hur ménga drenden det blir friga om per
ar ar svart att beddma. Det hinger samman med att garantitagarna ar fler i
bdrjan av en valperiod dn vad de é&r i slutet pd perioden eftersom manga bara
har inkomstgaranti i ett ar. Det bor ddrfor kunna antas att det i borjan av en
valperiod blir fraga om négot fler tillsynsdrenden. Mot bakgrund av att 16
garantitagare bedrev niringsverksamhet under 2009 kan det i borjan av inne-
varande valperiod uppskattningsvis komma att réra sig om runt 20 drenden.
Det betyder i sin tur att antalet tillsynsdrenden kommer att 6ka vasentligt om
forslaget genomfors jamfort med vad som ér fallet i dag.

De tillsynsédrenden som blir foljden om forslaget genomfors kan ockséa an-
tas bli mer arbetskrdvande dn de drenden som ndmnden handlédgger i dag. Det
antagandet bygger pa att det dr forhéllandevis enkelt att utreda om de nu
géllande forutséttningarna for jamkning dr uppfyllda. Vanligen avskrivs dren-
dena sedan det har kunnat konstateras att garantitagaren inte har utfort for-
vérvsarbete 1 vdsentlig omfattning at nagon annan. Om forslaget i framstall-
ningen genomfors kommer ndmnden att behdva kréva in underlag fran garan-
titagarna i betydligt fler fall &n i dag. Om det visar sig att en garantitagare har
gjort en sddan avsittning som kan medfora jimkning kommer en beddmning
att behova goras av hur stor jimkningen ska vara. Denna hantering kan for-
véntas bli mer komplicerad dn de beddmningar som ndmnden gor i dag. Sek-
reterarens beredningsuppgifter kan forvintas bli mer arbetskrdvande &n vad
som dr fallet i dag, och ndmnden kan forvintas behdva sammantrdda négot
oftare.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter

13 kap. 13 §
I paragrafen anges vilka inkomster som ska minska inkomstgarantin.

Genom den foreslagna dndringen fir bestimmelsen det avsedda innehéllet,
nidmligen att inkomster som &r pensionsgrundande medfér reduktion av in-
komstgarantin vare sig de ligger under eller dver det s.k. taket om 7,5 in-
komstbasbelopp. Inneborden ér att ocksé inkomster som dverstiger sju och ett
halvt inkomstbasbelopp ska inverka péd inkomstgarantin, trots att de inte &r
pensionsgrundande. Andringen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.9.

13 kap. 16 §

I paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall inkomstgarantin kan jidmkas.
Den forsta punkten dr oférdndrad. Den fjarde punkten motsvarar den tidigare
andra punkten. Andra och tredje punkterna dr nya.

I den andra punkten anges i vilka fall jamkning far ske ndr garantitagaren
har inkomst av aktiv néringsverksamhet. Denna punkt omfattar ocksd den
som bedriver verksamhet i handelsbolagsform. Jdmkning kan ske om den
pensionsgrundande inkomsten minskats genom olika &tgirder. Andringarna
behandlas i avsnitt 5. Varje minskning av den pensionsgrundande inkomsten
som skett genom nagon av de i paragrafen nimnda étgérderna maste inte
medfora jamkning. Omvént géller att det i ett drende kan bli aktuellt att till-
lampa tva eller flera av de jimkningsmojligheter som paragrafen ger. Har
maste det goras en samlad bedomning i varje enskilt fall. Vid bedomningen
bor 1 forsta hand avseende fastas vid hur stor minskning som gjorts av den
pensionsgrundande inkomsten samt vid hur lang tid som aterstar under vilken
garantitagaren har rtt till inkomstgaranti.

I den tredje punkten finns en bestimmelse som tar sikte pé fall dér garanti-
tagaren har inkomst av passiv niringsverksamhet. Andringen behandlas i
avsnitt 5.2.7. Ocksé denna punkt &r tillaimplig i fall d4 néringsverksamheten
bedrivs i ett handelsbolag. Jamkning kan bara bli aktuell om det ingér ar-
betsinkomster i inkomsten. En situation dar jamkning kan bli aktuell med
tillampning av denna bestdmmelse dr om en garantitagare har konsultarvoden
samtidigt som han eller hon bedriver fastighetsforvaltning som visar under-
skott.

Jamkning fér bara ske nér det &r skaligt. Detta framgér nu uttryckligen av
paragrafen. Inom ramen for den bedomningen kan det — som framgétt av
avsnitt 5.2.5 — finnas skél att anldgga ett mer generdst synsitt betriffande
pensionssparavdrag. Vid skilighetsbedomningen bdr det ocksd kunna tas
hénsyn till vilka mojligheter garantitagaren haft att dverblicka vilka foljder ett
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visst handlade i fraga om exempelvis fondavsittningar kan ha i friga om
inkomstgarantin.

13 kap.24b §
I paragrafen anges i vilken utstrickning en garantitagare ar skyldig att 1amna
uppgifter till Riksdagens arvodesndmnd. Bestimmelsen &r ny och behandlas i
avsnitt 5.2.10.

Uppgiftsskyldigheten géller i de fall jimkning dr aktuell pd grund av att
arbete utforts 4t ndgon annan samt i de fall garantitagaren minskat sin pens-
ionsgrundande inkomst pa visst sétt. Den géller ocksd i de fall garantitagaren
bedriver en passiv naringsverksamhet och i den har arbetsinkomster.

Négon sanktion for den som inte foljer en begéran fran nimnden att 1dmna
uppgifter har inte bedomts behovlig. I ett sadant fall far nimnden prova dren-
det i foreliggande skick.

For de uppgifter som ldmnas till ndmnden kan sekretess komma att gélla,
se ndrmare avsnitt 5.2.12.

Att garantitagare ar uppgiftsskyldiga i forhallande till Statens pensionsverk
framgar av 13 kap. 23 § erséttningslagen.

13 kap.24 ¢ §
I paragrafen anges vilka uppgifter som Skatteverket ska ldmna till Riksdagens
arvodesndmnd. Bestimmelsen ar ny och behandlas i avsnitt 5.2.11.
Uppgiftsskyldigheten tar sikte pd samma jamkningsgrunder som géller i
fraga om garantitagarnas uppgiftsskyldighet i forhallande till Riksdagens
arvodesndmnd. Uppgiftsskyldighet géller ocksd for sadana uppgifter som
behovs for att ndimnden ska kunna ta stéllning till fragan om inkomstgaranti
ndr avséttningar aterforts till beskattning enligt 13 kap. 27 § andra stycket.
Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att den nu aktuella
bestimmelsen bryter den sekretess som géller hos Skatteverket.

13 kap. 27 §

Paragrafen reglerar mojligheterna att f4 en ny provning av inkomstgarantin i
de fall dar Riksdagens arvodesndmnd beslutat om jaimkning av inkomstgaran-
tin.

Forsta stycket dr ofordndrat. I andra stycket — som dr nytt — har det intagits
en mojlighet att fa frigan om inkomstgarantin for ett visst ar provad pé nytt.
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.8.

En forutséttning for att fa fragan om inkomstgarantin provad igen &r att ga-
rantitagaren aterfort hela eller delar av ett tidigare avsatt belopp till beskatt-
ning. Vid denna prévning maéste givetvis det tidigare beslutet om jamkning
beaktas liksom storleken pa det belopp som aterfors till beskattning. Tanken
dr alltsé inte att det tidigare beslutet ska rivas upp genom denna nya provning.
I stdllet ska ett nytt beslut om inkomstgarantin fattas for det aktuella aret.
Resultatet av den nya provningen torde ofta bli att inkomstgarantin hdjs for
det ar som aterforandet gjordes.
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7.2 Forslaget till lag om éndring i
overgangsbestimmelserna till den upphivda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamoter av
Europaparlamentet

Forslagen till #ndringar r rena konsekvensindringar. Andringarna syftar
alltsd till att stadkomma ett likadant regelverk for ledamoterna av Europapar-
lamentet som det som giller for ledaméter av riksdagen. Andringarna behand-
las i avsnitt 5.2.13. Andringarna motsvarar alltsd dem som foresls i erstt-
ningslagen, se forfattningskommentaren till de &ndringarna samt avsnitt 5.1.
och 5.2.1-12.

Elanders, Villingby 2010
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