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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2022 inom utgiftsomrade 25

Allminna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 147 046 689
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4718 355
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 250 000
1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 152 322 194

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner

500 000 2023-2024

Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

500 000







2 Utgiftsomrade 25 Alimanna
bidrag till kommuner

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Inom ramen £6r anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning redovisas flera olika bidrag och avgifter (se avsnitt 2.8.1). Utgiftsomradet
omfattar vidare anslaget 1:2 Uzidmningsbidrag for LSS-kostnader (inkomsttitel 7121
Utiéimningsavgift for LS S-kostnader), se avsnitt 2.8.2. I utgiftsomradet ingar ocksa
anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer (se avsnitt 2.8.3), anslaget 1:4
Tillfalligt stod til] enskilda kommuner och regioner (se avsnitt 2.8.4) och anslaget 1:5 S#id 4/
befolkeningsmdssigt mindre kommuner (se avsnitt 2.8.5).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Alimdnna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget  Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2020 2021" 2021 2022 2023 2024

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 120809 148511 148511 147 047 140039 143 663

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
kostnader 4 662 4717 4683 4718 4718 4718

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer 7 7 7 7 7 7

1:4 Tillfalligt stod till enskilda
kommuner och regioner 250 250 100 400

1:5 Medel till befolkningsmassigt
mindre kommuner 300 300 300

Aldreanslag

2020 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen 3000

2020 1:5 Stod till kommunsektorn for
att starka valfarden 29 486

Totalt for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner 157 964 153485 153202 152322 145164 149 088

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition foreslds att utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget minskas
med 1,2 miljarder kronor 2022 jaimfért med 2021. Anledningen till detta dr frimst
forslag om férdndrade generella statsbidrag till kommunsektorn. Dirutéver féreslas
ett antal ekonomiska regleringar till f6ljd av férindrade uppgifter och forutsittningar
som netto 6kar anslagsnivin (se avsnitt 2.8.1).

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet ér att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
f6r kommuner och regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omt. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3,

rskr. 2008,/09:150).
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24 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens redovisning utgar fran féljande bedomningsgrunder:

—  arets resultat,

—  intdktsutveckling,

—  kostnadsutveckling,

—  skuldsittning,

—  skillnader i resultat, kostnadsutveckling och skuldsittning mellan kommuner
respektive mellan regioner, och

—  utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Beddmningsgrunden som avser utvecklingen av statens styrning bygger bl.a. pa
Statskontorets drliga rapporter om utvecklingen av den statliga styrningen av
kommunsektorn (dvs. samtliga kommuner och regioner som en helhet) och
myndighetens redovisningar av samtliga riktade statsbidrag.

2.5 Resultatredovisning

251 Det ekonomiska resultatet for sektorn okade 2020
Resultatet som andel av skatteintakter och generella bidrag var hoég

For att bedéma de ekonomiska férutsittningarna i kommunsektorn dr utvecklingen av
arets resultat en viktig indikator. Starka resultat innebir generellt sett bittre
forutsittningar f6r kommunsektorn att tillhandahalla vilfird av hog kvalitet och en
héllbar vilfird pa lang sikt.

Kommunsektorn redovisade 2020 ett sammantaget positivt resultat om 54 miljarder
kronor. Resultatet forbittrades jamfért med resultatet £6r 2019, bade £6r kommunerna
och f6r regionerna. Kommunernas resultat var 35,2 miljarder kronor och regionernas
19,2 miljarder kronor (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn 2000-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Varje kommun och region beslutar sjilv om riktlinjer f6r
detta. Ett vanligt férekommande mal 4r att drets resultat ska uppga till en viss angiven
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andel av skatteintidkter och generella statsbidrag. Vilken niva som ir lamplig beror pa
den enskilda kommunens eller regionens férutsittningar.

Kommunsektorns resultat som andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
uppgick 2020 till 5,7 procent (5,7 procent t6r kommunerna och 5,5 procent f6r
regionerna), vilket var hégre dn genomsnittet 2010-2019, som uppgick till 2,5 procent.

Kommuner och regioner far enligt kommunallagen reservera medel till en resultat-
utjdmningsreserv. Vid utgingen av 2020 fanns det 30,9 miljarder kronor avsatta i
resultatutjiamningsreserver, vilket var 12,4 miljarder kronor hégre dn 2019. Reserverna
uppgick vid utgingen av 2020 till 24,1 miljarder kronor f6r kommunerna och till

6,8 miljarder kronor for regionerna.

Nastan alla redovisade ett positivt balanskravsresultat

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen som huvudregel uppritta en
budget sa att intikterna Gverstiger kostnaderna (balanskravet). Detta anger den lidgsta
godtagbara resultatnivin och f6ljs upp genom balanskravsresultatet. Enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning berdknas ett balanskravsresultat
genom att drets resultat justeras for vissa poster (se vidare Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 5.3). Ar 2020 uppgick balanskravsresultatet till 38 miljarder
kronor f6r sektorn som helhet. Samtliga regioner och 96 procent av kommunerna
redovisade positiva balanskravsresultat. Det var en stérre andel dn 2019 £6r bade
kommunerna och regionerna.

Koncernernas resultat har okat

De flesta kommuner och regioner har nagon del av sin verksamhet organiserad i
féretagsform. Exempelvis har flertalet kommuner ett bostads- och fastighetsbolag.
Kommuner och regioner dger totalt nastan 2 000 féretag. Foretagens ekonomiska
resultat och stillning redovisas tillsammans med kommunens respektive regionens
uppgifter 1 de sammanstillda rikenskaperna, dvs. koncernredovisningen. Det totala
resultatet enligt koncernredovisningarna var hogre dn resultatet i kommunsektorn
2010-2020. Totalt uppgick édrets resultat 2020 i koncernredovisningarna till nistan
67 miljarder kronor, varav kommunernas koncerner stod f6r drygt 48 miljarder
kronor. Resultatet f6r 2020 var hégre dn det édrliga genomsnittet 2010-2019.

25.2 Intakts- och kostnadsutveckling i kommunsektorn
De totala intdkterna 6kade kraftigt

Kommunsektorns totala intdkter Skade med 5,4 procent och uppgick till nistan

1 236 miljarder kronor 2020. Den 6vervigande delen, 61 procent, utgjordes av skatte-
intdkter (se diagram 2.2). Till skillnad frdn de senaste drens jamforelsevis kraftiga
forstirkningar av kommunsektorns samlade skatteintikter, som foljt av den starka
konjunkturen, kade skatteintikterna 2020 bara svagt med 7 miljarder kronor, vilket
motsvarade en 6kning pd 0,9 procent. I genomsnitt 6kade skatteintikterna med

24 miljarder kronor per dr under perioden 2010-2019. Medelskattesatsen f6r
kommunsektorn uppgick 2020 till 32,28 procent, vilket var en 6kning med

0,09 procentenheter jamfort med 2019. Sedan 2010 har medelskattesatsen 6kat med
0,72 procentenheter. Det ir regionerna som stir for 6kningen av skattesatsen.

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna, dels genom gene-
rella statsbidrag inom detta utgiftsomrade, dels genom riktade statsbidrag, inklusive
kostnadsersittningar, inom andra utgiftsomraden. De generella statsbidragen 6kade
med nastan 41 miljarder kronor 2020 och utgjorde 16,5 procent av kommunsektorns
intdkter. Kommuner och regioner kompenserades ocksa genom generella statsbidrag
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for bl.a. minskade skatteintdkter som en £6ljd av sinkt skatt f6r personer 6ver 65 ér
och f6r kostnader for nya dligganden. Det tillskott av generella statsbidrag med 10 mil-
jarder kronor som gjordes 2017 har gradvis omfordelats frin ett sirskilt anslag med en
fordelningsnyckel, dir hinsyn tagits till antalet asylsékande och nyanlinda, till anslaget
for kommunalekonomisk utjamning, Ar 2020 fordelades, for sista gingen, 3 miljarder
kronor till kommuner och regioner baserat pa deras mottagande av asylsdkande och
nyanlidnda.

I januari 2020 aviserade regeringen att de generella statsbidragen skulle freslds 6ka
med 5 miljarder kronor i propositionen Varandringsbudget f6r 2020. Riksdagen be-
slutade 1 februari 2020 att ytterligare knappt 2,5 miljarder kronor skulle avsittas for att
stitka valfirden f6r budgetaret 2020 (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163) och det
nya anslaget 1:5 S#d 2] kommunsektorn for att stirka vilfarden uppfordes pa budgeten.
Efter férslag i propositionen Varindringsbudget £6r 2020 tillférdes ytterligare 15 mil-
jarder kronor i generella statsbidrag f6r att uppritthalla samhillsviktiga funktioner som
vird, skola och omsorg samt kollektivtrafik med anledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19 (prop. 2019/20:99 utg.omt. 25, bet. 2019/20:FiU21,

rskr. 2019/20:340). Efter forslag i en extra proposition med dndringar i budgeten
tillférdes ytterligare 6 miljarder kronor i generella statsbidrag till kommuner och
regioner med anledning av spridningen av covid-19 (prop. 2019/20:181 utg.omt. 25,
bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351).

De riktade statsbidragen, inklusive kostnadsersittningarna, inom andra utgiftsomraden
6kade med 37 procent och utgjorde nistan 8 procent av kommunsektorns totala
intikter 2020 (se diagram 2.2). En stor del av 6kningen utgjordes av riktade statsbidrag
och ersittningar f6r merkostnader till £6ljd av spridningen av covid-19.

Diagram 2.2 Fordelning av kommunsektorns intdkter 2010-2020
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Anm.: | det generella bidraget till regionerna ingar i denna sammanstalining bidrag for Iakemedelsférmanerna, som
stod for drygt 30 miljarder kronor av totalbeloppet. Uppgifter i detta diagram baseras pa uppgifter fran Sveriges
Kommuner och regioner utifran kommuners och regioners rékenskapssammandrag medan utvecklingen av intdkterna
totalt sett utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandraget. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Generella statsbidrag fordelas framst via utjdmningssystemet

Generella statsbidrag férdelas till storsta delen via det kommunalekonomiska utjaim-
ningssystemet. Ar 2020 fick kommunerna 86 miljarder kronor och regionerna 35 mil-
jarder kronor via utjimningssystemet.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet har till syfte att ge kommuner och
regioner likvirdiga ekonomiska forutsittningar, trots strukturella skillnader. Utjam-
ningssystemet finansieras till stérsta delen av statliga medel. En mindre del av
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utjimningssystemet finansieras genom att vissa kommuner och regioner betalar en
avgift till systemet.

Den kommunalekonomiska utjimningens betydelse som intadktskalla skiljer sig dt
mellan enskilda kommuner och regioner. Nir alla bidrag och avgifter summeras per
kommun varierade beloppen mellan -19 500 och 31 700 kronor per invanare 2020.
Det genomsnittliga ovigda beloppet per kommun, nir hdnsyn inte tas till olikheter i
antalet invanare, var 13 100 kronor per invinare. Av kommunerna var 11 stycken
nettobetalare.

Det genomsnittliga ovigda beloppet per region var 5 100 kronor per invanare 2020.
Det hogsta bidraget var 9 800 kronor per invanare. En region, Region Stockholm, var
nettobetalare, med en avgift om 680 kronor per invinare.

De dndringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning som tridde i
kraft den 1 januari 2020 innebar sammantaget en forstirkt utjimning, och dirmed
Okad omférdelning, bl.a. utifran faktorer som gles bebyggelse, befolkningsférind-
ringar och socioekonomiska faktorer som utbildningsniva och inkomststandard.
Omfordelningen i kostnadsutjimningen 2020, mitt som storleken pd de sammantagna
bidragen respektive avgifterna inom systemet, var ca 9,2 miljarder kronor f6r kom-
munerna och ca 3,5 miljarder kronor f6r regionerna. Det var en 6kning med ca

1,2 miljarder kronor inom kostnadsutjimningen f&r bdde kommunerna och
regionerna.

Kostnaderna utvecklades relativt svagt

Kommunsektorns totala kostnader uppgick 2020 till 1 181 miljarder kronor, vilket var
en 6kning med 3 procent jaimfoért med 2019. C)kningen var dirmed ldgre 4n genom-
snittet f6r 2010-2019, som uppgick till 4,2 procent. Den ligre kostnadsékningstakten
berodde frimst pa spridningen av covid-19. Kostnadsékningstakten var ldgre i
kommunerna dn i regionerna.

Kostnader f6r pedagogisk verksamhet, omsorg samt hilso- och sjukvird utgér huvud-
delen av kommunsektorns verksamhetskostnader. Kostnader for personal dr den
storsta enskilda kostnadsposten i vilfirdsverksamheterna. Personalkostnaderna ut-
gjorde 51 procent av kostnaderna 2020, vilket var nagot ligre dn 2019.

Vilfird tillhandahalls dven av privata aktorer, huvudsakligen privata féretag, som
bedriver t.ex. vird, skola och omsorg. Sammantaget utgjorde kop fran och bidrag till
dessa aktorer ca 14 procent av kommunsektorns kostnader 2020. Andelen var i niva
med det genomsnittliga utfallet 2017-2019. Inom vird och omsorg respektive peda-
gogisk verksamhet utgjorde andelen kép ca 17 procent av kommunernas kostnader,
och inom regionernas hilso- och sjukvird utgjorde andelen ca 12 procent av
kostnaderna 2020.

Demografisk utveckling paverkar intékter och kostnader

Forindringar i befolkningens storlek och sammansittning paverkar behovet av
vilfirdstjanster. En kraftig 0kning av antalet invdnare i dldersgruppen 6ver 65 ar har
paverkat saval regionernas hilso- och sjukvard som kommunernas vard och omsorg,.
Sedan 2018 ir 6kningstakten hogst vad giller personer 6ver 80 dr (se diagram 2.3).

Antalet barn och unga har 6kat kraftigt sedan mitten av 2010-talet. Under 2016-2019
skedde en 6kning 1 alla aldersgrupper, dvs. vad giller barn i férskole-, grundskole- och
gymnasiedlder. Under 2020 skedde dock en minskning av antalet barn i férskoledlder.
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Antalet invanare 1 dldern 20-64 ar 6kade i en ldgre takt dn antalet barn och unga samt
ildre 2020. Forsorjningskvoten, dvs. antalet personer som ir yngre eller dldre dn 20—
64 ér 1 relation till antalet personer i dldern 20—64 dr, 6kade fran 0,71 till 0,77 mellan
2010 och 2020. En 6kad fors6rjningskvot betyder att firre ska forsérja fler. Eftersom
skatteintidkterna star for den storsta andelen av kommunsektorns intikter paverkas
sektorns ekonomi av att en mindre andel av befolkningen betalar inkomstskatt.

Diagram 2.3 Forandring av folkméangd per aldersgrupp 2010-2020
Index 2010=100
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Anm.: Basar 2010.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunernas intakter och kostnader

Intidktsékningen 1 kommunerna var sammantaget hégre 2020 an 2019. Skatteintakts-
utvecklingen var relativt svag, men de stora tillskotten av statsbidrag med anledning av
spridningen av covid-19 ledde till en positiv utveckling av intikterna. Skatteintikterna
6kade 2020 i en markant ldgre takt 4n genomsnittet 2010-2019. Kostnadsokningen i
kommunerna var lig mellan 2019 och 2020 (se diagram 2.4). Detta férklaras huvud-
sakligen av att pandemin har begrinsat viss verksamhet i kommunerna. De senaste
aren har kostnads6kningstakten minskat jimfort med perioden 2015-2017, d4 kost-
nadsékningarna till f6ljd av mottagande av asylsékande och nyanlinda var héga.
Under samma period 6kade ocksé de statliga ersdttningarna till kommuner och
regioner f6r mottagandet av asyls6kande och nyanlinda. Intikterna fran ersittningarna
f6r mottagandet har sedan minskat, eftersom storre delen av ersittningarna utbetalas
under en begrinsad tid.

10
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Diagram 2.4 Kommunernas intékter och kostnader 2010-2020
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Anm.: Enligt resultatrékningen exkl. extraordinara poster.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Den stérsta andelen av kommunernas kostnader anvinds till pedagogisk verksamhet
(se tabell 2.2). Kostnadsékningen 2020 var stérst inom verksamhetsomradet véird och
omsorg varav dldreomsorgen hade den stérsta Skningen. Jimfért med genomsnittet
f6r den ndrmast féregiende femarsperioden var kostnadsékningen mellan 2019 och
2020 lagre inom alla verksamheter, utom f6r dldreomsorgen och ekonomiskt bistind.
En bidragande orsak till det var pandemin.

Tabell 2.2 Verksamhetens kostnader kommuner

Miljarder kronor och férandring i procent

Andel av total Kostnader Foérandring  Genomsnittlig férandring

kostnad 2020 2020 2019/2020 2015-2019
Pedagogisk verksamhet 43 310 2,1 5,3
varav férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg 15 104 0,9 4,5
varav grundskola 18 131 2,6 6,5
varav gymnasieskola 6 46 1,8 3,6
varav 6vrig utbildning 4 29 4,7 5,6
Vard och omsorg 37 267 41 3,7
varav &ldreomsorg 19 135 4,7 3,4
varav funktionshindrade 11 81 3,1 3,9
varav ekonomiskt bistand 2 15 4,2 1,5
varav individ- och
familjeomsorg 5 36 3,56 54
Ovrigt 19 138 -1,7 3,7
Totalt kommuner 100 715 2,1 4,3

Anm.: Ovrigt fér kommuner ingar kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet, arbetsmarknadsatgérder
och flyktingmottagande m.m. Uppgifter i denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och regioner
utifran kommuners och regioners rakenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran
resultatrakningen i rakenskapssammandraget. Uppgifterna kan darfér skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas intdkter och kostnader

Regionernas totala intdkter 6kade med 7,5 procent 2020 (se diagram 2.5), frimst till
toljd av de stora tillskotten av statsbidrag med anledning av spridningen av covid-19.
Okningen var hogre dn genomsnittet f6r 2010-2019, som uppgick till 4,8 procent.
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Regionernas totala kostnader 6kade med 5,2 procent 2020, vilket var hogre dn de
genomsnittliga arliga kostnadsékningarna om 4,7 procent 2010-2019.

Diagram 2.5 Regionernas intdkter och kostnader 2010-2020

Totalt och arliga férandringar

Miljarder kronor Procent
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I |ntakter Kostnader —®— Forandring intakter == Forandring kostnader

Kalla: Statistiska centralbyran.

Hilso- och sjukvardens kostnader 6kade 1 en hogre takt dn genomsnittet f6r den
senaste femarsperioden (se tabell 2.3), vilket frimst berodde pa pandemin.
Kostnadsokningarna var hogst f6r likemedel, £6ljt av primirvard och specialiserad
psykiatrisk vard. Kostnaderna f6r tandvard minskade mellan 2019 och 2020 av samma
orsak. Kostnadsutvecklingen f6r regional utveckling samt trafik och infrastruktur
Okade 1 en ldgre takt 2020 dn genomsnittet f6r de senaste fem éren.

Tabell 2.3  Verksamhetens kostnader regioner
Miljarder kronor och férandring i procent

Andel av total Kostnader Foérandring  Genomsnittlig férandring
kostnad 2020 2020 2019/2020 2015-2019
Regioner
Halso- och sjukvard, totalt 87 345 59 4,7
varav primarvard 16 64 8,9 51
varav specialiserad
somatisk vard 47 183 54 4,9
varav specialiserad
psykiatrisk vard 7 29 7,8 3,6
varav tandvard 3 11 -3,1 3,4
varav 6vrig hélso- och
sjukvard 8 31 1,3 4,5
varav ldkemedel (6ppen)’ 7 27 9,4 4,4
Regional utveckling samt
trafik och infrastruktur 13 49 2,5 7,0
Totalt regioner 100 394 5,2 4,9

"Avser kostnader for lakemedel | éppenvard.

Anm.: | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk verksamhet. Uppgifter i
denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och regioner utifran kommuners och regioners
rakenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran resultatrakningen i
rakenskapssammandraget. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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253 Investeringarna och skuldsattningen minskade

Reinvesteringar i befintliga verksamhetslokaler, och det behov som den demografiska
utvecklingen innebir, medfor 6kade investeringar i verksamhetslokaler, sdisom skolort,
dldreboenden och sjukhus. Kommuner och regioner finansierar en del av investering-
arna med egna medel genom det utrymme som skapas via arets resultat och avskriv-
ningar. Utvecklingen av skuldsittningen i kommuner och regioner beror till f6ljd av
detta bl.a. pa hur stor andel av investeringarna som en kommun kan finansiera med
egna medel. Skuldsittningen ér ddrmed en viktig indikator pa sektorns ekonomiska
stillning. Stora investeringar sker i de kommun- och regionigda féretagen. Kommu-
ner och regioner tar upp lan £6r vidareutldning till sina féretag och gér dven 1 borgen
for foretagens ldn till investeringar vilket paverkar skuldsittningen.

Efter flera 4r med 6kande investeringsnivder minskade investeringstakten 2020.
Kommunsektorn investerade f6r drygt 101 miljarder kronor 2020, varav kommunerna
stod f6r nidstan 77 miljarder kronor. Sektorns investeringar minskade med 6,1 procent
jamfort med 2019, vilket kan jimféras med genomsnittet f6r 2010-2019, da invest-
eringstakten i genomsnitt 6kade med 8,3 procent.

Knappt 96 procent av investeringarna finansierades med egna medel 2020, vilket var
en betydligt stérre andel 4n genomsnittet £6r 2010-2019, som uppgick till 66 procent.
Sjilvfinansieringsgraden var hégre 2020 bade f6r kommunerna och for regionerna
jamfort med tidigare ar.

Aven lineskulden minskade efter flera ar av ¢kad skuldsittning (se diagram 2.6).
Laneskulden ér bade kort- och langfristig. Den langfristiga delen av lineskulden
uppgick 2020 till drygt 291 miljarder kronor £6r sektorn som helhet, varav kommun-
ernas lineskuld uppgick till 259 miljarder kronor. Detta innebar att laneskulden mins-
kade med totalt 20 procent (74 miljarder kronor) jamfort med 2019. Den genom-
snittliga 6kningstakten 2010-2019 var 12 procent. Kommunernas laneskuld 2020
minskade mer 4n regionernas (knappt 50 miljarder kronor f6r kommunerna och med
24 miljarder kronor f6r regionerna). Kommuner och regioner har ocksa kortfristiga
lan hos olika kreditinstitut.

Diagram 2.6 Kommunsektorns langfristiga lan 2010-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Nyckeltalet soliditet visar hur stor andel av tillgingarna som finansierats med eget
kapital och didrmed den finansiella styrkan pd lang sikt. Soliditeten inklusive pensions-
ataganden fore 1998 fortsatte att forstirkas for bide kommunerna och regionerna
2020 (se diagram 2.7). Den positiva férindringen var bl.a. en £6ljd av en forbittring av
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resultatet, en minskning av skuldsittningen och en minskning av pensionsatagandet
tore 1998. Kommunernas och regionernas soliditet, inklusive pensionsitaganden in-
gangna fére 1998, uppgick till 28 procent respektive -12 procent 2020. Regionernas
soliditet inklusive pensionsataganden ingingna fére 1998 har stirkts mer 4n kommun-
ernas den senaste tiodrsperioden. Soliditeten exklusive pensionsatagandena ingangna
fére 1998 dr hégre dn soliditeten inklusive dtagandena.

Diagram 2.7 Kommunsektorns soliditet 2010-2020
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Kalla: Statistiska centralbyran.

254 Utfallet skiljer sig at mellan kommuner och mellan
regioner
Forbattrat resultat i alla kommungrupper men skillnader kvarstar

Det finns stora skillnader mellan olika kommuner och mellan olika kommungrupper i
fraga om bl.a. resultat, kostnadsutveckling och skuldsittning (se tabell 2.4). Tre
kommungrupper, de s.k. huvudgrupperna, anvinds i jimférelsen nedan. Indelningen
ir gjord av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och baseras 1 huvudsak pa kriter-
ierna storlek pa titorten, nérhet till stérre titort och pendlingsmonster. Huvudgrupp-
erna 4r storstider och storstadsnira kommuner, storre stider och kommuner nira
storre stad samt mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.

Arets resultat som andel av generella statsbidrag och skatter 2020 var hogst i kom-
mungruppen storstider och storstadsnira kommuner och ligst i kommungruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Utfallen 2020 var hégre for samt-
liga kommungrupper jimfért med det drliga genomsnittet 2010-2019. Det finns dven
en spridning inom grupperna, dvs. mellan enskilda kommuner inom samma
kommungrupp.

Andelen kommuner som hade negativa balanskravsresultat var hogst i kommun-
gruppen mindre stider/titorter och landsbygdskommuner (4,4 procent). Andelen
kommuner med negativa balanskravsresultat minskade 2020 jamfort med genom-
snittet 2010-2019 i samtliga tre kommungrupper.

De lingfristiga linen var hégst i kommungruppen storre stider och kommuner nira
storre stad. Storstdder och storstadsnira kommuner uppvisade den starkaste solidi-
teten.

Kostnadsutvecklingen var ligre 2020 f6r samtliga kommungrupper jamfoért med
genomsnittet 2010-2019. Kostnaderna ¢kade mest i gruppen mindre stider/titorter
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och landsbygdskommuner. Kostnadsutvecklingen paverkades under 2020 av sprid-
ningen av covid-19, liksom av den demografiska utvecklingen i kommungruppen.

Den genomsnittliga folkméngden per kommun ékade i samtliga tre kommungrupper
2020, men 6kningstakten avtog jimfort med 2019 och 4ren dessforinnan. Oknings-
takten var ligst, 0,4 procent, i kommungruppen mindre stidet/titorter och lands-
bygdskommuner. Kostnadsutvecklingen paverkas av férindringarna av storleken pa
de olika aldersgrupperna. I gruppen mindre stidet/titorter och landsbygdskommuner
minskade det genomsnittliga antalet personer i aldern 0-19 ar, efter att ha 6kat under
perioden 2014-2019. Denna aldersgrupp fortsatte att 6ka i de 6vriga tva kommun-
grupperna. Det genomsnittliga antalet personer i aldern 20—-64 ar minskade 1 gruppen
mindre stider/titorter och landsbygdskommuner, medan det 6kade i de 6vriga tvd
kommungrupperna. Det genomsnittliga antalet personer i dldern 65 ar och dldre 6kade
2020 i alla kommungrupper, och 6kningen i denna aldersgrupp var som hogst bland
80 dr och dldre i samtliga tre kommungrupper. Sedan 2010 har f6rsérjningskvoten
Okat 1 samtliga tre kommungrupper. Férsorjningskvoten har 6kat mest 1 gruppen
mindre stidet/titorter och landsbygdskommuner, frin 0,83 till 0,93. Mellan 2010 och
2020 6kade forsorjningskvoten fran 0,75 till 0,79 1 gruppen storstidder och storstads-
nira kommuner, och fran 0,79 till 0,87 i gruppen storre stider och kommuner nira
storre stad.

Tabell 2.4  Skillnader mellan kommungrupper
Procent om inget annat anges

Utfall 2020 och genomsnittligt utfall 2010-2019

Storstader/ Storre Mindre Riket 2020 Storstader/ Storre Mindre
storstads- stader/ stader/ storstads- stader/ stader/
ndra nara storre tatorter nara nara storre tatorter
kommuner  stad 2020 landsbygds kommuner stad landsbygds
2020 -kommuner 2010-2019 2010-2019 -kommuner

2020 2020

Arets resultat,
kr/inv. 3731 2 457 2437 2 650 1619 1124 1208

Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och

skatter 6,7 4,0 3,7 57 34 2,2 2,2
Andel med negativa

balanskravsresultat 2,2 3,7 4,4 3,8 11,1 12,8 20,5
Generella

statsbidrag och

utjdmning kr/inv. 7 890 17 800 20 764 17 618 4802 12 370 14 397
Kostnadsutveckling 1,4 1,5 1,7 1,6 3,1 3,2 3,1
Langfristiga lan,

krfinv. 18064 23313 21155 21468 14 023 17 462 15172
Investeringar, kr/inv. 7 363 6175 7 095 6 795 5758 4 544 4816
Soliditet inkl.

pensionsatagande

fore 1998 30,5 20,9 20,0 28,8 19,7 9,5 7,6
Skattesats 19,83 21,80 22,20 20,72 19,82 21,66 22,13
Befolknings-

utveckling 0,7 0,6 0,1 0,5 1,5 1,0 0,4

Kalla: Statistiska centralbyran.

Skillnaderna 6kade i regionernas resultat och kostnadsutveckling

Skillnaderna i regionernas resultat redovisas genom en jamforelse mellan hégsta och
ldgsta resultat mellan enskilda regioner (se tabell 2.5). Skillnaderna i resultat i kronor
per invanare var storre 2020 dn genomsnittet for 2010-2019, framst till £6ljd av ett
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mycket hogt resultat i regionen med hogst resultat. Aven skillnaderna i resultat som
andel av generella statsbidrag och skatter var som en foljd av detta markant storre
2020 dn genomsnittet f6r 2010-2019. Det var 17 regioner som redovisade ett resultat
pa Over 2 procent av skatter och generella statsbidrag 2020. Det genomsnittliga antalet
2010-2019 var 4 regioner. Ingen region redovisade ett negativt balanskravsresultat
2020, vilket var en férbattring jimfért med de senaste dren. Under 2010-2019 redo-
visade 1 genomsnitt 3 regioner per ir ett negativt balanskravsresultat.

Skillnaderna i kostnadsutvecklingen 6kade 2020. I vissa regioner var kostnads-utveck-
lingen hogre 4n genomsnittet £6r 2010-2019, medan den i andra regioner var betydligt
ligre.

Skillnaden i lan per invanare var fortsatt stor 2020. Den genomsnittliga laneskulden
2020 var ndstan dubbelt sd stor som genomsnittet f6r perioden 2010-2019. Soliditeten
forbittrades i regionerna under 2020, och den genomsnittliga soliditeten 2020 var
markant hégre 4n genomsnittet f6r 2010-2019.

Tabell 2.5  Skillnader mellan regioner
Procent om inget annat anges

Utfall 2020 och genomsnittligt utfall 2010-2019

Hogst 2020 Genomsnitt  Lagst 2020 Hogst Genomsnitt Lagst
2020 2010-2019 2010-2019 2010-2019

Arets resultat, kr/inv. 3601 1939 359 730 248 -1214
Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och skatter 111 55 1,1 2,5 0,8 -4,2
Balanskravsresultat,
krfinv. 2847 1220 151 551 119 -1228
Generella statsbidrag
och utjamning, kr/inv. 11 894 9 049 3141 7709 6 149 2135
Kostnadsutveckling 79 4,5 1,3 50 3,9 2,6
Investeringar, kr/inv. 4 323 2411 602 3583 2029 951
Langfristiga lan, kr/inv. 9517 2206 0 9753 1192 0
Soliditet 22,3 -11,6 -92,7 -0,1 -41,2 -127,1
Skattesats 12,08 11,56 10,83 12,09 11,18 10,48
Befolkningsutveckling 1,2 0,5 -0,3 1,6 1,0 0,0
Kalla: Statistiska centralbyran.
255 Statens styrning av kommuner och regioner har dkat

Statskontorets drliga kartliggning i rapporten Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och regioner (Statskontoret 2020) visar att staten styr kommunsektorn
inom i princip alla politikomraden. Styrningen riktar sig till olika nivaer, allt fran
torvaltningsnivan till hur enskilda medarbetare ska agera. Den statliga styrningen riktas
dock frimst mot vard- och omsorgsomridet. Statskontorets analys visar ocksa att
spridningen av covid-19 har bidragit till att staten har styrt kommunsektorn mer dn
tidigare ar. Staten vidtog under 2020 Sver 100 atgirder gentemot kommuner och
regioner med anledning av pandemin, bl.a. tillférdes mer resurser och myndigheter
fick i uppdrag att stotta och samordna arbetet i kommunsektorn. Staten vidtog under
samma dr ca 190 nya styrande atgirder utan koppling till pandemin, vilket var i niva
med antalet 2019. Ungefir tvi tredjedelar av de dtgirder som vidtogs gentemot
kommuner och regioner 2020 saknade saledes en koppling till pandemin.

Staten styrde 2020 kommunsektorn med ungefir samma metoder som tidigare. Totalt
40 myndigheter utévar styrning 6ver kommuner och regioner. Ar 2020 beslutade
regeringen om nistan 180 myndighetsuppdrag som paverkar kommuner och regioner,
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vilket var en tydlig 6kning frin 110 myndighetsuppdrag 2019. Majoriteten av upp-
dragen handlade om att sprida kunskap eller om att kartligga och analysera en
kommunal verksamhet. Det inférdes 42 nya eller dndrade lagar och férordningar 2020
som pi ett visentligt sitt paverkade kommunerna eller regionerna. Ar 2019 uppgick
motsvarande antal till 33. Liksom tidigare dr innebar flera av foreskrifterna 6kade krav
och skyldigheter f6r kommunsektorn.

Regeringen foreslog 26 nya riktade statsbidrag under 2020, varav ungefir hilften var
tidsbegrinsade bidrag med anledning av pandemin. Totalt identifierade Statskontoret
206 riktade statsbidrag, varav 23 kostnadsersittningar 2020, vilket var en 6kning med
12 jamfort med 2019. Aven det totala utbetalda beloppet 6kade 2020 jimfort 2019.

Vilfardskommissionen har foreslagit atgarder for forbattrad styrning

Vilfirdskommissionen, som samlar foretridare for regeringen, SKR och centrala
arbetstagarorganisationer, har regeringens uppdrag att identifiera och analysera
konkreta atgirder som kan stirka kommunsektorns férmaga att tillhandahalla valfards-
tjanster av god kvalitet i framtiden (Fi2019/04300). Kommissionen hat presenterat

25 atgirdstorslag som syftar till en férbittrad styrning av vilfarden, ett effektivt
nyttjande av offentliga resurser, en hallbar kompetensférsérjning och arbetsmiljé samt
atgirder inom digitaliseringsomradet for att skapa langsiktiga forutsittningar fér
vilfird (Fi2021/00984).

En delegation for kommunal ekonomi i balans har inrattats

Trots att ekonomin i kommunsektorn generellt sett har stirkts under de senaste dren
finns kommuner och regioner som har ett simre utgingslige 4n andra. Efter fOrslag i
budgetpropositionen f6r 2021 tillférdes 1 miljard kronor f6r att frimja kommuners
och regioners arbete med att genomfdra omstrukturerings- och effektiviserings-
atgirder for en ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning (prop. 2020/21:1
utg.omt. 25, bet 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151). Regeringen har vidatre beslutat att
inritta en delegation f6r kommunal ekonomi i balans inom Kammarkollegiet
(Fi2021/02653). Delegationen ska hantera ansdkningar, besluta om stod och folja upp
kommunernas respektive regionernas arbete med att genomféra atgirder for att na en
ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning. Initiativet till delegationen kommer
tran Vilfirdskommissionen.

Statskontoret har fatt i uppdrag att kartligga och analysera
administrativa kostnader

Regeringen gav i februari 2021 Statskontoret i uppdrag att analysera och géra en
Overgripande kartliggning av de administrativa kostnader som foljer av olika typer av
statlig styrning inom olika kommunala verksamhetsomriden (Fi2021/00762). Stats-
kontoret ska bedéma vilka omriden och processer som regeringen bér prioritera i
arbetet med att minska de administrativa kostnader som uppstar till £6ljd av statens
styrning av kommuner och regioner, samt foresld dtgirder som staten kan vidta f6r att
minska dessa kostnader. Statskontoret ska dven limna férslag till limpliga dtgirder £6r
att underlitta f6r kommuner och regioner att hantera riktade statsbidrag. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 maj 2022.

RKA har tagit fram nyckeltal for effektivitet i kommuner

Pa uppdrag av Finansdepartementet har Rédet f6r frimjande av kommunala analyser
(RKA) utarbetat nyckeltal (indikatorer) fOr att mita produktivitet och effektivitet i
kommuner och regioner. RKA redovisade nyckeltalen med tillhérande vigledning f6r
kommuner i augusti 2020 och en fOrsta, arlig rapport om effektivitet i kommuner

17



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 25

presenterades i februari 2021 (rapporten Effektivitet i kommuner). I rapporten presen-
teras index for effektivitet inom omridena utbildning samt stéd och omsorg. Enligt
rapporten finns inga tydliga samband mellan resursdtging och kvalitet, och det ar
ingen kommun som utmirker sig genom att nd hog effektivitet inom samtliga om-
raden. Motsvarande rapport kommer att publiceras drligen och innehillet kommer att
utvecklas 1 takt med att datatillgdngen férbittras. Nyckeltalen f6r regioner samt en
tillhérande vigledning presenterades under varen 2021. Representanter f6r kommuner
och regioner har tagit del av nyckeltalen och information om hur de kan anvindas
genom bl.a. seminarier och utbildningar och mottagandet var mycket positivt. Genom
nyckeltalen fir kommuner och regioner férbittrade méjligheter till jaimférelser och
analyser samt underlag fér prioritering och utveckling. Nyckeltalen finns tillgingliga i
databasen Kolada.

Tillkdnnagivanden om likvardiga krav pa privata och offentliga aktorer
inom valfardsverksamheter

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att regeringen ska lita utreda ett utvecklat
och delvis nytt regelverk for sikerstillande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid
utférande av vilfirdstjdnster, vilket ska omfatta tillstindsplikt med dgar- och lednings-
provning, kravstillande och uppfoljning av kvalitet samt skarpare sanktioner vid
misskotsel, allt med utgangspunkten att likvérdiga krav ska stéllas pa privata och
offentliga aktorer. Av tillkinnagivandet f6ljer ocksd att regeringen ska utreda limpliga
sitt for spridning av verksamhetsrelaterad information ur ett brukarperspektiv

(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244).

I propositionen Okade tillstindskrav och sirskilda regler f6r upphandling inom vil-
firden (prop. 2017/18:158) foreslog regeringen en utékad tillstindsplikt och dgar- och
ledningsprévning inom vilfirden. Regeringen limnade i propositionen dven forslag
for att forenkla for savil upphandlande myndigheter som leverantérer och for att
frimja den idéburna sektorns deltagande i upphandlingar. Férslagen syftade till att
mojliggdra f6r en mangfald av leverantérer att delta i offentliga upphandlingar.
Regeringen bedémde i propositionen att tillkdnnagivandet i den del som detta avsag
att utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk var tillgodosett. Ddrmed kvarstod
endast den del av tillkdnnagivandet som avsag spridning av verksamhetsrelaterad
information.

Riksdagen ansag att de utdkade tillstindskraven var viktiga, men fann samtidigt att
regeringens skil for att undanta kommunal verksamhet fran tillstindskrav och led-
ningsprévning inte var tillrickliga och att de saknade grund, varfor tillkdnnagivandet
inte kunde anses tillgodosett. I ett nytt tillkdnnagivande till regeringen tillkinnagav
riksdagen att regeringen skyndsamt ska dterkomma med kompletterande lagstiftning,
sd att likvirdiga krav stills pa privata och offentliga aktérer, dvs. att en generell till-
standsplikt och ledningsprévning ska inféras £6r alla utforare i vélfirden, oavsett
driftform (bet. 2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356). Riksdagen tillkinnagav
samtidigt f6r regeringen att regeringen skulle virna méngfalden genom att dterkomma
till riksdagen med forslag som sikerstiller att tillstindskrav samt dgar- och lednings-
prévning inte medfor otillborliga hinder att etablera sig och verka pé valfardsomradet,
1 synnerhet nir det giller sma aktorers mojligheter sdsom kooperativ

(bet. 2017/18:FiU43 punkt 4, rskr. 2017/18:356).

Som redovisas ovan har regeringen tidigare infért en utdkad tillstindsplikt f6r den
som bedtiver yrkesmissig verksamhet inom vilfirden (prop. 2017/18:158).
Regeringen ansdg i samband med att den limnade det férslaget att det ddrutdver inte
var mojligt att tillmotesga riksdagens tillkdnnagivande, dvs. att inf6ra tillstandsplikt
och ledningsprévning f6r kommuner och regioner, med motiveringen att kommuner
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och privata aktorer har olika roller och ansvar. Vidare angavs att det finns sddana prin-
cipiella skillnader mellan kommuner och enskild verksamhet att det inte finns skil att
inféra nagot som motsvarar en dgar- och ledningsprovning f6r kommunal verksamhet
(prop. 2017/18:158 s. 51). Den bedémningen kvarstar och regeringen anser att till-
kinnagivandena ir tillgodosedda i dessa delar (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243
och rskr. 2014/15:244 samt bet. 2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356).

Vad avser kravet fran riksdagen om att regeringen ska utreda limpliga sitt for sprid-
ning av verksamhetsrelaterad information har f6ljande atgirder vidtagits. Statens skol-
verk (Skolverket) har haft regeringens uppdrag att utveckla ett nytt informations-
system som mojliggdr jamforelser mellan skolor (U2014/2660), i enlighet med vad
som anges i propositionen Villkor for fristiende skolor m.m. (prop. 2013/14:112), och
Skolverket tillhandahaller nu webbplatsen Utbildningsguiden, med information och
vigledning infér val av skola och utbildning, fran f6rskola till utbildning f6r vuxna.
Regeringen har vidare gett Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) 1 uppdrag att till-
gingligedra och uppritta ett nationellt register 6ver hem f6r vard eller boende (HVB),
stodboenden for barn och unga samt sirskilda ungdomshem (52021/02373). Genom
dessa dtgirder bedéms den del av tillkinnagivandet som avser spridning av verksam-
hetstelaterad information tillgodosett (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och
rskr. 2014/15:244).

Regeringen har sedan 2015 tagit initiativ till ett antal dtgirder for att sidkerstilla
kvalitet, valfrihet och mangfald inom vilfirdsverksamheterna. Férutom de utékade
tillstindskraven som redan nimnts, har regeringen vidtagit ett antal atgirder som har
redovisats 1 drliga redogodrelser f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2015/16:75, skt. 2016/17:75, skt. 2017 /18:75, skt. 2018/19:75 och

skr. 2019/20:75). Som exempel kan nimnas arbetet inom ramen f6r den s.k.
Vilfirdsutredningen (dir 2015:108) och Tillitsdelegationen samt ett regeringsuppdrag
till IVO att analysera om myndighetens sanktionsmdjligheter ir tillrdckliga, som
redovisades i oktober 2016,. Dirutéver har regeringen nyligen beslutat om lagrads-
remissen Ett férenklat upphandlingsregelverk. I lagradsremissen behandlas bl.a. fragor
om ett forenklat regelverk f6r sidana upphandlingar som inte helt styrs av EU:s upp-
handlingsdirektiv. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 februari 2022.

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandena om likvirdiga krav pa privata och
offentliga aktorer (bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244 samt
bet. 2017/18:FiU43 punkt 2, rskr. 2017/18:356) ir slutbehandlade. Arbetet med att pa
andra sitt sikerstilla kvalitet och méngfald, och att alla aktérer inom viélfirden oavsett
driftform har likvirdiga villkor, fortsitter dock. Regeringen har gett IVO i uppdrag att
analysera nuvarande regelverk for tillstindsprévning inom vird och omsorg samt
moijligheten att férenkla dgar- och ledningsprévningar. IVO limnade i april 2021
rapporten Analys av regelverket £6r tillstindsprévning — Slutrapport, som f6r nér-
varande bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet om att virna mangfalden och att
underlitta f6r smé aktorer dr sdledes dnnu inte slutbehandlat (bet. 2017/18:FiU43
punkt 4, rskr. 2017/18:356).

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
2.6.1 Kommuner och regioner har bade stort ansvar och stor

frihet att utforma sin verksamhet

Den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala beskattningsritten dr grund-
lagsreglerade och utg6r viktiga delar av den svenska decentraliserade samhills-
modellen. Kommuner och regioner har frihet att sjilva, inom ramen for befintlig
lagstiftning, utforma sin verksamhet och ansvarar f6r de olika verksamheternas
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resultat, kvalitet och innehdll. Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning
ska varje kommun och region i sin férvaltningsberittelse redogéra f6r om malen och
riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushillning uppniétts och foljts samt om kravet pa
en budget i balans enligt kommunallagen har {oljts.

Den kommunala beskattningsritten ger kommuner och regioner ett lingtgiende
ansvar for verksamheternas finansiering och cirka tva tredjedelar av den kommunala
verksamheten finansieras av skatteintikter. Vid sidan av skatteintikterna dr statens
bidrag den viktigaste intdktskillan. De generella statsbidragen, som till stérsta delen
tinansieras fran anslaget 1:1 Kommmunalekonomisk utjamning inom detta utgiftsomrade,
utgdr omkring en tiondel av intikterna. P4 grund av detta gir det inte att dra langt-
gdende eller sikra slutsatser av férhéllandet mellan storleken pa det generella stats-
bidraget och kommunsektorns resultat. Maluppfyllelsen bedéms mot bakgrund av
dessa forutsittningar.

2.6.2 Statliga insatser har bidragit till maluppfyllelsen
Starka resultat i sektorn trots ett utmanande ar

Den ekonomiska stillningen £6r kommuner och regioner ér viktiga faktorer f6r
bedémningen av sektorns férutsittningar och dess kapacitet.

Det kan konstateras att resultatets andel av skatter och generella statsbidrag var be-
tydligt stérre i kommunerna och regionerna 2020 4n under de féregdende dren. Stora
fall i de kommunala skatteintikterna prognostiserades i samband med spridningen av
covid-19. De stora statliga tillskotten i form av statsbidrag, samt ersittningar f6r mer-
kostnader och intdktsbortfall, bidrog, tillsammans med en starkare utveckling av

skatteintikterna dn vad som inledningsvis prognostiserades, till det héga resultatet
2020.

Aven en svagare kostnadsutveckling bidrog till resultatet f6r kommunerna. Kommun-
sektorns kostnader paverkas av att befolkningen vixer och av att en strre andel dr i
behov av vilfirdstjinster. Den relativa kningen av andelen unga och dldre i f6rhall-
ande till andelen som foérvirvsarbetar férsdmrar utvecklingen av skatteunderlaget.
Kostnadsutvecklingen var dock mittlig i kommunerna 2020, trots de 6kade demo-
grafiska behoven och osikerheten kring hur kostnaderna skulle paverkas av pandemin.
Okningstakten i regionerna var diremot nagot hogre dn den féregdende tiodrsperio-
den. Samtidigt utvecklades skatteunderlaget svagt under 2020 jimfért med de nirmast
féregdende dren.

Soliditeten och den lingsiktiga finansiella stillningen forbidttrades i majoriteten av
kommunerna och regionerna till £6ljd av starka resultat, minskad skuldsittning och
minskad pensionsskuld som avser tiden fore 1998. Fortsatta investeringar avseende
t.ex. skolor, dldreboenden och sjukhus gjordes 2020, men investeringstakten var ligre
in genomsnittet under den féregiende tiodrsperioden. Behovet av investeringar
bedéms fortfarande vara stort. En stérre andel av investeringarna finansierades med
egna medel 2020 4n under den féregiende tioarsperioden. Skuldsittningen minskade i
bide kommuner och regioner.

Frivilliga avsittningar till resultatutjimningsreserver, som kan nyttjas for att ticka
underskott som uppstir till f6ljd av en lagkonjunktur, har gjorts av bide kommuner
och av regioner. Det sammanlagda avsatta beloppet i resultatutjimningsreserverna
Okade 2020 och det var 8 fler kommuner och 3 fler regioner som hade medel avsatta i
dessa jamfort med 2019. Det starka resultatet, forbattringarna vad giller soliditeten
och de 6kade avsittningarna till reserver bedéms ha stirkt de ekonomiska férutsatt-
ningarna i sektorn.
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Regeringen anser att forutsittningarna for att mota det utékade behovet av vilfird,
samt fOr att sdkerstilla att kommuner och regioner har tillrickliga medel £6r att upp-
ritthalla sin verksambhet, trots de osdkerheter som spridningen av covid-19 medfért,
har férbittrats genom de férstirkningar som gjorts av statsbidragen.

Trots det hoga resultatet kvarstar skillnader mellan kommuner och
mellan regioner

Skillnaderna mellan kommunerna i de olika kommungrupperna avseende resultat och
skuldsittning 6kade 2020 jamfort med genomsnittet den féregiende tiodrsperioden.
Att det finns skillnader i resultatnivaer mellan kommuner kan vara en indikation p4 att
de ekonomiska forutsittningarna inte dr likvirdiga. Skillnader i resultat kan ocksa bero
pd att kommunerna har olika malsittningar for resultatnivdn, t.ex. beroende pd att
investeringsbehoven ser olika ut fér olika kommuner. Aven skillnaderna mellan kom-
mungrupperna avseende kostnadsutvecklingen ékade under 2020. Samtliga kommun-
grupper hade dock en klart ligre kostnadsutveckling é4n tidigare ar. Skillnaderna mellan
regionerna Okade vad giller resultat och kostnadsutveckling. De stérre skillnaderna
bed6éms bero pd att pandemins effekter har varierat 6ver landet, vilket paverkat savil
kostnadsutvecklingen som de ekonomiska resultaten. Skillnaderna i skuldsittning
mellan regionerna var i nivd med genomsnittet f6r 2010-2019, men den genomsnitt-
liga upplaningen har ékat.

Utmaningarna har ocksd sett olika ut i kommuner och regioner nir det giller behovet
av t.ex. anpassningar till 6kande respektive minskande befolkning och férindringar i
befolkningens sammansittning. Regeringen anser att de dndringar i kostnadsutjam-
ningen som tridde i kraft den 1 januari 2020 har stirkt likvirdigheten i de ekonomiska
forutsittningarna mellan kommuner respektive mellan regioner.

Nistan alla kommuner och samtliga regioner redovisade ett positivt balanskravs-
resultat 2020, vilket var en férbittring jamfért med 2019. Det finns dock kommuner
och regioner med svagare ckonomiska resultat, trots det starka resultatet f6r sektorn
som helhet. Detta innebir en 6kad risk for att de inte kommer att uppfylla balans-
kravet eller kravet pd god ekonomisk hushéllning.

Regeringen ser positivt pa den 6kade anvindningen av jimforelser mellan kommuner
och mellan regioner, och pa den utveckling som har skett under 2020 med nya indika-
torer fOr effektivitet och produktivitet i sektorn. Regeringen anser att detta har f6r-
bittrat mojligheterna f6r kommuner och regioner att bedéma effektiviteten och
kvaliteten i verksamheterna, vilket dr av betydelse for ett framgangsrikt utvecklings-
och forbittringsarbete

Den statliga styrningen bor vara andamalsenligt utformad

Den statliga styrningen inom olika kommunala verksamhetsomraden syftar till att
uppna nationella malsdttningar, bla. att 6ka likvirdigheten i landet. Samtidigt maste
kommuner och regioner hantera styrningen samlat vid t.ex. resursférdelning och
planering. Den statliga styrningen behover ddrfér utformas utifran ett helhetspersp-
ektiv. Detta perspektiv bor bl.a. beaktas vid valet av pa vilken detaljnivd som en viss
reglering ska ske, samt vid valet av lagreglering, generella statsbidrag eller riktade stats-
bidrag, liksom deras utformning, i syfte att underlitta f6r kommuner och regioner att
planera och bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Savil den ekonomiska styz-
ningen som &vrig styrning behéver vara dandamélsenligt utformad och motsvara de
behov som bdde staten och kommunsektorn hat.

Hur den statliga styrningen utformas ir avgérande f6r kommunsektorns méjligheter
att bedriva en effektiv verksamhet. Spridningen av covid-19 har inneburit att
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styrningen av kommuner och regioner tillfilligt har behovt férindras och att staten
har styrt kommunsektorn mer 4n under tidigare 4r. Samtidigt har den del av statens
styrning av sektorn som inte paverkats av spridningen av covid-19 fortsatt att utveck-
las i samma takt som tidigare 4r. Statens styrning av sektorn 6kade ddrmed totalt sett.
Regeringen anser alltjdmt att det finns maoijligheter till en férbittrad statlig styrning av
kommunsektorn.

Statliga insatser har bidragit till det hoga resultatet och maluppfyllelsen

Aven om kommunsektorn har ett eget ansvar for sin verksamhet och sin ekonomi ir
samspelet mellan staten och kommunsektorn viktigt for att skapa goda férutsittningar
for vilfirden. Staten har det yttersta ansvaret f6r samhillsekonomin och den ekonom-
iska politiken, och ett Svergtipande ansvar for att samtliga kommuner och regioner
har férutsittningar att utféra det samlade uppdraget.

Regeringen har med anledning av spridningen av covid-19 féreslagit och beslutat om
flera tillfdlliga insatser fOr att stodja kommunsektorn under 2020 och 2021.
Regeringen har i samband med detta framhallit att ekonomiska resurser inte ska vara
en begrinsande faktor f6r kommuner och regioner i hanteringen av pandemin. De
tillfalliga insatserna bidrog sammantaget till ett hégt ekonomiskt resultat for
kommuner och regioner 2020. Detta innebar mgjligheter f6r minga kommuner och
regioner att vidta atgirder som stirker de ekonomiska férutsittningarna och den
finansiella stillningen pa lingre sikt.

Mot denna bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att de statliga insatserna
har bidragit till goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar i kommuner och
regioner.

2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Fortsatt osaker ekonomisk utveckling

Spridningen av covid-19 har férindrat férutsittningarna fér kommuner och regioner.
Kommunsektorn kommer — liksom &vriga delar av samhillet — fortsitta att paverkas
av pandemin.

De stora statliga tillskotten medférde att kommuners och regioners inkomster 6kade
kraftigt 2020. Samtidigt utvecklades konsumtionsutgifterna svagt, vilket framf&r allt
forklaras av begrinsad verksambhet till £6]jd av pandemin. Ar 2021 bedéms kommun-
sektorn kunna ateruppta verksamhet och konsumtionsutgifterna vintas dirmed 6ka. I
takt med att konjunkturen dterhdmtar sig berdknas det kommunala skatteunderlaget
och dirmed skatteinkomsterna 6ka nigot snabbare 2021-2024 dn de gjorde 2020.
Inkomstnivin halls dven fortsatt uppe av statliga tillskott. Det finansiella sparandet
beriknas darfér bli hogt dven 2021 jaimfort med genomsnittet de senaste tio dren.
Diirefter antas utgifterna 6ka snabbare dn inkomsterna, vilket medfér en ligre nivd pa
det finansiella sparandet 2022-2024 dn 2021 (se tabell 2.6).

Det finns fortsatt en f6rh6jd osikerhet vad giller den ekonomiska utvecklingen de
ndrmaste aren. Regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser priglas av pande-
mins fortsatta paverkan pd den kommunala verksamheten.

En mer utférlig beddmning av kommunsektorns ekonomi och sysselsittning
redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.
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Tabell 2.6 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges.
Utfall 2020, prognos 2021-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Totala inkomster 1224 1302 1306 1315 1346
Utveckling i procent 6,7 6,3 0,4 0,6 2,3
Skatter 765 799 829 852 876
Kommunal fastighetsavgift 19 20 21 21 22
Statsbidrag exkl. kompensation
for mervardesskatt 260 294 260 239 237
varav generella bidrag 153 149 148 140 144
varav riktade statsbidrag 107 146 112 98 93
Kapitalinkomster 10 11 11 12 13
Ovriga inkomster 170 178 185 191 197
varav kompensation fér
mervérdesskatt 76 80 83 84 85
Totala utgifter 1209 1275 1331 1349 1378
Utveckling i procent 1,4 5,4 4,4 1,3 2,2
Konsumtion 984 1039 1086 1097 1123
Investeringar 128 132 141 147 148
Transfereringar 96 99 100 100 102
Ovriga utgifter 2 4 5 5 6
Finansiellt sparande 15 27 -24 -34 -32
Procent av BNP 0,3 0,5 -0,4 -0,6 -0,5
Resultat efter finansiella poster 54 53 27 20 20

Procent av skatter och generella
statsbidrag 59 5,6 2,8 2,0 2,0
Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2021-08-09. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens

med summan. Uppgifter i denna tabell baseras pa Nationalrdkenskaperna medan resultatredovisningen inom utgifts-
omrade 25 bygger pa kommuners och regioners rédkenskapssammandrag. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

2.7.2 Forstarkningar av det generella statsbidraget behovs

Kommuner och regioner behdver goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar
samt stabila planeringsférutsittningar fOr att vélfiarden 1 hela landet ska tryggas och
fortsitta att utvecklas. Samtidigt som hanteringen av pandemin och dess konsekvenser
fortsitter, Okar behoven av vird, skola och omsorg till £6ljd av den demografiska
utvecklingen. Den demografiska utvecklingen har under flera ar omnidmnts som en
faktor som foérsvarar planeringen och férsdmrar de ekonomiska férutsittningarna i
kommunsektorn. Det demografiskt betingade behovet av vilfird har lett till 6kade
utgifter f6r kommunsektorn de senaste aren. Aven om 6kningstakten har avtagit
négot, férvintas 6kningen fortsitta under de ndrmaste aren. Utgifts6kningen beror
frimst pd att antalet dldre forvintas fortsitta 6ka (se diagram 2.8). Forsorjningskvoten
fortsiatter dirmed att 6ka under de kommande aren, fran 0,77 ar 2020 till 0,79 ar 2030.
Kvoten beriknas 6ka mest i kommungruppen mindre stader/titorter och landsbygds-
kommuner, fran 0,93 ar 2020 till 0,98 4r 2030.
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Diagram 2.8 Forandring av folkméangd per aldersgrupp 2020-2030
Index 2020 = 100
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Anm.: Basar 2020.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den demografiska utvecklingen innebir 6kade behov av verksamhetslokaler, sisom
skolor, dldreboenden och sjukhus. Om kommuner och regioner inte budgeterar f6r
och uppnar tillrickliga ekonomiska resultat kommer investeringarna att behéva finan-
sieras med ldn, vilket i sin tur innebdr att kommunsektorns skuldsittning kommer att
fortsdtta 6ka. Om kommuner och regioner ska kunna méta oférutsedda hindelser och
uppna en god ekonomisk hushallning behéver de bade budgetera £6r och uppni eko-
nomiska resultat pa en nivd som 6verstiger balanskravets miniminiva. Det demogra-
fiska trycket, kompetenstorsorjningsproblem och hég arbetslshet stiller stora krav pa
sektorn och utvecklingen kommer att kriva en omstillning mellan verksamheter och
av arbetssitt i kommunsektorn. Staten bor dock ocksa fortsatt vidta atgirder for att
stodja kommuner och regioner, bl.a. genom att bidra till stabila och langsiktiga plan-
eringsforutsittningar.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att det generella statsbidraget till kommuner
och regioner 6kas med 3 miljarder kronor 2022, varav 2,1 miljarder kronor till
kommunerna och 0,9 miljarder kronor till regionerna.

Dirutover reglerar staten nivin pd det generella statsbidraget till kommuner och
regioner nir uppgifter och ambitionsnivder férindras. I denna proposition foreslas att
sektorn kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen med sammanlagt
669 miljoner kronor 2022. Utéver detta tillkommer 6vriga ekonomiska regleringar
som netto minskar anslagsnivin (se tabell 2.7).

I enlighet med den anslagsniva pad anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdgmning som
toreslds 1 denna proposition, foreslds det generella statsbidraget minskas 2022 jaimfort
med 2021, eftersom de tillfdlliga generella tillskott som beslutades i budgetproposi-
tionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151) minskas
under 2022. Staten har under mandatperioden sammantaget forstirkt det generella
statsbidraget till kommuner och regioner, och den féreslagna nivin pa det generella
statsbidraget 2022 innebir en permanent nivahdjning med 22,5 miljarder kronor
jamfort med nivan 2018 (se diagram 2.9).
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Diagram 2.9 Permanenta forstarkningar av det generella statsbidraget under
mandatperioden
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Sarskilt stod till befolkningsméassigt mindre kommuner

Regeringen foreslar ocksa att ett sdrskilt stéd om 300 miljoner kronor per ar ska
tordelas till de 70 kommuner som far mest stéd via det kommunala utjimnings-
systemet eller har firre 4n 9 000 invanare, totalt 88 kommuner, t.o.m. 2024. Varje
kommun kommer att fi 2 miljoner kronor samt ett belopp som ér férdelat utifran
antalet invanare i respektive kommun. Stédet dr inte férknippat med sérskilda krav
och medlen kan anvindas fér de indamal som kommunerna anser bist gynnar-
invinarna. Stédet kan motverka de skillnader som finns mellan olika kommuner och
kommungrupper, t.ex. vad avser resultat och finansiell stillning, och som péaverkar
tillgdngen till god vilfird i hela landet.

2.7.3 Utmaningarna forutsatter en lamplig statlig styrning

Statens styrning ska priglas av tillit till kommuner och regioner. Den statliga styr-
ningen behéver skapa utrymme f6r regional och lokal anpassning samt effektivisering.
Det dr ett gemensamt ansvar f6r staten, kommunerna och regionerna att skapa goda
forutsittningar for att nd malsittningen om en effektiv kommunal verksamhet med
hog kvalitet 1 hela landet.

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgingspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag méjligedr anpassning efter lokala
och regionala behov, vilket ar sirskilt viktigt dd utmaningarna ér stora, samtidigt som
de skiljer sig 4t mellan kommunerna och mellan regionerna. Det generella statsbidraget
fordelas till storsta delen genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet, vilket
innebdr att bidraget i stor utstrackning utjimnar for strukturella faktorer sisom
demografi och socioekonomi.

Regeringen anser samtidigt att det finns ett fortsatt behov av att staten ersitter
kommunerna och regionerna f6r kostnader inom vissa omraden och i viss utstridck-
ning riktar statsbidrag till specifika omriaden med stora utvecklingsbehov. For att
sdkerstilla att riktade statsbidrag anvinds dir de ger bist effekt, och att den admini-
strativa borda som foljer av dessa inte dr onddigt betungande, avser regeringen
fortsitta arbetet med att utveckla en mer strategisk styrning med riktade statsbidrag.

274 Val fungerande ramverk ger goda forutsattningar

Aven om resultaten f6r kommunsektorn som helhet har legat pa en hég niva under
senare 4r, och var sirskilt hoga 2020, finns det kommuner och regioner som har en
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svag ekonomi. Regeringen anser att det dr av stor vikt att det kommunalekonomiska
utjgmningssystemet i tillricklig grad fangar upp de strukturella faktorer som péaverkar
kommunernas och regionernas ekonomiska forutsittningar och dirmed forut-sitt-
ningarna for en likvirdig kommunal verksamhet i hela landet. Systemet behéver i sin
helhet utvecklas i takt med samhillsutvecklingen. Riksdagen har tillkinnagett f6r
regeringen att en utredning som ser 6ver det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet med fokus pd utveckling, tillvixt och likvirdig service i hela landet bér till-
sattas (bet. 2020/21:FiU15, rskr. 2020/21:129). Regeringen avser att dterkomma i
fraga om hanteringen av tillkdnnagivandet.

Sverige dr en enhetsstat med en langtgiende kommunal sjilvstyrelse. Det innebir en
balansging mellan hur omfattande och detaljerad styrningen ska vara och vilket
handlingsutrymme kommuner och regioner ska ha. Systemet bygger i grunden pé
6msesidig tillit mellan stat och kommun respektive regioner, samtidigt som staten har
mojligheter att styra de kommunala verksamheterna och har olika styrmedel till sitt
torfogande.

Staten har ett Svergripande ansvar £6r hela den offentliga sektorns utveckling. Det
innebir att staten har ett ansvar f6r att medborgarna och féretagen far den service
som riksdagen har beslutat om. Dessutom ska staten frimja och uppritthalla nation-
ella virden som likvirdighet, rittssikerhet och samhillsekonomisk stabilitet. Andra
aspekter som ingiér i det dvergripande ansvaret ir t.ex. samordning mellan olika
offentliga aktdrer, graden av delaktighet i olika EU-initiativ och nyttjandet av ny
teknik. Aven den offentligt finansierade verksamhet som bedrivs i privat regi ingar i
statens Overgripande ansvar. Detta medf6r att staten i viss utstrickning styr den
kommunala sektorn s att nationella mal och ambitioner fir genomslag. Samverkan
kan vara en viktig méjlighet f6r kommuner och regioner att 6ka sin kapacitet och
effektivisera sin verksamhet genom att anvinda resurser gemensamt. Flera utred-
ningar, bl.a. Ansvarskommittén (SOU 2007:10), Kommunutredningen (SOU 2020:8)
och Viilfirdskommissionen (Fi2021/00984), har patalat behovet av att utvirdera den
kommunala samverkan. Regeringen har ocksa tidigare konstaterat att det finns behov
av att utvirdera de méjligheter till avtalssamverkan som regleras i kommunallagen
(prop. 2017/18:151 s. 32). Regeringen avser att fortsitta arbetet med att utveckla
kunskapsunderlaget om kommunal samverkan.

2.8 Budgetforslag
2.8.1 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tabell 2.7  Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2020 Utfall 120 808 984 Anslagssparande

2021 Anslag 148 511 444" Utgiftsprognos 148 511 444
2022 Forslag 147 046 689

2023 Beréknat 140 038 809

2024 Beréknat 143 662 809

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets dndamal dr att ge kommuner och regioner goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till kommuner och
regioner enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget
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anvinds dven som ett instrument £6r ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn.

Foreslagna och tidigare aviserade tiliskott

I syfte att minska behovet av att h6ja kommunalskatterna och skira ner i verksam-
heter, och samtidigt ge kommuner och regioner bittre forutsdttningar att utveckla
vilfirdens verksamheter, behéver det generella statsbidraget en permanent forstirk-
ning. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning kas med
3 miljarder kronor 2022 (se tabell 2.7) Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med
3 miljarder kronor.

Riksdagen har efter forslag i betdnkandet Vissa dndringar i statens budget 2021 — St6d
till dldreomsorgen med anledning av coronaviruset (bet. 2020/21:FiU46, rskt.
2020/21:239) beslutat att 6ka anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgdirder inom dldreomridet
inom utgiftsomrade 9 med 4,3 miljarder kronor 2021. Regeringen foresldr att anslaget
6kas med 900 miljoner kronor 2022. Fér 2023 beridknas anslaget 6kas med 3,9 mil-
jarder kronor, och f6r 2024 med 3 miljarder kronor. I syfte att under 2024 férdela
samma belopp som riksdagen beslutat om, men via det generella statsbidraget, och
dirmed stirka kommuner och regioners férutsittningar att leverera en god vilfdrd,
berdknar regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning Skas med 3,9 mil-
jarder kronor 2024.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Tidigare beslutade regleringar, samt nya och
planerade regleringar, framgir av tabell 2.8.

Ovriga ekonomiska regleringar
Nedsattning av fastighetsavgiften

Den 1 januari 2013 inférdes en utékad nedsittning av fastighetsavgiften vid nybygg-
nation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37). Den tioariga nedsitt-
ningen av fastighetsavgiften f6r nybyggda bostider utvidgades genom att fastighets-
avgiften sattes ned helt dven f6r dr 6—15 efter virdearet. Utvidgningen giller f6r bygg-
nader med berdknat virdedr 2012 eller senare. Férindringen minskar kommunernas
inkomster fran fastighetsavgiften successivt 2018-2027. Ar 2027 beriknas inkomst-
minskningen till f6ljd av forslaget uppga till 960 miljoner kronor. Anslaget 6kas till
f6ljd av detta med 64 miljoner kronor 2022. Fér 2023 beriknas anslaget 6kas med
192 miljoner kronor och f6r 2024 med 320 miljoner kronor.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrdgor regleras hur linderna ska
kompensera varandra f6r minskade skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosittningslandet (prop. 2003/04:149,

bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Utjamningsbeloppens stotlek paverkas av
antalet pendlare som omfattas av utjimningsordningen och deras 16ner. Férindringar i
den dansk-svenska vixelkursen paverkar ocksa nettobeloppet. Nettot av de utjim-
ningsbelopp som regleras i artikel 6 1 avtalet bor férdelas pd samtliga kommuner res-
pektive regioner med ett enhetligt belopp per invénare, eftersom de minskade skatte-
intdkterna som foljer av pendlingen férdelas pa hela kommunsektorn genom inkomst-
utjdmningen.

For inkomstaret 2019 har Sverige betalat ca 26 miljoner kronor mer i inkomstskatt till
Danmark jimfoért med inkomstéret 2018. Samtidigt har Danmark betalat ca 9 miljoner
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kronor mer i inkomstskatt till Sverige f6r inkomstiret 2019 jamfért med inkomstaret
2018. Sammantaget leder detta till 17 miljoner kronor hégre nettointikter f6r inkomst-
aret 2019 jimfort med inkomstaret 2018. For 2021 foreslas att skillnaden mellan
nettobeloppet for inkomstiret 2019 och motsvarande belopp 2018 regleras genom en
minskning av anslaget med 17 miljoner kronor, varav 11 miljoner kronor beriknas
avsittas for kommunerna och 6 miljoner kronor f6r regionerna. Férdelningen mellan
kommuner och regioner dr gjord i férhéllande till medelskattesatsen f6r kommuner
respektive regioner. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget minskas med motsvarande
belopp.

Formansvarde personbilar

Formansvirdet for personbilar forandrades 2021 (prop. 2020/21:156,

bet. 2020/21:SkU28, rskr. 2020/21:329). Forindringen innebir att skatteintikterna for
kommunsektorn 6kar. Anslaget minskas till f6ljd av detta stegvis t.o.m. 2025

(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151).

Justerad pensionsalder

Regeringen avser att limna f6rslag om justerad dldersgrins f6r det f6rhéjda grund-
avdraget, frin 65 dr till 66 4r 2023 och till 67 4r 2026 (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.9). Detta 6kar kommunsektorns skatteinkomster och
anslaget minskas till f6ljd av detta med 2,6 miljarder kronor fr.o.m. 2023. Preliminirt
beriknas minskningen férdelas med 1,7 miljarder kronor £f6r kommunerna och

0,9 miljarder kronor f6r regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ér
gjord i férhallande till medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner.

Tabell 2.8  Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen och ovriga regleringar for anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for  Beraknat for ~ Beraknat for  Forslag for Beraknat Beraknat
kommuner kommuner kommuner regioner for regioner for regioner
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Anvisat for 2021 105 403 105 403 105 403 43108 43108 43108
Tillskott i enlighet med
budgetpropositionen for
2022 2100 2100 2100 900 900 900
Tillkdnnagivande
riksdagen, aldreomsorg 2730 1170

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Tillskott i enlighet med
budgetpropositionen for

2021 -3 500 -7 000 -7 000 -1 500 -3 000 -3 000
Fast omsorgskontrakt

(utg.omr. 9 avsnitt 7.5) 348 686 686
Extra studietid och utékad

lovskola

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.2) 121 242 242
Nationella prov

(utg.omr. 16 avsnitt 4.7.1) 61 61 -62
Validering, nationell

struktur

(utg.omr. 16 avsnitt 5.5) 30 60 60

Allsidig social
sammansattning

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1) 15 30 30
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Forslag for
kommuner
2022

Beraknat for
kommuner
2023

Beréknat for
kommuner
2024

Forslag for

Beraknat

Beraknat

regioner for regioner for regioner

2022

2023

2024

Barnets basta nar vard
enligt LVU upphor

(utg.omr. 9 avsnitt 7.5)

10

10

Marknadskontroll
(utg.omr. 24 avsnitt 4.5)

2,6

2,6

2,6

Starkt elevhalsa
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.2)

2,5

2,5

2,5

Starkta skolbibliotek
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1)

25

25

Prévning av gymnasial
utbildning

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

15

Upprattande av
utbildningsplan

(utg.omr. 16 avsnitt 5.5)

3,63

Planering etc. gymnasial
utbildning

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

170

170

Kommuner mot brott
(utg.omr. 4 avsnitt 2.8.2)

109

219

Deltagande i férskola
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1)

41

80

Amnesbetyg,
implementering

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

25

25

Grundlaggande
behdrighet yrkesprogram

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

59

Skolor med konfessionell
inriktning
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1)

Nationella
minoritetssprak,
samordning’

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1)

-26,5

-26,5

-26,5

Starkt ratt till assistans
(utg.omr. 9 avsnitt 7.5)

-196

-392

26

52

Professionsprogrammet’
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.3)

-23,5

-23,5

Gemensamt skolval
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6.1)

Teknikspranget'
(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

-15

Uppgiftslamning till MR-
institutet

(utg.omr. 1 avsnitt 10.10)

1,75

1,75

1,75

0,75

0,75

0,75

Pneumokockvaccin
(utg.omr. 9 avsnitt 5.5)

40

40

40

Planering etc. gymnasial
utbildning

(utg.omr. 16 avsnitt 4.6)

21

21

21
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Forslag for  Beréknat for ~ Berdknat for ~ Forslag for Beraknat Beraknat

kommuner kommuner kommuner regioner for regioner for regioner
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Sparsakring, sexualbrott
(utg.omr. 9 avsnitt 4.5) 2 2 2

Tidigare beslutade och forandringar av tidigare aviserade regleringar

Aterfallsférebyggande

arbete 30 30 30
Kvarstar efter forandrat

férslag om lovskola' 26,5 52 67
2021 ars vardnadsreform 9

Regler om faderskap och

foraldraskap -36 -16 -16
Oversiktsplaner,

klimatanpassning -36,25 -36,25
Forsoksverksamhet med

branschskolor -2 -3

Ovriga ekonomiska regleringar

Cykelférman

(forslag till statens budget,
finansplan, mm, avsnitt
11.4) 28 56 85 16 32 47

Bilférman
(forslag till statens budget,
finansplan, mm, avsnitt

11.5) -3 -6 -2 -4
Kommunal fastighetsavgift 64 192 320

Skatteavtalet Sverige

Danmark -1 -1 -1 -6 -6 -6
Férmansvarde for

personbilar -163 -326 -488 -91 -182 -273
Justerad pensionsalder -1 643 -1 643 -917 -917
Summa 104 556 100 016 102 521 42 491 40 022 41 142

"1 statens budget fér 2019 (bet. 2018/19:FiU3, rskr. 218/19:116) avsattes medel pa anslaget for ett forslag om
obligatorisk lovskola. Regeringen gjorde bedémningen att forslaget skulle utredas. Utredningen har lamnat férslag som
skiljer sig fran det forslag som medel avsattes fér. Medel inom anslag 1:1 anvands darfor for att finansiera andra
forslag.

Skattevaxlingar mellan kommuner och regioner 2022

I systemet f6r kommunalekonomisk utjamning justeras de linsvisa skattesatserna nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och regioner. De linsvisa skattesatserna
anvinds for att berdkna inkomstutjimningsbidragen och inkomstutjimnings-
avgifterna.

Skattevixlingar medf&r ocksa ett behov av att justera férdelningen av statsbidragen
mellan kommuner och regioner pd anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ntjamning. Vid
behov avser regeringen att besluta om en sddan justering i samband med beslutet om
regleringsbrev f6r 2022. Justeringen paverkar inte den totala anslagsnivan.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.9  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 148 511 444 148 511444 148 511 444
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 464 755 -8 472 635 -4 848 635
varav BP22 3434 245 4139 615 7 889 615
— Skatteavtalet Sverige Danmark -16 985 -16 985 -16 985
— Uppréttande av utbildningsplan 3630
— Uppskjuten besparing nationella prov 123 000 123 000
— Uppgiftslémning till MR-institutet 2 500 2 500 2 500
— Amnesbetyg - implementering 25 000 25 000
— Grundldggande behédrighet pa yrkesprogram 59 000
— Planering och dimensionering av gymnasial
utbildning 21000 191 000 191 000
— Minskad avgift fér prévning av gymnasiekurser 15 000
— Validering - nationell struktur 30 000 60 000 60 000
— Teknikspranget -15 000
— Professionsprogrammet: Meriteringsprocess och
professionsrad -23 500 -23 500
— Allsidig social sammanséttning 15 000 30 000 30 000
— Gemensamt skolval -86 000
— Forbéttrad kontroll av skolor med konfessionell
inriktning 7 000
— Nationell samordning av undervisning i nationella
minoritetssprak -26 500 -26 500 -26 500
— Avgiftsfri pneumokockvaccinering 75 &r och
medicinska riskgrupper 40 000 40 000 40 000
— Tillkdnnagivande riksdagen: dldreomsorg 3900 000
— Langsiktig férstarkning 3 000 000 3 000 000 3 000 000
— Inférande av fast omsorgskontakt 348 000 686 000 686 000
— Skatteléttnader cykelférman 44 000 88 000 132 000
— Stérkt rétt till assistans -170 000 -340 000
— Haélso- och sjukvardens sparsékring vid sexualbrott 2 000 2000 2000
— Barnets béasta nér vard enligt LVU upphér 6 000 10 000 10 000
— Kommuner mot brott 109 000 219 000
— Extra studietid och utbkad lovskola 121 000 242 000 242 000
— Forstérkning av likvérdighetsbidraget -323 500 -298 000 -283 000
— Okat deltagande i férskolan 41 000 80 000
— Okad rapportering marknadskontroll 2 600 2 600 2 600
— Stérkt elevhélsa 2500 2500 2500
— Stérkta skolbibliotek 25000 25000
— Justering bilférméan -5 000 -10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 147 046 689 140 038 809 143 662 809

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 147 046 689 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk ntjamning £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
140 038 809 000 kronor respektive 143 662 809 000 kronor.

2.8.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2020 Utfall 4 662 238 Anslagssparande

2021 Anslag 4716 555" Utgiftsprognos 4 683 455
2022 Forslag 4718 355

2023 Beraknat 4718 355

2024 Beraknat 4718 355

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader f&r verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Fo6randringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 4683455 4683455 4683455
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 34 900 34 900 34 900
varav BP22 34 900 34 900 34 900
— Justering prognos 34 900 34 900 34 900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 4718355 4718355 4718355

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter f6r utjimningen av kostnader f6r verksamhet enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av utjimningsavgiften
som kommunsektorn betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121 Uzdmningsavgift
Jor LSS-kostnader. De bada beloppen bor 6verensstimma och prognosen for anslaget
bér utgd frin de senast tillgingliga uppgifterna om beridknad utgiftsnivd i utjimnings-
systemet.

Omslutningen i kostnadsutjimningen Skar vanligtvis fran ett ar till ett annat. Det
definitiva utfallet f6r 2021 faststills viren 2022. Anslagsutgifterna f6r anslaget berak-
nas uppga till 4 716 510 549 kronor 2021, vilket dr 33 055 000 kronor hogre dn anvisat
belopp. I propositionen Hostindringsbudget for 2021 (prop. 2021/22:2) foreslas dar-
for att anslaget tillférs 33 100 000 kronor. En 6kning av anslaget 2022 dr nédvindig
for att utjdmningssystemet f6r LSS-kostnader ska kunna uppritthéllas.
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Regeringen foreslar att 4 718 355 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Usjammnings-
bidrag for LSS-kostnader £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
4718 355 000 kronor respektive 4 718 355 000 kronot.

2.8.3 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

2020 Utfall 7 150 Anslagssparande 1000
2021 Anslag 7 150" Utgiftsprognos 7 150
2022 Forslag 7150
2023 Beraknat 7150
2024 Beraknat 7150

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till tvd organisationer inom det kommunal-
ckonomiska omradet, Ridet f6r kommunal redovisning (RIKR) och Rédet f6r frim-
jande av kommunala analyser (RIKCA). Anslaget fir vidare anvindas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Bidrag till kommunal-
ekonomiska organisationer

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 7150 7 150 7150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 7150 7 150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och SKR har som medlemmar i RKR genom avtal f6rbundit sig att arligen
stodja féreningens verksamhet ekonomiskt med 1 400 000 kronor vardera per ar.
RKR har ansékt om statligt bidrag med 1 400 000 kronor f6r 2022 drs verksamhet
(Fi2021/01889).

Staten och SKR har i avtal férbundit sig att stédja RKA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 4 550 000 kronor vardera per dr. Fran och med 2011 stédjer SKR enligt
tilldggsavtal foreningen med ytterligare 400 000 kronor per dr, £6r att ticka delar av
driftkostnaden f6r databasen Kolada. Fran och med 2020 stédjer staten enligt tilldgg-
savtal foreningen med 1 200 000 kronor arligen f6r féreningens arbete med att vidare-
utveckla mojligheterna till jimférelser och analyser av effektivitet och ett utdkat stod
till kommuner och regioner for att arbeta med detta. RKA har ansékt om statligt
bidrag med 5 750 000 kronor for 2022 drs verksamhet (Fi2021/01015).

Regeringen foreslar att 7 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag #ill
kommunalekonomiska organisationer £6r 2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget till
7 150 000 kronor respektive 7 150 000 kronor.
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2.8.4 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och
regioner

Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande

2021 Anslag 250 000" Utgiftsprognos

2022 Forslag 250 000

2023 Beraknat 100 000

2024 Beraknat 400 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende tillfilligt st6d till kommuner och regioner,
som syftar till att dessa ska na en ekonomi i balans och pa sikt god ekonomisk hus-
héllning.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.15 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda kommuner och regioner
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 250 000 250 000 250 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -150 000 150 000
varav BP22 -150 000 150 000
— Anpassning bemyndigande -150 000 150 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 250 000 100 000 400 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget 1:4 Ti/falligr stid till enskilda kommmuner och regioner ir att ekonomiskt
stodja kommuner och regioner som planerar att vidta atgirder som syftar till att nd en
ckonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Fér att enskilda kommuner och
regioner ska fi anséka om det tillfalliga stédet krivs enligt f6rordningen (2021:820)
om tillfilligt statsbidrag f6r kommunala dtgirder f6r en ekonomi i balans att de under
2020 hade en negativ soliditet, dvs. att skulderna var stdrre 4n tillgdngarna. Regeringen
har beslutat att inritta en delegation inom Kammarkollegiet £6r att hantera stodet.

Regeringen foresldr att 250 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Ti/falligt stid till
enskilda kommuner och regioner £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
100 000 000 kronor respektive 400 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:4 T7llfalligt
stod till enskilda kommuner och regioner ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 500 000 000 kronor 2023 och
2024.
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Tabell 2.16 Bestillningsbemyndigande
Tusental kronor

Prognos 2021 Prognos 2022 Férslag 2023 Férslag 2024

Ingadende ataganden 500 000 400 0000
Nya ataganden 500 000

Infriade ataganden -100 000 -400 000
Utestaende ataganden 500 000 400 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 750 000

Skilen for regeringens forslag: Det behdvs ett bemyndigande f6r att kunna fatta
beslut om tillfilligt ekonomiskt stdd till kommuner och regioner som omfattar lingre
tid 4n innevarande budgetir. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 £6r
anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner ingd ekonomiska ataganden
som medfér behov av framtida anslag pa hégst 500 000 000 kronor dr 2023 och 2024.

2.8.5 1:5 Stdd till befolkningsmassigt mindre kommuner

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:5 Stéd till befolkningsmassigt mindre kommuner
Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande
2021 Anslag 0" Utgiftsprognos
2022 Forslag 300 000

2023 Beraknat 300 000

2024 Beraknat 300 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter avseende stod till kommuner med sérskilda
utmaningar.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.18 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:5 Medel till

befolkningsmassigt mindre kommuner
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021'
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 300 000 300 000 300 000
varav BP22 300 000 300 000 300 000
— Medel till sm& kommuner 300 000 300 000 300 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 300 000 300 000 300 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget dr att motverka att de skillnader som finns mellan olika kommuner
och kommungrupper, t.ex. vad avser resultat och finansiell stillning paverkar tillgang-
en till god vilfird i hela landet. Stodet férdelas till de 70 kommuner som far storst
bidrag per invdnare frin det kommunalekonomiska utjimningssystemet eller har firre
an 9 000 invanare, totalt 88 kommuner. De 88 kommuner som fir medel 2022
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berdknas ocksd erhilla medel 2023 och 2024. Dirutéver kan antalet kommuner utékas
om nigra ytterligare kommuner uppfyller ndgon av de kriterierna som anvints. Om
antalet utdkas minskas det belopp som utbetalas per kommun.

Regeringen foreslar att 300 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 S#id #//
befolkeningsmdssigt sma kommuner £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
300 000 000 kronor respektive 300 000 000 kronor.
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