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Andrade regler i utlanningslagen

Sammanfattning

Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till &ndringar i
utldnningslagen och tillstyrker foljdandringar i ett antal andra lagar.
De dndringar som utskottet tillstyrker innebar bl.a. att

» uppehallstillstdnd som beviljas for bl.a. skyddshehévande som huvudregel
ska vara tidsbegrénsade

« permanent uppehéllstillstdnd tidigast ska kunna beviljas efter att
utlanningen har haft tidshegransat uppehélistillstdnd i minst tre ar och
endast om vissa sarskilda krav ar uppfyllda

» skyddskategorin 6vriga skyddsbehdvande utmonstras

 det ska vara mojligt att bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning
till en utlanning som har tidshegransat uppehallstillstand i vissa fall

o forsorjningskravet som galler som huvudregel vid anhériginvandring ska
innefatta ett krav pd att anknytningspersonen dven kan forsérja den
anhdrige.

Utskottet foreslar vissa andringar i regeringens forslag till andringar i
utldnningslagen. Utskottets &ndringar ror bl.a.

« krav pa valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind vid
anknytning

o forsorjningskrav  for anhoriga till alternativt skyddsbehdvande,
kvotflyktingar och vid etablerade forhallanden

 undantag fran forsérjningskrav for anhoriga vid synnerliga skal

» uppehallstillstdnd vid humanitara skal

« undantag fran krav for permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal

» mojligheten att vagra uppehallstillstand vid anknytning pa grund av élder.

Utskottet foreslar vidare att det infors ett krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap fér permanent uppehalistillstand.
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Forslagen om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand foreslas trada
i kraft den 1 juli 2022. Lagandringarna i 6vrigt foreslas trada i kraft den 20 juli
2021.

Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehélistillstand i Sverige (tillfalliga lagen) upphor att galla den 20 juli 2021.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen om

» ett mer effektivt och sammanhallet atervandande
« identitetskrav for permanent uppehallstillstand.

Vid avslag pa utskottets forslag till andringar i utlanningslagen foreslar
utskottet dessutom sex tillk&nnagivanden till regeringen om

 kunskapskrav for permanent uppehallstillstand

 undantag fran krav for permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal

 krav pa vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand vid
anknytning

» mojligheten att vagra uppehallstillstand vid anknytning pa grund av lder

o forsorjningskrav vid anhériginvandring for alternativt skyddsbehdvande,
kvotflyktingar och vid etablerade férhallanden

 undantag frén forsorjningskrav for anhoriga vid synnerliga skal.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 51 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | ett
antal reservationer (S, C, MP) avstyrks de forslag till &ndringar i regeringens
forslag som utskottet lagger fram pé eget initiativ.

I betdnkandet finns sju sarskilda yttranden (M, SD, C, V, KD).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas i kammaren.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlanningslagen.

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till lagandringar.

Drygt 70 yrkanden i sex foljdmotioner.

Knappt 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Krav pa vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand vid anknytning
Riksdagen antar 5 kap. 3 och 3 a 8§ regeringens forslag till lag om
andring i utlédnningslagen (2005:716) med den d&ndringen att
paragraferna ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.

Reservation 2 (S, C, MP)

Forsorjningskrav for anhoriga till alternativt
skyddsbehévande, kvotflyktingar och vid etablerade
forhallanden
Riksdagen antar 5 kap. 3 d § regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716) med den dndringen att paragrafen ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.

Reservation 3 (S, C, MP)

Undantag fran forsérjningskrav for anhoriga vid synnerliga
skal
Riksdagen antar 5 kap. 3 f 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) med den &ndringen att paragrafen ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.

Reservation 4 (S, C, MP)

Uppehallstillstand vid humanitara skal
Riksdagen antar 5 kap. 6 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) med den andringen att paragrafen ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.
Reservation 5 (S, C, MP)
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Krav for permanent uppehallstillstdnd
Riksdagen antar 5 kap. 7 och 24 8§ regeringens forslag till lag om
&ndring i utlanningslagen (2005:716).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna
del.

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
permanent uppehallstillstind och undantag fran krav for
permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal
Riksdagen antar

a) 5 kap. 8 8 regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) med den &ndringen att paragrafen ska ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,

b) utskottets forslag i bilaga 4 till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.

Reservation 6 (S, C, MP)

Majligheten att vagra uppehallstillstdnd vid anknytning pa
grund av alder
Riksdagen antar 5 kap. 17 a § regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716) med den dndringen att paragrafen ska ha den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i
denna del.

Reservation 7 (S, C, MP)

Regeringens lagforslag i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716) i de delar som inte
omfattas av utskottets forslag i punkterna ovan,

2. lag om &ndring i lagen (2019:1211) om &ndring i lagen (2019:487)
om andring i lagen (2017:356) om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

3. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,

4. lag om andring i lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll,

5. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande
m.fl.,

6. lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395),

7. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

8. lag om &ndring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t
asylsékande m.fl.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkterna 1 i
denna del och 2-8 samt avslar motion
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2-8.
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10.

11.

12.

13.

En framtida migrationspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1
och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 16,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
31,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)
Reservation 12 (L)

Oversyn av utlanningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 18,
2020/21:4064 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 13 (M, SD, KD)

Reservation 14 (V)

En rattsséker asylprocess

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3255 av Fredrik Malm m.fl. (L),

2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och

2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (L)

Utredning om en réattssaker asylprocess
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 17 (C, V, KD)



14.

15.

16.

17.

18.
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Atervandande
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om ett sammanhallet
och effektivt tervandande och tillkannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 18 (S, MP)

Huvudregel om tidsbegransade uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 31,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:2701 av Leila Ali-Elmi m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 3,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 14 och 20 samt
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (KD)

Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och
2,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 i denna
del och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 21 (M, SD)
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (KD)

Vissa krav for permanent uppehallstillstand

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10,

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna

del,

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 24 (M)

Reservation 25 (KD)

Identitetskrav

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om identitetskrav

for permanent uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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19.

20.

2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 26 (S, C, MP)

Motioner om krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstand
— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 7 —
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap for permanent
uppehélistillstand och tillkéannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna
del och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och
avslar motion
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2.

Reservation 27 (S, MP)

Reservation 28 (C)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 7 —

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna
del,

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2 och

2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.

Motioner om undantag fran krav for permanent

uppehallstillstand vid synnerliga skal

— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 7 —

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om undantag fran

krav for permanent uppehallstillstind vid synnerliga skal och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 29 (S, C, MP)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 7 —
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.

Vissa  krav vid  forlangning av  tidsbegransat
uppehallstillstand
Riksdagen avslar motion
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 30 (SD)

Uppehallstillstand for anhoriga

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1,

4 och 11,

2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 34,

2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3,

2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 7 och

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 10-15.
Reservation 31 (SD)

Krav pa vistelsetid for familjedterférening

Riksdagen avslar motion

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 32 (M, SD)

Personkretsen vid anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 14.

Reservation 33 (M, SD, KD)

Motioner om krav pa vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehalistillstand vid anknytning
— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 2 —
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om krav pa
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand vid
anknytning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.

Reservation 34 (S, C, MP)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 2 —

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.
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26. Uppskjuten invandringsprévning

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:657 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 16,

2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 6,

2020/21:2524 av Ola Johansson och Helena Vilhelmsson (bdda C)

yrkandena 1-3,

2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 4,

2020/21:2958 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18,

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21 och

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17.
Reservation 35 (SD, KD)

Reservation 36 (C, V)

27. Motioner om mojligheten att vagra uppehallstillstand vid
anknytning pa grund av alder
— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 8 —
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om méjligheten att
vagra uppehallstillstind vid anknytning pd grund av alder och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 37 (S, MP)
Reservation 38 (SD)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 8 —

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3,

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.

28. Forsorjningskrav vid anhoériginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2,
3och 12,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,

12
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2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4,

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11,

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-22 och

2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 8, 12 och 13.

Reservation 39 (M)

Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (KD)

Motioner om forsorjningskrav vid anhdériginvandring for

alternativt  skyddsbehdvande, kvotflyktingar och vid

etablerade forhallanden

— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 3 —

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om forsérjningskrav

vid anhdriginvandring for alternativt skyddsbehdvande, kvotflyktingar

och vid etablerade forhallanden och tillkannager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 9, 12

och 13,

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och

2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 11.
Reservation 42 (S, C, MP)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 3 —

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 9, 12
och 13,

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 23—25 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 11.

Motioner om undantag fran forsorjningskrav for anhériga
vid synnerliga skal
— Vid avslag pa utskottets forslag punkt 4 —
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om undantag fran
forsorjningskrav for anhoriga vid synnerliga skél och tillkannager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Reservation 43 (S, C, MP)

— Vid bifall till utskottets férslag punkt 4 —
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14,
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2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

31. Forsorjningskrav for varaktigt bosatta
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 19.
Reservation 44 (M, SD, KD)

32. Humanitéra skal
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna
del och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 45 (M)
Reservation 46 (SD)
Reservation 47 (V)
Reservation 48 (KD)

33. Uppehdlistillstand pa grund av verkstallighetshinder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 49 (M, SD)

34. Studiestod
Riksdagen avslar motion
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28.
Reservation 50 (SD)

35. Forlangning av tillfalliga lagen
Riksdagen avslar motion
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 51 (M, SD, KD) — villkorad

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Stockholm den 17 juni 2021

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD)", Teresa Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD)", Mattias Vepsa
(S), Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt (SD)*, Jonny Cato (C), Christina H&j
Larsen (V), Fredrik Malm (L) och Rasmus Ling (MP).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 17, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendets bakgrund

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stallning till och 1amna forslag
till utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken. Den 15 sep-
tember 2020 Gverlamnade kommittén utredningsbetankandet En langsiktigt
héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54). En promemoria har darefter utarbe-
tats inom Regeringskansliet i vilken det foreslas vissa justeringar och kom-
pletteringar av  kommitténs  forslag.  Utredningsbetdnkandet och
departementspromemorian har remissbehandlats. Regeringens lagférslag har
granskats av Lagradet.

Arendets beredning

Proposition 2020/21:191 lamnades till riksdagen den 29 april 2021 och tiden
for vackande av motioner till f6ljd av propositionen 16pte ut den 14 maj 2021.

| betdnkandet behandlas &ven ett 70-tal yrkanden i sex féljdmotioner samt
ca 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning ver de behandlade forslagen.

M-, SD-, KD- och L-ledaméterna vackte den 4 maj 2021 en fraga om att
utskottet, med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska
ta initiativ till vissa andringar i regeringens lagforslag (prot. 2020/21:34).
Utskottet beslutade den 6 maj 2021 att pabdrja beredningen av forslaget (prot.
2020/21:35).

Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Utskottets lagforslag finns i bilagorna 3 och 4.

Regeringens forslag avviker i vissa delar fran Migrationskommitténs
forslag till ny migrationslagstiftning. De forslag som utskottet beslutade att
péborja en beredning av Gverensstimmer i stora delar med Migrations-
kommitténs forslag och har séledes beretts i samband med framtagandet av
propositionen. Utskottet beddmde att vissa delar, bl.a. att alternativt
skyddsbehévande inte ska omfattas av mojligheten till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring och om att undantag fran
huvudregeln om forsérjningskrav vid anhériginvandring ska kunna géras om
det finns synnerliga skal, kravde kompletterande beredningsatgarder.
Utskottet beslutade darfor att i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen
begédra in behovliga upplysningar och yttranden i dessa delar. Den
utskottspromemoria som upprattades for detta andamal har saledes
remissbehandlats och finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i riksdagen under dnr 1961-
2020/21.
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Utskottets forslag till lagandringar som behandlas i avsnittet Andrade regler
i utlanningslagen har granskats av lagradet. Utskottets lagradsremiss finns i
bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

S-, C-, V- och MP-ledaméterna har inte deltagit i besluten om forslaget till
utskottsinitiativ.

Arendets disposition

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla ett yrkande
om att riksdagen ska avsld regeringens proposition. Darefter behandlas
regeringens lagforslag samt utskottets forslag till &ndringar i regeringens
forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716) och utskottets forslag
till &ndring i utlanningslagen. | ett avsnitt darefter behandlas motioner som
vackts under allmdnna motionstiden 2020/21 samt med anledning av
propositionen som samtliga innehaller forslag pa tillkdnnagivanden till
regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen eller narliggande fragor. |
sista avsnittet under utskottets &vervaganden Aterfinns forfattnings-
kommentaren.

2020/21:SfU28
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Utskottets Overviganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla propositionen.
Jamfor reservation 1 (V).

Motion

I kommittémotion 2020/21:4064 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1
begir motionarerna att riksdagen avslar proposition 2020/21:191 Andrade
regler i utlanningslagen. Motiondrerna anser att forslagen inte kommer att gora
asyllagstiftningen mer langsiktigt hallbar, human, effektiv och rattsséker,
snarare tvéartom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslagen med en huvudregel om tidsbegransat
uppehélistillstand, differentierade tillstandstider for flyktingar och alternativt
skyddsbehévande varigenom flyktingar beviljas uppehéllstillstand om tre &r
och alternativt skyddshehovande beviljas ett uppehallstillstind om 13 manader
ar val avvagda och bidrar till att skapa ett langsiktigt hallbart, humant,
rattssakert och effektivt regelverk som inte vasentligen avviker fran
regelverket i andra EU-lander. Aven forslagen om att permanent
uppehallstillstand ska kunna beviljas om en utlanning har haft tidsbegréansat
uppehallstillstand i tre ar och uppfyller vissa sarskilda krav om bl.a.
forsorjning bidrar, enligt utskottets mening, till att uppna ett Iangsiktigt
hallbart regelverk som inte vasentligen avviker frdn andra EU-lander.
Utskottet noterar vidare att forslagen om vissa undantag fran kraven for
permanent uppehallstillstdnd och majligheten att dverklaga ett beslut om att
avsla en ansokan om permanent uppehalistillstind med hanvisning till att de
sérskilda kraven inte &r uppfyllda bidrar till ett rattssdkert och humant
regelverk.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2020/21:4064 (V)
yrkande 1 om att avsla propositionen.
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Andrade regler i utlanningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i utlanningslagen
med de andringar utskottet foreslar i fraga om undantag fran krav
for permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal, uppehallstill-
stand pa grund av anknytning till skyddsbehdvande m.fl. med tids-
begréansat uppehallstillstand, undantag fran forsorjningskrav vid
anhoriginvandring, moéjligheten att vagra uppehallstillstand vid
anknytning pa grund av alder samt uppehallstillstand av humanitara
skal.

Riksdagen antar utskottets lagforslag om krav pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for permanent uppehallstillstand.

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i andra lagar &n
utlanningslagen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till lagandringar.

Jamfor reservation 2 (S, C, MP), 3 (S, C, MP), 4 (S, C, MP), 5 (S,
C, MP), 6 (S, C, MP) och 7 (S, C, MP) samt sarskilt yttrande 1 (C)
och 2 (C). Jamfor &ven sérskilt yttrande 7 (V).

Krav pa valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand vid anknytning

Utskottets forslag

For uppehallstillstand pa grund av anknytning till skyddsbehévande och vissa
andra personer med tidsbegransade uppehallstillstand ska kravas att anknyt-
ningspersonen har viélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstand.

Migrationskommitténs och regeringens stéallningstaganden

Kommitténs forslag 6verensstammer med utskottets forslag.

Regeringens forslag Overensstdmmer i huvudsak med kommitténs och
utskottets forslag, men regeringen foreslar att det av kommittén foreslagna
rekvisitet ”vdlgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd” ska
andras till “vélgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en langre
tid”.

Regeringens remissbehandling

Flera remissinstanser anser att kravet pd valgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstdnd &r otydligt och minskar férutsagbarheten for den
enskilde. Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i Malmo
menar att det finns risk for tillampningssvarigheter, sarskilt nar det galler
begreppet “varaktigt uppehallstillstand”. Forvaltningsritten i Goteborg
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framfor bl.a. att det inte gar att utlasa av lagtexten att ndgon hansyn inte ska
tas till kraven for att beviljas ett permanent uppehallstillstind vid
beddmningen. Riksdagens ombudsmén (JO) anser att det, eftersom
uppehallstillstand enligt utlanningslagen antingen &r tidsbegransade eller
permanenta, vore lampligt att anvanda en annan formulering dn begreppet
“varaktigt uppehallstillstdnd”.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig dver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfcra.

Utskottets stallningstagande

Savil kommittén som regeringen foreslér att tidsbegransade i stéllet for perma-
nenta uppehéllstillstdnd ska vara huvudregel for skyddsbehovande, utom for
kvotflyktingar, och nar uppehallstillstand beviljas pa grund av humanitara skal
enligt 5 kap. 6 § UtIL samt pa grund av verkstallighetshinder enligt 12 kap.
18 § UtIL. Som en foljd av dessa forslag finns det — vilket bade kommittén och
regeringen patalar — ett behov av att 6vervaga i vilken utstrackning det ska
vara mojligt att bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
utlanning som beviljas tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige.

Liksom kommittén anser regeringen att utgéngspunkten boér vara en
restriktiv reglering som lever upp till de konventionsataganden som Sverige &r
forpliktat att folja. Regeringen och kommittén anser att den ordning som géller
enligt 6 § tillfalliga lagen och som ligger i linje med regleringen i radets
direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (familjedterforenings-
direktivet) — dvs. att det ska krévas vélgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand — bor utgdra utgangspunkt aven for en permanent reglering.
Utskottet gor ingen annan bedémning i dessa delar.

Kommittén foreslar i betankandet att rekvisitet formuleras sé att det i stallet
for valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand ska kravas
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand. Syftet med det
foreslagna rekvisitet ar enligt kommittén att markera att det inte ska goras
nagon bedémning av anknytningspersonens utsikter att klara de sarskilda
kraven for permanent uppehallstillstand. Regeringen instammer i kommitténs
beddémning att det inte bor krévas att anknytningspersonen uppfyller de
sarskilda kraven for permanent uppehallstillstdnd och att det inte heller ska
goras nagon bedémning av anknytningspersonens utsikter att i framtiden klara
dessa krav. Saval kommittén som regeringen anser att bedémningen i stéllet
bor utga fran hur troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar vid den tidpunkt da
flyktingen eller den alternativt skyddsbehdvande kan anstka om ett permanent
uppehallstillstand, dvs. tidigast efter tre ar. | denna bedémning bor bade de
individuella skyddsskélen och aktuell landinformation beaktas. Nar det géller
personer med tidsbegransade uppehéllstillstdnd p& grund av verkstallighets-
hinder eller humanitara skal ska bedomningen enligt bde kommittén och
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regeringen goras utifran hur troligt det ar att det fortsatt finns en grund for
uppehallstillstand vid den tidpunkt da personen kan ans6ka om ett permanent
uppehallstillstand. Saval kommittén som regeringen anser att &ven
mojligheterna att beviljas uppehallstillstand under en langre tid pa annan grund
bdr kunna beaktas (jfr MIG 2018:19). Inte heller i dessa delar har utskottet
négon avvikande uppfattning.

Regeringen foreslar dock en andring i kommitténs forslag, namligen att
uttrycket “uppehéllstillstind under en lédngre tid” bor ersétta begreppet
“varaktigt uppehéllstillstdnd”. Som skdl for forslaget hdnvisar regeringen till
remissinstanser som menar att “varaktigt uppehéllstillstind” &r ett otydligt
begrepp. Bland annat Forvaltningsratten i Malmd framhaller att begreppet kan
leda till tillampningssvarigheter och Riksdagens ombudsman (JO) noterar att
det inte forekommer i utlanningslagen. Enligt 2 kap. 4 § UtIL &r uppehalls-
tillstand ett tillstand att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat uppehalls-
tillstand) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand). Reger-
ingen anser darfor att rekvisitet i stallet bor formuleras som att utlanningen ska
ha vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstind under en langre tid”.
Enligt regeringen innebar en sddan formulering ocksa att det blir tydligare
vilken prévning som ska goras.

Utskottet ifrdgasétter om det rekvisit som regeringen foreslar loser de
problem med otydlighet och kommande tillampningssvarigheter som remiss-
instanserna lyfter fram. Som angetts ovan var skélet till att kommittén valde
att foresla en dndring fran “permanent uppehéllstillstand” till “varaktigt uppe-
héllstillstind” att markera att det inte ska goras nigon beddmning av anknyt-
ningspersonens utsikter att klara de sarskilda kraven for permanent uppehalls-
tillstand. Utskottet anser i likhet med kommittén att det finns skal for att vélja
ett annat begrepp an permanent uppehallstillstdnd och menar att det forslag
som kommittén presenterat ar tillfredsstallande. Till skillnad fran det begrepp
som regeringen foreslagit finns begreppet “varaktigt uppehallstillstand” i
familjedterforeningsdirektivet. Enligt utskottets mening ar det en fordel att
begreppet &r identiskt med det som finns i art. 3.1 i direktivet. Direktivet och
vad som anges i t.ex. Europeiska kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet av den 3 april 2014 om riktlinjer for tillampningen av
direktiv 2003/86/EG om ratt till familjedterférening (COM [2014] 210 final)
bor kunna ge vagledning inte bara nar anknytningspersonen ar en flykting —
en situation pa vilken direktivet ar tillamplig — utan adven i de andra fall da
anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som
beskrivs ovan.

Rekvisitet som regeringen foreslar forekommer inte i utlanningslagen och
avviker dessutom fran familjedterforeningsdirektivet. Utskottet befarar dess-
utom att det utifran rekvisitets ordalydelse inte gar att utesluta att kraven i
praktiken blir l&gre &n med kommitténs ursprungliga forslag. For att saker-
stalla att kommitténs utgangspunkt om en restriktiv reglering som lever upp
till Sveriges konventionsataganden far genomslag anser utskottet att rekvisitet
ska ges den utformning som kommittén foreslar.
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Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring néar
anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehdvande

Utskottets forslag

Det ska inte g6ras undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring pa
grund av att anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehdvande.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag dverensstdmmer inte med utskottets forslag.

Regeringens forslag overensstdmmer inte med utskottets men Overens-
stammer med kommitténs forslag. Regeringen foreslar att nar anknytnings-
personen har beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddshehtvande
eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande ska férsérjningskravet vid
anhdriginvandring gélla endast om ansékan om uppehallstillstand gors senare
an tre manader efter det att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand
som eller forklarats vara alternativt skyddsbehovande, om familjeaterférening
&r mojlig i ett land utanfér EU som familjen har sarskild anknytning till eller
om sokanden och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att forhallandet ar val
etablerat.

Utskottets remissbehandling

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker eller har invandningar mot
forslagen i utskottspromemorian. Nagra av dessa instanser, som Lunds
universitet och Sveriges advokatsamfund, ser en risk att forslaget kan sta i strid
med Sveriges internationella ataganden nar det galler ratten till
familjeaterforening och icke-diskriminering. Instanserna hanvisar till artikel 8
och 14 Europakonventionen samt EU-ratten. Flera remissinstanser tillstyrker,
ar positivt instéllda till eller har inga synpunkter pa forslaget, bl.a. Markaryds
kommun och Trelleborgs kommun. Kammarrétten i Stockholm har inget att
invénda i sak mot att alternativt skyddsbehdvande omfattas av forsorjnings-
kravet.

Lagradet

Lagradet avstyrker utskottets lagforslag. Lagrddet konstaterar att
utskottspromemorian remitterades mellan den 7 maj och den 24 maj och anger
att forslaget véacker fragor som inte ar okomplicerade om bl.a. regleringens
forenlighet med Sveriges konventionsataganden och om hur en eventuell
oférenlighet ska kunna hanteras i rattstillampningen. Vidare anger Lagradet
att det kravs tid for att ta fram ett underlag och att det inte har anforts nagra
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skal till varfor lagandringen i denna del bradskar mer an vanligt.
Sammanfattningsvis kan Lagradet inte se att det har funnits skal att avvika fran
en mer normal beredningsgang (jfr bl.a. NJA 2018 s. 743).

Utskottets stallningstagande

I utldnningslagen finns ett forsérjningskrav for anhériginvandring (5 kap. 3 b §
UtIL). Undantag gors fran kravet om anknytningspersonen har beviljats uppe-
héllstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehodvande (5 kap. 3 ¢ § 3-5 UtIL).

Enligt 9 och 10 8§ tillfalliga lagen galler ett forsorjningskrav for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande om

1. ansokan om uppehallstillstind gors senare an tre manader efter att den
person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjedterforening & majlig i ett land utanfor EU som familjen har en
sérskild anknytning till, eller

3. utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning till inte
har sammanbott utomlands en liangre tid och det inte heller pa annat satt
star klart att forhallandet ar val etablerat.

Kommittén foreslar att undantag ska goras nar anknytningspersonen &r
flykting eller alternativt skyddshehévande pa samma sétt som enligt tillfalliga
lagen. Regeringens forslag dverensstdammer med kommitténs.

Utskottet anser att Sverige mot bakgrund av de senaste arens omfattande
invandring och stora integrationsutmaningar, med ett véxande utanforskap,
okande klyftor, trdngboddhet och stora problem med véld och kriminalitet,
maste ha en invandring pd en nivd som samhallet klarar av utifran ett
integrationsperspektiv.

Det ar en rimlig utgangspunkt att den som vill aterforenas med sina
anhoriga i Sverige kan forsorja dem. Krav pa forsorjning ar dessutom ett
nodvandigt verktyg for att 6ka drivkraften for arbete, integration och for att
bryta socialt utanforskap.

Om anknytningspersonen inte kommer i arbete och inte har en ordnad
boendesituation riskerar dennes anhériga ocksa att drabbas av utanférskap.
Om anknytningspersonen daremot uppfyller forsorjningskravet &kar
majligheten for de anhdriga som kommer efter att fa en bra tillvaro i Sverige
och att lattare kunna integreras.

Alternativt skyddsbehtvande ska i likhet med flyktingar ha réatt till
familjedterforening, men det bor mot den redovisade bakgrunden goras
skillnad mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande nér det géller
forsorjningskravet. Alternativt skyddsbehdvande ska uppfylla forsorjnings-
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kravet for att ha ratt till anhériginvandring, vilket familjeaterférenings-
direktivet medger, utom i de fall det finns forutsattningar for att gora undantag
fran detta krav pa grund av synnerliga skal.

Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget kan sta i
strid med Sveriges internationella taganden nar det géller ratten till familjeliv
och icke-diskriminering. Lagradet anfor att forslaget vacker frdgor som inte ar
okomplicerade om bl.a. regleringens forenlighet med Sveriges konventions-
ataganden och om hur en eventuell oférenlighet ska kunna hanteras i
rattstillampningen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet
far inte inskranka atnjutande av den rattigheten annat an med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhélle & nodvandigt med hansyn till statens
sakerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller
for andra personers fri- och rattigheter. Det foljer av Europadomstolens praxis
att artikel 8 inte medfor en dvergripande skyldighet for en stat att respektera
immigranternas val av bosattningsland och att tillata familjeaterférening pa
sina territorier. Omfattningen av en stats skyldigheter varierar beroende pa den
berérda personens sarskilda situation och pa allmanintresset. | artikel 14 i
Europakonventionen finns som utgéngspunkt ett forbud mot diskriminering
nar det galler &njutande av fri- och rattigheter enligt konventionen. I
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna finns
bestdmmelser om respekt for privatlivet och familjelivet i artikel 7.

Villkor for utovandet av ratten till familjeaterforening for tredjelands-
medborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas territorier faststalls i
EU:s familjeaterforeningsdirektiv. | artikel 3 anges att direktivet inte ska
tillampas nar referenspersonen (som motsvarar begreppet anknytningsperson)
har tillstind att vistas i en medlemsstat pd grundval av alternativa
skyddsformer enligt internationella forpliktelser, nationell lagstiftning eller
praxis i medlemsstaterna. Direktivet ar darmed inte tillampligt pa alternativt
skyddsbehévande. 1 samma artikel anges dock att direktivet inte paverkar
medlemsstaternas  majligheter att anta eller behdlla férmanligare
bestammelser. Av artikel 7 i direktivet framgar att en medlemsstat far krava
att referenspersonen har stabila och regelbundna férsérjningsmedel som &ar
tillrackliga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjalp fran systemet for socialt bistand i den berorda
medlemsstaten.

Utskottet kan inledningsvis notera att det av familjedterforeningsdirektivets
skal framgar att direktivet respekterar de grundlaggande rattigheter och iakttar
de principer som erkénns sdrskilt i artikel 8 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna och i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
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Utskottet vill &ven understryka att det i detta sammanhang inte ar fraga om
huruvida alternativt skyddsbehdvande ska ges samma rétt till familje-
aterférening som flyktingar, utan om att de inte ska ges samma mojligheter till
undantag fran forsorjningskravet som flyktingar. Det fortjanar ocksa att
framhallas att om i ett enskilt arende ett beslut att avsld en ansokan om
familjeéterforening bedéms strida mot ett konventionsatagande eller mot EU-
ratten, ska undantaget fran forsorjningskravet vid anhériginvandring pa grund
av synnerliga skal tillampas.

Lunds universitet har hanvisat till att Europadomstolens stora kammare
forhallandevis snart véntas prova ett mal som ror fragan om det utgér otillaten
diskriminering enligt artikel 14, i kombination med artikel 8, i Europa-
konventionen att behandla flyktingar och subsidiart skyddsbehdvande olika
vad galler mojligheterna till familjeaterférening (M.A. mot Danmark, no
6697/18).

Utskottet konstaterar att artikel 14 i Europakonventionen kompletterar
andra materiella bestdmmelser i konventionen och protokollen och artikeln
innehaller ingen fri- eller rattighet i sig. I artikel 8.2 anges att inskrankningar
i 8.1 far goras under vissa forutsittningar och artikel 14 innebdr att det &ligger
anslutna stater att inte géra inskrankningar pd ett diskriminerande satt.

For att diskriminering ska foreligga maste de personer som jamférs med
varandra befinna sig i en likartad situation.

I malet Van der Mussele mot Belgien (8919/80), som rérde en advokat som
alagts att forsvara en atalad utan att fa erséttning, hdvdade Van der Mussele
att unga advokater i detta hanseende behandlades pa ett annat satt an en rad
andra yrkeskategorier. | malet uttalar Europadomstolen bl.a. att mellan
advokatkaren och de angivna yrkena (bl.a. domare, stamningsman, lakare,
apotekare och tandlakare) foreligger grundlaggande skillnader i frdga om
rattslig status, villkor for intrade i yrket, arten av arbetsuppgifter, det sétt de
fullgors pa osv. Bevisningen vid domstolen visar inte p& nagon likhet mellan
dessa disparata situationer, var och en av dem kéannetecknas av en rad
réttigheter och skyldigheter av vilka det skulle vara onaturligt att isolera en
speciell aspekt.

Awven i frdga om ritten att vistas och vara bosatt i ett land finns olika
kategorier utl&nningar och medborgare och skillnaderna mellan deras
rattigheter ar darfor i allménhet inte diskriminerande.

Aven om situationen avseende flyktingar och alternativt skyddsbehévande
inte &r helt jamférbar med de i Van der Mussele mot Belgien och mellan
medborgare och utlanningar &r vissa paralleller méjliga att dra. Det handlar
om skillnader i frAga om rattslig status — villkoren for att beviljas status och
uppehallstillstind som flykting skiljer sig fran villkoren for alternativt
skyddsbehdvande och det finns skillnader mellan de réttigheter som étnjuts
utifran den rattsliga statusen.

Utdver att det ska rora sig om jamforbara fall ska skillnaden, for att vara
diskriminerande, sakna en objektiv och godtagbar grund. Bedémningen far
goras med hansyn till en atgards syften och verkningar och med beaktande av
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de principer som normalt tillampas i demokratiska samhallen. Detta framgar
av det s.k. belgiska sprakmalet (serie A nr. 6) dir det dven framgér att “En
olikhet i behandlingen vid utévandet av en i konventionen garanterad rattighet
maste inte endast ha ett legitimt intresse, utan artikel 14 &r ocksa krankt, om
det klart framgar att det inte finns négra rimliga proportioner mellan de medel
som anvénds och de mal som man vill uppnd”.

Den av socialforsékringsutskottet foreslagna bestdmmelsen har en objektiv
och godtagbar grund. Det finns rimliga proportioner mellan de medel som
anvands (forslaget) och de mal som forslaget syftar till att uppna.

Vetskapen om att en dom forvantas, i detta fall frin Europadomstolen, kan
inte forhindra att lagstiftaren agerar. Sérskilt inte nér det som i nuldget handlar
om att lagstiftning beh6ver komma pa plats inom en viss tid. Praxis kommer
alltid att utvecklas och det ar ndgot som myndigheter och domstolar — och i
vissa fall lagstiftaren — har att forhalla sig till.

Utskottet bedomer saledes att den foreslagna ordningen inte star i strid med
Sveriges konventionsataganden eller EU-ratten.

Vid sitt stallningstagande till lagforslaget har utskottet beaktat att Lagradet
har invandningar mot beredningen av arendet. Innan ett utskott helt eller delvis
tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska anta en lag, eller vécker ett
sadant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet inhamta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det
(10 kap. 4 8 riksdagsordningen). Detsamma géller enligt motiven nér utskottet
avser att foresla kammaren ett beslut som innebéar storre andringar i en
proposition.

Utskottet kan instimma i Lagradets bedémning att det foreligger brister i
beredningen av &rendet, bl.a. genom en kort remisstid och en bristande
motivering for denna avvikelse fran det gangse beredningskravet. Utskottet
vill i sammanhanget rent generellt understryka vikten av att kravet pa
beredning iakttas. Sdsom utskottet framhaller ovan maste dock Sverige ha en
invandring pa en nivd som samhallet klarar av utifran ett integrations-
perspektiv och det ar angelaget att de regler utskottet foreslar for att uppna
detta mal trader i kraft snarast. Det kan noteras att de snéva tidsramar som gallt
for utskottets beredning av &rendet i huvudsak &r en konsekvens av
regeringens beredning av drendet. 1 sammanhanget kan utskottet ocksa
konstatera att den stora majoriteten av remissinstanserna inkommit med
remissvar trots den korta svarstiden. Av de anforda skalen &r utskottet berett
att ga vidare med forslaget trots att beredningen i vissa delar varit bristfallig.

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.
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Undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring nar
anknytningspersonen ar kvotflykting

Utskottets forslag

Vid anhériginvandring pa grund av anknytning till en kvotflykting ska
forsorjningskravet endast galla om ansokan om uppehallstillstand gors
senare an tre manader efter det att kvotflyktingen beviljats uppehalls-
tillstand, familjedterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen
har en sarskild anknytning till eller utlanningen och anknytningspersonen
inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat
satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Migrationskommitténs och regeringens stéallningstaganden

Kommitténs forslag dverensstdammer med utskottets.

Departementspromemorians forslag 6verensstdmmer inte med utskottets
forslag.

Regeringens forslag dverensstdmmer med departementspromemorians men
inte med utskottets forslag. Regeringen foreslar ett sarskilt undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar. Forsorjnings-
kravet ska i dessa fall galla om ansokan om uppehallstillstand gérs senare an
tre manader efter det att kvotflyktingen rest in i Sverige i stallet for senare &r
tre manader efter det att kvotflyktingen beviljats uppehallstillstand.

Regeringens remissbehandling

Manga remissinstanser, t.ex. Forvaltningsratten i Stockholm, Lansstyrelsen i
Kalmar och Malmé kommun, 4&r positiva till  forslaget i
departementspromemorian att fristen nér anknytningspersonen &r en kvot-
flykting ska raknas fran inresan i Sverige. Migrationsverket anser att det kravs
ett fortydligande av begreppet “rest in i Sverige”, bl.a. for att underlitta
automatiserad behandling.

Utskottets remissbehandling

Majoriteten av remissinstanserna ar negativt instéllda till eller har synpunkter
pd forslaget. Flera av dessa, bla. Forvaltningsratten i Malmo,
Forvaltningsréatten i Stockholm och Migrationsverket, hanvisar till
Migrationséverdomstolens avgorande MIG 2021:5. Aven Kammarratten i
Stockholm hanvisar till detta. Nagra remissinstanser ar positiva till forslaget,
bl.a. Trelleborgs kommun.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig dver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfcra.
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Utskottets stallningstagande

Som huvudregel géller enligt nuvarande reglering i utldanningslagen att
uppehallstillstind pa grund av anknytning far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL). Fran huvudregeln
finns flera undantag, bl.a. om anknytningspersonen har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller kvotflykting, eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande (5 kap. 3 ¢ § 3-5
UtIL).

I och med inférandet av tillfalliga lagen gjordes vissa skarpningar av
forsorjningskravet och méjligheterna till undantag begransades ocksa (9 och
10 88 tillfalliga lagen). Enligt tillfalliga lagen géller forsorjningskravet for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, men ett antal undantag finns, bl.a.
om ans6kan om uppehallstillstind gérs inom tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande.

Kommittén foreslar att nar anknytningspersonen ar flykting eller alternativt
skyddsbehévande ska undantag fran forsorjningskravet goras pa samma sétt
som enligt tillfalliga lagen. Kvotflyktingar ska inte ges nagot generellt
undantag fran forsorjningskravet, utan ska behandlas som andra flyktingar och
alternativt skyddsbehévande. Kommittén hanvisar till att utgdngspunkten vid
vidarebosattning av kvotflyktingar &r att halla ihop familjer och motverka
familjesplittring.

| departementspromemorian foreslds nar det galler tidsfristen att om den
person som utlanningen aberopar anknytning till & en kvotflykting ska
forsorjningskravet galla om ansékan om uppehallstillstand gors senare an tre
manader efter det att den person som utlanningen dberopar anknytning till har
rest in i Sverige, i stallet for nar personen beviljades uppehallstillstand. Som
skél anges att om en 6verforing till Sverige drar ut pa tiden kan det medféra
att den av kommittén foreslagna tremanadersfristen hinner I6pa ut innan
kvotflyktingen dverfors till Sverige. Vidare anges att eftersom det ar fraga om
att inféra en permanent ordning framstar det inte som tillrackligt att hanvisa
endast till méjligheten till undantag fran forsorjningskravet vid synnerliga
skal, som foreslas i utredningsbeténkandet.

Flera remissinstanser, bl.a. forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten
i Stockholm och Migrationsverket, har i svaren pa utskottets remiss hanvisat
till Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2021:5. Av detta avgdrande
framgér att en kvotflykting ska undantas fran det forsorjningskrav som galler
enligt tillfalliga lagen nar det pa grund av sarskilda omstandigheter ar objektivt
sett ursaktligt att ansokan om familjedterférening lamnas in efter att
tremanadersfristen har 16pt ut. Migrationsverket anfor att situationen for
klagandena i MIG 2021:5 inte &r ovanlig.

Utskottet anser inte att det finns skal for att infora ett sérskilt undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar. Sasom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommittén framhaller ar utgangspunkten att héalla ihop familjer vid
vidareboséttning och motverka familjesplittring. Det &r &ven viktigt att det vid
uttagningen tydligt ldmnas upplysningar om att det finns ett forsérjningskrav
vid anhdriginvandring samt hur detta fungerar. Om det pa grund av sarskilda
omstandigheter ar objektivt sett urséktligt att en ansékan om uppehallstillstand
pé grund av anknytning har lamnats in efter tremanadersfristens utgang kan
detta dven beaktas vid provningen av undantag frdn forsorjningskravet, i
enlighet med Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2021:5.

Migrationsverket anger i sitt remissvar 6ver departementspromemorians
forslag att begreppet “rest in i Sverige” tolkas som tidpunkten for
granspassage. Sadan information registreras enligt verket inte alltid i arendena,
vilket kan forsvara en automatiserad behandling. Det kan darfor enligt verket
finnas behov av ett fortydligande av hur berakningen av treméanadersfristen
ska goras om inresetidpunkten inte &r kéand. Utskottet konstaterar att
regeringen inte har fortydligat detta och det foreligger darmed en brist i
forutsattningarna for tilldimpningen av det av regeringen foreslagna
undantaget.

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den &ndring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Undantag fran forsorjningskravet nar ett forhallande ar val
etablerat

Utskottets forslag

Det ska inte anges i lag att det vid tilldampningen av bestdimmelsen om
undantag fran forsorjningskravet vid etablerade forhallanden ska anses sta
klart att ett forhallande ar val etablerat om utlanningen &r anknytnings-
personens make eller sambo och &ktenskapet ingatts eller sambo-
forhallandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige.

Migrationskommitténs och regeringens stéallningstaganden

Migrationskommitténs forslag dverensstammer med utskottets.

Regeringens forslag overensstimmer inte med utskottets forslag.
Regeringen foreslar att  om  anknytningspersonen har  beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande ska forsorjnings-
kravet gélla bl.a. om sdkanden och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en langre tid och det inte heller pd annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat. Om sékanden ar anknytningspersonens make
eller sambo och éktenskapet ingatts eller samboférhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige ska det anses st klart att forhallandet
&r vél etablerat.
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Regeringens remissbehandling

Lunds universitet och Migrationsverket ifragasatter i remissvar Gver
kommitténs forslag om det ar forenligt med familjedterforeningsdirektivet att,
sdsom kommittén, krdva att utlianningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en langre tid eller det pad annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat for att undantag fran forsorjningskravet ska galla.

Utskottets remissbehandling

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker eller &r negativt instéllda till
forslaget. Lunds universitet och Migrationsverket vidhaller uppfattningen som
redovisats i regeringens remissbehandling. Aven Sveriges advokatsamfund
framfor liknande synpunkter.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfora.

Utskottets stallningstagande

Enligt artikel 4.1 i familjedterforeningsdirektivet ska medlemsstaterna tillata
inresa och vistelse for referenspersonens make/maka. Forsorjningskrav far
stéllas upp nér det géller flyktingar vars familjeband inte har etablerats fére
inresan (artikel 9.2). | utldnningslagen jamstills samboforhéllande med
aktenskap (5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL). Enligt 5 kap. 3 b § UtIL far
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person beviljas endast om den
person som utlanningen aberopar anknytning till kan forsérja sig och har en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Kraven galler
dock inte bl.a. om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande (5 kap. 3 ¢ § 3-5 UtIL).

Inledningsvis kan noteras att utskottet i avsnittet Forsorjningskrav vid
anhdriginvandring nér anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehdvande
m.m. foresldr att det inte ska goras undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring pad grund av att anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehdvande.

Kommittén foreslar att undantag fran forsorjningskravet ska kunna goras i
vissa fall ndr anknytningspersonen ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande pa samma satt som enligt tillfalliga lagen.

Enligt tillfalliga lagen galler forsorjningskravet bl.a. om utlanningen och
anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte
heller pa annat satt star klart att forhallandet ar vél etablerat (10 § tredje
stycket 3 tillfalliga lagen).

Migrationsverket och Lunds universitet ifragasatter i remissvar over
kommitténs forslag om detta ar forenligt med familjeaterforeningsdirektivet.
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Efter synpunkterna fran remissinstanserna andrade regeringen kommitténs
forslag med motiveringen att ett fortydligande behdvs. Regeringens forslag i
denna del har saledes inte remitterats.

Migrationsverket och Lunds universitet vidhaller i svar pa utskottets remiss
vad de anfdrde i regeringens remissbehandling och Sveriges advokatsamfund
lamnar liknande synpunkter. Migrationsverket anger att bestdmmelsen i 10 §
tredje stycket 3 tillfalliga lagen, som motsvarar utskottets forslag, gar langre
an vad familjeéterféreningsdirektivet medger nar det galler kravet pa att paret
ska ha sammanbott utomlands under en ldngre tid i en situation dér
familjebanden etablerats fére den skyddsbeh6vande anknytningspersonens
inresa men forhallandet inte ar val etablerat pd annat satt. Migrationsverket
anger vidare att for att uppnd forenlighet med artikel 9.2 i
familjeaterforeningsdirektivet har verket bedomt att tillfalliga lagen i denna
del ska tolkas i ljuset av direktivet och att det innebdr att forsorjningskravet
inte  ska vara tillampligt om parrelationen har inletts fore
anknytningspersonens inresa eller om det star klart att forhallandet ar val
etablerat p& annat sétt.

Utskottet anser att det inte utan vidare kan forutséttas att regeringens forslag
i praktiken inte far andra konsekvenser 4n vad som avses med det foreslagna
fortydligandet. Mot bakgrund av att Sveriges regelverk behover ligga pé
miniminiva dr det av storsta betydelse att det inte infors bestimmelser som
riskerar att andra innebdrden av begrepp som det aktuella.

I dvrigt konstaterar utskottet att kommitténs forslag till undantag har utgjort
géllande ratt sedan tillfalliga lagen tradde i kraft den 20 juli 2016.

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Undantag fran forsorjningskrav for anhoriga vid synnerliga skal

Utskottets forslag

Undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring ska kunna med-
ges helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

Migrationskommitténs och regeringens stéallningstaganden

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med utskottets forslag.

Regeringens forslag dverensstdmmer delvis med kommitténs och utskottets
forslag. Regeringens forslag innebadr att anknytningspersonen helt eller delvis
kan undantas fran kravet pa forsorjning vid anhériginvandring om det finns
sérskilda skal.

Regeringens remissbehandling

Flera remissinstanser patalar att rekvisitet synnerliga skal kommer att f& en
restriktiv tillampning och vissa, daribland Kammarrétten i Stockholm och
Migrationsverket, efterfrdgar mot den bakgrunden fortydliganden kring hur
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rekvisitet ska tolkas. Civil Rights Defenders, Lunds universitet och Unicef
Sverige m.fl. anser att rekvisitet synnerliga skél riskerar att utgora en alltfor
snav ventil och anfor att det bor ersattas med sarskilda skél.

Utskottets remissbehandling

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del avstyrker forslaget.
Flera remissinstanser tillstyrker dock forslaget eller har inget att erinra mot
det, déribland Eskilstuna kommun, Kammarrétten i Stockholm och Férvalt-
ningsratten i Goteborg. Férvaltningsratten i Goteborg patalar dock vikten av
att bestammelsen atfoljs av tydliga forarbetsuttalanden. Migrationsverket
menar att en tydlig lagreglering &r att foredra framfor ett behov att tillampa en
ventilbestammelse av karaktaren synnerliga skal nar konflikt uppstar med
internationella konventionsataganden och framhaller att en mer komplex prov-
ning riskerar att bli en begrdnsande faktor i verkets fortsatta arbete med
digitalisering och automatisering. Enligt Socialstyrelsen bor det i den fortsatta
beredningen fortydligas hur den foreslagna begransningen forhaller sig till
barnkonventionen. Arbetsférmedlingen péatalar att utskottets forslag kan
komma att fa stor betydelse genom att det riskerar att leda till svarigheter for
alternativt skyddsbehdvande att aterférenas med anhoriga. Sveriges advokat-
samfund menar att utskottet inte har klargjort varfor det drar en annan slutsats
dn regeringen i fragan om huruvida kravet pa ”synnerliga skdl” leder till en
alltfor restriktiv tillampning.

Lagradet

I sin behandling av frdgan om alternativt skyddsbehgvande ska omfattas av
undantaget fran forsorjningskravet i 5 kap. 3 d § UtIL anfor Lagradet att
forslaget om att undanta alternativt skyddsbehévande ndrmast synes Oka
behovet av ventilen i 5 kap. 3 f § UtIL, men att denna emellertid stryps i inte
obetydlig utstrackning genom att kravet pa sarskilda skal enligt utskottets
forslag ska andras till synnerliga skal. Lagradet anfor vidare att &ndringen av
5 kap. 3 f § UtIL visserligen motsvarar Migrationskommitténs forslag, men att
det forslaget byggde pa att alternativt skyddsbehdvande omfattades av 5 kap.
3d§UtIL.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen och kommittén anser utskottet att det bor finnas en
ventil som gor det mojligt att medge undantag fran forsérjningskravet i vissa
fall. Utskottet anser att det i dessa fall bor kravas synnerliga skél. De om-
stdndigheter som kan utgdra skél for undantag enligt ventilen bor i enlighet
med vad kommittén anfor hanfora sig till situationer dar det inte framstar som
lampligt eller rimligt att stélla upp ett forsérjningskrav, bl.a. med hénsyn till
Sveriges konventionsataganden och EU-domstolens praxis. Det kan t.ex. gélla
personer som &r dldre och har lamnat arbetsmarknaden och har svart att
péverka sin inkomst. Aven personer med funktionsnedséttning och som saknar
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forsorjningsformaga bor undantas. Det kan vidare finnas skél att medge
undantag fran forsorjningskravet med hansyn till att anknytningspersonen ar
arbetsoférmdgen pa grund av sjukdom som inte endast &r tillfallig eller pa
grund av annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsattning. I de fall en
anknytningsperson &r delvis arbetsoférmdgen kan det finnas skal att delvis
efterge forsorjningskravet.

Regeringen ansluter sig till vad Kammarratten i Stockholm och Migrations-
verket anfor och framhéller att de exempel som kommittén angett — och som i
huvudsak motsvarar de ovan namnda — far anses ligga i linje med vad som
enligt géllande ratt utgor sarskilda skal. Enligt regeringen &r det sannolikt att
en bestdmmelse som kraver synnerliga skal inte skulle mojliggéra undantag i
alla de situationer som kommittén pekar pa.

Utskottet delar inte regeringens beddmning i denna del. Aven rekvisitet
“synnerliga skdl” far anses mojliggéra undantag i de ovan angivna
situationerna. Utgangspunkten ar dock att det ska vara fi personer som
undantas fran forsorjningskravet. Ventilen bor tillampas restriktivt efter en
prévning av om det i det enskilda fallet med beaktande av samtliga
omstandigheter foreligger synnerliga skél. | fall som rér barn ska portal-
paragrafen om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL och artikel 3 i barnkonventionen
dessutom beaktas.

Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Unicef Sverige och
Lunds universitet, uttrycker en tveksamhet om huruvida Migrations-
kommitténs forslag med rekvisitet ’synnerliga skdl” &r forenligt med EU-
ratten och Sveriges internationella dtaganden. Utskottet vill darfor understryka
att det inte bor finnas nagot utrymme for att i ett enskilt fall uppratthélla
huvudregeln om forsorjningskrav om det skulle strida mot EU-rétten eller ett
svenskt konventionsatagande. | detta sammanhang bor emellertid ocksé fram-
héllas att familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna ratt att uppstalla
ett forsorjningskrav. Direktivet har antagits med beaktande av de principer
som erkanns i artikel 8 i Europakonventionen, vilket innebdr att uppratt-
hallandet av forsorjningskravet i de allra flesta fall ar forenligt med det svenska
konventionsatagandet (prop. 2015/16:174 s. 47, prop. 2018/19:128 s. 41 och
45-46, MIG 2019:21 och Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande
RS/011/2020).

Migrationsverket anser att en tydlig lagreglering ar att féredra framfor att
tillampa en ventilbestdmmelse av karaktaren synnerliga skél nar konflikt upp-
star med internationella konventionsataganden. Migrationsverket framhaller
aven att en mer komplex prévning riskerar att bli en begrénsande faktor i
verkets fortsatta arbete med digitalisering och automatisering. Utskottet har
forstaelse for Migrationsverkets synpunkter men anser i likhet med regeringen
och kommittén att en ventilbestdimmelse bor inforas for att tillimpningen av
forsorjningskravet inte ska fa orimliga foljder eller strida mot Sveriges
konventionsataganden. Utskottet bedomer att dven en ventilbestammelse med
det av regeringen fOreslagna rekvisitet “sérskilda skél” innebdr gréans-
dragningssvarigheter och begransar mojligheterna till automatisering.
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Utskottets forslag till andringar bl.a. i fraga om forsérjningskrav for
alternativt skyddsbehdvande innebdr att ventilen kan bli tillamplig i fler fall.
Arbetsférmedlingen pétalar att utskottets forslag kan komma att fa stor
betydelse genom att det riskerar att leda till svarigheter for alternativt skydds-
behovande att aterférenas med anhériga. Lagradet pekar pd att utskottets
forslag om att undanta alternativt skyddsbehdvande ndrmast synes oka
behovet av ventilen, men att denna stryps i inte obetydlig utstrdckning genom
att kravet pa sérskilda skal enligt utskottets forslag ska andras till synnerliga
skél. Med hansyn framst till att regleringen av anhdriginvandringen behdver
bli mer restriktiv gor utskottet dock ingen annan bedémning &n att kravet pa
synnerliga skal &r vél avvagt.

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Uppehallstillstdnd vid humanitéra skal

Utskottets forslag

Om uppehalistillstdnd inte kan ges pad annan grund, fér tillstdnd beviljas en
utldnning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns
sadana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehallstillstand d&ven om de omstandigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand
ska beviljas vuxna personer.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag 6verensstdimmer med utskottets.

Regeringens forslag dverensstammer inte med kommitténs eller utskottets
forslag. Regeringen foreslar att en vuxen person som har vistats i Sverige med
uppehallstillstand och under den tiden har fatt en sarskild anknytning till
Sverige ska kunna beviljas uppehallstillstind om omstandigheterna ar sarskilt
ommande. Vid bedomningen av om det finns en sarskild anknytning far aven
sddan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan det att ansékan
om asyl gavs in och att uppehéllstillstand beviljas.

Regeringen beddmer att barn fortsatt bor kunna beviljas uppehallstillstand
om omstandigheterna &r sérskilt mmande.

Regeringens remissbehandling

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, ar positiva till eller har inga
synpunkter pd kommitténs forslag om att uppehallstillstand ska kunna beviljas
pa grund av synnerligen Gmmande omstandigheter och att det inte ska kravas
att omstandigheterna har samma allvar och tyngd for barn.
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Manga remissinstanser tillstyrker eller valkomnar forslagen i
departementspromemorian. En majoritet &r positiva till forslaget om en
atergang till lydelsen om sérskilt 6mmande omstandigheter for barn. Flera
remissinstanser, bl.a. Asylrattscentrum, Borlange kommun, Lansstyrelsen i
Stockholm och Lansstyrelsen i Kalmar, ser positivt pa att dven vissa vuxna ska
kunna fa uppehdllstillstind om omstandigheterna &r sarskilt dmmande.
Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring vilken betydelse ett
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut har for tillampningen och anser att det bor
belysas vilka konsekvenser forslaget kan fa for Aatervandandearbetet.
Migrationsverket anser vidare att det finns en risk for att bestdmmelsen med
tiden kommer att forlora karaktéren av att vara en undantagsbestdmmelse.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig éver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfora.

Utskottets stallningstagande

Sedan 1980 har det funnits en mdjlighet i utlanningslagstiftningen att bevilja
uppehallstillstand av humanitara skal. | samband med inférandet av 2005 ars
utlénningslag utmonstrades begreppet humanitdra sk&l och ersattes med
synnerligen 6mmande omsténdigheter, vilket syftade till att fortydliga att det
ror sig om en bestdimmelse av undantagskaraktér. Bestdmmelsen, som finns i
5 kap. 6 § UtIL, &r avsedd att anvéndas for de situationer som inte omfattas av
négon av huvudgrunderna for uppehéallstillstdnd, vilka maste prévas innan
bestdmmelsen om synnerligen 6mmande omsténdigheter aktualiseras (prop.
2013/14:216 s. 8). En samlad bedémning ska géras av omstandigheterna i
arendet och skalen for att utanningen ska fa stanna i Sverige ska vara av
personlig art. Skal som sarskilt ska beaktas ar utlanningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Barn kunde beviljas
uppehallstillstand dven om omstandigheterna som kommit fram inte hade
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstind ska beviljas en vuxen
person, men detta dndrades 2014. Andringen innebéar att barn far beviljas
uppehélistillstind om omstandigheterna &r sarskilt mmande.

Enligt 11 8§ tillfalliga lagen far uppehéllstillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL
endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa utlanningen.

Kommittén anser att en utgangspunkt for den narmare utformningen av
5 kap. 6 § UtIL bor vara att regleringen ska fanga upp de mest 6mmande fallen
och samtidigt hélla en tillracklig marginal till svenska konventionsataganden
och da framfor allt till Europakonventionen och barnkonventionen. Med denna
utgangspunkt foreslar kommittén en atergang till den ordning som infordes
2005, dvs. att uppehallstillstand far beviljas om det vid en samlad bedémning
av utlanningens situation finns sddana synnerligen émmande omstandigheter
att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Barn far beviljas
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uppehallstillstand aven om de omstandigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

| departementspromemorian foreslds att det i bestammelsen om
uppehallstillstand pd grund av synnerligen 6mmande omstandigheter ska
anges dels att barn far beviljas uppehéllstillstind om omstandigheterna &r
sérskilt dmmande, dels att detsamma ska gélla fér en vuxen person som har
vistats i Sverige med uppehallstillstind och under den tiden fatt en séarskild
anknytning till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en sérskild
anknytning far dven sadan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden
mellan att ansékan om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.
Migrationsverket anger i sitt remissvar over forslaget i departements-
promemorian att det faktum att fler personer kan forvantas komma att vistas i
Sverige under langa perioder med tidshbegransade uppehallstillstand
tillsammans med att tillampningsomradet for bestammelsen vidgas kan
innebédra att bestdammelsen med tiden inte ldngre endast blir en
undantagsbestammelse.

Regeringens férslag Overensstdimmer med departementspromemorians.
Regeringen anger att det inte framstar som rimligt att stalla samma héga krav
pé restriktivitet for en person som har vistats en langre tid i Sverige med
tidsbegransat uppehallstillstand och under den tiden rotat sig i landet, som for
en person som inte har haft uppehallstillstand. Sarskild anknytning kan enligt
regeringen utgdras av etablering pa arbetsmarknaden, familjeanknytning eller
anpassning till det svenska samhéllet pa annat stt.

Utskottet kan konstatera att invandringen till Sverige under senare ar har
varit mycket stor. Detta har lett till bristande integration, som &r sérskilt
pataglig i Sveriges utanforskapsomraden, med trangboddhet, hedersfortryck,
kriminalitet och hoppldshet som foljd. For att bryta och vénda utvecklingen
kravs en lang rad reformer som bl.a. ror arbetsmarknad, utbildning,
bidragssystem, socialtjanst och rattspolitik. En forutséttning for att en sddan
reformpolitik ska lyckas &r dock att Sverige formar att infora och under
overskadlig tid uppratthalla en restriktiv migrationspolitik. Dartill méste
incitamenten for asylsokande att ta sig just till Sverige minska. Trots
inforandet av tillfélliga lagen hade Sverige under 2019 det sjatte storsta
asylmottagandet, sett bade till andel och antal, av EU:s medlemsstater. Det &r
ocksd tre gdnger s& manga asylansokningar som registrerades i Norge,
Danmark och Finland tillsammans. Migrationspolitiken behdver framover
vara stram for att bli langsiktigt hallbar.

Utskottet anser att regeringens forslag till utformning av bestimmelsen om
uppehallstillstind av humanitira skal innebar att bestimmelsen tappar sin
karaktar av ventil. Migrationsverket anger ocksa att forslaget kan innebara att
bestdmmelsen med tiden inte langre endast blir en undantagsbestammelse.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for forslaget om en 6vergang fran
permanenta till tidsbegransade uppehallstillstand &r att den som inte langre har
en grund for uppehallstillstand ska atervanda till sitt hemland. Regeringens
forslag om uppehallstillstand av humanitara skal avviker fran denna viktiga
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utgangspunkt. Konsekvensen av regeringens forslag blir inte bara att fler
personer beviljas uppehallstillstand utan ocksa att fler personer kan forvéntas
ans6ka om asyl i just Sverige, i stallet for i ett annat land. 1 sammanhanget
fortjanar att papekas att dven den som har ett lagakraftvunnet beslut om
utvisning men vistas i Sverige med uppehallstillstind omfattas av forslaget.
Migrationsverket har i sammanhanget tagit upp fragan om konsekvenser for
atervandandearbetet. Enligt utskottets mening kan forslaget forsvara
atervandandearbetet da regeringens forslag kan inge hopp om att fa stanna i
Sverige genom att beviljas ett uppehallstillstdnd trots att ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut har meddelats.

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for
permanent uppehallstillstand

Utskottets forslag

Ett permanent uppehallstillstind ska endast fa beviljas om utlanningen
uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigas att meddela foreskrifter om utformning och kontroll av spréak-
och samhéllskunskapskraven.

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag 6verensstdmmer med utskottets forslag.

Regeringens beddmning dverensstdmmer delvis med kommitténs forslag
och delvis med utskottets forslag. Regeringen beddmer att det bor inféras krav
p& kunskaper i svenska och samhallskunskap for att ett permanent
uppehallstillstand ska fa beviljas men att dessa krav bor samordnas med
kommande forslag om sprdk- och samhallskunskapskrav for svenskt
medborgarskap. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forfattningsforslag i denna del.

Regeringens remissbehandling

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Arbetsférmedlingen,
Statens skolverk och Umea kommun, anser att forslagen &r ofullstandiga eller
att de behdver utredas ytterligare innan kraven kan trada i kraft. Sveriges
Kommuner och Regioner anser, i likhet med Svenska Roda Korset, att
forslagen bor samordnas med de forslag om krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for forvarv av svenskt medborgarskap som utredningen om
sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor
om medborgarskap (Ju 2019:08) lamnar.
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Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig dver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfora.

Utskottets stallningstagande

Enligt utlanningslagen beviljas skyddsbehdvande som huvudregel permanent
uppehélistillstand. Enligt tillfalliga lagen ar mojligheterna att beviljas
permanent uppehallstillstind daremot begransade. Huvudregeln i tillfalliga
lagen innebédr att en utldnning endast kan beviljas ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning (17 § tillfalliga lagen).

Ett uppehallstillstand som beviljas en anhdrig enligt utlanningslagen ar som
huvudregel ocksd permanent, dven om ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas vid forsta beslutstillfallet nar grunden for uppehallstillstandet ar ett
forhallande som inte ar val etablerat (5 kap. 8 § UtIL). Enligt tillfalliga lagen
ar huvudregeln att ett uppehéllistilistind som beviljas en anhérig ska vara
tidshegrénsat (6 och 8 88 tillfélliga lagen).

Varken i utlanningslagen eller tillfalliga lagen finns sprak- eller
samhallskunskapskrav for att en ansékan om permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas.

Saval kommittén som regeringen foreslar att det i utlanningslagen uppstalls
sarskilda krav for permanent uppehallstillstand, sdsom att utlanningen kan
forsorja sig, och att dessa krav inte bara bor galla skyddsbehdvande utan dven
andra utlanningar som ansoker om permanent uppehallstillstand.

Kommittén foreslar att de sarskilda kraven bor omfatta krav pd kunskaper
i svenska och samhallskunskap. Vidare foreslar kommittén att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for den nédrmare
utformningen och kontrollen av kraven. Kommittén anger att betydelsen av
kunskaper i svenska spraket for en person som bor har i landet och dennes
mojligheter att fa arbete och i dvrigt integreras inte far underskattas. Att kunna
tala och skriva det svenska spraket och aven att ha grundlaggande kunskaper
om det svenska samhallet ar centralt. Kunskaper i svenska spraket ar aven
vasentligt for att en person ska kunna forsta sina skyldigheter och rattigheter i
samhallet.

Det kréavs, enligt kommittén, mycket resurser for att skapa sarskilda
sprakprov. Ett mindre resurskravande alternativ ar att anvanda sig av de
befintliga sprakkurser som finns inom ramen for utbildningen i svenska for
invandrare (sfi) och koppla sprakkravet till att en person ska ha fatt godkant
betyg pa en viss kurs (niva). Systemet med prévning innebér ocksa att det finns
mojlighet att fa betyg pd kurserna inom sfi utan att genomga sjalva
utbildningen.

Kommittén anser att det bér kunna kravas att en utlanning kan uppvisa ett
godkant resultat (betyg A—E) pa lagst kurs C i sfi. Enligt kommitténs mening
ar niva C den niva som kravs for att klara ett enklare arbete. Pa den nivan finns
ocksa nationella prov i sfi, vilket innebar en rattssikrare bedomning. For de
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utlanningar som inte deltar i sfi av olika skal kan detta uppnas genom att de i
stallet genomgar en provning pa lagst kurs C i sfi och uppnar godkant resultat.
Kommittén beddmde dock att det inte fanns mdjlighet att inom ramen for
sitt arbete ta fram ett fullstandigt forslag, eftersom ett sadant bl.a. ar helt
beroende av forslaget fran utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap. Kommittén
foreslar att kraven infors i utlanningslagen men att fragan ska beredas vidare
inom Regeringskansliet. Kommittén foreslar aven att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for den nérmare
utformningen och kontrollen av sprdk- och samhallskunskapskraven.

Aven flera remissinstanser anser att forslagen behover utredas ytterligare
och ett par remissinstanser anser ocksa att forslagen bor samordnas med
forslagen om krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for forvarv av
svenskt medborgarskap.

Regeringen beddmer att det bor inforas krav for permanent
uppehallstillstand med hanvisning till att flera andra medlemslander i EU
uppstaller sddana krav och att Sveriges regelverk framéver bor vara i linje med
regelverken i évriga lander i EU. Regeringen pekar pa att mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet sannolikt har
varit en faktor som har bidragit till att Sverige har ansetts vara ett land som ar
mer attraktivt for asylsékande jamfoért med andra lander i EU. Med hanvisning
till att frdgan om sprdk- och samhallskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand behdver utredas vidare foreslar regeringen dock att kraven
inte nu infors i utlanningslagen. Regeringen anger att fragan kraver ytterligare
analys och 6vervéganden och att den d&r sammansvetsad med forslagen om
sprak- och samhallskunskapskrav for medborgarskap. En samordning av
forslagen till lagandringar behovs i syfte att skapa de basta forutséttningarna
for ett enhetligt och rattssakert system. Regeringen anfor att den avser att
aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag om sprdk- och
samhallskunskapskrav.

Utskottet delar kommitténs och regeringens beddémningar nér det galler
vikten av att uppstalla krav fér permanent uppehallstillstand och av kunskaper
i svenska och om det svenska samhallet for en person som bor hér i landet.
Kunskaper av detta slag 4r av central betydelse fér mojligheterna att f& arbete
och i 6vrigt integreras och ar vasentliga for att en person ska kunna forsta sina
skyldigheter och rattigheter i samhallet. Forslaget att inféra sprak- och
samhallskunskapskrav for permanent uppehallstillstand kan pa sikt forvantas
leda till en forbattrad integration och till att farre asylsokande valjer att soka
asyl just i Sverige.

Kommittén och regeringen har, liksom Sveriges Kommuner och Regioner
och Svenska Roda Korset, pekat pa fragans starka knytning till forslagen om
sprak- och samhallskunskapskrav for medborgarskap och att det finns fordelar
med en samordning. Utskottet ser ocksa fordelar med en sddan inriktning och
konstaterar att utredningen om sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra fragor om medborgarskap lamnade delbetdnkandet
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Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2) till regeringen i januari 2021. | betankandet foreslas att
kunskapskrav uppstélls for forvarv av svenskt medborgarskap.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstand infors i utlanningslagen
med ett ikrafttradande den 1 juli 2022.

Den narmare regleringen om utformningen och kontrollen av sprék- och
samhallskunskapskraven ar av detaljkaraktdr och bor finnas i férordning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om detta. Utskottet foreslar saledes att riksdagen bifaller
utskottets forslag i bilaga 4 nér det géller kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.

Vissa undantag fran kraven pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstand

Utskottets forslag

Kraven pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent
uppehallstillstand ska inte galla om utlanningen &r ett barn eller har ratt att
uppbara inkomstgrundad alderspension, garantipension eller
aldreforsorjningsstod enligt socialférsakringsbalken.

Andringarna sévitt avser kunskapskraven trader i kraft den 1 juli 2022,

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag &verensstdmmer delvis med utskottets forslag.
Kommittén foreslar att barn och personer som har rétt att uppbéra allman
pension eller garantipension ska vara undantagna fran de uppstallda kraven pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent uppehéllstillstand.

Regeringens beddmning Overensstammer till viss del med utskottets
forslag. Regeringen beddmer att det bor finnas méjligheter att géra undantag
fran kraven pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att ett permanent
uppehallstillstind ska fd beviljas. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forfattningsforslag i denna del.

Regeringens remissbehandling

Pensionsmyndigheten anfor att det &r oklart om undantaget for &ldre ska vara
kopplat till riktdldern eller till ratten att uppbéra allman pension eller
garantipension. Pensionsmyndigheten patalar ocksa att forslaget inte omfattar
utlanningar som har uppnétt en viss alder men som enbart har ratt till
aldreforsorjningsstdd. Migrationsverket anfor att det skulle underlatta
tillampningen om de begrepp som anvands i utldnningslagen 6verensstdimmer
med de begrepp som anvénds i socialforsakringsbalken.
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Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig dver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfcra.

Utskottets stallningstagande

Kommittén foreslar att permanent uppehallstillstand far beviljas endast om
utlanningen uppfyller vissa sarskilda krav, bl.a. pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap samt férsérjning. Kommittén foreslar vidare att barn och
personer som uppbdr allmén pension eller garantipension ska vara undantagna
fran kunskaps- och forsorjningskraven.

Regeringen bedomer att det bor inforas krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstind men att dessa krav bor
samordnas med kommande forslag om sprak- och samhallskunskapskrav for
svenskt medborgarskap. | enlighet med detta foreslar regeringen inte nu nagra
undantag fran kunskapskraven.

Nér det galler forsorjningskravet for att beviljas permanent
uppehallstillstand foreslar regeringen att undantag ska goras nar utlanningen
ar ett barn eller har ratt att uppbara inkomstgrundad Aalderspension,
garantipension eller &ldreférsorjningsstdd enligt socialférsakringsbalken.
Regeringen har beaktat remissinstansernas synpunkter.

Utskottet anser att regeringens forslag till utformning av undantag fran
kravet pa forsorjning ar val avvagt och bor galla aven som undantag fran sprak-
och samhaéllskunskapskraven.

Andringarna bor trada i kraft vid samma tidpunkt som sprdk- och
samhéllskunskapskraven, dvs. den 1 juli 2022.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen bifaller utskottets forslag i bilaga 4
i friga om vissa undantag fran kunskapskraven for permanent uppehalls-
tillstand.

Undantag fran krav for permanent uppehallstillstand vid
synnerliga skal

Utskottets forslag

Kraven pd att en utlanning ska kunna forsorja sig och ha kunskaper i svenska
och samhallskunskap for att beviljas ett permanent uppehallstillstand ska inte
gélla om det finns synnerliga skél.

Andringarna savitt avser kunskapskraven trader i kraft den 1 juli 2022.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag 6verensstdammer med utskottets forslag.

Regeringens forslag dverensstammer delvis med kommitténs och utskottets
forslag. Regeringen foreslar att kravet pa att en utlanning ska kunna forsorja
sig for att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd inte ska gélla om det finns
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sérskilda skél. Regeringen beddmer att det bor finnas méjligheter att gora
undantag fran kraven pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att ett
permanent uppehallstillstand ska fa beviljas, men avser att aterkomma till
riksdagen med forfattningsforslag i denna del.

Regeringens remissbehandling

Manga remissinstanser ar positiva till att det foreslas en s.k. ventil som innebéar
att ytterligare personer kan undantas fran kraven om det finns synnerliga skal.
Flera av remissinstanserna, daribland Forvaltningsratten i Goéteborg, efter-
fragar dock narmare véagledning och fortydliganden kring rekvisitet synnerliga
skal. Bland annat Forvaltningsratten i Luled och Forvaltningsratten i Malmo
papekar att rekvisitet synnerliga skal riskerar att medfcra att utrymmet for att
tillampa bestammelsen blir mycket snavt. Forvaltningsrétten i Malmé fram-
héller att de angivna exemplen snarare for tankarna till det som lagstiftaren
brukar bendmna som sérskilda skél. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska
kyrkan och UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska léanderna,
anser att rekvisitet synnerliga skél bor ersattas med sarskilda skal. Nagra
remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och Lansstyrelsen i Kalmar papekar
att vissa grupper, sadsom t.ex. lagutbildade, kvinnor och personer med
funktionsnedsattningar, kommer att ha svarare att uppfylla kraven for perma-
nent uppehallstillstind och Umea kommun efterfrigar fortydliganden om
huruvida dessa grupper ska hanteras inom ramen for undantaget vid synnerliga
skal. Nagra remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders, Strémstads kommun
och Are kommun, anser att det bor finnas en bortre gréns for hur lange en
person kan ha ett tidsbegransat uppehéllstillstind. Migrationsverket
konstaterar att bl.a. nunnor och munkar som beviljas permanent
uppehélistillstdind med stod av 5 kap. 5 § andra stycket UtIL kan ha svért att
uppfylla forsérjningskravet.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig dver utskottets forslag och har inte
haft nagot att anfora.

Utskottets stallningstagande

| foregdende avsnitt foreslar utskottet att det ska inforas ett krav pd kunskaper
i svenska och samhallskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstand
och att det, pA samma satt som for kravet pa forsorjning, ska vara mojligt att
gora undantag fran detta krav om utldnningen ar ett barn eller alderspensionar.
I likhet med regeringen och kommittén anser utskottet att det &ven bér finnas
en ventil som gor det mojligt att i vissa fall medge undantag fran kraven.
Utskottet anser saledes att ventilen, i enlighet med vad kommittén foreslar,
aven ska mojliggora undantag fran det foreslagna kravet pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap.
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De sarskilda undantagen foreslas gélla for bl.a. barn och alderspensionarer
och bor darmed omfatta de flesta situationer dér det inte &r rimligt att
uppratthalla forsorjnings- och kunskapskrav. Utgangspunkten bor saledes vara
att s fa personer som majligt ska undantas fran de uppstallda kraven med stod
av ventilen. Utskottet instdmmer i kommitténs bedémning att det ska krévas
synnerliga skal for undantag enligt ventilen. Det ska handla om situationer dér
det inte kan anses rimligt att en person ska uppfylla kraven. De omstandigheter
som kan utgdra skél for undantag bor i enlighet med vad kommittén anfor
hanfora sig till situationer som avser exempelvis sjukdom och personer med
funktionsnedsattning eller andra begrénsningar som innebédr att de har
betydande svarigheter att uppfylla de uppstallda kraven. Det skulle dven kunna
vara frdga om personer som ar nara pensionsalder och darfor har svart att fa
en anstéllining och uppfylla forsérjningskravet. Personer som soker skydd i
Sverige kan ha genomgatt traumatiska upplevelser som gor att formagan att
tillgodogora sig undervisning vasentligen forsdmrats och att det inte kan
krévas att de uppfyller kunskapskraven. En annan aspekt som kan végas in ar
hur lange den enskilde vistats i Sverige med tidsbegransade uppehéllstillstand.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Goteborg, efterfragar
ytterligare vagledning kring vad som ska krdvas for att ventilen ska vara
tillamplig. Utskottet vill framhalla att beddmningen av om det finns synnerliga
skl att gora undantag fran kraven far goras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet och med beaktande av principerna om fri bevisfoéring och
bevisprévning.

Regeringen ansluter sig till vad bl.a. Férvaltningsratten i Malmé anfér och
framhaller att de exempel som kommittén angett ligger narmare vad
lagstiftaren brukar bendmna som sérskilda skél. Regeringen anser att det &r
sannolikt att en bestdmmelse som kraver synnerliga skél inte skulle mojliggéra
undantag i alla de situationer som kommittén pekar pa. Ett krav pa att det ska
foreligga synnerliga skal riskerar enligt regeringen att medfora att
tilldmpningsutrymmet blir mycket sndvt. Bland annat Forvaltningsrétten i
Luled &r av samma uppfattning.

Utskottet delar inte regeringens beddmning i denna del. Aven rekvisitet
”synnerliga skdl” far anses mojliggéra undantag i de ovan angivna
situationerna. Som anforts ovan ar utgangspunkten dock att det ska vara fa
personer som undantas fran kraven med stod av ventilen. For att denna
utgangspunkt ska fa ett faktiskt genomslag i rattstillampningen bor rekvisitet
“synnerliga skil” viljas framfor “sdrskilda skil”. Ventilen bor tillimpas
restriktivt efter en prévning av om det i det enskilda fallet med beaktande av
samtliga omstandigheter foreligger synnerliga skal. Nar det géller frdgan om
det bor stallas upp en bortre grans for nar permanent uppehéllstillstind ska
beviljas anser utskottet i likhet med kommittén att det inte behdvs eftersom
den ventil som foreslas ger tillrackligt utrymme for att hantera dessa
situationer.

Utskottet foreslar att dndringarna savitt avser undantag fran sprak- och
samhallskunskapskraven vid synnerliga skél ska tréda i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del och
antar regeringens forslag i fraga om undantag med den &andring utskottet
foreslar i bilaga 3.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller utskottets forslag i bilaga 4 i fraga
om undantag fran kunskapskraven vid synnerliga skal.

Majligheten att vagra uppehallstillstand vid anknytning pa grund
av alder

Utskottets forslag

Uppehallstillstand ska fa vagras om ndgon av makarna eller samborna ar under
21 ar.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag 6verensstdmmer med utskottets forslag.

Regeringens beddmning overensstdmmer inte med kommitténs och
utskottets forslag. Regeringen beddmer att det inte finns skél att &ndra
aldersgransen i utlanningslagen for att vagra uppehallstillstand fran 18 ar.

Regeringens remissbehandling

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i den har delen. Flera
remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Riksférbundet fér homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter (RFSL) och Unicef Sverige avstyrker forslaget och forordar en 18-
arsgrans. Bland andra Malmé kommun och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor pépekar att myndighets- och éktenskapsaldern i Sverige
ar 18 ar. NAagra remissinstanser lyfter barnrattsperspektivet sarskilt.
Barnombudsmannen anfor bl.a. att forslaget riskerar att innebéra att barn
tvingas leva atskilda fran en av sina foraldrar under lang tid och att detta inte
&r i linje med barnkonventionen. Forvaltningsratten i Malmo och Stockholms
universitet ifragasatter om motiven att hoja aldersgransen ar férenliga med de
syften som anges i familjedterforeningsdirektivet. Migrationsverket papekar
att gruppen som tréffas av forslaget &r strre &n vad som gallt under tillfélliga
lagen och efterfragar fortydliganden kring hur den foreslagna bestammelsen
ska tillimpas da bestammelsen i utlanningslagen bl.a. tar sikte pa barn-
dktenskap.

Lagradet

Lagradet har beretts tillfalle att yttra sig over utskottets forslag och har inte
haft ndgot att anfora.
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Utskottets stallningstagande

Av 5 kap. 17 a § andra stycket 3 UtIL foljer att uppehallstillstand far vagras
for anknytningspersonens make eller sambo om nagon av makarna eller
samborna ar under 18 &r. Bestammelsen grundar sig pa artikel 4.5 i
familjeaterforeningsdirektivet. | den artikeln anges att medlemsstaterna for att
garantera en battre integration och forhindra tvangsaktenskap far krava att
anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnétt en viss lagsta alder,
hogst 21 ar, innan maken kan aterforenas med anknytningspersonen. Enligt
6 § tillfalliga lagen ar motsvarande &ldersgrans 21 ar i fraga om anhoriga till
skyddsbehévande vars uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt samma lag.

Kommitténs forslag innebar att aldersgransen i utlanningslagen ska héjas
fran 18 ar till 21 ar. Kommitténs utgangspunkt ar att det for en langsiktigt
héllbar migrationspolitik kravs att det svenska regelverket ligger i linje med
vriga nordiska lander och EU. Kommittén anser darfor att aldersgransen for
att fa vagra uppehallstillstdnd bor vara 21 ar. Flera remissinstanser avstyrker
forslaget och hanvisar bl.a. till att myndighets- och aktenskapsaldern i Sverige
ar 18 ar.

Regeringens bedémning &r att aldersgransen inte bor hojas. Regeringen
motiverar sin bedémning med att aldersgransen for att en make eller partner
till en anknytningsperson ska kunna beviljas uppehallstillstand i de flesta
medlemsstater &r densamma som den i respektive land géllande myndighets-
aldern eller aktenskapséldern, dvs. 18 ar. Regeringen hanvisar aven till
Migrationsverkets papekande att en hojd ldersgrans omfattar en storre krets
anhoriga an vad som gallt enligt begrénsningarna i tillfalliga lagen.

Utskottet konstaterar att enligt Delegationen for migrationsstudiers rapport
Familj, medborgarskap, migration — Sveriges politik for anhériginvandring i
ett jamforande perspektiv (Delmi rapport 2018:5 s. 29) ar aldersgransen for att
en make, maka eller partner till en anknytningsperson ska kunna beviljas
uppehallstillstand i majoriteten av de lander som rapporten omfattar — EU:s
medlemsstater samt Norge och Schweiz — densamma som den i respektive
land gallande myndighetsaldern eller dktenskapsaldern. Enligt rapporten och
andra kallor tillampade nio stater en hogre aldersgrans: Danmark och Norge
(24 &r), Nederlanderna, Osterrike, Belgien, Litauen, Cypern och Malta (alla 21
ar) samt Tjeckien (20 &r). Vissa lander som har infort en hogre ldersgrans an
18 &r anger att den enbart galler for nyetablerade parrelationer dar parterna inte
har levt tillsammans tidigare.

Utskottet anser att en hojning av aldersgransen frdn 18 till 21 ar ar
motiverad utifrdn syftet att garantera en battre integration och férhindra
tvangsaktenskap. En framgangsrik integration forutsatter att det svenska regel-
verket och mottagandet ligger i linje med &vriga nordiska lander och EU. En
mdéjlighet att vagra uppehéllstillstdnd om nagon av makarna eller samborna ar
under 21 &r bor innebéra att fler tvangsaktenskap kan forhindras. Migrations-
verket patalar att forslaget medfor att en storre krets anhoriga kommer att
omfattas an vad som géller enligt begrénsningarna i tillfalliga lagen. Utskottet
anser att det med hansyn till intresset av att stoppa tvangséktenskap och
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behovet av att fa en mer valfungerande integration till stand finns skal att lata
en storre krets omfattas av regeln & vad som féljer av nuvarande
bestdmmelser i utl&nningslagen och tillfalliga lagen. Barnombudsmannen
anfor att forslaget riskerar att innebdra att barn tvingas leva atskilda fran en av
sina foraldrar under lang tid och att detta inte &r i linje med barnkonventionen.
Utskottet konstaterar att bestdmmelsen &r fakultativ och att det vid
bedémningen av om uppehallstillstand bér vagras med hanvisning till alder
ska tas hansyn till utl&nningens 6vriga levnadsomsténdigheter och familje-
forhallanden samt att det i fall som ror ett barn sarskilt ska beaktas vad
hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt krdver
(1 kap. 10 § och 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL).

Utskottet tillstyrker delvis proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del med
den andring som utskottet foreslar i bilaga 3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser till de lagandringar
utskottet foreslar pa eget initiativ

Utskottets forslag och bedémning

Lagéndringarna som avser kunskapskrav for att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd ska trada i kraft den 1 juli 2022. Ovriga lagéndringar som utskottet pa
eget initiativ foreslar ska trada i kraft den 20 juli 2021.

Det finns inget behov av 6vergangsbestammelser.

Migrationskommitténs och regeringens stallningstaganden

Kommitténs forslag och bedémning dverensstammer delvis med utskottets.
Kommittén foreslar att lagen om andring i utlanningslagen trader i kraft den
20 juli 2021. Det finns inget behov av Gvergangsbestammelser i de delar som
nu &r aktuella. Kommittén bedémer att fragan om kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand ska beredas vidare inom Regeringskansliet.

Regeringens forslag och beddmning 6verensstammer helt med kommitténs
och delvis med utskottets.

Regeringens remissbehandling

Sveriges Kommuner och Regioner och Svenska Réda Korset anfor i fraga om
kunskapskraven att det finns en stark anknytning till férslagen om sprak- och
samhallskunskapskrav for medborgarskap och pekar pa att det finns fordelar
med en samordning. | 6vrigt har remissinstanserna inte framfort nagra syn-
punkter pd tidpunkten for ikrafttradande eller behovet av Gvergéngs-
bestdmmelser i de delar som nu &r aktuella.

Utskottets stallningstagande

Som anforts ovan ser utskottet fordelar med en samordning av andringarna
som avser kunskapskrav for att beviljas permanent uppehallstillstind och de
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forslag pa éndringar nar det géller kunskapskrav for forvarv av svenskt med-
borgarskap som foreslas i delbetankandet Krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) och som for nér-
varande bereds i Regeringskansliet. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att
andringarna som avser kunskapskrav for att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Huvudregeln inom forvaltningsratten &r att rattstillamparen ska tillampa
den lag som géller vid tidpunkten for prévningen om inget annat foreskrivs.
Utskottet bedémer, i likhet med regeringen att det inte behéver inforas nagra
sarskilda 6vergangsbestammelser till utlanningslagen med anledning av de
forslag som nu ér aktuella.

Ovriga lagandringar som utskottet pa eget initiativ foreslar ska trada i kraft
den 20 juli 2021.

Kostnader och andra konsekvenser av de lagandringar utskottet
foreslar pa eget initiativ

Regeringen framhaller att frdgan om i vilken utstrackning férslagen om
andrade regler i utldnningslagen péverkar hur manga manniskor som séker och
beviljas uppehallstillstind i Sverige ar komplex. Regeringen patalar vidare att
antalet sokta och beviljade tillstind i sin tur paverkar vilka ekonomiska,
sociala och andra konsekvenser som uppstar och att det ar svart att relatera
okningar eller minskningar av antalet asylsokande till ndgon enskild, isolerad
faktor. Regeringen anfor emellertid att en sak som har stor betydelse for antalet
asyls6kande som soker sig till Sverige sannolikt ar vilken 6vergripande bild
som sprids av Sverige som mottagandeland. Utskottet instdmmer i denna
bedémning.

Utskottets forslag véntas leda till att antalet asylsékande och personer som
soker och beviljas uppehallstillstand blir lagre an med regeringens forslag.
Aven antalet personer som anséker om svenskt medborgarskap kan komma att
minska jamfort med regeringens forslag. | vissa avseenden, t.ex. i friga om
prévning av 6verklaganden fréan personer som har fatt uppehallistillstand som
alternativt skyddsbehdvande och som vill 6verklaga statusforklaringen samt
prévning av ansokningar om familjedterférening, kan de statliga kostnaderna
komma att 6ka. Till féljd av det lagre antalet sokta och beviljade uppehélls-
tillstdnd forvantas statens totala utgifter for prévning, mottagande och
etablering dock bli lagre an enligt regeringens forslag.

Forslagen véntas inte medfora nagra kostnader for Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna som inte kan hanteras inom befintliga anslag. For-
slagen beddms inte heller medféra ytterligare kostnader for offentliga bitréaden.

Kommunernas och regionernas kostnader forvantas minska pa sikt till foljd
av en forbattrad integration jamfort med regeringens forslag. Sammantaget bor
ytterligare finansiering med anledning av utskottets forslag darmed inte
behdvas.
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Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla
atgarder som paverkar barn. | den del av konsekvensanalysen som galler barn
i betankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) anges
bl.a. att vissa forsamringar kan uppsta utifran ett barnrattsperspektiv till foljd
av kommitténs forslag jamfort med en &tergdng till utlanningslagen.
Regeringen gér samma beddmning ndr det géaller forslagen i propositionen.
Detsamma torde galla i frdga om utskottets forslag. Eftersom det kan ta tid for
nyanldnda att etablera sig i Sverige och uppfylla férsérjningskravet kan
forslagen innebara att familjedterféreningen fordrojs jamfort med regeringens
forslag. Som regeringen anfor &r emellertid krav for anhoriginvandring
nodvandiga for att antalet asylsokande ska kunna hallas pa en niva som inte
avviker fran den andel som tas emot i andra medlemsstater i EU och i dvriga
nordiska lander. Darigenom beddms ocksa mottagandet av de personer som
kommer till Sverige kunna bli béttre. Som regeringen papekar bor en
anknytningsperson som har hunnit integreras i samhéllet, genom att vara
egenforsorjande och ha en bostad, frdmja dven de nyanlanda familje-
medlemmarnas integration. Mot denna bakgrund bedémer utskottet att
forslagen ocksa kan fora med sig vissa positiva effekter for barn. Utskottet vill
i detta ssmmanhang aven peka pa de ventiler som férslagen innehéller.

Forslagen som ror forsorjningskrav for anhériginvandring kan vantas sla
hardare mot anknytningspersoner som ar kvinnor an mot man. Migrations-
kommittén bedémer att forslagen i betankandet kommer att paverka jamstalld-
heten mellan kénen, bl.a. med hénvisning till att det kan ta langre tid for
kvinnor att uppfylla kraven for permanent uppehallstillstdnd jamfort med man.
Utskottet anser att de forslag som nu &r aktuella kan komma att leda till vissa
negativa effekter for kvinnor och séledes paverka jamstalldheten negativt
jamfort med regeringens forslag. Utskottet beddmer samtidigt att forslagen
sammantaget kommer att leda till béattre forutsattningar for en stérkt
integration, vilket i sin tur skapar battre forutsattningar inte minst for kvinnor
och barn.

Regeringens lagforslag i 6vrigt
Propositionen
Utlanningslagen

Nar det galler méjligheten att bevilja uppehallstillstdnd for en utlanning som
ar ovrig skyddsbehévande eller att forklara att en utldnning &r Ovrig
skyddsbehdvande foresldr regeringen att denna mojlighet ska tas bort.
Regeringen konstaterar att 6vriga skyddsbehdvande &r en skyddskategori som
saknar EU-rattslig eller annan internationell bakgrund. Bestammelserna om
alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande Gverlappar i dag i
hog grad varandra, bl.a. genom att rekvisitet vapnad konflikt anvands i bada
bestdmmelserna. Regeringen anser att det ar olampligt att i tvd olika
bestdmmelser avseende olika skyddsgrunder anvénda samma rekvisit.
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Regeringen anfor dessutom att rattstillampningen forenklas av att de begrepp
som anvands i den svenska lagstiftningen bygger pa internationella begrepp.

Regeringen foreslar att ett uppehallstillstand som beviljas en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande ska vara tidsbegréansat vid det forsta
beslutstillfallet. En utl&nning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av skyddsbehdvande till
Sverige (s.k.  kvotflyktingar) ska emellertid beviljas permanent
uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfallet.

Vad giller uppehallstillstdnd for anhériga foreslds att ett permanent
uppehalistillstand endast ska fa beviljas om utlanningen kan forsérja sig och
det med hansyn till utlanningens férvantade levnadssitt inte rader tveksamhet
om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas.

I propositionen finns vidare forslag om att infora en mojlighet att dverklaga
ett beslut om att avsla en ans6kan om permanent uppehallstillstand i vissa fall.
Overklagandemdjligheten foreslas endast omfatta beslut dér ett tidsbegransat
uppehallstillstand har beviljats men dar en ans6kan om att uppehallstillstandet
ska vara permanent har avslagits for att de sarskilda kraven for ett sddant
tillstdnd inte &r uppfyllda. Ett beslut om att inte bevilja uppehélistillstand far
&ven fortséttningsvis Overklagas i den utstrdckning som foljer av 14 kap. 3 §
UtIL. Nagon utvidgning av mojligheterna att 6verklaga ett sddant beslut &r inte
avsedd.

Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning till en utlanning
som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand ska vara tidsbegransat
och gélla for samma tid som uppehallstillstandet for anknytningspersonen.

Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning till ndgon som
ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige ska
vara tidsbegransat och galla i tva ar.

Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand beviljas ska det galla i tva ar.
Det far dock inte galla for langre tid &n uppehallstillstindet for anknytnings-
personen.

En ans6kan om permanent uppehallstillstand far, nér giltighetstiden for ett
uppehélistillstand loper ut, beviljas om en utldnning har haft tidsbegransat
uppehallstillstind i minst tre &r. En anstékan om forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna bifallas trots att utlanningen vistas
i Sverige.

Forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska inte bara innebara ett krav pa
anknytningspersonen att kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig och den anhérige utan aven innebara ett krav pa
anknytningspersonen att kunna forsérja den anhérige. Forsorjningskravet ska
inte galla vid prévning av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

Ovriga forfattningsandringar

Regeringen foreslar att det i medborgarskapslagen infors en mojlighet for vissa
statslosa utlanningar att beviljas svenskt medborgarskap. Forslaget omfattar
en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
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skyddsbehov (5 kap. 1 § UtIL), anknytning (5 kap. 3 och 3 a 8§ ULtIL),
synnerligen eller sarskilt dmmande omsténdigheter (5 kap. 6 § UtIL) eller till
foljd av verkstéllighetshinder (12 kap. 18 8 UtlIL), om han eller hon har fotts i
Sverige, sedan fodelsen &r statslds, har haft hemvist har i landet de senaste fem
aren eller under sammanlagt tio ar och inte har fyllt 21 ar.

Enligt 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken kan vissa personer fa
bosattningsbaserade forméner i vantan pd ett beslut om fortsatt uppehalls-
tillstdnd. For att sakerstalla att en motsvarande tillampning kan ske &ven
fortsattningsvis foreslar regeringen en andring i socialforsakringshalken sé att
det gors en hanvisning till lagen om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva i stallet for till tillfalliga lagen. Bosattningshaserade formaner
ska fa lamnas trots att ett uppehallstillstand har upphort att galla, om en ny
ansokan om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund eller ett nytt tillstind med
stod av ndgon bestammelse i lagen om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial nivd har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphaort att galla.

Regeringen foreslar att en asylsdkande vars tidshegransade uppehallstill-
stand har upphdrt inte pa nytt ska omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. om denne ansoker om ett fortsatt tillstind pd samma
grund eller om ett nytt tillstind med stod av ndgon bestimmelse i lagen om
uppehallstillstand for studier p4 gymnasial niva och ansékan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphdrt att galla.

Nér tillfalliga lagen upphor att gélla och utlanningslagen och lagen om
uppehallstillstand for studerande pad gymnasial niva tar vid behéver
kontinuiteten i systemet sékerstéllas. 1 a § lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. bor enligt regeringen utformas sa att en asylsékande vars
tidsbegransade tillstdnd I6pt ut inte pa nytt omfattas av denna lag om denne
ansoker om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund eller om ett nytt tillstand med
stod av ndgon bestammelse i lagen om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva om ans6kan kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstindet har upphort att gélla. Detta innebar att hanvisningen till tillfalliga
lagen ersétts av en hanvisning till lagen om uppehalistillstdnd for studerande
pé& gymnasial niva.

Eftersom regeringen foreslar att skyddskategorin 6vriga skyddshehdvande
utmonstras ur utlédnningslagen, lagger regeringen dven forslag om vissa
foljdandringar i forfattningar dér det finns hanvisningar till bestdammelsen eller
kategorin ovriga skyddsbehdvande. Aven hanvisningar till skyddskategorin
annan skyddsbehdvande som avser béade alternativt skyddsbehdvande och
ovrig skyddsbehévande behdver andras till alternativt skyddsbehdvande.

Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 20 juli 2021.
Bestdmmelserna om rétt till studiehjélp och studiemedel i studiestddslagen

ska tillampas for ans6kningar som avser tid frAn och med den 20 juli 2021.

Utlanningslagens bestammelser om nér en utldnning ar utesluten fran att anses
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som, eller upphor att vara, 6vrig skyddshehdvande och om aterkallelse av
ovrig skyddsstatusforklaring ska fortsétta att gélla i den aldre lydelsen for en
utlénning som forklarats vara 6vrig skyddsbehtvande. Medborgarskapslagens
bestammelser om undantag fran kravet pa permanent uppehallstillstand i 6 och
8 88 ska gélla &ven for en utlanning som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehélistillstand enligt den upphévda tillfalliga lagen eller ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats enligt samma lag. Aldre bestammelser i
socialforsakringsbalken om faktisk forsakringstid for ratt till garantiersattning
(35 kap. 8 8) och berdkning av forsakringstid for garantipension (67 kap. 7 §)
ska fortsatta att galla for en utlanning som har beviljats uppehallstillstind som
ovrig skyddsbehdvande. | studiestddslagen ska éldre bestammelser om rétt till
studiehjalp och studiemedel gélla for ansokningar som avser tid fore den 20
juli 2021, Aldre bestammelser om rétt till studiehjélp och studiemedel ska dven
galla for studerande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidshegrénsats enligt den upphavda tillfalliga lagen eller har beviljats ett
uppehallstillstand enligt den lagen.

Konsekvensanalys

Regeringen bedomer att enskilda forslag kan leda till dkade kostnader.
Sammantaget leder dock forslagen till att statens utgifter kommer att minska
jamfort med en atergang till utlanningslagen.

Beddmningarna gors i jamforelse med en atergéng till utldnningslagens
regler. Kommunernas och regionernas utgifter kommer att minska. Forslagen
leder till att antalet asylsokande och personer som soker uppehallstillstand pa
grund av anknytning blir lagre. Aven antalet beviljade uppehallstillstand vid
forstagangsansokningar bor hamna pa en lagre niva. Vidare kan antalet
personer som ansoker om svenskt medborgarskap komma att minska. Da
antalet asylsokande blir lagre, blir ocksad antalet asylsokande som ska
atervanda lagre. Till foljd av det lagre antalet sokta och beviljade
uppehallstillstind forvantas statens totala utgifter for asylprévning,
mottagande och etablering bli lagre. | vissa avseenden, t.ex. i friga om
prévning av ansokningar om forlangt uppehallstillstand, forvantas de statliga
kostnaderna dock ¢ka bla. till foljd av évergdngen till tidshegransade
uppehélistillstind som huvudregel och inférandet av sérskilda krav for
permanent uppehallstillstand. Kommunernas och regionernas kostnader for
migration bor minska pa sikt till foljd av regeringens forslag. Forslagen bor
inte paverka antalet kvotflyktingar som tas emot i Sverige eller kostnaderna
darfor.

Jamfort med en &tergang till utlanningslagen kan vissa forsamringar uppsta
ur ett barnrattsperspektiv, men jamfort med den tillfalliga lagen innebar
forslagen forbattringar.

Forslagen kan i vissa avseenden komma att paverka jamstéalldheten negativt
jamfort med en atergdng till utlanningslagen, men positivt jamfort med
tillfalliga lagen.
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En ordning med tidsbegransade uppehallstillstdnd kan i viss man forsvara
nyanlandas etablering och integration jamfort med en atergang till permanenta
uppehallstillstand som huvudregel. Daremot antas maéjligheten till permanent
uppehallstillstand, och de sérskilda krav som uppstélls for att fa ett sadant,
uppmuntra skétsamhet och 6ka drivkraften att komma i arbete och egen
forsérjning. Forslagen kan ha vissa negativa effekter pa nyanlandas halsa som
inte skulle uppsta vid en &tergang till utlanningslagen, men forvantas paverka
nyanlédndas halsa mer positivt &n en férlangning av tillfalliga lagen.

De 6kade kostnaderna som enskilda forslag medfor for asylsystemet och
mottagandet av nyanléanda bor inte dverstiga den kostnadsminskning som ett
minskat antal asylsdkande innebdr for kommunerna, regionerna och staten,
jamfort med en atergang till utlanningslagen. Ytterligare finansiering bor
darmed inte behdvas.

Motion

| kommittémotion 2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) begars i yrkandena
2-8 andringar i lagen (2019:1211) om &ndring i lagen (2019:487) om &ndring
i lagen (2017:356) om d&ndring i utldnningslagen (2005:716), social-
forsakringsbalken, lagen (1991:572) om séarskild utlanningskontroll, lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., studiestodslagen
(1999:1395), lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen i fraga om de lagandringar
som inte omfattas av utskottets foreslagna &ndringar tidigare i avsnittet
Andrade regler i utlanningslagen. Aven under de kommande avsnitten dér
utskottet behandlar motioner med tillkdnnagivanden redogors i respektive
avsnitt for propositionen.

Utskottet tillstyrker proposition 2020/21:191 punkt 1 i Ovrigt samt
punkterna 2-8. Motion 2020/21:3711 (L) yrkandena 2-8 far anses i huvudsak
tillgodosedd och avstyrks.
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En framtida migrationspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att tillsatta
en utredning som ser 6ver hur atervandandeprocessen kan bli mer
sammanhallen och effektiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om bl.a. en langsiktigt
héallbar lagstiftning pd miniminiva, volymmal, sénkt soktryck,
rattssékerhet i asylprocessen och en éversyn av utlanningslagen.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (SD), 10 (V), 11 (KD), 12 (L), 13 (M,
SD, KD), 14 (V), 15 (V), 16 (L), 17 (C, V, KD) och 18 (S, MP) samt
sérskilt yttrande 3 (KD) och 4 (M, SD, KD).

Gaéllande ordning

I svensk lagstiftning finns reglerna om migration huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, utldnningsférordningen
(2006:97), forkortad UtIF, och lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar
av méjligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige, kallad tillfilliga lagen.
Tillfalliga lagen trddde i kraft den 20 juli 2016 och géller framfor
utlanningslagen i den utstrackning bestammelserna avviker fran den senare.
Lagen, som har varit foremal for flera andringar, galler t.o.m. den 19 juli 2021.

De centrala bestdmmelserna om skyddsbehdvande i svensk rétt finns i
4 kap. utldnningslagen. Dér finns definitioner av tre kategorier
skyddsbehdvande: flyktingar, alternativt skyddsbehévande och 06vriga
skyddsbehdvande.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far, om uppehallstillstand inte kan ges p& annan
grund, tillstdnd beviljas om det vid en samlad bedémning av utlanningens
situation finns sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon
bor tilltas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. For barn far
uppehélistillstdnd beviljas om omstandigheterna ar sarskilt mmande. Under
tillfalliga lagens giltighetstid galler dock att uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
UtIL far beviljas endast om det skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande att avvisa eller utvisa utlanningen (11 § tillfalliga lagen). Vidare
géaller enligt tillfalliga lagen bl.a. att s.k. 6vriga skyddsbehdvande inte ges ratt
till uppehallstillstand och att majligheten till uppehallstillstand for anhériga i
vissa avseenden har snévats in.

Ett uppehalistillstind som beviljas en flykting eller annan
skyddsbehdvande ska enligt huvudregeln vara permanent eller gélla i minst tre
ar. Om en flykting eller annan skyddsbehgvande som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstaind ska fa ett fornyat tillstand, ska det nya
uppehallstillstandet som regel gélla i minst tva ar.
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Né&r den tillfalliga lagen infordes anpassades de svenska reglerna om
uppehallstillstand tillfalligt inom ramen for miniminivan enligt EU-ratten och
internationella konventioner. Som en foljd kan bl.a. ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 § UtIL inte beviljas en utlanning som &r 6vrig skyddsbehdvande
(4 § tillfalliga lagen). En s&dan utlanning kan inte heller forklaras vara ovrig
skyddsbehévande (3 § tillfalliga lagen). Dartill ska uppehallstillstand som
beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL vara
tidsbegransade (5 § tillfalliga lagen). Om utlanningen &r flykting ska
uppehallstillstandet galla i tre &r, om inte tvingande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kréver en Kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar. Om ett nytt
uppehallstillstand beviljas ska aven det nya tillstandet vara tidsbegréansat och
galla i tre ar. Om utlanningen &r alternativt skyddsbehdvande ska
uppehallstillstandet galla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegransat och galla i tva ar, om
inte tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare 4n ett ar. Detta galler dock inte nar en utlanning har tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring
av skyddsbehdvande till Sverige (vidareboséattning), dvs. inom den s.k.
flyktingkvoten. Ett uppehallstillstind som beviljas en kvotflykting ska aven
under tillfalliga lagens giltighetstid vara permanent.

Enligt 8 kap. 21 § UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning innehélla
en tidsfrist inom vilken utlanningen frivilligt ska lamna landet. Tidsfristen &r
tva veckor om utlanningen avvisas och fyra veckor om utldnningen utvisas.
Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist bestimmas. | vissa fall ska
en tidsfrist for frivillig avresa inte bestdmmas, bl.a. om det finns risk for att
utlanningen avviker. | ett beslut om avvisning eller utvisning som innehaller
en tidsfrist for frivillig avresa ska utldnningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om han eller hon inte lamnat landet i enlighet
med beslutet senast nér tidsfristen 16per ut. Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nér beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nér
utlanningen forklarat sig n6jd med beslutet (8 kap. 22 § UtIL). Om det inte
finns forutsdttningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska
Polismyndighetens beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut om
avvisning eller utvisning férenas med ett aterreseforbud, om inte sarskilda skal
som kan hanforas till utlanningens personliga forhallanden talar mot att ett
sddant forbud meddelas. Tiden for aterreseforbud ska bestimmas till hogst fem
ar. Om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning och sakerhet far
det dock bestammas en langre tidsperiod (8 kap. 23 och 24 §§ UtIL).

Enligt 12 kap. 22 8 UtIL upphdr ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte har meddelats av allman domstol att galla fyra ar efter att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud mot att atervanda till
Sverige med langre giltighetstid upphor beslutet om avvisning eller utvisning
att gélla forst nar tiden for aterreseférbudet gar ut.
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Fragan om offentligt bitrade regleras i 18 kap. 1 § UtIL. | drenden och mal
om bl.a. avvisning och utvisning ska ett offentligt bitréde forordnas for den
som atgarden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Propositionen

En framtida migrationspolitik

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till och l&mna forslag
om utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att
faststalla en ordning som &r langsiktigt hallbar. Utgangspunkten for uppdraget
har varit att migrationspolitiken ska vara human, rattssaker och effektiv och
varna asylratten. Den ska sdkerstélla att individuella skyddsskal beaktas vid
ansokningar om asyl och att Sveriges internationella dtaganden respekteras,
t.ex. de som foljer av FN:s konvention frdn 1951 angaende flyktingars rattsliga
stélining (Genévekonventionen) och den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Den ska svara mot samhéllets behov av att i god tid
kunna planera for grundldggande samhallsservice till personer som bosétter
sig i Sverige och att dessa individer ges goda férutsattningar att etablera sig i
landet. Den ska i en forénderlig omvérld minska behovet av tillfalliga
l6sningar och sékerstélla en permanent ordning med ett brett stéd i den svenska
riksdagen.

Kommittén foreslar att uppehallstillstind som huvudregel ska vara
tidsbegransade i stillet for permanenta. Kommittén foreslar ocksd att
permanenta uppehallstillstdnd endast ska kunna beviljas om utlanningen
uppfyller vissa sarskilda krav. Kommittén foreslar vidare att uppehallstillstand
ska fa beviljas om det finns synnerligen dmmande omstandigheter. Darutover
foresldr kommittén att det i vissa fall ska vara mojligt att beviljas
uppehélistillstdnd pa grund av anknytning till skyddsbehévande m.fl. med
tidsbegransade tillstdnd samt att ett skarpt forsorjningskrav ska galla vid
anhdriginvandring.

Enligt regeringen ar det viktigt att en 6vergang till en permanent ordning
med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel och &vriga
begransningar som foreslas ar langsiktigt hallbara och inte riskerar att leda till
orimliga konsekvenser i det enskilda fallet. Regeringen har mot den
bakgrunden funnit skal att gora vissa justeringar och kompletteringar av
kommitténs forslag bl.a. nar det galler uppehéllstillstind pa grund av
anknytning i vissa fall, undantag frdn forsérjningskravet vid
anhériginvandring for kvotflyktingar samt uppehallstillstdnd av humanitara
skal.

Regeringen betonar att det finns ett behov av &ndrade regler for att
regelverket om majlighet att beviljas uppehallstillstand ska vara langsiktigt
hallbart och inte vasentligen avvika fran regelverken i andra EU-lander.

Regeringen anfor vidare att Sverige ska ta sitt ansvar for skyddsbehdvande
manniskor i en orolig omvarld, kunna uppratthdlla detta ansvar dven pa lang
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sikt och forma fler Iander att ta ett storre ansvar. Sverige ska enligt regeringen
bidra till att asylratten varnas och att en jamnare férdelning av asylsdkande
inom EU kommer till stand.

Oversyn av utlanningslagen

| propositionen anges att regeringen beddmer att det inte finns utrymme att
gbra en teknisk Oversyn av hela regelverket inom ramarna for detta
lagstiftningsprojekt.

Motionerna
En framtida migrationspolitik

I kommittémotion 2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begars i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ha en malstyrd,
stram och Iangsiktigt héllbar migrationspolitik. Motionarerna anfor att
nivéerna pa asylmottagandet maste anpassas till férmdgan att klara
integrationen och att Sveriges integrationsproblem forutsétter en mycket stram
migrationspolitik under l&ng tid framover. Motionarerna vill se en ny
migrationslagstiftning som innebar att Sverige inte avviker frdn andra
jamforbara lander eller fran de lagst stallda kraven enligt EU:s regelverk eller
ovriga internationella ataganden. | yrkande 2 begérs ett tillkannagivande om
att Sverige bor infora ett volymmal for asylmottagandet pa nordiska nivaer.
Volymmalet ska fungera som styrmedel och inte Gverstiga nivaerna i Norge,
Finland och Danmark med hénsyn tagen till folkmangd. Om malet inte ser ut
att uppnas krévs skarpande atgarder. Ett dverskridet mal ska daremot inte vara
en avslagsgrund for en enskild asylsbkande. | yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att en permanent migrationslagstiftning i allt vésentligt
ska innebara en faktisk miniminiva enligt EU-niva och Gvriga internationella
ataganden. | yrkande 31 begars ett tillkannagivande om att Sverige ska vara
drivande for ett fordjupat nordiskt samarbete pa migrationsomradet. Sverige
bor anpassa migrationslagstiftningen till att inte avvika frdn motsvarande
lagstiftning i Norge, Danmark och Finland. Det finns vidare en risk for att
behovet av granskontroller inom Europa blir langvarigt, vilket gor ett
samarbete péakallat.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att inféra en human asylpolitik mot irreguljar migration.
| detta ingar att minska incitamenten for farlig irreguljar migration, forebygga
familjesplittring och hjalp pa plats for storsta effekt. | yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att folja forsta asyllandsprincipen och modernisera
asylratten. Principen innebdr att en person pa flykt har ratt att s6ka asyl enbart
i det forsta sakra land han eller hon passerar. Om personen reser in i ett annat
land har det landet ratt att sanda personen ater till det forsta sakra landet.
Existerande EU-rattsakter har varit helt och hallet otillrackliga.
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| partimotion 2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om grundprinciper for en ansvarsfull
migrationspolitik. Motiondrerna anger att ratten till vistelse ska sékerstéllas
fore inresa samt att vistelsen maste vara motiverad, félja regelverk och inte
innebdra en orimlig forsorjningsbdrda for Sverige. | yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om en flyktingpolitik baserad pé effektivitet och narhets-
principer. Principen om forsta asylland &r grundl&dggande och asyl bér beviljas
i Sverige endast om ett grannland drabbas av en humanitér kris. Motionarerna
anser att beredskap bor byggas for detta och att i Gvrigt fokus bor fastas pa att
bista flyktingar dar de befinner sig. | yrkande 16 begars ett tillkannagivande
om en tillfallig lag pa garanterad miniminiva. En ny lagstiftning bor snarast
komma pa plats. Det bor vara en ny tillfallig lag, som ska galla till dess att
riksdagen kan enas bakom en ansvarsfull och héllbar migrationspolitik. Denna
nya tillfalliga lag bor helt och hallet utgd fran en verklig internationell
miniminiva.

I kommittémotion 2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
begdrs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om principen om forsta sékra land.
Motionérerna anger att asylsystemet pa sikt bor utformas for att motverka
langvaga migration genom flera lander, och utifrn principen bor vidare
Sverige framst ta emot asylsokande i en situation da ett krig eller en kris har
brutit ut i ndgot av véra grannlander. 1 yrkande 33 begérs ett tillkdnnagivande
om ett avskaffande av den s.k. gymnasielagen, som enligt motionarerna i
praktiken har gjort langa vantetider till grund for uppehallstillstind och gjort
det mojligt for personer som inte kunnat gora identiteten ens sannolik att
stanna.

I partimotion 2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att Sverige saval som enskilt land som inom EU och
FN ska verka for en human migrationspolitik. Manniskor pa flykt &r en utsatt
grupp. Utvecklingspolitiken har en viktig roll i att bekdmpa migrationens
orsaker men far i likhet med bistandsinsatser aldrig anvandas for att hindra
manniskor fran att fly. Sverige maéste std upp for asylratten och visa hur
migration och utveckling hanger ihop och kan stérka varandra.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1
begidrs ett tillkannagivande om innebérden av en Iangsiktigt héllbar
migrationspolitik. Detta innebar enligt motionarerna ett mottagande i niva med
de nordiska grannlanderna.

Ett liknande yrkande om att varna asylratten genom en langsiktigt hallbar
politik begars i kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD)
yrkande 2. Motionarerna anger att barnfamiljer ska kunna halla ihop och de
med storst skyddsbehov ska prioriteras. Asylprévningen ska vara réttssaker,
men den som far nej pa sin ansdkan maste lamna landet. Sverige ska vara en
padrivande part for gemensamma I6sningar inom EU pa migrationsomradet,
och fler lagliga vagar in i EU behdvs. Det finns &ven behov av att forbéattra och
effektivisera mottagandet av asylstkande. | yrkande 3 i samma motion begérs
ett tillkdnnagivande om att minska soktrycket av asylsokande till Sverige. For
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att sdnka soktrycket maste svensk lagstiftning harmoniera béttre med
grannlandernas lagstiftning.

Fredrik Malm m.fl. (L) begédr i kommittémotion 2020/21:4059 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor analysera utformningen av
utlanningslagen i relation till det fortsatta arbetet for en gemensam europeisk
asyllagstiftning dar asylratten varnas.

I kommittémotion 2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
begdrs &ndringar i utlanningslagen enligt Migrationskommitténs betdnkande.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
begérs i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att skapa fler lagliga végar for
manniskor pa flykt att komma till Sverige. Enligt motionarerna kan detta goras
genom ett utokat kvotflyktingsystem och regler om vidarebosattning, fler
mojligheter att ta emot skyddshehGvande genom familjedterforening,
arbetskraftsinvandring, eller som studenter och genom att verka for ett system
med humanitéra visum inom EU.

Oversyn av utlanningslagen

Maria Malmer Stenergard m.fl. begér i kommittémotion 2020/21:4063 (M)
yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att det &r angeldget att en lagteknisk
dversyn av lagstiftningen genomférs och att den genomfors inom en inte
alltfor avlagsen framtid.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att gbra en dversyn av migrationslagstiftningen. Det bor
enligt motionérerna tillsattas en utredning som ska gora en djup teknisk
oversyn av utléanningslagen.

| partimotion 2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17
begérs ett tillkdnnagivande om ett helhetsgrepp kring utlanningslagstiftningen,
som enligt motionarerna ar svar att verblicka och arbeta med.

I kommittémotion 2020/21:4064 av Christina HOj Larsen m.fl. (V)
yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att regeringen vid en atergang till
utlanningslagens lydelse fore den 20 juli 2016 bor dterkomma med forslag pa
en Oversyn av lagen och nddvandiga Overgdngsbestammelser.
Asyllagstiftningen maste vara langsiktigt héllbar, human, effektiv och
rattsséker.

En rattssaker asylprocess

Jonny Cato m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2020/21:4070 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning som ser Gver rattssakerheten i
asylprocessen.

I kommittémotion 2020/21:4064 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
yrkande 3 begdars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en
utredning for att se Over rattssakerheten inom asylprocessen. | yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att de ensamkommande barn och unga som
varit i Sverige i Gver ett ar ska beviljas permanenta uppehallstillstand. 1
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yrkande 5 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utreda mojligheten att inféra en form av regularisering for den som drabbats
av den bristande migrationslagstiftning som gallt de senaste aren.

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i kommittémotion 2020/21:4059 yrkande 3
ett tillkannagivande om rattssakerhetsfragor i asylprocessen. Enligt
motiondrerna bdr en dversyn goras av hanteringen av offentliga bitréden i
asylarenden. Darutdver bor arbetet for att kvalitetssékra beslutsprocesserna
fortsétta. Det dr i synnerhet viktigt att kvalitetssékra tolkning vid muntliga
forhor och forhandlingar.

Aven i kommittémotion 2020/21:3255 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs ett
tillkannagivande om atgarder for att forbattra rattssakerheten och hallbarheten
i asylsystemet. Motiondrerna anfor att behovet av en mer varaktig 16sning for
att dela ansvaret for asylmottagandet mellan EU:s lander &r stort och Sverige
ska vara drivande i férhandlingarna. De som har fatt utvisningsbeslut maste i
hogre grad lamna Sverige. Atervandandestddet méste ses dver for att se om
det ar tillrackligt hogt for att uppna onskad effekt. Samordning mellan olika
myndigheter behovs och en tydligare gemensam och enhetlig malbild behéver
sdttas. Vidare behdvs det en 6versyn av hur ndmndemdn nomineras till
migrationsdomstolarna.

Atervandande

Jonny Cato m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2020/21:4070 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning som ser d&ver hur
atervandandeprocessen kan bli mer sammanhallen och effektiv.

Utskottets stallningstagande

En framtida migrationspolitik

I ett antal motioner begars tillkdnnagivanden om hur den framtida
migrationspolitiken bor se ut. Det foreslds bl.a. en langsiktigt hallbar
migrationspolitik, ett minskat soktryck, ett volymmal for ett asylmottagande
pa nordiska nivaer och en permanent alternativt en tillfallig lagstiftning som
ska innebara en faktisk miniminiva. Det foreslds ocksa i ett par motioner att
vissa grundprinciper bor galla och att Sverige framst ska ta emot asylsokande
i handelse av krig i ndgot av vara grannlander. | ett par motioner foreslas att
Sverige ska verka for en human migrationspolitik och skapa fler lagliga véagar
for manniskor pa flykt att komma till Sverige.

Antalet asylsokande i Sverige under 2015 var mycket stort, och uppgick till
drygt 160 000 personer. Detta ledde till betydande utmaningar for det svenska
asylsystemet och medforde ocksa utmaningar och pafrestningar for Sveriges
kommuner och berérda myndigheter. For att kunna hantera den akuta
flyktingsituationen och uppratthalla asylréitten anpassades darfor de svenska
reglerna temporart till EU-rdttens och internationella konventioners
miniminiva, bl.a. genom att tidshegransat uppehéllstillstdnd gjordes till
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huvudregel i stallet for permanent uppehallistillstind. Dessutom infordes
tillfalliga identitets- och granskontroller. De atgéarder som vidtogs tillsammans
med politiska férdndringar i andra l&nder och inom EU gjorde att betydligt
farre personer sokte asyl i Sverige under aren som foljde. Utskottet noterar att
antalet asylsokande uppgick 2016 till ca 29 000 personer, 2017 till ca 26 000
personer, 2018-2019 till ca 22 000 personer och 2020 till ca 13 000 personer
(antalen avser forstagdngsansokningar). Darutéver tar Sverige emot 5 000
vidarebosatta kvotflyktingar varje ar i regi av FN:s flyktingorgan UNHCR.

I det aktuella arendet foreslds andringar i utlanningslagen for att uppd en
langsiktigt hallbar lagstiftning inom bade asyl och anhériginvandring.
Utskottet anser att forslagen med en huvudregel om tidsbegrénsat
uppehallstillstand, differentierade tillstndstider for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande varigenom flyktingar beviljas uppehallstillstand om tre ar
och alternativt skyddshehdvande beviljas ett uppehallstillstand om 13 méanader
ar val avvagda och bidrar till att skapa ett langsiktigt hallbart, humant,
rattssakert och effektivt regelverk som inte vasentligen avviker fran
regelverket i andra EU-lander. Aven forslagen om att permanent
uppehallstillstand ska kunna beviljas om en utlanning har haft tidsbegransat
uppehélistillstand i tre &r och uppfyller sarskilda krav pa bl.a. férsorjning
bidrar, enligt utskottets mening, till att uppna ett langsiktigt hallbart regelverk
som inte vasentligen avviker fran andra EU-lander. Utskottet noterar ocksa att
det foreslds krav pa egen forsorjning for att kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstand, vilket kan utgéra incitament for etablering pa
arbetsmarknaden.

Utskottet kan ocksa konstatera att det inom EU pagar forhandlingar om det
gemensamma europeiska asylsystemet. Bland annat foreslas en férordning om
asyl- och migrationshantering, en forordning om inférande av screening for
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och en férordning om hantering
av krissituationer och force majeure pd migrations- och asylomradet. Inom
ramen for en ny skyddsgrundsforordning foreslas bl.a. en harmonisering av
tillstindstiderna  nar medlemsstaterna  beviljar uppehallstillstand till
skyddsbehdvande. Det foreslds ocksd ett EU-gemensamt ramverk for
vidareboséttning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte i nuléget finns sk&l for
riksdagen att gora tillkdnnagivanden om ytterligare atgarder i form av bl.a. ett
volymmal, minskat soktryck, lagstiftning pa en faktisk miniminiva eller nya
grundprinciper. Utskottet finner inte heller att det bor goras tillkdnnagivanden
om fler lagliga véagar for att soka asyl eller om utformningen av en human
migrationspolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3524 (M)
yrkandena 1-3 och 31, 2020/21:4073 (SD) yrkandena 3 och 4, 2020/21:1619
(SD) yrkande 1, 2020/21:1620 (SD) yrkandena 1, 4 och 16, 2020/21:1304 (V)
yrkande 7, 2020/21:4075 (KD) yrkande 1, 2020/21:3663 (KD) yrkandena 2
och 3, 2020/21:4059 (L) yrkande 1 samt 2020/21:2702 (MP) yrkande 9.
Utskottet ser inte heller skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att
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avskaffa lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial
nivd. Motion 2020/21:1619 (SD) yrkande 33 avstyrks darfér. Motion
2020/21:3711 (L) yrkande 1 far anses i huvudsak tillgodosedd med vad
utskottet foreslar i tidigare avsnitt. Motionen avstyrks darmed.

Oversyn av utlanningslagen

| ett antal motioner begdrs att en 6versyn av utldnningslagen genomfors.
Utskottet noterar att regeringen i propositionen anger att det inte finns
utrymme att gora en teknisk dversyn av hela regelverket inom ramarna for
detta lagstiftningsprojekt. Med hansyn till att det i det aktuella arendet foreslas
genomgripande forandringar av regelverket anser utskottet inte att det i nuldget
finns skl att gora ett tillkdnnagivande om en dversyn av utlanningslagen.

Utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 18,
2020/21:4073 (SD) yrkande 2, 2020/21:1620 (SD) yrkande 17 och
2020/21:4064 (V) yrkande 2.

En rattssaker asylprocess

| ett antal motioner foreslas att rattssakerheten i asylprocessen ses Gver, att det
infors en form av regularisering for de som drabbats av en bristande
migrationslagstiftning och att barn och ensamkommande unga ska beviljas
permanenta uppehallstillstand.

Utskottet noterar att Statskontoret i rapporten Tillsyn och
klagomalshantering inom migrationsomradet (2014:32), drog slutsatsen att det
inte finns behov av att forédndra tillsynen &ver Migrationsverkets
drendehandléggning och att skyddet for den enskildes rattsséakerhet &r
forhallandevis omfattande. Enligt utskottet kan det dock finnas utrymme for
forbattringar av  rattssakerheten och  effektiviteten  generellt i
Migrationsverkets hantering av asylarenden. Detta ansvar ligger emellertid pa
regeringen, som genom regleringsbrev och myndighetsdialog sakerstaller en
rattssaker handlaggning. Utskottet foljer denna fraga noga. Darmed anser
utskottet att det saknas skal for ett tillkannagivande om att réttssakerheten i
asylprocessen behdver ses dver. Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkanden
om att barn och ensamkommande unga ska beviljas permanenta
uppehallstillstand eller om en s.k. regularisering, dar uppehallstillstand ges
med automatik efter viss tid eller till vissa grupper.

Utskottet avstyrker darfér motionerna 2020/21:4070 (C) yrkande 4,
2020/21:4064 (V) yrkandena 3-5, 2020/21:4059 (L) yrkande 3 och
2020/21:3255 (L).

Atervandande

I en motion begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en
utredning som ser 6ver hur atervandandeprocessen kan bli mer sammanhallen
och effektiv. Utskottet anser att en migrationspolitik som kombinerar
medmaénsklighet med ordning och reda férutsatter att den som fatt avslag pa
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sin asylanstkan atervander till sitt hemland. | dag &r det inte tillrackligt manga
personer som atervander efter ett avslagsbeslut. Utskottet anser darfor att
ytterligare atgarder behover vidtas for att ett sammanhallet, humant och
effektivt atervandande ska komma pa plats. En viktig del &r att man tidigt i
processen forbereder den som kommer att fa ett avslag péa att atervanda.
Utskottet anser saledes att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver
hur Aatervindandeprocessen kan bli mer sammanhallen och effektiv.
Utredningen bor ocksa se 6ver mojligheten att inrétta centrum for avresa dar
den som fatt avslag kan bo i enlighet med Mottagandeutredningens forslag i
betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering
eller atervandande (SOU 2018:22). De lagandringar som gjordes 2016, om att
den som har fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut generellt inte langre har
ratt till boende och bistdnd, maste ses Gver i detta sammanhang. Utredningen
bor ocksa dvervdga om en forlangd preskriptionstid skulle kunna oka
atervandandet. Det r dock viktigt att utredningen samtidigt foreslar en l6sning
for de personer som fatt ett utvisningsbeslut, men som pa grund av orsaker de
inte sjdlva kan paverka, inte kan atervanda till hemlandet. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
2020/21:4070 (C) yrkande 5.

Utskottet noterar vidare att riksdagen mot bakgrund av en granskning som
Riksrevisionen nyligen gjort av atervandandeverksamheten, Riksrevisionens
rapport Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR
2020:7) tillkdnnagett for regeringen att en utredning behodver tillsattas som ser
over ansvarsfordelningen for atervandandeverksamheten (bet. 2020/21:SfUS,
rskr. 2020/21:46).

Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade
uppehallstillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avskaffande och
aterinférande av permanent uppehallstillstand, tidsbegransade
uppehallstillstind och om ldngden pa uppehallstillstand for
skyddsbehdvande m.fl.

Jamfor reservation 19 (SD), 20 (KD), 21 (M, SD), 22 (C) och 23
(KD).

Gallande ordning

Ett uppehéllstillstdnd som beviljas en flykting eller annan skyddshehévande
ska enligt huvudregeln vara permanent eller galla i minst tre ar. Om en flykting
eller annan skyddsbehdévande som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand ska fa ett fornyat tillstind, ska det nya uppehallstillstandet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som regel galla i minst tva &r. Om tvingande hansyn till den nationella
sakerheten eller den allmanna ordningen kraver det far giltighetstiden
begransas till ett ar forsta gangen eller da tillstandet fornyas (5 kap. 1 § tredje
stycket UtIL).

Enligt tillfalliga lagen kan ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL inte
beviljas en utldanning som &r dvrig skyddsbehdvande (4 § tillfalliga lagen).
Dartill ska uppehallstillstand som beviljas flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL vara tidsbegransade (5 § tillfalliga
lagen).

Kvotflyktingar har &ven under tillfalliga lagens giltighetstid beviljats
permanenta uppehallstillstand.

Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande m. fl.

Om utlanningen ar flykting ska uppehallstillstandet gélla i tre &r, om inte
tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett
ar. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat och gilla i tre &r. Om utlanningen &r alternativt
skyddsbehdvande ska uppehallstillstindet galla i tretton manader. Om ett nytt
uppehallstillstand beviljas ska aven det nya tillstandet vara tidsbegransat och
galla i tva ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare an ett ar (5 kap. 1 § UtIL och 5 § tillfalliga lagen).

Propositionen

Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

| propositionen anges att varken EU-ratten eller internationella konventioner
kraver att permanent uppehallstillstand ges till skyddsbehovande. | néstan
samtliga medlemsstater beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehévande
tidsbegransade uppehallstillstdnd. Endast ndgra f4 medlemsstater beviljar
permanenta uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfallet. Vidare bedomer
regeringen att de mer restriktiva reglerna om uppehallstillstand i tillfalliga
lagen &r en av de faktorer som har bidragit till att antalet asylsdkande i Sverige
har minskat sedan 2015, d&ven om det inte gar att avgora i exakt vilken grad.

For att skapa ett langsiktigt hallbart, humant, rattssékert och effektivt
regelverk som inte vésentligen avviker fran regelverket i andra EU-lander
foreslar regeringen en huvudregel om att ett uppehallstillstind som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande ska vara tidsbegrénsat vid det
forsta beslutstillfallet.

Mot bakgrund av méjligheten till permanent uppehallstillstand dar barn ar
undantagna de sarskilda kraven for ett sddant tillstand anser regeringen att en
ordning med tidsbegransade uppehdllstillstdnd vid forsta beslutstillfallet
respekterar barnkonventionen.
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Regeringen anser att géllande ordning bor fortsdtta att gélla for
kvotflyktingar och foreslar darfor att en utlanning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av
skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosattning) beviljas permanent
uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfallet.

Aven i en ordning dér tidsbegransade uppehallstillstand utgor huvudregel
anser regeringen att det vid nagon tidpunkt maste vara maojligt for en person
att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd. Regeringen foreslar darfor att en
anstkan om permanent uppehdllstillstind ska, nar giltighetstiden for ett
uppehélistillstand I6per ut, beviljas om flyktingen eller den alternativt
skyddsbehdvande har haft tidsbegransat uppehallstillstand i minst tre ar och
uppfyller forutsattningarna for uppehallstillstind och de sarskilda kraven for
permanent uppehallstillstdnd. Eftersom ett permanent uppehallstillstand
endast ska kunna beviljas efter att ett tidsbegransat uppehallstillstand I6per ut
kommer en ansbkan av naturliga skél att behdva goras i samband med en
ansokan om fortsatt uppehallstillstand. Detta behéver enligt regeringen inte
regleras sarskilt.

Regeringen anser att det uttryckligen bér framga av lagtexten att dven
forutsattningarna fér uppehallstillstand i 5 kap. 1 § ska vara uppfyllda for att
ett permanent uppehallstillstind ska beviljas. En ansékan om permanent
uppehallstillstand kommer darmed att hanteras inom ramen for drendet om
uppehallstillstand dar rattstillamparen forst méaste ta stallning till om kraven
for uppehallstillstdnd ar uppfyllda och darefter vilken giltighetstid som ska
galla for uppehéllstillstdndet, dvs. om det ska vara permanent eller
tidsbhegransat.

For det fall en skyddsbehdvande, som har ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt tillfalliga lagen, anséker om permanent uppehallstillstand
bade enligt utlanningslagen och enligt lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pd gymnasial niva konstaterar regeringen att kraven for att
kunna beviljas permanent uppehallstillstind enligt dessa regelverk skiljer sig
at. Enligt regeringen bor i de fall en utlanning omfattas av bada
bestammelserna en ansékan om permanent uppehallstillstand i forsta hand
provas enligt bestdammelserna i utlanningslagen. Enligt huvudregeln i 5 kap.
18 § forsta stycket UtIL ska en utlanning som vill ha uppehallstillstand i
Sverige ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En
anstkan om uppehallstillstdnd far enligt den regeln inte bifallas efter inresan.
Eftersom ett permanent uppehallstillstdnd forutsatter att utlanningen har haft
tidsbegransat uppehdllstillstind och att det fortsatt finns en grund for
uppehallstillstand bedémer regeringen att det inte finns behov av andringar i
denna del for att en ansékan om permanent uppehallstillstdnd ska kunna
bifallas efter inresa.

Mot bakgrund av forslaget om att tidsbegransade uppehallstillstand ska
vara huvudregel efterfragar vissa remissinstanser en dversyn av kraven pa
pass. Regeringen framhaller att personer med tidshegransade uppehalls-
tillstdnd enligt den tillfalliga lagen undantogs fran passkravet i 2 kap. 1 § UtIL
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genom &ndringar som gjordes i utlanningsférordningen i samband med att den
tillfalliga lagen infordes. Regeringen anser att undantag fran passkravet dven
fortsattningsvis bor regleras pa férordningsniva och ser inte heller nagot behov
av lagandringar i denna del.

Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande m.fl.

Nar det galler langden pa uppehallstillstand for skyddshehdvande foreslas att
den ordning som redan galler med olika tillstandstider for flyktingar respektive
alternativt skyddsbehdvande ska fortsatta att géalla. Bakgrunden &r att detta
motsvarar det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och att flera medlemslander
beviljar alternativt skyddsbehévande ett kortare tillstdnd an flyktingar vid det
forsta beslutstillfallet.

Ett tidshegransat uppehéllstillstind som beviljas en flykting ska séledes
galla i tre ar och ett tidsbegransat uppehallstillstind som beviljas en alternativt
skyddsbehdvande ska gélla i tretton manader. Aven ett uppehallstillstand som
beviljas pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter ska
vara tidsbegransat och galla i tretton manader. Varje nytt tidsbegransat
uppehallstillstand som darefter beviljas ska galla i tva &r.

Vid en ans6kan om forlangning kvarstar en giltighetstid om tva ar for bade
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

Darutéver foreslas att om tvingande héansyn till den nationella sikerheten
eller den allménna ordningen kréver det kan en kortare giltighetstid bestdmmas
for bade en flykting och en alternativt skyddsbehovande. Giltighetstiden far
dock inte vara kortare &n ett ar.

Motionerna

Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

I partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att avskaffa permanenta uppehallstillstand.
Motionérerna anfor att permanenta uppehallstillstdnd helt bor utmaénstras ur
utldnningsratten mot bakgrund av samhéllskonsekvenserna av att bevilja
permanent uppehallstillstdnd och de bristande mojligheterna att vagra eller
aterkalla ett tillstand pa grund av t.ex. vandel.

| partimotion 2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 6 ett tillkannagivande om tidshegransade uppehallstillstand med
tydlig koppling till beviljandegrund. Ett uppehallstillstind bér enligt
motionarerna alltid vara tidsbegransat. Kopplingen till grunden for tillstandet
bor vara tydlig och det bor finnas proportionalitet nar det galler tillstAndets
langd. Vidare bor ett tydligt och enkelt system for forlangning finnas.

| kommittémotion 2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD)
begars i yrkande 31 ett tillkannagivande om tidsbegransade uppehallstillstand
for skyddsbehdvande. Enligt motionérerna bor det inte gbras undantag for s.k.
kvotflyktingar fran huvudregeln om tidsbegransade uppehéllstillstand.
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I kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 14 ett tillkannagivande om att tidshegransade uppehallstillstand ska
vara huvudregel for den som har beviljats asyl. Enligt motionédrerna
overensstammer det med hur det ser ut i de andra nordiska landerna och i EU.
Att ha en annan regel riskerar att skapa incitament for fler att soka sig till
Sverige. Efter tre ar ska det vara mjligt for en person att ansoka om permanent
uppehélistillstand. 1 yrkande 20 begéars ett tillkannagivande om att
kvotflyktingar ska beviljas permanenta uppehallstillstand vid forsta_besluts-
tillfallet. Det dr enligt motiondrerna de enda skyddsbehévande som ska
beviljas permanenta uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet.

I kommittémotion 2020/21:2701 av Leila Ali-EImi m.fl. (MP) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om vikten av permanenta uppehallstillstand och
mojligheter till familjedterforening for en framgangsrik etablering.
Motiondrerna anger att ovissheten om framtiden och hur lange man kommer
att fa stanna, oron for familjemedlemmar som man inte kan aterférenas med
och en forsamrad psykisk halsa gor det svart for manga nyanlanda med
tidsbegransade uppehallstillstand att fokusera pa studier och jobb. Permanenta
uppehallstillstand bér ater vara huvudregeln.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om mdjlighet till permanenta
uppehallstillstand. Motionérerna anger att tidsbegransade uppehallstillstand
skapar dkad psykisk ohalsa, forsvarar mojligheterna att bearbeta och behandla
trauman samt leder till en samre etableringsprocess. Uppehallstillstand bor
som utgdngspunkt vara permanenta.

Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande m. fl.

Maria Malmer Stenergard m.fl. begér i kommittémotion 2020/21:4063 (M)
yrkande 1 ett tillkannagivande om att det férsta uppehallstillstind som beviljas
en alternativt skyddsbehdvande ska galla i tolv manader. | yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att uppehéllstillstandstidens langd ska vara tolv
manader nar uppehallstillstand beviljas pa grund av humanitara skal.

Aven i kommittémotion 2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) begars i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att det i en permanent
migrationslagstiftning ska inga tidsbegransade uppehallstillstind som
huvudregel, sdsom i bl.a. Finland, Norge, Danmark, Tyskland, Frankrike och
Nederlanderna. Sveriges regelverk bor ligga i nivd med EU:s miniminiva,
enligt vilken uppehallstillstand ska beviljas for minst tolv manader och for
flyktingar tre ar.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 6 ett tillkannagivande om langden pa uppehallstillstand for alternativt
skyddsbehévande. Motiondrerna anfor att det forsta uppehallstillstandet som
beviljas alternativt skyddsbehdvande ska vara i hogst tolv manader i enlighet
med den miniminiva som EU-ratten faststaller. Sarskilda regler om etablering
ska galla for nyanlanda i stallet for att de folkbokfors och darigenom far
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tillgang till valfarden. | yrkande 7 i denna del begars ett tillkdnnagivande om
en sakerhetsventil pa absolut miniminiva enligt folkratten pa ett satt som
motsvarar tillfalliga lagen. Tillstandstiden bor i dessa fall vara tolv manader.

I kommittémotion 2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att alternativt skyddsbehévande och flyktingar ska ha
samma tillstandslangd, dvs. tre r, vid en forsta prévning. Motionarerna menar
att skyddsbehovet hos alternativt skyddsbehévande oftast &r l1angvarigt precis
som for flyktingar.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10
begars ett tillkannagivande om de tidsbegransade uppehallstillstandens langd.
Enligt motiondrerna skapar en ordning med tretton manaders
uppehallstillstand for alternativt skyddsbehdvande enbart en 6kad arbetsborda
for Migrationsverket mot bakgrund av att 98-99 procent av de med
uppehallstillstand pa grund av skyddsskal som ansokte om forlangt
uppehallstillstand fick bifall. Detta tar resurser fran tex. forstagangs-
beddmningar, avvisningsdarenden och identitetskontroller. | stéallet bor
giltighetstiden nar det galler de tidsbegransade uppehallstillstanden for
alternativt skyddsbehévande vara tvd & for att ocksd skapa vissa
forutsattningar for att uppfylla forsorjningskravet vid anhdriginvandring.

Utskottets stallningstagande

Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

Utskottet framhaller att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
fortfarande ska beviljas skydd i Sverige. Varken EU-rétten eller internationella
konventioner kraver dock att permanent uppehallstillstind ges till en
skyddsbehdvande. Utskottet anser att regeringens forslag om att tidsbegransa
uppehélistillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande vid det
forsta beslutstillfallet & vél avvdgda dven med beaktande av eventuella
negativa effekter for en enskild utlannings etablering. Detta i syfte att skapa
ett langsiktigt hallbart, rattssakert och effektivt regelverk som inte vasentligen
avviker fran regelverket i andra EU-lander. Utskottet kan ocksa notera att
regeringen bedémer att forslagen kommer att bidra till att antalet asylsékande
i Sverige minskar jamfort med vad som skulle vara fallet vid atergang till de
regler i utlanningslagen som gallde innan den tillfalliga lagen tradde i kraft.
Utskottet vill ocksd harvid peka pa mojligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand efter att ha haft tidsbegransat uppehallstillstdnd under tre ar.

Nér det géller vidarebosattning av flyktingar enligt den s.k. kvoten beslutar
riksdagen varje ar hur mycket medel som ska avsattas. Regeringen ger darefter
Migrationsverket i uppdrag att i samarbete med FN:s flyktingorgan, UNHCR,
ta ut och dverfora flyktingarna till Sverige. Antalet personer som vidarebosatts
till Sverige &r for ndrvarande 5 000. Med hénsyn till utformningen av systemet
for kvotflyktingar anser utskottet att det &r rimligt att dessa beviljas
permanenta uppehallstillstind. Detta kan inte antas paverka antalet personer
som valjer att soka asyl i Sverige pa samma satt som om permanent
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uppehallstillstand skulle beviljas utlanningar som far uppehallstillstind som
flyktingar eller alternativt skyddsbehtvande nér de soker asyl efter inresa i
Sverige.

Utskottet finner darfor inte sk&l att gora tillkdnnagivanden om
tidsbegransade uppehallstillstand for skyddsbehévande eller att avskaffa
permanenta uppehéllstillstand. Inte heller finner utskottet skal att gora
tillkdnnagivanden om vikten av och mdjlighet till permanenta
uppehalistillstand. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:4073 (SD)
yrkande 1, 2020/21:1619 (SD) yrkande 31, 2020/21:1620 (SD) yrkande 6,
2020/21:2701 (MP) yrkande 1 och 2020/21:2702 (MP) yrkande 3.

Motion 2020/21:3663 (KD) yrkandena 14 och 20 far anses tillgodosedda
genom regeringens forslag om att uppehallstillstand for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande ska tidsbegransas medan kvotflyktingar alltjamt
ska beviljas permanent uppehallstillstind. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande m.fl.

I ett antal motioner foreslds att giltighetstiden for uppehéllstillstind som
beviljas alternativt skyddsbehdévande vid det forsta beslutstillfallet ska
forkortas till tolv manader alternativt forlangas till tva ar respektive tre ar.

Utskottet noterar att regeringens forslag om en ordning som redan géller
med olika tillstandstider for flyktingar respektive alternativt skyddsbehévande
motsvarar det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Vidare kan utskottet
konstatera att flera medlemslander beviljar alternativt skyddsbehdvande ett
kortare tillstand an flyktingar vid det forsta beslutstillfallet.

Nar det galler giltighetstiden for uppehallstillstand for alternativt
skyddsbehdvande noterar utskottet att medlemsstaterna enligt artikel 24.2 i det
omarbetade  skyddsgrundsdirektivet  ska  utfarda ett  fornybart
uppehélistillstand som ska gélla i minst ett &r och, om det fornyas, i minst tva
ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna
ordningen kraver ndgot annat.

De foreslagna giltighetstiderna &r i linje med bestammelserna i bade det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet och kommissionens forslag till
skyddsgrundsforordning. Utskottet noterar att det vid inférandet av den
tillfalliga lagen bedémdes att alternativt skyddsbehdvande skulle beviljas
uppehallstillstand med en giltighetstid uppgaende till 13 méanader bl.a. for att
undvika risken att de inte skulle omfattas av de bosattningsbaserade
socialforsakringsformanerna (prop. 2015/16:174 s. 31).

For att uppna syftet att fa till stand ett langsiktigt hallbart regelverk som
inte vasentligen avviker fran vriga EU-landers lagstiftning anser utskottet att
de av regeringen foreslagna giltighetstiderna nar det géller uppehallstillstand
for flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande &r vél avvégda.

Utskottet avstyrker darfér motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 1,
2020/21:3524 (M) yrkande 4, 2020/21:4073 (SD) yrkande 6, 2020/21:4070
(C) yrkande 1 och 2020/21:4075 (KD) yrkande 10.
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Nar det géller giltighetstiden for uppehallstillstand som beviljas pa grund
av s.k. humanitéra skal foreslar regeringen att denna ska vara tretton manader
vid forsta beslutstillfallet. Dérefter ska varje nytt tidsbegrénsat
uppehallstillstand galla i tva &r. Utskottet noterar att regeringens férslag om
giltighetstid for uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal foljer vad som
galler for alternativt skyddsbehdvande. Utskottet anser att regeringens forslag
om giltighetstid for uppehallstillstind pa grund av humanitara skal ar val
avvdgda och finner inte skal for riksdagen att gora tillkdnnagivanden om en
kortare giltighetstid i dessa fall. Med det anférda avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 2 och 2020/21:4073 (SD) yrkande 7 i
denna del.

Krav for att beviljas permanent uppehallstillstand och
undantag fran kraven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
identitetskrav for permanent uppehallstillstand och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent uppehalls-
tillstand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att kraven for permanent
uppehallstillstand inte ska galla om det finns synnerliga skal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen ett antal motionsyrkanden. Riksdagen
avslar évriga motionsyrkanden om bl.a. forsérjning och vandel.

Jamfor reservation 24 (M), 25 (KD), 26 (S, C, MP), 27 (S, MP),
28 (C), 29 (S, C, MP) och 30 (SD) samt sérskilt yttrande 5 (SD).
Jamfor aven sarskilt yttrande 7 (V).

Propositionen

Krav for att beviljas permanent uppehallstillstand

Flera andra medlemslander i EU uppstaller krav for permanent uppehalls-
tillstdnd och regeringen anser att Sveriges regelverk framéver bor vara i linje
med regelverken i 6vriga lander i EU. Som regeringen tidigare har konstaterat
har sannolikt majligheten att beviljas permanent uppehallstillstand vid forsta
beslutstillfallet varit en faktor som har bidragit till att Sverige har ansetts vara
ett land som &r mer attraktivt for asylsokande jamfért med andra lander i EU
(jfr prop. 2015/16:174 s. 29). Regeringen anser darfor att det bor uppstallas
sarskilda krav for att ett permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas.
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Regeringen anser att kraven inte bara bor galla skyddsbehdvande utan &ven
andra utlanningar som ansoker om permanent uppehallstillstand, t.ex.
studerande och arbetskraftsinvandrare. For att underlatta for tillamparen och
allménheten bor det i de relevanta bestdimmelserna inforas upplysnings-
bestdmmelser om att det finns bestdmmelser om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

Regeringen foreslar att ett permanent uppehallstillstdind endast ska fa
beviljas om utlanningen kan forsérja sig och det med hansyn till utldnningens
forvantade levnadssatt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehalistillstand bor beviljas. De gallande kraven pa forsérjning och vandel
for att en utlanning ska beviljas stélining som varaktigt bosatt i Sverige och
darmed fa ett permanent uppehallstillstand bér inte andras.

Vad galler forsorjningskravet anges i propositionen att for att en
skyddsbehdvande ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen kravs som huvudregel en anstéllning som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig och att I16nen, forsakringsskyddet och 6vriga
anstéllningsvillkor inte & sé&mre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Aven en utlanning som
kan forsorja sig genom inkomster frdn naringsverksamhet kan beviljas
permanent uppehallstillstdnd enligt tillfalliga lagen (17 §). | propositionen
anges vad galler det féreslagna forsorjningskravet att inkomsterna ska komma
fran anstéllning eller naringsverksamhet eller en kombination av dessa. Det
bor enligt regeringen vara mojligt att inkomsterna kommer fran en
kombination av flera anstallningar och inkomsterna kan komma fran egen
verksamhet eller verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pa att
kunna forsorja sig bér kunna uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas. Den
narmare regleringen om t.ex. inkomsternas niva bor finnas i forordning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om forsorjningsférmagan.

Ett vandelskrav for permanent uppehallstillstind utgor enligt regeringens
mening en viktig del i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Ett permanent
uppehélistillstdnd innebar flera fordelar jamfort med ett tidshegransat
uppehélistillstdnd och kan bara &terkallas i vissa fall. Det ar inte rimligt att en
person som under sin tid i landet med tidshegréinsat uppehallstillstind har gjort
sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i foérening med annan
misskotsamhet, i anslutning till detta ska kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstand utan att ndgon provning av lampligheten i detta gors. Ett
vandelskrav syftar dven till att undvika att en person som i framtiden kan antas
komma att bega brott i landet ska beviljas permanent uppehallstillstand.
Regeringen anser att det inte &r lampligt att i lag eller genom
forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera vilka brottsrubriceringar eller
strafftider som bor utgora hinder for att beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Detsamma galler vilka Gvervdganden som ska goras vid provningen
av vandelskravet. En sddan detaljeringsgrad skulle motverka syftet med att
astadkomma en flexibel reglering som ar hallbar dver tid, dar hansyn kan tas
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till omsténdigheterna i varje enskilt fall och dar utvecklingen i rattspraxis kan
beaktas. | propositionen anfors att vandelskravet enligt 5 kap. 7 § UtIL i dess
nuvarande lydelse ankommer pa réttstillimparen att tolka och tillimpa
rekvisiten i bestdmmelserna och att gora en bedémning i det enskilda fallet.
De omsté&ndigheter som kan beaktas vid en prévning enligt den bestdmmelsen
har ddrmed i stor utstrackning avgjorts genom praxis.

Vad galler krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att beviljas
ett permanent uppehallstillstand avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med forfattningsforslag. Regeringen gér beddmningen att det bor inforas krav
pad kunskaper i svenska och samhallskunskap for att ett permanent
uppehallstillstand ska fa beviljas. Det bor dven finnas majligheter att gora
undantag fran dessa krav. Fragan om hur sprak- och samhéllskunskapskraven
ska utformas och hur kontrollen av dessa ska genomféras innefattar
komplicerade fragestallningar som kraver ytterligare analys och over-
vaganden. Den ar ocksa beroende av och bor samordnas med de forslag om
krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for forvarv av svenskt
medborgarskap som lamnas i utredningsbetankandet Krav p& kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Att
samordna dessa forslag &r bade kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart och
gynnar bade myndigheterna och de enskilda. Forslagen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for medborgarskap bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen
med forfattningsforslag om sprak- och samhallskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.

Undantag fran vandelskravet, kravet pa forsorjning och vid sarskilda
skal

Regeringen foreslar att undantag fran vandelskravet for permanent
uppehélistillstand inte ska galla om utlanningen &r under 15 ar. Kravet pa att
en utlanning ska kunna forsérja sig for att beviljas ett permanent
uppehallstillstand ska inte galla om utlanningen &r ett barn eller har ratt att
uppbara inkomstgrundad  alderspension, garantipension eller aldre-
forsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken eller om det finns sarskilda
skal. Vidare bor kraven pa forsorjning och vandel inte galla en kvotflykting
eller en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt och som ska beviljas
ett permanent uppehallstillstdnd. Kraven bér inte heller gélla nar en ansikan
om permanent uppehallstillstand ska goras av ndgon annan an utlanningen.
Regeringen anger att ndr barn undantas fran kravet pa forsorjning for
permanent uppehallstillstand kan det medféra att familjemedlemmar kan
vistas i Sverige med stod av uppehallstillstind som har olika giltighetstid.
Detta &r dock inte nagot nytt utan férekommer &ven enligt utlanningslagen och
tillfalliga lagen. Regeringen anser vidare att det bor vara de forhallanden som
rader vid tidpunkten for provningen som ska vara avgorande for om en person
ska betraktas som barn eller vuxen. Regeringen anser vidare att det &r lampligt
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att sétta upp en ovre grans for vilka som ska omfattas av forsorjningskravet.
En sadan 6vre grans kopplas till ratten att uppbara inkomstgrundad pension,
garantipension eller &ldreforsorjningsstdd. Undantaget bor knytas till de
begrepp som anvands i socialforsékringsbalken.

Nar det galler vandelskravet bor barn som ar yngre an 15 ar undantas. Enligt
regeringens mening skulle det vara stotande om en person som begatt ett
allvarligt brott som 17-aring ska beviljas permanent uppehallstillstand medan
en person som ar nagra manader dldre och som begétt samma brott far avslag
pé sin anstkan. Bada kan straffrattsligt héllas ansvariga for sina handlingar
och féljden av ett avslag pa en ansdkan om permanent uppehallstillstind &r att
ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas. Den bedémning som ska goras i
varje enskilt fall ska vara framatsyftande och inom ramen for den finns
utrymme att beakta bl.a. sokandens alder och brottets svérighetsgrad.
Beddmningen ska vidare goras med beaktande av portalbestdimmelsen om
barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL. Eftersom det ar frdga om en helhetshedémning
som ska goras i varje enskilt fall dar &ven barnets rattigheter enligt
barnkonventionen ska beaktas anser regeringen inte att ett vandelskrav riskerar
att leda till diskriminering av barn.

Regeringen anger att utéver mojligheten till undantag fran forsorjnings- och
vandelskravet finns det vissa situationer dir det kan ifrégasattas om det &r
andamalsenligt att verhuvudtaget stalla nagra sarskilda krav for permanent
uppehallstillstand. Det géller t.ex. nar Polismyndigheten ansoker om
permanent uppehallstillstdnd for personer som ar foremal for sarskilt
personsakerhetsarbete enligt 5 kap. 16 a § UtIL. | sddana situationer, nar
permanent uppehallstillstdnd kan beviljas pd ans6kan av ndgon annan &n
utldnningen sjélv, ar det andra dvervaganden som ligger till grund for beslutet
att bevilja uppehéllstillstdnd (se t.ex. 5 kap. 16 b § och 22 kap. 3 § UtIL).
Regeringen anser darmed att de sarskilda kraven endast bor gélla i de fall dar
det &r utlanningen som ska ansdka om permanent uppehallstillstand.

De sarskilda kraven for permanent uppehallstillstand bor inte galla nér en
kvotflykting ska beviljas permanent uppehallstillstind. Nar det galler en
utlénning som har stéllning som varaktigt bosatt bedémer regeringen att de
géllande kraven pa forsorjning och vandel i 5 a kap. 2 och 3 §§ UtIL for att
beviljas stallning som varaktigt bosatt och diarmed fa ett permanent
uppehallstillstand fortsatt bor galla for dessa personer. De bor darmed, i
enlighet med vad Lagréadet foreslar, uttryckligen undantas fran de sarskilda
kraven pa forsérjning och vandel for permanent uppehallstillstand.

Dartill anser regeringen att det bor vara mojligt att gora undantag fran
kravet pa forsorjning om det finns sarskilda skal. Bedomningen av om det
finns sarskilda skal far goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och
med beaktande av principerna om fri bevisforing och bevisprévning. En
person som har en mer langvarig nedsattning av arbetsférmagan pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan kan t.ex. ha svart att uppfylla forsorjningskravet. Detsamma kan
galla en person som &r nara pensionsalder och som darfor har svart att fa en
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anstéllning. Ventilen kan dven tillampas i andra situationer déar det inte &r
rimligt att uppstélla ett forsorjningskrav. Regeringen anser inte att det bor
stallas upp en bortre grans for nar permanent uppehallstillstand ska beviljas
utan att den ventil som foreslas ar tillracklig.

Motionerna

Forsorjning och vandel

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att vandelskravet bor skarpas. Det
bor enligt motionarerna uttryckligen framga att den som begatt ett brott med
straffvarde pa en manads fangelse eller hogre inte ska vara berattigad till
permanent uppehallstillstand. Det utesluter inte att det alltid ska goras en
helhetsbedémning och att det kan finnas fall dar kortare paféljd kan leda till
att permanent uppehallstillstand inte beviljas. Darutover bor den karenstid som
géller for ansokan om svenskt medborgarskap &ven gélla for permanent
uppehallstillstand.

Aven i kommittémotion 2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) yrkande 5 i denna del begérs ett tillkdnnagivande om att det ska stéllas
krav pd jobb och egen varaktig forsorjning samt vandelsprovning for
permanent uppehallstillstand. Att jobba och forsorja sig sjalv ska fa positiva
konsekvenser, dven ur ett migrationsperspektiv. Tidsbegransade uppehélls-
tillstind ska darfér kunna omvandlas till permanenta vid jobb och egen
forsorjning i minst ett ar.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 27
ett tillkannagivande om vandelsprévning i fler fall. Motionarerna anfér att en
utforlig vandelsprévning maste bli en obligatorisk del av tillstandsprévningen
i utlanningsratten. Detta ska ske bade vid en forstagdngsansokan och en
forlangningsansokan.

I kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i
denna del begdrs tillkdnnagivanden om krav for att erhélla ett permanent
uppehélistillstand. Efter tre &r ska det vara mojligt for en person att anséka om
permanent uppehéllstillstind. Krav ska dé stéllas pa att utlanningen inte gjort
sig skyldig till brottslighet. Den som vill ansoka fére trearsgransen ska
uppfylla krav pa arbete och egen forsorjning.

I kommittémotion 2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) begérs i
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om avslutat etableringsprogram som ett
villkor for permanent uppehallstillstand.

Identitetskrav

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2020/21:4075 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att inféra ett identitetskrav for permanent
uppehallstillstand for att uppratthalla legitimiteten och motverka all form av
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missbruk samt for att sékerstdlla vem eller vilka som far tillatelse att
permanent vistas i Sverige.

Fredrik Malm m.fl. (L) begédr i kommittémotion 2020/21:4059 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om identitetsprovning vid ansdokan om permanent
uppehélistillstand. Frdgan om permanent uppehdllstillstind handlar inte
primart om skyddsbehov utan innebdr i stallet en livslang rétt for personen att
bo i Sverige. | samband med att fragan om permanent uppehallstillstdnd prévas
bor det darfor ocksa goras en fornyad bedémning av huruvida individens
identitet kan anses tillrackligt styrkt eller sannolik.

Kunskaper i svenska och samhallskunskap

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att det av lagtexten ska framga att
stkanden ska uppfylla krav p& kunskaper i svenska och samhallskunskap for
att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Ett liknande yrkande om att det ska
stéllas krav pa kunskaper i svenska begars i kommittémotion 2020/21:3524 av
Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna del. Motionérerna anfér
att det &r en nyckel till samhéllet att beharska svenska spraket.

I kommittémotion 2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2 begdrs
ett tillkannagivande om att sprak- och samhéllskunskapskrav inte bor galla for
permanent uppehallstillstand.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om ett sprak- och samhallsorienteringskrav. Mot
bakgrund av hur viktigt sprak och samhallskunskap ar for en fungerande
integration bor ett sprdk- och samhallsorienteringskrav for permanent
uppehallstillstand inforas omedelbart. Liknande tillkannagivanden begars i
kommittémotion 2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 28 och
29 samt kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande
15 i denna del.

Undantag fran kraven for att fa permanent uppehallstillstand

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att det ska krévas synnerliga skél for
undantag fran vissa av kraven fér permanent uppehalistillstand.

I kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i
denna del begérs ett tillkdnnagivande om att en ventil bor finnas for personer
som inte har mojlighet att uppfylla kraven och da det inte ar rimligt att begéra
att kraven uppfylls. Undantag fran forsorjnings-, sprdk- och samhalls-
orienteringskrav for att fa ett permanent uppehéllstillstind ska finnas om det
finns synnerliga skal for detta.
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Utskottets stallningstagande

Forsorjning och vandel

| ett antal motioner foreslas bl.a. ett krav pa varaktig forsorjning, ett skarpt
vandelskrav och att vandelsprévning bor ske i fler fall.

Regeringen foreslar i propositionen att ett permanent uppehallstillstand
endast ska fa beviljas om utlanningen kan forsorja sig och det med hansyn till
utlanningens forvantade levnadssatt inte rdder tveksamhet om att ett
permanent uppehallstillstdnd bor beviljas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som
avses med forsorjningsformaga.

Nar det galler kravet pa forsorjning noterar utskottet att inkomsterna ska
komma fran anstallning eller naringsverksamhet alternativt en kombination av
dessa. Det ska ocksa vara mojligt att beakta inkomster fran flera anstéllningar.
Den narmare regleringen om t.ex. inkomsternas niva ar av detaljkaraktar och
bor finnas i forordning. Utskottet ser positivt pa flexibiliteten i det forslagna
regelverket och ser darfor inte skal for riksdagen att gora ett tillkannagivande
om férsorjningskravet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte &r lampligt att i lag eller
genom forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera vilka brottsrubriceringar
eller strafftider som bor utgdra hinder for att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Detta majliggér en reglering som ar hallbar dver tid. Det ar
ocksa positivt att utvecklingen i rattspraxis kan beaktas. Utskottet noterar att
det &r en samlad beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska
goras och att d&ven mindre allvarlig misskdtsamhet kan anses véacka tveksamhet
om ett permanent uppehallstillstand ska beviljas. Det bor, enligt utskottets
mening, inte inforas uttryckliga karenstider for hur ldnge ett misskdtsamt
leverne ska kunna beaktas. Det finns dock mdjlighet att beakta karaktaren av
misskotsamheten och den tid som forflutit inom ramen for den framétsyftande
helhetsbedémning som ska goras i varje enskilt fall. Utskottet anser att
regeringens forslag om vandelskrav for permanent uppehallstillstand &r val
avvégt och ser darfor inte skal for riksdagen att gora tillkdnnagivanden om att
ytterligare skérpa vandelskravet eller att gora vandelsprovning i fler fall.

Mot bakgrund av de féreslagna andringarna om krav pa forsrjning och
vandel for permanent uppehallstillstand anser utskottet inte att det i nulaget
finns skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om avslutat
etableringsprogram.

Utskottet avstyrker med det ovan anférda motionerna 2020/21:4063 (M)
yrkande 5, 2020/21:3524 (M) yrkande 5 i denna del, 2020/21:4073 (SD)
yrkande 27, 2020/21:3663 (KD) yrkande 15 i denna del och 2020/21:3405
(KD) yrkande 10.

Identitetskrav

I ett par motioner foreslas att det bor inforas ett identitetskrav for permanent
uppehallstillstand.
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En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 1 §
utlanningslagen ha pass. Det finns vissa undantag fran passkravet for inresa
och vistelse i Sverige for medborgare i Norden och Schengen. Regeringen har
ocksd mojlighet att foreskriva undantag fran passkravet aven i andra fall.

Det &r en grundlaggande princip inom asylrétten att det &r den asylsdkande
som ska gora sitt behov av skydd sannolikt. Det innebar att sokanden ocksa
maste gora sin identitet sannolik. En bedémning av detta gors i samband med
att den sokande beviljas tidshegransat uppehallstillstand. 1 samband med att
fragan om permanent uppehallstillstind provas bor det goras en fornyad
bedémning av huruvida identiteten kan anses tillrackligt styrkt eller sannolik.
For att uppratthélla legitimiteten och motverka all form av missbruk samt for
att sakerstélla vem som far tillatelse att permanent vistas i Sverige bor ett krav
pa identifiering kopplas till beviljandet av ett permanent uppehallstillstand.
Fragan om identitetskrav for permanent uppehallstillstand bor darfor ses Gver.

Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Med det anforda tillstyrker
utskottet motionerna 2020/21:4075 (KD) yrkande 9 och 2020/21:4059 (L)
yrkande 2.

Kunskaper i svenska och samhallskunskap

Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag om att i utlanningslagen
infora krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for permanent
uppehallstillstand. Om riksdagen beslutar att inte anta utskottets forslag till
lagéndring i denna del anser utskottet att riksdagen bor gora ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska aterkomma med férslag om kunskapskrav for
permanent uppehallstillstind, undantag fran kraven samt ett bemyndigande
nér det géller utformningen och kontrollen av kraven i enlighet med vad som
s&gs i avsnittet Andrade regler i utlanningslagen.

Motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 4 och 2020/21:4075 (KD)
yrkande 3 tillstyrks och motionerna 2020/21:3524 (M) yrkande 5 i denna del,
2020/21:3405 (KD) yrkandena 28 och 29 samt 2020/21:3663 (KD) yrkande
15 i denna del tillstyrks delvis, under forutsattning att utskottets forslag till
lagéndring inte antas.

Mot bakgrund av utskottets forslag finner utskottet inte skal for riksdagen
att gora ett tillkannagivande om att sprak- och samhallskunskapskrav inte bor
gélla. Utskottet avstyrker darfor motion 2020/21:4070 (C) yrkande 2.

Undantag fran kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand

Regeringen foreslar att kravet pa att en utlanning ska kunna forsorja sig for att
beviljas permanent uppehéllstillstand inte ska galla om det finns sarskilda skal.
I avsnittet Andrade regler i utlanningslagen lagger utskottet pa eget initiativ
fram ett forslag om att utlanningslagen ska andras s att kraven for permanent
uppehallstillstand inte ska galla om det finns synnerliga skal. Om riksdagen
beslutar att inte anta utskottets forslag till lagandring i denna del anser utskottet
att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma
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med forslag om att kraven for permanent uppehallstillstand inte ska galla om
det finns synnerliga skal. Regeringen ska hérvid beakta vad utskottet anfor i
fragan i avsnittet Andrade regler i utldnningslagen. Motionerna 2020/21:4063
(M) yrkande 6 och 2020/21:3663 (KD) yrkande 15 i denna del tillstyrks
darmed under forutsattning att utskottets forslag till lagéndring inte antas.

Uppehallstillstand for anhoriga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska aterkomma med forslag om krav pa valgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand vid anknytning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen tva motionsyrkanden. Riksdagen
avslar i 6vrigt motionsyrkanden om bl.a. sjalvforsérjande anhorig-
invandring, krav pa vandel och integration vid anhdriginvandring,
langden pa uppehallstillstand for anhériga och uppskjuten
invandringsprovning.

Jamfor reservation 31 (SD), 32 (M, SD), 33 (M, SD, KD), 34 (S,
C, MP), 35 (SD, KD) och 36 (C, V). Jamfor aven sarskilt yttrande 7
(V).

Gallande ordning

Uppehalistillstand for anhoriga

Enligt utlanningslagen ska uppehallstillstand ges till en utlanning som ar make
eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige (5 kap. 3 8 forsta stycket 1 UtlL). Under vissa for-
hallanden, bl.a. om nagon av parterna ar under 18 ar, far uppehallstillstand
végras (5 kap. 17 a 8 andra stycket 3 UtIL).

Uppehallstillstdnd far som huvudregel dven ges till en utlanning som har
for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett samboférhéllande med en person
som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige,
om forhéllandet framstar som seriost och inte sarskilda skél talar mot att
tillstnd ges (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtlIL).

Ett uppehéallstillstind som beviljas pd grund av anknytning enligt
utlanningslagen &r som huvudregel permanent.

Enligt tillfalliga lagen ska uppehallstillstind som beviljas till bl.a.
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande som huvudregel vara tids-
begrénsade (5 § tillfalliga lagen).

Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige bl.a.
om det vid tidpunkten for aktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller
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hade hemvist i Sverige eller om det &r sannolikt att dktenskapet har ingatts
under tvang. Detta galler dock inte om bada parterna ar éver 18 ar och det finns
synnerliga skal att erkénna dktenskapet (1 kap. 8 a § lagen [1904:26] om vissa
internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap).

Uppehallstillstdnd ska ges till ett utlandskt barn som ar ogift och har en
foralder som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning
i Sverige, alternativt har en foralder som &r gift eller sambo med nagon som &r
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for bosattning i Sverige
(5 kap. 3 § forsta stycket 2 a och b UtIL). Aven ett utlandskt barn som &r ogift
och som har adopterats eller som avses bli adopterat ska ges uppehallstillstand
(5 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL).

En utlanning som &r forélder till ett ensamkommande, ogift, utlandskt barn
som ar flykting eller annan skyddsbehdvande ska ges uppehallstillstand
(5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL). Aven en utldnning som &r foralder till ett
ogift utlandskt barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande ska ges
uppehallstillstand, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylanstkan fattas i samband med beslutet om barnets
asylansdkan (5 kap. 3 § forsta stycket 5 UtIL).

Uppehallstillstdnd far ges till en utlanning som ar nara anhorig till ndgon
som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige
om han eller hon har ingétt i samma hushall som den personen och det finns
ett sérskilt beroendeférhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hem-
landet (5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL).

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand beviljas en utlanning
som ar anhorig till en utlanning som &r flykting eller annan skyddsbehdvande
eller pa nagot annat satt har sarskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 a § tredje
stycket 2 och 3 UtIL).

Av tillfalliga lagen framgar att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § UtIL
inte ska beviljas om anknytningspersonen dr en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen (6 8 andra stycket tillfalliga lagen).

Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 UtIL ska, om
anknytningspersonen &r en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som
har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt tillfalliga
lagen, beviljas endast om anknytningspersonen bedéms ha vélgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Vid tillimpning av 5 kap.
17 a § andra stycket UtIL géller att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b samma lag far vagras om ndgon av makarna eller samborna
ar under 21 ar (6 § forsta stycket tillfalliga lagen).

I fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa
och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kraver (1 kap. 10 8 UtIL och artikel 3
barnkonventionen [SFS 2018:1197]).

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket).
En ansokan om uppehallstillstand far enligt den regeln inte bifallas efter
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inresan. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag, bl.a. nar ansékan
om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstand
som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
UtIL (5 kap. 18 § andra stycket 3 UtIL).

Uppskjuten invandringsprévning

Ett uppehallstillstand som beviljas en make eller sambo eller den som har for
avsikt att inga aktenskap eller inleda ett sambofdrhallande ska vara
tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet, savida inte utlanningen har
sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en l&ngre tid eller det
pa nagot annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat (5 kap. 8 § UtIL).

Fortsatt uppehéllstillstdnd pd grund av familjeanknytning far darefter
beviljas endast om forhallandet bestr, varvid det for permanent uppehalls-
tillstdnd forutsatts att utlanningen har haft ett tidsbegransat uppehallstillstand
i tva &r eller att det finns sarskilda skal. Om ett forhallande har upphért far
uppehélistillstind 4ndd ges om utlanningen har sarskild anknytning till
Sverige, om forhallandet har upphort framst p& grund av att utlanningen, eller
utlanningens barn, i forhallandet har utsatts for vald eller for en annan allvarlig
krénkning av sin frihet eller frid eller om andra starka skal talar for att
utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand (5 kap. 16 § UtIL).

Nar ett uppehallstillstand beviljas pa grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt skyddsbehdvande som har ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt tillfalliga lagen ska sokandens uppehallstillstand i stallet
for vad som har angetts ovan gélla for samma tid som anknytningspersonens
tillstand (8 § tillfalliga lagen).

Vid prévning av en ansékan om uppehallstillstand dar parterna har for
avsikt att ingad aktenskap eller inleda ett samboférhallande ska det sarskilt
beaktas om utlanningen eller utldnningens barn kan antas bli utsatt for vald
eller fér nagon annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid om uppehalls-
tillstand skulle beviljas. Om en sadan risk finns utgor den sarskilda skal mot
att bevilja uppehallstillstand (5 kap. 17 § UtIL).

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra
myndigheter (8 § forvaltningslagen [2017:900]). En myndighet ska &ven pa
begéran av en annan myndighet som huvudregel lamna ut uppgifter som den
forfogar éver om inte uppgifterna ar sekretessbelagda (6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]).

Uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren om nagon annan an den
som é&rendet galler ska lamnas ut till Migrationsverket for utredning av en
ansokan fran en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
sambofdérhallande (10 § forsta stycket 14 forordningen [1999:1134] om belast-
ningsregister och 3 § forsta stycket 8 forordningen [1999:1135] om misstanke-
register).
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Propositionen

Uppehallstillstand for anhdriga

| propositionen anger regeringen att regleringen nar det galler uppehalls-
tillstind for anhoriga bor vara restriktiv och leva upp till de
konventionsataganden som Sverige ar forpliktat att folja. Det innebar enligt
regeringen att det i forsta hand ar karnfamiljen som ska ges ratt att aterforenas.
For att sékerstélla att de svenska bestdmmelserna om anhdriginvandring lever
upp till kraven i familjeéterforeningsdirektivet &ven med en ordning dar tids-
begransade uppehallstillstand &r huvudregel bor enligt regeringen en mojlighet
inforas for ytterligare personkategorier att kunna beviljas uppehallstillstand pa
grund av anknytning. Om det i dvrigt &r ldmpligt och méjligt bor regleringen
bygga pa befintligt regelverk i utlanningslagen. Detta kan underlatta ratts-
tilldmpningen som kan finna stod i den praxis som har utarbetats av bl.a.
Migrationsdverdomstolen. Det dkar dven forutsagbarheten och rattssdkerheten
i systemen.

Regeringen foreslar att ett uppehallstillstand ska kunna ges till en utlanning
som dr make, sambo eller ogift barn till eller som &r ogift barn till make eller
sambo till en person som har beviljas ett tidsbegréansat uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehévande, pad grund av synnerligen eller
sarskilt émmande omstandigheter eller pd grund av verkstallighetshinder
enligt 12 kap. 18 8 UtIL och som har valgrundade utsikter att beviljas uppe-
héllstillstdnd under en langre tid.

Uppehallstillstind ska aven kunna beviljas en utlanning som har for avsikt
att ingd aktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person som har ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande, pa grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter
eller pa grund av verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL och som har
valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstdnd under en langre tid, om
forhallandet framstar som seriost och har etablerats redan i hemlandet och inte
sarskilda skal talar mot att tillstdnd ges. Uppehéllstillstdnd ska ocksad kunna
ges till en utlanning som ar ndra anhorig till en sddan person, om de har ingétt
i samma hushall och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan dem som
fanns redan i hemlandet. Uppehélistillstdnd ska inte kunna beviljas i andra fall
av anknytning till en sddan person enligt 5 kap. 3 a § UtIL.

Langden pa uppehallstillstand for anhoriga

Nar det galler langden pad uppehdllstillstind som beviljas vid forsta
beslutstillfallet foreslar regeringen att ett tidsbegransat uppehallstillstand som
beviljas pd grund av anknytning i de fall anknytningspersonen har ett
tidsbegransat uppehallstillstind som skyddsbehdvande, pa grund av
synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter eller pa grund av verk-
stéllighetshinder enligt 12 kap. 18 8§ UtIL ska galla for samma tid som
anknytningspersonens uppehallstillstand.
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Vidare foreslds att anhoriga till flyktingar med permanent
uppehallstillstand ska kunna beviljas ett uppehallstillstind med tva ars
giltighetstid vid det forsta beslutstillfallet. Samma giltighetstid foreslas aven
galla for anhoriga till andra personer med permanent uppehallstillstdnd. For
att regelverket ska vara konsekvent foreslas att giltighetstiden vid det forsta
beslutstillfallet ska bestammas till tvad &r dven for uppehdllstillstand som
beviljas till anhoriga till personer som &ar bosatta héar, dvs. personer som vistas
i Sverige utan krav pd uppehallstillstind sdsom svenska och nordiska
medborgare, liksom i andra fall nar uppehallstillstand beviljas pa grund av
anknytning enligt bestdmmelserna i 5 kap. 3 a § UtIL.

Uppehallstillstand som beviljas vid en foérlangning foreslas som huvudregel
vara tidsbegransade. For skyddsbehdvande och personer som har beviljats
uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt mmande omstandig-
heter foreslas att giltighetstiden vid forlangning ska bestammas till tva ar. For
att tillstindstiderna ska vara sa enhetliga som majligt foreslar regeringen att
detsamma bor galla vid anhdriginvandring. Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas en anhorig efter ansdkan om férlangning ska dven det nya tillstandet
vara tidsbegréansat och gélla i tva ar. Aven vid en forlangning bor dock uppe-
héllstillstdndet inte gélla for langre tid &n  anknytningspersonens
uppehallstillstand.

Vid anhériginvandring foreslas att ett permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas efter minst tre r med tidsbegransat uppehéllstillstand. Ett
permanent uppehallstillstand bor vidare endast kunna beviljas i samband med
en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

En ansokan om forlangt uppehallstillstand pa grund av anknytning foreslas
kunna bifallas dven nér utlanningen vistas i Sverige.

Uppskjuten invandringsprévning

Fortsatt uppehallstillstand i vissa fall ska aven fortsattningsvis kunna beviljas,
trots att det anknytningsgrundande forhallandet har upphort. Samma
kategorier av anhdriga omfattas som tidigare. Eftersom kretsen som beviljas
tidsbegransade uppehallstillstind nu utvidgas ska kretsen som kan beviljas
fortsatt uppehallstillstdnd trots att det anknytningsgrundande forhallandet
upphort utvidgas pa motsvarande satt.

Motionerna

Uppehallstillstdnd for anhériga

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:4063
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att det bor inforas en bestimmelse som
kraver att anknytningspersonen lagligen bor vistats i Sverige i tva ar for att
vara berattigad till familjedterforening. Enligt familjedterforeningsdirektivet
far Sverige krava laglig vistelse i maximalt tva ar innan familjeaterférening
ska kunna prévas. Tiden motsvarar dven etableringsprogrammets langd, vilket
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mojliggor for anknytningspersonen att komma i sysselsattning och pa sa sétt
uppfylla forsérjningskravet och bidra till sina familjemedlemmars integration.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
10 ett tillkdnnagivande om att alternativt skyddsbehdvande inte bdr kunna
utgéra anknytningspersoner for anhdriginvandring. Forslagen bor enligt
motionarerna anpassas till miniminivan enligt folkratten och EU-ratten.
Forutom att forslagen innebdr en direkt minskning av migrationsflédet till
Sverige sénder det klara signaler om att Sverige nu anpassar sig till en mer
normal vasterlandsk migrationspolitik. | yrkande 11 begérs ett tillkdnna-
givande om att utlanningar som fétt uppehallstillstind genom sakerhets-
ventilen eller pd grund av verkstéllighetshinder inte bor kunna utgora
anknytningspersoner. For att forebygga att sdkerhetsventilen missbrukas, i
synnerhet i &renden som ror barn, ska det enligt motionarerna inte vara mojligt
for en utlanning som erhallit uppehéllstillstdnd pa den grunden att utgéra
anknytningsperson. P& samma satt forhaller det sig med utlanningar som fatt
uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder. Dessa personer har de
facto fétt avslag p& ansokan, och ska lamna Sverige. De ska alltsd inte fa utgora
anknytningspersoner i anhorigarenden. | yrkande 12 begérs ett tillkdnna-
givande om att anpassa familjedefinitionen till de absolut lagsta kraven i
folkratten och EU-ratten. En minderérig utlanning under gemensam vardnad
av en flykting som &r bosatt i Sverige, och en utlanning i utlandet, bor inte
kunna fa ansoka om familjedterforening i Sverige. Motionarerna anser att
barnets bésta bor sattas i forsta rummet, och att barn inte bor slitas upp fran
sina rotter i onodan. Barnet bor inte skiljas fran foraldern i hemlandet. Det
bryter ocksa den kedja av anknytning som annars hade uppstatt, nar den andra
vardnadshavaren ansoker om tillstdnd for att aterférenas med barnet som
flyttat till Sverige.

I kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 1 finns liknande forslag med tillkdnnagivande om anhdriginvandring
for skyddshehdvande. | kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i
Skellefted m.fl. (SD) yrkande 11 och i kommittémotion 2020/21:1619 yrkande
34 av samma motionarer finns tillkannagivanden om familjedterforening.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:1620 yrkande 3 ett
tillkannagivande om en hallbar och sjalvférsorjande anhoriginvandring.
Familjebanden ska vara tillrackligt néra och kunna styrkas. En anknytning ska
endast kunna ligga till grund for anhoriginvandring om den foljer svensk
lagstiftning och familjeférhallandet med sakerhet ingétts frivilligt. Missbruk
maste beivras.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att hbtg-flyktingar ska ha ratt till
familjedterforening dven om deras kérlek var forbjuden i hemlandet. Enligt
motionarerna omgjliggor den foreslagna regleringen familjedterforening for
hbtg-personer som inte har kunnat leva i samma hushall i hemlandet pa grund
av att homosexualitet &r kriminaliserat dar. Myndighetens utredningsansvar
maste fortydligas och kompetensen starkas sa att processen blir mer rattssaker.
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Personkretsen vid anhériginvandring

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begar i kommittémotion 2020/21:4063
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att kretsen av personer som kan anhorig-
invandra inte bor utokas i forhallande till Migrationskommitténs betidnkande
En langsiktigt hallbar migrationspolitik. Som ett huvudsakligt motiv till den
utvidgade mdjligheten till anhdriginvandring anges i propositionen att
personer i samkdnade par inte har mojlighet att ssmmanbo i sina hemlénder. |
de foreslagna bestammelserna saknas dock en sddan begransning. Inte heller
innehaller bestammelserna nagon begransning till olikkénade par vars
forhallande inte accepteras i den kultur de levt i, som ocksa namns i pro-
positionen. Begreppet “etablerats fore inresan” i familjedterforenings-
direktivet bor ersatta regeringens forslag ha etablerats redan i hemlandet”.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att skyddsbehdvande och vissa narliggande
grupper inte bor kunna utgdra anknytningsperson vid s.k. snabb anknytning,
Enligt motionarerna ar det redan méjligt att bevilja uppehallstillstand till en
utlénning som har sérskild anknytning till Sverige om det finns synnerliga
skal. Det finns darfor inte behov av ytterligare regler. P& samma sétt ska ratten
till familjedterforening begransas till att endast galla valetablerade for-
hallanden, som var etablerade fore inresan till Sverige.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om ett utvidgat anknytningsbegrepp. Férslaget
om att utvidga kretsen for anknytningen bor avvisas med hénvisning till vissa
grupper, exempelvis samkdnade par som inte haft mojlighet att vara samman-
boende i sina ursprungslinder pd grund av landets lagstiftning. Utlannings-
lagens regler for att beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt
5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL ér tillrackliga.

Krav for uppehallstillstand for anhériga

I partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande 13
ett tillkdnnagivande om att infora ett integrationskrav i lag och att det bor
kopplas till familjeaterférening. | syfte att uppna en forbattrad integration av
bade anhoriga och anknytningspersoner bor EU-rattens majlighet att krava
integrationsatgarder genomféras. Det bor vara mojligt att vagra uppehalls-
tillstdnd pé& grund av anknytning om kravet inte uppfylls. | yrkande 14 begars
ett tillkannagivande om vandelskrav vid anhériginvandring. VVandelskrav bor
stallas i enlighet med minimikraven som galler enligt familjeaterforenings-
direktivet. En kriminellt belastad person bor inte tillatas resa in i Sverige utan
att hans eller hennes vandel kontrolleras, eller vid boséttning hér kunna utgora
anknytningsperson. Vandelsprovning och vandelskrav bor omfatta all
anhdriginvandring och gélla aven vid forlangningsansokan. Utlanningar ska
alaggas att medverka i en sarskild utredning om vandel.

Aven i kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefte&
m.fl. (SD) yrkande 4 finns ett tillkdnnagivande om vandelskrav.
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Varaktigt uppehallstillstand vid anknytning

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 8 begars ett tillkannagivande om anknytningspersonen ska ha vél-
grundade utsikter att beviljas uppehéllstillstand under en ldngre tid” i 5 kap.
3 och 3 a 88 UtIL bor ersattas av forslagen i Migrationskommitténs betdnkande
om krav pa att anknytningspersonen ska ha valgrundade utsikter att beviljas
“varaktigt uppehallstillstdnd”.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 5 ett tillkannagivande om varaktigt uppehéallstillstand. Forslaget i
Migrationskommitténs betédnkande om krav pa att anknytningspersonen ska ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd” bor inforas. D
ett forsorjningskrav, forutom for egna barn under 18 ar, foreslas stallas pa
anknytningspersonen som ar alternativt skyddsbehdvande ar det ocksa rimligt
att tillstdndens langd for anknytningspersonen skapar vissa forutsattningar for
detta.

Langden pa uppehallstillstand for anhoriga

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 15 ett
tillkédnnagivande om langden pé uppehallstillstand pa grund av anknytning. En
utlanning som beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning bor kunna fa
ett uppehallstillstdnd som varar lika lange som anknytningspersonens, dock
langst i tva ar.

Uppskjuten invandringsprévning
I partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 16 begérs
ett tillkannagivande om skarpta regler for uppehallstillstand nar forhallandet
upphdrt. Det bor krdvas att utlanningen ska ha varit bosatt i Sverige med
uppehallstillstand pa grund av anknytning, i minst fem ar, och har fort en
hederlig vandel och kommit i varaktig egen férsorjning och i dvrigt ha en
sérskild anknytning till Sverige. | dvrigt kan forslaget till skerhetsventil “om
andra starka skél talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstillstand”
tas bort. Bestdmmelser som finns i dag om det skulle forefalla uppenbart
orimligt att utvisa en utlanning &r tillrackliga. | yrkande 17 begars ett till-
kannagivande om att utreda fragan om skydd for utlanningar som utsétts for
relationsvald. Det bor dvervagas om den nuvarande regleringen &r tillracklig
for att skydda manniskor som annars skulle kénna sig tvungna att stanna kvar
i en valdsam relation. Liknande tillkdnnagivanden som i yrkande 17 finns i
kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 6 om skydd for utsatta personer och i kommittémotion 2020/21:657
av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 16 om skydd vid relationsvald.

I kommittémotion 2020/21:2958 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18 be-
gars ett tillkdnnagivande om att se 6ver om den lag som ger en anknytnings-
person majlighet att stanna kvar i Sverige om forhallandet upphért pa grund
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av vald eller andra allvarliga krankningar ar andamalsenlig. Det bor ses Gver
om utsatta personer far tillrackligt skydd.

I motion 2020/21:2524 av Ola Johansson och Helena Vilhelmsson (bada C)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att utreda ett avskaffande av den s.k.
tvadrsregeln och darmed underlatta for kvinnor som har lamnat sin make att f&
ett permanent uppehallstillstind tidigare. 1 yrkande 2 begars ett
tillk&nnagivande om att regeringen ska verka for béttre samordning mellan
ansvariga myndigheter — en aktiv samverkan mellan lansstyrelser, Migrations-
verket, kommuner, regioner och kvinnojourer — sé att nolltolerans mot vald
mot kvinnor galler for alla kvinnor i Sverige och for att identifiera och
kartldgga forekomsten av ”fruimport” samt det missbruk av tvaarsregeln som
serieimportdrer gor sig skyldiga till. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om att Gvervaga att alla vuxna som fatt uppehallstillstind genom anknytning
till en partner som inte i sin tur &r flykting ska informeras om sina rattigheter
och skyldigheter och tilldelas en kontaktperson.

I kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21
begdrs ett tillkdnnagivande om kvinnor som krénks eller riskerar att krénkas
under tiden for den s.k. tvaarsregeln. For att kunna utreda om det finns skal att
misstanka att referenspersonen kan komma att forgripa sig p& sékanden i
framtiden, eller for att faststalla att han tidigare forgripit sig pa sin sambo eller
maka, bor en kontroll goras genom registerutdrag. Aven folkbokféringen och
Migrationsverkets register bér kontrolleras for anknytningspersoner. Det kan
ge en bild av om nagon tidigare ansokt om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till personen i fraga. | de fall det framkommer att referenspersonen
tidigare domts for brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken bor sékanden alltid
informeras om detta muntligen. Vidare bor sékanden alltid informeras om sina
rattigheter och vilket skydd som kan ges.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att den som lamnar en valdsam
partner ska f ett starkare skydd. Motionarerna anser att den s.k. tvadrsregeln
bor avskaffas eftersom den leder till att mé&nniskor utan permanent uppe-
hallstillstand riskerar att I3sas in i valdsamma och destruktiva foérhallanden.
Om regeln kvarstar ar det av yttersta vikt att det finns majligheter till undantag.

Utskottets stallningstagande
Uppehallstillstand vid anhoriginvandring

Enligt 5 kap. 3 a § UtIL far uppehalistillstand bl.a. beviljas nar en utlanning
har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett samboforhallande med en
person som &r bosatt i Sverige. Det kravs da att forhallandet framstar som
seridst och att inte sarskilda skal talar emot att tillstand ges. Regeringen anser
att det inte bor inforas en generell mgjlighet att beviljas uppehallstillstand med
stdd av bestdmmelsen i de fall anknytningspersonen har ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Det forekommer dock att t.ex. samkonade par inte har
mojlighet att ssmmanbo i sina hemlander. Detsamma kan gélla for olikkdnade
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par vars forhallande inte accepteras i den kultur de levt i. Enligt den ordning
som géller enligt utldnningslagen finns en mojlighet for dessa personer att
beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning med stod av 5 kap. 3 a §
UtIL. Om en sadan mojlighet inte finns i de fall anknytningspersonen har ett
tidsbegransat uppehéllstillstind kan den foreslagna ordningen med tids-
begransade uppehallstillstand som huvudregel innebara att t.ex. personer i en
etablerad relation som inte har kunnat leva tillsammans i sitt hemland pé grund
av att deras forhéllande inte &r accepterat dar, utestangs fran méjligheten att
leva tillsammans under en langre tid. Regeringen foreslar darfor, bl.a. med
hanvisning till att reglerna om anhériginvandring ska vara forenliga med
Sveriges konventionsataganden, att det bor inforas en majlighet att beviljas
uppehallstillstand aven for personer som har etablerat en relation i hemlandet
och som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande.

Regeringen anser att ytterligare andringar inte &r nddvéandiga och hanvisar
till majligheten att enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL bevilja uppehalls-
tillstand till en utlanning som har sérskild anknytning till Sverige om det
foreligger synnerliga skél. Denna ventil kan técka vissa situationer dar det i
annat fall skulle kunna strida mot ett svenskt konventionsatagande att en
person som har tidsbegransat uppehéllistillstdnd inte kan vara anknytnings-
person. Nar det géller olikkdnade par vars forhallande inte accepteras av den
kultur de lever i anser utskottet liksom regeringen att omstandigheterna bér
bedomas i varje enskilt fall, dar bl.a. langden pa relationen ar en av flera
faktorer som kan tala for att relationen &r etablerad.

Utskottet anser att regeringens forslag ar val motiverat och avvagt.

Utskottet haller med om att familjeseparationer dar barn &r inblandade i
mojligaste man bor undvikas. Utskottet instimmer ocksd i att det vid
beddmningen alltid bor tas hansyn till barnets basta. Barnkonventionen géller
som lag i Sverige och principen om barnets basta anges i utlanningslagen
genom portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlIL. Utskottet anser dock inte att basta
Iésningen alltid &r att barnet inte bor skiljas fran foraldern i hemlandet.
Utskottet &r darfor inte berett att tillstyrka yrkandet om att begrénsa rétten till
familjedterforening nar det galler barn till den absolut lagsta i folkratten och
EU-réatten.

Utskottet finner i likhet med regeringen att alternativt skyddsbehdvande ska
kunna utgéra anknytningsperson och ar inte berett att foresla en begransning
av mojligheten for skyddsbehdvande att utgdra anknytningsperson vid
anhoriginvandring. Inte heller &r utskottet berett att begransa méjligheten for
den som har fatt uppehallstillstind p& grund av synnerligen eller sarskilt
ommande omstandigheter eller pa grund av verkstallighetshinder att utgéra
anknytningsperson.

Sammantaget &r utskottet darfor inte berett att foresla tillkannagivanden om
att bl.a. anpassa familjedefinitionen till de absolut lagsta kraven i folkrétten
och EU-rétten eller neka vissa skyddsbehdvande m.fl. anhdriginvandring.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 7,
2020/21:4073 (SD) yrkandena 9-12, 2020/21:1618 (SD) yrkandena 1 och 11,
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2020/21:1619 (SD) yrkande 34, 2020/21:1620 (SD) yrkande 3 och
2020/21:4075 (KD) yrkande 14.

Utskottet ar inte heller berett att foresla ett tillkannagivande om att familje-
aterférening ska medges forst efter att anknytningspersonen har vistats
lagligen i Sverige i tva ar. Motion 2020/21:4063 (M) yrkande 10 avstyrks
darfor.

Utskottet finner inte skal att nu foresla ett tillkannagivande angaende hbtg-
flyktingars ratt till familjeéaterférening. Motion 2020/21:2702 (MP) yrkande 7
avstyrks darfor.

Krav for uppehallstillstand for anhoriga

Nar det géller yrkanden om vandelsprévning vid uppehallstillstind pa grund
av anknytning konstaterar utskottet att det enligt gallande rétt finns mojlighet
att vagra uppehallstillstdnd i vissa fall enligt 5 kap. 3 § UtIL, om den anhérige
utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Aven uppehallstillsténd enligt
5 kap. 3 a § UtIL, som &r en fakultativ bestdmmelse, kan vdgras med hansyn
till den anhdriges vandel.

Utskottet anser darfor att det saknas skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om vandelskrav vid anknytning. Motionerna 2020/21:4073
(SD) yrkande 14 och 2020/21:1618 (SD) yrkande 4 avstyrks darmed.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka ett yrkande om att det bor inforas ett
integrationskrav  vid anhdriginvandring. Motion 2020/21:4073 (SD)
yrkande 13 avstyrks darfor.

Varaktigt uppehallstillstand vid anknytning

Regeringen foreslar att om en person har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande, pa grund av
synnerligen eller sarskilt mmande omstandigheter eller pd grund av verk-
stallighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL och har vélgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstdnd under en langre tid, ska uppehéllstillstand ges till en
utldnning som ar make, sambo eller ogift barn till den personen eller som &r
ogift barn till den personens make eller sambo. | avsnittet Andrade regler i
utlanningslagen lagger utskottet pa eget initiativ fram ett forslag om att
regeringens forslag till lydelse av 5 kap. 3 och 3 a 88 UtIL om att anknytnings-
personen ska ha valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstind under en
langre tid ska andras och ersdttas med forslaget i Migrationskommitténs
betdnkande om att anknytningspersonen ska ha vélgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstind. Om riksdagen beslutar att inte anta
utskottets forslag till lagandring i denna del anser utskottet att riksdagen bor
gora ett tillkinnagivande om att regeringen ska &terkomma med forslag
om krav pa valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd vid
anknytning. Regeringen ska harvid beakta vad utskottet anfor i fragan i
avsnittet Andrade regler i utldnningslagen. Motionerna 2020/21:4063 (M)
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yrkande 8 och 2020/21:4075 (KD) yrkande 5 tillstyrks dérmed under
forutsattning att utskottets forslag till lagandring inte antas.

Langden pa uppehallstillstand fér anhoriga

Nar det galler langden pa uppehélistillstand vid anhériginvandring foreslar
regeringen att ett tillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL pa grund
av anknytning till en utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddshehévande, pa grund av
synnerligen eller sérskilt 6mmande omstandigheter eller pa grund av
verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL, ska vara tidsbegrénsat och gélla
for samma tid som uppehallstillstandet for anknytningspersonen.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL pa grund
av anknytning till ndgon som ar bosatt eller som har beviljats uppehalls-
tillstind for bosattning i Sverige eller som beviljas i andra fall enligt
5 kap. 3 a § forsta eller tredje stycket UtlL ska vara tidsbegrénsat och gélla i
tva ar.

Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillsténd beviljas enligt 5 kap. 3 eller
3 a § UtIL ska det galla i tvé ar.

En ans6kan om permanent uppehallstillstand far, nar giltighetstiden for ett
uppehallstillstand l6per ut, beviljas om en utlanning har haft tidsbegransat
uppehallstillstand i minst tre ar och forutsattningarna for uppehallstillstand och
de sérskilda kraven for ett permanent uppehallstillstand &r uppfyllda.

Enligt utskottet &r den féreslagna ordningen rimlig och val avvégd.
Utskottet anser darmed inte, till skillnad frdn motionarerna, att permanent
uppehélistillstdnd inte ska kunna beviljas pa grund av anknytning eller att
langden pa uppehallstillstindet inte ska kunna vara langre &n tva &r. Motion
2020/21:4073 (SD) yrkande 15 avstyrks darfor.

Uppskjuten invandringsprévning

Utskottet delar regeringens bedomning att fortsatta uppehallstillstand i vissa
fall dven fortsattningsvis ska kunna beviljas, trots att det anknytnings-
grundande férhallandet har upphort. Samma kategorier av anhériga kommer
att omfattas som tidigare. Eftersom kretsen som beviljas tidsbegrdnsade
uppehalistillstand nu utvidgas bor kretsen som kan beviljas fortsatt uppehalls-
tillstand trots att det anknytningsgrundande férhallandet upphort utvidgas pa
motsvarande satt. Utskottet konstaterar att ett fortsatt uppehallstillstand som
beviljas pa grund av anknytning till foljd av den nya ordningen kommer att
tidshegrénsas.

Utskottet konstaterar att Migrationskommittén inte har foreslagit nagra
andringar i de delar som avser uppskjuten invandringsprévning. Av
propositionen framgar vidare att regeringen inte anser att det finns behov av
att &ndra den nuvarande regleringen med anledning av forslaget om att
tidsbegransade uppehallstillstind ska utgora huvudregel. En sddan 6versyn av
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regelverket ryms enligt regeringen inte inom ramen for detta lagstiftnings-
projekt.

Utskottet har tidigare framhallit att det ar viktigt att i sa stor utstrackning
som mojligt forhindra att uppehallstillstand beviljas nar det kan misstankas att
den ena parten i ett forhallande kommer att utséttas for vald eller allvarliga
krankningar. Det ar ocksa viktigt att motverka skenforhallanden. Samtidigt far
inte mojligheterna att bevilja uppehallstillstind begransas for de seriésa
anknytningar som annu inte har blivit etablerade. Utskottet noterar att frigan
om hur skyddet for utlanningar som utsatts for relationsvald vid anhorig-
invandring pé olika satt ska starkas och kommer att ses dver. Motionerna
2020/21:4073 (SD) yrkande 17, 2020/21:1618 (SD) yrkande 6, 2020/21:657
(SD) yrkande 16, 2020/21:2958 (C) yrkande 18, 2020/21:2524 (C) yrkandena
1-3, 2020/21:3663 (KD) yrkande 21 och 2020/21:2702 (MP) yrkande 4
avstyrks darfor. Utskottet anser inte heller att det finns anledning att tillstyrka
motion 2020/21:4073 (SD) yrkande 16 om att regeringen bor aterkomma med
forslag till skarpta regler for uppehallstillstand nar forhallandet upphort.

Motioner om mojligheten att vagra uppehallstillstand
vid anknytning pa grund av alder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att uppehallstillstand pa
grund av anknytning far vigras om nagon av makarna eller
samborna ar under 21 ar och tillkannager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen nagra motionsyrkanden. Riksdagen
avslar i ovrigt motionsyrkanden om en tvingande 21-arsregel vid
anhoériginvandring.

Jamfor reservation 37 (S, MP) och 38 (SD) samt sarskilt yttrande
6 (SD). JAmfor dven sarskilt yttrande 7 (V).

Propositionen

Regeringen goér beddmningen att det inte bor goras nagon andring av
aldersgransen for nar det ar majligt att vagra uppehallstillstand for en
utlanning som &r make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, eller ett utlandskt barn
som ar ogift och har en foralder som &r gift eller sambo med ndgon som &r
bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige.
Regeringen konstaterar att ldersgransen for att en make eller partner till en
anknytningsperson ska kunna beviljas uppehallstillstand i de flesta medlems-
stater ar densamma som myndighetsaldern eller aktenskapsaldern i respektive
land. Den a&ldersgrans som galler enligt utldnningslagen for att végra
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uppehallstillstand ar redan i 6verensstammelse med gallande myndighets- och
aktenskapsalder i Sverige. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det
inte finns skal att andra aldersgransen i utlanningslagen for att vagra
uppehallstillstand pa grund av anknytning fran 18 ar till 21 ar.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 15 begars ett tillkannagivande om att uppehallstillstind p& grund av
anknytning bor fa vagras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.
Motiondrerna anser att det svenska regelverket ska ligga pd miniminiva i
forhallande till EU-ratten men ocksa i linje med 6vriga nordiska lander.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18
begars ett tillkdnnagivande om en tvingande 21-arsregel vid anhorig-
invandring. Motionérerna vill ha en begransning av méjligheten till anhorig-
invandring for unga vuxna som omfattar all anhdriginvandring. Regeringen
bor ocksd arbeta inom EU for att rddande direktiv forandras, sa att fler
medlemsstater kan folja Norges och Danmarks exempel och hdja grénsen till
exempelvis 24 ar. Tillkannagivanden om en 21-arsregel finns &ven i
kommittémotionerna 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 8, 2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20.

I kommittémotion 2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) begérs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att inféra en méjlighet att vagra uppehallstillstand pa
grund av anknytning om nagon av makarna ar under 21 ar. Enligt artikel 4.5 i
familjeaterforeningsdirektivet far gransen for att neka uppehallstillstand pa
grund av anknytning vara 21 ar, for att forhindra barn- och tvangsaktenskap.
Bestammelserna i tillfalliga lagen om att vagra uppehallstillstand om ndgon av
makarna ar under 21 ar bor bibehéllas.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) begérs i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att uppehallstillstdnd bor fa vagras om
nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar. Enligt motionarerna bor
Migrationskommitténs forslag om att ett uppehallstillstdnd ska f& vagras om
nagon av makarna eller samborna ar under 21 &r genomforas.

Utskottets stéllningstagande

I avsnittet Andrade regler i utlanningslagen lagger utskottet pa eget initiativ
fram ett forslag om att utlanningslagen ska andras sa att det blir mgjligt att
vagra uppehallstillstind pa grund av anknytning om nagon av makarna eller
samborna ar under 21 ar. Om riksdagen beslutar att inte anta utskottets forslag
till lagandring i denna del anser utskottet att riksdagen bor gora ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag om att
uppehallstillstand pa grund av anknytning far vagras om nagon av makarna
eller samborna ar under 21 &r. Regeringen ska harvid beakta vad utskottet
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anfor i fragan i avsnittet Andrade regler i utldnningslagen. Motionerna
2020/21:4063 (M) yrkande 15, 2020/21:4070 (C) yrkande 3 och 2020/21:4075
(KD) yrkande 6 tillstyrks darmed under forutsattning att utskottets forslag till
lagandring inte antas. Motionerna 2020/21:4073 (SD) yrkande 18,
2020/21:656 (SD) yrkande 12, 2020/21:1611 (SD) yrkande 20 och
2020/21:1618 (SD) yrkande 8 om att en tvingande regel bor inforas avstyrks.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring och undantag
fran kravet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om for-
sorjningskrav vid anhdriginvandring for alternativt skydds-
behdvande, kvotflyktingar och vid etablerade forhallanden och till-
ka&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig &ven bakom det som utskottet anfér om
undantag fran forsorjningskrav for anhoriga vid synnerliga skél och
tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen ett antal motionsyrkanden. Riksdagen
avslar évriga motionsyrkanden om bl.a. skarpta eller mildrade for-
sdrjningskrav vid anhdriginvandring, att forsorjningskravet ska
kopplas till forbehallsbeloppet och forsérjningskrav i fraga om barn.

Jamfor reservation 39 (M), 40 (SD), 41 (KD), 42 (S, C, MP) och
43 (S, C, MP). Jamfor aven sarskilt yttrande 7 (V).

Gallande ordning
Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Enligt utlanningslagen galler att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL far beviljas endast om den person som utlan-
ningen aberopar anknytning till (anknytningspersonen) kan forsorja sig och
har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen (5 kap.
3 b § UtIL).

Utlanningslagens forsorjningskrav har &ndrats genom 9 8§ tillfalliga lagen.
Enligt den bestammelsen far ett forsta uppehallstillstand beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja sig och utldnningen samt har en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och utléanningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om forsérjningsformagan. Av 1 § férordningen
(2016:850) om tillfalliga begransningar av majligheten att f& uppehélls-
tillstdnd i Sverige framgar att forsorjningskravet dr uppfyllt om anknytnings-
personen har 16n som efter avdrag for preliminér skatt uppgar till forbehalls-
beloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken (1981:774).
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Berakningen ska dock gdras med beaktande dven av vad som behdvs for
forsorjning av utlanningen. Ersattning fran arbetslshetsforsakring eller annan
liknande arbetsrelaterad ersattning jamstalls med I6n. Kravet ar ocksa uppfyllt
om anknytningspersonen har inkomster fran naringsverksamhet eller en
formdgenhet som han eller hon kan férsérja sig och utlanningen pa.

Familjedterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna majlighet att som
villkor for anhoriginvandring stalla krav pa bl.a. stabila och regelbundna
forsorjningsmedel samt 1amplig bostad (artikel 7.1 a och c).

I artikel 7.1 b) anges att nér en ansokan om familjeéterforening lamnas in
far den berérda medlemsstaten kréva att den person som har lamnat in ansékan
lagger fram bevis bl.a. for att referenspersonen har en sjukforsékring avseende
alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten normalt
omfattas av, och som omfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar.

Undantag fran forsérjningskrav vid anhoriginvandring

Av 10 § tillfalliga lagen framgar att undantag fran forsorjningskravet galler i
vissa situationer bl.a. dd barn ar inblandade, om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddshehdévande,
om anknytningspersonen &r medborgare i Sverige eller om det finns sérskilda
skél.

Forsorjningskravet géller inte om anknytningspersonen &r ett barn eller om
sOkanden &r ett barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen &r
foralder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige (10 § forsta och andra
stycket tillfélliga lagen). Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande omfattas
av forsorjningskravet, men endast i vissa situationer (10 § tredje och fjarde
stycket tillfalliga lagen).

Det finns vidare en méjlighet att gora en individuell beddmning av om det
forsorjningskrav som stalls upp kan vara oforenligt med ett svenskt
konventionsatagande och i sédana fall bevilja uppehallstillstand med stod av
den s.k. ventilen i 13 § tillfalliga lagen.

Propositionen

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Regeringen anser att forsorjningskraven vid anhdériginvandring och familje-
aterforening dven fortséttningsvis bor motsvara vad som galler enligt tillfalliga
lagen. Syftet med forsorjningskravet vid anhériginvandring &r framfor allt att
starka integrationen. |1 samband med inforandet av forsorjningskravet fram-
holls aven att en langsiktigt hallbar asyl- och migrationspolitik bygger pa ett
fordjupat europeiskt samarbete och att en harmonisering av reglerna inom EU
darfor ar viktig dven i fraga om forsorjningskrav. Regeringen anser att dessa
argument gor sig géllande aven i dag. Vidare framhaller regeringen att det i
lander i Sveriges nédrhet som Finland och Danmark samt i centrala EU-
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medlemsstater som Frankrike och Tyskland inforts krav pa forsérjning aven
av familjemedlemmarna. | andra situationer i svensk ratt stalls ocksa ett
forsorjningskrav som innefattar forsorjning av anhoriga. Exempelvis géller ett
forsorjningskrav nér en tredjelandsmedborgare anséker om stéllning som
varaktigt bosatt (5 a kap. 2 § UtIL). Ett sadant forsérjningskrav galler aven
som forutsattning for att vissa EES-medborgare ska ha uppehallsratt i Sverige
(3akap. 383o0ch4 UtIL).

Regeringen foreslar darfor att det dven fortsattningsvis ska stéllas krav pa
att anknytningspersonen ska kunna forsdrja sig sjalv och ha en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och den anhérige samt ett krav pa
anknytningspersonen att kunna forsdrja den anhdrige. Forsorjningskravet
foreslas inte galla vid provning av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

Regeringen anser att de bedémningar som gjordes i samband med att kravet
infordes i utlanningslagen respektive i tillfalliga lagen, bor bibehallas. Det &r
sdldes inte lampligt att i lag infora en detaljerad reglering om inneb6rden av
kravet pa forsorjningsformaga och vad som avses med en bostad av tillracklig
storlek och standard. Den nérmare regleringen i dessa delar bor lampligen
regleras p& samma sétt som gors i dag. Det nuvarande bemyndigandet i
utlénningslagen till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela foreskrifter om forsorjningsformagan och bostad av
tillrdcklig storlek och standard bor dérfor finnas kvar.

I de fall som ror barn ska sérskild h&nsyn tas till barnets basta. Principen
om barnets bésta ar inforlivad i svensk ratt bl.a. genom portalparagrafen om
barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL. Dar framgar att om det ror barn ska sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i
ovrigt kréver. Portalparagrafen ska enligt regeringen givetvis beaktas aven vid
tilldmpningen av bestdmmelserna om férsorjningskrav vid anhériginvandring.

For att sékerstédlla att det foreslagna forsorjningskravet inte leder till
orimliga konsekvenser i enskilda fall samt att kravet fortsatt kan bidra till att
stérka integrationen bor det enligt regeringen vara mojligt att gdéra vissa
undantag. Regeringen foreslar att undantag fran forsorjningskravet ska kunna
medges i vissa sérskilt utpekade situationer och dérutdver, i likhet med
nuvarande reglering i utlénningslagen, helt eller delvis om det finns sérskilda
skél. Bestimmelsen om undantag vid sérskilda sk&l maojliggor en individuell
beddmning av varje sokandes situation.

Undantag fran forsérjningskravet vid anhoriginvandring

Nér det galler undantagen fran forsérjningskravet vid anhoriginvandring
foreslar regeringen att kravet inte ska galla om

— anknytningspersonen &r ett barn

— anknytningspersonen ar forélder till en sékande som é&r ett barn som har
fotts i Sverige och anknytningspersonen sammanbor med barnet i Sverige

— anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz, om sbkanden &r anknytningspersonens make eller sambo och
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sokanden och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en langre
tid eller det pa annat satt star klart att forhallandet &r vl etablerat.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska forsorjningskravet gélla endast

— om anstkan om uppehallstillstdnd gors senare &n tre manader efter det att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehvande

— om familjeaterférening ar méjlig i ett land utanfor EU som familjen har
sérskild anknytning till, eller

— om sokanden och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet ar val
etablerat. Om sdkanden &r anknytningspersonens make eller sambo och
aktenskapet ingatts eller samboforhéllandet forelegat fore anknytnings-
personens inresa i Sverige ska det anses std klart att forhallandet ar val
etablerat.

Om anknytningspersonen ar en kvotflykting ska tremanadersfristen raknas
fran hans eller hennes inresa i Sverige.

Om det finns sarskilda skl far undantag fran forsorjningskravet medges
helt eller delvis.

Motionerna

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3524
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om ett strikt regelverk och skarpta forsorjnings-
krav vid familjedterforening och anhériginvandring. Motionarerna anfor att
forsorjningskraven vid anhdriginvandring och familjedterférening maste
skarpas ytterligare i forhallande till vad som galler enligt tillfalliga lagen. Det
ska inte gé att uppfylla forsorjningskravet med arbetsloshetsersattning eller
genom inkomst fran en subventionerad anstéllning. Den som ska sta for for-
sorjningen ska ha haft en inkomst under minst ett &r som motsvarar en lagsta
16n vid heltidsanstéllning. Sverige ska inte avvika fran familjedterforenings-
direktivets minimikrav. Personer som har beviljats uppehallstillstind som
alternativt skyddsbehdvande ska omfattas av forsérjningskrav fr.o.m. dag ett.

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begérs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att det ska récka att referens-
personen eller familjemedlemmen har anknytning till tredjeland déar familje-
aterforening ar majlig for att forsorjningskravet ska gélla. Detta bor inforas for
att Sverige ska kunna ligga pa en miniminiva enligt familjeaterférenings-
direktivet.
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| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) i yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att forsorjningskravet bor skarpas. Anknyt-
ningspersonen ska ha en sadan inkomst att hushallet inte riskerar fattigdom
eller social utestdngning. Inkomsten ska inte omfatta sociala bidrag eller andra
inkomster an fran arbete och kapital. Vidare ska anhoriginvandraren ha en
heltdckande sjukforsékring for hela vistelsen i Sverige, till dess att han eller
hon kvalificerat sig in i vélfarden genom arbete. | yrkande 20 begérs ett
tillk&nnagivande om att forsorjningskravet vid anhdériginvandring &ven bor
gélla vid forlangning av uppehallstillstdnd. Férsorjningskravet bor galla till
dess att utldnningen kommit i varaktig forsérjning och bér dven gélla vid
provning i &renden som ror arbetsmarknaden eller studerande. | yrkande 22
begars ett tillkdnnagivande om undantag fran forsorjningskravet nar
anknytningspersonen ar konventionsflykting. Bestdmmelsen om undantag for
anhdriga till konventionsflyktingar for familjeaterforening bor skarpas och
motsvara familjedterforeningsdirektivets miniminiva. Undantaget ska endast
fa goras om familjedterférening inte ar mojlig i ett land utanféor EU som
anknytningspersonen eller utlanningen har en sarskild anknytning till.

Aven i kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted
m.fl. (SD) yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om skérpta forsorjningskrav
vid anhdriginvandring. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om vilken
anhoriginvandring som ska omfattas av forsérjningskrav. Motionarerna anser
att forsorjningskraven bor breddas och omfatta s stor del av anhérig-
invandringen till Sverige som mojligt.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om att forsorjningskravet ska kopplas till
forbehallsbeloppet. Motionarerna motsatter sig regeringens forslag om att
bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om forsorjningsférmagan. Det bor anges i lag att for-
sorjningskravet ar kopplat till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt
7 kap. 5 § utsokningshalken. Forbehallsbeloppet bestams utifran ett s.k.
normalbelopp, vilket innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostads-
kostnad (denna kostnad beréknas sérskilt och laggs till normalbeloppet).

Aven i kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD)
yrkande 18 begars ett tillkannagivande om att vid familjedterforening ska
forsorjningskrav galla for anknytningspersonen.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att alla som beviljas uppehalls-
tillstdnd i Sverige ska ha ratt och méjlighet att aterforenas med sin familj.
Motionérerna anser att forsorjningskravet som ar mycket svart att uppfylla i
praktiken och begransar ratten till terférening, orsakar stort lidande for manga
familjer, forsémrar nyanldndas psykiska halsa och etablering samt innebér att
mojligheten att ta sig till Europa pa ett sdkert och lagligt sétt stryps.
Begransningarna riskerar dessutom att strida mot Sveriges ataganden enligt
internationella konventioner.
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Forsorjningskrav i fraga om barn

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) i yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om forsorjningskrav for en anknytningsperson som
vill aterférenas med barn under 18 ar. Forsorjningskravet bor inte galla for en
vuxen anknytningsperson som vill aterférenas med barn under 18 ar. De med
storst skyddsskal bor varnas samtidigt som barn alltid ska kunna f& aterforenas
med sin/a fordldrar. Denna anhdriginvandring bér dock védgas in i utformandet
av lagférslag for att fa till ett mottagande som motsvarar en nordisk niva. |
yrkande 13 begars ett tillkdnnagivande om férsorjningskrav for barn som utgoér
anknytningspersoner. For att undvika att barn, oftast pojkar, skickas pé livs-
farliga vagar till Sverige i hopp om att fa uppehéllstillstand for att aterférenas
med sina familjer pa svensk mark bor barn som utgér anknytningsperson ha
ett forsorjningskrav pa sig. Om barnen ska prioriteras bor drivkraften bakom
dessa resor atgardas.

Ett likalydande tillkdnnagivande som yrkande 12 finns i kommittémotion
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 17.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring for medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz

I motion 2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att forsorjningskravet for anhériginvandring ska omfatta
samtliga svenska medborgare samt de som har uppehallsratt i Sverige.

| kommittémotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 21
begars ett tillkdnnagivande om undantag fran forsorjningskravet nar anknyt-
ningspersonen ar medborgare i Sverige, EES eller Schweiz. Undantag fran
forsorjningskraven bor inte goras for vare sig svenska medborgare eller
medborgare i EES eller Schweiz. En sé stor del av anhgriginvandringen som
mojligt bor omfattas av forsorjningskrav. Givet den omfattande integrations-
skuld som byggts upp &r det nddvandigt att stalla upp ytterligare krav.

I kommittémotion 2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om sérskilda forenklade regler for
atervandrande svenska medborgares familjer. En svensk medborgare och hans
eller hennes barn, som ocksa &r svenska medborgare, kan resa in i Sverige for
att leva har, medan den andra foraldern méaste stanna kvar i utlandet for att
vanta pa beslut om uppehallstillstdnd. Kravet att anséka utifran, och regeln att
en ansokan inifran generellt sett inte far bifallas efter inresa, slar sarskilt hart
mot denna grupp. Regeringen maste skyndsamt utreda mojligheten att inféra
undantagsbestdammelser for dessa utlandssvenskar med véletablerade
relationer.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring for alternativt
skyddsbehdvande, kvotflyktingar och vid etablerade férhallanden

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om att alternativt skyddsbehdvande som
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huvudregel inte ska undantas fran forsorjningskravet under tre manader.
Alternativt skyddsbehdvande omfattas inte av familjedterforeningsdirektivet
och det finns ingen skyldighet att ge denna grupp samma rétt till undantag fran
forsorjningskravet som konventionsflyktingar. Det ar en rimlig utgangspunkt
att den som vill aterforenas med sina anhoriga i Sverige ocksa kan forsorja
dem. Det &r dessutom ett ndédvéandigt verktyg for att 6ka drivkraften for arbete,
for lyckad integration och for att bryta socialt utanforskap. 1 yrkande 12 begérs
ett tillk&nnagivande om att stryka 5 kap. 3 d § tredje stycket UtIL om nér det
ska anses sta klart att ett forhallande ar val etablerat. Mot bakgrund av att
Sverige bor ligga pa en miniminiva ar det av vikt att det inte infors skrivningar
som riskerar att forskjuta innebdrden av begreppet. Aven med Lagradets
forslag pa lagteknisk losning framstar bestammelsen som en komplicerad
I6sning som dessutom riskerar att fa oforutsedda konsekvenser. | yrkande 13
begars ett tillkdnnagivande om att tidsfristen for undantag fran for-
sOrjningskravet for kvotflyktingars anhoriginvandring andras till att berédknas
pa samma satt som for flyktingar. Tremanadersfristen ska saledes raknas fran
det datum da uppehallstillstdndet beviljas och inte fran det da utlanningen reser
in i Sverige.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 23
begars ett tillkdnnagivande om definitionen av ett valetablerat forhéallande for
konventionsflyktingar. Definitionen av ett etablerat forhallande bor ligga pa
miniminivdn enligt EU-ratten. Undantag fran forsorjningskravet for
konventionsflyktingar bor endast géras om utldnningen och anknytnings-
personen har sammanbott utomlands en langre tid eller om det pa annat satt
star klart att forhallandet ar val etablerat. | yrkande 24 begars ett till-
kannagivande om undantag fran forsorjningskravet for vidarebosatta
(kvotflyktingar). Sverige bor inte avvika fran en internationell miniminorm.
Undantaget fran forsorjningskravet for denna sarskilda grupp bor darfor galla
frén det att de beviljas uppehallstillstind och inte fran det d& utlanningen reser
in i landet. | yrkande 25 begars ett tillkannagivande om undantag fran
forsorjningskravet for alternativt skyddsbehdvande. Motiondrerna anser att
alternativt skyddsbehdvande inte bor utgdra anknytningspersoner i anhorig-
arenden. Foljaktligen bor dessa inte undantas fran forsérjningskrav.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) i yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om tidsfristen for kvotflyktingar. I likhet med
forslaget i Migrationskommitténs betankande bor tremanadersfristen for
anhériginvandring for kvotflyktingar borja lopa fran det att anknytnings-
personen beviljats uppehallstillstdnd. 1 yrkande 11 begars ett tillkannagivande
om forsérjningskrav for anknytningspersoner med tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd. Regeringens forslag innebar att ca 90 procent av anknytnings-
personerna undantas fran forsorjningskravet. Det &r inte rimligt eftersom det
leder till 6kad migration. Alternativt skyddsbehdvande ska saledes omfattas
av ett forsorjningskrav vid anhériginvandring fran dag ett.
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Undantag fran forsérjningskrav for anhériga vid synnerliga skal

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 14 begdrs ett tillkdnnagivande om att anknytningspersonen kan
undantas fran kravet pa forsorjning vid anhoriginvandring om det finns
synnerliga skal. Till skillnad fran regeringens forslag om sarskilda skal bor det
séledes kravas synnerliga skal for undantag.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26
begars ett tillkannagivande om 6évriga undantag fran forsérjningskravet och en
nddventil. | enlighet med Migrationskommitténs forslag bor reglerna vara
restriktiva och undantag bdr endast medges om det foreligger synnerliga skal.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om undantag vid synnerliga skal. Det kan
exempelvis rora sig om en person vars funktionsnedsattning oméjliggér en
egen forsorjning. Migrationskommitténs forslag till ventil vid anhorig-
invandring bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Utskottet delar regeringens bedémning om att forsorjningskrav fort-
sdttningsvis ska gélla som huvudregel vid anhdériginvandring och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om forsorjningsformagan.

Utskottet delar dven regeringens bedémning att regelverket nar det galler
forsorjningskravet fortsatt bor vara strikt, vilket betyder att anknytnings-
personen ska kunna forsorja bade sig sjalv och utlanningen. Nar det galler
bemyndigandet i utldnningslagen till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om forsorjningsformagan ar det
inte [d&mpligt att i lag infora en detaljerad reglering om innebdrden av kravet
pé bl.a. forsorjningsformaga.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte &r aktuellt att gora
tillkdnnagivanden om bl.a. skarpt eller mer generdst forsorjningskrav vid
anhdriginvandring eller att forsorjningskravet ska anges i lag och kopplas till
forbehallsbeloppet. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2020/21:3524 (M)
yrkande 6, 2020/21:4063 (M) yrkande 11, 2020/21:4073 (SD) yrkandena 19
och 22, 2020/21:1618 (SD) yrkande 3, 2020/21:4075 (KD) yrkande 8,
2020/21:3663 (KD) yrkande 18 och 2020/21:2702 (MP) yrkande 1.

Utskottet delar dessutom regeringens bedémning om att det inte ska géras
ndgon ny provning av forsorjningskravet vid prévningen av en ansokan om
fortsatt uppehallstillstind. Regeringen motiverar forslaget med att mot-
svarande reglering bor inféras som finns i 9 § tillfalliga lagen. Huruvida
forsorjningskravet ar uppfyllt prévas nar frdgan om uppehallstillstand avgars.
Négon prévning av om forsorjningskravet ar uppfyllt ska inte géras under
tiden uppehallstillstdndet galler (jfr prop. 2015/16:174 s. 76). Motionerna
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2020/21:4073 (SD) yrkande 20 och 2020/21:1618 (SD) yrkande 2 avstyrks
déarmed.

Forsorjningskrav i fraga om barn

Néar det galler undantag fran forsorjningskravet vid aterforening med barn
delar utskottet regeringens bedémning om att undantag fran forsorjningskravet
ska kunna gdras om anknytningspersonen dr ett barn eller sékanden &r ett barn
som har fotts i Sverige och anknytningspersonen &r barnets foralder som ocksa
sammanbor med barnet i Sverige.

Utskottet delar regeringens beddomning att det &r rimligt att begrénsa
undantaget fran forsorjningskravet sa att forsorjningskravet far avsedd effekt.
Utskottet konstaterar att principen om barnets bésta alltid maste beaktas och
barnkonventionen nu géller som lag i svensk rétt. Av portalparagrafen om
barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL framgar att det i fall som rér barn ska sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i
ovrigt kraver. Enligt EU-domstolens praxis krévs det en nyanserad bedémning
i varje enskilt fall. Utskottet kan dven konstatera att det finns en mojlighet att
anvanda sig av den s.k. ventilen for undantag fran kravet i vissa fall.

Mot den bakgrunden ser utskottet inte ndgon anledning att tillstyrka
yrkanden om att undantag inte ska goras fran forsorjningskravet om an-
knytningspersonen &r ett barn och att ett forsorjningskrav inte ska géalla om en
anknytningsperson vill aterférenas med barn under 18 &r. Motionerna
2020/21:4075 (KD) yrkandena 12 och 13 samt 2020/21:3663 (KD) yrkande
17 avstyrks darfor.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring for medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz

Regeringen anger att det inte &r rimligt att svenska medborgare undantagslost
omfattas av ett forsorjningskrav nar det samtidigt foreslds att regler om
undantag fran kravet for utlandska medborgare infors. Ett forsérjningskrav kan
t.ex. skapa problem for svenska medborgare som lever utomlands i ett
véletablerat forhallande med en tredjelandsmedborgare och som vill flytta hem
till Sverige.

Som motionarerna anger ar det givetvis 6nskvart att var och en far leva nara
sina ndrmaste familjemedlemmar. Utskottet anser dock att regeringens forslag
far anses val avvagt. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att
medge ytterligare undantag fran forsorjningskravet. Motion 2020/21:1618
(SD) yrkande 12 avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att skdrpa kravet sd att alla svenska
medborgare och de som har uppehallsratt i Sverige eller anknytningspersoner
som ar medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz omfattas av
forsorjningskrav. Motionerna 2020/21:2803 (M) yrkande 4 och 2020/21:4073
(SD) yrkande 21 avstyrks darfor.
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Forsorjningskravet vid anhoriginvandring for alternativt skydds-
behdvande, kvotflyktingar och vid etablerade forhallanden

I avsnittet Andrade regler i utlanningslagen lagger utskottet pa eget initiativ
fram forslag som innebar att

— undantaget fran forsorjningskravet for skyddsbehdvande vid anhorig-
invandring endast ska omfatta flyktingar och inte alternativt skydds-
behdvande,

— forsorjningskravet vid anhériginvandring inte ska gélla om anknytnings-
personen ar kvotflykting och ansékan om uppehallstillstdnd gors inom tre
manader fran det att kvotflyktingen beviljades uppehallstillstand i Sverige
i stallet for nér han eller hon reste in i landet,

— regeringens forslag om att det ska anses sta klart att férhallandet ar val
etablerat om sokanden &r anknytningspersonens make eller sambo och
aktenskapet ingatts eller samboforhéllandet forelegat fore anknytnings-
personens inresa i Sverige inte ska inforas.

Om riksdagen beslutar att inte anta utskottets forslag till lagandring i denna
del anser utskottet att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med forslag om detta. Regeringen ska harvid
beakta vad utskottet anfor i dessa delar i avsnittet Andrade regler i utlannings-
lagen. Motionerna 2020/21:4063 (M) yrkandena 9, 12 och 13, 2020/21:4073
(SD) yrkandena 23-25 samt 2020/21:4075 (KD) yrkandena 7 och 11 tillstyrks
dérmed under forutsattning att utskottets forslag till lagdndring inte antas.

Undantag fran forsérjningskrav for anhériga vid synnerliga skal

Regeringen foreslar att anknytningspersonen ska kunna undantas fran kravet
pé forsérjning vid anhoriginvandring helt eller delvis om det finns sarskilda
skél. Utskottet anser att det i stallet bor krévas synnerliga skal och lagger
darfor pé eget initiativ fram ett forslag till andring i regeringens lagférslag med
denna innebérd (se avsnittet Andrade regler i utlanningslagen). Om riksdagen
beslutar att inte anta utskottets forslag till lagdndring i denna del anser utskottet
att riksdagen bor gora ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma
med forslag om undantag fran forsorjningskrav for anhériga vid synnerliga
skal. Regeringen ska hérvid beakta vad utskottet anfor i frgan i avsnittet
Andrade regler i utlanningslagen. Motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 14,
2020/21:4073 (SD) yrkande 26 och 2020/21:4075 (KD) yrkande 4 tillstyrks
darmed under forutsattning att utskottets forslag till lagandring inte antas.
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Forsorjningskrav for varaktigt bosatta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpt forsorjningskrav for
varaktigt bosatta.
Jamfor reservation 44 (M, SD, KD).

Gallande ordning

En person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand i fem ar utan avbrott
kan enligt 5 a kap. 1 § UtIL ansoka om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige.
Stéllning som varaktigt bosatt innebdr en sarskild rattslig stéllning som ger
vissa rattigheter och som foljer av radets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(direktivet om varaktigt bosatta). Direktivet andrades genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 i syfte att
utoka dess réckvidd till att omfatta &ven personer som beviljats internationellt
skydd. For att den som beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska
tillforsékras de rattigheter som ska folja av stéllningen har lagstiftaren valt att
knyta denna till ett permanent uppehalistillstand.

Enligt 5 kap. 2 b § UtIL ska den som har beviljats stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige f& ett permanent uppehéllstilistdnd. En forutsittning for att
beviljas stallning som varaktigt bosatt ar enligt 5 a kap. 2 och 3 88 att sokanden
uppfyller ett forsorjningskrav samt att sokanden inte utgor ett hot mot allman
ordning och sékerhet.

Propositionen

Enligt regeringen bor den ordning som har fungerat sedan direktivet om
varaktigt bosatta genomfordes i svensk ratt och som innebér att den som
beviljas stillning som varaktigt bosatt ocksd ges ett permanent uppehalls-
tillstind behéllas.

| frdga om forsorjningskravet anser regeringen att det befintliga for-
sOrjningskravet for varaktigt bosatta inte bor andras.

Vad galler vandelskravet foljer av direktivet om varaktigt bosatta att
stallning som varaktigt bosatt far vagras av skal som ror allman ordning eller
sékerhet. Begreppet allmén ordning och sakerhet har en unionsrattslig inne-
bord som enligt EU-domstolen inte far definieras nationellt (méal C-41/74).
Regeringen anser att det finns en risk for att det vandelskrav fér permanent
uppehallstillstand som foreslds av Migrationskommittén inte &r, eller inte
kommer att vara, forenligt med det krav som finns i direktivet om varaktigt
bosatta. Regeringen anser darfor att det befintliga vandelskravet for att beviljas
stéllning som varaktigt bosatt bor behallas. Det bér emellertid finnas méjlighet
att gora relevanta och val avvagda undantag fran dessa krav.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
begars i yrkande 32 ett tillkannagivande om skarpta krav for att erhalla
stallning som varaktigt bosatt. Kraven for att fa status som varaktigt bosatt bor
skarpas genom skarpta forsorjningskrav samt krav pd hederlig vandel och
integration i form av sprék- och samhallskunskapsprov.

I kommittémotion 2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 19
begars ett tillkannagivande om tidsbegransat uppehallstillstdnd for varaktigt
bosatta. Nar Sverige har tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel har
det funnits en befogad oro for att ansékningar om en stéllning som varaktigt
bosatt ska 6ka. Samma regelverk bor darfor galla for varaktigt bosatta som for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebar inte ndgon andring i forhallande till den ordning
som galler i dag.

Av direktivet om varaktigt bosatta foljer att stéllning som varaktigt bosatt
far vagras av skal som ror allman ordning eller sakerhet (artikel 6.1).
Begreppet allmén ordning och sakerhet har en unionsréttslig innebdrd som
enligt EU-domstolen inte far definieras nationellt (mal C-41/74). Regeringen
beddmer darfor att det befintliga vandelskravet for att beviljas stéllning som
varaktigt bosatt bor behallas. Inte heller det befintliga forsérjningskravet for
varaktigt bosatta bor enligt regeringens mening andras. Nar det galler sprak-
och samhallskunskapskrav anger regeringen att den avser att aterkomma till
riksdagen med forslag om sadana krav. Enligt regeringen kan det finnas behov
av att gora relevanta och val avvagda undantag fran dessa krav.

Utskottet delar regeringens bedémning i denna del och anser inte att det
framkommit skal som motiverar ett tillkannagivande om att skarpa kraven pé
forsorjning och hederlig vandel. Nar det galler krav pa sprak- och samhalls-
kunskapsprov anser utskottet att regeringens aviserade arbete bor avvaktas.
Motion 2020/21:2552 (SD) yrkande 32 avstyrks darmed.

Utskottet ser vidare inte sk&l for ett tillkdnnagivande om att samma
regelverk bor gélla for varaktigt bosatta som for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. Motion 2020/21:3663 (KD) yrkande 19 avstyrks darfor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Humanitara skal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att mdjligheten till
uppehallstillstand av humanitara skal ska skarpas alternativt bli mer
generos.

Jamfor reservation 45 (M), 46 (SD), 47 (V) och 48 (KD).

Propositionen

Regeringen konstaterar att EU-ratten inte staller nagra krav pa att
medlemsstaterna ska ha en bestimmelse som mojliggor uppehallstillstand av
humanitara skial men det finns en sddan mojlighet i en majoritet av
medlemsstaterna. Det kan dven uppsta fall da en sadan bestammelse behovs
for att Sverige ska leva upp till sina konventionsataganden och dé i forsta hand
Europakonventionen och barnkonventionen.

Regeringen foresldr vad galler barn att de fortsatt bor kunna beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt émmande. Regeringen
anser att de skal som l&g till grund for andringen till sarskilt 6mmande
omstandigheter for barn alltjamt gor sig géllande. Forslaget om en permanent
ordning med tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel innebér vidare
att bestammelsen kan komma att tillampas i bade nya och fler situationer &n
tidigare da barn som huvudregel beviljades permanenta uppehallstillstand.

For att den nya ordningen ska vara langsiktigt hallbar och inte leda till
orimliga konsekvenser i enskilda fall foreslar regeringen att det i vissa
situationer bor vara tillrackligt att omstandigheterna ar sérskilt émmande for
att ett uppehdllstillstind ska kunna beviljas aven en vuxen. Syftet med
forslaget ar att hantera sdrskilda undantagsfall och inte att férdndra den
grundlaggande omlaggningen till en ordning med tidsbegransade uppehalls-
tillstind som princip. Liksom tidigare galler att en samlad bedémning ska
goras av omstandigheterna i arendet dar utlanningens halsotillstind, anpass-
ning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt ska beaktas. Det bor krévas
en langre legal vistelsetid. Vid bedémningen av utlénningens anpassning till
Sverige ska hénsyn &ven tas till anknytningen till hemlandet, dér starka band
till hemlandet kan tyda pa en svagare anknytning till Sverige och vice versa.
Ytterligare en faktor som kan beaktas vid den samlade bedémningen &r om
personens framtida psykosociala utveckling och halsa pa ett avgérande satt
skulle aventyras vid ett atervandande.

Det ska enligt regeringen dessutom kravas att utlanningen fatt en sarskild
anknytning till Sverige. | propositionen anges att sarskild anknytning
exempelvis kan finnas nar sokanden har etablerat sig pa den svenska
arbetsmarknaden eller om utldnningen har fatt en sarskild anknytning till
Sverige genom t.ex. familjeband eller anpassning till det svenska samhéllet pa
annat satt. Aven sérskild anknytning som har uppstatt under tiden mellan det
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att ansokan om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas ska kunna
beaktas. Vid beddmningen av om det finns en sérskild anknytning ska en
samlad beddmning av samtliga omstandigheter i drendet goras, dar det t.ex.
ocksa vags in hur lange sokanden har vistats i Sverige. Vid bedémningen bor
aven beaktas att det normalt inte kravs en lika lang vistelsetid for en utlanning
som kommit till Sverige som barn och som vistats har under sina formativa ar
att fi en sddan sarskild anknytning till landet. | propositionen anges att det som
nu foreslds ar en nationell bestimmelse som inte foljer av Sveriges
konventionsdtaganden. Regeringen anser darmed att det endast &ar legal
vistelsetid som ska kunna beaktas vid bedémningen av om det foreligger en
sérskild anknytning till Sverige. En person som vistas i Sverige med
uppehallstillstand bor saledes kunna omfattas av forslaget trots att han eller
hon ocksa har fatt ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. Regeringen bedomer
att forslaget inte kommer att paverka atervandandearbetet i negativ riktning.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande om att bestdmmelsen om humanitéra
skal ska skarpas. Motiondrerna anser att den humanitéra ventilen ska fortsatta
att ligga pd miniminiva for att fa till stdnd en stram och I&ngsiktigt héllbar
migrationslagstiftning. Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund ska
tillstand fa beviljas en utlanning om det av omstandigheterna framgar att hans
eller hennes anknytning till Sverige eller personliga omstandigheter i 6vrigt
nodvandiggdr detta. Liknande tillkdnnagivande begérs i kommittémotion
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

| partimotion 2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om dvrigt skyddsbehdvande och liknande begrepp.
Utdver att skyddskategorin Ovrigt skyddsbehdvande ska utmonstras bor
asylfall aldrig beviljas annat &n i fall d ett avslag med sikerhet skulle strida
mot ett svenskt konventionsétagande. | yrkande 7 i denna del begars ett
tillkédnnagivande om en sékerhetsventil pa absolut miniminiva enligt folkratten
pa ett satt som motsvarar tillfalliga lagen.

Aven i kommittémotion 2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted
m.fl. (SD) begérs i yrkande 32 begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa
synnerligen och sérskilt 6mmande omstandigheter. Motionarerna anfor att
detta har visat sig utgora en mycket godtycklig grund for uppehallstillstand
och att grunden inte heller motsvaras av nagon tydlig reglering i vare sig
internationell eller europeisk ratt. Tillfalliga lagens reglering bor permanentas.

I kommittémotion 2020/21:306 av Christina H&j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med
forslag som fortydligar ratten till uppehallstillstind av humanitara skal.
Motionarerna anfor att det av forarbetena bor framga att det inte har betydelse
for barns anknytning till Sverige om de under vistelsen har haft
uppehalistillstand eller inte samt att det &r den faktiska tillgangen till vard i
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hemlandet som &r avgdrande, inte den teoretiska férekomsten. De drenden dar
en verkstallighet skulle framsta som orimlig bér omfattas av bestammelsen,
som bor formuleras enligt lagandringen fran 2014 men att sarskilt Gmmande
omsténdigheter bor galla &ven for vuxna. Lagstiftningen och forarbetena bor
vara tydliga i stallet for att tolkningen Gverlamnas at rattstillamparen.

I kommittémotion 2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om en ny humanitar skyddsgrund pd EU:s
miniminivd. Enligt motionarerna bor ventilen omfatta de personer vars
anknytning till Sverige eller personliga omstandigheter i évrigt nddvandiggor
detta. Vidare bor bestdmmelsen kompletteras med en skrivning som tydliggor
att barn far beviljas uppehdllstillstand dven om omstandigheterna inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att bevilja ett tillstind for vuxna
personer. Liknande tillkdnnagivande begdrs i kommittémotion 2020/21:3663
av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16.

I kommittémotion 2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP)
begars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att personer som ar svart sjuka eller
sarskilt utsatta ska ges méjlighet till uppehallstillstand. 1 yrkande 5 begars ett
tillkdnnagivande om att unga personer med stark anknytning till Sverige ska
ges storre mojligheter till uppehallstillstdnd i Sverige. Motionarerna anger att
handlaggningstiderna i asylprocessen har varit langa och att det ofta handlar
om vélmotiverade ungdomar som har en starkare anknytning till Sverige &n
till ndgot annat land. De gér i skola och har lart sig svenska och blivit en del
av nya familjer i Sverige. Detta maste beaktas vid bedomningen av om de kan
beviljas uppehallstillstand pa humanitar grund.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler uppehallstillstind p& grund av s.k. humanitara skal foreslar
regeringen att uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning om det vid en samlad
beddmning av utlanningens situation finns sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen
ska utlanningens halsotillstind, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet sarskilt beaktas. Vidare foreslar regeringen att en vuxen person som
har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fatt en sarskild
anknytning till Sverige ska kunna beviljas uppehéllstillstind om
omstandigheterna ar sarskilt dmmande. Vid beddmningen av om det finns en
sarskild anknytning far aven sadan anknytning beaktas som har uppstétt under
tiden mellan det att ansokan om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.
Vad galler barn beddémer regeringen att det fortsatt bér kunna beviljas
uppehallstillstand om omsténdigheterna ar sarskilt 6mmande.

I nadgra motioner foreslds andringar av de humanitdra skalen i saval
skéarpande som mer generds riktning. Utskottet delar regeringens beddémning
och anser att det inte finns skal for riksdagen att gora tillkdnnagivanden i fraga
om uppehallstillstand vid humanitara skal. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2020/21:4063 (M) yrkande 16, 2020/21:3524 (M) yrkande 7,
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2020/21:4073 (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del, 2020/21:1619 (SD) yrkande
32, 2020/21:306 (V) yrkande 9, 2020/21:4075 (KD) yrkande 2, 2020/21:3663
(KD) yrkande 16 och 2020/21:2702 (MP) yrkandena 2 och 5.

Uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att giltighetstiden for
uppehallstillstand pa grund av hinder mot verkstallighet ska vara
tolv manader.

Jamfor reservation 49 (M, SD).

Gaéllande ordning

Av 12 kap. 18 § UtIL framgdr att uppehéllstillstand under vissa omstandigheter
far beviljas en utldnning som meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft. Uppehallstillstand far meddelas om det i ett drende om
verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter som innebér att det finns ett hinder mot
verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §, det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen eller det
finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att beslutet inte bor
verkstallas. Migrationsverket far bevilja permanent uppehallstillstand om
hindret ar bestdende. Om det endast ar fraga om ett tillfalligt hinder mot
verkstallighet far Migrationsverket bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Under tillfalliga lagens giltighetstid ska ett uppehallstillstand som beviljas
enligt 12 kap. 18 § UtIL vara tidsbegrénsat och gélla i tretton manader.
Detsamma géller om ett nytt uppehallstillstind darefter beviljas (15 § tillfalliga
lagen).

Propositionen

| propositionen foreslas att en ordning med tidsbegransade uppehallstillstand
som huvudregel ska inforas for bade skyddsbehdvande och deras anhdriga.
Regeringen anser att samma ordning bor gélla dven da en utlanning, som
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft, beviljas
ett uppehallstillstind pa grund av att det foreligger verkstallighetshinder.
Regeringen anser darmed, i likhet med kommittén, att ett uppehallstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § UtIL som huvudregel ska vara tidsbegransat.

Eftersom det kan vara frdga om bade bestdende och tillfalliga verk-
stallighetshinder anser regeringen att det &r Iampligt med en reglering som ger
utrymme for viss flexibilitet nér det galler giltighetstiden. Genom forslaget om
att ett uppehallstillstind som beviljas vid det forsta beslutstillfallet ska galla i
som langst 13 manader uppnas en sadan flexibilitet. Savida det inte ar fraga
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om ett kortare verkstallighetshinder bor, som kommittén papekar, det normala
dock vara att giltighetstiden bestams till den langsta tiden, dvs. 13 manader.
Regeringen anser darfor inte att forslaget riskerar att std i strid med det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Regeringen instdmmer vidare i
kommitténs forslag om att varje uppehallstillstdnd som darefter beviljas ska
gélla i ett &r. Regeringen anser alltsd att ett permanent uppehallstillstand inte
bor beviljas vid det forsta beslutstillfallet eller att giltighetstiderna bér vara
langre an vad kommittén foreslar. | de fall det finns ett hinder mot
verkstallighet for att utlanningen vid ett aterséandande riskerar forféljelse anser
regeringen dock; i likhet med Migrationsverket, att giltighetstiden vid ett forsta
uppehallstillstand bor stimma Gverens med vad som foreslds galla for
flyktingar. Det innebar att giltighetstiden i dessa fall ska bestammas till tre ar
om inte tvingande hénsyn till den nationella sakerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare an ett ar. | likhet med regeringens forslag om en ordning nér det galler
skyddsbehdvande och utlanningar som beviljas uppehallstillstand pa grund av
synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter bor det enligt regeringens
mening kravas minst tre &r med tidsbegransat uppehallstillstand innan ett
permanent uppehallstillstdnd kan beviljas. Regeringen anser vidare att det &r
rimligt att ett permanent uppehallstillstind endast ska kunna beviljas om
verkstéllighetshindret &r bestdende. 1 de fall utlanningen har haft
uppehallstillstand pa& grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder som, vid
prévningen av en ansokan om permanent uppehallstillstand, bedéms vara
bestdende bor aven den tiden kunna beaktas vid bedémningen av om
tredrskravet ar uppfyllt. P4 motsvarande sitt som foreslds galla for
skyddshbehévande bor det ocksd kravas att de sarskilda kraven for ett
permanent uppehallstillstand &r uppfyllda. Ett permanent uppehallstillstdnd
bor vidare endast kunna beviljas efter ansokan och i samband med att ett
tidigare tidsbegransat uppehallstillstand I6per ut. Regeringen konstaterar att
det inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsprojektet varken finns utrymme
att se Over mojligheten att bevilja uppehéllstillstind pd grund av
verkstéllighetshinder med stod av bestdmmelsen i 12 kap. 18 § UtIL eller
mojligheten att Gverklaga sadana beslut.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 begar motionarerna ett tillkdnnagivande om att uppehélls-
tillstandstidens langd ska vara max tolv ménader nar uppehallstillstand
beviljas pa grund av hinder mot verkstallighet.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om korta uppehallstillstand vid verkstéllighetshinder.
Motiondrerna anser att en utlanning ska fa beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand om hogst tolv manader. Ett nytt sadant tillstand for beviljas
efter ansokan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att ett uppehallstillstand vid hinder mot verkstallighet enligt
12 kap. 18 § UtIL tidsbegransas enligt tillfalliga lagen. Regeringen foreslar i
propositionen att ett uppehallstillstand som beviljas dven i fortsattningen ska
vara tidsbegransat och att uppehallstillstand vid det forsta beslutstillfallet ska
gélla i som langst 13 manader. Nar det handlar om forféljelse ska dock
giltighetstiden vid ett forsta uppehallstillstand bestammas till tre ar om inte
tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett
ar.

Utskottet anser att regeringens forslag om tidsbegrénsning och
giltighetstider for ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning vid
verkstéllighetshinder &r véal avvégda. Utskottet avstyrker motionerna
2020/21:4063 (M) yrkande 3 och 2020/21:4073 (SD) yrkande 8.

Studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillgangen till studiestod
bor begransas.
Jamfor reservation 50 (SD).

Gallande ordning

Staten lamnar studiestdd enligt studiestddslagen i form av studiehjélp och
studiemedel.

Studiehjalp bestér enligt 2 kap. 1 8 studiestodslagen av studiebidrag,
inackorderingstillagg och extra tillagg. Studiehjalp far enligt 2 kap. 4 §
studiestddslagen ldamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjalp far ocksé lamnas till studerande som inte &r svenska medborgare,
om de studerande &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand
har, och har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning har. Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 galler
inte for personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar
utlandska medborgare med uppehdllsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716), schweiziska medborgare med uppehallstillstand,
eller familjemedlemmar till schweiziska medborgare och sjalva har
uppehallstillstand. Studiehjilp far lamnas aven om kravet p& permanent
uppehallstillstand inte &r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett
uppehalistillstind som har tidsbegransats enligt tillfalliga lagen eller har
beviljats ett uppehallstillstand enligt den lagen eller om det finns sérskilda skal
for att 1dmna studiehjélp. Vidare finns i 1 kap. 4-7 §§ bestdmmelser om att
vissa utldndska medborgare ska jamstéllas med svenska medborgare. Det
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handlar exempelvis om utlandska medborgare som pa grund av anstallning
kan harleda rattigheter i friga om sociala formaner fran EU-ratten.

Av 2 kap. 4 a § studiestodslagen féljer att studiehjélp far lamnas till
studerande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand aven efter det
att tillstdndet har upphort att gdlla om den studerande har ansokt om ett fortsatt
tillstind pd samma grund eller om ett nytt tillstind med stéd av négon
bestdmmelse i tillfalliga lagen och ansékan har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har upphort att galla. Om ansokan avslas far
studiehjalp I&mnas till dess att utldnningens tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket UtIL har I6pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa far studiehjalp lamnas till dess att beslutet
har fatt laga kraft.

Enligt 3 kap. 1 § studiestddslagen bestar studiemedel av studiebidrag och
studielan. Studiemedel far liksom studiehjalp lamnas till studerande som &r
svenska medborgare (3 kap. 4 § studiestodslagen). Studiemedel far ocksa
lamnas till studerande som inte &r svenska medborgare, om de studerande &r
bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillsténd har, och har bosatt sig
i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga uthildning hér. Kravet
pa permanent uppehéllistillstand galler inte for personer som har en varaktig
anknytning till Sverige och som ar utlandska medborgare med uppehallsratt
enligt 3 a kap. 3 eller 4 § UtIL, schweiziska medborgare med
uppehallstillstand, eller familjemedlemmar till schweiziska medborgare och
sjalva har uppehallstillstand. Studiemedel far lamnas dven om kravet pa
permanent uppehallstillstand inte ar uppfyllt, om den studerande har beviljats
ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt tillfalliga lagen eller har
beviljats ett uppehallstillstidnd enligt den lagen eller om det finns sarskilda skal
for att [dmna studiemedel. | 1 kap. 4-6 §8§ samma lag finns bestdmmelser om
att vissa utlandska medborgare ska jamstéllas med svenska medborgare.

Enligt 3 kap. 4 a § studiest6dslagen far studiemedel lamnas till studerande
som har beviljats ett tidshegrinsat uppehallstillstind &ven efter det att
tillstindet har upphort att galla om den studerande har ansgkt om ett fortsatt
tillstind pd samma grund eller om ett nytt tillstind med stéd av négon
bestdmmelse i tillfalliga lagen och ans6kan har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har upphort att géalla. Om ansokan avslas far
studiemedel lamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket UtIL har I6pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa far studiemedel lamnas till dess att beslutet
har fatt laga kraft.

Propositionen

Regeringen anfor att kretsen av studiestodsberéattigade bor vara densamma
som enligt gallande regelverk. Regeringen foreslar darfor andringar i
studiestddslagen (1999:1395) som innebér att studiehjélp och studiemedel ska
fa lamnas aven om kravet pa permanent uppehallstillstand inte ar uppfyllt om
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den studerande har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande. Samma ska gélla om ett tidsbegransat
uppehallstillstand har beviljats pa grund av synnerligen eller sarskilt mmande
omstandigheter. Aven personer som beviljats tidsbegransat uppehéalistillsténd
pé grund av verkstéllighetshinder som grundar sig i skyddsskal omfattas.
Detsamma ska galla for personer som beviljas uppehallstillstand p& grund av
anknytning. Aven en studerande som tillhér ngon av de personkategorier som
nu beviljas uppehallstillstind som tidshegransas med stod av tillfalliga lagen
men som framover kommer att omfattas av den nya regleringen i
utlanningslagen aven fortsittningsvis ha mojlighet att fa studiestdd. Aven
sddana studerande som i dag omfattas av det s.k. gymnasieregelverket i
tillfalliga lagen och pa den grunden har magjlighet att fa studiestéd men som
fran 20 juli 2021 i stallet kommer att omfattas av motsvarande bestammelser i
lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva bor fortsatt ha
den mojligheten.

Regeringen foreslar vidare att studiehjalp och studiemedel ska fa lamnas
till en studerande efter det att ett tidsbegransat tillstdnd har upphort att gélla
om den studerande har ansokt om ett fortsatt tillstdnd p& samma grund eller ett
nytt tillstdnd med stéd av ndgon bestammelse i lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial nivé och ansokan har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har upphort att galla.

Regeringen anfor att de dndringar som nu foreslés i 3 kap. 4 § fjarde stycket
och 4 a § studiestodslagen pd motsvarande satt kommer att galla for
studiestartsstod, genom hanvisningen i lagen (2017:527) om studiestartsstod
till dessa bestdmmelser i studiestddslagen.

Motionen

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2020/21:4073 yrkande 28 ett
tillkannagivande om tillgéng till studiestod. Utlanningars ratt till studiestod
bor, med forbehall for vissa unionsrattsliga forpliktelser, kraftigt begransats
genom krav pa kvalificering. Det kan ocksd vara aktuellt att ytterligare
begrénsa ratten till studiestdd till att endast gélla vissa utbildningar som &r
kritiska for den svenska ekonomin och inom vilka det rader brist som inte kan
tillgodoses pa annat vis.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i
studiestddslagen. Utskottet anser inte att det i nuldget finns anledning att
kraftigt begransa utlanningars ratt till studiestéd och inféra krav pa
kvalificering. Utskottet ser darfor inte sk&l for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om tillgang till studiestdd. Motion 2020/21:4073 (SD)
yrkande 28 avstyrks darfor.
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Forlangning av tillfalliga lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forlangning av tillfalliga
lagen.
Jamfor reservation 51 (M, SD, KD).

Motionen

Maria Malmer Stenergard m.fl. begér i kommittémotion 2020/21:4063 (M)
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att forlanga lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att f uppehallstillstand i Sverige till den 1 juli
2024. For det fall riksdagen avslar samtliga forslag i utskottsinitiativet och
samtliga vara yrkanden i foljdmotionen bér lagen om tillfalliga begransningar
av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige fortsatta att gallatill den 1 juli
2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att
forlanga lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige till den 1 juli 2024. Motion 2020/21:4063 (M)
yrkande 17 avstyrks darmed.

2020/21:SfU28

111



2020/21:SfU28

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring av regeringens forslag till lag om andring i
utlanningslagen (2005:716)

5 kap.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om uppehallstilistind pad grund av
anknytning.

Av tredje stycket framgar att ett uppehallstillstand enligt forsta stycket
1 eller 2 ska beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehélistillstind som flykting eller alternativt skyddshehovande eller pa
grund av humanitara skal enligt 5 kap. 6 § eller pa grund av verkstallighets-
hinder enligt 12 kap. 18 §. En forutsattning for att uppehallstillstand pa grund
av anknytning ska beviljas i dessa fall ar att anknytningspersonen bedéms ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind. Uppehalls-
tillstdnd som beviljas med stod av forsta stycket 4 och 5 forutsétter inte att
barnets uppehallstillstdnd &r permanent och paverkas séledes inte av att tids-
begransade uppehallstillstand nu blir huvudregel (jfr prop. 2015/16:174 s. 40).
Beddmningen av om en flykting eller alternativt skyddsbehdvande har vél-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand ska géras utifran hur
troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar vid den tidpunkt dd den skydds-
behévande kan anska om ett permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast efter
tre ar. Aven mojligheten att f& uppehallstillstand pa grund av arbete eller att
kvalificera sig som varaktigt bosatt kan innebdéra att anknytningspersonen har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd. Begreppet
“varaktigt uppehéllstillstaind” markerar att det vid beddmningen inte ska be-
aktas om anknytningspersonen har nagra utsikter att uppfylla de sarskilda krav
som enligt 5 kap. 7 § kravs for ett permanent uppehallstillstand. En flykting
torde i normalfallet ha valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand (jfr prop. 2015/16:174 s. 74). Vid beddmningen av hur
troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar for en alternativt skyddshehovande
maste bade de individuella skyddsskalen och aktuell landinformation beaktas
(jfr prop. 2018/19:128 s. 59 f.). Till skillnad fran flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande har utldnningar som beviljas uppehallstillstand pa grund av
humanitéra skal enligt 5 kap. 6 § eller pa grund av verkstallighetshinder enligt
12 kap. 18 § ingen skyddsstatus som kan ligga till grund for beddmningen av
om det finns vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.
Beddmningen far i stallet goras utifran hur troligt det &r att det fortsatt finns
en grund for uppehallstillstand vid den tidpunkt da personen kan ansoka om
ett permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast efter tre ar. En person som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd pa grund av verkstallighetshinder
enligt 12 kap. 18 § som inte ar bestdende kan normalt inte anses ha val-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand.
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Inga andringar i sak utdver den i tredje stycket &r avsedda. Regeringens
forfattningskommentar till évriga andringar i paragrafen finns i proposition
2020/21:191 s. 160 f.

3a8§

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehalistillstand pa grund av anknyt-
ning och &ndras till foljd av &ndringen i 3 8.

Av forsta stycket 1 b) och 2 framgar saledes att en forutsattning for att
uppehallstillstand p& grund av anknytning ska beviljas i dessa fall ar att
anknytningspersonen beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstaind. Vad som avses med rekvisitet ’vdlgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand” framgar av kommentaren till 3 §.

Inga &ndringar i sak utbver den nyssndmnda &r avsedda. Regeringens
forfattningskommentar till évriga andringar i paragrafen finns i proposition
2020/21:191 s. 161 f.

3d§

Paragrafen innehéller bestammelser som begransar tillimpningsomradet for
huvudregeln om forsorjningskrav vid anhériginvandring nar anknytnings-
personen dr en flykting.

Av forsta punkten framgér att forsorjningskravet galler om utlanningen
ansoker om uppehallstillstand senare 4n tre manader efter det att anknytnings-
personen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller forklarats vara
flykting. Om en ans6kan gors inom tre manader far forsorjningskrav stéllas i
tva olika situationer.

Den ena situationen regleras i andra punkten och innebar att ett
forsorjningskrav galler nar familjedterférening kan ske i ett land utanfor EU
om familjen har en sdrskild anknytning till detta land.

Den andra situationen regleras i tredje punkten, enligt vilken ett
forsorjningskrav géller nar utldnningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat sétt star klart
att forhallandet ar val etablerat.

3f8

Paragrafen ger mojlighet att helt eller delvis medge undantag fran huvudregeln
om forsorjningskrav vid anhdriginvandring.

Enligt bestammelsen far undantag fran forsorjningskravet medges om det
finns synnerliga skal. De omstandigheter som kan utgdra skal fér undantag
hanfor sig till situationer dar det inte framstar som lampligt eller rimligt att
stélla upp ett forsorjningskrav. Det kan t.ex. galla personer som ar aldre och
har lamnat arbetsmarknaden och har svért att paverka sin inkomst. Aven
personer med funktionsnedsattning och som saknar forsérjningsformaga bor
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undantas. Det kan vidare finnas skal att medge undantag fran forsérjnings-
kraven med hansyn till att anknytningspersonen ar arbetsoférmogen pa grund
av sjukdom som inte endast ar tillfallig eller pa grund av annan varaktig fysisk
eller psykisk funktionsnedséttning. | de fall en anknytningsperson &r delvis
arbetsoformdgen kan det finnas skél att delvis efterge forsorjningskravet.
Ventilen bor tilldmpas restriktivt efter en prévning av om det i det enskilda
fallet med beaktande av samtliga omsténdigheter foreligger synnerliga skal. |
fall som ror barn ska portalparagrafen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL och
artikel 3 i barnkonventionen dessutom beaktas. Det bor inte finnas nagot ut-
rymme for att i ett enskilt fall uppratthalla huvudregeln om forsorjningskrav
om det skulle strida mot EU-ratten eller ett svenskt konventionsatagande.

68

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd enligt forsta
stycket beviljas en utlanning om det vid en samlad beddmning av utlanningens
situation finns sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Enligt andra stycket far barn beviljas uppehallstillstand enligt forsta stycket
&ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Det framgar av tredje stycket att ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt
forsta stycket ska vara tidsbegransat och gélla i 13 manader. Varje nytt
tidsbegransat uppehéllstillstind som darefter beviljas ska galla i tva ar. En
ansokan om permanent uppehallstillstand far, nar giltighetstiden for ett uppe
héllstillstdnd l6per ut, beviljas om utlanningen har haft tidsbegransat
uppehallstillstand i minst tre ar och forutsattningarna for uppehallstillstand
med stdd av forsta stycket och de sarskilda kraven i 7 § ar uppfyllda.

Paragrafen Gverensstammer med den reglering som inférdes i 2005 érs
utlanningslag. De dvervdaganden som gjordes i samband med inférandet av
lagen och den praxis som har vuxit fram avseende bestdmmelsen i den
davarande lydelsen ska ge vagledning aven i framtiden.

88§

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér undantag kan goras fran kraven
for permanent uppehallstillstand.

Av forsta stycket 3 framgar att undantag fran forsorjningskravet kan géras
om det finns synnerliga skél. Undantag ska vara méjligt i situationer dar det
inte framstar som rimligt for en enskild att nd kraven. En person med langvarig
nedsattning av arbetsforméagan péa grund av sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformagan kan t.ex. ha svart att
uppfylla forsorjningskravet. Detsamma kan galla en person som &r néra
pensionsalder och som darfor har svart att fa en anstallning. Majligheten till
undantag kan &ven anvéndas i de fall det inte &r rimligt att uppstélla ett
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forsorjningskrav for permanent uppehallstillstand, t.ex. nar en nunna eller
munk ska beviljas permanent uppehallstillstand med stod av 5 § andra stycket.
En annan aspekt som kan végas in &r hur lange den enskilde vistats i Sverige
med tidsbegransade uppehallstillstind. En person som under mycket lang tid
vistats har utan att ha kunnat nd de foreskrivna kraven ska kunna undantas pa
grund av synnerliga skal. Nagon bestamd tidsgrans bor inte anges utan det blir
fraga om bedomningar i enskilda fall. Det kan vara sa att det finns olika
faktorer som samverkar och som vid en samlad bedémning gor att undantag
ska medges.

Inga &ndringar i sak utdver de n&mnda &r avsedda. Regeringens
forfattningskommentar till évriga andringar i paragrafen finns i proposition
2020/21:191 s. 169 f.

17 a8§

Paragrafen innehaller bestammelser om nar uppehallstillstdnd enligt 3 § far
Vagras.

Andra stycket 3 dndras pa s& satt att uppehallstillstdnd far vagras for
anknytningspersonens make eller sambo om négon av makarna eller samborna
ar under 21 &r. Detta foljer regleringen i familjedterforeningsdirektivet som
anger att medlemsstaterna for att garantera en béttre integration och férhindra
tvangsaktenskap far krava att anknytningspersonen och dennes make ska ha
uppnatt en viss lagsta alder, hégst 21 &r, innan maken kan aterférenas med
anknytningspersonen.

Inga &ndringar i sak utdver den nyssnamnda ar avsedda. Regeringens
forfattningskommentar till dvriga andringar i paragrafen finns i proposition
2020/21:191 s. 171 1.

Forslaget till lag om &ndring i utlénningslagen (2005:716)

5 kap.
78
Paragrafen innehdller bestammelser om de sérskilda krav som ska vara
uppfyllda for att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

| paragrafen infors sarskilda krav pd kunskaper i svenska och
samhéllskunskap som ska vara uppfyllda for att ett permanent
uppehallstillstand ska kunna beviljas. Som huvudregel galler kraven alla
utlanningar som ansoker om permanent uppehallstillstdnd. | 8 § finns
bestammelser om undantag fran kunskapskraven. Att utlanningen ska uppfylla
krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap framgar av forsta punkten.
Den narmare regleringen av utformningen och kontrollen av sprak- och
samhallskunskapskraven ska kunna meddelas genom foreskrifter. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter finns i 24 8.
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Inga &ndringar i sak utbver den nyssnamnda &r avsedda. Regeringens
forfattningskommentar till évriga andringar i paragrafen finns i proposition
2020/21:191 s. 168 f.

Det framgar av regeringens forslag till 14 kap. 3 a § UtIL att
Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om permanent
uppehallstillstand far overklagas till en migrationsdomstol om anstkan avslas
for att de sarskilda kraven i 5 kap. 7 § inte dr uppfyllda.

8§

Paragrafen innehaller bestammelser om nar undantag kan goras fran kraven
for permanent uppehéllstillstand.

Paragrafens forsta stycke andras till f6ljd av &ndringen i 7 § och for att mot-
svarande majligheter till undantag ska finnas fran kunskapskraven som fran
forsorjningskravet.

Enligt forsta stycket 1 ar barn undantagna fran forsorjningskravet och
kunskapskraven. Med barn avses en person som ar under 18 ar (jfr 1 kap. 2 8).

Av forsta stycket 2 framgar att personer som har ratt att uppbara inkomst-
grundad alderspension, garantipension eller &ldreférsorjningsstod enligt
socialforsikringsbalken ar undantagna fran forsériningskravet och kunskaps-
kraven. Det ar ratten att ta ut formanerna i frdga som styr om en person
omfattas av undantaget.

Av forsta stycket 3 framgar att undantag fran forsorjningskravet och
kunskapskraven kan goras om det finns synnerliga skél. Undantag ska vara
mojligt i situationer dar det inte framstar som rimligt for en enskild att na
kraven. Personer som soker skydd i Sverige kan ha genomgatt traumatiska
upplevelser som gor att formagan att tillgodogora sig undervisning vasentligen
forsamrats och att det inte kan kravas att de uppfyller kunskapskraven.

Paragrafens tredje stycke andras till féljd av andringen i 7 8.

248

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utformning och kontroll av sprak- och samhallskunskapskrav
samt om forsorjningsformaga enligt 7 §.

Paragrafen &ndras for att bemyndiga regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att utfarda foreskrifter &ven om utformning och kontroll
av sprak- och samhallskunskapskrav enligt 7 §.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Forslagen i propositionen innebér den kraftigaste omsvangningen av svensk
migrationslagstiftning nagonsin, med undantag av nagra mindre andringar, nu
ska goras permanent. Sverige foreslas fa en lagstiftning som ar nast intill sa
strang den kan vara, utan att bryta mot de konventioner och den EU-rétt
Sverige &r bundet att folja. Denna fordndring kommer att dramatiskt forsamra
forutsattningarna for de som soker skydd i Sverige, for integrationen och for
samhéllet i stort. Foérslagen som laggs fram kommer inte att leda till
forbattringar av den asyllagstiftning som finns i den ordinarie utldnningslagen,
som ater borjar galla nar begransningslagen loper ut. Inte heller kommer
forslagen gora asyllagstiftningen mer langsiktigt hallbar, human, effektiv och
rattssaker, snarare tvartom. Darfor bor propositionen avslas.

2. Krav pa vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand vid anknytning, punkt 2 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 3 och 3 a 8§ regeringens forslag
till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,

b) antar 5 kap. 3 och 3 a 88 regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).
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Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Fragan ar om det for uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i vissa fall
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ska krédvas att anknytningspersonen bedéms ha
valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid
(regeringens forslag) eller om det ska krévas att anknytningspersonen bedéms
ha valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand (utskottets
forslag). Av samma skal som redovisas i propositionen (s. 83) anser vi att
paragraferna bor utformas enligt regeringens forslag. Utskottets forslag till
andrad lydelse bor foljaktligen avslas och propositionen bifallas i denna del.

3. Forsorjningskrav for anhdriga till alternativt
skyddsbehovande, kvotflyktingar och vid etablerade
forhallanden, punkt 3 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 3 d § regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

b) antar 5 kap 3 d § regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att forsorjningskravet vid anhoriginvandring nar
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehévande endast ska gélla om anstkan om uppehallstillstand gors
senare an tre manader efter det att anknytningspersonen beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande, om
familjedterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har sérskild
anknytning till eller om sbdkanden och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart
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att forhallandet ar val etablerat. Utskottet foreslar att undantaget ska galla
flyktingar men inte alternativt skyddsbehdvande.

Regeringen foreslar dven att om anknytningspersonen ar en kvotflykting
ska tremanadersfristen raknas fran hans eller hennes inresa i Sverige, inte fran
tidpunkten dé han eller hon beviljades permanent uppehallstillstand. Utskottet
foreslar att tremanadersfristen ska raknas fran tidpunkten for beviljande av
permanent uppehallstillstand dven nar anknytningspersonen ar kvotflykting.

Vidare foreslar regeringen ett fortydligande som innebér att om stkanden
ar anknytningspersonens make eller sambo och aktenskapet ingétts eller
samboforhéllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige ska
det anses st klart att forhallandet &r val etablerat. Utskottet foreslar att
fortydligandet inte infors.

Regeringens forslag ar val motiverade, och paragrafen bor utformas i
enlighet med regeringens forslag. Utskottets forslag till andrad lydelse bor
foljaktligen avslas och propositionen bifallas i denna del.

4. Undantag fran forsorjningskrav for anhoriga vid synnerliga
skal, punkt 4 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjérn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 3 f § regeringens forslag till lag om
&ndring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

b) antar 5 kap. 3 f 8§ regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Det bor finnas en ventil som ger méjlighet att helt eller delvis medge undantag
fran huvudregeln om forsorjningskrav vid anhériginvandring om det finns
sarskilda skal. | propositionen pekar regeringen pa de problem som ar forenade
med att krdva synnerliga skal enligt kommitténs och utskottets forslag.
Regeringens motivering till att undantag fran forsorjningskravet ska fa medges
om det finns sérskilda skal ar 6vertygande och forslaget éver lag val avvagt.
Utskottets forslag till andrad lydelse bor sledes avslds och propositionen
bifallas i denna del.
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5. Uppehalistillstand vid humanitara skal, punkt 5 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 6 § regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 3,

b) antar 5 kap. 6 § regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att en vuxen person som har vistats i Sverige med
uppehallstillstand och under den tiden fatt en sarskild anknytning till Sverige
ska kunna beviljas uppehéllstillstind om omstandigheterna &r sarskilt
ommande. Vid bedémningen av om det finns en sarskild anknytning far aven
en sadan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan det att
ansokan om asyl gavs in och att uppehéllstillstind beviljades. Regeringen
bedomer att barn fortfarande bor kunna beviljas uppehéllstillstind om
omstandigheterna ar sarskilt 6mmande. Utskottet foreslar att om uppehalls-
tillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om det
vid en samlad bedémning av utlanningens situation finns sddana synnerligen
ommande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Barn
far beviljas uppehallstillstdnd dven om de omstindigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

Regeringens forslag ar val avvagt och motiverat. Bestdmmelsen bor darfor
utformas i enlighet med regeringens forslag. Utskottets forslag till &ndrad
lydelse bor foljaktligen avslas och propositionen bifallas i denna del.



RESERVATIONER

6. Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
permanent uppehallstillstdnd och undantag fran krav for
permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal, punkt 7
(S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 8 § regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som utskottet foreslar

i bilaga 3,

b) avslar utskottets forslag i bilaga 4 till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716),

c) antar 5 kap. 8 § regeringens forslag till lag om andring i utldnningslagen
(2005:716).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen bedémer att det bor inforas krav pd kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehdllstillstind men att dessa krav bor
samordnas med forslag om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt med-
borgarskap. Det bor aven finnas majligheter att géra undantag fran dessa krav.
Regeringen anger vidare i propositionen att den avser att aterkomma till
riksdagen med forfattningsforslag.

Utskottet foreslar att bestimmelser om krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstind och undantag fran kraven
samt ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om utformning och kontroll av kraven
infors i utlanningslagen den 1 juli 2022.

Frdgan om sprak- och samhallskunskapskrav for permanent uppehalls-
tillstand innefattar komplicerade fragestéllningar som kréaver ytterligare analys
och 6vervaganden och &r tatt sammansvetsad med forslagen om sprak- och
samhallskunskapskrav  for medborgarskap. Frdgan om sprdk- och
samhallskunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd bor samordnas med
dessa forslag i syfte att skapa de basta forutsattningarna for ett enhetligt och
rattssakert system. Det bor finnas méjligheter att gora undantag fran kraven,
och det &r viktigt att dessa undantag ar relevanta och val avvigda. Att
samordna forslagen ar bade kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart och
gynnar bade myndigheterna och de enskilda. Férslagen om sprak- och
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samhéllskunskapskrav for medborgarskap bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund bor utskottets forslag att den 1 juli
2022 infora bestammelser om sprak- och samhallskunskapskrav avslas.

Det bor finnas en ventil som ger mojlighet att medge undantag fran
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstind. | propositionen pekar
regeringen pd de problem som ar forenade med att, sdsom Migrations-
kommittén och utskottet gor, krdva synnerliga skal for undantag. Vi anser att
regeringens motivering till att undantag fran forsorjningskravet ska fa medges
om det finns sérskilda skal &r dvertygande och att forslaget i propositionen
&ven i dvrigt val avvagt.

Utskottets forslag till andringar i den aktuella paragrafen bor sledes avslas
och propositionen bifallas i denna del.

7.  Maojligheten att vagra uppehallstillstand vid anknytning pa
grund av alder, punkt 8 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar utskottets forslag om att 5 kap. 17 a § regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (2005:716) ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

b) antar 5 kap.17 a§ regeringens forslagtill lag om d&ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:191 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Det bor inte géras nagon andring av aldersgransen for nar det &r mojligt att
vagra uppehallstillstand for en utlanning som &r make eller sambo till nagon
som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,
eller ett utlandskt barn som ar ogift och har en forélder som dr gift eller sambo
med ndgon som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning
i Sverige. Med andra ord staller vi oss bakom den beddémning som gors i
propositionen. Utskottets forslag om att &ndra aldersgransen i utlanningslagen
for att vagra uppehéllstillstdnd fran 18 r till 21 &r bor saledes avslas och
forslaget i propositionen bifallas i denna del.
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8. En framtida migrationspolitik, punkt 10 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 31
samt
avslar motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 16,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige ska ha en malstyrd, stram och langsiktigt hallbar migrationspolitik.
Nivaerna pa asylmottagandet maste anpassas till formagan att klara
integrationen och att Sveriges integrationsproblem forutsatter en mycket stram
migrationspolitik under Iang tid framover. Svensk migrationslagstiftning bor
inte avvika fran andra jamforbara lander eller fran de lagst stallda kraven enligt
EU:s regelverk eller 6vriga internationella ataganden. Sverige ska ocksa vara
drivande for ett férdjupat nordiskt samarbete pa migrationsomradet. Sverige
bor darfér anpassa migrationslagstiftningen till att inte avvika fran
motsvarande lagstiftning i Norge, Danmark och Finland.

Vidare bor ett volymmal fér asylmottagandet pa nordiska nivéer inforas.
Volymmalet ska fungera som styrmedel och inte Gverstiga nivaerna i Norge,
Finland och Danmark med hansyn tagen till folkmangd. Om malet inte ser ut
att uppnas kravs skarpande atgarder. Ett Gverskridet mal ska daremot inte vara
en avslagsgrund for en enskild asylsokande.
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9. En framtida migrationspolitik, punkt 10 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skelleftea (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4 samt
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motion
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 31,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det bor inforas en human asylpolitik mot irreguljar migration. | detta ingér att
minska incitamenten for farlig irreguljar migration, forebygga
familjesplittring och hjalp pa plats for storsta effekt. Flyktingpolitiken bor
baseras pa effektivitet och narhetsprinciper. Principen om férsta asylland ar
grundlaggande och asyl bor beviljas i Sverige endast om ett grannland drabbas
av en humanitér kris. Beredskap bor byggas for detta. | dvrigt bor fokus vara
att bista flyktingar dar de befinner sig.

Vidare bor asylratten moderniseras, eftersom existerande EU-réattsakter har
varit helt och hallet otillrackliga. En person pa flykt bor ha ratt att soka asyl
enbart i det forsta séakra land han eller hon passerar. Om personen reser in i ett
annat land bor det landet ha rétt att sdnda personen ater till det forsta sakra
landet.

Dérutdver bor vissa grundprinciper fér en ansvarsfull migrationspolitik
galla. Ratten till vistelse ska séakerstallas fore inresa och vistelsen maste vara
motiverad, félja regelverk och inte innebéra en orimlig forsérjningsborda for
Sverige.

En ny tillfallig lagstiftning bor snarast komma pa plats. Det bor vara en lag,
som ska galla till dess att riksdagen kan enas bakom en ansvarsfull och héllbar
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migrationspolitik. Denna nya lag bor helt och hallet utga fran en verklig
internationell miniminiva.

Slutligen bor den s.k. gymnasielagen avskaffas, eftersom den i praktiken
har gjort langa vantetider till grund for uppehallstillstand och gjort det mojligt
for personer som inte kunnat gora identiteten ens sannolik att stanna.

10. En framtida migrationspolitik, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 16,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 31,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Langvariga konflikter, tillsammans med aterkommande humanitara kriser och
ihdllande krankningar av de manskliga réttigheterna, har tvingat
hundratusentals manniskor att fly sina hem pa jakt efter skydd. Manga &r
flyktingar i sitt eget land eller flyr till ndgot av grannlanderna. Manniskor pé
flykt ar en mycket utsatt grupp. Risken for vald, 6vergrepp och méannisko-
handel &r Gverhangande i de flyktinglager som finns pa Afrikas horn. Som i
alla kris- och krigsdrabbade omraden sa &r det kvinnorna och barnen som &r
hérdast drabbade. Utvecklingspolitiken har en viktig roll i att bekampa
migrationens orsaker, sadsom fattigdom, forféljelse, krig, fortryck och
miljoforstoring. Men utvecklingspolitiken och bistandsinsatser far aldrig
anvandas for att hindra manniskor fran att fly eller ta sig just till Europa. Det
gar emot bistandets principer, det ar kontraproduktivt och riskerar att leda till
att grundlaggande ménskliga rattigheter, inkluderat asylratten, kranks. Det ska
alltid vara de fattigas perspektiv pa utveckling som styr var och hur bistandet
bedrivs. Agenda 2030 ska vara véagledande i detta arbete. Nar utvecklingen

2020/21:SfU28

125



2020/21:SfU28

126

RESERVATIONER

inom EU gér at fel hall méaste Sverige std upp for asylratten och de
grundlaggande principerna for effektivt bistdnd samt visa hur migration och
utveckling hanger ihop och kan starka varandra. Sverige bor darfér som enskilt
land, savél som inom EU och FN, verka for en human migrationspolitik. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

11. En framtida migrationspolitik, punkt 10 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 16,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 31,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det finns behov av att forbattra och effektivisera mottagandet av asylstkande.
For att astadkomma en langsiktigt hallbar migrationspolitik kravs ett
mottagande i nivd med de nordiska grannlanderna. Svensk lagstiftning bor
darfor harmoniera battre med grannlandernas lagstiftning. Asylprévningen ska
vara rattssaker samtidigt som den som far nej pa sin ansdkan maste lamna
landet. Barnfamiljer ska kunna halla ihop och de med storst skyddsbehov ska
prioriteras.

Vidare bor Sverige vara en padrivande part for gemensamma I6sningar
inom EU pa migrationsomradet och fler lagliga vagar in i EU beh6vs.
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12. En framtida migrationspolitik, punkt 10 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 33,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 16,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 9,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-3 och 31,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

EU:s gemensamma politik maste starkas och harmoniseras sa att samma regler
galler i alla medlemsstater. Behovet av en mer varaktig I6sning for att dela
ansvaret for asylmottagandet mellan EU:s lander &r stort. Regeringen bor
analysera utformningen av utlanningslagen i relation till det fortsatta arbetet
for en gemensam europeisk asyllagstiftning dér asylrétten varnas.

13.  Oversyn av utlanningslagen, punkt 11 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 18 och
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2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det behdver tas ett helhetsgrepp kring utlanningslagstiftningen.
Utlanningslagen ar svar att 6verblicka och arbeta med. Det ar darfor angelaget
att en lagteknisk Oversyn av lagstiftningen genomfdrs inom en inte alltfor
avlagsen framtid. Det bor tillsattas en utredning som ska gora en djup teknisk
dversyn av utlédnningslagen.

14. Oversyn av utlanningslagen, punkt 11 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 18 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En ny lagstiftning som ska ta vid efter det att begransningslagen slutar galla
maste Aatgarda situationen for de som drabbats av de senaste arens
migrationspolitik. Bristerna i utlanningslagen bér ses o©ver och
asyllagstiftningen maste bli langsiktigt hallbar, human, effektiv och rattssaker,
dar permanenta uppehallstillstdnd &r huvudregel. Regeringen bor dterkomma
med forslag pa dversyn av lagen och nédvandiga dvergangsbestammelser.

15. En réattsséker asylprocess, punkt 12 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2020/21:3255 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

De ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i ett 6ver ett ar bor
beviljas permanenta uppehéllstillstdnd bl.a. eftersom det psykiska lidandet
véxer och en stor del av dem har stadgat sig hér. De &r &ven redo att bidra till
samhallet och de behdvs ocksd i ett Sverige med en &ldrande befolkning. Till
foljd av coronapandemin har utsikterna for att fa de jobb som kravs for
permanent uppehallstillstand forsamrats avsevart.

Dérutover behdvs en 16sning for alla andra som drabbats av bristerna i den
lagstiftning som gallt under senare ar. Regeringen bor darfor tillsatta en
utredning som undersoker mojligheterna att infora en form av regularisering
for de som drabbats hart av de omfattande brister som préaglat
migrationslagstiftningen de senaste aren.

16. En réattsséker asylprocess, punkt 12 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3255 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motion
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Rattssékerheten i asylprocessen och héllbarheten i asylsystemet behdver
forbattras. En Oversyn bor goras av hanteringen av offentliga bitraden i
asylarenden. Darutdver bor arbetet for att kvalitetssédkra beslutsprocesserna
fortsatta. Det ar i synnerhet viktigt att kvalitetssékra tolkning vid muntliga
forhor och forhandlingar. Vidare behdvs det en dversyn av hur ndmndeman
nomineras till migrationsdomstolarna.
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17. Utredning om en rattsséker asylprocess, punkt 13 (C, V,
KD)

av Hans Eklind (KD), Jonny Cato (C) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

For att Sveriges migrationspolitik ska halla éver tid maste asylbesluten som
fattas vara korrekta och lagstiftningen forutsagbar. Det &r darfér centralt att
rattssakerheten &r hdg. Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser éver om
och hur rattssékerheten under asylprocessen kan forstarkas.

18. Atervandande, punkt 14 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskningsrapport Atervandande-
verksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7) dar ater-
véndandeverksamheten granskats och rekommendation lamnats till regeringen
att se 6ver fordelningen av de tre myndigheternas uppgifter har regeringen gett
Statskontoret i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att effektivisera
Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvéardens arbete med ater-
véndande.

Regeringen har nyligen utokat uppdraget till att utreda vilka férandringar
inom myndigheternas organisationer for atervandande som skulle kunna
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Overvdgas och presentera de for- och nackdelar som finns med de olika
alternativen. Uppdraget forlangs och ska redovisas senast den 14 januari 2022.

Dessutom har regeringen gett Migrationsverket och Polismyndigheten i
uppdrag att gemensamt analysera och effektivisera informationsdverférandet
nér det géller att verkstélla av- och utvisningsbeslut fér personer som inte har
ratt att stanna i landet.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte finns skal for riksdagen att géra
ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning som ser &ver hur
atervandandeprocessen kan bli mer sammanhallen och effektiv.

19. Huvudregel om tidsbegréansade uppehallstillstand, punkt 15
(SD)
av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skelleftea (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 31,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2701 av Leila Ali-Elmi m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 3 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 14 och 20.

Stallningstagande

Permanenta uppehallstillstdnd bor helt utmoénstras ur utlanningsratten mot
bakgrund av samhallskonsekvenserna av att bevilja permanent uppehalls-
tillstdnd och de bristande majligheterna att véagra eller aterkalla ett tillstand pa
grund av tex. vandel. Det bor sdledes inte bl.a. gdras undantag for
vidarebosatta kvotflyktingar fran regeln om tidsbegransade uppehallstillstand.
Vidare bor ett tidsbegransat uppehallstillstind ha en tydlig koppling till
angiven grund. Det bor ocksa finnas proportionalitet nar det galler tillstindets
langd. Darutover bor ett tydligt och enkelt system for forlangning finnas.
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20. Huvudregel om tidsbegransade uppehallstillstand, punkt 15
(KD)

av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 14 och 20 samt
avslar motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 31,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:2701 av Leila Ali-EImi m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 3 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kvotflyktingssystemet &r en séker och laglig vag som ger flyktingar méjlighet
att komma i sékerhet utan att tvingas utlamna sig till illegala och hénsynslésa
flyktingsmugglare. Systemet har ocksa den fordelen att hjalpen kan erbjudas
snabbt och till personer i de mest utsatta l&gena. Genom kvotflyktingsystemet
far sarskilt utsatta grupper hjalp till skydd, bl.a. kvinnor och barn utan
stddjande nétverk, personer som tillhor en religios eller etnisk minoritet, hbtq-
personer och personer som ar sjuka eller har funktionsnedséttningar. De som
kommer hit till Sverige som kvotflyktingar &r de enda skyddsbehévande som
ska beviljas permanenta uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet.

Sverige behdver en lagstiftning som bidrar till att landet far ett mottagande
pd nordisk genomsnittsnivd. Ett beviljande av tidshegransade
uppehélistillstdind som huvudregel éverensstammer med hur det ser ut i de
andra nordiska ldnderna och EU. En annan ordning riskerar att skapa
incitament for fler att soka sig till Sverige.
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21. Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande, punkt
16 (M, SD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 i denna del
och
avslar motionerna
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Sveriges regelverk bor ligga i nivd med EU:s miniminiva. Alternativt skydds-
behovande bor darfor beviljas ett uppehallstillstind med en giltighetstid om
tolv manader vid det forsta beslutstillfallet.

Vidare bor giltighetstidens langd vara tolv manader dven nar uppehalls-
tillstand beviljas pa grund av s.k. humanitara skal.

22. Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande, punkt
16 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
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2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 i denna del
och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Mot bakgrund av att skyddsbehovet hos alternativt skyddsbehdvande oftast ar
langvarigt precis som for flyktingar bor alternativt skyddsbhehévande och
flyktingar ha samma tillstandslangd, dvs. tre ar vid forsta beslutstillfallet.

23. Langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande, punkt
16 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 i denna del.

Stallningstagande

En ordning med tretton manaders giltighetstid nar uppehallstillstand beviljas
alternativt skyddsbehdvande skapar enbart en Okad arbetsborda for
Migrationsverket mot bakgrund av att 98-99 procent av de med
uppehallstillstand pa grund av skyddsskal som ansokte om forlangt
uppehallstillstand fick bifall. Detta tar resurser fran tex. forstagangs-
beddmningar, avvisningsdarenden och identitetskontroller. | stéllet bor
giltighetstiden nar det géaller de tidsbegransade uppehallstillstanden for
alternativt skyddsbehgvande vara tvad ar for att ocksd skapa vissa
forutséttningar for att uppfylla forsorjningskravet vid anhdriginvandring.
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24. Vissa krav for permanent uppehallstillstand, punkt 17 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna del
och
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del.

Stallningstagande

Vandelskravet bor skérpas. Det bor uttryckligen framga att den som begétt ett
brott med straffviarde pd en ménads fangelse eller hogre inte ska vara
berattigad till permanent uppehallstillstand. Det utesluter inte att det alltid ska
goras en helhetshedomning och att det kan finnas fall dar kortare pafoljd kan
leda till att permanent uppehallstillstind inte beviljas. Darutover bor den
karenstid som galler for ansdkan om svenskt medborgarskap dven galla for
permanent uppehallstillstand.

Vidare bor det stillas krav pa jobb och egen varaktig forsorjning samt
permanent uppehallstillstdnd. Att jobba och forsorja sig sjalv ska fa positiva
konsekvenser, dven ur ett migrationsperspektiv. Tidsbegransade uppehalls-
tillstand ska darfér kunna omvandlas till permanenta vid jobb och egen
forsorjning i minst ett ar.

25. Vissa krav for permanent uppehallstillstand, punkt 17 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och
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avslar motionerna

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna del
och

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Efter tre ar ska det vara mojligt for en person att anstéka om permanent
uppehallstillstand. Krav ska da stéllas pa att utlanningen inte gjort sig skyldig
till brottslighet. Den som vill ansoka fore tredrsgransen ska ocksa uppfylla
krav pd arbete och egen férsorjning.

Vidare bor avslutat etableringsprogram stéllas som ett villkor for permanent
uppehallstillstand.

26. ldentitetskrav, punkt 18 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Inom utldnningsrétten galler en grundldggande princip om att det &r den
sokande som maste styrka sin identitet. Detta galler som en huvudregel t.ex.
vid anhdériginvandring.

Nér det géller asylsokande tillampas en bevislattnadsregel. Det &r enligt
praxis tillrackligt att en asylsdkande gor sin identitet och sitt behov av skydd
sannolikt. En asylstkande kan dock i vissa fall bedémas ha ett skyddsbehov
aven om hans eller hennes identitet inte gjorts sannolik. I tillfalliga lagen finns
darutover ett tidsbegransat undantag fran kravet pa styrkt identitet for en viss
grupp.

Det &r av storsta vikt att identiteten som huvudregel ska styrkas respektive
goras sannolik for den som soker skydd. For asylsokande &r detta nédvandigt
for att en snabb och korrekt bedémning av asylansdkan ska kunna goras och
for att beslut om utvisning av den som far avslag ska kunna verkstéllas. Mot
denna bakgrund anser vi att det saknas skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om ett specifikt identitetskrav for att beviljas permanent
uppehallstillstand.
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27. Motioner om krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap fér permanent uppehallstillstand, punkt
19 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjérn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna del,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2 och

2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Som regeringen anfér i propositionen bér det inforas krav pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for att ett permanent uppehallstillstand ska fa
beviljas men dessa krav bér samordnas med kommande forslag om sprdk- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap. Nagot tillkannagivande
om detta behovs inte.

28. Motioner om krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for permanent uppehallstillstand, punkt
19 (C)

av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 i denna del,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
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2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

For att fA permanent uppehallstillstdnd ska ett krav pad samhalls- och
sprakkunskaper inte stillas, eftersom det skulle riskera att sla mot systemet
med arbetskraftsinvandring. Riksdagen bor saledes inte gora ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag om kunskaps-
krav for permanent uppehallstillstand. Regeringen bor i stéllet terkomma med
forslag dar dessa krav endast géller for att beviljas medborgarskap.

29. Motioner om undantag fran krav for permanent
uppehallstillstand vid synnerliga skal, punkt 20 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjérn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 15 i denna del och
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Det bor finnas en ventil som ger méjlighet att medge undantag fran
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand. | propositionen pekar
regeringen pd de problem som ar forenade med att, sdssom Migrations-
kommittén och utskottet gor, kréva synnerliga skal for undantag. Vi anser att
regeringens motivering till att undantag fran forsorjningskravet ska fa medges
om det finns sarskilda skél ar dvertygande och att forslaget i propositionen
aven i ovrigt ar val avvagt. Riksdagen bor darfor inte gora ndgot
tillkannagivande om undantag fran krav for permanent uppehallstillstand vid
synnerliga skal.

30. Vissa krav vid forlangning av tidsbegréansat
uppehallstillstand, punkt 21 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

En utforlig vandelsprévning maste bli en obligatorisk del av tillstands-
prévningen i utlanningsratten. Detta ska ske bade vid en forstagdngsansokan
och en forlangningsansdkan.

31. Uppehalistillstand for anhoriga, punkt 22 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och
11,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 34,
2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 10-15 och
avslar motion
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Anhériginvandringen bor vara hallbar och sjalvforsorjande. Reglerna for
uppehallstillstand for anhoriga bor anpassas till miniminivan enligt folkrétten
och EU-rétten. Forutom att detta innebér en direkt minskning av migrations-
flodet till Sverige, sdnder det klara signaler om att Sverige nu anpassar sig till
en mer normal vasterlandsk migrationspolitik.

Familjebanden bor vidare vara tillrackligt ndra och kunna styrkas. En
anknytning bor endast kunna ligga till grund for anhoriginvandring om den
foljer svensk lagstiftning och familjeforhallandet med sakerhet ingatts
frivilligt. Missbruk maste beivras. Familjedefinitionen bor darfor anpassas till
de absolut lagsta kraven enligt folkratten och EU-ratten. En minderarig
utlanning under gemensam vardnad av en flykting som &r bosatt i Sverige, och
en utlanning i utlandet, bor inte kunna fa anséka om familjedterforening i
Sverige. Barnets basta bor sttas i forsta rummet, barn bor darfor inte bor slitas
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upp fran sina rétter i onddan och skiljas fran foraldern i hemlandet. Det bryter
ocksd den kedja av anknytning som annars hade uppstétt, nar den andra
vardnadshavaren ansoker om tillstdnd for att aterférenas med barnet som
flyttat till Sverige.

Alternativt skyddsbehdvande bor inte kunna utgdra anknytningsperson for
anhdriginvandring enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL. For att forebygga att
sékerhetsventilen missbrukas, i synnerhet i &renden som ror barn ska det inte
vara méjligt for en utlanning som erhallit uppehéllstillstand pa den grunden att
utgdra anknytningsperson. P& samma sitt forhaller det sig med utlanningar
som fatt uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder. Dessa personer
har de facto fatt avslag pa ansokan, och ska lamna Sverige. De ska alltsé inte
fa utgdra anknytningsperson i anhérigarenden. Det ar redan majligt att bevilja
uppehallstillstand till en utlanning som har sarskild anknytning till Sverige om
det foreligger synnerliga skal (5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL). Det saknas
darfor behov av ytterligare regler.

Det bor vidare inforas ett integrationskrav i lag och det bor kopplas till
familjedterforening. For att uppna en forbattrad integration av bade anhériga
och anknytningspersoner bor EU-rattens mojlighet att kréva integrations-
atgarder genomforas. Det bor vara mojligt att vigra uppehéllstillstand pé
grund av anknytning om kravet inte uppfylls. Vidare bor vandelskrav stéllas i
enlighet med minimikraven som géller enligt familjedterforeningsdirektivet.
En kriminellt belastad person bor inte tillatas resa in i Sverige utan att hans
eller hennes vandel kontrolleras, eller vid bosattning héar kunna utgéra
anknytningsperson. Vandelsprovning och vandelskrav bodr omfatta all
anhoriginvandring och galla dven vid forlangningsansdkan. Utlanningar bor
alaggas att medverka i en sarskild utredning om vandel.

En utlanning som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning bor
kunna fa ett uppehallstillstind som varar lika lange som
anknytningspersonens, dock langst i tva ar.

For fortsatt uppehallstillstand (forlangning) bor det aven krévas att
utlanningen ska ha fort en hederlig vandel och kommit i varaktig egen
forsorjning och i 6vrigt ha en sarskild anknytning till Sverige. For att fa
forlangt en tredje gang maste personen ha varit bosatt i Sverige med
uppehélistillstdnd pé& grund av anknytning i minst fem ar.

Regeringens forslag till sdkerhetsventil “om andra starka skél talar for att
utldnningen ska ges fortsatt uppehallstillstand” bor tas bort. Bestimmelserna
som finns i dag, om det skulle forefalla uppenbart orimligt att utvisa en
utldnning, ar tillrackliga.
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32. Krav pa vistelsetid for familjeaterforening, punkt 23 (M,
SD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Det kan konstateras att de svenska reglerna ska motsvara EU:s minimikrav,
varfor det bor inforas en bestdmmelse som kréver att anknytningspersonen
lagligen vistats i Sverige i tva ar for att vara berattigad till familjedterforening.
Tiden 6verensstdimmer dessutom med etableringsprogrammets langd, vilket
mojliggor for anknytningspersonen att komma i sysselsattning och pé sé satt
uppfylla foérsérjningskravet samt bidra till sina familjemedlemmars
integration. Enligt artikel 12.2 i familjedterforeningsdirektivet ska dock
flyktingar vara undantagna fran ett sidant krav pé vistelsetid.

33. Personkretsen vid anhdriginvandring, punkt 24 (M, SD,
KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 14.
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Stallningstagande

Kretsen av personer som kan anhdriginvandra bor inte utokas i forhallande till
Migrationskommitténs betédnkande En langsiktigt halloar migrationspolitik
(SOU 2020:54). Som ett huvudsakligt motiv till den i propositionen foreslagna
utvidgade mojligheten till anhériginvandring anges att personer i samkdnade
par inte har mojlighet att sammanbo i sina hemlander, och darmed inte kan
utgora ett “etablerat forhéllande” pd samma sdtt som olikkdnade par. De
personer som omfattas av reglerna om anhériginvandring behover ligga pa en
miniminiva under en Gverskadlig tid. Mot den bakgrunden bér regeringens
forslag till utdkning inte genomforas.

Vidare bor det klarldggas hur begreppet “ha etablerats redan i hemlandet”
forhaller sig till begreppet etablerats fore inresan” som finns i
familjeaterforeningsdirektivet. Sverige kan inte avvika fran en europeisk
miniminiva, och fragan bor darfor utredas.

34. Motioner om krav pa valgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehalistillstand vid anknytning, punkt 25 (S, C,
MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjérn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Fragan ar om det for uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall
enligt 5 kap. 3 och 3 a §8 UtIL ska krdvas att anknytningspersonen beddms ha
valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid
(regeringens forslag) eller om det ska krévas att anknytningspersonen bedéms
ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand (utskottets
forslag). Av samma skal som redovisas i propositionen (s. 83) anser vi att
paragraferna bor vara utformade enligt regeringens forslag. Riksdagen bor
saledes inte gora nagot tillkannagivande till regeringen.
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35. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 26 (SD, KD)

av Linda Lindberg (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:657 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2020/21:2524 av Ola Johansson och Helena Vilhelmsson (b&da C) yrkandena
1-3,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 4 och
2020/21:2958 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Regeringen bor utreda fragan om skydd for utlanningar som utsatts for
relationsvald. Det bor 6vervagas om den nuvarande reglering ar tillracklig for
att skydda manniskor som kanner sig tvungna att Iamna en valdsam relation,
och om det bor inforas ytterligare kontroller sa att utlanningar inte hamnar i
sddana relationer fran borjan.

Det maste goras olika former av registerslagningar i drenden om uppe-
héllstillstdnd pa grund av anknytning, sarskilt om det finns skal att misstanka
att anknytningspersonen kan komma att forgripa sig pa sokanden i framtiden,
eller for att klarg6ra huruvida anknytningspersonen tidigare forgripit sig pa sin
sambo eller maka. Aven folkbokféringen och Migrationsverkets register bor
kontrolleras for anknytningspersoner. Det kan ge en bild av om nagon tidigare
ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning till personen i fraga, och
ddrmed om det skulle kunna rora sig om nagon form av “fruimport” eller
liknande.

I de fall det framkommer att anknytningspersonen tidigare domts for vissa
brott bér sbkanden alltid informeras om detta muntligen. Vidare bor sékanden
alltid informeras om sina réttigheter och vilket skydd som kan ges.
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36. Uppskjuten invandringsprovning, punkt 26 (C, V)
av Jonny Cato (C) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2958 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motionerna
2020/21:657 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:2524 av Ola Johansson och Helena Vilhelmsson (bada C) yrkandena
1-3,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Regeringen bér se 6ver om reglerna som ger en anknytningsperson mojlighet
att stanna kvar i Sverige om férhallandet upphért pa grund av vald eller andra
allvarliga krénkningar ar andamalsenliga och ger utsatta personer tillrackligt
skydd.

37. Motioner om majligheten att vagra uppehallstillstdnd vid
anknytning pa grund av alder, punkt 27 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsé (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3,

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Uppehallstillstand pa grund av anknytning bor i enlighet med regeringens
bedémning dven fortsattningsvis fa vagras om nagon av makarna eller sam-
borna ar under 18 ar. Riksdagen bor séledes inte gora nagot tillkdnnagivande
till regeringen om att aldersgransen for att neka uppehallstillstand pa grund av
anknytning ska hojas till 21 ar.

38. Motioner om mdjligheten att vagra uppehallstillstand vid
anknytning pa grund av alder, punkt 27 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20,
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det bor inforas en tvingande 21-arsregel vid anhériginvandring. Argumenten
for en 21-drsregel handlar om att bekampa tvangsaktenskap och heders-
fortryck, saval som att forbattra integrationsmajligheterna, ndgot som familje-
aterforeningsdirektivet uttryckligen anger.

39. Forsorjningskrav vid anhdériginvandring, punkt 28 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och
12,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19—22 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 8, 12 och 13.

Stallningstagande

Regelverken bor vara strikta och forsérjningskravet vid anhériginvandring och
familjeaterforening bor darfor skarpas ytterligare i forhallande till vad som
galler enligt tillfalliga lagen. Sverige bor inte avvika fran familjeaterforenings-
direktivets minimikrav. Den som ska sta for forsorjningen ska ha haft en
inkomst under minst ett & som motsvarar en lagsta 16n vid heltidsanstallning.
Det ska inte ga att uppfylla forsorjningskravet med arbetsloshetsersittning
eller genom inkomst frdn en subventionerad anstéllning. Personer som har
beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehtvande ska omfattas av
forsorjningskrav fr.o.m. dag ett.

Av artikel 12 i familjeéterforeningsdirektivet foljer att forsorjningskrav kan
stallas om familjedterforening ar mojlig i ett tredjeland med vilket
anknytningspersonen och/eller familjemedlemmen har sérskild anknytning.
Regeringen foreslar att familjen ska ha sarskild anknytning. For att Sverige
ska ligga pa en miniminiva bor det dock ricka att referenspersonen eller
familjemedlemmen har sdarskild anknytning till ett tredjeland dar
familjeaterforening ar mojlig.

40. Forsorjningskrav vid anhdériginvandring, punkt 28 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och
12 samt

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-22,
bifaller delvis motion

2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4 och

avslar motionerna

2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 8, 12 och 13.

Stallningstagande

Forsorjningskravet bor skéarpas och breddas samt omfatta s& stor del av
anhoriginvandringen till Sverige som mojligt. Anknytningspersonen bor ha en
sddan inkomst att hushallet inte riskerar fattigdom eller social utestiangning.
Inkomsten ska inte omfatta sociala bidrag eller andra inkomster an fran arbete
och kapital. Vidare bor anhdriginvandraren ha en heltdckande sjukforsakring
for hela vistelsen i Sverige, till dess han eller hon kvalificerat sig in i valfarden
genom arbete. Forsorjningskravet vid anhériginvandring bor aven galla vid
forlangning av uppehéllstillstdnd. Forsorjningskravet bor galla till dess
anknytningspersonen kommit i varaktig forsorjning och &ven omfatta
anhdriginvandring inom omraden som ror studerande och arbetsmarknaden.

Bestammelsen om undantag frdn forsorjningskrav for anhoriga till
konventionsflyktingar ~ bor  skdrpas s&  att  det  motsvarar
familjedterforeningsdirektivets miniminiva. Forsorjningskrav kan enligt
familjeaterforeningsdirektivet stallas om familjedterforening ar majlig i ett
tredjeland med vilket anknytningspersonen och/eller familjemedlemmen har
sarskild anknytning. For att Sverige ska ligga pa en miniminiva ska det saledes
racka att referenspersonen eller familjemedlemmen har sérskild anknytning
till ett tredjeland dar familjeaterforening ar majlig.

En sd stor del av anhdriginvandringen som mojligt bér omfattas av
forsorjningskrav. Anhoriga till bade svenska medborgare eller medborgare i
EES eller Schweiz bdr omfattas av forsorjningskrav. Givet den omfattande
integrationsskuld som byggts upp &r det nédvéandigt att stélla upp ytterligare
krav. Sarskilda forenklade regler bor dock vara majliga for atervandrande
svenska medborgares familjer. En svensk medborgare med och hans eller
hennes barn, som ocksa ar svenska medborgare, kan resa in i Sverige for att
leva hdr, medan den andra fordldern, om han eller hon &r en
tredjelandsmedborgare, maste stanna kvar i utlandet for att vanta pa beslut om
uppehallstillstand. Kravet att ansoka utifran, och regeln att en ansokan inifran
generellt sett inte far bifallas efter inresa, slar sarskilt hart mot denna grupp.
Regeringen maste darfor skyndsamt utreda méjligheten att infora
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41. Forsorjningskrav vid anhdriginvandring, punkt 28 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18 samt
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 8, 12 och 13 samt
avslar motionerna
2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och
12,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkande 1,
2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M) yrkande 4,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-22.

Stallningstagande

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor inte
bemyndigas att meddela féreskrifter om forsorjningsformégan. 1 stallet bor det
anges i lag att forsorjningskravet ar kopplat till forbehallsbeloppet vid
utmatning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Forbehéllsbeloppet
bestams utifran ett s.k. normalbelopp, vilket innefattar alla vanliga levnads-
kostnader utom bostadskostnad (denna kostnad beraknas sarskilt och laggs till
normalbeloppet).

Forsorjningskravet bor vidare inte galla for en anknytningsperson som vill
aterférenas med barn under 18 ar. De med storst skyddsskal bor varnas
samtidigt som barn alltid ska kunna f& &terférenas med sin foralder eller sina
foraldrar. Denna anhgriginvandring maste dock vagas in i utformandet av
lagforslag for att fa till ett mottagande som motsvarar en nordisk niva.

Vidare bor det undvikas att barn, oftast pojkar, skickas pa livsfarliga vagar
till Sverige i hopp om att fa uppehallstillstand for att aterférenas med sina
familjer pa svensk mark. Barn som utgdr anknytningsperson bor darfor ha ett
forsorjningskrav. Om barnen ska prioriteras bor drivkraften bakom dessa resor
atgardas.
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42. Motioner om forsorjningskrav vid anhdriginvandring for
alternativt skyddsbehdvande, kvotflyktingar och vid
etablerade forhallanden, punkt 29 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 9, 12 och 13,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 11.

Stallningstagande

Nér det géller forsorjningskrav vid anhdriginvandring for alternativt
skyddsbehdvande, kvotflyktingar och vid etablerade forhallanden bor féljande
gélla.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande ska
forsorjningskravet galla endast om ansokan om uppehélistillstand gors senare
an tre manader efter det att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehdvande, om familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som
familjen har sarskild anknytning till eller om s6kanden och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa
annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som kvotflykting
bor forsorjningskravet vid anhdériginvandring inte gédlla om anstkan om
uppehallstillstand gors inom tre manader fran anknytningspersonens inresa i
Sverige.

Om sokanden &r anknytningspersonens make eller sambo och &ktenskapet
ingatts eller samboforhallandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i
Sverige ska det anses sta klart att forhallandet &r vl etablerat.

Vad som angetts ovan Overensstdimmer med regeringens forslag och
riksdagen bor darfor inte gora nagot tillkannagivande till regeringen i dessa
delar.
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43. Motioner om undantag fran forsorjningskrav for anhériga
vid synnerliga skal, punkt 30 (S, C, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Mattias Vepsa (S), Jonny Cato (C) och Rasmus Ling
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det bor finnas en mojlighet att helt eller delvis medge undantag fran
huvudregeln om forsorjningskrav vid anhoriginvandring om det finns
sarskilda skal. Riksdagen bor saledes inte gora nagot tillkannagivande till
regeringen om att undantag endast ska f& medges vid synnerliga skal.

44. Forsorjningskrav for varaktigt bosatta, punkt 31 (M, SD,
KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Nar Sverige har tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel finns det en
befogad oro for att ansdkningar om en stéllning som varaktigt bosatta ska tka,
som uppfattas som mer generdst. Samma regelverk bor darfor galla for var-
aktigt bosatta som for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Villkoren
for att fa status som varaktigt bosatt bor alltsd skarpas genom skarpta
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forsorjningskrav, krav pa hederlig vandel samt integration i form av sprak- och
samhéllskunskapsprov. Dess varaktighet ska efter EU-rédttens minimikrav vara
fem ar.

45. Humanitéra skéal, punkt 32 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
bifaller delvis motion
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:306 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del
och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att fa till stdnd en stram och langsiktigt hallbar migrationslagstiftning bor
bestammelsen om humanitara skal skarpas. Ventilen bor fortsatta att ligga pa
miniminivd. Om uppehallstillstand inte kan ges pd annan grund ska tillstand
fa beviljas en utlanning om det av omstandigheterna framgar att hans eller
hennes anknytning till Sverige eller personliga omsténdigheter i Ovrigt
nddvandiggor detta.

46. Humanitéra skal, punkt 32 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del,
bifaller delvis motion
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Utover att skyddskategorin évrigt skyddsbehévande ska utmonstras bor asyl
aldrig beviljas annat an i fall da ett avslag med séakerhet skulle strida mot ett
svenskt  konventionsatagande.  Synnerligen och  sarskilt 6mmande
omstandigheter bor saledes avskaffas. Denna grund ar godtycklig och
motsvaras inte av nagon tydlig reglering i vare sig internationell eller
europeisk ratt. Sakerhetsventilen bér vara pa absolut miniminiva enligt
folkratten pa ett satt som motsvarar tillfalliga lagen.

47. Humanitéra skal, punkt 32 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:306 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del
och
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag som fortydligar ratten till
uppehallstillstand av humanitara skal. Det bor inte ha betydelse for barns
anknytning till Sverige om de under vistelsen har haft uppehallstillstand eller
inte. Vidare bor den faktiska tillgdngen till vard i hemlandet vara avgoérande,
inte den teoretiska forekomsten. Darutéver boér de &renden dar en verk-
stallighet skulle framsta som orimlig omfattas av bestimmelsen. Dessutom bér
sérskilt dmmande omstandigheter gélla &ven for vuxna. Lagstiftningen och
forarbetena bor vara tydliga i stéllet for att tolkningen overlamnas &t
rattstillamparen.

48. Humanitara skél, punkt 32 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP) yrkandena 2 och 5,
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del.

Stallningstagande

En ny humanitér skyddsgrund bor ligga pd EU:s miniminiva. Ventilen bor
omfatta de personer vars anknytning till Sverige eller personliga omsténdig-
heter i dvrigt nédvandiggor detta. Vidare bor bestdmmelsen kompletteras med
en skrivning som tydliggor att barn far beviljas uppehallstillstdnd aven om
omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som kravs for att bevilja ett
tillstand for vuxna personer.
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49. Uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder, punkt
33 (M, SD)
av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av verk-
stallighetshinder bor vara som langst tolv manader. Fortsatt uppehallstillstand
ska fa beviljas efter ansokan.

50. Studiestdd, punkt 34 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28.

Stallningstagande

Utlanningars ratt till studiestod bor, med forbehall for vissa unionsrattsliga
forpliktelser, kraftigt begransas genom krav pa kvalificering. Det kan ocksa
vara aktuellt att ytterligare begrénsa rétten till studiestdd till att endast gélla
vissa utbildningar som &r kritiska for den svenska ekonomin och inom vilka
det rader brist som inte kan tillgodoses pé annat vis.
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51. Forlangning av tillfalliga lagen, punkt 35 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

- Vid avslag pa utskottets forslag punkterna 2-5, 7 och 8 samt pa motion
2020/21:4063 under punkterna 11, 16, 17, 19, 20, 23-25, 27-30, 32, 33 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Regeringens lagforslag svarar inte upp mot de behov Sverige har och kommer
inte leda till att Sverige far en langsiktigt hallbar migrationslagstiftning. Vi
kommer att riva upp lagen som regeringen foreslar efter valet 2022. For det
fall riksdagen avslar samtliga forslag i utskottsinitiativet och samtliga vara
yrkanden i foljdmotionen bor lagen om tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstind i Sverige fortsatta att gélla till den 1 juli 2024,
Detta bor riksdagen ge regeringen tillk&nna.
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Sarskilda yttranden

1.  Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for
permanent uppehallstillstand och undantag fran krav for
permanent uppehallstillstand vid synnerliga skal, punkt 7
(©)

Jonny Cato (C) anfor:

Jag stéller mig inte bakom utskottets forslag till skarpa lagéndringar i
regeringens forslag och stodjer darfér reservation 6, som ocksd Social-
demokraterna och Miljopartiet stdr bakom. Jag vill dock framhélla att
Centerpartiet inte delar regeringens uppfattning om att sprak- och samhalls-
kunskapskrav ska inforas men vid en senare tidpunkt.

2. Maojligheten att vagra uppehallstillstand vid anknytning pa
grund av alder, punkt 8 (C)

Jonny Cato (C) anfor:

Jag stéller mig inte bakom utskottets forslag till skarpa lagéndringar i
regeringens forslag och stodjer darfor reservation 7, som ocksd Social-
demokraterna och Miljopartiet star bakom. Jag vill dock framhalla att
Centerpartiet delar uppfattningen att mojligheten att vagra uppehéllstillstand
pé grund av alder bor hojas till 21 ar.

3. En rattssaker asylprocess, punkt 12 (KD)
Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraternas politik p& detta omrade har presenterats, och
motionsyrkanden behandlats, i samband med riksdagens beslut om beténkande
2020/21:SfU20. Jag har darfor nu ingen reservation under punkt 12.

4. Atervandande, punkt 14 (M, SD, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefte& (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

Moderaternas,  Sverigedemokraternas  respektive  Kristdemokraternas
sammanhangande politik pa detta omrade har presenterats, och respektive
partis motionsyrkanden behandlats, i samband med riksdagens beslut om
betdnkande 2020/21:SfU20. Vi har darfor inga reservationer under punkt 14.
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5. Vissa krav for permanent uppehallstillstand, punkt 17 (SD)

Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfor:

Som framgar av reservation 19 anser Sverigedemokraterna att permanent
uppehélistillstand bor utmonstras ur utlanningsratten. Om detta inte ar mojligt
ska kraven for permanent uppehallstillstand vara sa stranga som mojligt.

Vi vilkomnar att Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar vissa
strangare krav, men eftersom de samtidigt foreslar andra andringar for att géra
det lattare att f3 permanent uppehallstillstand kan vi inte stodja deras forslag.
Vi avstar darfor fran stallningstagande nar det galler vissa krav for permanent
uppehallstillstand (punkt 17).

6. Motioner om mojligheten att vagra uppehallstillstand vid
anknytning pa grund av alder, punkt 27 (SD)

Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i fragan om att vagra uppehallstillstand
for anhériga pd grund av alder (reservation 38) avslas i den forberedande
voteringen i kammaren avser vi att i huvudvoteringen stodja det alternativ som
forordas av foretrddarna for Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna
och Liberalerna, dvs. det forslag till tillkdnnagivande som i betdnkandet l&ggs
fram som utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 27.

7. Sarskilt yttrande (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Som framgar av reservation 1 anser jag att riksdagen bor avsla propositionen.
For den héandelse att reservationen inte vinner bifall ska riksdagen bl.a. ta
stéllning till utskottets forslag till riksdagsbeslut punkterna 2-5, 7 och 8.
Utskottets forslag i ndmnda punkter innebdr bl.a. att riksdagen antar utskottets
forslag till &ndring av vissa paragrafer i regeringens forslag till &ndring i
utlénningslagen. Utskottets forslag till &ndringar innebdr en &nnu mer
restriktiv ordning an vad som foreslas i propositionen. | voteringen avser
Vansterpartiet darfor att stodja det alternativ som forordas av foretradarna for
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet, dvs. att riksdagen ska
bifalla propositionen i aktuella delar.

I voteringen avser Vénsterpartiet dven att stddja de alternativ som férordas
av foretradarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet i reservationerna 27
och 37 respektive av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet i
reservationerna 26, 29, 34, 42 och 43, dvs. att riksdagen inte ska gora till-
kénnagivanden i fragorna.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlanningslagen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:1211) om é&ndring i lagen (2019:487) om &ndring i lagen
(2017:356) om andring i utl&nningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utl&anningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
studiestodslagen (1999:1395).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Foljdmotionerna

2020/21:4059 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor analysera utformningen av utlanningslagen i relation till
det fortsatta arbetet for en gemensam europeisk asyllagstiftning dér
asylratten varnas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
identitetsprévning vid ansokan om permanent uppehéllstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattssakerhetsfrdgor i asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4063 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

158

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det forsta
uppehallstillstand som beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska
galla i tolv manader och tillkannager detta for regeringen.



10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppehallstillstandstidens  langd ska vara tolv manader nar
uppehallstillstand beviljas pa grund av humanitara skal, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
uppehallstillstandstidens langd ska vara max tolv manader nar
uppehélistillstand beviljas pa grund av hinder mot verkstallighet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det av
lagtexten ska framga att sokanden ska uppfylla krav pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for att beviljas permanent
uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vandelskravet bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
kravas synnerliga skél for undantag fran vissa av kraven for permanent
uppehélistillstand och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kretsen
av personer som kan anhériginvandra inte ska utdkas i férhallande till
Migrationskommitténs ~ betankande  En  langsiktigt  hallbar
migrationspolitik och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
anknytningspersonen ska ha valgrundade utsikter att beviljas
“uppehallstillstind under en ldngre tid” i 5Skap. 3 och 3 a 88§
utldnningslagen tas bort och ersatts med forslagen i
Migrationskommitténs ~ betankande  En  langsiktigt  hallbar
migrationspolitik om att anknytningspersonen ska ha valgrundade
utsikter att beviljas “varaktigt uppehallstillstind”, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
alternativt skyddsbehévande som huvudregel inte ska undantas fran
forsérjningskravet under tre manader och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en bestdmmelse som kréver att anknytningspersonen lagligen
vistats i Sverige i tva ar for att vara berattigad till familjedterférening,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
racka att referenspersonen eller familjemedlemmen har anknytning till
ett tredje land dar familjedterforening &ar mojlig for att
forsorjningskravet ska gélla, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stryka 5
kap. 3 d § tredje stycket utlanningslagen om nér det ska anses sta klart
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

att ett forhallande ar val etablerat, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tidsfristen for undantag fran forsorjningskravet for kvotflyktingars
anhoriginvandring andras till att berdknas p& samma satt som for
flyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
anknytningspersonen kan undantas frdn kravet pa forsérjning vid
anhdriginvandring om det finns synnerliga skél, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppehallstillstand pa grund av anknytning far vagras om nagon av
makarna eller samborna & under 21 &r, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
bestdmmelsen om humanitéra skél ska skérpas i enlighet med vad som
anges i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férlanga
lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehélistillstand i Sverige till den 1 juli 2024 och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det &r
angeléget att en lagteknisk dversyn av lagstiftningen genomfors och att
den genomfdrs inom en inte alltfér avlagsen framtid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:4064 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslér proposition 2020/21:191 Andrade regler i
utlanningslagen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen vid en atergang till utlanningslagens lydelse fére den 20 juli
2016 bor dterkomma med forslag pa 6versyn av lagen och nédvandiga
overgangsbestammelser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver rattssakerheten inom
asylprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i 6ver ett ar ska
beviljas permanenta uppehallstillstind och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att infora en form av regularisering
for den som drabbats av den bristande migrationslagstiftning som gallt
de senaste aren och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:4070 av Jonny Cato m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
alternativt  skyddsbehdvande och flyktingar ska ha samma
tillstandslangd, dvs. tre ar, vid en forsta provning och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
infora  sprdk- och  samhallskunskapskrav ~ for  permanent
uppehélistillstand och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en majlighet att vagra uppehallstillstind pa grund av anknytning om
négon av makarna &r under 21 &r, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en utredning som ser Over réttssakerheten i asylprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en utredning som ser Gver hur atervandandeprocessen kan bli mer
sammanhallen och effektiv och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:4073 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
permanenta uppehallstillstdnd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
dversyn av migrationslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en human asylpolitik mot irreguljar migration och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
forstalandsprincipen och modernisera asylrétten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om Ovrigt
skyddsbehdvande och liknande begrepp och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om langden pa
uppehallstillstand for alternativt skyddsbehévande och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
sakerhetsventil pad absolut miniminiva och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfcérs i motionen om korta
uppehalistillstand vid verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyddsbehdvande och vissa nérliggande grupper inte ska kunna utgéra
anknytningsperson for s.k. snabb anknytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
alternativt  skyddsbehdvande inte  ska  kunna  utgbra
anknytningspersoner fér anhériginvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
utlanningar som fatt uppehallstillstdnd genom sékerhetsventilen eller
pd grund av verkstallighetshinder inte ska kunna utgora
anknytningspersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
familjedefinitionen till de absolut lagsta kraven i folkrdtten och EU-
ratten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
integrationskrav i lag och koppla detta till rétten till familjedterférening
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vandelskrav
vid anhériginvandring och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langden pa
uppehallstillstand pa grund av anknytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler for uppehallstillstand nar forhallandet upphort och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om skydd for utlanningar som utsatts for relationsvald, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
tvingande 21-arsregel vid anhdriginvandring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsorjningskravet ska skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsorjningskravet vid anhoriginvandring &aven bor gélla vid
forlangning av tillstdnd och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om undantag
fran forsorjningskravet nar anknytningspersonen ar medborgare i
Sverige, EES eller Schweiz, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om undantag
fran forsorjningskravet nar anknytningspersonen ar
konventionsflykting, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om definitionen
av ett valetablerat forhallande for konventionsflyktingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om undantag
frn forsorjningskravet for vidarebosatta (kvotflyktingar) och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om undantag
fran  forsorjningskravet for alternativt  skyddsbehdvande och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &vriga
undantag fran forsorjningskravet och en nodventil och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vandelsprovning i fler fall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillgang till
studiestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4075 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om innebdrden
av en langsiktigt hallbar migrationspolitik och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
humanitar skyddsgrund pa EU:s miniminiva och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett sprak-
och samhéllsorienteringskrav och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om undantag
vid synnerliga skél och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om varaktigt
uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppehallstillstand ska fa vagras om nagon av makarna eller samborna
ar under 21 &r, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidsfristen
for kvotflyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsorjningskravet ska kopplas till férbehallsbeloppet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett identitetskrav for permanent uppehallstillstand och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de tillfalliga
uppehallstillstandens langd och tillkannager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forsorjningskrav ~ for  anknytningspersoner  med tillfalliga
uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forsérjningskrav for en anknytningsperson som vill aterférenas med
barn under 18 ar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
forsorjningskrav for barn som utgdr anknytningspersoner, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen avslar forslaget om ett utvidgat anknytningsbegrepp.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:306 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med férslag som fortydligar ratten till
uppehélistillstind av humanitira skal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
begransning av mojligheten till anhdériginvandring for unga vuxna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:657 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skydd fran
relationsvald i anhoriginvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska saval som enskilt land som inom EU och FN verka fér en human
migrationspolitik, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1611 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
begransning av mojligheten till anhdriginvandring for unga vuxna och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:1618 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

1.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
anhoriginvandring for skyddsbehdvande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vilken
anhdriginvandring som ska omfattas av forsorjningskrav och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
forsorjningskrav vid anhdriginvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
hederlig vandel foér anhdriginvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
utsatta personer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
begransning av mojligheten till anhdériginvandring for unga vuxna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aterférening
i hemland eller tredje land och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
forenklade regler for atervandrande svenska medborgares familjer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1619 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

1.

31.

32.

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
om forsta sakra land och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tidsbegransade  uppehalistillstind ~ for  skyddsbehévande  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
synnerligen och sérskilt 6mmande omsténdigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
avskaffande av den s.k. gymnasielagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
familjeédterforening och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1620 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundprinciper fér en ansvarsfull migrationspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en hallbar
och sjélvforsorjande anhoriginvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
flyktingpolitik baserad pa effektivitet och narhetsprinciper och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
uppehélistillstind med tydlig koppling till beviljandegrund och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tillfallig
lag pa garanterad miniminiva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
helhetsgrepp kring utlanningslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2524 av Ola Johansson och Helena Vilhelmsson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett avskaffande av den s.k. tvadrsregeln och darmed underlatta for
kvinnor som lamnat sin make att fa ett permanent uppehallstillstand
tidigare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for battre samordning mellan ansvariga
myndigheter — ett aktivt samarbete mellan [l&nsstyrelser,
Migrationsverket, kommuner, regioner och kvinnojourer — sa att
nolltolerans mot vald mot kvinnor ska galla alla kvinnor i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
att alla vuxna som fatt uppehallstillstand genom anknytning till en
partner som inte i sin tur &r flykting ska informeras om sina réttigheter
och skyldigheter och tilldelas en kontaktperson och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpta krav
for att erhélla stallning som varaktigt bosatt och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2701 av Leila Ali-Elmi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
permanenta uppehallstillstand och majligheter till familjedterfrening
for en framgangsrik etablering och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2702 av Annika Hirvonen Falk m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla som
beviljas uppehallstillstand i Sverige ska ha ratt och majlighet att
aterférenas med sin familj och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som &r svart sjuka eller sarskilt utsatta ska ges mojlighet till
uppehélistillstand och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mdjlighet
till permanenta uppehéllstillstand och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
lamnar en véldsam partner ska fa ett starkare skydd och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att unga
personer med stark anknytning till Sverige ska ges storre mojligheter
till uppehallstillstand i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hbtg-
flyktingar ska ha ratt till familjeaterforening dven om deras karlek var
forbjuden i hemlandet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
fler lagliga vagar for manniskor pé flykt att komma till Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2803 av Fredrik Schulte (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsorjningskravet for anhériginvandring ska omfatta samtliga svenska
medborgare samt de som har uppehallsratt i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2958 av Johan Hedin m.fl. (C):

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
om den lag som ger en anknytningsperson méjlighet att stanna kvar i
Sverige om forhallandet upphort pa grund av vald eller andra allvarliga
krankningar, ar andamalsenlig, och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3255 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for att
forbattra rattssakerheten och hallbarheten i asylsystemet och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om avslutat
etableringsprogram som ett villkor for permanent uppehallstillstand
och tillk&nnager detta for regeringen.
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28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
godkant prov i svenska spraket och samhallsorientering som villkor for
att fa sin ansokan om permanent uppehallstillstand prévad inom tre ar
fran beviljat tillfalligt uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
godkint sprakprov och samhallsorienteringsprov som villkor for att fa
permanent uppehallstillstand for den som har fortsatt skyddshehov
efter tre &r, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en mélstyrd, stram och langsiktigt héllbar migrationspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér infora ett volymmal for asylmottagandet p& nordiska nivéer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
permanent migrationslagstiftning i allt vasentligt ska innebéra en
faktisk miniminivd enligt EU-nivd och 0Ovriga internationella
ataganden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det i en
permanent migrationslagstiftning ska inga tillfalliga uppehallstillstand
som huvudregel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
stallas krav p& grundlaggande kunskaper i det svenska spraket samt
krav pa jobb och egen varaktig forsérjning samt vandelsprévning for
permanent uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett strikt
regelverk och skarpta forsorjningskrav vid familjedterforening och
anhoriginvandring och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
humanitér skyddsgrund i en permanent migrationslagstiftning ska vara
i niva med de lagst stallda kraven i svenska konventionsataganden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande for ett fordjupat nordiskt samarbete pa
migrationsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
asylratten genom att fora en ordnad, human, réttssaker och langsiktigt
ansvarsfull integrations- och migrationspolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
soktrycket av asylsokande till Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tidsbegransade uppehéllstillstand ska vara huvudregel fér den som har
beviljats asyl, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav for att
erhalla ett permanent uppehallstillstind och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
humanitar ventil ska aterinféras i migrationslagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsorjningskrav ska galla for alla utom egna barn under 18 &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
familjeéterforening ska forsorjningskrav gélla for
anknytningspersonen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidsbegransat uppehallstillstind for varaktigt bosatta och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvotflyktingar ska beviljas permanenta uppehallstillstdnd vid forsta
beslutstillfallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvinnor
som kranks eller riskerar att krénkas under tiden for den s.k.
tvaarsregeln och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:3711 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar i friga om utldnningslagen (2005:716) dels att
l1kap. 1aoch 1288, 4kap. 2a8§ 5kap. 1a, 8,9 och 2588 och 5a
kap. 3 § ska upphora att gélla, dels att 2 kap. 1a §,4 kap. 2¢,3a,5a
och5c 8§, 5kap. 1,2,3-3 ¢, 6, 7 §§ och rubriken narmast fore 7, 11,
154, 16,17 a, 18 och 24 8§, 5 a kap. 2 och 4 8§, 9 kap. 8 §, 12 kap. 3,
84a,16b, 18, 19 och 19 b 88, 13 kap. 17 §, 14 kap. 3 §, 16 kap. 11 §
och 18 kap. 1 § ska ha den lydelse som framgar av motionens bilaga 1,
dels att det ska inforas en ny paragraf 5 kap. 7 a § och ndrmast fore
5kap. 10§ en ny rubrik som ska lyda “Tidsbegransat
uppehallstillstand”, dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 5 § ska lyda
”Niar en utlinning upphdr att vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande” och att rubriken narmast fore 12 kap. 8 a § ska lyda
”Avvisning och utvisning av utlinning som ansékt om
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande”.
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Riksdagen beslutar att 5 kap. 12§, 35 kap. 8§ och 67 kap. 7§
socialforsakringsbalken ska ha den lydelse som framgar av motionens
bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 58 lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha den lydelse som framgar av motionens
bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 1 och 1 a 8§ lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska ha den lydelse som framgar av motionens
bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 2 kap. 4 och 4 a 88 samt 3 kap. 4 och 4 a §§
studiestodslagen (1999:1395) ska ha den lydelse som framgar av
motionens bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 6 och 8 8§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha den lydelse som framgar av motionens bilaga 1.
Riksdagen beslutar att 3 8 lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare ska ha den lydelse som
framgar av motionens bilaga 1.

Riksdagen beslutar att 4 § lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. ska ha den lydelse som framgar av motionens
bilaga 1.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)!

dels att 1 kap. 1 a och 12 §§, 4 kap. 2 a § och 5 kap. 9 och 25 §§ ska
upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 3 d och 3 e §§ ska betecknas 5 kap. 3 e och
ERE

dels att 2 kap. 1a §,4kap.2c,3a,5aoch5c§§, Skap. 1, 1a,2 och
3-3 ¢ §§,denya 5Skap. 3eoch3f§§, 5kap.5,6,7,8,11,15a,16,17a
och 24 §§, Sakap. 4§, 9kap. 8§, 12 kap. 3,84a, 16 b, 16 c, 18, 19 och
19b§§, 13 kap. 17§, 16 kap. 11§, 18 kap. 1 § och rubrikerna ndrmast
fore 5 kap. 7 och 16 §§ och 12 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast foére 4 kap. 5 § ska lyda ”Nir en utldnning
upphor att vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 5 kap. 3 d och 3 g §§, 12 kap.
18 a § och 14 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 kap. 10 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Tidsbegransat uppehallstillstand i vissa fall”.

Foreslagen lydelse
2 kap.
lag§?
Om en utlédnning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfarda ett
framlingspass f6r honom eller henne.

Nuvarande lydelse

Har en utlinning beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehovande  eller  ovrig
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a ¢ eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfirda ett
framlingspass for utldnningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Framlingspass ska

! Senaste lydelse av

1 kap. 1 a§2016:753

1 kap. 12 § 2009:1542

4 kap. 2 a §2014:1400

5 kap. 25 § 2009:1542

rubriken narmast fore 4 kap. 5 § 2009:1542

rubriken narmast fore 12 kap. 8 a § 2009:1542.

2 Senaste lydelse 2014:778.

Har en utlinning beviljats
uppehallstillstaind som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
eller  beviljats  skyddsstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska
Migrationsverket — utfirda  ett
framlingspass f6r utlinningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Frimlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
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dock inte utfirdas om tvingande
hénsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen

hénsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen
kraver att sé inte sker.

kréver att sa inte sker.
Migrationsverket far utfirda framlingspass &dven i andra fall, om det
finns sérskilda skal.

4 kap.
2¢§’

En utlénning &r utesluten fran att En utldnning &r utesluten fran att
anses som alternativt skydds- anses som alternativt skydds-
behévande och ovrig skydds- behovande om det finns synnerlig
behovande om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon
anledning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sddana brott eller gdrningar som avsesi2 b §
forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets sdkerhet.

Det som anges i forsta stycket géller &ven en utldnning som har anstiftat
eller pd annat sitt deltagit i forovandet av de brott eller gérningar som
avses i forsta stycket 1 och 2.

3ag§

En utlinning, som med Aaberopande av skyddsskidl ansékt om
uppehdllstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbeh6vande
(alternativ skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av
definitionen i 2 § och inte dr utesluten fran att anses som alternativt
skyddsbehévande enligt 2 ¢ §.

En  utlinning,  som  med
aberopande av  skyddsskdl —har
ansokt om uppehdllstillstand, ska
forklaras  vara ovrig  skydds-
behovande (ovrig  skyddsstatus-
forklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 a § och
inte dr utesluten fran att anses som
ovrig  skyddsbehovande — enligt
2cy.

Av 3§ lagen (2016:752) om
tillfialliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att  fa uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
andra stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

3 Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir att andra och tredje styckena tas bort.
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5a§

En utldnning upphor att vara
alternativt skyddsbehovande eller
ovrig skyddsbehdovande om de
omstindigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehdvande inte ldngre finns
eller har &ndrats i sédan omfattning
att skydd inte ldngre behévs. Vid
beddmningen ska endast vésentliga
och  bestdende forandringar
beaktas.

En utldnning upphor att vara
alternativt skyddsbehdvande om de
omsténdigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehdvande inte ldngre finns
eller har éndrats i sddan omfattning
att skydd inte langre behovs. Vid
bedomningen ska endast vésentliga
och  bestdende forandringar
beaktas.
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Forsta stycket giller dock inte en utldnning som pa grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vigande skél for
att inte vilja anvénda sig av det lands skydd dér han eller hon &r med-
borgare eller dér han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort.

5¢§°
En alternativ skyddsstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram
att utldnningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehdvande.
En ovrig skyddsstatusforklaring
ska aterkallas, om det kommer fram
att utldinningen inte kan anses vara
ovrig skyddsbehovande.

S kap.
1§

Flyktingar, alternativt skydds- Flyktingar ~ och  alternativt
behdvande och ovriga skydds- skyddsbehovande som befinner sig
behévande som Dbefinner sig i 1 Sverige har ritt till uppe-
Sverige har rdtt till uppehalls- hallstillstand.
tillstand.

Uppehallstillstdnd far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmin ordning och sdkerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten hér.

Ett uppehallstillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
permanent eller gdlla i minst tre ar.

Om ett nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  beviljas  en
utldnning som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt forsta stycket, ska det nya

5 Senaste lydelse 2014:1400.
¢ Senaste lydelse 2009: 1542. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
7 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.
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tillstandet gdlla i minst tvaar.
Forsta och andra meningarna
gdller dock inte om tvingande
hdnsyn  till  den  nationella
sdkerheten eller den allmdnna
ordningen  krdver en kortare
giltighetstid.  Giltighetstiden far
dock inte vara kortare dn ett dr.

Av 4§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller for ovriga skydds-
behdovande under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021. Av 5§ den
lagen framgar att under samma
period giller inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skydds-
behovande.

lagt

Om en utlinning som har ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansokan enligt 4 kap. 3c§ ska
uppehallstillstandets  giltighetstid
omprovas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i I § tredje
stycket.

8 Senaste lydelse 2009:1542.

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljas en flykting enligt 1 § ska
vara tidsbegrdnsat och gdlla i
tre ar. Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska gdlla i tva ar.

Ett  uppehdlistillstand  som
beviljas en alternativt  skydds-
behdvande enligt 1§ ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
manader. Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska gdlla i tva ar.

En ansbkan om  permanent
uppehallstillstand ska, ndr giltig-
hetstiden for ett uppehallstillstand
loper ut, beviljas om flyktingen
eller den alternativt  skydds-
behovande har haft tidsbegrdinsat
uppehallstillstand i minst tre ar och

Sforutsdittningarna  for - uppehdalls-

tillstand enligt 1 § och de sdrskilda

kraven i 7 § dr uppfyllda.
Forsta—tredje  styckena  gdller

inte om tvingande hdnsyn till den



2§

Uppehallstillstand skall ges till
en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
6verforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosittning).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

nationella  sckerheten eller den
allmdnna  ordningen  krdver en
kortare  giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn
ett ar.

Om en utldnning som har ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansékan enligt 4 kap. 3 c§, ska
uppehallstillstandets  giltighetstid
omprovas och bestdmmas i enlighet
med vad som foreskrivs i forsta,
andra och fjdrde styckena.

En utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosittning)  ska
beviljas ett permanent uppehdalls-

2020/21:SfU28

tillstand.

3¢

Uppehallstillstind ska, om inte annat foljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till nagon som dr bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand f6r boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstand for
boséttning i Sverige, eller

b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med ndgon som 4r bosatt i eller
har beviljats uppehéllstillstind for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande &r bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— giéller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som &r forédlder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan  skydds-
beh6vande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina fordldrar eller fran nagon

4. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller alternativt skydds-
beh6vande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina fordldrar eller fran nagon

% Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebér bl.a. att fjirde stycket tas bort.
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annan vuxen person som far anses
ha tritt i foridldrarnas stille, eller
om barnet lamnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som é&r forédlder
till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller annan  skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stélle, om utldnningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansokan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansokan.

annan vuxen person som far anses
ha tritt i forildrarnas stille, eller
om barnet limnats ensamt efter
ankomsten, och

5.en utlénning som é&r forédlder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller alternativt skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som far anses ha tritt i
forédldrarnas stille, om utldnningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansékan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansokan.

Nér en ansokan om uppehallstillstdnd grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i &rendet om uppehallstillstdnd.

Uppehdallistillstand enligt denna
paragraf ska gdlla minst ett ar.
Uppehdallistillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gdlla for samma tid som
fordlderns uppehallstillstand. Om
ett nytt tidsbegrdansat uppehalls-
tillstand beviljas en utlinning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tids-
begrdnsat  uppehdllstillstand  pa
grund av anknytning till en
skyddsbehovande, ska det nya
tillstandet gdlla i minst tva ar, om
inte tvingande hdnsyn till den
nationella  sckerheten eller den
allménna  ordningen kréver en
kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 galler de
begrdnsningar i forsta och tredje
styckena som framgar av 6 § forsta
stycket och 8§ lagen (2016:752)
om tillfalliga begrdnsningar av
mdjligheten att  fa uppehdlls-
tillstand i Sverige.

Uppehdalistillstand enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen
aberopar anknytning till (anknyt-
ningspersonen) har beviljats ett
tidsbegransat  uppehdallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § och har vilgrundade utsikter
att  beviljas  uppehdallstillstand
under en ldngre tid.

3a §IO
Uppehallstillstand fér, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt
att ingd #dktenskap eller inleda ett

1. en utldnning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett

10 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.



samboforhallande med en person
som r bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstand for bosittning i
Sverige, om forhallandet framstar
som seridst och inte sdrskilda skl
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pad néagot
annat sitt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf &r nira anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand  for
bosittning i Sverige, om han eller
hon har ingétt i samma hushall som
den personen och det finns ett
sérskilt beroendeforhéllande
mellan sldktingarna som fanns
redan i hemlandet,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

samboforhéllande med en person
som

a) ar bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige, om for-
héllandet framstar som seriost och
inte sdrskilda skl talar mot att
tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har  vdilgrundade  utsikter  att
beviljas uppehallstillstand under en
lingre tid, om  forhallandet
framstar som seriost och har
etablerats redan i hemlandet och
inte sdrskilda skdl talar mot att
tillstand ges,

2.en utlinning som pa nagot
annat sitt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr ndra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstand  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstand under en ldngre
tid, om han eller hon har ingétt i
samma hushéll som den personen
och det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan sldktingarna
som fanns redan i hemlandet,

3.en utlinning som é&r fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som dr bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umgidnge, som inte dr av begridnsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehéllstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksé ges till utldnningens ogifta barn.

Niér det finns synnerliga skél far uppehéllstillstand ocksa i andra fall dn

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som
1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,

2.4r anhorig till en utldnning
som ér flykting eller annan skydds-
behovande, eller

2. dr anhorig till en utlanning som
ar flykting eller alternativt skydds-
behdvande, eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

Av 6§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdins-

Uppehallstillstand enligt forsta
stycket 1 a, 3 och 4 och tredje
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ningar av maojligheten att  fa
uppehallstillstand i Sverige fram-
gar att forsta—tredje styckena inte
gdller under perioden 20 juli 2016—
19juli 2021, om utldnningen
aberopar anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tids-
begrdnsats enligt 5 eller 16 a § den
lagen.

stycket 2 ska inte beviljas om
anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrdansat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 §.

3b§]]

Uppehéllstillstdind péd grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3a§ far beviljas endast om
den person som utldnningen
aberopar  anknytning  till  kan
forsorja sig och har en bostad av
tillrdcklig storlek och standard for
sig och utldnningen.

Uppehéllstillstdind pd grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3a§ far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja
sig och utldnningen samt har en
bostad av tillridcklig storlek och
standard for sig och utldnningen.
Detta gdller dock inte vid provning

av en ansbékan om fortsatt
uppehallstillstand.
Av 9§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
201619 juli 2021.
3¢ §12

Kraven i 3 b § giller inte om den
person som utldinningen aberopar
anknytning till ir

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehdllstillstand  som  flykting
eller forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosdittning),

5. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som alternativt

Kraven i 3b§ giller inte om
anknytningspersonen ér ett barn.

! Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

12 Senaste lydelse 2010:175.



skyddsbehévande eller har  for-
klarats vara alternativt  skydds-
behovande, eller

6. en  utlinning  som  har
permanent uppehallstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehdllstillstand for bosdttning i
minst fyra ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Kraven i 3 b § giller inte heller
ndr anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, om

1. utldnningen dr anknytnings-
personens make eller sambo, och

2. utldnningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en ldngre tid eller det pa
annat sctt star klart att forhallandet
ar vdl etablerat.

3dyg

Om  anknytningspersonen har
beviljats  uppehallstillstand som
flykting eller alternativt  skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behovande gdller kraven i 3b§
endast om

1. ansékan om uppehallstillstand
gors senare dn tre manader efter
det att anknytningspersonen har
beviljats uppehdallstillstand som
flykting eller alternativt skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behdovande,

2. familjedterforening dr mojlig i
ett land utanfor EU som familjen
har en sdrskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott
utomlands en ldngre tid och det inte
heller pa annat scitt star klart att
forhallandet dr vdl etablerat.

Om anknytningspersonen dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om éver-
foring av skyddsbehovande  till
Sverige (vidarebosdttning) rdiknas
tidsfristen i forsta stycket 1 fran det
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3dys

Kraven i 3b§ giller inte om
sokanden &r ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till dr
barnets fordlder. Kraven i 3b§
gdller inte heller om barnets andra
fordlder ansoker om uppehalls-
tillstand tillsammans med barnet.

3es

Utover vad som foljer av 3 ¢ och
3d §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skal.

13 Senaste lydelse av tidigare 3 d § 2010:175.
14 Senaste lydelse av tidigare 3 e § 2010:175.

att anknytningspersonen har rest in
i Sverige.

Vid  tillimpning av  forsta
stycket 3 ska det anses sta klart att
ett forhallande dr vl etablerat om
utldnningen  dr  anknytnings-
personens make eller sambo och
dktenskapet ingatts eller sambo-
forhallandet forelegat fore anknyt-
ningspersonens inresa i Sverige.

3e §I3

Kraven i 3b§ giller inte om
utldnningen dr ett barn som har
fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige.

3f§14

Utover vad som foljer av 3 c—
3 e §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skal.

3g$

Ett  uppehdlistillstand — som
beviljas enligt 3eller 3a§ pa
grund av anknytning till en
utldnning som har beviljats ett
tidsbegrdnsat  uppehdallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § ska vara tidsbegrdinsat och
gdlla  for samma tid som
uppehallstillstandet ~ for —anknyt-
ningspersonen.

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljas enligt 3 eller 3a§ pa
grund av anknytning till nagon som
ar  bosatt eller har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i
Sverige, eller som beviljas i andra
fall enligt 3 a§ forsta eller tredje
stycket, ska vara tidsbegrdnsat och
gdlla i tva ar.
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Om ett nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand beviljas enligt 3
eller 3a§ ska det gdlla i tva ar.
Uppehdalistillstandet far dock inte
gdlla for ldngre tid dn uppehalls-
tillstandet  for anknytnings-
personen. En utlinning som med
stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
eller 3ag forsta stycket 1 eller
andra stycket har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
far beviljas ett nytt uppehalls-
tillstand pa den grunden endast om
forhallandet bestar.

En ansokan om  permanent
uppehdallstillstand far, ndr giltig-
hetstiden for ett uppehallstillstand
loper ut, beviljas om en utldnning
har haft tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand i minst tre ar och
forutsdittningarna  for  uppehalls-
tillstand enligt 3 eller 3 a § och de
sdrskilda kraven i 7 § dr uppfyllda.

5 §15
Ett permanent uppehéllstillstdand far beviljas en utldnning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft
1. uppehallstillstand for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blakort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstand for rérlighet for langre vistelse eller tillstand
for sdsongsarbete, eller
2. uppehéllstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehallstillstind far beviljas en utlinning som har sin foérsorjning
ordnad pa annat sitt 4n genom anstéllning. Om utlénningen ska bedriva
nédringsverksamhet ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella
verksamheten.
[ 7 och 8 §¢ finns bestimmelser
om sdrskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

6 §16

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pé annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
finns sddana synnerligen mmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utldnningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehdllstillstind For barn far uppehéllstillstdnd
enligt forsta stycket beviljas om enligt forsta stycket beviljas om

15 Senaste lydelse 2018:319.
1o Senaste lydelse 2019:486.
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omstindigheterna &  sérskilt

6mmande.

Under perioden 20 juli 2016—
19juli 2021 gdller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgar av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfdilliga begrdns-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige.

Tidsbegrdinsat uppehallstillstand

omstindigheterna  ar  sérskilt
6mmande. Detsamma giiller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och
under den tiden fatt en sdrskild
anknytning  till  Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning far dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstdtt under tiden mellan det att
ansokan om asyl gavs in och att
uppehallstillstand beviljas.

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara tidsbegrdnsat och gdlla i
tretton manader. Varje nytt tids-
begrdnsat uppehallstillstand som
ddrefter beviljas ska gdlla i tva ar.
En  ansékan om  permanent
uppehadllstillstand far, ndr giltig-
hetstiden for ett uppehdallstillstand
loper ut, beviljas om utldinningen
har haft tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand i minst tre ar och
forutsdttningarna  for uppehdalls-
tillstand med stéd av forsta stycket
och de sdrskilda kraven i 7 § dr

uppfyllda.

Sdrskilda krav for permanent
uppehallstillstand

7§

Ett uppehallstillstand skall tids-
begrinsas om det med hdnsyn till
utldnningens forvintade levnads-
sdtt rader tveksamhet om uppe-
hallstillstand bor beviljas.

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas endast om

1. utlinningen kan forsorja sig,
och

2.det  med  hdinsyn  till
utldnningens forvintade levnads-
sdtt inte rader tveksamhet om att ett
permanent uppehdllstillstand bor
beviljas.

8 §I7

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas en utlinning enligt 3§
forsta stycket 1 eller 3a§ forsta

17 Senaste lydelse 2019:486.

Kravet i 7 § 1 gdller inte om

1. utlénningen dr ett barn,

2. utldnningen  har  rdtt  att
uppbdra inkomstgrundad dalders-
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stycket 1 skavara tidsbegrdnsat vid — pension,  garantipension  eller
forsta beslutstillfillet, savida inte dldreforsorjningsstod enligt social-

1. utldnningen sammanbott  forsdkringsbalken, eller
utomlands med sin make eller 3. det finns sdrskilda skdl.
sambo under en ldngre tid, eller

2. det pa annat sditt star klart att
forhallandet dr vdil etablerat.

Av 8§ lagen (2016:752) om Kravet i 7§2 gdller inte om
tillfilliga  begrdnsningar  av  utldnningen dr under 15 ar.
mojligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte giller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
ndr ett uppehdllstillstand beviljas
pa grund av anknytning till en
flykting  eller en  alternativt
skyddsbehovande som har et
uppehallstillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

Kraven i 7§ gidller inte en
utlinning  som  ska  beviljas
permanent uppehdllstillstand med
stodav 2, 2 b eller 2 c § eller néir en
ansokan om permanent uppehalls-
tillstand ska goras av nagon annan
dn utldnningen.

11 §18

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstélls.

I 16a och 16bg§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige finns
bestimmelser  om  uppehdlls-
tillstandets ldingd som gdller under
perioden 1 juni 2017-19 juli 2021
for barn som beviljas uppehalls-
tillstand for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet.

15a§"
Ett tidsbegrdnsat uppehalls- Ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand fér beviljas en utldnning tillstdnd far beviljas en utlénning
vars ansokan om uppehallstillstind  vars ansokan om uppehallstillstand

18 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
1 Senaste lydelse 2014:777.
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som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan  skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2a§ eller mot-
svarande  dldre  bestdmmelser
avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut, om utldnningen vistas hér
och

som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 § eller motsvarande dldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hér och

1. sedan minst fyra manader har en anstéllning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst

ett ar fran ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehéllstillstdind

enligt 1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehdllstillstaind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstdnd som
flykting eller annan  skydds-
behovande har vunnit laga kraft.

Fortsatt uppehallstillstind

En ansokan om tidsbegrdnsat
uppehallstillstdind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tvd veckor
efter det att beslutet att avsld
ansokan om uppehallstillstdnd som
flykting eller alternativt skydds-
behovande har vunnit laga kraft.

Fortsatt uppehallstillstand i vissa
fall

16 §20

En utldinning som med stod av 8 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand pa grund av
familjeanknytning far beviljas ett
nytt tidsbegrdnsat eller permanent
uppehallstillstand pa den grunden
endast om forhallandet bestar.

En utlinning som har familje-
anknytning  enligt 3§  forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som  har haft  tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand i tva ar far ges
ett permanent uppehallstillstand.
Om det finns sdrskilda skal, far
permanent uppehdallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhdllande upphort far
uppehallstillstand dnda ges, om

1. utlinningen  har  sérskild
anknytning till Sverige,

Uppehdallstillstand far beviljas en
utlinning som med stod av 3§
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegrinsat

2 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att andra och fjarde styckena tas bort.



2. férhallandet  har  upphort
framst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utldnningens
barn, utsatts fo6r vald eller for annan
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uppehdallstillstand och som inte kan

fa ett nytt sadant uppehallstillstand
for att forhallandet har upphort,
om

allvarlig krankning av sin frihet 1. utlinningen  har  sérskild
eller frid, eller anknytning till Sverige,
3. andra starka skél talar for att 2. férhallandet  har  upphort

utldnningen ska ges fortsatt

uppehéllstillstand.

Av 8§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att forsta—tredje

framst pa grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utldnningens
barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid, eller

3. andra starka skél talar for att
utlinningen ska ges fortsatt
uppehéllstillstand.

Ett uppehallstillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
manader.

2020/21:SfU28

styckena inte gdiller under perioden
20 juli 2016—19 juli 2021 ndr ett
uppehdallstillstand  beviljas  pa
grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behdvande som har ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrdnsats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

17 a?'§

Uppehéllstillstdnd far vdgras i sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstdndigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att fa uppehallstillstandet,

2.en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhallande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen ritt till
uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehéllstillstind far vdgras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utldnningen som sokt
uppehéllstillstand &r gift eller ssambo med nagon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid bedomningen av om uppehéllstillstdnd bor végras ska hansyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomsténdigheter och familjeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdller den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av

2! Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir att fjarde stycket tas bort.
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6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfilliga begrdnsningar av
mojligheten att  fa uppehadlls-
tillstand i Sverige, om utldnningen
aberopar anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tids-
begrdnsats enligt 5 eller 16 a § den
lagen.

24 §2

Regeringen far i frdga om en viss
grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent uppe-
hallstillstand  darfor att de adr
ovriga  skyddsbehovande  enligt
4kap. 2ay.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformaga enligt 7 § 1.

5 a kap.
4 §23
Stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas

1. en medborgare i en EU-stat,

2. ovriga skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 a§, eller

3. en utldnning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig karaktér.

Lydelse enligt prop. 2020/21:159

1. en medborgare i en EU-stat,
eller

2. en utldnning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig karaktr.

Foreslagen lydelse

9 kap.

8 §24
Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utldnningen har fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,

2. utldnningen  anséker  om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §,

2. utldnningen  anséker  om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§,

3. det finns grund for att besluta om forvar, eller
4. varken utldnningens identitet eller ratt att vistas i Sverige kan

klarldggas vid en kontroll enligt 9 §.

22 Senaste lydelse 2009:1542.
2 Senaste lydelse 2017:22.
2 Senaste lydelse 2021:000.
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Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstéras om det framkommer att utldnningen har
rdtt att vistas i Sverige.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
3 §25

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utldnning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, i
fall av vdpnad konflikt, eller 2 a §
forsta stycket far inte verkstillas till
utldnningens hemland eller till ett
land dér han eller hon riskerar att
sidndas vidare till hemlandet, om
det finns synnerliga skél mot det.

Avvisning och utvisning av
utliinning som ansokt om
uppehalistillstind som flykting
eller annan skyddsbehévande

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, i
fall av vdpnad konflikt, far inte
verkstillas till utldinningens hem-
land eller till ett land dar han eller
hon riskerar att sdndas vidare till
hemlandet, om det finns synnerliga
skél mot det.

Avvisning och utvisning av
utliinning som ansokt om
uppehallstillstind som flykting
eller alternativt skyddsbehovande

83§26

Om en utldnning har ansékt om
uppehéllstillstand som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte verk-
stillas innan ans6kan har prévats
och dé avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har fétt laga kraft.

Forsta stycket giller inte om

Om en utldnning har ansokt om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehovande enligt
4 kap. 2§, far ett beslut om av-
visning eller utvisning inte verk-
stdllas innan ansokan har provats
och da avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har fétt laga kraft.

Migrationsverket har beslutat om

omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §. Da giller i stillet att beslutet
om avvisning far verkstillas ndr ansokan om uppehallstillstind har
avslagits eller avvisats av Migrationsverket. Om beslutet om avvisning
Overklagas ska den migrationsdomstol som ska prova dverklagandet prova
om verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition). Beslutet om avvisning far inte verkstillas innan denna
prévning har gjorts. Ett avvisningsbeslut som giller ett ensamkommande
barn far dock aldrig verkstéllas forrdn tidigast en vecka fran den dag da
barnet fick del av beslutet.

5 Senaste lydelse 2009:1542.
26 Senaste lydelse 2016:1243.
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Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen &verldmnas,
utldmnas eller verfors till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagféras eller avtjdna en frihetsberévande pafsljd.

16 b 77§

I frAga om den som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott far
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter Migrations-
verkets stdllningstagande 1 #rendet, bevilja uppehalistillstind och
arbetstillstdnd om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstills,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller

4. annars finns synnerliga skél.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 4 ska f6ljande sérskilt beaktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utldnningens skotsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utlénningens hélsotillstdnd och levnadsforhallanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller Om migrationsdomstolen eller

Migrationsoverdomstolen finner att
utlinningen &r flykting enligt
4kap. 1§ eller annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § giller dven det som anges i
Skap. 1§. Om ett internationellt
organ, som har behdrighet att prova
klagomal fran enskilda, funnit att
en allmidn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott i ett
enskilt &rende strider mot ett
svenskt konventionsatagande géller
dven det som anges i 5 kap. 4 §.

Migrationsdverdomstolen finner att
utldnningen dr flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 § géller
dven det som angesi 5 kap. 1 §. Om
ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomal fran
enskilda, funnit att en allmin
domstols beslut om utvisning pa
grund av brott i ett enskilt drende
strider mot ett svenskt konventions-
atagande giller &ven det som anges
i5kap.43§.

16 ¢ §*

Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt 16 b § ska vara tidsbegrénsat.
Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas medan ett tidsbegrénsat tillstand
géller.

Om ett utvisningsbeslut upphévs enligt 16 d §, far utlinningen beviljas
ett permanent uppehallstillstand. Detta géller dock endast om utlanningen
efter det att utvisningsbeslutet vann laga kraft har beviljats tidsbegransade

uppehallstillstand i sammanlagt minst fem é&r.

27 Senaste lydelse 2013:648.
2 Senaste lydelse 2013:648.

I Skap. 7 och 8§§ finns
bestimmelser om scdrskilda krav for
permanent uppehallstillstand.
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18 §29

Om det i ett drende om verk-
stdllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter
som innebdr att

I.det finns ett hinder mot
verkstiéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3.det finns medicinska hinder
eller nagon annan  sérskild
anledning att beslutet inte bér verk-
stillas,

far Migrationsverket, om hindret
ar bestaende, bevilja permanent
uppehallstillstand.

Finns det endast ett tillfdlligt
hinder mot verkstdillighet, far
verket bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
enligt forsta stycket 3 d&ven om de
omstidndigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd
som kriavs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Migrationsverket ~ far  bevilja
uppehallstillstand om det i ett
drende om verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft kommer fram
nya omsténdigheter som innebar att

l.det finns ett hinder mot
verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3.det finns medicinska hinder
eller nagon annan  sérskild
anledning att beslutet inte bor
verkstillas.

Barn far beviljas uppehalls-
tillstand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som kréavs for att tillstdnd
ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sérskild anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehéllstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle
ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Av 15§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att uppehalls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegrdnsas under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

18ay§
Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas enligt 18 § forsta stycket

» Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att andra och sjitte styckena tas bort.
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for att det finns ett hinder mot
verkstdllighet enligt 2 § ska vara
tidsbegrdansat och gdlla i tre ar om
inte tvingande hdnsyn till den
nationella  scdkerheten eller den
allmdnna  ordningen krdver en
kortare  giltighetstid.  Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn
ett dr. Ett uppehallstillstand som i
andra fall beviljas enligt 18§
forsta stycket ska gdlla i Ildngst
tretton mdanader.

Varje nytt tidsbegrdnsat
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska gdlla i ett ar.

En ansékan om permanent
uppehallstillstand far, ndr giltig-
hetstiden for ett uppehallstillstand
loper ut, beviljas om utldnningen
har hafi tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand i minst tre ar och hindret
mot verkstdllighet enligt 18 § forsta
stycket dr bestdende och de
sdrskilda kraven i 5kap. 7§ dr

uppfyllda.

]9 §30
Om ett beslut om uppehallstillstand inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny provning om
utldnningen i ett d&rende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller

utvisning som fatt laga kraft aberopar sddana nya omsténdigheter som
1. kan antas utgora ett bestaende sddant hinder mot verkstilligheten som

avsesil, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare, eller utldnningen visar
giltig ursdkt for att inte ha aberopat omstédndigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket géller inte om
utldnningen ansdker om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a§ och en siddan ansokan inte
tidigare under utldnningens vistelse
i Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. I ett
sadant fall ska Migrationsverket

Forsta stycket giéller inte om
utldnningen anséker om uppe-
hallstillstdind som flykting enligt
4kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
och en sadan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. I ett
sadant fall ska Migrationsverket

30 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.
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prova ansdkan och besluta om
inhibition i verkstéllighetsdrendet.

Av 16§ lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mojligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
om utldnningen endast aberopar
sdadana omstdndigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

19b §!

Om en utldnning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sadana omstédndigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omstindigheter inte kunnat dberopas av utlanningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha &beropat omstédndigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fradgan om uppehallstillstand till
prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan
fragan om uppehéllstillstind har provats i en instans och ansgkan dérvid

avslagits.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte om utldnningen anséker
om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a§ och en saddan ansékan
inte tidigare under utldnningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sadant fall ska Migrationsverket
prova ansokan.

Av 16§ lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mojligheten att  fa  uppehdalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte giller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
om utlinningen endast dberopar
sadana omstdndigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a .

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte om utldnningen anséker
om uppehéllstillstaind som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § och en sddan ansokan
inte tidigare under utldnningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sadant fall ska Migrationsverket
prova ansokan.

31 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebar bl.a. att femte stycket tas bort.
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13 kap.
17 §32

Om den som ansdker om
uppehéllstillstaind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § uppger att han eller hon
ar ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skl
att ifragasitta att sokanden &r under
18 ar, sa snart som mojligt gora en
aldersbedomning och fatta ett till-
filligt beslut om sokandens élder.
Om det dr uppenbart att sékanden
ar 18 &r eller dldre krivs dock inte
ndgon sédan aldersbedomning eller
nagot sadant beslut.

Om den som ansdker om
uppehallstillstaind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alter-
nativt  skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 § uppger att han eller hon
dr ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skl
att ifrdgasitta att sékanden ar under
18 ar, s& snart som mojligt gora en
aldersbedémning och fatta ett till-
félligt beslut om sokandens alder.
Om det &r uppenbart att sokanden
ar 18 &r eller dldre kriavs dock inte
ndgon sadan aldersbedémning eller
nagot sddant beslut.

Ett slutligt stdllningstagande till sékandens alder ska goras i samband
med det slutliga beslutet i &rendet om uppehallstillstand.
Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.

14 kap.

3ayg

Migrationsverkets  beslut om
avslag pa en ansékan om
permanent uppehdllstillstand far
overklagas till en migrations-
domstol om ansokan avslas for att
de sdrskilda kraven i 5 kap. 7 § inte
ar uppfyllda.

16 kap.
11 §33
Prévningstillstand kravs vid overklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid  o6verklagande av  en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krivs dock inte
provningstillstind.  Prévningstill-
stand krévs inte heller vid over-
klagande av en migrationsdomstols
beslut i frdga om statusforklaring
eller  uppehallstillstind ~ som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan  skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2a§ efter Over-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra

32 Senaste lydelse 2017:258.
33 Senaste lydelse 2013:648.

Vid  overklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstdnd.  Prévningstill-
stand krédvs inte heller vid 6ver-
klagande av en migrationsdomstols
beslut i frdga om statusforklaring
eller  uppehdllstillstind  som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2§ efter overlimnande
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stycket.
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enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

18 kap.
1 §34

Offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte
maste antas att behov av bitridde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i férvar sedan mer 4n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny provning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast ndr det giller fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen hallits i forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde ska alltid Offentligt bitrdde ska alltid

forordnas i mél och #drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansékt om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan  skyddsbehdvande
enligt 4kap. 2 eller 2a§, om
barnet saknar vérdnadshavare har i
landet. Offentligt bitrdde ska ocksé
forordnas for ett barn som saknar
véardnadshavare har i landet om ny
prévning har beviljats barnet.

forordnas i mal och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansokt om uppehéllstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar
vardnadshavare hir i landet.
Offentligt bitrdde ska ocksd for-
ordnas for ett barn som saknar
vardnadshavare hér i landet om ny
prévning har beviljats barnet.

Offentligt bitrédde ska alltid forordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utldnning som forklarats vara 6vrig skyddsbehévande (6vrig
skyddsstatusforklaring) géller 4 kap. 2c, Sa och 5¢§§ i den éldre

lydelsen.

3* Senaste lydelse 2016:1243.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1211)
om dndring i lagen (2019:487) om andring i
lagen (2017:356) om dndring i utlénningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) i stillet
for lydelsen enligt lagen (2019:1211) om &ndring i lagen (2019:487) om
andring i lagen (2017:356) om dndring i utldnningslagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:1211 Foreslagen lydelse

5 kap.

18 §'

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehéllstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

I. utlinningen  har rdtt  till 1. utlinningen  har rétt till

uppehallstillstand har som flykting
eller annan  skyddsbehovande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hédr med stod av
21 kap. 2,3 eller4 §,

uppehallstillstand har som flykting
eller alternativt skyddsbehévande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehéllstillstand hdr med stod av
21 kap. 2,3 eller4 §,

2. utldnningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansokan om uppehélls-
tillstand avser forlingning av ett
tidsbegransat ~ uppehallstillstdnd
som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stod av 3 §

3.en ansbkan om uppehélls-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegransat  uppehallstillstdnd
som beviljats en utlinning med stod
av3eller3asg,

forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krdvas att utlinningen reser till ett annat land f6r
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har ritt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som med st6d av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

9. utlanningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullf6ljt en

! Senaste lydelse 2019:1208.
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termin vid forskarutbildning eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7eller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon anstker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete ddr det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansékan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det stér klart
att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifternai 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

[ 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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3 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 12 §, 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § social-
forsakringsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12 §

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha
uppehéllstillstind i Sverige far bosittningsbaserade férmaner ldmnas
tidigast fran och med den dag dé ett sddant tillstand borjar gdlla men inte
for langre tid tillbaka &n tre ménader fore det att tillstdndet beviljades. Om
det finns synnerliga skil, far forméner 1dmnas d&ven om uppehallstillstdnd

inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind far
bosittningsbaserade formaner
ldmnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansbkan om fortsatt uppehalls-
tillstand har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla och
ansokan avser ett fortsatt tillstind
pa samma grund eller ett nytt
tillstand med stod av nagon
bestammelse i lagen (2016:752) om
tillfalliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige. Om ansokan avslas far
formaner ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far forméner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Till den som har beviljats ett
tidsbegransat uppehéllstillstand far
bosittningsbaserade formaner
l&mnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansokan om fortsatt uppehalls-
tillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ans6kan avser ett fortsatt tillstdnd
pd samma grund eller ett nytt
tillstind med stod av ndgon
bestammelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pa gymnasial niva. Om ansokan
avslas far formaner lamnas till dess
att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
1opt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehdller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far formaner lamnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Formaner enligt forsta stycket lamnas inte for tid d& bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl. har ldmnats till den
forsikrade, om férménerna dr av motsvarande karaktir.

35 kap.
8§

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstand i Sverige som

! Senaste lydelse 2017:577.

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstaind i Sverige som



flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller enligt mot-
svarande &ldre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
motsvarande forklaring enligt dldre
bestimmelser rdknas som faktisk
forsakringstid dven tid dé han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland frén och med det ar d4 han
eller hon fyllde 16 &r till tidpunkten
dad han eller hon forst kom till
Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
2§ utlanningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande &ldre
bestimmelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestammelser rdknas som faktisk
forsékringstid dven tid dé& han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar da han
eller hon fyllde 16 &r till tidpunkten
déd han eller hon forst kom till
Sverige.

67 kap.

Om en pensionssokande har
beviljats uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 2
eller 2a§ utlanningslagen
(2005:716) eller enligt mot-
svarande &ldre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
motsvarande forklaring enligt dldre
bestdammelser rédknas som
forsékringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland frén och med det
kalenderar da den pensionssdkande
fyllde 25 ar till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

Om en pensionssokande har
beviljats uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
2§ utlanningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande &ldre
bestimmelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestammelser rdknas som
forsakringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland frén och med det
kalenderar da den pensionssokande
fyllde 25 é&r till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

1. Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utldnning som har beviljats uppehallstillstind som 6vrig
skyddsbehovande giller 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § i den éldre lydelsen.
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4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

Harigenom  foreskrivs att 5§ lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§!

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och 4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehovande, alternativt skyddsbeh6vande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

5 b kap. 1-20 §§ om uppehéllstillstdnd f6r forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast féregaende
aren och EES-medborgare som &r barn,

8 akap.2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om fraga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap.40och5§§ om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgirder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1,2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handléggning hos foérvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

! Senaste lydelse 2019:1209.
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18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitréde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldmna uppgifter
géller vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.
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5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 och 1 a §§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdimmelser om sysselsittning for och bistand till

utldnningar som

I.har ans6kt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande #ldre
bestimmelser (asylsokande),

1. har ans6kt om uppehélls-
tillstdnd i Sverige som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre
bestammelser (asylsékande),

2.har beviljats uppehallstillstand med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med st6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokférda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sirskilda skl
medgetts ritt att vistas hidr medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Rétt
till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.

la§?

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas pa
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
véardnadshavare som har uppehallstillstand.

Utldnningar som &4r medborgare i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skl

for det.

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegréinsat uppehallstillstand
och vars rdtt till bistdnd enligt
denna lag har upphort omfattas inte
av lagen om de ansbker om ett
fortsatt tillstand pd samma grund
eller ansoker om ett nytt tillstind
med stod av nagon bestimmelse i
lagen (2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige och

! Senaste lydelse 2017:578.
2 Senaste lydelse 2017:578.

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand
och vars ritt till bistdnd enligt
denna lag har upphért omfattas inte
av lagen om de ansoker om ett
fortsatt tillstdand pad samma grund
eller ansdker om ett nytt tillstand
med stéd av ndgon bestimmelse i
lagen (2017:353) om wuppehalls-
tillstand ~ for  studerande  pa
gymnasial niva och ansokan har
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ans6kan har kommit in till kommit in till Migrationsverket
Migrationsverket innan det tidigare innan det tidigare tillstindet har
tillstandet har upphort att gilla. upphort att gélla.

En utlinning som vistas hir med stod av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utldnningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utldnning for vilken en
ans6kan om ett sadant tillstand &r under prévning.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.
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6 Forslag till lag om éndring i studiestddslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 4 a §§ och 3 kap. 4 och 4 a §§
studiestodslagen (1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §!
Studiehjélp far lamnas till studerande som dr svenska medborgare.
Studiehjélp far ocksd ldamnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning har.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 akap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjédlva har uppehallstillstdnd.

Studiehjélp far ldmnas dven om
kravet pd permanent uppehalls-
tillstdnd i andra stycket 1 inte &r
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehéllstillstaind som
har tidsbegrdnsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige eller
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sarskilda skal for att Ildmna
studiehjdlp.

Studiehjélp far lamnas dven om
kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd i andra stycket 1 inte &r
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstaind med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§ forsta stycket |
utldnningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstand  for  studerande  pa
gymnasial niva eller om det finns
sdrskilda skal.

[ 1 kap. 4-7 §§ finns bestdmmelser om att vissa utldndska medborgare
ska jamstdllas med svenska medborgare.

4a§?

Studiehjdlp far ldamnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pé samma grund eller om ett nytt

! Senaste lydelse 2017:579.
2 Senaste lydelse 2017:579.

Studiehjélp far lamnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller om ett nytt



tillstind med stod av négon
bestammelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mojligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om  ansdkan
avslas far studiehjilp ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om avslags-
beslutet inte innehaller négon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiehjdlp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.
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tillstind med stod av négon
bestdimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande
pa gymnasial niva och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gédlla. Om ans6kan
avslas far studiehjdlp ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om avslags-
beslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiehjdlp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

3 kap.
4§
Studiemedel fér lamnas till studerande som 4r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksd ldmnas till studerande som inte #r svenska

medborgare, om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning har.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som é&r
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjédlva har uppehallstillstand.

Studiemedel far l&dmnas dven om
kravet pad permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 inte &r
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehéllstillstdand som
har tidsbegrdnsats enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga
begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige eller
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sdrskilda skdl for att Ildmna
studiemedel.

Studiemedel far ldmnas &ven
om kravet pad permanent uppe-
héllstillstdnd i andra stycket 1 inte
dr uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§ forsta stycket |
utldnningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstand ~ for  studerande pa
gymnasial niva eller om det finns
sdrskilda skal.

[ 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstdllas med svenska medborgare.

3 Senaste lydelse 2017:579.

2020/21:SfU28

203



2020/21:SfU28

204

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4agt

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stod av nagon
bestdmmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att  fa uppehdlls-
tillstand i Sverige och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla. Om ansokan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) har lopt ut. Om
avslagsbeslutet inte  innehéller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstdnd
dven efter det att tillstindet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller om ett nytt
tillsttand med st6d av nagon
bestammelse i lagen (2017:353) om
uppehadllstillstand for studerande
pa gymnasial niva och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gélla. Om ansodkan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) har Iopt ut. Om
avslagsbeslutet inte  innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.

2. Bestammelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den nya lydelsen giller
for ansokningar som avser tid frén och med dagen for ikrafttradandet.

3. Bestdimmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den dldre lydelsen géller

for

a) anso6kningar som avser tid fore ikrafttrddandet, och
b) studerande som har beviljats ett uppehallstillstind som har tids-

begrinsats enligt den upphivda

lagen (2016:752) om tillfdlliga

begrinsningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige eller har
beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt den lagen.

* Senaste lydelse 2017:579.
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7 Forslag till lag om #@ndring i1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen &r statslost
forvirvar svenskt medborgarskap genom anméilan av den eller dem som
har vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstdnd och

hemvist hér i landet.

Kravet pa permanent uppehdills-
tillstand i forsta stycket gdller inte
ett barn som har haft hemvist hdr i
landet sedan fem ar eller under
sammanlagt tio ar och som har
beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§  utldnningslagen
(2005:716).

Anmélan ska géras innan barnet har fyllt arton ar.

8§

En utldnning som har fyllt arton men inte tjugoett ar forvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har

1. permanent uppehéllstillstdnd i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga

om den som &r statslds, femton ar.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte en utldnning som

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. har haft hemvist hdr i landet
sedan fem ar eller under samman-
lagt tio ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§  utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:481.
2 Senaste lydelse 2014:481.
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2. Lagen giller dven en utlinning som har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehallstillstdnd enligt den upphdvda lagen (2016:752) om tillfilliga
begransningar av mdjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige eller ett
uppehallstillstand som har tidsbegrinsats enligt den lagen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvéard at
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande #ldre
bestdammelser och som inte &r folk-
bokforda hir i landet,

1. har ansokt om uppehalls-
tillstdand i Sverige som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§ utlénningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre
bestammelser och som inte &r folk-
bokforda hir i landet,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd eller uppehélls-
tillstand efter tillfalligt skydd med stéd av bestammelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokf6rda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hidr med st6d av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utldnningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldnning som héller sig undan s att beslutet inte kan
verkstéllas.

Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:580.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
utlanningslagen (2005:716)

Regeringens forslag Utskottets forslag
5 kap.
38

Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 1717 b 8§, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som ar bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstand for
bosattning i Sverige, eller

b) har en foralder som ar gift eller sambo med ndgon som &r bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige,

3. ett utlédndskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande &r bosatt i eller har beviljats uppehéallstillstand for bosattning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— galler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— galler i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var
skilt frén bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som fér
anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlanning som ar foralder till ett ogift utlandskt barn som ar flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses
ha tratt i foraldrarnas stélle, om utlanningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylanstkan fattas i samband med beslutet om
barnets asylansékan.

Nar en ansokan om uppehallstillstdnd grundas pé ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i arendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt  forsta Uppehallstillstand enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om den  stycket 1-2 ska &ven beviljas om den
person som utlanningen 4&beropar person som utldnningen &beropar



anknytning till
(anknytningspersonen) har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 8 eller enligt 12 kap.
18 § och har vélgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstind under en
langre tid.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

anknytning till
(anknytningspersonen) har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § och har valgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehéallstillstand.

3a8§
Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlanning som har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett

samboforhallande med en person som

a) ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, om forhallandet framstar som seridst och inte sarskilda skal talar mot

att tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som har
vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstand under en langre
tid, om forhallandet framstdr som
seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skél
talar mot att tillstdnd ges,

2. en utlanning som pa nagot annat
satt an som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr nara anhorig till nigon
som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige eller som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 8 och som har valgrundade
utsikter att beviljas uppehéllstillstand
under en léngre tid, om han eller hon
har ingétt i samma hushall som den
personen och det finns ett sarskilt
beroendeforhéllande mellan
slédktingarna som fanns redan i
hemlandet,

b) har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som har
valgrundade utsikter att beviljas
varaktigt  uppehallstillstdnd, om
forhallandet framstar som seridst och
har etablerats redan i hemlandet och
inte sdrskilda skal talar mot att
tillstand ges,

2. en utlanning som pa nagot annat
satt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf & nara anhorig till ndgon
som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige eller som har beviljats ett
tidsbegransat uppehélistillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § och som har vélgrundade
utsikter att  beviljas  varaktigt
uppehallstillstand, om han eller hon
har ingétt i samma hushall som den
personen och det finns ett sarskilt
beroendeforhéllande mellan
slaktingarna som fanns redan i
hemlandet,

3. en utlanning som &r foralder till och véardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utdva umgange, som inte dr av begransad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och
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BILAGA3  UTSKOTTETS LAGFORSLAG

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksa i andra fall an
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. &r anhorig till en utlanning som &r flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, eller

3. p& annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

3d§
Om anknytningspersonen  har Om anknytningspersonen
beviljats  uppehallstillstind som beviljats  uppehallstillstind  som
flykting eller alternativt  flykting eller forklarats vara flykting

skyddsbehdvande eller forklarats géller kraven i 3 b § endast om
vara flykting eller alternativt

skyddsbehtvande galler kraven i

3 b § endast om

1. anstkan om uppehallstillstand
gors senare an tre manader efter det
att anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara  flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

1. ansokan om uppehallstillstand
gors senare an tre manader efter det
att anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstdnd som flykting eller
forklarats vara flykting,

2. familjedterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en

sérskild anknytning till, eller

3. utlanningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pd annat satt star klart att forhallandet ar val

etablerat.

Om anknytningspersonen &r en
utlanning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen  har meddelat om
overféring av skyddsbehdvande till
Sverige (vidareboséattning) raknas
tidsfristen i forsta stycket 1 fran det
att anknytningspersonen har rest in i
Sverige.

Vid tillampning av forsta stycket 3
ska det anses std klart att ett



forhallande &r val etablerat om
utlanningen ar
anknytningspersonens make eller
sambo och &ktenskapet ingatts eller
samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens  inresa i
Sverige.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

3f8§

Utdver vad som foljer av 3 c—
3 e 88 far undantag fran kraveni3b §
medges helt eller delvis, om det finns
sarskilda skal.

Utover vad som foljer av 3 c—
3 e 8§ far undantag frn kraveni 3 b §
medges helt eller delvis, om det finns
synnerliga skal.

68
Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas
en utlanning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns
sddana synnerligen mmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstandigheterna ar sarskilt
ommande. Detsamma galler for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstdnd och
under den tiden fatt en sarskild
anknytning  till  Sverige.  Vid
beddmningen av om det finns en
sarskild anknytning far aven sadan
anknytning beaktas som har uppstatt
under tiden mellan det att anstkan
om asyl gavs in och att
uppehallstillstand beviljas.

Barn far beviljas
uppehallstilistdnd  enligt  forsta
stycket aven om de omstandigheter
som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som kravs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegransat och gélla i tretton manader. Varje nytt tidsbegransat
uppehallstillstand som darefter beviljas ska galla i tva &r. En ansékan om
permanent uppehallstillstand far, nar giltighetstiden for ett uppehallstillstand
I6per ut, beviljas om utlanningen har haft tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre ar och forutsattningarna for uppehallstillstand med stod av forsta
stycket och de sérskilda kraven i 7 § &r uppfyllda.
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88

Kravet i 7 § 1 géller inte om

1. utlanningen 4r ett barn,

2. utlanningen har ratt att uppbdra inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller &ldreforsorjningsstdd enligt socialférsékringsbalken, eller

3. det finns s&rskilda skal. 3. det finns synnerliga skal.

Kravet i 7 § 2 galler inte om utlanningen ar under 15 4r.

Kraven i 7 § géller inte en utlanning som ska beviljas permanent
uppehallstillstand med stdd av 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nir en ansokan om
permanent uppehallstillstand ska géras av nagon annan &n utlanningen.

17a8§

Uppehallstillstand far vagras i sddana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet [&mnats eller omstandigheter medvetet
fortigits som ar av betydelse for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlanning adopterats eller ett aktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ratt till
uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlanningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller

3. n3gon av makarna eller 3. ndgon av makarna eller
samborna ar under 18 ar. samborna ar under 21 &r.

Vid bedémningen av om uppehallstillstdnd bor vagras ska hansyn tas till
utlanningens dvriga levnadsomstandigheter och familjeférhallanden.



BiLAGcA 4

Utskottets lagforslag

Lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 7, 8 och 24 8§ utlanningslagen (2005:716)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt riksdagens beslut
(punkt 6)

Utskottets forslag

5 kap.
78
Ett permanent uppehallstillstind far beviljas endast om

1. utldnningen kan forsorja sig,

och

2. det med hénsyn till utlanningens
forvantade levnadssatt inte rader
tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas.

Utskottets forslag i bilaga 3

1. utlanningen uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och
samhéllskunskap,

2. utlénningen kan forsorja sig,
och

3. det med hénsyn till utlanningens
forvantade levnadssatt inte rader
tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas.

88§

Kraveti 7 § 1 galler inte om
1. utldnningen 4r ett barn,

Kraven i 7 § 1 och 2 galler inte om

2. utlanningen har ratt att uppbdra inkomstgrundad &lderspension,
garantipension eller &ldreforsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken, eller

3. det finns synnerliga skal.
Kravet i 7 § 2 galler inte om
utlanningen ar under 15 ar.

Kravet i 7 § 3 galler inte om
utlanningen ar under 15 éar.

Kraven i 7 § galler inte en utldnning som ska beviljas permanent
uppehallstillstand med stod av 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nar en ansgékan om
permanent uppehallstillstand ska géras av nagon annan &n utlanningen.
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Lydelse enligt riksdagens beslut

(punkt 6)
24 8
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om meddela foreskrifter om utformning
forsérjningsforméga enligt 7 § 1. och kontroll av sprdk- och

samhéllskunskapskrav  samt om
forsorjningsférmaga enligt 7 § 1 och
2.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets remitterade promemoria
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Forsorjningskrav vid anhériginvandring

Sammanfattning

Regeringen har i proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen limnat forslag om att flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande ska kunna undantas fran kravet pd forsorjning vid anhorig-
invandring. Regeringen har i propositionen &ven gjort bedémningen att undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhdriginvandring ska kunna goras om det finns sérskilda skal.

Utskottet foreslar en dndring i regeringens forslag som innebir att alternativt skyddsbehdvande inte ska
omfattas av mdjligheten att undantas fran forsorjningskravet vid anhdriginvandring samt att undantag
fran huvudregeln om forsorjningskrav vid anhériginvandring ska kunna goras om det finns synnerliga
skal.
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1. Utskottets lagférsiag

Andring i regeringens forslag till lag om indring i
utlinningslagen (2005:716)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

5 kap.
3d§

Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behdvande géller kraven i3 b §
endast om

1. ansdkan om uppehallstill-
stand gors senare &n tre manader
efter det att anknytnings-
personen har beviljats uppe-
héallstillstand som flykting e/ler
alternativt  skyddsbehovande
eller forklarats vara flykting
eller alternativt  skyddsbeho-
vande,

2. familjedterforening &
majlig i ett land utanfér EU som
familjen har en sérskild anknyt-
ning till, eller

3. utlanningen och anknyt-
ningspersonen inte har samman-
bott utomlands en lingre tid och
det inte heller pa annat sitt star
klart att forhallandet dr vil
etablerat.

Om anknytningspersonen dr
en utldnning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har med-
delat om overforing av skydds-
behdvande till Sverige (vidare-
bosdtining) riknas tidsfristen i

Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstand som
flykting eller forklarats vara
flykting giller kraven i 3 b §
endast om

1. ansdkan om uppehallstill-
stand gors senare 4n tre manader
efter det att anknytnings-
personen har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting eller
forklarats vara flykting,

2. familjesterforening  4r
majlig i ett land utanfér EU som
familjen har en sérskild anknyt-
ning till, eller

3. utldnningen och anknyt-
ningspersonen inte har samman-
bott utomlands en lingre tid och
det inte heller pa annat sétt star
Klart att forhdllandet &r vl
etablerat.

SVERIGES kkdtdd
RIKSDAG bd

2(11)



forsta stycket 1 fran det att
anknytningspersonen har rest in
i Sverige.

Vid tillimpning av forsta
stvcket 3 ska det anses sta klart
att ett forhallande dir vl etable-
rat om utlinningen dr anknyt-
ningspersonens — make  eller
sambo och cktenskapet ingdtts
eller samboforhallandet forele-
gat fore anknytningspersonens
inresa i Sverige.

UTSKOTTETS REMITTERADE PROMEMORIA  BILAGA S

31§

Utsver vad som foljer av
3 ¢3 e §§ far undantag fran
kraven i 3 b § medges helt eller
delvis, om det finns sdrskilda
skal.

Utdver vad som foljer av
3 ¢-3 e §§ far undantag fran
kraven i 3 b § medges helt eller
delvis, om det finns synnerliga
skal.

SVERIGES kaJLdd
RIKSDAG bld
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2. Bakgrund

2.1 Arendet och dess beredning

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stillning till och limna forslag om
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststilla en
ordning som dr langsiktigt hallbar. Den 15 september 2020 verlimnade kommittén
betédnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Kommittén
foreslar bl.a., i likhet med vad som giller enligt lagen (2016:752) om tillfilliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfilliga lagen), att
uppehallstillstand som huvudregel ska vara tidsbegréinsade i stillet for permanenta
och att permanenta uppehallstillstind endast ska kunna beviljas om utldnningen
uppfyller vissa sérskilda krav. Kommittén foreslar vidare att uppehallstillstand ska
fa beviljas om det finns synnerligen 6mmande omstéindigheter. Dessutom foreslar
kommittén att det i vissa fall ska vara mgjligt att beviljas uppehallstillstand pa grund
av anknytning till skyddsbehdvande m.fl. med tidsbegriéinsade tillstind samt att ett
skarpt forsorjningskrav ska gélla vid anhériginvandring. En promemoria har dérefter
utarbetats inom Regeringskansliet dir det limnas forslag géllande uppehallstillstand
pé grund av anknytning i vissa fall, undantag fran forsérjningskravet vid anhorig-
invandring for kvotflyktingar samt uppehallstillstind av humanitéra skil. Betinkan-
det och den kompletterande promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har i proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlinningslagen, som
Sverldmnades till riksdagen den 29 april 2021, bl.a. foreslagit att flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande ska vara undantagna fran kravet pa forsorjning vid
anhériginvandring i vissa situationer samt bedomt att undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhdriginvandring ska kunna géras ocksa om det finns sirskilda
skil. Tiden for vickande av motioner till fljd av propositionen 15per ut den 14 maj
2021.

Vid socialférsakringsutskottets sammantride den 6 maj 2021 beslutade utskottet att
pé initiativ av M-, SD-, KD- och L-ledaméterna pabérja beredningen av vissa forslag
till dndringar i regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716).

Regeringens forslag avviker i vissa delar fran Migrationskommitténs forslag till ny
migrationslagstiftning som redovisas i betinkandet En langsiktigt hallbar migra-
tionspolitik (SOU 2020:54). De férslag som utskottet nu pabdrjat beredningen av
Sverensstammer i stora delar med Migrationskommitténs forslag och har beretts i
samband med framtagandet av propositionen. Utskottet bedomer emellertid att vissa
av forslagen kréver kompletterande beredningsatgirder. Det géller dndringar om att
alternativt skyddsbehdvande inte ska omfattas av mojligheten till undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring och om att undantag fran huvudregeln om
forsérjningskrav vid anhoriginvandring ska kunna goras om det finns synnerliga
skal.

SVERIGES kkdtdd
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Utskottet beslutade vid sammantradet den 6 maj 2021 att i enlighet med 10 kap. 4 §
riksdagsordningen inhdmta behévliga upplysningar och yttranden 6ver dessa forslag.
Utskottets kansli fick i uppdrag att ta fram en promemoria for detta dndamal.

Utskottet nskar synpunkter pa promemorians forslag och pa vad som i 6vrigt anfors
i promemorian.

2.2 Promemorians disposition

1 det inledande avsnittet finns utskottets forslag till dndring i regeringens lagforslag.
T avsnitt 2 redogors kort for drendets beredning och promemorians disposition. Dér-
efter redovisas i avsnitt 3 géllande ordning. I avsnitt 4 redovisas utskottets Svervi-
ganden niir det géller vissa undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring
och i avsnitt 5 utskottets dverviiganden nér det giller undantaget fran forsétjnings-
kravet vid synnerliga skél. I det avslutande avsnittet (avsnitt 6) behandlas vilka kon-
sekvenser som foljer av forslaget.

SVERIGES kkdtdd
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SVERIGES kkdtdd

3. Gillande ordning

Som huvudregel giller enligt utldnningslagen att uppehallstillstand pa grund av
anknytning far beviljas endast om anknytningspersonen kan forsérja sig och har en
bostad av tillricklig storlek och standard for sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL).
Fran huvudregeln finns flera undantag. Forsorjningskravet géller inte om anknytnings-
personen r ett barn, medborgare i Sverige, medborgare i en annan EES-stat eller
Schweiz, en utldnning som har beviljats uppehallstillstand som flykting eller forklarats
vara flykting, en utlinning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om Sverforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebo-
sdttning), en utldnning som har beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbe-
hévande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, eller en utldnning som
har permanent uppehallstillstand och som har vistats i Sverige med uppehallstillstand
for boséttning i minst fyra ar (5 kap. 3 ¢ § UtIL). Forsorjningskravet giller vidare inte
om sdkanden &r ett barn och anknytningspersonen 4r barnets fordlder. Det giller inte
heller om barnets andra forélder ansoker om uppehallstillstand tillsammans med
barnet (5 kap. 3 d § UtlL). Undantag fran forsdrjningskravet far dessutom medges helt
eller delvis om det finns sirskilda skiil (5 kap. 3 e § UtIL).

T och med inforandet av den tillfilliga lagen skirptes forsorjningskravet, bl.a. pa sa
sitt att anknytningspersonen inte bara ska kunna forsérja sig sjélv utan dven den
anhorige som ansoker om uppehallstillstind (9 § tillfilliga lagen). Aven mojligheterna
till undantag begriinsades och medges vid provning av anknytning till barn och i vissa
sirskilt angivna fall om den sékande 4r ett barn som fotts i Sverige eller om anknyt-
ningspersonen #r skyddsbehdvande (10 § tillfilliga lagen). Enligt den s.k. ventilen
finns en majlighet att gora en individuell beddmning av om det forsorjningskrav som
stélls upp i undantagsfall skulle vara oforenligt med ett svenskt konventionsatagande
och i sddana fall bevilja uppehallstillstand (13 § tillfilliga lagen och prop. 2015/16:174
5. 47).

Radets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening (kallat familjeaterfor-
eningsdirektivet) ska inte tillimpas nir anknytningspersonen har tillstand att vistas i
en medlemsstat pa grundval av alternativa skyddsformer enligt internationella forplik-
telser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna (artikel 3.2). Direktivet
paverkar dock inte medlemsstaternas mojligheter att anta eller behélla formanligare
bestdammelser. Enligt direktivet far ett forsorjningskrav stillas upp om ansokan om
familjeaterforening limnas in senare &n tre manader efter det att flyktingstatus har
beviljats eller om familjeaterforening dr mojlig i ett tredjeland, dvs. ett land utanfor
EU, med vilket anknytningspersonen eller familjemedlemmen har sirskild anknytning
(artikel 12.1). Forsorjningskrav far ocksa stillas upp nér det giller flyktingar vars
familjeband inte har etablerats fre inresan, vilket foljer av artikel 9.2.
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4. Vissa undantag fran férsérjningskrav vid anhériginvandring

Utskottets forslag: Undantaget fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring i
regeringens forslag till 5 kap. 3 d § UtIL ska inte gilla nir anknytningspersonen &r
alternativt skyddsbehivande.

Undantaget fran forsorjningskravet nér ansskan om uppehallstillstind ges in inom tre
ménader fran det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind ska gilla
gven ndr anknytningspersonen har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut om
vidarebosittning (kvotflyktingar).

Det ska inte anges i lag att det vid tillampningen av bestimmelsen om undantag fran
forsérjningskravet vid etablerade forhallanden ska anses sta klart att ett forhallande &r
vil etablerat om utldnningen &r anknytningspersonens make eller sambo och #kten-
skapet ingatts eller samboférhéllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i
Sverige.

4.1 Regeringens forslag

1 propositionen foreslas, i enlighet med vad Migrationskommittén foreslog och pé
samma sétt som i dag giller enligt tillfilliga lagen, att undantagen fran forsérjnings-
kravet ska begrinsas och 5 kap. 3 b § UtIL gilla om anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i 3 b § endast om

1. ans6kan om uppehéllstillstind gors senare in tre manader efter det att anknytnings-
personen har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbeho-
vande eller forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening ar mdjlig i ett land utanfér EU som familjen har en sdrskild
anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en ldngre tid
och det inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet ar vil etablerat (forslag till
5 kap. 3 d § forsta stycket 1-3 UtIL).

1 propositionen foreslas att i de fall anknytningspersonen &r en kvotflykting ska tids-
fristen om tre ménader riiknas fran det att kvotflyktingen reser in i Sverige, i stillet for
nér uppehéllstillstindet beviljades (forslag till 5 kap. 3 d § andra stycket UtIL). Rege-
ringen foreslar dven i tredje stycket att det vid tillimpningen av forsta stycket 3 ska
anses sta klart att ett forhallande #r vil etablerat om utlinningen dr anknytningsperso-
nens make eller sambo och dktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige.

Regeringens dverviganden finns i proposition 2020/21:191 avsnitt 8.5.2.

4.2 Utskottet

Ritten till familjeaterforening for skyddsbehdvande regleras i familjedterforenings-
direktivet. Av direktivet f5ljer bl.a. att familjeaterforening 4r en réttighet for flyktingar
(dvs. tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som beviljats flyktingstatus enligt
Genevekonventionen). Medlemsstaterna kan stilla vissa villkor for familjeaterfor-
ening. Bland dessa villkor kan ndmnas forsérjningskrav.

RIKSDAG bld
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Direktivet #r inte tillampligt pa anknytningspersoner som har tillstand att vistas i en
medlemsstat pd grundval av alternativa skyddsformer enligt internationella frpliktel-
ser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direktivet dr alltsé inte til-
lampligt pa subsidiart skyddsbehovande, vilket i svensk lagstiftning bl.a. motsvarar
alternativt skyddsbehdvande.

Direktivet paverkar dock inte medlemsstaternas méjligheter att anta eller behalla for-
ménligare bestimmelser. Migrationskommittén fSreslog ocksé att alternativt skydds-
behdvande skulle fa motsvarande riitt till familjeaterforening som konventionsflyk-
tingar. Kommittén féreslog dven att samma regler for forsorjningskrav skulle gilla for
alternativt skyddsbehdvande som for konventionsflyktingar. Regeringen gjorde ingen
annan beddmning.

Alternativt skyddsbehdvande omfattas som namnts inte av familjeéterforeningsdirek-
tivet och det finns darfor ingen skyldighet att ge denna grupp samma ritt till undantag
fran forsérjningskravet som flyktingar. Sverige maste mot bakgrund av de senaste
arens omfattande invandring och de stora integrationsutmaningar som Sverige stir
infdr, med ett vixande utanforskap, kande klyftor, tringboddhet och stora problem
med vald och kriminalitet, ha en invandring pa en niva som samhillet klarar av utifran
ett integrationsperspektiv.

Utskottet anser att alternativt skyddsbehdvande i likhet med flyktingar ska ha ritt till
familjedterforening. Det bdr dock goras skillnad mellan grupperna nér det giller for-
sérjningskravet. Det finns anledning att patala att det inte géller sjdlva ritten till
familjeaterforening, utan endast méjligheten till undantag fran forsorjningskravet. Det
r en rimlig utgangspunkt att den som vill aterforenas med sina anhériga i Sverige
ocksa kan forsorja dem. Krav pa forsérjning dr dessutom ett nddvindigt verktyg for
att &ka drivkraften for arbete, lyckad integration och for att bryta socialt utanforskap.
Om anknytningspersonen inte kommer i arbete och inte har en ordnad boendesituation
riskerar dennes anhériga ocksé att drabbas av utanférskap. Om anknytningspersonen
uppfyller forsdrjningskraven okar méjligheten for de anhoriga som kommer efter att
fa en bra tillvaro i Sverige och att littare kunna integreras.

Alternativt skyddsbehdvande ska dérfor upptylla forsorjningskravet for att ha rétt till
anhériginvandring utom i de fall det finns forutséttningar att géra undantag i enlighet
med ventilen om synnerliga skél.

Vidare foreslar regeringen att tremanadersfristen for kvotflyktingar ska riknas fran det
att anknytningspersonen rest in i Sverige (5 kap. 3 d § andra stycket UtIL). Utskottet
anser att kvotflyktingar bor behandlas pa samma sitt som andra flyktingar varfor ett
sadant forslag inte behdver genomfdras, och det var inte heller nagot som foreslogs av
Migrationskommittén.

Regeringen foreslar dven att det i 5 kap. 3 d § tredje stycket UtIL ska anges att det vid
tillimpningen av bestimmelsen om undantag fran forsérjningskravet vid etablerade
forhallanden ska anses std klart att ett forhallande &r vil etablerat om utlinningen dr
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anknytningspersonens make eller sambo och dktenskapet ingétts eller samboforhal-
landet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige. Ett sadant forslag limna-
des inte av Migrationskommittén. Utskottet konstaterar att hinsyn till EU-rétten maste
tas vid prévningen i varje enskilt fall.

5. Undantag fran férsérjningskrav vid synnerliga skl

Utskottets forslag: Undantag fran forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska kunna
medges helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

5.1 Regeringens forslag

Regeringens forslag innehaller en ventil for situationer dar det framstar som orimligt
att uppstilla ett forsorjningskrav (forslag till 5 kap. 3 £ § UtlL). Regeringens forslag
innebir att anknytningspersonen helt eller delvis kan undantas fran kravet pa forsorj-
ning vid anhériginvandring om det finns sirskilda skél och motsvarar nuvarande
5kap.3 e § UtIL.

Regeringens Sverviganden finns i proposition 2020/21:191 avsnitt 8.5.2.

5.2 Utskottet

Utskottet foreslar att utformningen av ventilen i stillet utgar fran Migrationskom-
mitténs forslag till 5 kap. 3 e § UtIL. Utskottets forslag innebir saledes att undantag
endast ska medges om det finns synnerliga skél. Migrationskommitténs dvervégan-
den finns i betéinkandet SOU 2020:54 avsnitt 9.4.2.

1 likhet med regeringen anser utskottet att det bor finnas en ventil som gor det mgjligt
att medge undantag fran forsdrjningskravet i vissa fall. De omsténdigheter som kan
utgdra skil f6r undantag enligt ventilen bor i enlighet med vad kommittén anfor hin-
fora sig till situationer nér det inte framstar som limpligt eller rimligt att stilla upp
ett forsorjningskrav, bl.a. med hédnsyn till Sveriges konventionséitaganden och EU-
domstolens praxis. Det kan t.ex. gélla personer som &r dldre och har limnat arbets-
marknaden och har svért att piverka sin inkomst. Aven personer med funktionsned-
sittning och som saknar forsorjningsformaga bor undantas. Det kan vidare finnas
skil att medge undantag fran forsorjningskravet med hinsyn till att anknytningsper-
sonen dr arbetsoférmégen pa grund av sjukdom som inte endast 4r tillfillig eller pa
grund av annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. | de fall en
anknytningsperson ér delvis arbetsoformdgen kan det finnas skal att delvis efterge
forsorjningskravet.

Regeringen ansluter sig till vad remissinstanserna Kammarritten i Stockholm och
Migrationsverket anfor och framhaller att de exempel som kommittén angett — och
som i huvudsak motsvarar de ovan ndmnda — fér anses ligga i linje med vad som
enligt géllande rdtt utgdr sirskilda skil. Enligt regeringen &r det sannolikt att en
bestimmelse som kriver synnerliga skil inte skulle méjliggora undantag i alla de
situationer som kommittén pekar pé (prop. 2020/21:191 s. 112).

RIKSDAG bld

9(11)

2020/21:SfU28

223



2020/21:SfU28

224

BILAGAS5  UTSKOTTETS REMITTERADE PROMEMORIA

Utskottet delar inte regeringens bedomning i denna del. Aven rekvisitet “synnerliga
skil” far anses majliggora undantag i de ovan angivna situationerna. Utgangspunk-
ten dr dock att det ska vara fa personer som undantas fran forsorjningskravet. Av
forarbetena till utldnningslagen framgar att rekvisitet “sérskilda skél” har ansetts
medfora att undantag kan goras for personer inom vissa kategorier, sasom personer
som har beviljats uppehallstillstind med stéd av bestimmelsen om synnerligen
dmmande omstindigheter (prop. 2009/10:77 s. 25 f.). Utskottet anser inte att
undantag ska kunna medges for vissa kategorier pa detta sitt. Ventilen bor i stillet
tillimpas restriktivt efter en provning av om det i det enskilda fallet med beaktande
av samtliga omsténdigheter foreligger synnerliga skil. I fall som r6r barn ska
portalparagrafen om barnets biista i 1 kap. 10 § UtIL dessutom beaktas.

Nagra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, UNICEF Sverige och Lunds
universitet, uttrycker en tveksamhet om huruvida Migrationskommitténs forslag om
rekvisitet "synnerliga skil” dr forenligt med EU-rétten och Sveriges internationella
ataganden. Utskottet vill didrfor understryka att det inte bor finnas nagot utrymme for
att i ett enskilt fall upprétthalla huvudregeln om forsdrjningskrav om det skulle strida
mot EU-ritten eller ett svenskt konventionsitagande. I detta sammanhang bor
framhallas att familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna riitt att uppstilla
ett forsorjningskray. Direktivet har antagits med beaktande av de principer som
erkdnns i artikel 8 i Europakonventionen, vilket innebdr att upprétthallandet av
forsorjningskravet i de allra flesta fall ar forenligt med det svenska konventions-
atagandet (prop. 2015/16:174 s. 47, prop. 2018/19:128 s. 41 och 4546, MIG
2019:21 och Migrationsverkets réttsliga stillningstagande RS/011/2020).

Utskottets forslag till dndringar i fraga bl.a. om f6rsorjningskrav for alternativt
skyddsbehvande innebir att ventilen kan bli tillimplig i fler fall. Denna omstindig-
het foranleder dock ingen annan bedomning #n att kravet pa synnerliga skal ar vil
avvagt.

6. Konsekvensanalys

SVERIGES kkdtdd
RIKSDAG bd

Utskottets bedémning: Forslagen i promemorian leder sammantaget till att de samlade
statliga kostnaderna blir ldgre jamfdrt med vad som skulle gélla vid en étergang till
utldnningslagens regler. Forslagen medfor inte ndgra kostnader fér Migrationsverket
eller migrationsdomstolarna som inte kan hanteras inom befintliga anslag.

Forslagen véintas leda till att antalet asylsokande och personer som séker uppehéalls-
tillstand péa grund av anknytning blir ligre 4n enligt regeringens forslag. Till foljd av
det ligre antalet stkta och beviljade uppehéllstillstand forviintas statens totala utgif-
ter for provning, mottagande och etablering bli ldgre dn enligt regeringens forslag.
Kommunernas och regionernas kostnader for migration minskar pa sikt till foljd av
en forbittrad integration. Forslagen vintas inte medfdra nagra kostnader for
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna som inte kan hanteras inom befintliga
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anslag. Forslagen beddms inte heller medfora ytterligare kostnader for offentliga
bitréden.

De ekonomiska konsekvenserna av att forslagen i Migrationskommitténs betinkande
En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) infors har beskrivits i det
betéinkandet. Forslaget om undantag fran frsérjningskravet vid anhoriginvandring
om det finns synnerliga skil motsvaras av kommitténs forslag.

Andringen rorande forsorjningskrav for alternativt skyddsbehtvande bedoms
medfora att firre personer beviljas uppehallstillstand jimfort med regeringens
forslag.

Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla atgérder som
péaverkar barn. [ betdnkandets konsekvensanalys géllande barn anges bl.a. att vissa
forsamringar kan uppsta utifran ett barnréttsperspektiv till f6ljd av kommitténs for-
slag. Detsamma torde gilla i fraga om utskottets forslag. Migrationskommittén
beddmer att forslagen i betdnkandet kommer att paverka jamstilldheten mellan
konen, bl.a. med hanvisning till att det kan ta ldngre tid for kvinnor att uppfylla
kraven for permanent uppehallstillstand jamfsrt med min. Utskottet anser att de nu
aktuella fSrslagen kan komma att leda till vissa negativa effekter for kvinnor och
sledes paverka jamstilldheten negativt jamfort med en &tergéng till utldnnings-
lagen. Utskottet bedomer samtidigt att forslagen sammantaget kommer att leda till
béttre forutséttningar for en stirkt integration, vilket i sin tur skapar bittre forutsétt-
ningar inte minst for kvinnor och barn.

Forslagen beddms inte ha nagon miljépaverkan.
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Forteckning over remissinstanser

Remissvaren finns tillgangliga i riksdagen (dnr 1961:2020/21)
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2021-05-07 Dnr 1961-2020/21

Foérsorjningskrav vid anhoriginvandring

Remissinstanser

Akademikerfsrbundet SSR

Alingsas kommun

Alvesta kommun

Amnesty International — Svenska sektionen
Arbetsformedlingen

Arbetsgivarverket

Asylrittscentrum

Barnombudsmannen

9. Bjurholm kommun

10. Boden kommun

11. Borlinge kommun

12. Centrala studiestédsndmnden

13. Civil Rights Defenders

14. Diskrimineringsombudsmannen

15. Domstolsverket

16. Ensamkommandes férbund

17. Eskilstuna kommun

18. Flen kommun

19. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR)
20. Funktionsritt Sverige

21. Foretagarna

22. Forsdkringskassan

23. Forvaltningsritten i Goteborg (migrationsdomstolen)
24. Forvaltningsritten i Lulea (migrationsdomstolen)
25. Forvaltningsritten i Malmo (migrationsdomstolen)
26. Forvaltningsritten i Stockholm (migrationsdomstolen)
27. Géllivare kommun

28. Goteborgs kommun

29. Hagfors kommun

30. Helsingborg kommun

31. Huddinge kommun

32, Hultsfred kommun

33. Hérndsands kommun

34, Justitiekanslern

35. Jamstélldhetsmyndigheten
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. Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen)
. Karlstads kommun

. Kristinehamn kommun

. Kumla kommun

. Kungsér kommun

. Landskrona kommun

. Landsorganisationen i Sverige (LO)

. Lunds universitet

. Lansstyrelsen i Kalmar

. Lénsstyrelsen i Stockholm

. Lirarforbundet

. Malmé kommun

. Markaryd kommun

. Migrationsverket

. Myndigheten for delaktighet

. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
. Pensionsmyndigheten

. Polismyndigheten

. Region Jonkdpings ldn

. Region Skane

. Region Stockholm

. Riksdagens ombudsmin (JO)

. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter

(RFSL)

. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)
. Ronneby kommun

. Rddda barnen

. Skatteverket

. Socialstyrelsen

. Solna kommun

. Statens skolverk

. Stockholms stad

. Stockholms universitet

. Strémstad kommun

. Sundsvall kommun

. Svenska Bamlakarf6reningen

. Svenska kyrkan

. Svenska Roda Korset

. Svenskt Naringsliv

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO)
. Sveriges ambassad 1 Addis Abcba

. Sveriges ambassad i Bangkok

. Sveriges ambassad 1 Tcheran

. Sveriges generalkonsulat i Istanbul

. Sveriges Kommuner och Regioner

Informationsklass: Publik 2(3)
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82. Sveriges Kvinnolobby

83. Sikerhetspolisen

84, Sédertilje kommun

85. Terrafem

86. Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
87. Trelleborg kommun

88. Uddevalla kommun

89. Umea kommun

90. UNHCR:s kontor f6r de nordiska och baltiska linderna
91. UNICEF Sverige

92. Uppsala kommun

93. Vetlanda kommun

94. Vistra Gotalandsregionen

95. Are kommun

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsfdrslag om att riksdagen ska
anta en lag, eller vicker ett sddant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet
inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga
skdl mot det (10 kap. 4 § riksdagsordningen). Detsamma géller enligt motiven nér
utskottet avser att féresld kammaren ett beslut som innebér stSrre dndringar i en
proposition. Vidare ska en statlig myndighet limna upplysningar och avge
yttranden till ett utskott som begér det (10 kap. 8 § riksdagsordningen).

Socialforsékringsutskottet har den 6 maj 2021 beslutat att remittera och inhdmta
yttranden dver promemorian Forsorjningskrav vid anhériginvandring.

Remissvaren ska ha kommit in till socialférsékringsutskottet senast méandagen den
24 maj 2021. Svaren bér limnas bade pa papper och per e-post i word-format
(registrator.riksdagsforvaltningen@riksdagen.se).

T remissen ligger att utskottet vill ha synpunkter pa forslagen och pa vad som i
Gvrigt anfsrs i promemorian.

Kari Hasselberg

Kanslichef

Enligt uppdrag

Sven Bergqvist

Foredragande

Informationsklass: Publik
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Socialférsakringsutskottet Diarienr 19612020721

Bilaga 2 till protokoll 2020/21:38
Lagradsremiss

Andrade regler i utlinningslagen

Huvudsakligt innehall

I lagradsremissen foreslar utskottet dndringar i de forslag till dndringar i utldn-
ningslagen som regeringen ldgger fram i proposition 2020/21:191. Utskottets
forslag giiller
o krav p4 kunskaper i svenska och samhillskunskap for permanent
uppehallstillstand
o undantag fran krav for permanent uppehéllstillstind vid synnerliga skl
o uppehallstillstand pa grund av anknytning till skyddsbehdvande m.fl. med
tidsbegrinsat uppehallstillstand
o undantag fran forsorjningskrav vid anhériginvandring
— nér anknytningspersonen ir alternativt skyddsbehdvande
— ndr anknytningspersonen dr kvotflykting
— vid etablerade forhallanden
— vid synnerliga skl
o mdjlighet att viigra uppehdllstillstand vid anknytning pa grund av alder
o uppehéllstillstand av humanitéira skél.

Majoriteten av utskottets forslag dverensstimmer med vad Migrationskommittén
foreslar. Utskottets forslag syftar till att dstadkomma en utldnningslagstiftning som
ar mer restriktiv 4n vad som foljer av propositionen och som utgar fran malet att
andelen asylstkande som soker sig till Sverige inte pa ett avgdrande sitt ska avvika
fran den andel asyls6kande som soker sig till 6vriga nordiska linder och EU.
Utskottet bedomer att ett sadant regelverk skapar bittre forutsdttningar for att ge
de som kommer till Sverige ett bra mottagande vilket frimjar en fungerande
integration.

Forslagen om kunskapskrav for att beviljas permanent uppehallstillstand
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Lagéindringarna i Svrigt foreslas trada i kraft
den 20 juli 2021.
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1 Lagforslagen
Utskottet har foljande forslag till lagtext.

1.1 Andring i regeringens forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Propositionen Ulskottets forslag

5 kap.
38

Uppehallstillstind ska, om inte annat f6ljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som 4r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som 4r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som ir gift eller sambo med nagon som ir bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som ér ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
4r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner, eller

— giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella situa-
tioner,

4. en utlinning som ér forélder till ett ogift utlindskt barn som &r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran nagon annan vuxen person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille, eller om barnet limnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som ar forélder till ett ogift utlandskt barn som 4r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stiille, om utlinningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylanstkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansdkan.

Nir en ansdkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om adoption som
har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstind  enligt  forsta Uppehallstillstind  enligt  forsta
stycket 1-2 ska #dven beviljas om den stycket 1-2 ska dven beviljas om den
person som utlinningen aberopar person som utlinningen A&beropar
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anknytning till (anknytningspersonen)
har  beviljats  ett  tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och har vilgrundade
utsikter att beviljas uppehallstillstand
under en lingre tid.

UTSKOTTETS LAGRADSREMISS

anknytning till (anknytningspersonen)
har  beviljats  ett  tidsbegrinsat
uppehéllstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och har vilgrundade
utsikter  att  beviljas  varaktigt
uppehallstillstand.

3a§
Uppehallstillstind far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlénning som har for avsikt att ingd #ktenskap eller inleda ett

sambotérhallande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst och inte sérskilda skil talar mot att tillstand ges,

eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstand under en lingre tid,
om forhallandet framstar som seridst
och har etablerats redan i hemlandet
och inte sdrskilda skil talar mot att
tillstand ges,

2. en utlinning som pa nagot annat
siitt in som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhérig till ndgon som
ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand  {or  bosittning i
Sverige eller som har beviljats ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och
som har vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstand under en
lingre tid, om han eller hon har ingétt i
samma hushall som den personen och
det finns ett sdrskilt  beroende-
forhallande mellan sldktingarna som
fanns redan i hemlandet,

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vilgrundade utsikter att  beviljas
varaktigt  uppehéllstillstand, om
forhallandet framstar som seridst och
har etablerats redan i hemlandet och
inte sirskilda skil talar mot att tillstand
8es,

2. en utldnning som pa ndgot annat
sétt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhorig till ndgon som
dr bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind  for  bosittning i
Sverige eller som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 1
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och
som har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand,
om han eller hon har ingitt i samma
hushall som den personen och det finns
ett sirskilt beroendeforhallande mellan
slaktingarna  som  fanns redan i
hemlandet,

3. en utldnning som &r forilder till och vardnadshavare for samt sammanbor

med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgénge, som inte dr av begrinsad omfattning,

med ett barn som dr bosatt i Sverige, och
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5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand fér samma tid ocksa ges till utldnningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skél far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. #r anhorig till en utlinning som ar flykting eller alternativt
skyddsbehvande, eller

3. pa annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte
beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

3d§

Om  anknytningspersonen  har Om  anknytningspersonen  har
beviljats  uppehallstillstind ~ som beviljats uppehallstillstand som
flykting  eller  alternativt  skydds- flykting eller forklarats vara flykting
behdvande  eller  forklarats  vara giller kraveni3 b § endast om
flykting eller alternativt  skydds-
behovande géller kraven i 3 b § endast
om

1. ansokan om uppehallstillstind 1. ansdkan om uppehallstillstind
gors senare én tre manader efter det att  g6rs senare dn tre manader efter det att
anknytningspersonen  har  beviljats anknytningspersonen har  beviljats
uppehallstillstand som flykting eller uppehéllstillstand som flykting eller
alternativt  skyddsbehovande  eller forklarats vara flykting,
forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen har en
sarskild anknytning till, eller

3. utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pa annat siitt star klart att forhallandet dr vl etablerat.

Om  anknytningspersonen dr en
utlénning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beshut som
regeringen  har  meddelat  om
overforing av skyddsbehivande  till
Sverige  (vidarebosdtining)  rdknas
tidsfristen i forsta stycket 1 fran det att
anknytningspersonen har yest in i
Sverige.
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Vid tillimpning av forsta stycket 3
ska det anses sta klart att ett
Sorhallande  dr  val  etablerat  om
utldnningen dr anknytningspersonens
make eller sambo och dktenskapet
ingatts  eller  samboforhallandet
Sorelegat fore anknytningspersonens
inresa i Sverige.

"
3

Utdver vad som foljer av 3 c-3 e §§
far undantag fran kraven i 3 b § medges
helt eller delvis, om det finns séirskilda
skal.

f§

Utdver vad som foljer av 3 c-3 e §§
far undantag fran kraven i 3 b § medges
helt eller delvis, om det finns synnerliga
skal.

6§

Om uppehallstillstand inte kan ges p& annan grund, far tillstind beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns sddana
synnerligen émmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i

Sverige. Vid bedomningen ska utlinningens hilsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet sirskilt beaktas.

For barn  far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstdndigheterna ar sdrskilt
ommande. Detsamma gdller for en
vuxen person som har vistats i Sverige
med uppehdlistillstand och under den
tiden fatt en sdrskild anknytning tll
Sverige. Vid bedomningen av om det
Sfinns en sdrskild anknytning far dven
sadan  anknytning  beaktas som har
uppstatt under tiden mellan det art
ansckan om asvl gavs in och att
uppehdlistillstand beviljas.

Barn far beviljas uppehallstillstand
enligt forsta stycket dven om de
omstindigheter som kommer fram inte
har samma allvar och tyngd som krévs
Jor att tillstand ska beviljas vuxna
personer.

Ctt uppehéllstillstand som beviljas enligt t6rsta stycket ska vara tidsbegrénsat

och gilla i tretton manader. Varje nytt tidsbegrinsat uppehallstillstind som
darefter beviljas ska gilla i tva ar. En ansékan om permanent uppehallstillstand

far, nér giltighetstiden fr ett uppehallstillstand 15per ut, beviljas om utlinningen

har haft tidsbegréiinsat uppehallstillstind i minst tre ar och forutsiittningarna for
uppehallstillstind med stdd av forsta stycket och de sédrskilda kraven i 7 § 4r

uppfyllda.
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8§

Kraveti7 § 1 giller inte om

1. utldnningen &r ett barn,

2. utlanningen har rétt att uppbdra inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller dldreférsorjningsstdd enligt socialforsikringsbalken, eller

3. det finns sdrskilda skal. 3. det finns synnerliga skil.

Kravet i 7 § 2 giller inte om utldnningen 4r under 15 ar.

Kraven i 7 § giller inte en utldnning som ska beviljas permanent
uppehallstillstind med stéd av 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nédr en ansdkan om
permanent uppehallstillstand ska goras av nigon annan 4n utlénningen.

17a§

Uppehéllstillstand far végras i sddana fall som avsesi3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstindigheter medvetet fortigits
som #r av betydelse for att fi uppehéllstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett samboforhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen riitt till uppehallstillstand, eller

3. utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning och siikerhet.

Uppehallstillstand far vigras dven i sddana fall som avses i3 § forsta stycket 1
eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sidan avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utldnningen som sokt
uppehallstillstand &r gift eller sambo med nagon annan, eller

3. nagon av makarna eller samborna 3. ndgon av makarna eller samborna
ar under /8 ar. dr under 27 ar.

Vid bedémningen av om uppehallstillstand bor vigras ska hénsyn tas till
utldnningens dvriga levnadsomstindigheter och familjeforhallanden.
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1.2 Lag om dndring i lagen (2021:000) om dndring i

utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7, 8 och 24 §§ utlanningslagen (2005:716) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2021:000) om #ndring i utldnningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Propositionen

Ulskottets forslag

5 kap.

Ett permanent uppehallstillstand far
beviljas endast om

1. utlinningen kan f6rsérja sig, och

2. det med hénsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rader
tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas.

78§

Ett permanent uppehallstillstand far
beviljas endast om

1. utlanningen uppfvller krav pa
kunskaper i svenska och
samhdllskunskap,

2. utldnningen kan forsorja sig, och

3. det med hénsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rader
tveksamhet om att ett permanent
uppehdllstillstand bor beviljas.

24§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om  forsérjningsformaga
enligt 7 § /.

Lydelse enligt utskottets lagforslag 1.1

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om utformning och kontroll
av sprak- och samhdllskunskapskrav
samt om forsdrjningsférméaga enligt 7 §.

Utskottets forslag

5 kap.

Kraveti7 § 1 giller inte om
1. utldnningen #r ett barn,

8§

Kraveni7 § 1 och 2 giller inte om

2. utldnningen har ritt att uppbéra inkomstgrundad alderspension,
garantipension eller dldreforsdrjningsstod enligt socialtorsikringsbalken, eller

3. det finns synnerliga skil.
Kravet i 7 § 2 giller inte om
utldnningen &r under 15 ar.

Kravet i 7 § 3 giller inte om
utldnningen 4r under 15 ar.
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Kraven i 7 § géller inte en utlinning som ska beviljas permanent
uppehallstillstand med stéd av 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nér en ansékan om permanent
uppehallstillstand ska géras av nidgon annan &n utlinningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Arendet och dess beredning

Migrationskommittén fick genom regeringsbeslut den 14 juni 2019 i uppdrag att ta
stéllning till och lamna forslag om utformningen av den framtida svenska migra-
tionspolitiken i syfte att faststélla en ordning som #r langsiktigt hallbar. Den 15
september 2020 Overlimnade kommittén betéinkandet En langsiktigt héllbar
migrationspolitik (SOU 2020:54). Kommittén foreslar bl.a. att uppehallstillstand
som huvudregel ska vara tidsbegriinsade i stillet for permanenta och att permanenta
uppehallstillstind endast ska kunna beviljas om utldnningen uppfyller vissa
sirskilda krav. Kommittén foreslar vidare att uppehallstillstand ska fa beviljas om
det finns synnerligen émmande omsténdigheter. Dessutom foreslar kommittén att
det i vissa fall ska vara mdjligt att beviljas uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning till skyddsbehévande m.fl. med tidsbegriinsade tillstind samt att ett skérpt
forsorjningskrav ska gilla vid anhoriginvandring. En promemoria utarbetades
dérefter inom Regeringskansliet i vilken forslag limnas gillande uppehallstillstand
pa grund av anknytning i vissa fall, undantag fran forsorjningskravet vid anhorig-
invandring for kvotflyktingar samt uppehallstillstind av humanitéra skil. Betin-
kandet och den kompletterande promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Sver remissinstanserna finns i proposition 2020/21:191 och remissyttrandena finns
tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2020/03215).

1 proposition 2020/21:191 Andrade regler i utlanningslagen, som verlimnades till
riksdagen den 29 april 2021, foreslar regeringen i likhet med Migrationskommittén
bl.a. att uppehallstillstind som beviljas for bl.a. skyddsbehdvande som huvudregel
ska vara tidsbegrinsade, att permanent uppehallstillstand tidigast ska kunna bevil-
jas efter att utlinningen har haft tidsbegrinsat uppehallstillstind i minst tre r, att
skyddskategorin Gvriga skyddsbehdvande utmonstras, att det ska vara mojligt att
bevilja uppehallstilistind pa grund av anknytning till en utlnning som har tids-
begrinsat uppehallstillstand i vissa fall och att forsdrjningskravet som giller som
huvudregel vid anhériginvandring ska innefatta ett krav pé att anknytnings-
personen dven kan forsrja den anhérige.

Vidare limnas forslag, som utgdr fran den kompletterande promemorian, om en
mdjlighet till uppehallstillstand p& grund av anknytning i vissa fall fér en utlénning
som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en
person som har beviljats ctt tidsbegriansat uppehallstillstand om f(orhéllandet har
etablerats redan i hemlandet, en justerad tidpunkt for beréikningen av tremanaders-
fristen ndr det géller undantag fran forsdrjningskravet vid anhoriginvandring for
kvoullyktingar, dndringar i den {6reslagna bestdmmelsen om uppehéllstillstand pa
grund av synnerligen dmmande omsténdigheter, sa att barn och vissa vuxna ska
kunna beviljas uppehallstillstind om omsténdigheterna &r sédrskilt mmande.

Nir det géller regeringens Svriga forslag, som inte omfattas av utskottets dndrings-
(orslag, hinvisas till propositionen.

SVERIGES WJLdd
RIKSDAG bdd

10 (50)



UTSKOTTETS LAGRADSREMISS ~ BILAGA 7

Tiden for vickande av motioner till foljd av propositionen lépte ut den 14 maj
2021.

Vid socialforsikringsutskottets sammantride den 6 maj 2021 beslutade utskottet
att pa initiativ av M-, SD-, KD- och L-ledaméterna paborja beredningen av vissa
forslag till dndringar i regeringens forslag till &ndringar i utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL. S-, C-, V- och MP-ledam&terna deltog inte i beslutet.

Som angetts ovan avviker regeringens forslag i vissa delar fran Migrations-
kommitténs forslag till ny migrationslagstiftning. De forslag som utskottet beslu-
tade att paborja en beredning av Sverensstdmmer i stora delar med Migrations-
kommitténs forslag och har saledes beretts i samband med framtagandet av propo-
sitionen. Utskottet bedomde emellertid att vissa av forslagen kravde komplette-
rande beredningsatgirder. Det giller i forsta hand #ndringar om att alternativt
skyddsbehovande inte ska omfattas av méjligheten till undantag fran frsdrjnings-
kravet vid anhdriginvandring och om att undantag fran huvudregeln om forsérj-
ningskrav vid anhériginvandring ska kunna géras om det finns synnerliga skél
(avsnitt 3.2.2-5 i denna lagradsremiss).

Utskottet beslutade dirfor att i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen begira
in behovliga upplysningar och yttranden i ndmnda fragor och gav sitt kansli i
uppdrag att ta fram en promemoria for detta &ndamal.

Promemorian har remissbehandlats och finns i bilaga 1. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns i bilaga 3.

Vid socialforsékringsutskottets sammantridde den 27 maj 2021 beslutade utskottet
att inhdmta Lagradets yttrande dver utskottets forslag till dndringar i regeringens
forslag till dndringar i utldnningslagen. S-, C-, V- och MP-ledaméterna deltog inte
i beslutet.

Vid sammantrddet den 1 juni 2021 justerade utskottet lagradsremissen. S-, C-, V-
och MP-ledaméterna deltog inte i beslutet.

T lagradsremissens inledande avsnitt finns utskottets forslag till &ndring i regering-
ens forslag till andring i utlinningslagen samt utskottets forslag till lag om 4ndring
i lag om dndring i utlinningslagen. I avsnitt 2 redogérs kort fr drendets beredning
och lagradsremissens disposition. Dérefter redovisas 1 avsnitt 3 utskottets dver-
viiganden vad géller forslagen till dndrade regler i utlinningslagen. I avsnitt 4
redovisas utskottets Overvdganden ndr det giller ikrafttridande. 1 avsnitt 5
behandlas vilka konsekvenser som foljer av forslagen. Forfattningskommentar
finns i avsnitt 6.
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3 Andrade regler i utlinningslagen
3.1 Permanent uppehadllstillstand

3.1.1 Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap fér
permanent uppehallstillstand

Utskottets forslag: Ett permanent uppehallstillstand ska endast fa beviljas om
utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om utformning och kontroll av sprak- och samhills-
kunskapskraven.

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Kommitténs forslag dverensstimmer med utskottets forslag.

Regeringens bedémning Gverensstimmer delvis med kommitténs forslag och
delvis med utskottets forslag. Regeringen beddmer att det bor inforas krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for att ett permanent uppehallstillstand
ska fa beviljas men att dessa krav bor samordnas med kommande forslag om sprak-
och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag i denna del.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): Flera remissinstanser, bl.a.
Akademikerfovbundet SSR, Arbetsformedlingen, Statens skolverk och Umea
kommun, anser att forslagen 4r ofullstindiga eller att de behdver utredas ytterligare
innan kraven kan triida i kraft. Sveriges Kommuner och Regioner anser, i likhet
med Svenska Rida Korset, att forslagen bor samordnas med de forslag om krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for forviry av svenskt medborgarskap
som utredningen om sprék- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap
och andra fragor om medborgarskap (Ju 2019:08) lamnar.

Skiilen for utskottets forslag

Enligt utlinningslagen beviljas skyddsbehdvande som huvudregel permanent
uppehallstillstand. Enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrédnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfilliga lagen), som tillimpas framfor
utlanningslagen och giller t.o.m. den 19 juli 2021, 4r mdjligheterna att beviljas
permanent uppehallstillstind didremot begrinsade. Huvudregeln i tillfélliga lagen
innebir att en utlinning endast kan beviljas ett permanent uppehallstillstand vid
forsorjning (17 § tillfilliga lagen). Dessutom finns méjligheter att bevilja perma-
nent uppehéllstillstand till barn i vissa fall (18 § tillfilliga lagen) och till vissa stats-
16sa utldnningar som har fétts i Sverige (18 a § tillfilliga lagen).

Aven ett uppehallstillstind som beviljas en anhorig enligt utlinningslagen &r som

huvudregel permanent. I vissa fall beviljas dock ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
vid forsta beslutstillfillet, t.ex. nédr ett tillstand beviljas en make eller sambo till
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nagon som #r bosatt hdr, om makarna eller samborna inte stadigvarande har
sammanbott utomlands eller det annars star klart att forhallandet 4r vil etablerat
(5 kap. 8 § UtIL). Efter tva ar far permanent uppehallstillstand ges, om forhallandet
bestar (5 kap. 16 § UtIL). Enligt tillfalliga lagen &r huvudregeln dock att ett uppe-
hallstillstind som beviljas en anhorig ska vara tidsbegrinsat (6 och 8 §§ tillfalliga
lagen).

Varken i utlinningslagen eller tillfilliga lagen finns sprak- eller samhéllskunskaps-
krav for att en ansdkan om permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas.

Savdl kommittén som regeringen foreslar att det i utlinningslagen uppstills
sirskilda krav for permanent uppehallstillstind, sasom att utlanningen kan forsorja
sig, och att dessa krav inte bara bor gélla skyddsbehdvande utan dven andra utlan-
ningar som ansdker om permanent uppehallstillstand.

Kommittén foreslar att permanent uppehallstillstand ska fa beviljas endast om
utldnningen uppfyller sprék- och samhéllskunskapskrav samt att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for den ndrmare utform-
ningen och kontrollen av kraven. Kommittén anger att betydelsen av kunskaper i
svenska spraket for en person som bor hir i landet och dennes mdjligheter att fa
arbete och i dvrigt integreras inte far underskattas. Att kunna tala och skriva det
svenska spraket och #ven att ha grundliggande kunskaper om det svenska
samhiillet #r centralt. Kunskaper i svenska spraket ér dven viisentligt for att en
person ska kunna forsta sina skyldigheter och rittighcter i samhillct.

Det krévs, enligt kommittén, mycket resurser for att skapa sirskilda sprakprov. Ett
mindre resurskrdvande alternativ &r att anviinda sig av de befintliga sprakkurser
som finns inom ramen fr utbildningen i svenska for invandrare (sfi) och koppla
sprikkravet till att cn person ska ha fatt godkdnt betyg pa cn viss kurs (niva).
Systemet med provning innebdr ocksa att det finns mdjlighet att fa betyg pa
kurserna inom sfi utan att genomg sjilva utbildningen.

Kommittén anser att det bor kunna kridvas att en utldnning kan uppvisa ett godkiint
resultat (betyg A—E) pa ldgst kurs C i sfi. Enligt kommitténs mening 4r niva C den
niva som krévs for att klara ett enklare arbete. P4 den nivan finns ocksé nationella
prov i sfi, vilket innebér en rittssédkrare beddmning. For de utldnningar som inte
deltar i sfi av olika skil kan detta uppnas genom att de i stéllet genomgar en prov-
ning pé ldgst kurs C i sfi och uppnar godként resultat.

Kommittén bedomde dock att det inte fanns méjlighet att inom ramen for sitt arbete
ta fram ett fullstindigt forslag, eftersom ett sadant bl.a. dr helt beroende av forslaget
(ran utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav (6r svenskt medborgarskap
och andra fragor om medborgarskap. Kommittén foreslar darfor att fragan ska
beredas vidare inom Regeringskansliet. Kommittén foreslar dven att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara f6r den ndrmare
utformningen och kontrollen av sprik- och samhillskunskapskraven.
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Aven flera remissinstanser anser att forslagen behdver utredas ytterligare och ett
par remissinstanser anser ocksa att forslagen bor samordnas med forslagen om krav
pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for forvirv av svenskt med-
borgarskap.

Regeringen bedomer att det bor inforas krav fér permanent uppehallstillstand med
hanvisning till att flera andra medlemslénder i EU uppstiller sadana krav och att
Sveriges regelverk framover bor vara i linje med regelverken i Gvriga lander i EU.
Regeringen pekar pa att méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfillet sannolikt har varit en faktor som har bidragit till att Sverige
har ansetts vara ett land som &r mer attraktivt for asylsokande jamfort med andra
lander i EU. Regeringen foreslar darfor att tidsbegrénsat uppehallstillstind ska
beviljas vid forsta beslutstillfillet och att vissa krav ska stillas upp for att beviljas
permanent uppehallstillstand. Fragan om sprak- och samhéllskunskapskrav for
permanent uppehéllstillstind behdver dock enligt regeringen utredas vidare.
Regeringen anfor att fragan kriver ytterligare analys och Sverviganden och att den
dr sammansvetsad med {Orslagen om sprak- och samhillskunskapskrav for
medborgarskap. En samordning av forslagen till lagéndringar behdvs i syfte att
skapa de bista forutsittningarna for ett enhetligt och rittssakert system.

Utskottet delar kommitténs och regeringens bedomningar nér det giller betydelsen
av att uppstilla krav fr permanent uppehallstillstind och av kunskaper i svenska
och om det svenska samhillet f6r en person som bor hir i landet. Kunskaper av
detta slag dr av central betydelse for mgjligheterna att fa arbete och i vrigt inte-
greras och dr visentliga [Or att en person ska kunna {6rstd sina skyldigheter och
rdttigheter i samhéllet. Forslaget att infra sprik- och samhillskunskapskrav for
permanent uppehallstillstand kan pa sikt forvintas leda till en forbéttrad integration
och till att farre asylsokande viljer att s6ka asyl just i Sverige.

Kommittén, som limnade sitt utredningsbetiinkande i september 2020, foreslar att
kraven inférs i utlénningslagen men att fragan ska beredas vidare i Regerings-
kansliet. Regeringen anger i propositionen att den avser att aterkomma till riks-
dagen med forfattningsforslag om sprak- och samhillskunskapskrav, eftersom
fragan behover utredas vidare. Utskottet delar beddmningen att fragan i flera delar
behdver beredas vidare, vilket ocksa flera remissinstanser papekat.

Kommittén och regeringen har, liksom Sveriges Kommuner och Regioner och
Svenska Roda Korset, pekat pa fragans starka knytning till forslagen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for medborgarskap och att det finns fordelar med en
samordning. Utskottet ser ocksé fordelar med en sddan inriktning och konstaterar
att utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap
och andra fragor om medborgarskap lamnade delbetinkandet Krav pa kunskaper i
svenska och samhillskunskap fSr svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) till
regeringen i januari 2021. T betdnkandet foreslas att kunskapskrav uppstélls for
forvirv av svenskt medborgarskap.
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Utskottet foreslar mot denna bakgrund att krav pad kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for permanent uppehallstillstand infors i utldnningslagen med ett
ikrafttridande forst den 1 juli 2022 (se avsnitt 4).

Den nérmare regleringen om utformningen och kontrollen av sprék- och samhalls-
kunskapskraven dr av detaljkaraktidr och bor finnas i fdrordning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om detta.

3.1.2 Vissa undantag fran kraven pa kunskaper i svenska och
sambhallskunskap for permanent uppehalistillstand

Utskottets forslag: Kraven pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for
permanent uppehallstillstand ska inte gélla om utldnningen &r ett barn eller har
rétt att uppbéra inkomstgrundad alderspension, garantipension eller dldreforsorj-
ningsstod enligt socialférsikringsbalken.

Andringarna savitt avser kunskapskraven triider i kraft den 1 juli 2022.

Kommitténs forslag verensstimmer delvis med utskottets forslag. Kommittén
foreslar att barn och personer som har rétt att uppbéra allmén pension eller garan-
tipension ska vara undantagna fran de uppstéllda kraven pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap for permanent uppehéllstillstand.

Regeringens beddmning verensstammer till viss del med utskottets forslag.
Regeringen bedomer att det bor finnas mdjligheter att géra undantag fran kraven
pa kunskaper i svenska och sambhillskunskap for att ett permanent uppehalls-
tillstand ska fa beviljas. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forfatt-
ningsforslag i denna del.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): Méinga av remissin-
stanserna, t.ex. Civil Rights Defenders, Svenska kyrkan och Svenska Réda Korset,
ar positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget om att utlinningar som 4r barn
eller som uppbér allmén pension eller garantipension ska undantas fran kunskaps-
och forsorjningskraven for permanent uppehallstillstind. Pensionsmyndigheten
anfor att det 4r oklart om undantaget for dldre ska vara kopplat till riktéldern eller
till rétten att uppbira allmén pension eller garantipension. Pensionsmyndigheten
patalar ocksd att forslaget inte omfattar utlinningar som har uppnatt en viss alder
men som enbart har ritt till dldreforsdrjningsstdd. Migrationsverket anfor att det
skulle underlitta tillampningen om de begrepp som anvinds i utldnningslagen
Sverensstimmer med de begrepp som anvinds i socialfrsikringsbalken.

Skiilen for utskottets forslag

Kommittén foreslar att permanent uppehallstillstand far beviljas endast om utlin-
ningen uppfyller vissa sirskilda krav, bl.a. pa kunskaper i svenska och samhills-
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kunskap samt forsdrjning. Kommittén foreslar vidare att barn och personer som
uppbir allmén pension eller garantipension ska vara undantagna fran kunskaps-
och forsorjningskraven,

Regeringen beddmer att det bor inforas krav pa kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap for permanent uppehallstillstind men att dessa krav bor samordnas med
kommande forslag om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgar-
skap. | enlighet med detta fGreslar regeringen inte nu nagra undantag fran
kunskapskraven. Regeringen anger att det &r viktigt att undantagen ar relevanta och
vil avvigda.

Niar det géller forsdrjningskravet for att beviljas permanent uppehallstillstand
foreslar regeringen att undantag ska géras for ndr utlinningen &r ett barn eller har
ritt att uppbira inkomstgrundad alderspension, garantipension eller éldrefdrsorj-
ningsstéd enligt socialforsikringsbalken. Regeringen har beaktat remissinstan-
sernas synpunkter.

Utskottet anser att regeringens forslag till utformning av undantag fran kravet pa
forsorjning dr vil avvigt och bor gilla dven som undantag fran sprak- och
samhiillskunskapskraven.

Andringarna bér trida i kraft vid samma tidpunkt som sprik- och samhillskun-
skapskraven, dvs. den 1 juli 2022 (se avsnitt 4).

3.1.3 Undantag fran vissa krav fér permanent uppehallstillstand
vid synnerliga skil

Utskottets forslag: Kraven pa att en utlinning ska kunna forsorja sig och ha
kunskaper i svenska och samhéllskunskap [6r att beviljas ett permancnt uppe-
hallstillstand ska inte gélla om det finns synnerliga skal.

Andringarna savitt avser kunskapskraven triider i kraft den 1 juli 2022.

Kommitténs forslag dverensstimmer med utskottets forslag.

Regeringens forslag Sverensstimmer delvis med kommitténs och utskottets
forslag. Regeringen foreslar att kravet pa att en utldnning ska kunna forsorja sig for
att beviljas ett permanent uppehallstillstand inte ska gélla om det finns sérskilda
skil. Regeringen beddmer att det bor finnas mgjligheter att gora undantag fran
kraven pad kunskaper i svenska och samhillskunskap for att ett permanent
uppehallstillstind ska fa beviljas. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forfattningsforslag i denna del.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser dr positiva till att det foreslas en s.k.
ventil som innebér att ytterligare personer kan undantas fran kraven om det finns
synnerliga skil. Flera av remissinstanserna, déribland Forvaltmingsritten i
Gateborg, efterfrigar dock ndrmare vigledning och fortydliganden kring rekvisitet
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synnerliga skil. Bland annat Forvaltningsritten i Lulea och Férvaltningsritten i
Malmé papekar att rekvisitet synnerliga skil riskerar att medfora att utrymmet for
att tillimpa bestimmelsen blir mycket sndvt. Forvaltningsrdtten i Malmé fram-
haller att de angivna exemplen snarare for tankarna till det som lagstiftaren brukar
bendmna som sérskilda skél. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkan och

INHCR: s representation for de nordiska och baltiska linderna, anser att rekvisitet
synnerliga skil bor ersittas med s#rskilda skdl. Nagra remissinstanser, bl.a.
Goteborgs kommun och Lansstyrelsen i Kalmar papekar att vissa grupper sasom
t.ex. lagutbildade, kvinnor och personer med funktionsnedsittningar kommer att
ha svérare att uppfylla kraven for permanent uppehéllstillstand och Umed kommun
efterfragar fortydliganden om dessa grupper ska hanteras inom ramen for undan-
taget vid synnerliga skil. Nagra remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders,
Stromstads kommun och Are kommun anser att det bor finnas en bortre gréns for
hur linge en person kan ha ett tidsbegréinsat uppehallstillstand. Migrationsverket
konstaterar att bl.a. nunnor och munkar som beviljas permanent uppehallstillstand
med stdd av S kap. 5 § andra stycket UtIL kan ha svart att uppfylla forsorjnings-
kravet.

Skiilen for utskottets forslag

I tidigare avsnitt foreslar utskottet att det ska inforas ett krav pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstand och att det ska
vara mojligt att gora undantag fran detta krav, pd samma sétt som for kravet pa
forsrjning, om utldnningen &r ett barn eller alderspensiondr. I likhet med rege-
ringen och kommittén anser utskottet att det dven bor finnas en ventil som gor det
mojligt att 1 vissa fall medge undantag fréan kraven. Utskottet anser séledes att
ventilen, i enlighet med vad kommittén foreslar, &ven ska mojliggdra undantag fran
det fSreslagna kravet pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap.

De sirskilda undantagen foreslas gélla for bl.a. barn och élderspensionérer och bor
dirmed omfatta de flesta situationer dér det inte &r rimligt att upprétthalla (6rsorj-
nings- och kunskapskrav. Utgangspunkten bor séledes vara att s fa personer som
mdjligt ska undantas fran de uppstdllda kraven med stéd av ventilen. Utskottet
instimmer 1 kommitténs beddmning att det ska krivas synnerliga skil for undantag
enligt ventilen. Det ska handla om situationer dér det inte kan anses rimligt att en
person ska uppfylla kraven. De omstéindigheter som kan utgora skil for undantag
bor i enlighet med vad kommittén anfor hanfora sig till situationer som avser
exempelvis sjukdom, personer med funktionsnedséttning eller andra begrédnsningar
som innebir att de har betydande svarigheter att uppfylla de uppstillda kraven. Det
skulle dven kunna vara friga om personer som &r ndra pensionsalder och darfor har
svart att fa en anstillning och uppfylla forsdrjningskravet. Personer som soker
skydd i Sverige kan ha genomgatt traumatiska upplevelser som gor att formagan
att tillgodogdra sig undervisning visentligen forsimrats och att det inte kan krévas
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att de uppfyller kunskapskraven. En annan aspekt som kan végas in #r hur ldnge
den enskilde vistats i Sverige med tidsbegrénsade uppehallstillstand.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i Goteborg, efterfragar ytterligare
végledning kring vad som ska krévas for att ventilen ska vara tillamplig. Utskottet
vill framhalla att bedomningen av om det finns synnerliga skil att gora undantag
fran kraven far goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet och med beak-
tande av principerna om fri bevisforing och bevisprovning.

Regeringen ansluter sig till vad bl.a. Forvaltningsrdtten i Malmo anfor och fram-
haller att de exempel som kommittén angett ligger ndrmare vad lagstiftaren brukar
bendmna som sirskilda skil. Regeringen anser att det &r sannolikt att en bestdm-
melse som kréver synnerliga skil inte skulle mgjliggora undantag i alla de situa-
tioner som kommittén pekar pa (prop. 2020/21:191 s. 112). Ett krav pa att det ska
foreligga synnerliga skil riskerar enligt regeringen att medfora att tillimpnings-
utrymmet blir mycket sniéivt. Bland annat Forvaltningsrditten i Lulea och Forvalt-
ningsrdtten i Malmd dr av samma uppfattning.

Utskottet delar inte regeringens bedomning i denna del. Aven rekvisitet “synnerliga
skil” far anses majliggora undantag i de ovan angivna situationerna. Som anforts
ovan #r utgangspunkten dock att det ska vara fa personer som undantas fran kraven
med stod av ventilen. ['ér att denna utgangspunkt ska fa ett faktiskt genomslag i
rittstillimpningen bor rekvisitet "synnerliga | viiljas framfor "sirskilda skal”.
Ventilen bor tillimpas restriktivt efter en prévning av om dct i det enskilda fallet
med beaktande av samtliga omsténdigheter foreligger synnerliga skal.

Nir det giller fragan om det bor stillas upp en bortre grins for nér permanent
uppehallstillstand ska beviljas anser utskottet i likhet med regeringen och kom-
mittén att det inte behdvs utan att den ventil som foreslas ger tillrdickligt utrymme
for att hantera dessa situationer.

Utskottet foreslar att andringarna savitt avser undantag fran sprak- och samhélls-
kunskapskraven vid synnerliga skil ska trida i kraft den 1 juli 2022 (se avsnitt 4).

3.2 Anhdériginvandring

3.2.1 Uppehalistillstind pa grund av anknytning till skydds-
behévande m.fl. med tidsbegrinsat uppehalistillstand

Utskottets forslag: For uppehéllstillstand pa grund av anknytning till skydds-
behdvande och vissa andra personer med tidsbegrdansade uppehallstillstand ska
krévas att anknytningspersonen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand.

Kommitténs forslag verensstimmer med utskottets forslag.
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Regeringens forslag dverensstdammer i huvudsak med kommitténs och utskottets
forslag, men regeringen foreslar att det av kommittén fGreslagna rekvisitet
“villgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalistillstand” ska dndras till
“vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid”.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Akademikerforbundet SSR,
Forvaltningsrdtten i Géteborg och Svenska Rida Korset, avstyrker eller ifraga-
sitter att det ska krdvas att en person med tidsbegrinsat uppehallstillstaind har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind for att vara anknyt-
ningsperson. Nagra remissinstanser ifrdgasitter om kravet &r forenligt med
Sveriges internationella ataganden, bl.a. Barnombudsmannen som menar att kravet
riskerar att leda till svarigheter for skyddsbehdvande att aterférenas med sin familj
och att detta inte &r i linje med barnkonventionen eller Europakonventionen. Flera
remissinstanser anser att kravet pa vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstand &r otydligt och minskar forutsigbarheten for den enskilde. Forvalt-
ningsrtten i Goteborg och Forvaltningsreitten i Malmo menar att det finns risk for
tillimpningssvarigheter, sdrskilt nér det géller begreppet “varaktigt uppehélls-
tillstand™. Forvaltningsrdtten i Giteborg framfor bl.a. att det inte gér att utldsa av
lagtexten att nagon hénsyn inte ska tas till kraven for att beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd vid beddmningen. Riksdagens ombudsmdin (JO) anser alt det,
eftersom uppehéllstillstand enligt utlinningslagen antingen &r tidsbegrinsade eller
permanenta, vore limpligt att anvinda en annan formulering @n begreppet "varak-
tigt uppehallstillstand”. Bland andra Asylrttscentrum efterfragar fortydliganden
kring hur bedémningen av vilgrundade utsikter ska goras for personer som har
beviljats tidsbegriansade uppehallstillstind pa andra grunder 4n skyddsbehov och
Migrationsverket forutser att beddsmningen kan bli komplicerad i dessa fall, sarskilt
da uppehallstillstand beviljats pa grund av ett icke bestaende verkstillighetshinder
eller om det finns ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut.

Skiilen for utskottets forslag

Séavidl kommittén som regeringen foresldr att tidsbegransade i stillet for perma-
nenta uppehéllstillstind ska vara huvudregel for skyddsbehdvande, utom for kvot-
(lyktingar, och nir uppehallstillstind beviljas p& grund av humanitéra skl enligt
5 kap. 6 § UtIL samt pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL.
Som en f6ljd av dessa forslag finns det — vilket bade kommittén och regeringen
patalar — ett behov av att dverviga i vilken utstrdckning det ska vara majligt att
bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning till en utlinning som beviljas
tidsbegrdnsat uppehallstillstand i Sverige.

Liksom kommittén anser regeringen att utgangspunkten bor vara en restriktiv
reglering som lever upp till de konventionsataganden som Sverige dr forpliktat att
folja. Regeringen och kommittén anser att den ordning som géller enligt 6 § tillfal-
liga lagen och som ligger i linje med regleringen i radets direktiv 2003/86/EG om
rétt till familjedterforening (familjeaterfreningsdirektivet), dvs. att det ska krivas
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vélgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand, bor utgora utgangs-
punkt dven for en permanent reglering. Utskottet gor ingen annan bedémning i
dessa delar.

Kommittén foresldr i betinkandet att rekvisitet formuleras sé att det i stillet for
vélgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand ska krévas valgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind. Syftet med det foreslagna
rekvisitet dr enligt kommittén att markera att det inte ska goras nagon bedémning
av anknytningspersonens utsikter att klara de sirskilda kraven for permanent
uppehallstillstand. Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att det inte bor
krivas att anknytningspersonen uppfyller de sirskilda kraven for permanent uppe-
hallstillstind och att det inte heller ska géras nagon beddomning av anknytnings-
personens utsikter att i framtiden klara dessa krav. Savil kommittén som rege-
ringen anser att bedémningen i stillet bor utga fran hur troligt det ar att skydds-
behovet kvarstar vid den tidpunkt da flyktingen eller den alternativt skydds-
behovande kan ansoka om ett permanent uppehéllstillstand, dvs. tidigast efter tre
ar. I denna beddmning bor bade de individuclla skyddsskilen och aktuell land-
information beaktas. Nar det géller personer med tidsbegrénsade uppehallstillstand
pa grund av verkstillighetshinder eller humanitéra skil ska bedomningen enligt
bade kommittén och regeringen goras utifran hur troligt det &r att det fortsatt finns
en grund for uppehallstillstaind vid den tidpunkt da personen kan ansdka om ett
permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast efter tre &r. Savil kommittén som rege-
ringen anser att &ven mdjligheterna att beviljas uppehéllstillstand under en lingre
tid pa en annan grund bér kunna beaktas (jfr MIG 2018:19). Inte heller i dessa delar
har utskottet nagon avvikande uppfattning.

Regeringen foreslar dock en dndring i kommitténs forslag, ndmligen att uttrycket
“uppehdllstillstind under en lingre tid” bor ersétta begreppet “varaktigt uppehalls-
tillstand™. Som skal (6r fSrslaget hidnvisar regeringen till remissinstanser som
menar att “varaktigt uppehallstillstand” &r ett otydligt begrepp. Bland annat
Forvaltningsrdtten i Malmo framhaller att begreppet kan leda till tillimpnings-
svarigheter och Riksdugens ombudsmdin (JO) noterar ait det inte f6rekommer i
utldnningslagen. Enligt 2 kap. 4 § UtIL &r uppehallstillstind ett tillstand att vistas i
Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehallstillstind) eller utan tidsbegrinsning
(permanent uppehallstillstand). Regeringen anser ddrfor att rekvisitet i stéllet bor
formuleras som att utldnningen ska ha "vilgrundade utsikter att beviljas uppehalls-
tillstand under en ldngre tid”. Enligt regeringen innebér en sddan formulering ocksa
att det blir tydligare vilken provning som ska goras.

Utskottet ifragasitter om det rekvisit som regeringen foreslar 16ser de problem med
otydlighet och kommande tillimpningssvérigheter som remissinstanserna lyfter
fram. Som angetts ovan var skilet till att kommittén valde att foresla en #ndring
fran “permanent uppehallstillstand™ (som férekommer i tillfilliga lagen) till
“varaktigt uppehallstillstand™ att markera att det inte ska goras nagon bedomning
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av anknytningspersonens utsikter att klara de sérskilda kraven for permanent
uppehallstillstand.

Utskottet anser i likhet med kommittén att det finns skl for att vélja ett annat
begrepp dn permanent uppehallstillstind och menar att det forslag kommittén
presenterat &r tillfredstéllande. Till skillnad fran det begrepp som regeringen fore-
slagit finns begreppet “varaktigt uppehéllstillstand” i familjeaterforenings-
direktivet. Enligt utskottets mening &r det en fordel att begreppet dr identiskt med
det som finns i art. 3.1 i direktivet. Direktivet och vad som anges i t.ex. Europeiska
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 3 april 2014
om riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeater-
forening (COM [2014] 210 final) bor kunna ge végledning inte bara nédr anknyt-
ningspersonen ir en flykting — en situation pa vilken direktivet &r tillimplig — utan
dven i de andra fall da anknytningspersonen har beviljats ctt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind som beskrivs ovan.

Rekvisitet som regeringen foreslar forekommer inte i utldnningslagen och avviker
dessutom fran familjeaterforeningsdirektivet. Utskottet befarar dessutom att det
utifran rekvisitets ordalydelse inte gar att utesluta att kraven i praktiken blir ligre
an med kommitténs ursprungliga forslag. For att sikerstélla att kommitténs
utgangspunkt om en restriktiv reglering som lever upp till Sveriges konventions-
alaganden far genomslag anser utskottet att rekvisitet ska ges den utformning som
kommittén foreslar.

3.2.2 Undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring
nér anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehévande

Utskottets forslag: Det ska inte goras undantag fran forsérjningskravet vid
anhériginvandring ndr anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehdvande.

Kommitténs férslag sverensstimmer inte med utskottets.

Regeringens forslag Gverensstimmer inte med utskottets men Sverensstimmer
med kommitténs forslag. Regeringen fGreslar att nér anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara
alternativt skyddsbehdvande ska forsorjningskravet vid anhériginvandring gilla
endast om anstkan om uppehallstillstind gors senare én tre ménader efter det att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand som eller forklarats vara alterna-
tivt skyddsbehsvande, om familjeaterfrening dr méjlig i ett land utanfor CU som
familjen har sidrskild anknytning till eller om sékanden och anknytningspersonen
inte har sammanbott utomlands en ldngre tid och det inte heller p& annat sitt star
klart att forhallandet dr vil etablerat.

Remissinstanserna (utskottets remissbehandling): Majoriteten av remissinstan-
serna avstyrker cller har invindningar mot f6rslaget. Nagra av dessa instanser, som
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Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund, ser en risk att forslaget kan st i
strid med Sveriges internationella ataganden vad giller icke-diskriminering och
pekar pa artikel 8 och 14 Europakonventionen, samt mot EU-rétten. Flera remiss-
instanser tillstyrker, dr positivt instéllda till eller har inga synpunkter pa forslaget,
bl.a. Markaryds kommun och Trelleborgs kommun. Kammarrdtten i Stockholm
(Migrationsoverdomstolen) har inget att invinda i sak mot att alternativt skydds-
behdvande omfattas av forsorjningskravet.

Skilen for utskottets forslag

I utlinningslagen finns ett forsorjningskrav for anhoriginvandring (5 kap. 3 b §
UtIL). Undantag gérs fran kravet om anknytningspersonen har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdvande (5 kap. 3 ¢ § 3-5 UtIL).

Enligt 9 och 10 §§ tillfilliga lagen giller ett forsorjningskrav for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande om

1. ansokan om uppehallstillstind gérs senare 4n tre méanader efter att den
person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehsvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjeaterforening & mdjlig i ett land utanfér EU som familjen har en

sirskild anknytning till, eller

utldnningen och den person som utldnningen aberopar anknytning till inte

har sammanbott utomlands cn langre tid och det inte heller pa annat sétt

star klart att forhallandet ar val etablerat.

w

Kommittén foreslar att undantag ska géras nir anknytningspersonen &r flykting
eller alternativt skyddsbehdvande pa samma sitt som enligt tillfilliga lagen. Rege-
ringens forslag Gverensstimmer med kommitténs.

Utskottet anser att Sverige mot bakgrund av de senaste arens omfattande invand-
ring och stora integrationsutmaningar, med ett vidxande utanforskap, okande
klyftor, trangboddhet och stora problem med véld och kriminalitet, maste ha en
invandring pd en niva som samhillet klarar av utifran ett integrationsperspektiv.
Det &r en rimlig utgangspunkt att den som vill aterforenas med sina anhoriga i
Sverige kan forsorja dem. Krav pa forsérjning r dessutom ett nddvéndigt verktyg
for att Ska drivkraften for arbete, integration och for att bryta socialt utanforskap.
Om anknytningspersonen inte kommer i arbete och inte har en ordnad boende-
situation riskerar dennes anhdriga ocksa att drabbas av utanforskap. Om anknyt-
ningspersonen uppfyller forsorjningskraven okar méjligheten for de anhériga som
kommer efter att fa en bra tillvaro i Sverige och att ldttare kunna integreras. Alter-
nativt skyddsbehdvande ska i likhet med flyktingar ha ritt till familjeaterforening,
men det bor mot den redovisade bakgrunden goras skillnad mellan flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande nir det giller f6rsérjningskravet vid anhériginvand-
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ring. Alternativt skyddsbehdvande ska uppfylla forsorjningskravet for att ha ritt
till anhériginvandring, vilket familjeaterforeningsdirektivet medger, utom i de fall
det finns forutséttningar for att géra undantag frén detta krav pa grund av synner-
liga skal (se avsnitt 3.2.5).

Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund har anfort att forslaget kan sta i
strid med Sveriges internationella ataganden nér det giller ritten till familjeliv och
icke-diskriminering.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far inte
inskrdnka atnjutande av den réttigheten annat n med stéd av lag och om det i ett
demokratiskt sambhille dr nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allmidnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hiilsa eller moral eller for andra personers
fri- och rittigheter. Det foljer av Europadomstolens praxis att artikel 8 inte medfor
en dvergripande skyldighet for en stat att respektera immigranternas val av bositt-
ningsland och att tillata familjeaterforening pa sina territorier. Omfattningen av en
stats skyldigheter varicrar beroende pa den bertrda personens sérskilda situation
och pa allménintresset. I artikel 14 i Europakonventionen finns som utgangspunkt
ett forbud mot diskriminering nér det giller dtnjutande av fri- och riittigheter enligt
konventionen. I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
finns bestdmmelser om respekt for privatlivet och familjelivet i artikel 7.

Utskottet kan konstatera att det foljer av familjeaterforeningsdirektivet att familje-
aterfdrening &r en rittighet for flyktingar (dvs. tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personcr som beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen). Dircktivet
ar inte tillimpligt p4 anknytningspersoner som har tillstand att vistas i en
medlemsstat pd grundval av alternativa skyddsformer enligt internationella forplik-
telser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direktivet dr didrmed
inte tillampligt pa subsididrt skyddsbehdvande, vilket i svensk lagstiftning bl.a.
motsvarar alternativt skyddsbehdvande. Medlemsstaterna kan stélla upp vissa
villkor for familjeaterforening, bl.a. forsdrjningskrav, och direktivet paverkar inte
medlemsstaternas méjligheter att anta eller behalla formanligare bestimmelser.
Utskottet konstaterar dven att det av direktivets skdl framgar att direktivet respek-
terar de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i
artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna och i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Utskottet vill understryka att det i detta sammanhang inte &r fraga om huruvida
alternativt skyddsbehdvande ska ges samma mojlighet till familjedterforening som
flyktingar, men att de diremot inte ska ges samma mdjligheter till undantag fran
forsorjningskravet som flyktingar. Om i ett enskilt fall ett beslut att avsla en
ansokan om familjeaterforening for en alternativt skyddsbehdvande pa grund av
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forsorjningskravet skulle strida mot ett konventionsatagande eller mot EU-riitten
ska undantaget fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring pa grund av
synnerliga skil tillimpas.

Utskottet bedomer siledes att den foreslagna ordningen inte star i strid med
Sveriges konventionsataganden eller EU-rétten.

3.2.3 Undantag fran forsérjningskravet nir ett forhallande ar
vil etablerat

Utskottets forslag: Det ska inte anges i lag att det vid tillimpningen av bestim-
melsen om undantag fran forsorjningskravet vid etablerade forhallanden ska
anses sta klart att ett forhallande r vl etablerat om utlanningen #r anknytnings-
personens make eller sambo och dktenskapet ingatts eller sambofrhallandet
forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med utskottets.

Regeringens forslag Gverensstimmer inte med utskottets fGrslag. Regeringen
foreslar att om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande eller torklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska forsérjningskravet gilla bl.a. om s6kanden och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det inte heller pa annat
sitt star klart att forhallandet &r vl etablerat. Om sokanden dr anknytnings-
personens make eller sambo och dktenskapet ingétts eller sambof6rhallandet fore-
legat fore anknytningspersonens inresa i Sverige ska det anses st klart att forhal-
landet dr vl etablerat.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): Lunds universitet och
Migrationsverket ifragasitter i remissvar dver kommitténs forslag om det ér foren-
ligt med (amiljcater{oreningsdircktivet att, sasom kommittén, kriva att utlinningen
och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en ldngre tid eller det pa
annat sitt star klart att forhdllandet &r vil etablerat for att undantag fran forsorj-
ningskravet ska gilla.

Remissinstanserna (utskottets remissbehandling): Majoriteten av remiss-
instanserna avstyrker eller &r negativt instéllda till forslaget. Lunds universitet och
Migrationsverket vidhaller uppfattningen som redovisats i regeringens remiss-
behandling. Aven Sveriges advokatsamfimd framfor liknande synpunkier.

Skiilen for utskottets forslag

Enligt artikel 4.1 i familjcaterforeningsdircktivet ska medlemsstaterna tillata inresa
och vistelse for referenspersonens make/maka. Forsorjningskrav far stéllas upp nér
det giller flyktingar vars familjeband inte har etablerats fore inresan (artikel 9.2). |
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utlinningslagen jamstills samboforhallande med #ktenskap (5 kap. 3 § forsta
stycket 1 UtIL).

Enligt 5 kap. 3 b § UtIL far uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person
beviljas endast om den person som utlinningen aberopar anknytning till kan
forsorja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
utlinningen. Kraven giller dock inte bl.a. om anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande (5 kap. 3 ¢ § 3—5 UtIL).

Som framgar av avsnitt 3.2.2 foreslar utskottet att det inte ska goras undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring ndr anknytningspersonen &r alternativt
skyddsbehdvande.

Kommittén foreslar att undantag fran forsorjningskravet ska kunna goras i vissa
fall ndr anknytningspersonen dr flykting eller alternativt skyddsbehdvande pa
samma sitt som enligt tillfilliga lagen.

Enligt tillfilliga lagen giller forsérjningskravet bl.a. om utldanningen och anknyt-
ningspersonen inte har sammanbott utomlands en lingre tid och det inte heller pa
annat sétt star klart att forhallandet &r vl etablerat (10 § tredje stycket 3 tillfélliga
lagen).

Migrationsverket och Lunds universitet ifrdgasitter i remissvar 6ver kommitténs
forslag om det dr forenligt med familjedterforeningsdirektivet att kréva att utldn-
ningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en langre tid eller det
pa annat sitt star klart att forhallandet &r vél ctablerat for att undantag fran forsorj-
ningskravet ska gélla.

Efter synpunkterna frn remissinstanserna éindrade regeringen kommitténs forslag
med motiveringen att ett fortydligande behdvs. Regeringens forslag i denna del har
saledes inte remitterats.

Lunds universitet och Migrationsverket vidhaller i svar pa utskottets remiss vad de
anforde i regeringens remissbehandling och Sveriges advokatsamfund har ldmnat
liknande synpunkter. Migrationsverket anger att bestimmelsen i 10 § tredje
stycket 3 tillfilliga lagen, som motsvarar utskottets forslag, gar lingre dn vad
familjeaterforeningsdirektivet medger nér det géller kravet pa att paret ska ha
sammanbott utomlands under en lédngre tid i en situation dér familjebanden etable-
rats fore den skyddsbehdvande anknytningspersonens inresa men forhallandet inte
ar vil etablerat pa annat sétt. Migrationsverket anger vidare att for att uppné foren-
lighet med artikel 9.2 i familjeéaterforeningsdirektivet har verket dérfor bedomt att
tillfilliga lagen i denna del ska tolkas i ljuset av direktivet och att det innebir att
forsorjningskravet inte ska vara tillimpligt om parrelationen har inletts fore
anknytningspersonens inresa eller om det star klart att forhallandet &r vil etablerat
pa annat sitt.
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Utskottet anser att det inte utan vidare kan forutsittas att regeringens forslag i prak-
tiken inte kan fa andra konsekvenser &n vad som avses med det foreslagna fortyd-
ligandet. Mot bakgrund av att Sveriges regelverk behover ligga pa miniminiva dr
det av storsta betydelse att det inte infors bestimmelser som riskerar att dndra
innebdrden av begrepp som det aktuella.

I ovrigt konstaterar utskottet att kommitténs forslag till undantag har utgjort
gillande ritt sedan tillfilliga lagen tridde i kraft den 20 juli 2016.

3.2.4 Undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring
nar anknytningspersonen ar kvotflykting

Utskottets férslag: Vid anhoriginvandring pa grund av anknytning till en kvot-
flykting ska forsorjningskravet endast gilla om ansSkan om uppchallstillstand
20rs senare dn tre manader efter det att kvotflyktingen beviljats uppehalls-
tillstand.

Kommitténs forslag dverensstimmer med utskottets.
Promemorians forslag Sverensstimmer inte med utskottets forslag.

Regeringens forslag Gverensstimmer med promemorians forslag men inte med
utskottets forslag. Regeringen foreslar ett sérskilt undantag fran forsorjningskravet
vid anhériginvandring for kvotflyktingar. Forsorjningskravet ska i dessa fall gilla
om ansokan om uppehallstillstind gors senare &n tre manader efter det att kvot-
flyktingen rest in i Sverige.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): Manga remissinstanser,
tex. Forvaltningsrdtten i Stockholm, Lansstyrelsen | Kalmar och Malmé kommun,
ar positiva till forslaget i promemorian att fristen ndr anknytningspersonen &r en
kvotflykting ska rdknas fran inresan i Sverige. Migrationsverket anser att det krévs
ett fortydligande av begreppet “rest in i Sverige”, bl.a. for att underltta automati-
serad behandling.

Remissinstanserna (utskottets remissbehandling): Majoriteten av remissinstan-
serna dr negativt instillda till eller har synpunkter pa forslaget. Flera av dessa, bl.a.
Forvaltningsrdtten i Malmé (migrationsdomstolen), Forvaliningsratten i Stock-
holm  (migrationsdomstolen) och Migrationsverket hinvisar till Migrations-
overdomstolens avgorande MIG 2021:5. Aven Kammarritten i Stockholm
(Migrationsiverdomstolen) hanvisar till detta. Nagra remissinstanser dr positiva till
forslaget, bl.a. Trelleborgs kommun.

Skiilen for utskottets forslag

Som huvudregel giller enligt nuvarande reglering i utlinningslagen att uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning far beviljas endast om anknytningspersonen kan
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forsorja sig och har en bostad av tillréicklig storlek och standard for sig och utldn-
ningen (5 kap. 3 b § UtIL). Fran huvudregeln finns flera undantag, bl.a. om
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehovande eller kvotflykting, eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande (5 kap. 3 ¢ § 3-5 UtlL).

1 och med inférandet av tillfilliga lagen gjordes vissa skirpningar av forsorjnings-
kravet och méjligheterna till undantag begriansades ocksa (9 och 10 §§ tillfilliga
lagen). Enligt tillfilliga lagen giller forsorjningskravet for flyktingar (vilket
omfattar kvotflyktingar) och alternativt skyddsbehdvande, men ett antal undantag
finns, bl.a. om ansdkan om uppehallstillstand gors inom tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

Kommittén foreslar att ndr anknytningspersonen #r flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska undantag fran forsorjningskravet goras pa samma sétt som
enligt tillfilliga lagen. Kvotflyktingar ska inte ges négot generellt undantag fran
forsdrjningskravet, utan ska behandlas som andra flyktingar och alternativt skydds-
behovande. Kommittén hanvisar till att utgangspunkten vid vidarcbosittning av
kvotflyktingar &r att halla ihop familjer och motverka familjesplittring.

I promemorian foreslas nér det géller tidsfristen att om den person som utlinningen
aberopar anknytning till &r en kvotflykting ska forsorjningskravet gélla om ansékan
om uppehallstillstind gors scnare dn tre manader cfter det att den person som
utldnningen aberopar anknytning till har rest in i Sverige, i stillet for nér personen
beviljades uppehdllstillstind. Som skél anges att om en dverforing till Sverige drar
ut pé tiden kan det medfora att den av kommitién [6reslagna treméanaders(risten
hinner 16pa ut innan kvotflyktingen dverfors till Sverige. 1 promemorian anges
vidare att eftersom det 4r fraga om att infora en permanent ordning framstar det
inte som tillrdckligt att hiinvisa endast till mgjligheten till undantag fran forsorj-
ningskravet vid synnerliga skil, som {6reslas i betankandet.

Flera remissinstanser, bla. forvaltningsrdtten i Malmé (migrationsdomstolen),
Férvaltningsyétten i Stockholm (migrationsdomstolen) och Migrationsverket har i
svaren pé utskottets remiss hinvisat till Migrationséverdomstolens avgdrande MIG
2021:5. Av detta avgorande framgér att en kvotflykting ska undantas fran det
forsorjningskrav som giller enligt tillfdlliga lagen nér det pa grund av sérskilda
omsténdigheter dr objektivt sett ursdktligt att ansokan om familjeaterforening
ldmnas in efter att tremanadersfristen har 16pt ut. Migrationsverket anfor att situa-
tionen for klagandena i MIG 2021:5 inte &r ovanlig.

Utskottet anser inte att det finns skal for att infora ett sirskilt undantag fran forsorj-
ningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar. Sasom kommittén fram-
haller 4r utgangspunkten att halla ihop familjer vid vidareboséttning och motverka
familjesplittring. Det édr dven viktigt att det vid uttagningen tydligt limnas upplys-
ningar om att det finns ett forsorjningskrav vid anhériginvandring samt hur detta
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fungerar. Om det pa grund av sérskilda omstiandigheter ér objektivt sett urséktligt
att en ansdkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning har limnats in efter
tremanadersfristens utgang kan detta dven beaktas vid prévningen av undantag fran
forsériningskravet, i enlighet med Migrationséverdomstolens avgérande MIG
2021:5.

Migrationsverket anger | sitt remissvar Sver promemorians forslag att begreppet
“rest in i Sverige” tolkas som tidpunkten for granspassage. Sadan information
registreras enligt verket inte alltid i drendena, vilket kan forsvara automatiserad
behandling. Det kan dérfor enligt verket finnas behov av fortydligande av hur
berikningen av tremédnadersfristen ska ske om inresetidpunkten inte dr kénd.
Regeringen har inte fortydligat detta och det foreligger ddrmed en brist i forutsétt-
ningarna for tillimpningen av undantaget.

3.2.5 Undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring
om det finns synnerliga skal

Utskottets forslag: Undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring ska
kunna medges helt eller delvis om det finns synnerliga skil.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med utskottets forslag.

Regeringens forslag Gverensstimmer delvis med kommitténs och utskottets
forslag. Regeringens forslag innebdr att anknytningspersonen helt eller delvis kan
undantas tran kravet pa forsérjning vid anhériginvandring om det finns sirskilda
skil och motsvarar nuvarande 5 kap. 3 e § UtlL.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): Flera remissinstanser pata-
lar att rekvisitet synnerliga skil kommer att fa en restriktiv tillimpning och vissa,
déribland Kammarrdtten i Stockholm och Migrationsverket, cfterlragar mot den
bakgrunden fortydliganden kring hur rekvisitet ska tolkas. Civil Rights Defenders,
Lunds universitet och UNICEF Sverige m.fl. anser att rekvisitet synnerliga skl
riskerar att utgora cn alltfor sndv ventil och anfor att det bor ersitlas med sirskilda
skal.

Remissinstanserna (utskottets remissbehandling): Flertalet av de remiss-
instanser som yttrat sig i denna del avstyrker forslaget. Flera remissinstanser
tillstyrker dock (Grslaget cller har inget att crinra mot det, déribland Eskilstuna
kommun, Kammarrdtten i Stockholm och Forvaltningsrditten i Géteborg. Forvalt-
ningsritten i Goteborg patalar dock vikten av att bestimmelsen atféljs av tydliga
forarbetsuttalanden. Migrationsverket menar att en tydlig lagreglering #r att foredra
framfor ett behov att tillimpa en ventilbestimmelse av karaktiren synnerliga skal
ndr konflikt uppstar med internationella konventionsitaganden och framhéller att
en mer komplex prévning riskerar att bli en begransande faktor i Migrationsverkets
fortsatta arbete med digitalisering och automatisering. Enligt Socialstyrelsen bor
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det i den fortsatta beredningen fortydligas hur den féreslagna begrinsningen
forhaller sig barnkonventionen. Arbetsformedlingen pétalar att utskottets forslag
kan komma att fa stor betydelse genom att det riskerar att leda till svarigheter for
alternativt skyddsbehdvande att aterforenas med anhériga. Sveriges advokat-
samfund menar att utskottet inte har klargjort varfor det drar en annan slutsats dn
regeringen i frigan om huruvida kravet pa “synnerliga skil” leder till en alltfor
restriktiv tillimpning.

Skilen for utskottets forslag

1 likhet med regeringen och kommittén anser utskottet att det bor finnas en ventil
som gor det mdjligt att medge undantag fran forsoejningskravet i vissa fall. Utskot-
tet anser att det i dessa fall bor krdvas synnerliga skil. De omsténdigheter som kan
utgora skl for undantag enligt ventilen bor i enlighet med vad kommittén anfor
hénfora sig till situationer dir det inte framstar som lampligt eller rimligt att stélla
upp ett forsorjningskrav, bl.a. med hinsyn till Sveriges konventionsataganden och
EU-domstolens praxis. Det kan t.ex. gilla personer som ér dldre och har limnat
arbetsmarknaden och har svért att paverka sin inkomst. Aven personer med funk-
tionsnedsittning och som saknar forsdrjningsformaga bor undantas. Det kan vidare
finnas skil att medge undantag fran forsoérjningskravet med hinsyn till att anknyt-
ningspersonen r arbetsoformégen pa grund av sjukdom som inte endast &r tillfillig
eller pa grund av annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. I de fall
cn anknytningsperson dr delvis arbetsoformdégen kan det finnas skl att delvis
efterge forsorjningskravet.

Regeringen ansluter sig till vad Kammarrdtten i Stockholm och Migrationsverket
anfor och framhiller att de exempel som kommittén angett — och som i huvudsak
motsvarar de ovan nimnda — far anses ligga i linje med vad som enligt gillande
rétt utgor sirskilda skal. Enligt regeringen 4r det sannolikt att en bestimmelse som
kraver synnerliga skil inte skulle mgjliggdra undantag i alla de situationer som
kommittén pekar pa.

Utskottct delar intc regeringens bedémning i denna del. Aven rekvisitet “synnerliga
skdl” far anses mojliggdra undantag i de ovan angivna situationerna. Utgangs-
punkten &r dock att det ska vara fa personer som undantas fran forsorjningskravet.
Av [Orarbetena till utlinningslagen [ramgar att rekvisitet “sdrskilda skal” har
ansetts medfora att undantag kan géras for personer inom vissa kategorier, sdsom
personer som har beviljats uppehallstillstind med stéd av bestimmelsen om
synnerligen dmmande omstandigheter (prop. 2009/10:77 s. 25 ). Utskottet anser
inte att undantag ska kunna medges for vissa kategorier pa detta sitt. Ventilen bor
i stiillet tillimpas restriktivt efter en provning av om det i det enskilda fallet med
beaktande av samtliga omsténdigheter foreligger synnerliga skil. T fall som r6r barn
ska portalparagrafen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL och artikel 3 barnkonven-
tionen dessutom beaktas.
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Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, UNICEF Sverige och Lunds
universitet, uttrycker en tveksamhet om huruvida Migrationskommitténs forslag
med rekvisitet "synnerliga skil” dr forenligt med EU-rétten och Sveriges interna-
tionella dtaganden. Utskottet vill ddrfor understryka att det inte bor finnas ndgot
utrymme for att i ett enskilt fall uppriitthalla huvudregeln om forsétjningskrav om
det skulle strida mot EU-riétten eller ett svenskt konventionsatagande. I detta
sammanhang bdr emellertid ocksa framhallas att familjeaterforeningsdirektivet ger
medlemsstaterna rétt att uppstélla ett forsdrjningskrav. Direktivet har antagits med
beaktande av de principer som erkdnns i artikel 8 i Europakonventionen, vilket
innebdr att upprétthallandet av forsorjningskravet i de allra flesta fall dr forenligt
med det svenska konventionsatagandet (prop. 2015/16:174 s. 47, prop.
2018/19:128 s. 41 och 45-46, MIG 2019:21 och Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande RS/011/2020).

Migrationsverket anser att en tydlig lagreglering 4r att foredra framfor ett behov att
tillimpa en ventilbestdimmelse av karaktiren synnerliga skil nér konflikt uppstar
med internationella konventionsataganden och framhaller att en mer komplex
provning riskerar att bli en begrinsande faktor i verkets fortsatta arbete med digi-
talisering och automatisering. Utskottet har forstaelse for Migrationsverkets
synpunkter men anser i likhet med regeringen och kommittén att en ventilbestam-
melse bor inforas for att tillimpningen av forsorjningskravet inte ska fa orimliga
foljder eller strida mot Sveriges konventionsataganden. Utskottet bedSmer att dven
en ventilbestimmelse med det av regeringen foreslagna rekvisitet “sdrskilda skil”
innebir grinsdragningssvarigheter och begrénsar mdjligheterna till automati-
sering.

Utskottets forslag till dndringar i fraga bl.a. om forsdrjningskrav for alternativt
skyddsbehovande innebdr att ventilen kan bli tillamplig i fler fall. Arbetsfor-
medlingen patalar att utskotiets (Srslag kan komma att [a stor betydelse genom att
det riskerar att leda till svdrigheter for alternativt skyddsbehdvande att dterforenas
med anhdriga. Utskottet gor dock ingen annan bedomning n att kravet pa synner-
liga skl &r vil avvigt.

3.2.6 Maojlighet att vagra uppehalistillstand vid anknytning pa
grund av alder

Utskottets forslag: Uppehallstillstand ska fa véigras om nagon av makarna eller
samborna dr under 21 ar.

Kommitténs forslag tverensstaimmer med utskottets forslag.

Regeringens beddmning Sverensstimmer inte med kommitténs och utskottets
forslag. Regeringen beddmer att det inte finns skil att dndra aldersgrénsen i utlin-
ningslagen [or all viigra uppehallstillstdnd fran 18 ar.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i den
hir delen. Flera remissinstanser, diribland Barnombudsmannen, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttig-
heter (RFSL) och UNICEF Sverige avstyrker forslaget och forordar en 18-arsgréns.
Bland andra Malmo kommun och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor papekar att myndighets- och #ktenskapsaldern i Sverige ar 18 ar. Nagra
remissinstanser lyfter barnrittsperspektivet sérskilt. Barnombudsmannen anfor
bl.a. att forslaget riskerar att innebiéra att barn tvingas leva atskilda fran en av sina
foréldrar under lang tid och att detta inte ir i linje med barnkonventionen. Férvalt-
ningsrdtten i Malmd och Stockholms universitet ifragasitter om motiven att hija
aldersgransen &r forenliga med de syften som anges i familjeaterforenings-
direktivet. Migrationsverket papekar att gruppen som triffas av forslaget ér storre
an vad som gillt under tillfilliga lagen och efterfragar fortydliganden kring hur den
foreslagna bestimmelsen ska tillimpas da bestimmelsen i utldnningslagen bl.a. tar
sikte pa barndktenskap.

Skiilen for utskottets forslag

Av 5 kap. 17 a § andra stycket 3 UtIL foljer att uppehallstillstand far vigras for
anknytningspersonens make eller sambo om nagon av makarna eller samborna &r
under 18 ar. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 4.5 i familjeaterforenings-
direktivet. 1 den artikeln anges att medlemsstaterna for att garantera en bittre
integration och forhindra tvangsiktenskap tar kriava att anknytningspersoncn och
dennes make ska ha uppnétt en viss ldgsta alder, hogst 21 ar, innan maken kan
aterforenas med anknytningspersonen. Vid beddmningen av om uppehallstillstand
bor vigras ska enligt 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL hédnsyn tas till utldnningens
dvriga levnadsomstindigheter och familjeforhallanden. Enligt 6 § tillfilliga lagen
ar motsvarande aldersgriins 21 ér i friga om anhériga till skyddsbehdvande vars
uppehallstillstand har tidsbegriinsats enligt samma lag.

Kommitténs (6rslag innebir att aldersgriansen 1 utldnningslagen ska hgjas fran 18
ar till 21 ar. Kommitténs utgangspunkt 4r att det for en langsiktigt hallbar migra-
tionspolitik kréivs att det svenska regelverket ligger i linje med &vriga nordiska
linder och EU. Kommittén anser darfor att aldersgrénsen (or att (3 vigra uppehalls-
tillstand bor vara 21 ar.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget och hénvisar bl.a. till att myndighets- och
aktenskapsaldern i Sverige 4r 18 ar.

Regeringens beddmning dr att dldersgrinsen inte bdr hijas. Regeringen motiverar
sin beddmning med att aldersgriansen {or att en make cller partner till en anknyt-
ningsperson ska kunna beviljas uppehéllstillstand i de flesta medlemsstater dr
densamma som den i respektive land géllande myndighetsaldern eller iktenskaps-
aldern, dvs. 18 ar. Regeringen hdnvisar dven till Migrationsverkets papekande att
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en hgjd aldersgrins omfattar en storre krets anhdriga dn vad som gillt enligt
begransningarna i tillfilliga lagen.

Utskottet konstaterar att enligt Delegationen for migrationsstudiers rapport Familj,
medborgarskap, migration — Sveriges politik for anhoriginvandring i ett jamfo-
rande perspektiv (Delmi rapport 2018:5 s. 29) &r dldersgrinsen for att en make,
maka eller partner till en anknytningsperson ska kunna beviljas uppehallstillstand
i majoriteten av de linder som rapporten omfattar — EU:s medlemsstater samt
Norge och Schweiz — densamma som den i respektive land gillande myndighets-
aldern eller dktenskapsaldern, dvs. 18 ar. Enligt rapporten och andra kéllor tillim-
pade nio stater en hogre aldersgrins: Danmark och Norge (24 ar), Nederlidnderna,
Osterrike, Belgien, Litauen, Cypern och Malta (alla 21 ar) samt Tjeckien (20 &r).
Vissa linder som har infort en hégre aldersgrians @n 18 ar anger att den enbart giller
for nyetablerade parrelationer ddr parterna inte har levt tillsammans tidigare.

Utskottet anser att en hojning av aldersgriansen fran 18 till 21 ar dr motiverad utifran
syftet att garantera en bittre integration och forhindra tvdngsiktenskap. En fram-
gangsrik integration forutsitter att det svenska regelverket och mottagandet ligger
i linje med 6vriga nordiska linder och EU. En mdgjlighet att vigra uppehallstillstand
om nagon av makarna eller samborna #r under 21 ar bor innebéra att fler tvings-
dktenskap kan forhindras. Migrationsverket patalar att forslaget medfor att en
storre krets anhoriga kommer att omfattas dn vad som giller enligt begrdnsningarna
i tillfdlliga lagen. Utskottet anser att det med hénsyn till intresset av att stoppa
tvangsiktenskap och behovet av att fa en mer vélfungerande integration till stdnd
(inns skl att lata en stdrre krets omfattas av regeln dn vad som (Sljer av nuvarande
bestammelser i utldnningslagen och tillfilliga lagen. Barnombudsmannen anfor att
forslaget riskerar att innebéra att barn tvingas leva atskilda fran en av sina foréldrar
under lang tid och att detta inte &r i linje med barnkonventionen. Utskottet konsta-
terar all bestdimmelsen ar (akultativ och att det vid bedémningen av om uppchalls-
tillstand bor vigras med hénvisning till alder ska tas hinsyn till utldnningens dvriga
levnadsomstéindigheter och familjeférhallanden samt att det i fall som rér ett barn
sirskilt ska beaktas vad hiansynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista i 6vrigt kréver (1 kap. 10 § och 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL).
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3.3  Humanitéra skl

Utskottets forslag: Om uppehallstillstind inte kan ges pa annan grund, far
tillstand beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlanningens
situation finns sadana synnerligen émmande omstiandigheter att han eller hon
bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlinningens hilsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sdrskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehallstillstind dven om de omsténdigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind ska beviljas
vuxna personer.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med utskottets.
Promemorians forslag dverensstimmer inte med utskottets forslag.

Regeringens forslag Sverensstimmer inte med kommitténs eller utskottets forslag
men med promemorians. Regeringen foreslar att en vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fétt en sérskild anknytning till
Sverige ska kunna beviljas uppehallstillstind om omstindigheterna &r sirskilt
dmmande. Vid bedémningen av om det finns en sirskild anknytning far dven sadan
anknytning beaktas som har uppstatt under tiden mellan det att ansdkan om asyl
gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

Regeringens bedomning: Barn bor fortsatt kunna beviljas uppehéllstillstand om
omsténdigheterna 4r sirskilt Smmande.

Remissinstanserna (regeringens remissbehandling): En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker, dr positiva till eller har inga synpunkter pd kommitténs
forslag om att uppehallstillstind ska kunna beviljas pa grund av synnerligen
dmmande omstindigheter och att det inte ska krdvas att omstindigheterna har
samma allvar och tyngd for barn. Nagra remissinstanser, déribland Réidda Barnen,
Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset, anser att rekvisitet for barn bor dndras
till sarskilt Smmande omstindigheter.

Manga remissinstanser tillstyrker eller vélkomnar forslagen i promemorian. En
majoritet dr positiva till forslaget om en atergang till lydelsen om sérskilt Smmande
omsténdigheter for barn. Flera remissinstanser, bl.a. Asylrdtiscentrum, Borlinge
kommun, Lénsstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen i Kalmar ser positivt pa att
dven vissa vuxna ska kunna fa uppehallstillstind om omstindigheterna dr sérskilt
dmmande. Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring vilken betydelse ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut har for tillimpningen och anser att det bor
belysas vilka konsckvenser {6rslaget kan (a (6r atervindandearbetet. Migrations-
verket anser vidare att det finns en risk for att bestimmelsen med tiden kommer att
forlora karaktéren av att vara en undantagsbestimmelse.
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Skiilen for utskottets forslag

Sedan 1980 har det funnits en m&jlighet i Sverige att bevilja uppehallstillstand av
humanitira skél. I samband med inférandet av 2005 ars utlanningslag utmonstrades
begreppet humanitira skél och ersattes med synnerligen Smmande omsténdigheter,
vilket syftade till att fortydliga att det ror sig om en bestimmelse av undantags-
karaktdr. Bestimmelsen, som finns i 5 kap. 6 § UtlL, dr avsedd att anvéndas for de
situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for uppehallstillstand,
vilka maste provas innan bestimmelsen om synnerligen 6mmande omstéindigheter
aktualiseras (prop. 2013/14:216 s. 8). En samlad beddmning ska goras av omstin-
digheterna i drendet och skilen for att sokanden ska fa stanna i Sverige ska vara av
personlig art. Skl som sérskilt ska beaktas #r utldnningens hélsotillstand, anpass-
ning till Sverige och situation i hemlandet. Barn kunde beviljas uppehallstillstand
dven om omstindigheterna som kommit fram inte hade samma allvar och tyngd
som krivs for att tillstand ska beviljas en vuxen person, men detta dndrades 2014.
Andringen innebir att barn far beviljas uppehallstillstaind om omstindigheterna ar
sirskilt Smmande.

Enligt tillfilliga lagen far uppchéllstillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL endast beviljas
om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa
utldnningen (11 § tillfilliga lagen).

Kommittén anser att en utgangspunkt fér den nérmare utformningen av bestdm-
melsen bér vara att regleringen ska fanga upp de mest 6mmande fallen och sam-
tidigt halla en tillricklig marginal till svenska konventionsataganden och da fram-
for allt till Europakonventionen och barnkonventionen. Med denna utgangspunkt
(6reslar kommitién en aterging till den ordning som infordes 2005, dvs. att uppe-
hallstillstand far beviljas om det vid en samlad bedomning av utldnningens situa-
tion finns sadana synnerligen dmmande omstéindigheter att han eller hon bér tillatas
stanna i Sverige. Barn far beviljas uppehallstillstand dven om de omstindigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

I promemorian fSreslas att det i bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund av
synnerligen smmande omsténdigheter ska anges dels att barn far beviljas uppe-
hallstillstind om omsténdigheterna &r sarskilt émmande, dels att detsamma ska
gilla for en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand och
under den tiden fatt en sérskild anknytning till Sverige. Vid bedomningen av om
det finns en sdrskild anknytning far dven sadan anknytning beaktas som har
uppstatt under tiden mellan att ansdkan om asyl gavs in och att uppehallstillstand
beviljas.

Migrationsverkel anger 1 sitt remissvar over forslaget i promemorian att det faktum
att fler personer kan forvéntas komma att vistas i Sverige under langa perioder med
tidsbegréinsade uppehallstillstand tillsammans med att tillimpningsomradet for
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bestimmelsen vidgas kan innebira att bestimmelsen med tiden inte lingre endast
blir en undantagsbestimmelse.

Regeringens forslag Sverensstimmer med promemorians. Nér det géller barn inne-
bir forslaget saledes att uppehallstillstand far beviljas om omstdndigheterna ar
sarskilt Smmande och nir det giller vuxna foreslas att uppehallstillstand far bevil-
jas om omstindigheterna dr synnerligen 6mmande. En vuxen person som har
vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fatt en sirskild anknyt-
ning till Sverige far beviljas uppehallstillstind om omstdndigheterna &r sirskilt
dmmande. Vid bedomningen av om det finns en sérskild anknytning ska sddan
anknytning fa beaktas som har uppstatt under tiden mellan att ansdkan om asyl
gavs in och att uppehallstillstand beviljas. Regeringen anger att det inte framstar
som rimligt att stilla samma hoga krav pé restriktivitet for en person som har vistas
en ldngre tid i Sverige med tidsbegrinsat uppchallstillstand och under den tiden
rotar sig i landet, som for en person som inte har haft uppehéllstillstand. Anknyt-
ningen kan enligt regeringen utgoras av etablering pa arbetsmarknaden, familje-
anknytning eller anpassning till det svenska samhéllet pa annat sitt.

Utskottet kan konstatera att invandringen till Sverige under senare ar har varit
mycket stor. Detta har lett till bristande integration, som &r sérskilt pataglig i
Sveriges utanfrskapsomraden, med trangboddhet, hedersfortryck, kriminalitet
och hoppléshet som (6ljd.

For att bryta och vinda utvecklingen krédvs en lang rad reformer som bl.a. ror
arbetsmarknad, utbildning, bidragssystem, socialtjanst och rattspolitik. En forut-
sittning for att en sddan reformpolitik ska lyckas dr dock att Sverige formar att
inf6ra och under Sverskadlig tid uppritthélla en restriktiv migrationspolitik. Dértill
maste incitamenten for asylsdkande att ta sig just till Sverige minska. Trots info-
randet av tillfilliga lagen hade Sverige under 2019 det sjtte storsta asylmot-
tagandet, sett bade till andel och antal, av EU:s medlemsstater. Det dr ocksa tre
ganger sd manga asylansdékningar som registrerades i Norge, Danmark och Finland
tillsammans. Migrationspolitiken behver framéver vara stram for att bli langsik-
tigt hallbar.

Regeringens forslag till utformning av bestdimmelsen om uppehallstillstand av
humanitira skil innebir att bestimmelsen tappar sin karaktdr av ventil. Migra-
tionsverket formulerar detta som att fler personer kan forvintas komma att vistas i
Sverige under langa perioder med tidsbegrinsade uppehallstillstind och detta,
tillsammans med att tillimpningsomréadet for bestimmelsen vidgas, kan innebira
att bestimmelsen med tiden inte lingre endast blir en undantagsbestimmelse.
Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for forslaget om en 6vergang fran perma-
nenta till tidsbegransade uppehallstillstand &r att den som inte ldngre har en grund
for uppehéllstillstand ska atervénda till sitt hemland. Regeringens forslag om
uppehallstillstind av humanitira skil avviker fran denna viktiga utgangspunkt.
Konsekvensen av regeringens forslag blir inte bara att fler personer beviljas uppe-
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hallstillstind utan ocks4 att fler personer kan fdrvéntas att anséka om asyl i just
Sverige, i stdllet for i ett annat land. | sammanhanget fortjanar att papekas att dven
den som har ett lagakraftvunnet beslut om utvisning men vistas i Sverige med
uppehallstillstind omfattas av forslaget. Migrationsverket har i sammanhanget
tagit upp fragan om konsekvenser for atervindandearbetet. Enligt utskottets
mening kan forslaget forsvara atervindandearbetet da regeringens forslag kan inge
hopp om att fa stanna i Sverige genom att beviljas ett uppehéllstillstand trots att ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut har meddelats.
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4. Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Utskottets forslag: Lagidndringarna som avser kunskapskrav for att beviljas
permanent uppehallstillstand ska trdda i kraft den 1 juli 2022. Lagéndringarna i
Ovrigt ska trida i kraft den 20 juli 2021.

Utskottets beddmning: Det finns inget behov av §vergéngsbestimmelser.

Kommitténs forslag och bedémning Gverensstimmer delvis med utskottets.
Kommittén foreslar att lagen om éndring i utldnningslagen trader i kraft den 20 juli
2021. Det finns inget behov av Overgangsbestimmelser i nu aktuella delar.
Kommittén foreslar att fragan om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
ska beredas vidare inom Regeringskansliet.

Regeringens forslag och bedémning Sverensstimmer delvis med utskottets.
Regeringens forslag och bedomning Sverensstimmer med kommitténs.

Remissinst: na Sveriges Ko och Regioner och Svenska Roda Korset
anfor i friga om kunskapskraven att det finns en stark anknytning till forslagen om
sprak- och samhillskunskapskrav fér medborgarskap och pekar pé att det finns
fordelar med en samordning.

I Svrigt har remissinstanserna inte framfort ndgra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttridande eller behovet av &vergangsbestimmelser i de delar som nu &r
aktuella.

Skiilen for utskottets forslag och bedémning

Som anfors i avsnitt 3.1.1 ser utskottet fordelar med en samordning av &ndringarna
som avser kunskapskrav for att beviljas permanent uppehéllstillstind och de
forslag pa dndringar avseende kunskapskrav for forvéry av svenskt medborgarskap
som [6reslas 1 delbeténkandet Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) och som for ndrvarande bereds i
Regeringskansliet. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att dndringarna som
avser kunskapskrav [Or att beviljas permanent uppehallstillstdnd ska trada i krafl
den 1 juli 2022.

Den tillfilliga lagen upphor att gélla den 20 juli 2021. De féreslagna lagénd-
ringarna i Ovrigt bor didrmed, i enlighet med regeringens forslag, trida i kraft
samma dag, dvs. den 20 juli 2021.

Huvudregeln inom [(Srvaliningsriitten &r att rittstillimparen ska tillimpa den lag
som giéller vid tidpunkten fSr provningen om inget annat foreskrivs. Utskottet
bedomer, i likhet med regeringen att det inte behover inforas nigra sérskilda
Svergdngsbestammelser till utlinningslagen med anledning av nu aktuella forslag.
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5. Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen framhaller att frigan om i vilken utstrickning f6rslagen om #ndrade
regler i utldnningslagen paverkar hur manga méinniskor som séker och beviljas
uppehallstillstand i Sverige dr komplex (prop. 2020/21:191 s. 138). Regeringen
patalar att antalet sokta och beviljade tillstand i sin tur paverkar vilka ekonomiska,
sociala och andra konsekvenser som uppstar och att det dr svart att relatera
Skningar eller minskningar av antalet asylsdkande till nigon enskild, isolerad
faktor. Regeringen anfér emellertid att en sak som har stor betydelse for antalet
asylsokande som soker sig till Sverige sannolikt 4r vilken Svergripande bild som
sprids av Sverige som mottagandeland. Utskottet instimmer i denna bedémning.

Utskottets forslag vintas leda till att antalet asylsokande och personer som soker
och beviljas uppehallstillstind blir ligre in med regeringens forslag. Aven antalet
personer som ansdker om svenskt medborgarskap kan komma att minska jamfort
med regeringens forslag. | vissa avseenden, t.ex. i friga om provning av dverkla-
ganden fran personer som har fatt uppehallstillstand som alternativt skydds-
behdvande och som vill Gverklaga statusforklaringen samt provning av ansok-
ningar om familjedterforening, kan de statliga kostnaderna komma att 6ka. Till
foljd av det ligre antalet sokta och beviljade uppehallstillstand forvintas statens
totala utgifter for prévning, mottagande och etablering dock bli ldgre &n enligt
regeringens forslag. Forslagen viintas inte medfora nigra kostnader for Migrations-
verket eller migrationsdomstolarna som inte kan hanteras inom befintliga anslag.
Forslagen beddms inte heller medfora ytterligare kostnader for offentliga bitrdden.
Kommunernas och regionernas kostnader forvéintas minska pa sikt till f6ljd av en
forbéttrad integration jimfort med regeringens forslag. Sammantaget bor ytter-
ligare finansiering med anledning av utskottets forslag ddarmed inte behdvas.

Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla atgérder som
paverkar barn. | konsekvensanalysen gillande barn i betinkandet En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) anges bl.a. att vissa forsamringar kan
uppsté utifran ett barnrittsperspektiv till f6ljd av kommitténs forslag jamfort med
en atergang till utlinningslagen. Regeringen gér samma beddmning nar det giller
forslagen i propositionen. Detsamma torde gélla i fraga om utskottets forslag.
Cftersom det kan ta tid for nyanléinda att etablera sig i Sverige och upptylla frsorj-
ningskravet kan (6rslagen innebéra att familjcater{Greningen [6rdrdjs jamfort med
regeringens forslag. Som regeringen anfor &r emellertid krav fr anhoriginvandring
nodvindiga for att antalet asylsékande ska kunna héllas pa en niva som inte avviker
(ran den andel som tas emot i andra medlemsstater i EU och i &vriga nordiska
lander. Dirigenom beddms ocksd mottagandet av de personer som kommer till
Sverige kunna bli bittre. Som regeringen papekar bdr en anknytningsperson som
har hunnit integreras i samhéllet, genom att vara egenforsorjande och ha en bostad,
framja dven de nyanldnda familjemedlemmarnas integration. Mot denna bakgrund
bedomer utskottet att forslagen ocksa kan fora med sig vissa positiva effekter for
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barn. Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pa de ventiler som forslagen
innehéller.

Fler kvinnor &n min som beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning.
Forslagen som ror forsérjningskrav for anhdriginvandring kan véntas sla hardare
mot anknytningspersoner som &r kvinnor #n mot min. Migrationskommittén
bedomer att forslagen i betdnkandet kommer att paverka jamstilldheten mellan
konen, bl.a. med hanvisning till att det kan ta ldngre tid for kvinnor att uppfylla
kraven for permanent uppehallstillstand jimfort med mén. Utskottet anser att de nu
aktuella forslagen kan komma att leda till vissa negativa effekter for kvinnor och
saledes paverka jamstilldheten negativt jimfort med regeringens forslag. Utskottet
bedomer samtidigt att forslagen sammantaget kommer att leda till bittre forutsétt-
ningar for en stirkt integration, vilket i sin tur skapar battre forutséttningar inte
minst for kvinnor och barn.
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6. Férfattningskommentar

6.1  Forslaget till éindring av regeringens forslag till lag om
dndring i utldnningslagen (2005:716)

5 kap.

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som #r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som &r ogift och

a) har en forilder som &r bosatt i eller har beviljats uppehdllstillstdnd for bosittning i
Sverige, eller

b) har en fordlder som ar gift eller sambo med ndgon som &r bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli adopterat av
négon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande ar bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstind for bosattning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, eller

giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer,

4. en utlinning som é&r fordlder till ett ogift utlindskt barn som ér flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt frin bdda sina fordldrar
eller frdn ndgon annan vuxen person som fir anses ha trétt i forildrarnas stille, eller om
barnet ldmnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlinning som ar fordlder till ett ogift utlandskt barn som dr flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som fér anses ha trétt i foréldrarnas stille,
om utldnningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas
i samband med beslutet om barnets asylanstkan.

Nir en ansdkan om uppehdallstillstdind grundas pd ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd enligt forsta stycket -2 ska dven beviljas om den person som utlén-
ningen dberopar anknytning till (anknytningspersonen) har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktige uppehallstillstind.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av anknytning.

Av tredje stycket framgér att ett uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 eller 2 ska
beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller pd grund av humanitira skil
enligt 5 kap. 6 § eller pa grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 §. En
forutséttning for att uppehallstillstind pé grund av anknytning ska beviljas i dessa
fall &r att anknytningspersonen beddms ha vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand. Uppehallstillstand som beviljas med stod av forsta
stycket 4 och 5 forutsitter inte att barnets uppehallstillstand 4r permanent och
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paverkas saledes inte av att tidsbegransade uppehallstillstind nu blir huvudregel
(jfr prop. 2015/16:174 s. 40). Bedomningen av om en flykting eller alternativt
skyddsbehsvande har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand
ska goras utifran hur troligt det 4r att skyddsbehovet kvarstar vid den tidpunkt da
den skyddsbehdvande kan ansdka om ett permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast
efter tre ar. Aven mdjligheten att fa uppehallstillstand pa grund av arbete eller att
kvalificera sig som varaktigt bosatt kan innebdra att anknytningspersonen har
vilgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstind. Begreppet
“varaktigt uppehéllstillstind™ markerar att det vid bedémningen inte ska beaktas
om anknytningspersonen har nagra utsikter att uppfylla de sirskilda krav som
enligt 7§ krivs for ett permanent uppehallstillstand. En flykting torde i
normalfallet ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand (jfr
prop. 2015/16:174 s. 74). Vid bedémningen av hur troligt det &r att skyddsbehovet
kvarstar for en alternativt skyddsbehovande maste bade de individuella
skyddsskilen och aktuell landinformation beaktas (jfr prop. 2018/19:128 s. 59 f.).
Till skillnad fran flyktingar och alternativt skyddsbehévande har utldnningar som
beviljas uppehallstillstand pa grund av humanitéra skl enligt 5 kap. 6 § eller pa
grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § ingen skyddsstatus som kan ligga
till grund for bedomningen av om det finns vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind. Beddmningen far i stillet goras utifran hur troligt det
ar att det fortsatt finns en grund for uppehéllstillstand vid den tidpunkt da personen
kan ansoka om ett permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast efter tre ar. En person
som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind pa grund av verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § som inte dr bestdende kan normalt inte anses ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind under en ldngre tid.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.1.

Inga dndringar i sak utéver den i tredje stycket dr avsedda. Regeringens forfatt-
ningskommentar till &vriga dndringar i paragrafen finns i prop. 2020/21:191
s. 160 f.

3 a § Uppchallstillstand far, om intc annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambofbrhéllande
med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhal-
landet framstar som seridst och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § och som har vélgrundade utsikter att beviljas varakrigr uppehdllstillstind, om forhal-
landet framstar som seridst och har etablerats redan i hemlandet och inte sirskilda skil talar
mot att tillstdnd ges,

2. en utldnning som pé négot annat siitt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf dr ndra
anhdrig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehalistillstdnd for bosattning i
Sverige eller som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehdlls-
tillstand, om han eller hon har ingétt i samma hushall som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet,
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3. en utldnning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn
som #r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte &r av begrinsad omfattning, med ett
barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i Sverige
med uppehallstillstind.

Om en utlanning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska uppehéllstillstind
for samma tid ocksé ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skl far uppehallstillstdnd ocksa i andra fall &n som avses i forsta
och andra styckena beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt skyddsbehovande, eller

3. pd annat s#tt har sdrskild anknytning till Sverige.

Uppehéllstillsténd enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte beviljas
om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegréansat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstand pa grund av anknytning
och dndras till f6ljd av dndringen i3 §. Av forsta stycket 1 b) och 2 framgar séledes
att en forutsittning for att uppehéllstillstand pa grund av anknytning ska beviljas i
dessa fall dr att anknytningspersonen bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand. Vad som avses med rekvisitet “vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehallstillstind” framgar av kommentaren till 3 §. Over-
vigandena finns i avsnitt 3.2.1.

Inga éndringar i sak utéver den nyss namnda 4r avsedda. Regeringens forfattnings-
kommentar till $vriga dndringar i paragrafen finns i prop. 2020/21:191 s. 161 f.

3 d § Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting cller forklarats
vara flykting giller kraven i 3 b § endast om

1. ansgkan om uppehéllstillstind gérs senare #n tre manader efter det att anknytnings-
personen har beviljats uppehdllstillstind som flykting cller forklarats vara flykting,

2. tamiljediterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en sérskild anknyt-
ning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en langre tid och
det inte heller pd annat sitt star klart att forhallandet &r vl etablerat.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begrdnsar tillimpningsomradet for
huvudregeln om forsorjningskrav vid anhoriginvandring nér anknytningspersonen
ar en flykting. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

Av forsta punkten framgér att forsorjningskravet géller om utlanningen ansdker om
uppchallstillstand senarc @n tre manader cfter det att anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som flykting eller forklarats vara flykting. Om en
ansokan gors inom tre manader far forsérjningskrav stéllas i tva olika situationer.
Den cna situationen regleras i andra punkien och innebir att ett (6rsérjningskrav
giller nir familjeaterforening kan ske i ett land utanfér EU om familjen har en
sérskild anknytning till detta land. Den andra situationen regleras i tredje punkten.

SVERIGES WJLdd
RIKSDAG bdd

42 (50)



UTSKOTTETS LAGRADSREMISS ~ BILAGA 7

Enligt den punkten géller ett frsérjningskrav nér utlinningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en lidngre tid och det inte heller pa annat
sitt star klart att forhillandet ér vil etablerat. Overviigandena finns i avsnitt 3.2.3
och3.2.4.

3§ Utdver vad som foljer av 3 ¢-3 e §§ far undantag fran kraven i 3 b § medges helt eller
delvis, om det finns synnerliga skil.

Paragrafen ger majlighet att helt eller delvis medge undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhériginvandring. Enligt bestimmelsen far undantag fran
forsorjningskravet medges om det finns synnerliga skiil. De omstindigheter som
kan utgora skl for undantag hinfor sig till situationer dir det inte framstar som
lampligt eller rimligt att stélla upp ett forsdrjningskrav. Det kan t.ex. gélla personer
som &r 4ldre och har limnat arbetsmarknaden och har svart att paverka sin inkomst.
Aven personer med funktionsnedsttning och som saknar forsérjningsformaga bor
undantas. Det kan vidare finnas skil att medge undantag fran forsérjningskraven
med héansyn till att anknytningspersonen dr arbetsoformogen pa grund av sjukdom
som inte endast dr tillféllig eller pa grund av annan varaktig fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. I de fall en anknytningsperson &r delvis arbetsofdrmdgen kan
det finnas skil att delvis efterge forsdrjningskravet. Overviigandena finns i avsnitt
3.2.5.

6 § Om uppehallstillstand inte kan ges pd annan grund, fér tillstdnd beviljas en utldnning
om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns sadana synnerligen
ommande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen
ska utlanningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt
beaktas.

Barn fér beviljas uppehallstillstand enligt forsta stycket dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

Ett uppehallstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegransat och gilla i
tretton ménader. Varje nytt tidsbegréansat uppehdllstillstind som dédrefter beviljas ska gilla
i tva ar. En ansdkan om permanent uppehéllstillstand far, nir giltighetstiden for ett uppe-
hallstillstand loper ut, beviljas om utlinningen har haft tidsbegréinsat uppehallstillstand i
minst tre ar och forutsattningarna for uppehallstillstind med stod av forsta stycket och de
sdrskilda kraven i 7 § 4r uppfyllda.

Paragrafen reglerar uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstéin-
dighcter. Bestimmelsen dverensstimmer med den reglering som inférdes i 2005
ars utlinningslag. De dverviganden som gjordes i samband med inférandet av
lagen och den praxis som har vuxit fram avseende bestimmelsen i den davarande
lydelsen ska ge vigledning dven i framtiden. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

8 § Kraveti7 § | galler inte om

1. utldnningen &r ett barn,

2. utldnningen har rétt att uppbiira inkomstgrundad &lderspension, garantipension eller
aldreforsorjningsstdd enligt socialforsakringsbalken, eller
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3. det finns synnerliga skil.

Kravet i 7 § 2 giller inte om utldnningen &r under 15 ar.

Kraven i 7 § giller inte en utlinning som ska beviljas permanent uppehallstillstand
med stod av 2, 2 beller 2 ¢ § eller nér en ansskan om permanent uppehallstillstand ska
goras av ndgon annan én utldnningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér undantag kan goras fran kraven for
permanent uppehallstillstand.

Av forsta stycket 3 framgar att undantag fran forsorjningskravet kan goras om det
finns synnerliga skil. Undantag ska vara mgjligt i situationer ddr det inte framstar
som rimligt fér en enskild att na kraven. En person med langvarig nedséttning av
arbetsférmagan pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan kan t.ex. ha svart att uppfylla forsorjningskravet.
Detsamma kan gélla en person som &r ndra pensionsalder och som dérfor har svart
att fa en anstéllning. Mdjligheten till undantag kan dven anvéndas i de fall det inte
ar rimligt att uppstilla ett forsdrjningskrav for permanent uppehéllstillstand, t.ex.
nér en nunna eller munk ska beviljas permanent uppehallstillstand med stéd av 5 §
andra stycket. En annan aspekt som kan vigas in &r hur linge den enskilde vistats
i Sverige med tidsbegriinsade uppehallstillstind. En person som under mycket lang
tid vistats har utan att ha kunnat na de foreskrivna kraven ska kunna undantas pa
grund av synnerliga skil. Nagon bestdmd tidsgréns bor inte anges utan det blir fraga
om beddmningar i enskilda fall. Det kan vara s att det finns olika faktorer som
samverkar och som vid en samlad bedémning gér att undantag ska medges.
Overviigandena finns i avsnitt 3.1.3.

Inga #ndringar i sak utdver de nimnda #r avsedda. Regeringens forfattnings-
kommentar till dvriga dndringar i paragrafen finns i prop. 2020/21:191 5. 169 f.

17 a § Uppehallstillstand far vigras i sddana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgilier medvetet lamnats eller omstindigheter medvetet fortigits som ar av
betydelse for att fi uppchéllstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingdtts eller ett sambofdrhallande inletts
uteslutande i syfte att ge utlinningen ritt till uppehallstillstand, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot allman ordning och sikerhet.

Uppehallstillstand fér vdgras dven i sadana fall som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 2 b,
om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan avsikt,

2. den person till vilken anknytning &beropas eller utlanningen som sokt uppehalls-
tillstand 4r gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. négon av makarna eller samborna dr under 27 &r.

Vid bedomningen av om uppehallstillstand bor vagras ska hansyn tas till utlanningens
Svriga levnadsomstindigheter och familjefSrhéllanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér uppehéllstillstind enligt 3 § far viigras.

Andra stycket 3 dndras pa sa sitt alt uppchallstillstand {ar vigras [6r anknytnings-
personens make eller sambo om nagon av makarna eller samborna ér under 21 ar.
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Detta foljer regleringen i familjeaterforeningsdirektivet som anger att medlems-
staterna for att garantera en béttre integration och forhindra tvangsiktenskap far
kriva att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnétt en viss lidgsta alder,
hégst 21 4r, innan maken kan aterfsrenas med anknytningspersonen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 3.2.6.

Inga #dndringar i sak utdver den nyss nimnda 4r avsedda. Regeringens forfattnings-
kommentar till 6vriga &ndringar i paragrafen finns i prop. 2020/21:191 s. 171 f.
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6.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2021:000) om édndring
i utldnningslagen (2005:716)

5 kap.
7 § En anstkan om permanent uppehéllstillstind fir beviljas endast om

1. wtldinningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap,

2. utldnningen kan forsorja sig, och

3. det med hénsyn till utlinningens forvintade levnadssitt inte réder tveksamhet om att
ett permanent uppehallstillstdnd bor beviljas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om de sérskilda krav som ska vara uppfyllda
for att ett permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas.

I paragrafen infors sérskilda krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap som
ska vara uppfyllda for att ett permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. Som
huvudregel giller kraven alla utldnningar som ansdker om permanent uppehalls-
tillstand. 1 8 § finns bestimmelser om undantag fran kunskapskraven. Att utldn-
ningen ska uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap framgar av
forsta punkten. Den ndrmare regleringen av utformningen och kontrollen av sprak-
och samhillskunskapskraven ska kunna meddelas genom foreskrifter. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter finns i 24 §. Overvdgandena finns i avsnitt 3.1.1.

Inga éndringar i sak utéver den nyss namnda 4r avsedda. Regeringens forfattnings-
kommentar till $vriga dndringar i paragrafen finns i prop. 2020/21:191 s. 168 £.

Det framgér av regeringens forslag till 14 kap. 3 a § UtlL att Migrationsverkets
beslut om avslag pé en ansékan om permanent uppehallstillstand far verklagas till
en migrationsdomstol om ansdkan avslas for att de sérskilda kraven i 5 kap. 7 §
inte dr upplyllda.

8 § Kraveni7 § | och 2 giller inte om

1. utldnningen &r ett barn,

2. utldnningen har ritt att uppbira inkomstgrundad é&lderspension, garantipension eller
aldreforsotjningsstdd enligt socialforsakringsbalken, eller

3. det finns synnerliga skal.

Kravet i 7 § 3 géller inte om utldnningen dr under 15 &r.

Kraven i 7 § géller inte en utlanning som ska beviljas permanent uppehéallstillstind med
stod av 2, 2 b eller 2 ¢ § eller nédr en anstkan om permanent uppehallstillstand ska goras av
négon annan #n utldnningen.

Paragrafen innchaller bestimmelser om nédr undantag kan goras fran kraven for
permanent uppcehallstillstand.
Paragrafens forsta stycke &ndras till fljd av dndringen i 7 § och for att motsvarande

mdjligheter till undantag ska finnas fran kunskapskraven som frén forsorjnings-
kravet.
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Enligt forsta stycket 1 &r barn undantagna fran forsérjningskravet och kunskaps-
kraven. Med barn avses en person som &r under 18 ar (jfr 1 kap. 2 §). Overviigan-
dena finns i avsnitt 3.1.2.

Av forsta stycket 2 framgar att personer som har rétt att uppbéra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller dldreforsorjningsstdd enligt socialforsiakrings-
balken 4r undantagna fran fSrsdrjningskravet och kunskapskraven. Det 4r ritten att
ta ut férmanerna i friga som styr om en person omfattas av undantaget. Over-
végandena finns i avsnitt 3.1.2.

Av forsta stycket 3 framgér att undantag fran forsorjningskravet och
kunskapskraven kan goras om det finns synnerliga skél. Undantag ska vara mgjligt
i situationer dér det inte framstar som rimligt for en enskild att na kraven. Personer
som soker skydd i Sverige kan ha genomgétt traumatiska upplevelser som gér att
formagan att tillgodogora sig undervisning visentligen forsdmrats och att det inte
kan krivas att de uppfyller kunskapskraven. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.3.

Paragrafens tredje stycke #ndras till foljd av dndringen i 7 §.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter
om utformning och kontroll av sprdk- och samhdllskunskapskrav samt om forsérjnings-
formaga enligt 7 §.

Paragrafen @ndras f6r att bemyndiga regeringen cller den myndighet regeringen
bestdmmer ait utfirda fSreskrifter dven om utformning och kontroll av spréak- och
samhéllskunskapskrav enligt 7 §. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.1.
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Lagradets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-06-03

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden

Inga-Lill Askersjoé och Petter Asp

Andrade regler i utlinningslagen

Riksdagens socialférsakringsutskott har den 27 maj 2021 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver ett forslag till lag om andrade
regler i utianningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslichefen

Kari Hasselberg samt féredragandena Sven Bergqvist och

Finn Hultin.

Forslaget foranleder féljande yttrande.
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| lagradsremissen foreslar utskottet andringar i utlanningslagen.
Huvudsakligen rér det sig om andringar som ar féranledda av de
férslag som regeringen har lagt fram i proposition 2020/21:191.
Forslagen i lagradsremissen har, med ett undantag, sin bakgrund i
Migrationskommitténs betankande En langsiktigt halloar migrations-
politik (SOU 2020:54). Nar det i det foljande talas om en viss
paragraf, eller om att en viss paragraf innebar nagot avses om

inte annat sags det férslag som finns i propositionen.

Skap.3d§

| paragrafen regleras vissa undantag fran férsérjningskravet vid

anhdriginvandring.

Om anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skydds-
behévande galler enligt férsta stycket forsérjningskravet endast om

vissa forutsattningar foreligger. | lagradsremissen foreslas att

alternativt skyddsbehovande inte langre ska omfattas av undantaget.

Det foreslas ocksa att andra och tredje styckena ska utga.
Paragrafens andra stycke avser kvotflyktingar och innebar en
férlangning av den tidsfrist som finns for att en ansékan om
uppehallstillstand ska kunna géras utan att nagot forsérjningskrav
ska gélla. Tredje stycket fortydligar vad som ska anses utgoéra ett val

etablerat forhallande i paragrafens mening.

Utskottets forslag i paragrafens andra och tredje stycken 6verens-

stdmmer med forslagen i Migrationskommitténs beténkande.

Forslaget om att de fall dar anknytningspersonen ar eller har
férklarats vara alternativt skyddsbehdvande inte ska omfattas av

undantaget i férsta stycket finns daremot inte med i vare sig
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propositionen eller i Migrationskommitténs betankande. Utskottet
gjorde mot den bakgrunden bedémningen att férslaget kravde
kompletterande beredningsatgarder. Det togs darfér fram en
promemoria som har remitterats under tiden mellan den 7 maj och
den 24 maj (en period innefattande Kiristi himmelsfards dag, med en

anslutande s.k. klamdag, och tva mellankommande helger).

Lagradet konstaterar att forslaget i denna del vacker fragor som inte
ar okomplicerade om bl.a. regleringens férenlighet med Sveriges
konventionsataganden och om hur en eventuell oférenlighet ska
kunna hanteras i rattstillampningen (vilket ocksa vissa av
remissinstanserna framhaller). Dessa fragestaliningar kraver tid

for att ta fram ett underlag som kan utgéra grund for tillracklig
analys och 6vervaganden. Detta har sannolikt ocksé bidragit till att
promemorians analys av dessa fragor ar begransad. Det har inte
anforts nagra skal till varfor lagandringen i denna del bradskar mer
an vanligt. Lagradet kan mot den bakgrunden inte se att det funnits
skal att avvika frdn en mer normal beredningsgang (jfr bl.a. NJA
2018 s. 743).

| lagradsremissen anférs att den ventil som finns i 5 kap. 3 f § behovs
bl.a. fér det fall férsorjningskraven skulle komma att strida mot
konventionsataganden. Ventilen innebar att utdver de foreskrivna
undantagen sa far undantag fran férsérjningskraven medges helt
eller delvis, om det finns "synnerliga skal”. | propositionen ar kravet i
stéllet "sarskilda skal”. Det kan noteras att férslaget om att undanta
alternativt skyddsbehdvande narmast synes &ka behovet av ventilen.
Denna stryps emellertid i inte obetydlig utstrackning genom att kravet
pé sérskilda skal andras till synnerliga skal. Andringen av 5 kap. 3§
motsvarar visserligen Migrationskommitténs férslag, men det
forslaget byggde pa att alternativt skyddsbehévande omfattades
av5kap.3d8§.
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Sammantaget medfér det nu anférda att Lagradet avstyrker forslaget
till andring av 5 kap. 3 d § forsta stycket.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 279
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