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1§ Meddelande om svar pa interpellationer

Till kammaren hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1994/95:97
Till riksdagen

Betriffande interpellation nr 1994/95:97 av Maggi Mikaelsson (v)
om skogsskador som orsakats av rotsnurr.

Dé interpellanten inte har méjlighet att ta emot interpellationen vare
sig den 8 eller 15 maj kommer den i stillet att besvaras mandagen den
29 maj 1995.
Stockholm den 21 april 1995
Sten Heckscher
Interpellation 1994/95:110
Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:110 av Siw Persson (fp) om ar-
betsskador pa grund av kvicksilverbelastning far jag meddela att jag
inte kan besvara denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet hartill dr
att interpellationstillfillet 28 april 1995 ar fulltecknat och att jag vid
interpellationstillfillet 8 maj 1995 inte &r i tjdnst.

Jag kommer att besvara interpellationen den 15 maj 1995.
Stockholm den 21 april 1995
Anna Hedborg
2 § Svar pa interpellationerna 1994/95:89 och 104 om Turkiet och  Syar pé
de minskliga rittigheterna interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Fanny Rizell och Eva Zetterberg har i tvé olika inter-
pellationer stillt en rad frigor avseende regeringens politik gentemot
Turkiet. Jag avser att besvara dessa bada interpellationer i ett samman-
hang.

Vid flera tillfillen har jag haft tillfille att hir i riksdagen forklara
regeringens Turkietpolitik. Turkiet diskuteras inte bara i Sverige, utan
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ocksd i internationella organisationer som FN, Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa, OSSE, och Europaridet. Sedan Sverige
blev medlem av Europeiska unionen har vi dessutom haft mojlighet att
péverka Unionens politik gentemot Turkiet, inte minst i samband med
férhandlingarna om en tullunion mellan EU och Turkiet.

Nir jag ldser rapporterna om tortyr i turkiska fingelser, forféljelse
av oliktinkande, forbud mot vissa politiska partier och polisbrutalitet
fylls jag av vrede och sorg. Krankningar av de ménskliga réttigheterna
dr alltid lika oacceptabla.

Vi méste friga oss vad som kan goras for att indra pd denna situa-
tion. I grunden finns det tva vigar. Den ena ér att pd alla sitt soka iso-
lera den stat som brister i respekten for de minskliga rittigheterna. Den
andra ir att genom samarbete framja Turkiets ekonomiska och sociala
utveckling och samtidigt fora en kritisk dialog, som innebir att vi stil-
ler krav pa Turkiet att leva upp till sina forpliktelser. Dirigenom ger vi
ocksa ett starkt stod till de demokratiska krafterna i landet. Pi detta sitt
skapas de bista forutsittningarna att paverka skeendet och bidra till en
fortsatt demokratisering av Turkiet. Att foretridare for man-
niskorittsorganisationer i Turkiet stoder denna politik har stirkt mig i
min uppfattning att detta &r ritt vig att betrdda.

Herr talman! Regeringen har séledes, liksom de andra 14 medlems-
linderna, valt denna senare vig. Det frimsta uttrycket for denna linje &r
principbverenskommelsen om en tullunion mellan EU och Turkiet. I
diskussionerna om denna har Sverige varit pddrivande nir det giller att
betona vikten av att Turkiet respekterar de minskliga rittigheterna,
nagot som starkt bidragit till att dessa frigor pé ett kraftfullt sitt tagits
upp med den turkiska regeringen i samband med forhandlingarna om
en tullunion. Vi kommer att fullfélja denna linje.

Jag instimmer i Eva Zetterbergs bedomning, att det dr anmérk-
ningsvart att den turkiska regeringen bara ndgra veckor efter éverens-
kommelsen om en tullunion inleder en stor militdr operation i norra
Irak. Sverige har, sdvil tillsammans med de andra EU- och OSSE-
staterna som 1 direkta samtal med foretriddare for den turkiska regering-
en, talat klarsprdk om den turkiska regeringens oacceptabla politik i
detta avseende.

Jag vill upprepa vad regeringen framhallit i flera uttalanden, ndmli-
gen att den turkiska militira inmarschen i norra Irak strider mot den
grundlidggande folkrittsliga principen om staters territoriella integritet.
De turkiska trupperna bor omgdende lamna Irak.

Respekt for de ménskliga rittigheterna och for andra delar av folk-
ratten dr en forutsittning for Turkiets fortsatta narmande till EU. Euro-
paparlamentet har betonat detta i tvd nyligen antagna resolutioner.
Europaparlamentet méaste ge sitt samtycke till tullunionsavtalet innan
detta slutligt kan understillas utrikesministrarna for godkénnande.
Europeiska unionen har gjort fullstandigt klart for den turkiska rege-
ringen, att den i konkret handling méste visa att den lever upp till sina
ataganden, om tullunionen skall kunna forverkligas.

Herr talman! Sverige har lange krédvt att Turkiet skall inbjuda en
expertdelegation frdn Organisationen for sidkerhet och samarbete i



Europa, OSSE, att besoka Turkiet, for att i enlighet med den gransk-
ningsprocedur OSSE-staterna kom dverens om i Moskva 1991, den s.k.
Moskvamekanismen, pd plats studera situationen nir det giller de
manskliga rittigheterna.

Detta har nu lett till att Turkiet inbjudit en parlamentarikerdelega-
tion frdn OSSE, i vilken bl.a. en ledamot av denna kammare, Kristina
Svensson, ingéar. Parlamentarikerdelegationens resa ir ett positivt steg,
som dock bér foljas upp genom ett utnyttjande av den s.k. Moskvame-
kanismen, som har en direkt koppling till OSSE-staternas dtaganden pa
de minskliga rittigheternas omrade. Sverige kommer, tillsammans med
andra OSSE-stater, att verka for att Turkiet tar dven detta steg.

LAt mig sé dverga till Fanny Rizells friga om vad Sverige kan gora
for att i FN och andra forum forsvara syrianers, assyriers och andra
minoriteters dganderitt.

Den allminna férklaringen om minskliga réttigheter slar fast varje
ménniskas ritt att 4ga egendom enskilt eller tillsammans med andra.
Ingen fir godtyckligt berbvas sin egendom. Principen om icke-
diskriminering ar en av hornpelarna i FN:s deklaration om minoriteters
riittigheter; sedan m& det i det enskilda fallet gilla syrianer, assyrier
eller andra turkiska medborgare som tillhr minoriteter. Det &dr viktigt
att denna princip nu konsekvent och undantagslost efterlevs.

FN:s kommission for de minskliga rattigheterna avslutade nyligen
sitt 51:a mote. EU kritiserade i sitt anférande Turkiets bristande respekt
for ménskliga rattigheter och uttryckte sdrskild oro Gver fortrycket av
minoriteter.

Genom ett beslut att inrdtta en arbetsgrupp med uppgift att folja ef-
terlevnaden av deklarationen, tog kommissionen for ménskliga rittighe-
ter i 4r ett viktigt steg i riktning mot en béttre uppféljning av staters
respekt for minoriteters rittigheter. Sverige var, tillsammans med de
andra nordiska linderna, padrivande i forhandlingarna om denna ar-
betsgrupp.

Sverige har vidare, inom ramen for Europaradet, deltagit i utarbe-
tandet av en ramkonvention till skydd for nationella minoriteter. Jag
vill uppmana de stater, bl.a. Turkiet, som édnnu inte undertecknat denna
konvention att gora detta snarast mojligt.

Herr talman! Eva Zetterberg har ocksd frigat mig om regeringen
gjort helt klart for forsvarsindustrin att tillstind for leverans av krigs-
materiel till Turkiet inte kommer att beviljas.

Lt mig da konstatera, att nigon export av krigsmateriel till Turkiet
inte har dgt rum under 1994 och 1995. Nigon s&dan export ir heller,
enligt de svenska riktlinjerna, inte aktuell si linge Turkiet flagrant
bryter mot de miénskliga rittigheterna och s linge den turkiska krigs-
makten ir indragen i en vipnad konflikt.

Anf. 2 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag vill in-
stimma i att krinkningar av de minskliga rittigheterna dr oacceptabla.
Det rider stor enighet bland alla partier i riksdagen, och just darfor
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kommer den hir debatten att vara viktig och betydelsefull for att fora
frigorna framét.

Frigan om de miinskliga rittigheterna i Turkiet &r inte ny. Den har varit
aktuell i riksdagen under minga &r. Den har ocksd behandlats i interna-
tionella forum med tyvirr ganska nedsldende resultat.

Turkiet har ju en gammal historia som dr gemensam med Europas,
men landet har dnda pa manga sitt utvecklats helt annorlunda. I Turkiet
finns méanga minoriteter. De har det gemensamt att de undantagslost
inte respekteras,

Assyriersyrianer dr en grupp. Man kan séga att de i dag &r en utrot-
ningshotad minoritet. Det finns bara 2 000 kvar i Turkiet. P4 60-talet
fanns det 70 000. De har mest varit bosatta i de sydostra delarna. Diri-
frdn har de i stor utstrickning fatt fly. Somliga har flytt inom landet och
andra till europeiska stater. Eftersom det ar en gammal kristen kultur dr
de inte vil sedda négonstans i landet. Att tala om att Istanbul skulle
vara ett internt flyktalternativ 4r fel. Det dr kanske nagot att tinka pa
ndr assyriersyrianer knackar pa var dorr och avvisas. Deras situation i
Irak ér ju ocksd bekymmersam.

Men detta med flyktingar @r ju en helt annan historia, som Kipling
sdger. Det far vi vil ta upp med en annan minister.

Sverige har under ling tid papekat forhillandena i Turkiet och for-
vintat sig ndgra tecken péd forbéttring. Men de rapporter vi far frin
olika hall, t.ex. om kurder och alawiter, tyder i stéllet pa att situationen
forsamrats. Advokater som tar sig an deras sak rikar illa ut. Organisa-
tioner i Turkiet och Amnesty talar ett tydligt sprak. Turkiet respekterar
inte sina medborgares ménskliga rittigheter.

Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén sdger att det finns tva vigar att
dndra pa situationen. Man kan kanske séga det, men i si fall far man
sdga att den ena végen ar helt oframkomlig. Att isolera en stat som man
vill fordndra dr en helt felaktig metod. Att fora en dialog dr den enda
mdjliga vigen. Men samtidigt maste ju de krav som stiills uppfyllas. De
avtal man sluter méste foljas. Hittills har Turkiet inte gjort det. Och det
finns inga tecken som tyder pa att Turkiet 4r berett att gira det, trots att
det under l4ng tid patalats av FN, Europarddet och Sveriges regeringar.

Dialog innebdr att bada parter lyssnar pa varandras argument. Sve-
riges regeringar brukar inte kridva alltfér stor sinnesindring for att tro
pé den goda viljan. En liten rittning &t rétt hall har ofta varit orsak nog
att stodja gryende demokratier pa olika hall i védrlden. Det tycker jag ar
riktigt.

I gar horde vi att Turkiet lamnat Europaradet. Jag vet vildigt litet
om det s jag skall kanske inte ta upp det, men det finns vil mera att
hora om det i dag. Men det tyder inte pa nagon storre beredvillighet till
dialog. Vad kommer det att innebira?

Jag vill frdga utrikesministern: Har det nigon géng skymtat en for-
biittring av respekten for minskliga rittigheter i Turkiet? Finns det i
nuvarande ldge skil att tro att tullunionen skulle kunna Astadkomma
detta? Jag vet att Sverige har pipekat minga saker, men vad har vi for
krav, och vilka sanktioner kan vi tdnka oss om inte kraven uppfylls?



Anf. 3 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag vill tacka Lena Hjelm-Wallén for svaret pa min
interpellation. Innan jag borjar kommentera de svar som jag och Fanny
Rizell har fatt tycker jag att det ar viktigt att mycket kort beskriva
situationen 1 Turkiet for den som inte har tagit del av véra interpella-
tioner och tidigare debatter hér i riksdagen.

Det handlar om situationen i ett land dir 2 500 ménniskor har avrit-
tats under perioden 1991-1995, dér det dagligen sker mord pé journa-
lister och andra foretradare for den fria opinionen, dar mer an 2 000
kurdiska byar har briints, ddr minniskor tvingats ut i asyl, dér vi har
upprorande domar mot demokratiskt valda parlamentariker i december
1994 och dir, precis som Fanny Rizell papekat, assyrier, alawiter,
kurder och en rad andra etniska minoriteter inte &tnjuter det skydd de
har ritt till enligt FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna. Det
handlar om ett land dir dven medlemmar i organisationer for de
minskliga rittigheterna mérdas och dér t.ex. den kinda advokaten Faik
Candan mérdades i1 december 1994.

Detta dr nagra av de vildigt upprorande bakgrundssiffror vi har om
situationen i Turkiet. Dérfér dr det av mycket stor vikt att vi dterkom-
mande diskuterar vad Sveriges regering och riksdag kan gora for att
paverka situationen i Turkiet i ritt riktning.

I det svar som vi har fatt talar utrikesministern om tva olika vigar
apropd den tullunion som EU-parlamentet och Turkiet har foreslagit.
Utrikesministern talar om tva vigar, att isolera eller att pdverka genom
samarbete och kritisk dialog. Sveriges regering har uppenbarligen valt
den senare, namligen att genom samarbete och kritisk dialog forsoka
péverka situationen.

Jag menar att det dr fel att beskriva situationen och handlingsalter-
nativet som att isolera. Det jag och manga andra kritiker till regeringen
har talat om ar att pdverka och hela tiden utéva pétryckningar och visa
vad vi anser om situationen i Turkiet och hur regeringen i Turkiet age-
rar. Det dr inte att vara tysta. Det dr inte att agera. Det dr inte att totalt
isolera.

Men det finns dven starka politiska krafter i Sverige som med goda
skil kan anféra att just isolering kan vara ett sitt. Jag vill citera ur en
ledare i Aftonbladet den 9 december 1994: "Efter domarna mot Ahmet
Turk, Leyla Zana och de andra bor Europaparlamentet inte ateruppta
den brutna kontakten med Turkiets parlament, och EU kan inte sluta
tullavtal i de forhandlingar som strax borjar. Isolera Turkiet tills dikta-
turfasonerna upphor och kurderna, riksdagsmin liksom andra behand-
las som medborgare.”

Herr talman! Frigan giller i grunden hur vi piverkar genom EU och
genom andra kanaler. Jag tycker att det svar som vi har fatt, dir utri-
kesministern forklarar hur vi agerat i EU, inte ir tillfredsstillande. Det
finns en skillnad nir det giller vad Europaparlamentet har sagt och hur
man har agerat som regering i ministerradet.

Jag har uppfattat att parlamentet mycket klart och tydligt har tagit
stdllning och ansett att det i dagens ldge dr oldmpligt med en tullunion.
Men Lena Hjelm-Wallén har varit ute som minister och sagt att detta 4r
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ett bra sitt att paverka. Nar det dirfor i svaret talas om hur Sverige har
agerat undrar jag naturligtvis om det dr Sverige som regering eller var
svenska parlamentarikerdelegation i EU som talar. Jag tror att det ir
viktigt att skilja pd vem som siger vad.

I svaret talar Lena Hjelm-Wallén ocksd om att regeringen har st6d
fran organisationer for de minskliga rittigheterna i Turkiet nir det
giiller vigen att genom samarbete slippa in Turkiet i en tullunion.

Herr talman! Jag vill gdrna veta vad Lena Hjelm-Wallén grundar
det pd. Vart parti och flera andra partier har haft omfattande kontakter
med t.ex. Stiftelsen for manskliga rittigheter i Turkiet. I februari hade
vi besok av dess generalsekreterare Okan Akhan och flera andra fram-
tridande medlemmar i den stiftelsen. Vi fragade naturligtvis dem till
rdds. Vi fragade: Hur ser ni pa fragan om en tullunion? Ar det ritt siitt
att havda att Turkiet inte skall komma in just nu?

Svaret var entydigt. EU skall sjdlvfallet hivda att Turkiet inte kan
komma in for nidrvarande nir de inte uppfyller de grundliggande
minskliga kraven.

I mars hade vi hir i riksdagen ocksd besok av Mizamethin Togug
som ér en f.d. parlamentsledamot som sedan de uppmirksammade
domarna i december lever i exil. Vi frigade dven honom till rids hur
han tyckte att vi parlamentariker i Sverige skall agera. Aven dir fick vi
samma rad. LAt inte Turkiet komma med i tullunionen utan att man
visar att man i handling och inte i ord ér beredd att agera for manskliga
rittigheter i Turkiet.

Anf. 4 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Forst vill jag tacka for ordet.

Jag har haft mdjlighet att resa i det hidr omrédet, och vill dérfor knyta
an till en del egna erfarenheter. Utifrdn de erfarenheterna och utifrin en
hel del kontakter, som manga av oss har haft, torde det sta helt klart att
den regim som finns i Turkiet i dag &dr grym, och inget annat ord kan
beskriva den. Den ir visserligen tillsatt i en politisk situation som ir
mycket besvirlig, men det rittfirdigar ingalunda det sitt pa vilket den-
na regim hanterar framfor allt landets minoriteter.

Minoriteterna dr ménga. Kurderna dr den storsta gruppen, men det
finns ocks& ménga andra minoriteter. I en av interpellationerna tas t.ex.
det assyriska folkets situation upp. Via kontakter med advokater, med
olika organisationer for manskliga rittigheter, bl.a. den som Eva Zet-
terberg nyss omtalade hir, med likare i Istanbul och i Diyarbakir, som
ar en stad 1 sydostra Turkiet i krigsomradet — for det kan man vil kalla
for krigsomrade just nu — med den grekiske patriarken och ménga and-
ra religidsa ledare kunde jag pa plats fa helt klart for mig att minorite-
terna behandlas oerhort illa, inte minst den kristna minoriteten. Det &r
faktiskt sé ocksa i Istanbul.

Jag tycker att den turkiska regeringen var Gvertydlig. I kontakterna
med utrikesdepartementet i Turkiet och framfor allt i kontakterna med
vice talmén i parlamentet framkom bara ett besked. Utrikesdepartemen-
tets besked var maojligen nigot mer nyanserat. Beskedet var att det bara
finns en 16sning for Turkiet, och det dr en militar losning. Det géller att



utradera PKK och de andra grupper som mgjligen kan finnas i Turkiet
och som anviinder sig av vald for att forsvara vad de tycker dr sina
rittigheter.

Det éir minga grupper som inte anvinder sig av vild for att férsvara
sitt sitt att leva. Den assyrisksyrianska gruppen iir en sddan grupp som
sa att sdga vinder den andra kinden till. Tacken foér médan ar i prakti-
ken att dessa ménniskor maste fly fran Turkiet. De har inget acceptabelt
skydd nagonstans i Turkiet och sdrskilt inte i sina egna hemtrakter.
Som vi horde har denna folkspillra nu minskat i antal till firre dn 2 000
ménniskor fran att pa 1960-talet ha varit 70 000. Gér vi ldngre tillbaka i
historien var de ett 100 000-tal. Vi kan lata oss pdminnas nidgot om den
historia som detta omrdde har haft tidigare, under forsta virldskriget,
med utrotning av kristna grupper: armenier, assyrier osv.

Det ir ingen vacker bild. Det som gor situationen s bekymmersam
ar naturligtvis att man ocksd ger sig pd parlamentariker som uttrycker
fria dsikter som inte anses std i Overensstimmelse med Turkisk lag.
Detta giller naturligtvis det parlamentarikerna uttrycker om den kur-
diska situationen. Man har, som alla kiinner till, fangslat ett antal par-
lamentariker.

Jag tycker att en sddan hdr situation méste fordomas med kraft. Det
finns ingen mdjlighet att ligga fingrarna emellan ndr en regim som
forscker tillhora det demokratiska visterlandet — och har en viss form
av demokrati, dven om den inte dr total — upptrader pé det hir siittet.
Det dar mycket farligt om vi frin de europeiska staterna och frin andra
staters sida inte talar i klartext, diarfor att det kommer att tas till intakt
fran Turkiets sida for att man skall kunna fortsitta att hantera minorite-
ter pa detta sitt.

Hiér har jag en friga till utrikesministern: Hur ser utrikesministern
pé det sprak som man behdver anvinda i kontakterna med Turkiet? Jag
har inget emot dialoger, men pé vilket sitt skall man tala med Turkiet
for att fi dem att forstd att det som péagér i deras land dr avskyvirda
handlingar?

Den assyriska gruppen ar kanske den som sitter allra mest 1 klam.
Det ir villdigt fi assyrier kvar i sydostra Turkiet, och de har ingen som
bevakar deras riittigheter. Det &r tyviirr ocksd sd att de kommer i klim
mellan PKK, militidren och Hisbollah.

De har egentligen inte nagot skydd. Det géller dven om de flyr frén
omradet eller sina jordegendomar. Det framgér ocksé av interpellatio-
nen.

Jag skulle vilja friga utrikesministern pa vilket sitt som regeringen
kan medverka till att starka skyddet for assyrierna i det omride som de
nu finns i i sydostra Turkiet.

Det dr angelidget att se pd situationen i Istanbul. Enligt de uppgifter
som jag kunde fa fram nir jag bestkte Istanbul torde det sti helt klart
att den kristna gruppen i alla fall dr satt under en mycket hird press.
Det giiller skolor, socialt skydd och éver huvud taget mojligheterna att
agera i samhillet. I de rapporter som har kommit under senare tid har
man kunnat se att laget har skarpts.
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Jag skulle vilja fraga utrikesministern pa vilket sitt Sverige kan
medverka till att stirka rattigheterna for minoriteter i Istanbulomrédet.

Anf. 5 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag tackar for att utrikesministern limnat ett sa tydligt
och utforligt svar pd Eva Zetterbergs och Fanny Rizells interpellatio-
ner. Det 4r ldttare for ménniskor i exil att yttra sig fritt n vad ménskli-
ga rittighets-organisationer kan for de ar forfoljda i Turkiet.

Nir det giller de olika sitten att arbeta menar jag att det finns ett
mellanting med pétryckningar, dialog, samarbete pa de omriaden dér vi
kan samarbeta. Det &r alltsd inte bara friga om isolering eller inlem-
mande i unionen. Jag tycker att det ir vildigt allvarligt att man ens
tinker pa att ta in ett land som har det hdr sittet att behandla sina med-
borgare. Jag har ingenting emot en forlangning av tiden for behandling
av frigan, att man tar upp frigan pi nytt. Men di méste man stilla
oavvisliga krav och se om de uppfylls. Turkiet har under alla ar lovat
och sagt att en demokratisering pagar. Men vi har inte sett ndgonting
annat #n ett ytterligare forvirrande av situationen.

Jag tackar ocksa for att man fordomer intdget i norra Irak. Europa-
parlamentet har sagt nej, men inte utrikesministrarna och kommissio-
nen. Man talar alltsi med kluven tunga. Med ena handen arbetar man
for en tullunion och med den andra avkraver man saker. Man smeker
med ena handen och slar med den andra. Jag tycker att det dr viktigt att
det dker en delegation till Turkiet.

PA tal om fértrycket av minoriteter vill jag dven tala om dsiktsmot-
stindare och fackforeningsmedlemmar. De har en oerhort svér situation
i Turkiet. Det talas om den nya konventionen inom ramen foér Euro-
parddet. Men vi har redan en konvention som giller urbefolkningar,
ILO 169 som jag inte kan lita bli att ndimna och som jag tycker att
Sverige borde underteckna.

Vidare vill jag tacka for beskedet vad giller vapenhandeln. Det ir
positivt att vi inte skall ha ndgon sadan. I Newsweek den 17 april berit-
tas det om att Turkiet gér in med 35 000 man. Det gjordes tvd dagar
senare, men det stod om det redan den 17 april i tidningen. Detta un-
derstoddes med stridsflyg. Tidningen liknar detta vid "a bull in a chi-
nashop”, eller som vi sdger en elefant i en porslinsbutik. Det var med
sadan kraft man gick in dér.

USA har mot allt sunt fornuft visat stor forstielse for denna inva-
sion i ett annat land. Dir har Sverige varit tydligt at motsatt hall. USA
och Turkiet har bytt officiella besok. Holbrooke och Ciller byter visi-
ter. USA har bestimt sig for att vara mindre kritiskt an Europa. Dock
vill USA ej acceptera permanent nirvaro i en turkisk sidkerhetszon pi
andra sidan av den egna griinsen.

Problemen i norra Irak, Kurdistans sodra del, kan vi inte ga in pa i
dag. Jag vill endast nimna att omradet dr hotat, i sdder av Saddams
trupper, i ster av Iran och i norr av 35 000 militdrer fran Turkiet samt
dessutom av inbordes strider mellan de tvd stérsta partierna KDP och
PUK med Barzani respektive Talabani som ledare.



Jag vill némna litet om den parlamentarikerresa i norra Irak som f.d.
riksdagsledamoten Berith Eriksson och riksdagsman Gustaf von Essen
deltog i under pisklovet.

Sedan den 19 april befinner sig alltsd denna 35 000 man starka
turkiska armé i de norra delarna av irakiska Kurdistan. Det officiella
madlet for denna militidra aktion sdgs vara att rensa omradet fran PKK
och forstora dess baser ddr. Frdn mycket sikra killor fick vi informa-
tion om att PKK har haft flera stora baser i detta omrdde men att PKK-
gerillan strax innan den turkiska invasionen hade limnat sina baser och
gatt over till Iran och Syrien och dven spritt sig bland den kurdiska
befolkningen i irakiska Kurdistan. Det finns alltsd mycket fi PKK:are i
det omrade dir den turkiska armén nu opererar.

A andra sidan har vi tagit del av flera 6gonvittnesrapporter frin ut-
lindska bistindsarbetare och uppgifter frin den kurdiska administratio-
nen om flera mycket grova 6vergrepp — tortyr, misshandel och mord pa
civilbefolkningen frin de turkiska soldaternas sida. Bl.a. har bestialiska
mord pa sju kurdiska faraherdar forovats. Detta fall har dokumenterats
mycket vil, och det finns 6gonvittnen till att turkiska soldater utforde
morden.

Vi har ocksa fétt uppgifter om att turkiska trupper forstort flera byar
och tvingat deras befolkningar att fly frin omridet. Kurdiska national-
forsamlingen och samtliga kurdiska partier har protesterat mot den
turkiska arméns inmarsch. Mot bakgrund av att kurderna sjilva inte
végar trotsa sin miktiga granne anser vi att en delegation frin EU eller
EU-parlamentet bor komma till omradet.

Det hir dr alltsd vad turkarna gor mot kurderna i Irak. De angriper
dir for det mesta civilbefolkningen. I den svaga kurdiska staten, som
férsoker repa sig och {3 till stdnd demokrati, 4 man nu hotad frén alla
hall, och till detta bidrar Turkiet. Mellan 25 000 och 35 000 man har
satts in i kriget mellan kurderna och turkiska Kurdistan. I éstra Turkiet
har nu 2 500 byar témts och ofta jamnats med marken.

Invinarna hotas och flyr. Om de vill stanna tvangsdeporteras de.
Till slut hamnar de i slummen i de stérre stiderna utan arbete, bostad
och skola for sina barn. De lever pd samhillets nedersta trappsteg.
Dessutom fortsitter forfoljelserna och trakasserierna dven nir de har
kommit till slummen.

Situationen i dstra Turkiet, en del av kurdernas land, har diskuterats
i parlamentets MR-grupp.

— Jag fortsitter mitt anforande senare. Jag har litet kvar innan jag
kommer till mina fragor.

Anf. 6 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Jag skall inte sd mycket ga in pé detaljer utan koncent-
rera mig pd ndgra kanske mindre men nog s viktiga fragor.

Utrikesministern ndmner i sitt svar att det dr samarbetsvigen och
dialogen som giller, och det dr naturligtvis alltid bra att ha en dialog,
att forsoka samarbeta for att stirka de demokratiska krafterna i Turkiet.
Det har hir stillts tva fragor. Eva Zetterberg efterlyser konkreta atgér-
der for att paverka Turkiet all garantera miinskliga rittigheter. Fanny
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Rizell staller frigan: Hur kan Sverige stodja Turkiets inhemska MR-
organisationer? Jag tar for givet att utrikesministern kinner till HRFT,
Human Rights Foundation of Turkey, och har haft kontakter med den
organisationen. Dessutom har siikerligen den svenska stédkommittén
for minskliga rittigheter i Turkiet varit i kontakt med Utrikesdeparte-
mentet.

Stiftelsen for ménskliga rittigheter i Turkiet dr en organisation som
kanske framfor allt kimpar med behandling av tortyroffer. Tortyr sigs
tydligen officiellt, dtminstone fran turkiskt regeringshall, inte fore-
komma i Turkiet. Stiftelsen bildades 1990 och har sedan det aret drivit
tre rehabiliteringscentrum, ett i Ankara, ett i Izmir och ett i Istanbul. Ett
sddant centrum har ocksa nyligen startats i Adana. Mailet &r att dra i
gang ett centrum for tortyroffer i det omrade dir det kanske ir som
virst, ndmligen i Diyarbakir.

Huvudarbetsuppgifterna ar att rehabilitera tortyroverlevande och
dokumentera brott mot minskliga rittigheter i Turkiet. Man ansvarar
ocksa for uppbyggandet av ett informations- och dokumentationscent-
rum inriktat pa efterlevnaden av de minskliga rittigheterna.

Fran svenskt hall har SIDA limnat ekonomiskt bistdnd avsett att
hjdlpa till att utveckla dessa centrums rehabiliteringsmojligheter. Bi-
standet har bedrivits dren 1992/93, 1993/94 och 1994/95 och har kostat
1,6 miljoner kronor per 4r, allts en mycket blygsam summa.

Jag vill stilla en fraga till utrikesministern. Jag har hort ryktas att
den nya regeringen skall dndra direktiven till SIDA fér anviindningen
av MR-anslaget. Kan detta verkligen vara riktigt? Om dialog och sam-
arbete skall gilla och om man skall ge hjilp for att stirka de lokala
demokratiska krafter som verkligen finns i Turkiet, dr det da inte lamp-
ligt att fortsdtta stodet till just denna organisation? Jag vintar med
spidnning pa att hora om det verkligen ar sa att regeringen tanker ge nya
signaler.

Anf. 7 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Situationen i Turkiet, bide niir det giller invasionen i
Irak och nir det giller minskliga rittigheter inne i Turkiet, har be-
skrivits mycket vdl av dem som har varit uppe hir tidigare, si jag skall
inte g in pa den. Jag kan bara instimma i vad som har sagts.

Utrikesministern siiger i sitt svar angdende Sveriges hdllning till
Turkiet och till tullunionen med EU att det finns tvd handlingsvigar,
antingen samarbete eller isolering, och att samarbete dr mycket bittre.
Det instimmer jag naturligtvis i. Men jag instimmer inte i att samarbe-
tet skall vara sé villkorslost som det pé ndgot siitt anda verkar vara. I ett
s avgorande skede som infor intriddet i en tullunion maste det g att
stilla mycket stérre krav, som maste uppfyllas innan man 6ver huvud
taget séger ja till ett sddant intrdde. Viljan till att forbittra situationen
tycks inte finnas i Turkiet, vilket framgér av invasionen i Irak. Tvirtom
forvirras laget i stillet.

Vi som triffade den turkiske utrikesministern nir denne var hir for
ett tag sedan kunde notera att viljan ocksa di var mycket svag. Han
talade litet vilvilligt, men han tog inte ansvar for nigra av sina egna



uttalanden, utan han hinvisade till att det var hans eget parti som tyckte
sd och sa. Men han sitter faktiskt i en regering, och dennas politik ver-
kade han 6ver huvud taget inte ta ndgot ansvar for. Jag tycker att det
var fruktansvirt skrimmande.

Dessutom framforde han ocksé ett hot: Blir det inte nidgon tullunion,
kommer relationerna till Grekland minsann att forsamras. Jag tycker att
det skulle vara oerhort skrimmande om man skulle falla undan for
hotelser som framfors pd detta sitt.

Jag tycker att viljan i den hdr situationen &r obefintlig. Vi mdste
stilla hiigre krav och villkora intriidet i en tullunion. Det far inte vara si
att det internationella samfundet och internationella organisationer &r
sa flata och litet handlingskraftiga att man egentligen later alla skurkar i
virlden f ritt. Situationen liknar de forédande forhédllanden som vi kan
se i f.d. Jugoslavien, dér egentligen ingen kan gora nigonting. Det &r
samma sak med Turkiet.

P4 ndgot siitt méste vi komma fram till en situation ddr man verkli-
gen kan dstadkomma forbittringar. Jag vill dérfor friga utrikesminis-
tern: Ar utrikesministern beredd att stiilla specifika krav pd att liget i
Turkiet skall forbéttras innan man séger ja till ett intriide i tullunionen,
och vilka krav skulle det i si fall vara?

Det var intressant att notera det som i dag rapporteras i Svenska
Dagbladet och dven i Dagens Nyheter om att den parlamentariska for-
samlingen i Europaradet, som i mycket stor utstrdckning arbetar med
minskliga rittigheter, har uppmanat Ministerkommittén att avstinga
Turkiet, om det inte drar tillbaka sina trupper frin Irak. Detta féranled-
de nagra turkiska parlamentsledaméter att forklara att de skulle avbryta
forbindelserna med Europaradet. Det finns fran dem Gver huvud taget
ingen vilja att forbittra situationen.

Det ir ytterligare ett bevis pa att det faktiskt géller att vara vildigt
tuff.

Turkiets premidrminister sdger att fundamentalismen kommer att
breda ut sig om Turkiet inte kommer med i tullunionen. Det 4r sikert sd
att fundamentalismen héller pa att breda ut sig, men jag undrar om man
@nda inte kan stilla krav. Jag vet inte om det 4r fundamentalisterna som
hotar de minskliga riittigheterna mest. De hotas dven utan fundamenta-
lism 1 Turkiet.

Anf. 8 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Om man i Turkiet verkligen lyssnar pa Sverige — nu
kan vi tala om Sverige 1 sin helhet, Eva Zetterberg — mirker man att
praktiskt taget riksdagens alla partier — bara ett saknas — deltar i en
riksdagsdebatt och att instillningen 4r alldeles entydig. Dd borde Tur-
kiet faktiskt ta intryck.

Liéget 1 Turkiet vad giller ménskliga rattigheter dr oacceptabelt. Vi
4r éverens om det, liksom vi dr 6verens om att den militdra interventio-
nen i norra Irak var oacceptabel.

Hur skall man forma ett land att foridndra en sddan hiir negativ in-
riktning? Jag tror att man maste visa tydlighet och fasthet och uttala sig
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ofta. Da iir debatter 1 parlament viktiga. Det dr ocksa ett siitt att fa detta
uttalat. Dirfor vilkomnar jag denna debatt.

Jag dr glad att vi kan vara 6verens om att isolering inte ir en fram-
komlig vdg. Vi maste tro pa vara arguments birighet och pa dialogen.

Det skall inte alls vara ett villkorslost accepterande av vad som sker
i Turkiet, Marianne Andersson, utan precis tvirtom. Vi vill fora dialog
for att kunna dvertyga och paverka.

Vi vill pdverka dem som har den politiska makten i parlament och i
regering, men ocksé genom dessa ord ge stod at de demokratiska kraf-
terna bade i och utanfér parlament och regering. Vi vill stodja dem
generellt i deras kamp i Turkiet och pa andra hall.

Jag delar ocksd uppfattningen att man kiinner en frustration efter-
som man ser sd litet av en positiv utveckling. Andé skall vi inte l4ta bli
att se det som faktiskt hander, som ocksa kan vara positivt.

Den turkiska regeringen héller pd att fordndra konstitutionen fran
militirdiktaturens tid. Det gir alldeles for langsamt. Man borde gé
mycket snabbare. Man gér paragraf for paragraf, och det gir vildigt
langsamt. Det borde ga snabbare, men det var dnda pa gang. Jag hop-
pas att det dgr pa ging. Vi maste stodja detta ytterligare.

Hur kan vi da ga till viga? Jag menar att Europeiska unionens arbe-
te med tullunion &r en process som vi kan utnyttja i detta sammanhang.
Det gdr att paverka genom ett avtal som egentligen handlar om handel.
Vi vet att den ekonomiska och sociala situationen i Turkiet utvecklas
battre ju friare handeln dr. Det har naturligtvis ocksé fordelar for EU-
linderna.

I grunden av detta ligger att vi tror att ett brott med en negativ eko-
nomisk och social utveckling, som vi nu kan se i Turkiet, ocksa ir bra
for respekten for manskliga rittigheter. Det ar den ena delen.

Den andra mycket storre delen ror sjilva processen. Turkiet vill
girna ha detta handelsavtal. Eftersom man vill det har vi mojlighet att
under processen foda in mer av paverkan och krav vad giller respekten
for ménskliga rittigheter.

Jag har varit med om manga moten om denna friga i EU. Inte ett
enda av dem har passerat utan att frigan om maénskliga réttigheter har
kommit upp — varken nir EU-ministrarna diskuterat hur vi skall vrida
och vinda pa processen eller i var direkta dialog med Turkiet.

Man kan alltid diskutera nidr man skall fatta principbeslutet. Det
fattades den 6 mars. Just nu kan man siga att det var vildigt olyckligt,
eftersom Turkiet bara ett par dagar senare fattade beslut om militdr
intervention i norra Irak. Jag tror inte att samma beslut hade fattats
nagra dagar efter.

Hur som helst vet vi att det ér ett principbeslut. Det skall foljas av
en behandling 1 parlamentet. Europaparlamentet har full mojlighet att
siiga nej. DA blir det ingenting.

Aven om Europaparlamentet skulle siga ja skall frigan tillbaka sa-
vil till kommissionen som till ministerridet. Ministerridet méiste fatta
ytterligare ett beslut, och detta beslut maste vara enhilligt. S &r alltsa
situationen.



Vi har fragan i var hand. Vi kan fortsitta paverka aktivt vad giller
respekt for ménskliga rattigheter. Det giller naturligtvis kurder, som vi
har talat mycket om hir i dag, men det giller ocksa de andra minorite-
terna. Det ar ingen skillnad. De kristna 1 Turkiet har det ofta vildigt
svért. De ingér ocksd i denna diskussion.

Anf. 9 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Det ér viktigt att FN:s konventioner efterlevs. Vi stil-
ler stora férhoppningar till den arbetsgrupp som har tillsatts.

Men dagens situation dar sdan att egendom konfiskeras, kyrkor
brinns, flyende kurders och assyriers egendomar dvertas av andra med
regeringens tysta acceptans. Man har svart att f& jobb om man tillhér en
av minoriteterna. Byar briinns. Advokater och parlamentariker tystas.

Rapporter om detta, hemliga och offentliga, har kommit till var
kdnnedom undan f6r undan i flera ar nu.

Borde inte detta ha ingatt i den dialog som Sveriges regering férde
innan beslutet om att siiga ja till en tullunion fattades? Skall vi viinta pa
arbetsgruppens rapport? Skall vi i sa fall vinta med tullunionen? Det
kan inte vi besluta, men vi méste fi det i ritt ordning. Vi kan inte fi
rapporten nir unionen redan ar ett faktum.

Jag tycker att detta gor det vildigt allvarligt. Det giller en tullunion
— ett handelsavtal. I ett handelsavtal har man ritt att stdlla krav. Man
sdtter ett pris. Jag tycker att en del av priset for tullunionen borde vara
mycket klart definierade krav vad giller minskliga rittigheter.

Vi kanske inte kan uppnd allt vi Onskar, men jag tycker att det
skulle vara av oerhort stor betydelse att se en rittning i leden i Turkiet.

Jag fragar i min interpellation vilka krav Sverige tinker stilla pd
Turkiet vad giller minskliga rittigheter. Omedelbart instiller sig nidsta
fraga: Vad tianker Sverige gora om dessa krav inte uppfylls?

Jag stiller stora forhoppningar till att det europeiska parlamentet
sdger nej. Jag hoppas att Sveriges EU-delegation fir sidana impulser
fran EU-nimnden och frén regeringen att man siger nej sé linge frigan
inte &r tillfredsstillande 16st.

Jag upprepar att jag inte tycker att vi skall stiilla orimliga krav, men
vissa krav méste ha uppfyllts. Det innebir inte att man isolerar landet.
Jag tycker inte att man skall gora det. Man skall stilla hoga krav och
under tiden forsoka féra en dialog. Det tror jag dr mojligt.

Alla de hir olika grupperna har olika behov och olika 6nskemal. Vi
konfronteras med olika grupper. Vi har hidr 1 Sverige haft besok av
manga regerings- och riksdagsledaméter. Jag tycker att det ar svért att
vérdera allt det som de sdger. Men sammantaget blir bilden dnda att det
inte ir bra 1 Turkiet i dag.

Anf. 10 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén talar om att vi inte skall isolera
och anvinda patryckningar. Hon tar den hir debatten som ett exempel
och siger att Turkiets regering borde lyssna. Jag stiller mig litet fra-
gande till hur mycket man lyssnar.
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Lena Hjelm-Wallén tog sjélv upp att EU har ingdtt en principdver-
enskommelse om en tullunion mellan EU och Turkiet. Bara nigra da-
gar efter det att man i EU behandlade denna friga invaderade Turkiet
norra Irak. Jag tycker att de ord som Lena Hjelm-Wallén anviinder i
svaret, bide i dag och vid en tidigare frigestund, nimligen att det ér
“anmirkningsvirt” eller "ser med oro” verkligen inte #r tilltagna i
overkant. Det handlar om grova krinkningar av miinskliga riittigheter
och om invasion i andra ldnder. Jag tror darfor att méjligheten att pa-
verka Turkiet den vagen ar mycket liten.

Diremot utgor deras eget onskemadl, att trida in i en tullunion, ett
utmirkt exempel diar man faktiskt kan satta press. Fanny Rizell m.fl.
har papekat att man kan stilla vissa konkreta krav for att Turkiet skall
kunna fa ingd i tullunionen. Jag tycker att Sverige har varit mycket
otydligt i den frigan. Vi maste kunna begira mer.

Jag vill ocksa ta upp fragan om hur vi kan paverka mer. Ett sitt ir
att ge ett mycket aktivt och konkret stod till dem som faktiskt jobbar
inne i Turkiet med miénskliga rattigheter. Ulf Bjorklund talade om den
stiftelse som dr mycket aktiv och som utfor ett oerhort seriést och bra
arbete, dokumenterar det som sker och ger tortyroffer behandling.
Denna stiftelse har hittills fatt en mycket blygsam summa fran Sverige
— 1,6 miljoner. Inte ens den hir blygsamma summan kan man vara
siker pd i dag.

Jag vill upprepa den fraga som Ulf Bjorklund inte fick svar pa. Vad
tinker regeringen gora for att atminstone garantera detta?

Jag vill ocksd bara kommentera frigan om vapenexporten, som jag
hade med som en sista friga. Jag dr naturligtvis glad 6ver att det inte
har férekommit nidgon export vare sig under 1994 eller 1995. Det ir en
sjilvklarhet for oss alla att det vore mycket olampligt. Av ministerns
svar pd interpellationen kan man fé intrycket att det ér otidnkbart, att det
aldrig skulle férekomma. Men vi som har list skrivelserna om krigsma-
teriel vet att det under 1993, det ir inte si linge sedan, faktiskt forekom
export av krigsmateriel for strid frdn Sverige. Jag tycker dirfér inte att
frigan ar helt tagen ur luften.

Herr talman! Jag tycker att de olika initiativ som Lena Hjelm-
Wallén namner i svaret — en delegation frin OSSE, att man inom FN pa
olika sitt har tagit upp de hir frigorna, en parlamentarikerdelegation —
sjdlvfallet 4r bra, men det &r helt otillrickligt.

Anf. 11 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Det har sagts manga kloka ord, bidde av utrikesminis-
tern och formodligen ocksa av oss debattorer. Vi far hoppas det. Jag
skulle vilja sdga nagot ytterligare om assyriernas situation.

De utgér visserligen en liten folkspillra just i Turkiet och ér strangt
taget mycket marginaliserade nu. Vi skall dock komma ihag att det i
Irak finns 1,5-2 miljoner assyrier, i Syrien 0,5 miljon och i Iran kanske
50 000. Sammantaget ror det sig om en ganska stor grupp i det har
omradet. Dirtill kommer att ungefar 1 miljon assyrier lever i exil, varav
kanske 40 000-50 000 i Sverige. Det 4r siledes en grupp av betydande
storlek.



Till skillnad frn dtminstone delar av den kurdiska gruppen kraver
de inte en statsbildning. Assyrierna ir beredda att leva i de linder som
de nu befinner sig i — dock med sina etniska minoritetsrittigheter. Vill-
koren i sydostra Turkiet for den hdr gruppen — jag talar nu bara om
assyrierna — innebdr att den i praktiken dr mer eller mindre rittslos.

Assyrierna kommer i kldam mellan olika grupper, och den turkiska
staten bryr sig egentligen inte om att skydda dem. Tyvdrr &r situationen
i Istanbul inte heller bra. Aven om man kanske inte skall anviinda ordet
"fortryck” blir de praktiska konsekvenserna liknande ett fortryck. De
kan inte leva ut sina manskliga rittigheter. De vidkiinns begransningar
pa olika sitt. Trakasserier och hot férekommer. Det kanske inte dr si
konstigt att det ocksa blir problem i Istanbul, eftersom det ér ett kristet
folk som lever i ett utpriglat muslimskt omréde.

Eftersom den turkiska regeringen medvetet har drivit en politik som
innebir att man vill att assyrierna skall flytta fran det hér krigsomradet
till andra delar av Turkiet, d@r situationen som den 4r. Den blir uppen-
bart kraftigt diskriminerande.

Jag har ocksa ldst uppgifter om att det finns svarigheter med att pa-
tala brott mot de minskliga réttigheterna och att den turkiska lagen
skulle innebira begransningar i det avseendet.

Slutligen vill jag ndmna nagra ord om den hiir dialogen. Jag tycker
att det i grunden iir riktigt att man forsoker fa till stind en dialog dven
genom en tullunion. Men det ir klart att man kiinner sig ytterst osiker
6ver om det kommer att fungera eller inte.

Jag vill aterupprepa nagra fragor som de andra debattrerna har
stillt hir. Vilka villkor finns i avtalet nér det giller MR-omradet? Vilka
villkor kommer att gélla nir avtalet vl har tritt i kraft. Vad hiander om
villkoren inte uppfylls? Hur kan det di hanteras? Kan man da bryta
avtalet? Hur starkt ar avtalet pd just MR-omradet? Jag har inte riktigt
fétt det klart fér mig. Det tycker jag dr oerhort viktigt. Det avgor vara
mojligheter att fran svensk sida driva MR-fragorna inom ramen for
avtalet. Det vore bra om vi hade kunnat fa ett klarliggande pa den
punkten.

Anf. 12 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Forst vill jag bara sidga att invasionen dgde rum den 19
mars och inte den 19 april som jag felaktigt sade.

Man maéste se till bade historien och framtiden. Historien visar att
de inte alls bryr sig om ndgonting som de har kommit 6verens om. Man
undertecknade konventionen mot tortyr den 2 februari 1989, men det
har inte hint nigonting. Man maste alltsd se till bdde historien och
framtiden for att fa reda pa det. De far allt forst visa att de &r trovérdi-
ga. Hittills har de bara visat motsatsen.

Jag undrar om utrikesministern @r beredd att kridva att man kommer
till forhandlingsbordet nér det géller den storsta konflikten — konflikten
mellan kurderna och turkarna, regeringen. I annat fall kan man nog
aldrig 16sa det hir. Konflikten hiller pa att bli av samma dignitet som
Palestinakonflikten. Kan utrikesministern tdnka sig att stdlla de hir
kraven och forst se om de efterlevs innan Sverige tar slutgiltig stallning
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angdende unionen? Beslut maste kunna #dndras om verkligheten éndras,
och det har den gjort sedan beslutet fattades genom invasionen.

Det finns en MR-grupp i parlamentet i Turkiet som har tillsatt en
kommitté for att undersoka forhdllandena. Kommittén kom fram till att
de flesta Gvergreppen och morden utforts av statens olika maktorgan —
soldater, MIT och andra grupper. MR-gruppen i parlamentet godkénner
inte rapporten, eftersom skulden till sd stor del ansdgs vara statens.
Ordftranden i kommittén avgick, eftersom rapporten inte togs pa all-
var.

Terroristlagen § 8 siger att ingen kan yttra sig skriftligt eller munt-
ligt Gver situationen i ostra Turkiet ej heller demonstrera. P& det hér
siittet tystas all opposition, bl.a. den kinde forfattaren Yasar Kemal har
gripits enligt denna paragraf. Ritta vigens parti i Turkiet stoder den hér
paragrafen i terroristlagen. Man anvinder som sagt fortfarande tortyr
systematiskt.

Utrikesministern forordar en tullunion med ett land med inbordes-
krig och denna massiva kriankning av minskliga rattigheter. Dessutom
har Turkiet invaderat delar av ett grannland.

Jag triffade utrikesminister Karayalcin ndr han var hir. Vi triffade
dven representanter for organisationen for ménskliga rittigheter nir de
var hir, Jag triffade ocksd och lyssnade pad parlamentariker frin det
turkiska parlamentet nir de var hir. Jag har ganska mycket information.

Jag har hir en artikel som jag nu inte hinner ldsa nigot ifrdn — Lug-
nens filttdg av Yasar Kemal i der Spiegel. Efter att ha ldst den artikeln
forstar jag att med den instillning man har i Turkiet dr det inte alls
konstigt att man har fingslat honom. Det ir en svidande kritik av de
l6gner, det fortryck, den invasion och det blodiga krig som fors mot
landets egna invénare. Han siiger att det dr det mest barbariska krig som
har férekommit i Turkiet. Det ryktas om att kriget bl.a. har gjort 2,5
miljoner kurder till flyktingar i sitt eget land.

Anf. 13 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Jag har forstdelse fér om utrikesministern inte kan be-
svara alla frigor nir ett sddant hér stort ging kommer med bade det ena
och det andra pa en gang.

Detta med att paverka Turkiet, sa att det blir ett perfekt MR-land ir
naturligtvis inte sé ldtt. Det sker inte dver en natt. Kampen mdste ske pé
manga fronter. Att fi ett land att lyssna ar naturligtvis ett lingsiktigt
opinionsarbete. Det handlar ocksa om att na grisrotterna, att stirka de
lokala, demokratiska krafterna och att hija statusen pa de MR-
organisationer som arbetar seridst i landet. Det finns en stiftelse,
HRFT, som bl.a. arbetar med just information. Man vill dra i ging
utbildning och radioverksamhet i Ankara just for att stirka MR-
fragorna hos den lokala befolkningen.

Jag var senast sjilv nere i Turkiet 1993 och 1994. Jag var bl.a. i Di-
ayrbakir. Alla politiska partier vet att det dr seridsa manniskor som
jobbar. De har dessutom besokt oss. Allting tyder pa att detta arbete 4r
effektivt. DA maste man stilla sig frigan om 1,6 miljoner per r ar for
mycket. Man samarbetar dessutom med Svenska roda korsets avdelning



ndr det just giller att etablera dessa rehabiliteringscentrum. Det &r
Stockholmsavdelningen som ir engagerad. Det var faktiskt ett nytt
grepp ndr det giller MR-fragor att stiarka den hér typen av organisatio-
ner bl.a. i Turkiet.

Det dr Diayrbakir, dir behovet dr som storst, som stir pa tur och de
lokala opinionsbildande fragorna. D kan det vil inte finnas nya signa-
ler som omdjliggor for SIDA att dela ut pengar ur MR-anslaget till den
hir organisationen? Jag skulle mycket gdrna vilja ha ett svar pd den
frigan. Annars fér jag dterkomma dnnu en gang.

Tack!

Anf. 14 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Utrikesministern sdger att hon tror pa dialogen och pa
att kunna overtyga. Det vill vi, s klart, girna tro pd. Men erfarenheter
visar att ord egentligen inte har ndgon effekt. I Europarddet har det
pagatt en stiandig debatt om situationen i Turkiet. Det har uppenbarli-
gen inte gjort ndgot som helst intryck. Nu har Europaradet tappat tila-
modet, vilket jag faktiskt tycker édr ganska bra. Man visar att man inte
finner sig i vad som helst.

Man vill s& mycket, och man vill tro. Men i det hér fallet verkar det
som om det inte fungerar. Utrikesministern siger ocksa att hon hoppas
och tror att konstitutionen hdller pa att forandras frdn en militardiktatur
till en mer demokratisk konstitution.

Enligt de uppgifter som jag har fatt dr de férandringar som nu fére-
slds mer av kosmetisk natur och har ingen egentlig betydelse for de
minoriteter som finns i Turkiet. Det dr m&jligt att man planerar ndgon-
ting lingre fram, men just nu 4r det inte sd mycket bevint med det.

Utrikesministern sdger ocksa att vi skall utnyttja tullunionen som en
process och att Turkiet vill ha handelsavtalet. Det ar klart att man vill
ha det. Det dr Turkiets hogsta 6nskan just nu. Jag menar att vi har moj-
lighet att stilla krav innan Turkiet kommer med. Man mdste gora na-
gonting. Négot villkor maste Turkiet kunna uppfylla innan man fir ett
ja. Sedan maste man kunna ga vidare. Jag séger inte att Turkiet méste
uppfylla alla de krav som vi kan stilla, men nagonting positivt borde
man kunna gora. Om Turkiet visar den goda viljan tycker jag att pro-
cessen skall inledas och att man skall arbeta vidare. Men pd négot sitt
ger vi alla skurkar och alla som inte bryr sig om minskliga rattigheter
ritt om vi later dem komma med i inledningsprocessen utan att de forst
uppfyller vissa villkor.

Anf. 15 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Forst skall jag ta upp ordvalet, som Eva Zetterberg tar
upp. Jag har manga ginger, i officiella uttalanden och #ven hir i riks-
dagen, tydligt sagt att jag anser att Turkiet bryter mot de maénskliga
rittigheterna och att den militdra interventionen i norra Irak 4r oaccep-
tabel. Detta strider mot folkrittens principer om okriankbarhet av staters
territorier. Detta dr sd klart och tydligt som det kan vara. Sedan kan
man lidgga till ytterligare forstirkningsord och adjektiv, men detta ar
budskapet, och det ir alldeles entydigt.
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I den hir repliken skall jag forsoka halla mig till det bilaterala, sd
att jag hinner svara pd frigorna om det. Jag vill bara beritta om skilet
till att vi betonar det multilaterala sa starkt, vad vi kan gora inom EU
ndr det giller processen mot en tullunion liksom vad Europaridet och
OSSE kan gora. Aven om vi tycker att Sverige ir ett betydelsefullt land
ar det klart att det ndr det giller Turkiet betyder s& mycket mer om alla
Europas stater giar samman och har en asikt. Dirfor dr det multilaterala
arbetet sd viktigt. Ibland fir man kompromissa. Vi kan inte tro att alla
skall tycka precis som vi. Dirfor blir det en del kompromissande, men
man blir i allminhet mycket starkare an om bara Sverige stiller upp. Vi
forsoker arbeta efter det.

Jag vill tydligt sdga att avtalet om en tullunion med EU ér ett han-
delsavtal. Det finns insatt i ett sammanhang. I det sammanhanget har vi
alla véra krav vad giller ménskliga rittigheter. I detta avtal ingér ocksa
att man skall ha en kontinuerlig politisk dialog. Det skall alltsd vara
acceptabelt att EU har asikter och far blanda sig i Turkiets inre angela-
genheter t.ex. nir det giller minskliga rittigheter. Det dr det som &r
basen for detta.

Nu skall jag dd gd over till det bilaterala. Vad gor vi pa det omra-
det? Aven vi i Utrikesdepartementet triffar enskilda organisationer,
oppositionsgrupper och MR-grupper av olika slag. Lit mig sdga att jag
har haft ett engagemang i Turkietfrigan och inte minst den kurdiska
frigan langt innan jag blev utrikesminister. Jag har ocksd besokt dessa
omraden, Diayrbakir, den turkisk-irakiska griinsen, Iran, Kurdistan osv.
Det ir alltsd ingen ny friga for mig.

Vi tar emot dessa grupper. Bara att vi lyssnar till dem och tar in de-
ras information och for in den i vart tinkande dr viktigt. Sedan stods
nagra MR-grupper direkt via SIDA med pengar. Det ir ingen skillnad
mellan den tidigare regeringens och den hir regeringens direktiv till
SIDA dirvidlag. Det ar SIDA som avgor vilka grupper stodet skall
omfatta och hur det skall utformas.

Jag tinker inom kort bjuda in representanter for dessa MR-grupper
till en diskussion. Det gor jag for att ytterligare forstirka hur intresse-
rade vi dr och hur prioriterad denna fraga ar for oss.

Det andra vi gor &r att tala direkt med regeringen. Nir den tidigare
utrikesministern Karayalcin var hiar hade, som manga har talat om,
riksdagsledaméter ett samtal med honom. Jag hade ett ganska langt
samtal med honom. Jag var vildigt tydlig och talade inte bara allméant
om minskliga rittigheter. Vi tog upp mycket konkreta fall. Det ar pa
det viset man kan komma ndgon vart. Vad ér det d man tar upp i sdda-
na diskussioner? Det dr inte bara konstitutionen, som jag namnde, och
hur man skall fa storre delen av konstitutionen snabbt édndrad. Det dr
viktigt i sig att lagar dndras. Men det handlar ocksd om att leva upp till
de lagar som man faktiskt redan har. Man kan t.ex. ta upp situationer i
fangelser. Bucafingelset dr ett konkret exempel. Vi har haft ett intresse
for det 1 Sverige. Det har man dven haft i de andra nordiska landerna.
Vi tror att vart intresse har lett till att det har blivit en dialog pé fangel-
set och litet biittre férhallanden.



Tortyrfrigor maste vi sjidlvklart ta upp. Det gér inte att forneka att
det forekommer tortyr i Turkiet.

Det giller yttrandefrihetsfrigor. Man har féngslat parlamentariker
pa grunder som vi inte forstér.

Det idr vidare minoritetsfragor mer generellt. Det madste till en poli-
tisk 16sning i den kurdiska fragan men dven i friga om andra minorite-
ter.

Det ir sddana hir frigor som det &r naturligt for oss att ta upp i den
hir diskussionen.

Jag hilsar det som néagot positivt att Turkiet vill vara en del i Euro-
pa, dven om man har en lang bit att ga. Jag vill se Turkiet som en del i
Europa. Det dr dirfor som vi kan stilla krav pa Turkiet att leva upp till
europeiska kriterier vad giller ménskliga réttigheter och demokrati.

Anf. 16 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag har en 6nskan infér den hdr tullunionen, och det ar
att vi fran Sveriges sida kan siga — jag tycker att det dr mojligt utan att
vi tappar ansiktet — att vi mot bakgrund av vad som hint i Irak och vad
vi vet sedan tidigare mdste siga nej, sd liange vi inte har sett nigon
bittring.

Jag sade forut att jag tyckte att det i priset skulle inga en stor bit,
eller for att kompromissa en mindre bit, ménskliga rittigheter. Da me-
nar jag inte att vi skall fA ytterligare en konvention eller ett avtal —
vilket i och for sig kan vara bra — darfor att man har brutit sddana sa
manga ganger. Det som &r viktigt &r att vi fir se i handling att ndgon-
ting fungerar som tidigare inte har fungerat.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att vi, for var egen skull, stannar
upp och tinker efter. Det som nu har hint i Europarddet kommer sdkert
att fa dterverkningar. Det dr mgjligt att man inom Europarddet, inom
den europeiska unionen, drar oronen &t sig eller tminstone ger nya
férutsittningar. Det dr vildigt viktigt att vi ocksa gor det.

Ulf Bjorklund talade ganska mycket om den organisation som arbe-
tar for ménskliga rattigheter. Savitt jag forstar har regeringen gett nya
direktiv om att frivilligorganisationerna inte skall férmedla samma
mingd pengar som tidigare. Jag tror att Roda korset har varit inblandat
i detta. Jag undrar da: Finns det ndgot bittre sitt att utveckla demokrati
dn att tillférsikra minniskor deras minskliga rittigheter? Finns det
nagot bittre sitt att f en fungerande konstitution #n att manniskor far
kdnna att de har ménniskoviarde och att det byggs upp underifrin?
Dessa organisationer arbetar for det, och jag tycker att det finns alla
skl 1 virlden att stodja det.

Anf. 17 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att Lena Hjelm-Walléns engage-
mang pa det har omradet ar precis lika stort som det som alla vi 6vriga
har — ddrom diskuterar vi inte. Diremot &r det viktigt att se hur vi om-
sdtter det hidr engagemanget i politisk handling. Vad kan vi dstadkom-
ma utan att bli upprorda for att paverka situationen for manskliga riit-
tigheter i Turkiet? Det ér det som &r grunden i den hér diskussionen.
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Jag delar sjilvfallet utrikesministerns uppfattning att det dr viktigt
att pdverka genom internationella organ, som FN och OSSE, och ge-
nom vért medlemskap i EU. Didremot #dr problemet att Lena Hjelm-
Wallén sjdlv nu i EU har agerat i motsatt riktning, nimligen genom att
sdga att det dr okej att Turkiet kommer in i en tullunion. Dir tycker jag
att problemet uppstar; vi stir for en felaktig héllning, medan EU-
parlamentet star for en riktig hallning.

Jag ir sjilv inte s bevandrad i den diplomatiska vokabuliren, men
1 mina 6gon &r det att hdlla en vildigt lag profil att anvinda ordet
"anmarkningsvird” om invasionen i Irak. Jag tror inte pa att man talar
hogt och skriker for att paverka, men jag tror att det dr viktigt att un-
derstryka med ett helt annat allvar hur vi ser pa den typen av politiska
handlingar.

Jag vill ocksd fa svar pd den friga jag stillde om vilka MR-
organisationer som har gett radet att det har ar ritt vag, namligen att
acceptera att Turkiet kommer in i tullunionen. Vilka har ansett det?
Vilka har gett det ridet till regeringen, som de inte har gett till nigot
politiskt parti hir i riksdagen, vad jag vet? Det vore mirkligt om de inte
skulle ge samma budskap.

Jag vill ocksé sdga nagot om pengarna till den hir stiftelsen i Tur-
kiet. Problemet dr ju att pengarna &r slut. Inte nu nir budgetaret har gatt
ut men den 31 december har man inte ett 6re kvar i stod fran Sverige.
Det kan vil dnd4 inte vara meningen, Lena Hjelm-Wallén, om vi nu vill
understodja det arbete man gor?

Jag vill ocksad hora om Lena Hjelm-Wallén har varit i samtal med
den nye utrikesministern Erdal Inénii och upprepat vara krav och syn-
punkter.

Till slut, herr talman, har vi talat om tortyr. Enligt dem som arbetar
i den hdr stiftelsen inte bara férekommer tortyr, utan det dr snarast att
betrakta som en folksjukdom. Det drabbar i stort sett alla och i alla
skikt av samhiillet.

Som en avslutning vill jag lasa inledningen till den artikel som Ya-
sar Kemal riskerar fangelsestraff for:

"Kanske for forsta gangen i historien har ett drhundrade fatt ett
namn innan det ens borjat: Det tjugoforsta drhundradet har utndmnts till
“de manskliga rittigheternas drhundrade”. I vért drhundrade har vi inte
gjort nigra framsteg pa det omradet. An virre ar det att pa troskeln till
det tjugoforsta arhundradet finns minga tecken pa att vi har viint hund-
radttio grader och springer &t motsatt hall.”

Herr talman! Den typen av inledning pé en artikel renderar fingel-
sestraff i Turkiet i dag.

Anf. 18 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! For det forsta vill jag stryka under det som Ulf
Bjorklund m.fl. har fort fram om organisationen HRFT, som jag har
mott bade hir i Sverige och nere i Turkiet. Sa langt jag forstir dr det en
mycket kvalificerad hjdlporganisation, som bor rendera allt stod som vi
orkar med



For det andra tycker jag att det synsitt som utrikesministern for
fram om att inlemma Turkiet i Europa &r riktigt, men jag dr fortfarande
orolig nir det giller det hér avtalet. Jag tycker inte att utrikesministern
har Gvertygat om att avtalets konstruktion i friga om MR-villkoren ar
till fyllest.

Med anledning av invasionen i Irak undrar jag ocksd om det inte
vore ldge for de europeiska utrikesministrarna att med den som bak-
grund diskutera hur det har avtalet skall genomforas. Vilka krav kan
man stilla pa genomforandet av tullunionsavtalet med anledning av
invasionen i Irak? Det vore vil rimligt att EU:s utrikesministrar har ett
sammantride om det. Man kan vil inte lita detta gd spérlost forbi. DA
kunde de i samrid tolka de MR-villkor som finns knutna till avtalet.
Jag tycker att det rader stor osidkerhet om vad de egentligen star for.

Jag vill ocksd sdga ndgot om framfor allt assyrierna och flyktingsi-
tuationen, dven om det inte dr utrikesministerns huvudansvar.

Jag har pétalat hur svir MR-situationen ér i Istanbul. Situationen
har forvirrats, och de kristna édr ver huvud taget utstotta i det turkiska
samhillet. Jag forstir faktiskt inte hur man kan avvisa ménniskor till
Istanbul sd att de blir internflyktingar, sérskilt en si hir liten folkgrupp
med det riskperspektiv den har. Regeringens egna utredningar, eller i
alla fall utredningar knutna till UD, har ju visat att det ér direkt oldmp-
ligt att gora det.

Jag ifrégasiitter de beslut som Utldnningsndmnden har fattat i en
antal fall. Personligen anser jag att de besluten ir felaktiga. Det finns
inte en sadan trygghet i det turkiska sambhillet 1 dag att det dr lampligt
att utvisa assyrier till Istanbulomridet, framfor allt inte 1 de fall som
varit aktuella. De kommer att leva ett mycket farligt liv, och det over-
gar mitt forstdnd hur man har kunnat fatta sddana beslut.

Jag har ocksa nagra fragor om dtgirder. Finns det, utover atgarden
att forsoka gora ndgot ytterligare nédr det giller forslaget till tullu-
nionsavtal, mojligheter att utéva patryckningar pa Turkiet for att fa
civila observatorer utplacerade i olika delar av landet, t.ex. i Istanbu-
lomradet, dit ménga tar sig, men ocksd i syddstra Turkiet? Det vore
hogst angeldget. Turkiet borde vil visa den goda viljan att gd med pé
ett sadant forslag.

Har slutligen regeringen ndgra ytterligare planer for att patala for
Turkiet hur man kan stirka assyriernas skydd, bdde i sydostra Turkiet
och i Istanbul?

Anf. 19 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag vill upprepa min friga om verkligheten inte kan fa
utrikesministern att @ndra sin asikt eller modifiera den nir det giller
intrddet i den europeiska handelsunionen.

Vi har talat litet grand for litet om de 25 000-35 000 aktiva soldater
som finns i Ostra delen av Turkiet i den turkiska delen av Kurdistan.
Som jag sade inledningsvis ar det faktiskt 2 500 byar som har briints
ner. Dessutom finns det 2,5 miljoner flyktingar i stiderna.

Det finns de som har kritiserat det hir oerhort mycket. Lord Avebu-
ry frin England t.ex. har kritiserat detta mycket starkt. Han menar att vi
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maste agera nu for att inte miljontals ménniskor skall mista livet och
hela befolkningen splittras. Det dr naturligtvis delvis avsikten med det
hir, men vi maste motsitta oss det. Lord Avebury padminner ocksa om
de okdnda forbvare som ménga av tidningens journalister, medarbetare
och den kurdiske parlamentsledamoten Mehmet Sincar fallit offer for.
Han hidvdar att det finns sdrskilda grupper, moérdargrupper, kan man
sdga. Sddana finns ju ocksé i andra diktaturer — ja, det hér &r inte en
diktatur, men det finns vissa drag som visar att man handlar pa ett lik-
nande sitt. De hidr gruppernas utovning sker med regeringens goda
minne.

Sedan har vi ocksé den turkiske chefsdklagaren, alltsd inte vem som
helst, Nusret Demiral. Han kraver att en gammal lagparagraf fran 20-
talet ater skall tas i bruk. Lagparagrafen heter Lagen om kamp mot
banditligor. En oberoende parlamentsledamot, Melik Firat, ger foljande
kommentar:

"Under 1920-talet bildades kringvandrande enheter som verkstillde
avrittningar pd minniskor som inte kunde tala det turkiska spriket.
Under Atatiirks tid vid makten briandes over hundra byar ner - - - .” Det
ar ju egentligen ingenting jamfort med hur det dr i dag. Under de senas-
te tio &ren har éver 2 000 byar brints ner, och invénarna har tvingseva-
kuerats, siiger han ocksa.

Om parlamentet inte arbetar pd nimnda sitt ifrigasitter Nusret
Demiral hur han skall kunna skéta sin uppgift som chefsaklagare.

Vidare har jag list en artikel av Yasar Kemal. Den borde alla som
ir intresserade av Turkietfrdgan ldsa. Artikeln dr rent 6desdiger. Han
berittar hur det hela gar till. Dessutom &r han en skicklig forfattare. Det
ar verkligen gripande att ldsa det har. Utifrdn vad jag kidnner till om
Turkiet stimmer alltihopa dessutom.

Anf. 20 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Det dr mycket bra att utrikesministern avser att bjuda
in till sig representanter for de MR-organisationer som finns bl.a. nér
det giller Turkiet for samtal och information. Jag kan iven spara en
positiv vilja nidr det giller att Human Rights Foundation of Turkey
borde fi fortsatt stéd. Det handlar ju om att inte dra undan fotterna nir
hjalparbetet faktiskt ar som stérst och viktigast bade for enskilda drab-
bade minniskor och, inte minst, for att stodja och hoja statusen. Det
giller att de som i Turkiet och hér i Sverige pd markplanet jobbar med
miinskliga rittigheter far ytterligare rag i ryggen.

Vad var det som gjorde att forra regeringen drog i gang detta fina
stodarbete? Néigon typ av signal gavs trots allt till SIDA.

Jag hoppas att utrikesministern och den hér regeringen kan ge sam-
ma signal nu, dven om det naturligtvis inte kan handla om ministerstyre
— det har jag forstaelse for.

Anf. 21 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)
Herr talman! Upprepade ganger har jag sagt att den turkiska inter-
ventionen i norra Irak dr oacceptabel. Om jag bara hade anvint ordet



anmdrkningsvird skulle det, dir héller jag fullstandigt med Eva Zetter-
berg, ha varit ett felaktigt sprakbruk.

Vi onskar att man l6ser den kurdiska fragan genom politiska for-
nandlingar. Det finns inget annat sitt. Det stiller krav pd Turkiet, men
det stiller ocksé krav pa den andra sidan. PKK:s terrormetoder méste
man ocksa ta avstand ifran liksom de olika terrorattacker som har fore-
kommit under den senaste tiden.

Sedan till det vi gor via de multilaterala organisationerna. EU sitter
inte bara i Bryssel och diskuterar detta, utan EU:s ordftérandetrojka
dkte ner ett par dagar efter den militira interventionen och tog ordent-
ligt upp denna fraga med den turkiska regeringen, liksom fragan om de
minskliga réttigheterna — pa plats i Ankara.

Bide OSSE och Europaridet har sina sitt att fungera, med missio-
ner. Dir kan ocksd vi svenskar vara med. Kristina Svensson kommer
nista vecka att vara med i OSSE:s parlamentarikermission. Vi dnskar
att ocksé regeringarna far sinda missioner for att man pé plats skall fa
se hur laget dr. Det giller da alla minoritetsgrupper.

Sedan har vi kontakterna med enskilda organisationer och MR-
grupper av olika slag. Vi stodjer dem, som sagt, ocksd ekonomiskt.
Men framfor allt lyssnar vi till dem, for det dr mycket viktigt att ta till
sig vad de har att siiga. Vi talar ocksé direkt med den turkiska regering-
en.

Jag har dnnu inte triffat den nye turkiske utrikesministern men
kommer nog ganska snart att géra det. De krav som vi da kommer att
stilla dr desamma. Det giller en fordndring i lagstiftningen, for det som
har skett dr otillrickligt vad giller konstitutionen. Men det giller ocksé
en fordndring i handling, ddrfor att man inte ens foljer den lagstiftning
som redan finns om maénskliga rattigheter. Dessutom handlar det om en
allmin dialog som stiller krav — inte bara darfor att vi har tullunionsav-
talet framfor oss — och som ocksa generellt stiller krav och paverkar.

Det dr klart att jag inte kommer att résta for ett tullunionsavtal om
man inte ser nigra som helst forbittringar och framfor allt inte om den
militdra situation finns kvar som innebir att Turkiet géar in i ett annat
land.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1994/95:88 om personalminskningar i
kommuner och landsting

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Lars Stjernkvist har frigat mig vilka atgirder jag ar
beredd att vidta for att senareligga uppsédgningar i kommuner och
landsting.

Under detta budgetir har AMS i samverkan med kommunerna och
respektive landsting kunnat anvinda sig av ett sirskilt dronmérkt an-
slag, utbildning i foretag, for att senarelidgga uppsigningar i kommuner
och landsting. 2 miljarder kronor avsattes speciellt for detta indamal.
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Regeringen har nu i sysselsdttningspropositionen, proposition
1994/95:218 En effektivare arbetsmarknadspolitik m.m., foreslagit att
den framtida arbetsmarknadspolitiken utvecklas i riktning mot storre
frihet for Arbetsmarknadsverket att anvinda och samordna de syssel-
sittningspolitiska insatserna. Det innebir bl.a. att regeringen varken
oronmarker anslaget eller detaljreglerar hur Arbetsmarknadsverket
skall arbeta for att uppfylla sina arbetsuppgifter. Pa sé siitt kan vi oka
flexibiliteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna och genom att
anpassa insatserna till de sérskilda forhdllanden som réder i olika delar
av landet samt ocksa medverka till att Gka effektiviteten av insatserna.

Det innebir i klartext att Arbetsmarknadsverket fir en storre frihet
in tidigare att i samrad med t.ex. kommunerna och landstinget i Oster-
gotland utforma dtgidrder som kan bidra till ett mer gynnsamt syssel-
sdttningsldge. Man kan alltsi komma Gverens om gemensamma atgar-
der som exempelvis inriktas pad det som Lars Stjernkvist nimner, att
héja de uppsiigningshotades kompetens, eller andra atgirder som bidrar
till att hélla ner arbetslosheten. Det kommer att innebédra 6kade mojlig-
heter att finna bra lokalt anpassade 16sningar, och darigenom underlit-
tas ocks4 situationen for kommuner och landsting, dven i Ostergotland.

I det gemensamma arbetet med att stirka arbetsmarknadspolitiken
maste dessutom fackliga organisationer och arbetsgivare finnas med for
att 6ka den lokala forankringen och kdnnedomen om arbetsmarknaden
och dess utveckling.

Det ir regeringens uppfattning att detta nya angreppssitt med bl.a.
friare anvindande av tillgingliga resurser tillsammans med en uppatga-
ende konjunktur kommer att forbittra forhallandena for personal inom
kommuner och landsting.

Anf. 23 LARS STIERNKVIST (s)

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag dterkommer till be-
tygsittningen litet senare, men forst vill jag bara redogora for hur jag
mer principiellt ser pa dessa frigor.

For min del dr jag 6vertygad om att det tyvirr kommer att krivas
personalminskningar for att nd balans i kommuner och landsting. For
att klara ut de stora ekonomiska problemen misstinker jag tyvirr att det
blir nédvindigt.

Men, och det ér detta interpellationen handlar om, att i ett lige nir
alternativet med stor sannolikhet fr syssloldshet eller nagon form av
arbetsmarknadspolitisk atgird for de vardbitriden, underskoterskor och
andra som nu ér dvertaliga pd grund av ekonomin, dd ir det varken frin
ekonomisk eller ménsklig synpunkt motiverat med uppsagningar. D4 ér
det angeliget att alla inblandade gor sitt yttersta for att forhindra att de
ekonomiska problemen leder till uppsigningar.

Aven om statsradet flera ganger nimner Ostergotland, vilket dven
jag gor i min interpellation, dr detta inte nagot dstgétaproblem. Visser-
ligen ir bilden bekymmersam i mitt eget lin Ostergotland. Nir jag har
talat med landsting och kommuner har det framgétt att det finns risk for
att man under den nirmaste tiden kommer att tvingas vidta atgirder
som berdr i storleksordningen 2 000 ménniskor, som jag namner i in-



terpellationen. Savitt jag forstdr dr det vildigt méanga arbetsgivare,
framfor allt i den hir delen av landet och i de stérre kommunerna, som
befinner sig i motsvarande situation.

Om ingenting gors &r risken uppenbar att ett stort antal uppsigning-
ar i kommuner och landsting fortar uppgangen i andra delar av eko-
nomin och arbetsmarknaden. Det &r detta jag vill férhindra. Dérfor har
jag stillt denna interpellation.

Jag tycker att interpellationssvaret ir bra och att det innebdr ett stort
steg i ritt riktning. Framfor allt vilkomnar jag regelforindringen som
innebér att man nu fér fria hiander. Tidigare hade man begrinsade méj-
ligheter att anvinda resurser som var avsatta for den hér typen av avtal
nir det gillde att skjuta upp personalminskningar i kommuner och
landsting. Men nu fiar man langt stérre formella mojligheter att triffa
avtal om att utbilda minniskor i stillet for att kasta ut dem i sysslolds-
het. Dessutom finns det i kompletteringspropositionen en rejil dos
resurser att lokalt férhandla om till den hér typen av atgérder.

Men trots att jag tycker att mycket 1 svaret dr positivt skulle jag dn-
da vilja ha ett klargorande med anledning av de reaktioner som komp-
letteringspropositionen och regelforiandringarna har vickt aterigen i
Ostergétland. Dir har man frin linsarbetsnimndens sida, trots dessa
signaler, uttryckt oro 6ver frdgan om man skall kunna anvinda sig av
samma typer av insatser som man tidigare har gjort. Man har sagt att
det i fortsidttningen knappast kan handla om att tex. genomfira en
allmidn kompetenshdjning av personal i landsting och kommuner. Vi
vet att manga av dem som i dag riskerar att bli dvertaliga saknar gym-
nasickompetens. Dérfor vore det naturligtvis klokt att anvinda dessa
pengar till att hdja kompetensen. Men det har dd kommit signaler frin
de kommunala myndigheterna om att man dir dr vildigt tveksam i
friga om man kan anvinda den hir typen av dtgirder.

Dirfor vore det bra om statsradet gav ett klart besked om att det ar
de lokala parterna som har méjligheter att trédffa avtal och att det inte
finns nagra begrinsningar. Sjélvfallet finns det en begrinsning, som
alltid ndr man 6verlter ansvaret for resurser o.d., men det finns inga
formella begrinsningar for att triffa den hér typen av uppgorelser, t.ex.
nir det giller allmidn kompetenshojning.

I svaret finns det som sagt mycket som dr positivt. Nar man nu
Gverlater ansvaret till de lokala parterna, forstar jag att statsridet natur-
ligtvis inte skall tala om hur de lokala forhandlingarna skall skotas.

Aven om ansvaret nu blir decentraliserat genom att de lokala par-
terna nu ges nimnda mojligheter tror jag att det dr viktigt att det i dag
blir sagt att utgangspunkten for de forhandlingar som nu kommer att
inledas i kommuner och landsting om att skjuta upp uppsigningar i
varje lige skall vara att undvika det sidmsta tidnkbara, nimligen att
vardbitraden, sjukskéterskor och andra gér ut i Gppen arbetsloshet.
Sjdlva syftet med foridndringarna méste vara att forhindra att detta blir
verklighet.
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Anf. 24 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Den 29 november hade Lars Stjernkvist en frigedebatt
med arbetsmarknadsministern hir i kammaren om just regeringens syn
pad ldnsarbetsnamndernas avtal med kommuner och landsting for att
forhindra Oppen arbetsloshet. Beskedet var da att vi skulle avvakta
budgetpropositionen den 10 januari. D skulle besked ges. Det blev
dock inget besked i budgeten, forutom beskedet att man minskade
intikterna till kommuner och landsting, vilket ju definitivt kommer att
oka antalet uppsigningar.

Herr talman! Den 7 februari hade jag sjélv en frigedebatt med ar-
betsmarknadsministern i samma idrende. Beskedet di var att vi skulle
avvakta kompletteringspropositionen. Det gavs alltsd inga besked till
dem, vars avtal nu I6per ut den 1 maj — det beror bl.a. Ostergétland.

I dag kan vi konstatera att det inte finns nigra nya pengar till den
hir typen av verksamheter. Man fullféljer inte det som den tidigare
regeringen faktiskt lade grunden fér — méjligheten just for linsarbets-
nimnderna att tillskapa den hir typen av avtal med kommuner och
landsting och déirmed forhindra att ménniskor gar ut i 6ppen arbetslos-
het. Nu sdgs det i stillet att kommuner och AMS skall forsoka losa det
hela, men det ér definitivt inte tillrdckligt.

Jag skall lasa vad som stod pa ledarplats i Socialdemokraternas
tidning i Ostergotland den 24 april — detta handlar om négot som vi hir
har diskuterat under nigra r, den s.k. Ostgotamodellen: Ostgotamodel-
len diskuterades vid LO-distriktets drskonferens. LO gér pa partidistrik-
tets linje och avstir fran att kritisera regeringen och Socialdemokrater-
na. Ansvaret for modellens genomférande ldggs pa linsarbetsnimnden.
En borgerlig regering, som luckrat upp AMS regelverk och decentrali-
serat beslutsordningen utan att skjuta till pengar, hade moétts av en
kanonad av kritik frin partidistrikt och Ostgota-LO. Nu fritar de rege-
ringen fran allt ansvar och skjuter i stiillet in sig pa linsarbetsnimnden.
Trovirdigt ér det inte.

Detta ir det alltsd ledarskribenten i Folkbladet Ostgéten som siger.
Det kunde inte sigas bittre. Daremot kunde man ha varit betydligt
hardare i sin kritik.

Arbetsmarknadsministern talar i svaret om flexibilitet och om att
man skall kunna lésa problemen pé egen hand. Det finns minga tid-
ningsartiklar som handlar om detta. I DN bl.a. skrevs det nyligen om
hur man ser pd detta, inte minst ndr det giller Linsarbetsndmnden i
Ostergotland: Man vill ha fortsatt hjilp av staten for utbildningspro-
gram, men ldnsarbetsnimnden har fatt order att framfor allt satsa pd
ndringslivet och maste ofta avbryta samarbetet med kommuner och
landsting.

Detta dr faktiskt vad som nu sags.

Den politik som arbetsmarknadsministern foretrider innebdr nu
ocksd att omkring 100 000 personer skall bort frin kommuner och
landsting pé fem ér.

Jag kan ocksa citera LO-tidningen, dér Lillemor Arvidsson konsta-
terar samma sak: Det dr alltsa bortat 100 000 jobb som kan férsvinna.
Nedskirningarna drabbar nu frimst kvinnor.



Mot bakgrund av vad Socialdemokraterna sade i valrorelsen sa ér ju
detta en helt annan bild. I kompletteringspropositionen siger man si
hiir om kommunernas verksamhet: Sett i ett historiskt tidsperspektiv
och iven i forhdllande till andra sektorer ar de senaste och de kom-
mande drens neddragningar tdmligen mattliga. Det bor fortfarande
finnas utrymme for en mer effektiv resursanvindning och en 6kad
kostnadsmedvetenhet.

Men detta, herr talman, &r ju fjirran frin det som vi fick hora i val-
rorelsen frin Socialdemokraterna. DA sade man sig vilja vdrna verk-
samheterna nir det giller barnomsorg, dldreomsorg och sjukvérd, och
man skulle se till att minniskor inte sades upp. Nu handlar det inte om
tusentals minniskor, utan det handlar om hundratusen méanniskor pa
fem dr.

Det har funnits en mojlighet att inte skicka ut ménniskor i 6ppen ar-
betsléshet utan att i stillet satsa pd kompetensutveckling, pd att se till
att ménniskor far mdjligheter att finna andra jobb och inte drivas ut i
arbetsloshet. Socialdemokraterna har inte utnyttjat den méjligheten.

Herr talman! Man kan anvinda riitt hiarda ord om den hér typen av
politisk verksamhet, nir man séger en sak fore valet och sedan genom-
for ndgonting helt annat efterdt. Vi skall kanske inte anviinda de allra
hirdaste orden, for nu giller det faktiskt att gemensamt finna 10sning-
arna. Dess viirre finner jag inte i svaret nagon losning pa just de pro-
blem som Lars Stjernkvist tar upp i sin interpellation.

Det finns inga klara besked om ifall linsarbetsnimnderna kommer
att ha den hir méjligheten fortséttningsvis. Finns det nigra pengar till
detta? Totalt sett minskar faktiskt resurserna till arbetsmarknadsatgir-
der, och da ir ju frigan om ldnsarbetsndmnderna kommer att prioritera
just detta, nir man s tydligt hor andra direktiv om att det skall goras en
sadan satsning.

Anf. 25 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag skall borja med att svara pa Lars Stjernkvists fra-
gor. Jag ar en mycket varm anhdngare av den nya effektivare arbets-
marknadspolitiken ddr man for ut ansvar och befogenheter till den
lokala nivan. Det gliader mig att ocksa Lars Stjernkvist ér det, liksom de
allra flesta som har erfarenhet av arbetsmarknadspolitik.

Jag har under de senaste veckorna varit pé ett otal moten och mott
kommunféretridare, fackliga foretriadare och arbetsformedlare — ja, alla
dem som jobbar med arbetsmarknadspolitik. De har uttryckt stor upp-
skattning 6ver den hir dramatiska fordndringen och styrningen av ar-
betsmarknadspolitiken. Jag tror att det &@r klokt att man inte fran riksda-
gen i detalj reglerar hur arbetsmarknadspolitiken skall utformas. Den
blir klokare om man gor det lokalt.

En sddan hir uppldggning, didr man fér ut ansvaret lokalt, innebir
inte att man fir géra vad som helst. Tvirtom &r det naturligtvis vildigt
viktigt att man koncentrerar arbetsmarknadspolitiken pd det som riks-
dagen har sagt skall gilla.

Det innebiir att vi skall koncentrera oss pé tillviixt. Atgirderna skall
ha en inriktning som okar tillviixten i Sverige for att man pa det sittet
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skall bekdmpa arbetslosheten. De skall inriktas mot dem som har varit
arbetslosa linge och som hotas att bli permanent langtidsarbetslésa. De
skall inriktas pé det siittet att bide min och kvinnor far del av itgirds-
medlen pd ett jamlikt och rittvist sitt, for att nimna ndgra viktiga in-
riktningar.

Detta kommer ju att framga viildigt tydligt av det regleringsbrev
som regeringen har &verldmnat till AMS. Som alltid nédr man sysslar
med malstyrning har regeringen i detta brev formulerat mal, och diref-
ter blir det en benhard ordentlig kontroll och uppféljning, av att myn-
digheten verkligen lever upp till de mal som finns, t.ex. att den nar en
volym pa 240 000.

Riksdagen har faststillt ett volymmal nistan varje ar. AMS har inte
uppnétt denna volym under ndgot av de senaste tre dren, utan man har
snarare skickat tillbaka pengar, dirfor att regelverket har varit sd
kringligt. Man har dirmed inte uppnitt de volymmal som riksdagen
faststallt.

Jag tycker inte att det dr bra att man har ett styrsystem dir riksdagen
faststiller mal som sedan binder myndigheten, trots att riksdagen redan
innan vet att mélen inte kommer att nas.

Sedan vill jag for Lars Stjernkvist understryka att det finns mojlig-
heter for arbetsmarknadsmyndigheterna att jobba i samverkan med
kommunerna. Men jag vill inte séiga hur de skall gora just i Ostergot-
land, utan det skall utformas lokalt och regionalt. Det skall bedomas
fran ort till ort vilka insatser som &r de klokaste, som langsiktigt mins-
kar lingtidsarbetsloshet och som leder till tillvixt och framjar jim-
stilldhet,

Dan Ericsson sade att det inte finns ndgra nya pengar. Nej, det ar
riktigt, Dan Ericsson. Vi har alltfor linge levt pd lanade pengar. Det
finns de som gjorde det till en dygd att sinka skatter och 6ka uppla-
ningen i statens budget. Det var inte en speciellt rittvis politik. Jag
kommer inte att medverka till en sadan politik, och inte heller nigon
annan i den socialdemokratiska regeringen. Det ar for oss principiellt
viktigt att man inte utlovar reformer som man inte kan betala for. Vi
sysslar med att forscka att fa ordning pé statsbudgeten. D kan man
varken trycka eller ldna nya pengar.

Dan Ericsson uttalade ocksa ogillande dver flexibiliteten, det mo-
derna styrsittet. Det kan han naturligtvis fa gora. Det visar ju att han ar
kvar i den gamla stalinistiska modellen, som gar ut pd att man skall
styra de politiska sammanhangen. Att jobba med malstyrning och en
ordentlig uppfoljning dr numera ett mycket vedertaget styrsitt. Det ar
bra att vi nu ocksa infor det systemet i arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen har hdrt prioriterat verksamhet framfor transfereringar.
Bidraget till kommunerna, t.ex., dr ju ofordandrat medan i stort sett alla
anslag som &r transfereringar pa ett eller annat sitt har minskat. Det
sammanhénger med just den for oss s& viktiga frigan, nimligen att man
inte kan lana till reformer. Dan Ericsson borde vara medveten om att
det inte dr ett speciellt framgangsrikt siitt att jobba pd, att 1ina till re-
former.



Nir det giller vad vi sade fore och efter valet, var vi oerhort tydliga
fore valet. Vi skulle genomféra besparingar, fi ordning pa statsfinan-
serna och fi i ging sysselsiittningen. Skillnaden dr éndock att nu tkar
sysselsittningen medan den under de tre borgerliga aren faktiskt mins-
kade.

Anf. 26 LARS STIJERNKVIST (s)

Herr talman! Nir jag tog upp den hir frigan — och det gjorde jag
redan under den forra mandatperioden — var aldrig syftet att vinna
nagra partipolitiska podnger. D4, som nu, har det helt avgorande for
mig varit att underldtta for att vardbitriden, underskoterskor, vaktmas-
tare och andra som gor en fullgod arbetsinsats atta timmar om dagen,
men som nu pa grund av det ekonomiska ldget riskerar att bli sysslolo-
sa, skall f4 en rimlig mojlighet att stédlla om sig till framtidens arbets-
marknad. P4 det viset kan man undvika att ménniskor tvingas att ga ut i
syssloloshet. Det dr det som jag tycker ér helt avgorande.

Det kan finnas skil att pAminna om den forra regeringens insatser.

Jag villkomnade att den forra regeringen inforde mdjligheten att anvin-
da arbetsmarknadsmedel for senareldiggning av uppségningar. Om jag
inte minns alldeles fel sade jag da att det var ett steg i ritt riktning att
man fick anvianda pengar som hade blivit Gver hos AMS for att senare-
ldgga uppsdgningar.
Om man tar av sig sina partipolitiska glaségon maste man rimligtvis
dra slutsatsen att den nuvarande arbetsmarknadsministern tar ett betyd-
ligt storre steg framét ndr man nu inte bara far anvinda de pengar som
blivit 6ver hos AMS, utan att man nu ger — savitt jag forstar — helt fria
mdojligheter for parterna att lokalt traffa avtal for att anvidnda arbets-
marknadsmedel for att senareldgga uppsdgningar. Vad giller regelver-
ket kan man rimligtvis inte begira mer. Dar dr intentionerna bakom
Ostgotamodellen, om vi nu skall kalla den s4, infriade.

Den avgorande frigan dr naturligtvis om det finns tillrackligt med
resurser for att triffa den hir typen av avtal och for att forhindra att
t.ex. 2 000 offentliganstillda i Ostergotland gar ut i Sppen arbetsloshet.
Det kan vi inte svara pa vare sig har eller nagon annanstans, eftersom
detta nu skall avgoras i forhandlingar.

Om jag forstir saken ratt dr det atgérdsbatteri som finns och som
enligt Anders Sundstrom omfattar 240 000 méanniskor andad en ambi-
tionshojning. Det gor att jag drar slutsatsen att mojligheterna rimligen
har 6kat. Skulle det av nigon anledning inte finnas resurser for det har,
lovar jag arbetsmarknadsministern att jag i sa fall terkommer i den hér
frigan. Det finns rimligtvis inte nagon anledning att kasta in handduken
innan vi har sett om resurserna dr tillrickliga for att triffa avtal som
kan forhindra en 6kning av den Gppna arbetslosheten.

Anf. 27 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Anders Sundstrém antydde att jag skulle ogilla flexi-
bilitet. Det gor jag inte. Men det maste vara en flexibilitet som ger
mdojligheter, och det gor inte den hir flexibiliteten.
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I tidningen Arbetsmarknaden kommenteras just avtalen i Ostergot-
land och projektet didr. Man sédger: Landstinget vill fortsitta att jobba
pa ett liknande sitt i ett nytt projekt, men pi Linsarbetsniimnden finns
inga nya pengar att ga in med. Vi har sagt nej. I nulédget finns inga
sddana medel. DA miste det komma ndgot i kompletteringspropositio-
nen, sdger ldnsarbetsdirektor Eva Plogéus.

Och nu har vi kompletteringspropositionen hér, men det finns inga
nya pengar. Det enda som finns dr talet om flexibilitet. I verkligheten &r
detta ett sitt att dolja ett misslyckande nir det giller forhallandet till
kommunerna. Anders Sundstrém sdger att kommunernas bidrag &r
oforidndrade. Det dr inte sant, Anders Sundstrom. Vi har ingen infla-
tionsuppskrivning, och realt kommer bidragen att minska mycket kraf-
tigt. L&t mig ta ett enda exempel pa hur er politik slir mot kommuner-
na. | Kommun-Aktuellt redogors mycket tydligt for det faktum att
kommunerna inte kompenseras for egenavgifterna, vilket kommer att
leda till inkomstminskningar som motsvarar 24 000 arbetstillfallen. Det
ir verkligheten, Anders Sundstrém, sa kom inte och tala om att kom-
munernas bidrag dr oforindrade. Fakta siger ndgot helt annat.

Anders Sundstrom siger: Det finns inga nya pengar. Nej, men det
handlar ju om prioriteringar och om vad ni sade i valrorelsen — jag
aterkommer till det nu. Men det ir inte det allvarligaste, for det tycker
jag dr att manniskor kommer att bli arbetslosa och att regeringen inte
gor sd mycket 4t det. Det som ocksa dr allvarligt i den hdr fragan &r
fortroendet for demokratin och politiken. Ni forespeglar viljarna en sak
och sedan genomfor ni ndgot helt annat. Jag tror inte att viljarna upp-
fattade att socialdemokraterna skulle driva en politik som innebr att vi
kan se fram emot ungefar 20 000 uppsigningar per ir de ndrmaste fem
dren ute i kommuner och landsting.

Tror Anders Sundstrom att viljarna insdg att socialdemokraterna
skulle driva en sadan politik? Nej, detta ar faktiskt ocksd ndgot som dr
allvarligt. Man sdger en sak i valrorelsen for att tillskansa sig makten
och sedan genomfor man en helt annat politik. Pa det sittet blir det ett
slags politisk och moralisk bankrutt Gver det hir politiska fogderiet.

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag maste borja i slutet, medan jag kommer ihdg det
som sades.

Dan Ericsson anvinde ordet bankrutt. Jag vet inte om Dan Ericsson
ar den rétte personen att uttala ordet bankrutt och rikta det mot en so-
cialdemokratisk regering. Valrorelsen priglades av en enorm oro i
landet och idven utanfor landet, just darfor att Sverige var pa vig in i
den situationen, att g& bankrutt. Vi kunde inte lingre betala for oss. Det
ar det vi haller pa att stada upp. Det svenska folket visste att det var var
uppﬁift. Det var det uppdrag vi fick.

ter till fragan, Dan Ericsson har nimligen en férméga att sviva ut
litet grand.

Lars Stjernkvist undrar om det finns tillrackligt stora resurser. Det
finns inte tillrdckligt stora resurser i den meningen att de forvintas
racka till 240 000 méanniskor i dtgirder, alltsd 5% % av arbetskraften.



Det ir ytterligare lika minga som dr 6ppet arbetsldsa, sé det ir klart att
atgirdsanslagen skulle behova vara mycket storre.

Diremot har vi inte mer pengar. Sa dr det med mycket av vilfirds-
politiken. Det finns en rad omraden dir jag som socialdemokrat kidnner
mig missndjd, dir jag vill ha storre resurser. Men jag har lirt mig att vi
skall skaffa resurserna forst, innan vi kan dela ut dem. Det ir en bitter
erfarenhet av de senaste drens uppléning.

Det jag vill sdga dr att i den gamla arbetsmarknadspolitiken var
triffbilden nagonstans mellan 70 % och 80 %, dvs. om riksdagen sade
att man skulle nd 240 000 minniskor i dtgirder, nidde man storleks-
ordningen 70-80 % genom det gamla sittet att styra. Nu menar jag att
vi med det nya sittet att styra bor kunna na full effektivitet. Det innebar
en kraftig 6kning av antalet midnniskor som kan komma i atnjutande av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det tycker jag ir bra.

Sedan far vi se om det ricker. Men det dr édndé en ansenlig insats,
240 000 personer. Det betyder att om AMS prognoser slér in skulle den
Oppna arbetslosheten 1 slutet av 1996 kunna vara under 5 %, om vi nar
de volymerna, 240 000 manniskor. Det kinns bra.

Det dr faktiskt korrekt, Dan Ericsson, att siiga precis det som jag
sade. | budgetpropositionen hade vi kvar det gamla, borgerliga arbets-
sittet, som ocksa praglade den forra socialdemokratiska mandatperio-
den. Diir angav vi faktiskt volymer for hur mycket pengar som skulle
satsas pd utbildning i foretag. DA var pdstdendet i det stycke som Dan
Ericsson liste upp riktigt. D4 fanns inga pengar for att gd vidare med
utbildningsvikariat i kommuner och landsting.

Men genom den forindring vi gor i regelverket ar detta mojligt. Jag
vill understryka det, och det ir viktigt att Dan Ericsson inte signalerar
ndgonting annat, ifall nigon skulle tro honom. Det dr méjligt for lins-
arbetsnimnderna att ligga en okad andel av dtgirdsanslaget i utbild-
ningsvikariat. Men det 4r inte nigot som jag skall siiga att de skall gora.
De skall lokalt och regionalt avviga vad som ger storst effektivitet. Ju
duktigare forhandlare de dr gentemot arbetsgivarna, desto mer volym
kan de fi ut. Da kan de se till att desto fler slipper den ppna arbetslés-
heten. Det 4r viktigt att man nar resultat.

Sedan vill jag séga att jag inte tror att det finns nagon av kvinna
fédd som i dag kan siga hur mycket pengar som finns i den kommunala
sektorn ar 2000. Det blir en oerhért akademisk diskussion. Nir jag
borjade som kommunalpolitiker i borjan av 70-talet hade vi kommunal-
ekonomiska langtidsplaner pa fem ar och visioner mot tio ir. Jag vet
vilken triffbild de langtidsplanerna hade. Det var en oerhort délig traff-
bild.

Det enda jag kan sidga dr att vi kommer att koncentrera oss pa att fa
ordning pa statsfinanserna. Det kommer vi att lyckas med. Lyckas vi
med det, far vi ocksd i gdng jobben. Far vi i ging jobben, okar ocksd
skatteinkomsterna fér kommunerna och kommunernas méjligheter att
klara sig. Kommunerna lever faktiskt inte huvudsakligen pa statsbidrag,
utan pd avgifter och skatter frin sina medborgare hemma i kommunen.
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Anf. 29 LARS STJERNKVIST (s)

Herr talman! Far jag forst understryka det som arbetsmarknadsmi-
nistern siger. En av kvintessenserna med de hir méjligheterna — om vi
skall kalla det Ostgétamodellen eller ndgot annat — ir faktiskt att det dr
viktigt att man dr duktig som forhandlare.

Med dessa regelfrindringar ger vi arbetsmarknadsmyndigheterna
en mdjlighet att ta hjidlp av kommuner och landsting for att betala det
som arbetsmarknadspolitiken traditionellt har statt fér. Arbetsgivarna
kan ta ett storre ansvar. Det innebér i forlangningen att fler ménniskor
far del av utbildningsinsatser och annat. Det ir dirfor naturligtvis oer-
hort viktigt att man dr duktiga férhandlare for att pa det viset se till att
fler manniskor far del av dtgarderna.

Den som lyssnar pa den hir debatten tycker nog att det ar litet f6r-
virrande. Var gir egentligen meningarna isir? Jag vill dirfér gidrna
upprepa det jag sade inledningsvis. Det &r viktigt fér mig att sdga att
jag inte lever i tron att det for tid och evighet gér att stoppa vare sig
uppségningar eller d4n mindre personalminskningar i kommuner och
landsting.

Jag #r tyvdrr Gvertygad om att det kommer att krdvas perso-
nalminskningar. Men vad det handlar om &r att vi i stillet for att kasta
ut offentliganstillda i syssloloshet skall anvinda arbetsmarknadsmedel
for att fortbilda, h6ja den allmidnna kompetensen och omskola ménni-
skor sa att de forhoppningsvis skall kunna fa andra jobb hos sin nuva-
rande arbetsgivare eller sti bittre rustade den dag som de skall ut pd
arbetsmarknaden och konkurrera om andra jobb.

Jag vill dérfor upprepa den fraga som jag stillde tidigare. Jag tycker
att statsriddet dnnu inte har varit si dar alldeles glasklar. Vi dr dverens
om att det behovs rationaliseringar i kommuner och landsting. Men det
kidnns oerhort angelaget for mig att vi dr 6verens om och ger ett klart
besked till kommuner, landsting och de lokala arbetsmarknadsmyndig-
heterna att utgangspunkten for de forindringar som nu sker ér att dessa
rationaliseringar inte skall leda till en 6kning av den 6ppna arbetsldshe-
ten.

Hur man gor och vilka former det skall ha avgér man lokalt. Men
utgangspunkten &r att det uppgdng som nu sker inom andra sektorer av
arbetsmarknaden inte far fortas av att kommuner och landsting genom-
for omfattande uppsigningar i detta dystra arbetsmarknadslige. Aven
om arbetsmarknadsministern med sin statsridsvokabulidr har antytt ett
svar pa den frigan ér det viktigt att fa ett glasklart svar att detta #nd4 dr
utgingspunkten for de forandringar som nu sker.

Anf. 30 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag skall i mitt sista inlidgg dnda forsoka att se nagot
positivt i den hir debatten. Det fanns litet positivt i det som Anders
Sundstrém nyss sade. Han talade om att mgjligheten finns kvar for
linsarbetsnimnderna att sluta avtal med kommuner och landsting, dvs.
regeringen forbjuder inte den verksamheten. Men kniickfrigan dr om
mojligheten finns kvar i realiteten. Vi far de niarmaste manaderna se
vad som hiéinder pé den punkten.



Precis som Lars Stjernkvist efterlyser jag en tydligare markering dn
det som ministern sade om att det & mdojligt. Det dr inte speciellt of-
fensivt med tanke pi vad som stdr i dagens nummer att Norrkdpings
Tidningar, eftersom den hir frigan i mycket handlar om Ostergétland.
Dir stdr att totalt hotas nu 1 000 landstingsanstillda om varsel.

Det ir kraftfulla och massiva uppsiagningar som forbereds i ett so-
cialdemokratiskt styrt landsting. Vi har en socialdemokratisk regering
som for bara nigra ménader sedan, i oppositionsrollen, sade sig virna
om verksamheterna i kommuner och landsting och sade att personal
inte skulle sigas upp. Det dr denna dystra bakgrund vi har till dagens
debatt.

Vad sidger dia Anders Sundstrom till alla dessa som nu hotas av upp-
sdgningar och varsel? Kommer den hir mojligheten verkligen att finnas
i realiteten sd att ménniskor inte gir ut i 6ppen arbetsléshet utan via
ldnsarbetsndmnderna far en majlighet till utbildning, kompetenshjning
och andra dtgirder? Det ir ett viktigt besked som ministern nu har
mdjlighet att ge i sitt sista inldgg.

Herr talman! Ministern talade hidr om den gamla arbetsmarknads-
politiken som han menar att den forra regeringen och tidigare social-
demokratiska regeringar forde och sdger att det ir den man nu fordnd-
rar, man ger flexibilitet. Det ér en riktig inriktning. Det var den forra
regeringen som luckrade upp reglerna och skapade méjligheten for
linsarbetsndmnderna att sluta avtal med kommuner och landsting.

Men det giller samtidigt att vara mycket tydlig vart man vill nd och
hur man skall prioritera. I ett tidigare inlidgg beskrev jag hur linsarbets-
nimnderna sag pa detta. De ser inte detta som ett prioriterat omrade,
utan det dr annat som ir prioriterat. Ocksa pa den punkten vore det
visentligt om ministern nu kan ge ett tydligt besked.

Herr talman! Slutligen till frigan om bankrutt. Det dr faktiskt sa,
Anders Sundstrém, att det dr ni som har ansvaret for att vi kanske ar att
knicka en uppgdende konjunktur och att vi inte fir den tillvixt som vi
onskar och folk i arbete. Det 4r det som dr det allvarliga. Nir jag talar
om politisk-moralisk bankrutt handlar det just om att man ger ett bud-
skap innan valet och sedan genomftr en helt annan politik efter valet.
Det dr det som skadar tilltron till demokratin.

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Socialdemokraterna har funnits under vildigt lang tid
bade i riksdagen och i kommuner och landsting. Socialdemokraterna
har tagit ansvar under mandatperiod efter mandatperiod och fatt sta till
svars for vad man har gjort. Det har ocksa varit en viildig styrka for
Socialdemokraterna att vi har kunnat visa upp de resultat vi har dstad-
kommit.

Vi har nu ett mycket svart uppdrag, det erkiinner jag, att stida upp
och fa ordning pa statsfinanserna och att komma ur en massarbetsloshet
som Sverige fordes in i under de tre fyra senaste dren. Det &r ett jitte-
jobb, men vi skall klara av det.

Jag vill rikta mig till Lars Stjernkvist. Arbetsmarknadspolitiken gor
det nu mojligt att forhindra uppsdgningar i kommuner och landsting
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diirest, jag vill understryka det, man gor den prioriteringen. Dé &r fra-
gan om man kommer att géra den prioriteringen. Man skall ocksi klara
ett antal andra mél och inte bara att férhindra uppsigningar i kommu-
ner och landsting. Det giller ocksé att se till att langtidsarbetslosa
kommer in i jobb, att prioritera tillviixt och att klara jamstilldhetsmalet.

Arbetsmarknadspolitikens regelverk ir numera sé utformat att detta
dr mojligt. S3 var det egentligen inte i den forra regeringens politik.
Man tog pengar frin ett anslag som var avsett att anviindas for utbild-
ning i foretag, eftersom foretagen just da hade det sé daligt stillt att de
inte hade rad att utbilda. D4 tog man de pengarna och anvinde dem till
att utbilda i kommuner och landsting till dess foretagen skulle fi det
biittre.

Vi skall komma ihdg att den permanenta forindringen av regelver-
ket genomfors nu. Under den forra regeringen var det en tillfallig at-
gird for att klara ett problem. Man hade pengar over eftersom foreta-
gen hade det sa diligt stillt att de inte klarade av utbildningen. Det dr
viktigt att komma ihag. Det ar svaret pa den fragan.

Till Dan Ericsson vill jag sdga ungefdr samma sak. Sysselsittningen
Okar nu, den minskar inte pa det sitt som den gjorde under de géngna
aren. DA forsvann en halv miljon jobb, men nu okar sysselsittningen
dag for dag, vecka for vecka. Att 6ka sysselsittningen ar ett jobb som
vi skall fortsitta med.

Overlaggningen var harmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1994/95:90 om insyn i EU-
organisationen

Anf. 32 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Kenneth Kvist har frigat mig om vilka erfarenheter,
nir det giller 6ppenhet, som Sverige har delat med sig av inom EU, i
vilka former det har skett och vilka konkreta forslag Sverige har fort
fram eller @mnar fora fram inom EU for att, som Kenneth Kvist ut-
trycker det, bryta den slutenhet som priglar EU:s organ och myndighe-
ter.

De avsiktsforklaringar om 6ppenhet och insyn som gjordes i det
svenska inledningsanforandet vid forhandlingsstarten om ett svenskt
medlemskap i EU delas till fullo av den nuvarande regeringen.

Jag vill citera fran det anforande jag holl i den hir kammaren den
14 december forra dret. Jag framforde da att: "Sverige skall verka for
ett Europa med en levande demokrati. Alla minniskors lika virde och
delaktighet skall ligga till grund for politiken. Det dr dirfor nédvandigt
att den offentliga insynen i EU okar. Sverige kommer att verka for en
okad oppenhet och insyn och en fast parlamentarisk och folklig for-
ankring av unionsarbetet. Ett ndra samrid med riksdagen 4r avgorande
for vara mojligheter att med framgang driva en aktiv EU-politik.”

Sverige har i dag varit medlem i den europeiska unionen endast en
kort tid, knappt fyra minader. Anda tvekar jag inte att hivda att 6vriga



medlemsstaters uppfattning om Sverige i1 hig grad priiglas av insikten
om Sveriges stravan att verka for ett oppnare EU i alla sammanhang.
Sverige har ocksa lagt fram konkreta forslag som jag strax skall ater-
komma till.

Herr talman! Danmark har, som framhalls i interpellationen, tagit
ett viktigt initiativ som syftar till 6kad 6ppenhet i radsarbetet. Initiativet
ror, som Kenneth Kvist dr val fortrogen med fran EU-ndmnden, foljan-
de fragestillningar:

fler 6ppna radsdebatter

avskaffande av mgjligheten att hemlighdlla omrostningsresultat
obligatoriskt offentliggérande av radsprotokoll nér radet agerar som
lagstiftare

Sverige stoder helhjirtat det danska initiativet. Sverige har dess-
utom framfort tillaggsforslag som gér ut pa att offentliggora det sista
utkastet till radsbeslut i lagstiftningsdrenden innan ridet tar beslut.
Avsikten med det svenska forslaget dr att underldtta en offentlig
granskning av radets arbete och att ge medierna och den intresserade
allminheten tillgang till ett mer omfattande underlag infor avgoranden i
radet.

Det svenska forslaget har ront stor uppmarksamhet i den europeiska
debatten, bl.a. i tidningen The European under rubriken ” Newcomers
push to open up Europe”, dvs. Nykomlingar trycker pa for att 6ppna
upp Europa.

De danska och svenska forslagen dr nu foremal for radsbehandling
och har diskuterats vid det allmdnna rddets ministerméote den 10 april.
Beslut i frdgan vintas tas vid det allmidnna riddsmote som skall hallas
den 29 maj. Vi hoppas naturligtvis att nigot eller nagra av forslagen
kommer att realiseras men dr samtidigt val medvetna om att det i vissa
medlemsldnder, i detta skede, finns en skepsis mot forslagen.

Ett viktigt svenskt bidrag till strivandena mot 6kad G6ppenhet i EU
hoppas jag kommer att bli den konferens om Oppenhet som forbereds
inom Justitiedepartementet av justitieministern. Bland de inbjudna till
konferensen som skall gi av stapeln i borjan av hosten — i september
eller oktober — kommer det att finnas foretradare fran alla EU:s med-
lemslinder och frin gemenskapens institutioner. Detta blir naturligtvis
ett mycket viktigt tillfdlle for att presentera svenska synpunkter och
erfarenheter.

Kenneth Kvist gor gillande att Sverige inte i lika hog utstrickning
som Ovriga medlemsstater klart deklarerat sina stindpunkter infor re-
geringskonferensen 1996. Det ir enligt min mening inte korrekt. Sveri-
ges forberedelser ligger tidsmissigt mycket vil i linje med Ovriga
medlemsldnders, sdviil de nya som de gamla.

Knappast ndgon medlemsstat har dnnu offentliggjort de positioner
man tinker inta vid regeringskonferensen. Denna skall som bekant
inledas nista ir och forberedas av den s.k. reflektionsgrupp med repre-
sentanter for medlemsstaternas utrikesministrar som skall borja sitt
arbete den 2 juni i 4r.
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Regeringen har ockséd i EU-ndmnden redogjort for det forberedelse-
arbete som pdgdr inom regeringskansliet infor regeringskonferensen.
Sjilvfallet kommer ytterligare information att limnas l6pande i takt
med att forberedelsearbetet fortskrider. Jag vill ocksd erinra om att en
viktig del av de svenska forberedelserna utgors av det arbete som
kommer att ske i den parlamentariska kommitté som Kenneth Kvist
namner.

Fragan om okad 6ppenhet i EU dr en prioriterad friga som kommer
att lyftas fram fran svensk sida infor regeringskonferensen. Vid fastlig-
gandet av den svenska positionen i den hir frigan kommer bl.a. de
medborgarsamtal om dppenhet som justitieministern och Justitiedepar-
tementet arrangerar i slutet av maj att vara av sarskilt intresse.

Herr talman! Vad som hittills dstadkommits utgor en borjan. Vi har
fran svensk sida gjort klart att vi &mnar dterkomma till frigan om 6kad
Oppenhet och insyn i unionen.

Kenneth Kvist kan alltsd vara forvissad om att regeringen dmnar
driva fridgan om okad 6ppenhet inom EU. Det giller nu i anslutning till
de fortsatta diskussionerna i rddet om de danska och svenska forslagen,
och det giller infér regeringskonferensen nasta dr.

Jag vill vidare framhélla att jag delar den uppfattning som justitie-
ministern tidigare i veckan gav uttryck for i ett interpellationssvar,
namligen att vart eget arbete med EU-fragorna priglas av en hog grad
av Oppenhet.

Jag vill med anledning av de exempel som Kenneth Kvist tar upp
slutligen pipeka att Sverige ensidigt har offentliggjort utkastet till den
s.k. Europolkonventionen innan detta togs upp for slutbehandling i
radet, dir fortsatta Gverldggningar for 6vrigt pagar.

Anf. 33 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Jag tackar utrikeshandelsministern for svaret. Det ér ju
gott och vil att detta bara &r en borjan i det svenska EU-arbetet. Det ér
kanske ocksd gott att Sverige fiar komplimanger av brittiska tidningar.
Men det siger kanske ocksa litet mer om EU:s brist pa 6ppenhet é@n vad
det siiger om den handlingskraft som Sverige hittills visat. Sverige ror
sig orovidckande i EU:s riktning nér det giller frigorna om 6ppenheten.

Tva dagar innan folkomrostningen sade Mats Hellstrom att det inte
fanns nagra hinder for Sverige att limna ut information fran ministerra-
dets mdten om hur Sverige rgstat och om hur andra lénder ristat i ra-
det. Men det ir inte siirskilt mycket sddan information som har lamnats.
Varfor har den inte lamnats? Varfor har den inte kommit?

Detta var ju ett utspel ett par dagar innan folkomrostningen som
kanske padverkade en del minniskors stillningstagande. Var det sd att
Mats Hellstrom hade forhoppningar om att det skulle g latt att gora sé
och sedan kommit till insikt om att det inte lingre géar? Eller var det for
att inverka pa valresultatet som det yttrandet filldes?

Att doma av interpellationssvaret dar det star att Sverige nu stoder
Danmark — och det tycker jag dr gott — tycks regeringen ha insett att
EU:s bestimmelser inte medger den 6ppenhet i Ministerrddet som man
utlovade fore folkomrostningen. Det ér egentligen absurt att en lagstif-



tande forsamling, som ministerrddet faktiskt dr, har hemligstimplade
protokoll som ror lagstiftningsdrenden och att méjligheterna att hem-
lighélla omrostningsresultaten har kunnat fortga ér efter ar.

Att Sverige stiller sig bakom Danmark i det hir avseendet ér bra.
Det kommer inte heller som nigon direkt 6verraskning. Men det ir
dock ett danskt initiativ och inte ett svenskt, &ven om Sverige har gjort
ett tilligg. Men inte heller detta ricker, dven om det ldggs fram till-
sammans med det danska forslaget.

Faktum ir att manga av lagstiftningsirendena i praktiken avgors i
Coreper och inom dess hundratals slutna arbetsgrupper. Fragan dr om
Sverige avser att verka for att bryta upp Corepers slutenhet och for att
det skapas regler som forlidnger tidpunkten frin det att forslagen utarbe-
tas till dess att de antas sa att det ges verklig mojlighet till debatt.

Kommer Sverige ocksd att ta initiativ for att bryta kommissionens
monopol i normgivningsarenden sd att initiativratten Overgar till de
nationella parlamenten?

Mats Hellstrom siger ingenting om Oppenheten i EU:s forvaltning.
Varfor kan inte Sverige ta initiativ till att infora svensk offentlighets-
princip i unionens forvaltning och se till att denna ocksa inkluderar den
svenska meddelarfriheten? Vi har faktiskt tagit ett sddant initiativ, eller
kommer att gora det, med anledning av en rapport i EU-parlamentet.
Jag undrar om Mats Hellstrém kommer att stodja detta initiativ fran
Vinstern i EU-parlamentet.

Ett stort problem i EU-systemet dr lobbyisternas stora inflytande.
Ett grundkrav dr att kommissionen redovisar sina lobbykontakter och
att lobbyisterna tvingas registrera sig pa liknande sitt som sker i USA.
Vore det fel att stilla sig bakom sddana forslag infor regeringskonfe-
rensen?

Den andra delen av min interpellation handlar om tillimpningen av
offentlighetsprincipen i Sverige efter EU-intrddet. Svenska myndighe-
ters agerande har nidmligen blivit betydligt mer slutet nir det giller
EU-handlingar dn vad som har utlovats. Det visar de undersokningar
som bl.a. Journalistférbundet latit gora. Deras slutsatser ar att huvudre-
geln niir det giller EU-handlingar numera dr sekretess och inte den
Oppenhet som vara grundlagar stadgar. Sirskilda EU-diarier finns upp-
rittade, och det tar betydligt langre tid att fi ut EU-handlingar frin
myndigheterna @n vad som édr brukligt ndr det géller inrikes handlingar.

Hur rimmar detta med den deklaration som Sverige i den s.k. an-
slutningspakten gjort om offentlighetsprincipen? Genom denna dekla-
ration skulle ju fragan vara lost, sades det i broschyrer fran UD och i
andra uttalanden. Aven denna friga var viktig for folkomrostningen.

Utrikeshandelsministern tar upp Europolkonventionen som exempel
pé Sveriges aktivitet inom detta omrade, men faktum 4r att den publice-
rades forst efter det att Danmark publicerat flera versioner av den. Da
blev det ju omgjligt att hilla den hemlig i Sverige.

Det finns alltsd all anledning for Sverige att visa litet mer framfu-
sighet och tuffhet 1 syfte att forstdarka 6ppenheten och demokratin inom
EU-systemet. Nir Ulf Dinkelspiel inledningstalade infor forhand-
lingsstarten var ambitionen enligt honom att aktivt frimja 6ppenheten
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och dela med sig av den erfarenhet som vi har i Sverige till det dvriga
EU. Av detta har vi faktiskt hittills sett vildigt litet, och vi far bara
hoppas att vi far se betydligt mer av det framdver.

Anf. 34 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag tycker kanske att det ir litet konstigt att Kenneth
Kvist, som intresserar sig for denna mycket viktiga friga, borjar med
att visa sin stora okunnighet. Uppenbarligen har han inte sirskilt
mycket tagit del av de regler som han nu debatterar. Det som han sdger
om att han inte har hort ndgonting sedan EU-omrostningen om offent-
lighet omkring ridsomrostningar 4r ett fullstindigt nonsenspastiende —
de ir offentliga. Det 4r bara att ta del av dem.

Det finns en regel i radets arbetsordning som vi tillsammans med
danskarna vill ha bort och som skulle kunna mdjliggora att man fattar
beslut om att hemlighdlla ett omrdstningsresultat. Detta tycker vi &r
tokigt, men den paragrafen har sdvitt jag kinner till aldrig anviints. Det
hade alltsd gétt utmarkt bra for Kenneth Kvist att, om han hade varit
intresserad — han sitter ju ocksd i EU-ndmnden - direkt ta del av of-
fentliga handlingar om omréstningsresultaten. Det har jag ocksd sagt
sdviil fore folkomréstningen som efter den. Dir finns alltsd inget pro-
blem.

Nir det giller Coreper héller jag diremot med Kenneth Kvist om att
det finns problem med tidsbelastningen. Detta har vi och dven danskar-
na pédpekat, och det dr en av de fragor som vi avser att fortsitta att
driva. De forhandlingar som sker mellan ambassadorerna i Corepers
forberedelsearbete kommer for ndra inpa de Ministerrddsmoten som
halls. Det medger inte en bra tidsutdrékt for att kunna ha ett ordentligt
samrad, och dirfor menar vi liksom danskarna att man bor utstricka
tiden for detta. Pa den punkten ir jag overens med Kenneth Kvist, och
det dr ocksa nagot som vi framfor.

Diremot ar det inte sd att Coreper fattar beslut. I Coreper arbetar
man mellan linderna for att forbereda de beslut som ministrarna skall
fatta, men det dr i Ministerrddet som besluten fattas. Tidsutdrikten
anser jag, liksom Kenneth Kvist, dock vara ett problem.

Ocksa 6kad offentlighet i EU:s forvaltning ér en friga som vi avser
att driva infor regeringskonferensen 1996, och vi kommer naturligtvis
att ta upp en diskussion om detta med riksdagens EU-namnd. Jag tror
ocksa att det blir en viktig friga infor den konferens om 6ppenhet som
justitieministern planerar som ett led i svenska initiativ for att 6ka op-
penheten inom EU.

Lat mig saga att Kenneth Kvist ger en ganska svart bild av EU.
Visst @r EU en organisation dar det ur var synpunkt och i forhéllande
till véra egna regler finns ménga problem med Sppenheten, och vi vill
utova paverkan i var riktning. Samtidigt finns det betydligt mera av
folkligt och politiskt engagemang, fran parlamentariker och fran rege-
ringsledaméter, i EU:s interna arbete @n i vildigt manga av de interna-
tionella férhandlingar som vi i Gvrigt har varit vana vid.

I de internationella férhandlingar som vi har fort tidigare har det
oftast rétt en nidrmast fullstindig sekretess. Det dr ganska sillan som



man hir i riksdagen har stillt frigor kring den typen av forhandlingar.
Det har sa att sdga varit diplomatférhandlingar, som mera har forts i
sekretess dn vad som i realiteten sker i EU:s arbete.

Det finns mycket att géra inom EU, men jag tycker att det dr en allt-
for svart bild som Kenneth Kvist ger. Det gamla sittet var mer av hem-
lig diplomati. EU &r faktiskt en organisation dér det fors en intensiv och
livlig debatt kring fragorna, dven om det finns mycket att gira i var
riktning ndr det giller att 6ka oppenheten — pi den punkten héller jag
med Kenneth Kvist.

Nir det sedan giller frigorna om vad som har skett i vdr egen han-
tering hér i riksdagen och i vara myndigheter av frigorna om offentlig-
het i EU verkar det inte som om Kenneth Kvist sirskilt vil har fljt den
interpellationsdebatt som jag hénvisar till i mitt svar och som justitie-
minister Laila Freivalds tidigare fort hir i kammaren. Hon kunde da
tillbakavisa de pdstdenden som Kenneth Kvist nu aberopar, uppenbar-
ligen utan att ha foljt diskussionen sérskilt vil.

Det har hillits ett seminarium omkring tidningen Journalistens
uppgifter, dir det t.ex. visats att EU-diarierna inte har tillkommit for att
hemlighdlla utan for att 6ka allminhetens mojligheter att mer systema-
tiskt ta del av EU-handlingar. Dirutéver forekommer det nu nér vi ar
nya medlemmar att journalister begir in alla typer av handlingar for att
testa systemet, vad som blir offentligt och vad som inte blir det. Jag
tycker att det dr en bra inriktning. Det ir vil ocksd ganska givet att det
kan ta tid ndr anspraken pd handlingar ckar dramatiskt just till foljd av
att man vill testa systemet. Det dr da ocksa viktigt att man grannlaga
gir igenom mojligheterna att ha en si stor 6ppenhet som mdjligt och
inte slarvigt sekretessbeldgger i onodan.

Jag tycker att jag pd denna punkt har goda skil att instimma med
justitieministern. Visst finns det problem, och vi skall se om det finns
skil att i framtiden skirpa véra regler. Vi har som bekant skarpt regler-
na fér oppenhet genom att gora fordndringar i utrikessekretessen med
verkan fr.o.m. den 1 januari i ar. Det 4r ett initiativ som ursprungligen
vi socialdemokrater tog. Sedan lade en utredning fram forslag, och
beslut fattades hér i riksdagen. Reglerna om utrikessekretess i sekre-
tesslagen har dirmed andrats sa att det fr.o.m. i ar, till skillnad mot
tidigare, rider en presumtion for offentlighet for alla uppgifter som rér
utrikesdrenden.

Anf. 35 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Mats Hellstrom bor kanske ligga litet lagt nir det gil-
ler vilka debatter vi foljer med 1. Jag har faktiskt noggrant list interpel-
lationsdebatten med Laila Freivalds. Tidningen Journalisten har fak-
tiskt, nir den har gjort ett test, en s.k. dugnad, av hur bérig 6ppenheten
ir, kommit fram till att det ar svirt att fa ut handlingar. Det dr svart att
komma at EU-diarierna, och det mirkliga &r att UD:s handelsavdel-
ning, ddr Mats Hellstrom sjéalv dr chef, far beteckningen “sdmst i test”
ndr det giller att inte ens ha svarat inom fyra veckor pa forfragningar
om EU-diarier, antalet inregistrerade EU-idrenden och hur méanga som
ir belagda med sekretess.
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Jag tror dirfor att det inte finns sirskilt stor anledning att ta i s
starkt i detta sammanhang. Faktum &r att detta test och material fran
andra journalister entydigt visar att det #r svart att fa fram EU-
handlingar.

Nir det sedan giiller det folkliga engagemanget i EU héll jag pa att
siiga att jag tillater mig att le. Det dr vil ganska litet av detta. Men om
det skulle férekomma mer av det dir in i andra diplomatiska samman-
hang ér det inte sd konstigt, eftersom EU:s arbete till skillnad fran allt
annat internationellt arbete avser lagstiftning som giller i de enskilda
linderna. EU dr ju rittsskapande for forhallandena i EU-ldnderna, och
det stiller helt andra krav pi EU. Ministerrddet dr ju en sorts parla-
ment, dir Sveriges regering kan siigas vara ett litet minoritetsparti.
Detta stiller krav pa en 6ppenhet som motsvarar den som vi har i Sve-
riges riksdag.

Nir det giiller Coreper ar det bra att Mats Hellstrom i alla fall note-
rar att det finns ett problem och att man tinker ta upp frdgan om tidsas-
pekten. Det ir riktigt att besluten inte fattas formellt i Coreper, men de
fattas reellt i Coreper. I dessa ambassadorers eller andra higre stats-
tjinstemiins korridorer och sammantridesrum bereds alla frigor. Ar
detta det folkliga engagemanget? Besluten fattas i realiteten dér.

Sedan bekriftas Corepers forslag pa en A-lista, tydligen i klump,
och utan egentlig debatt pa de olika Ministerrddsmotena.

Jag tror nog att det behivs ganska stora fordndringar inom detta
system.

Anf. 36 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag maste tillbakavisa Kenneth Kvists pastidenden om
att vi inte skulle arbeta med ambitionen att ha en stor 6ppenhet inom
regeringskansliet och inom UDH. Det ir tvirtom sé att vira tjdnsteméin
arbetar med noggrannhet och efter instruktionen att just striava efter
oppenhet.

Det framgér ocksa av den promemoria som har getts ut av rittsche-
fen i statsradsberedningen till regeringskansliets tjinstemaén.

Vi dr alldeles nya medlemmar. Nir tidningar av mycket goda skil
vill f4 ut en visentligt mycket stérre mingd handlingar Zn ndgonsin
tidigare i virt land blir vildigt ménga tjanstemin starkt belastade. De
skall vara det. De skall ta det pa allvar med syftet att dstadkomma &p-
penhet.

Genom att man begir att fa handlingar utlimnade for att testa sys-
temet bildas ocksa en praxis. Det ar vildigt viktigt att den praxisen
visar att det rader oppenhet och att ocksd myndigheterna ser att rege-
ringen och regeringskansliet arbetar med Gppenhet som mal, eftersom
regeringen inte styr myndigheterna.

Nog finns det skiil for oss att arbeta grannlaga nir systemet skall
testas under de forsta manaderna. Vi arbetar med ambitionen att ha en
Oppenhet som mal. Det borde Kenneth Kvist kunna erkinna.

Kenneth Kvist sdger alldeles riktigt att en dppenhet maste rdda nér
det giller lagstiftningsfragor. Det dr vi helt Gverens om. Jag har svarat
pé hur vi agerar for att 6ka 6ppenheten i mitt interpellationssvar.



Men Kenneth Kvist vet ocksa fran EU-némnden att det i realiteten
ar mer av en diskussion, ett samrad, med riksdagen, vilket dr bra. Det
giller ocksd andra fragor som ror den klassiska diplomatin, dvs. utri-
kes- och siikerhetspolitiken. Ocksa den andra pelarens fragor tas upp
for samrad pa ett sétt som vi faktiskt inte har varit sa vana vid i Sverige
tidigare. Vi kanske skulle ha gjort det. Det dr mojligt. Men varken
oppositionen eller regeringen har tidigare egentligen fort diskussioner i
riksdagen kring den typen av fragor. Jag tycker att det dr bra att det dr
en Okad 6ppenhet ocksa dir.

Anf. 37 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Jag tror sikert att UD:s handelsavdelning arbetar med
noggrannhet, men man bor kanske inte vara si noggrann att man blir
samst i det Oppenhetstest som Tidningen Journalisten har gjort pd olika
myndigheter och departement. UD:s handelsavdelning skall ju vara
ledande nir det géller EU-relationerna. Det &r inte bra. Det ér inte viérst
grannlaga. Det ar foga hedrande.

Niir det giller 6ppenheten ir det klart att det ir en vildig skillnad pa
hur EU arbetar och hur vi arbetar. Statsrddet noterar i sitt interpella-
tionssvar att fi medlemsstater dnnu offentliggjort sina positioner infor
regeringskonferensen 1996.

Vad ir regeringskonferensen 1996? Det ar egentligen en diskussion
av EU:s grundlag — en grundlag som alltsd kommer att gilla ver véra
grundlagar. Inte bara Sverige utan flera andra morkar vad giller de
positioner man skall inta darfor att man idr inne i en sorts forhandlings-
spel.

Jamfor detta med hur svenskt grundlagsarbete tillgar. Det ir utred-
ningar, remissdebatter och preliminira beslut lingt i forvig. Det ir en
rasande skillnad i 6ppenhet mellan EU-systemet och det system vi dr
vana vid nir det giller lagstiftning.

Jag klagar inte allmint pd hur regeringen behandlar EU-nimnden.
Man forséker nog. Problemet idr ménga génger att EU-systemet sjalvt
paverkar. Det édr svart att brottas med detta ndr det giller att fa den
information och den Gppenhet i kommunikationerna mellan regering
och parlament som vi behdver.

Det stiller andra krav pa 6ppenhet ocksé nir det galler utrikespoli-
tiken. Tidigare handlade vi i ett internationellt samarbete. Hér handlar
det om ett samarbete dir vi blir betydligt hirdare inbundna av EU-
besluten én annars. Det dr en sjilvklarhet att det stiller 6kade krav pa
dppenhet.

Anf. 38 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag bestrider bestimt, Kenneth Kvist, att UD:s han-
delsavdelning skulle vara dalig nédr det giller att hantera frigan om
utlimnande av hemliga handlingar till journalister. Jag ir sannerligen
beredd att ta en debatt pd den punkten.

Diremot dr det sjélvklart att vi som EU-samordnare har en stor ar-
betsbelastning. Vi mdste ta tid pd oss for att se till att det inte slentri-
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anmissigt gors den typ av sekretessbeliggning som gjordes innan de
mer liberala regler som giiller fran den 1 januari fanns.

Det ér nog bra for den praxis som skall etableras i landet att vi utfor
detta arbete pd ett grannlaga sitt. Vi vill dstadkomma just 6ppenhet —
icke slentrianmissig sekretessbelidggning.

Jag vet 6ver huvud taget inte vad Kenneth Kvist avser nir han talar
om att vi nu i hemlighet skulle férhandla kring regeringskonferensen,
som skall kunna leda till nya grundlagsfoérandringar. Jag skall inte an-
vinda ordet nonsens eftersom Kenneth Kvist inte har replikritt, men
jag vill sidga att det sannerligen ligger langt ifrdn verkligheten.

Om Kenneth Kvist ldser interpellationssvaret finner han dir att for-
handlingar om regeringskonferensen avses piborjas nista ar. Forst i
sommar skall en s.k. reflexionsgrupp péabérja sitt arbete. Den kommer
att diskutera dagordningen pd konferensen. Det dr dagordningen for
konferensen som kommer att diskuteras av reflexionsgruppen.

Vi har i Sverige i god tid innan dess tillsatt en parlamentarisk
kommitté som skall kunna bidra till 6ppenheten just kring den typ av
frdgor som @nnu icke pa ndgot sitt har borjat forhandlas.

Jag forstar inte vad Kenneth Kvist dr ute efter. Det dr en fullstindigt
felaktig beskrivning av det arbete som kommer att paborjas forst den 2
juni, nir reflexionsgruppens arbete siitts i géng.

Det arbete som pégdtt hittills har varit tillbakablickande och gillt
Maastrichtfordraget. Sveriges uppfattning har offentliggjorts bl.a. ge-
nom EU-nidmnden. Det vet Kenneth Kvist ocksa.

Slutligen vill jag sdga att Kenneth Kvist i realiteten inte har Ater-
kommit sdrskilt mycket till de fridgor han tog upp i interpellationen,
nidmligen om Sveriges initiativ. Det dr bra. Det tolkar jag som att han
menar att vi arbetar pa ett sétt som vi kan vara om inte dverens om s i
varje fall ha ungefir likartad instéllning till.

Sverige arbetar aktivt for en 6kad oppenhet, och det ér nagonting
som uppenbarligen bade Kenneth Kvist och jag efterstravar att vi skall
gora ocksd i fortsittningen, for att paverka de andra EU-lidnderna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1994/95:80 om FN:s familjear

Anf. 39 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrém har stillt foljande fragor till mig:

1. Vilka atgirder avser jag vidta for att fortsitta arbetet med FN:s
familjear?

2. Vilka internationella jimforelser kommer att prioriteras i infor-
mationen?

3. Vilka omraden kommer att prioriteras for familjernas levnads-
villkor?

4. Vilka atgirder avser jag vidta for att folja upp familjernas ns-
kemdl om och behov av vardnadsbidraget och det drastiskt minskade
ekonomiska utrymmet for flerbarnsfamiljerna?



5. Amnar jag #igna storre uppmirksamhet t arbetsloshetens paver-
kan pa familjen?

Sverige har sedan lidnge en vil utvecklad familjepolitik. Den svens-
ka fordldraforsiakringen och de dirtill kopplade ledighetsreglerna har
en generds utformning som i ett internationellt perspektiv saknar mot-
stycke. Det ekonomiska familjestodet dr utformat for att ge familjerna
stod i olika situationer — vid barns fédelse eller sjukdom, vid skilsmiis-
sor eller vid en fordlders frinfille. Och trots de nedskiirningar vi nu
tvingats till, bl.a. for barnens skull — de skall ta 6ver den statsskuld vi
efterlimnar — kvarstar faktum. Svensk familjepolitik ér fortfarande
framgangsrik nir det giller att utjimna villkoren mellan barnfamiljer
och andra.

I strévan efter att kunna garantera alla barn goda levnadsvillkor har
vi i Sverige valt en generell strategi. Med det menas att vi inte enbart
forsoker plocka ut de allra mest behévande och g in med stidinsatser
till dem. I stillet har vi satsat pa alla barn.

Kommunerna ir fr.o.m. i ar skyldiga att erbjuda plats inom barnom-
sorgen for alla barn i dldern 1 t.o.m. 12 &r med forvirvsarbetande eller
studerande forildrar. Alla blivande forildrar och médrar med barn har
tillgang till en vil utbyggd verksamhet vid médra- och barnavérdscent-
raler. Fri tandvérd erbjuds alla barn upp till 20 irs dlder. Detta ér nigra
exempel pd hur hogt barnen och familjerna prioriteras i det svenska
samhillet.

Ocksa den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken har i rddande 1i-
ge en mycket viktig betydelse for familjerna. Regeringens ekonomiska
politik syftar till att minska arbetslosheten. Okad sysselsdttning kar
ocksda familjernas trygghet, eftersom férsérjning genom eget arbete
minskar pifrestningarna for familjerna.

Mot denna bakgrund, och den svéra ekonomiska situation vi befin-
ner oss i, har inte kommittén for FN:s familjedr haft som uppdrag att
foresla nagra nya stora kostnadskrivande reformer. Kommittén har i
stillet i den handlingsplan som legat till grund for arbetet under famil-
jearet pekat ut ett antal strategiska insatsomraden som man har kon-
centrerat sig pa. Det giller bl.a. demografiska férindringar och férind-
ringar i familjemonstret, med familjeseparationer som ett centralt in-
slag. Det giiller framvixten av nya fordldraroller, dir frigan om fader-
skapets forandrade villkor #r central, liksom frigan om jémstélldhet
och barnets rittigheter. Andra frigor som tilldrar sig intresse i dessa
ekonomiskt kiirva tider dr givetvis sddana som ror kostnader for samt
effektivitet och kvalitet i samhillets stdd till barnfamiljerna.

Kommittén har under familjearet bedrivit en utitriktad kontakt- och
informationsverksamhet, som framst vént sig till myndigheter och or-
ganisationer inom olika sektorer. Kommitténs uppdrag har varit att
vidcka andra mianniskors intresse for att arbeta med dessa frigor, sér-
skilt nér det giller att forebygga social utslagning bland barn och vuxna
som befinner sig i en utsatt situation i samhdllet.

Ett dr dr en kort tid for att bygga upp en sddan verksamhet. Jag har
darfor ansett det angeldget att ge kommittén mera tid, bl.a. for att folja
upp och utveckla nigra av de internationella samarbetskontakter som
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etablerats under aret. Utdver ett seminarium om svensk demografisk
familjeforskning, arrangerar den svenska kommittén under ar 1995 bl.a.
ett nordiskt expertmote tillsammans med de Gvriga nordiska kommitté-
sekretariaten, samt en konferens om familj och arbetsliv i samarbete
med EU-kommissionen.

P4 det internationella planet i 6vrigt stills delvis olika fragor i fokus
1 olika sammanhang. Inom FN, dir samarbetet frimst giller globala
fragor, stills framfor allt bistindet och samarbetet med utvecklingslin-
derna i1 forgrunden. Pd europeisk niva ér det i stillet frigor om sam-
ordning av lagregler och om erfarenhetsutbyte inom social- och famil-
jepolitiken som stills i fokus. Och péd nordisk niva slutligen, giller
samarbetet kunskapsuppbyggnad, utvecklingsarbete och kompetensut-
veckling.

Arbetet med FN:s familjedr fortgar alltsd. Avsikten ar att kommittén
till hosten skall redovisa sina samlade erfarenheter och ge en ligesbe-
doémning pé grundval av arbetet under familjedret. Fragan om familje-
arets uppfoljning kommer ocksi att behandlas i FN:s generalférsamling
till hosten.

Nir det giller Ulla-Britt Hagstroms friga om vardnadsbidraget vill
jag hinvisa till mitt anférande i anslutning till behandlingen den 15
december forra dret av propositionen om att avskaffa detta bidrag. Jag
gav dar en utforlig redovisning av regeringens motiv for att avskaffa en
kostsam reform som efterfrigats av fi och som inte medverkade till
négon egentlig valfrihet for familjerna.

Anf. 40 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Anna Hedborg for svaret om
uppfo6ljning av FN:s familjedr. En familj kan ha olika sammansattningar
frén dnkan, eller en person som valt att leva ensam, till flerbarnsfamil-
jen. En som lever for sig sjdlv mdste ju vara en person, och ett par bor
bestd av tvd minniskor, om man skall utgé frén den matematik som vi
lirde oss i skolan. Den minskliga matematiken ser helt annorlunda ut.
Den iir inte baserad pé logik utan pé virderingar och attityder. Fran att
1+1=1 enligt dktenskapsregeln att “tu skall vara ett” och som bygger
upp tillvaron pa att man gor allt tillsammans kan ocksd 1+1=2 gilla,
dir var och en ges lika stort utrymme. Men 1=0 kan ocksa gilla. Man
kan fi uppleva att man som ensamlevande inte alls riiknas. Lill Lindfors
sjong for ett antal &r sedan "dr man ensam ar man ingen, men tillsam-
mans ir ett sitt att finnas till”.

Om situationen uppfattas som positiv eller inte beror ytterst pa hur
man sjilv valt. Lika fel som det dr att underminera flerbarnsfamiljernas
ekonomi, lika fel dr det att se ensamférildrar som en generellt svag
grupp. Det ir inte sd. Forhéllandena dr olika sdvil for stabila kirnfamil-
jer som for ensamboende.

Vi kristdemokrater vill starka familjen. Just darfor tycker vi att
FN:s familjedr &r sarskilt viktigt. Det har gétt slentrian i ord som enbo,
sirbo, helgsambo, sambo, delsbo, grannbo och reko, dvs. relationskon-
trakt. Lat oss inte tappa ordet familj och familjen som en naturlig sam-
levnadsform. Det ir familjen som bér upp vart samhiille.



FN:s familjedr kommer som en avldsning av det europeiska éldre-
aret. Vi far inte glomma bort de ildre i familjen. Har byggs en bro i
kontakten mellan generationerna. FN:s familjedr kan ocksd anvindas
ull att forstirka relationerna mellan generationerna. I vart samhille
med Okad rorlighet trdffar inte barnen mormor och morfar lika mycket
som forr. Det finns invandrarbarn som aldrig kan triffa mormor och
morfar. Hir passar det att satsa pa nétverk med faddrar for invandrar-
barn. Foreningsverksamhet och annan ideell verksamhet har hir en
chans att hjdlpa till att knyta kontakter. Ofta leder just férmedling av
kontakter till att personer som tidigare behovt hjilp fran samhillets sida
kan std pd egna ben. Uppfoljningen av aktiviteterna under ildreéret
visade att merparten av de tillfrigade tyckte att arbete for att oka soli-
dariteten mellan generationerna borde vara ett prioriterat omrade i
dagens sambhiille.

Solidaritet maste givetvis ocksa gilla gentemot fattiga linder. Nir
vi talar om minniskoviirdet ér det viktigt att understryka vart globala
ansvar. Man upprors till ett kanslomissigt raseri nar TV och tidningar
berittar om hur den 12-drige pakistanske pojken mordades. Han tog
sina kamraters parti och gick emot det slaveri han upplevt. Ménga barn
utsitts i dag for slaveri. Vi vet att minga barn dukar under i slavarbete.
Forildrar lever i ekonomisk misir som analfabeter. Barn dukar under
av arbete i1 tegelbruk och mattillverkning.

Sverige minskar nu bidragen till de allra fattigaste. Vi star i skuld
till virldens barn, gatubarn och barn som nyttjas i porr- och prostitu-
tionsindustrin. Statsrddet svarar att pa det internationella planet stills
bistdndet och samarbetet med utvecklingslinderna i forgrunden. Detta
rimmar daligt med verkligheten. Att nu sinka bistandet och dra in en
miljard i bistdnd som det redan har fattats beslut om, pengar till fattiga,
innebir att vi redan nu kommer att vara nere i 0,93 % av BNI. Vi tror
att vi under mandatperioden kommer att vara nere i 0,75 %. Vi har i
alla fall ett enprocentsmal.

Herr talman! Arbetslosheten dr ett gissel for alla, men inte minst for
barnfamiljer. Barnen for med sig otryggheten till skolan. Det ekono-
miska utrymmet minskar, samtidigt som oro och konflikter litt kan
uppstd. Inget blir som forr. Fordldrarna kan tappa tron pa framtiden,
vilket smittar av sig pa barnen.

Statsridet svarar att forsdrjning genom eget arbete minskar pa-
frestningarna for barnfamiljerna. Jag hdller helt med om det. Men inda
drar regeringen bort ett ekonomiskt utrymme runt 18 miljarder till
kommunerna. Bara uppgorelsen mellan Centern och Socialdemokrater-
na handlar om 40 000 kommunalt anstillda. Manga foridldrar, inte
minst mammor, arbetar inom den offentliga sektorn i varden. Vi krist-
demokrater skulle vilja ge kommuner och landsting tillbaka 4,8 miljar-
der till varden. Vi vill inte heller ha en sd drastisk hdjning av egenav-
gifterna.

Herr talman! Jag har fatt svar om synen pa valfrihet nir det giller
barnomsorgen. Jag hinvisar ocksi till mitt inslag tidigare i debatten den
26 april hir i kammaren. Jag skall inte upprepa den. Vi kréver valfrihet;
en mojlighet dr virdnadsbidrag. Vi anser ocksd att barnbidragssink-
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ningen bor ha en fordelningspolitisk effekt. Familjer med svaga eko-
nomiska mojligheter skall kunna tillgodogora sig mer av den barnrela-
terade delen av bostadsbidraget.

Herr talman! Om tvéa veckor, mdndagen den 15 maj, firas Interna-
tional Day of Families — Tolerance begins in the family. Hur dmnar
statsrddet manifestera denna dag i Sverige?

Tack!

Anf. 41 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom tar upp en mycket viktig fraga.
Den ror verkligen det svenska samhillet just i dag. Det handlar om
vilken pafrestning den nu riddande arbetslosheten ar foér de svenska
familjerna. Hur den tvasiffriga arbetsloshet som vi har i dag paverkar
familjerna generellt har vi alltfor daliga kunskaper om i vért land. Den
positiva anledningen &r att vi inte under de senaste 60 dren har upplevt
att arbetslosheten har stigit sa snabbt och till si hoga nivéer som nu.

Det finns dnnu inte statistik och forskning som kan ge en fullstindig
bild av hur de fyra senaste drens dramatiska utveckling pa arbetsmark-
naden har drabbat vart land och dess medborgare socialt. Diremot vet
vi en hel del fran andra linder om vilka langsiktiga problem som foljer
i sparen av en hog arbetsloshet. Utslagningen tkar. Fattigdomen breder
ut sig, och de sociala problemen blir fler. Vi har kunskap om hur en-
skilda individer som drabbas av arbetsléshet paverkas. En minniska
som tvingas ga ldnge utan arbete tappar bide kompetens och sjdlvkins-
la. De ekonomiska bekymren, den oro och den utsatthet som foljer pa
att man inte kan forsorja sig drabbar sjélvfallet ocksa den arbetsloses
familj och de barn som finns ddr. Om bada forildrarna dr arbetslosa
blir situationen sjalvfallet sarskild anstringd.

Dirfor inriktar regeringen nu hela sin ekonomiska politik p4 att fa i
ging tillviixten, fa ner budgetunderskottet och dirmed skapa fler jobb.
Vi gor detta eftersom den storsta tryggheten for enskilda och for famil-
jer @r att man kan forsorja sig sjilv pd eget arbete. Vi gor det ocksa
dirfor att arbete dr vilfirdens grund och férutsittning. Vi forsoker
ocksd genom att sd ldngt som mojligt sli vakt om de sociala verksam-
heterna och i stillet spara pa transfereringarna minimera de skador som
arbetslosheten riskerar att féra-med sig. .

Nir pappa eller mamma — eller kanske bada forildrarna — dr arbets-
16s dr det dnnu viktigare att barnen har en trygg barnomsorg och en bra
skola att gé till. Att familjen far det ekonomiskt anstringt gir att leva
med ett tag, men om barnen dartill far en otrygg barnomsorg, en brist-
fillig utbildning eller samre halso- och sjukvérd drabbar dagens arbets-
loshet ocksd morgondagens vuxna. Dir dr vi inte dn. Dirfor dr det sa
viktigt att fd ekonomin pa fotter igen och didrmed skapa forutsattningar
for att man skall kunna behdlla en vilfard vard namnet ocksad for den
uppvixande generationen.

Att kommunerna inte kan rikna med kompensation for egenavgiften
— vilket &r ett konstaterande som finns i uppgorelsen med Centern —
handlar inte om en indragning. Det ir ett klarliggande av ett forhallan-
de som dr tamligen naturligt. Savil arbetsgivaravgifter som egenavgif-



ter har precis samma effekt for den kommunala ekonomin. Om man
anvinder l6nekostnadsutrymmet for den typen av avgifter och skatter
kan det naturligtvis inte ocksd anvindas for kommunerna, Det giller i
allmiinhet och i det hir sammanhanget. Man har konstaterat att det &r sd
hér ndr det giller de framtida egenavgiftshojningarna. De ér beslutade
for att de sociala trygghetssystem, som ocksa a@r oerhdrt visentliga for
barnfamiljerna och familjetryggheten, skall riddas. Det ar egentligen
inte en sa konstig friga. Den andra sidan av saken &r att det samlade
program som vi har handlar om att just fa i ging tillvixten. Det ar det
viktiga for kommunernas skatteunderlag. Vi tidnker inte heller dra in de
okade inkomster som kan folja av det.

Anf. 42 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Visst dr det si. Jag hiller med statsridet Anna Hed-
borg om allt hon séiger om arbetslshetens piverkan. Anda kan vi inte
komma ifran att kommunerna nu kommer att sakna ett utrymme pa 18
miljarder. De har redan hdjt skatterna i snitt med 45 ore. Med hanvis-
ning till den interpellationsdebatt som har varit hér tidigare 1 kammaren
i dag vidjar jag till statsrddet att hon ocksa forsoker medverka till att
personalen inom varden, i landsting och 1 kommuner kan fa vara kvar
genom olika typer av insatser.

En grupp i Sverige som kan jamftras med dem som utfor slavarbete
i fattigare lander ar barnen som lever i drogmiljoer. Det handlar om de
barn som maste ta hand om sina foridldrar och vara mammor &t sina
mammor. Jag har mott dem i skolan. Jag vet att de av oro méste ga hem
pa rasten for att se hur deras mammor maér. Jag vet att de fir ta ett
dverdrivet stort ansvar. Barnen ar ridda for att deras pappor dr véld-
samma nir de har druckit och att deras mammor har utsatts for slag och
véld. Det méste goras mer for dessa barns situation. Jag tycker inte att
detta fick tillrdcklig uppmirksamhet i betidnkandet Socialpolitik - in-
riktning och anslag, m.m., som riksdagen behandlade i veckan. Vi
kristdemokrater Gnskar att en storre satsning skall goras for att man
skall kunna hjilpa denna grupp av barn.

Alla barn har behov av att synas och vara en sjilvklar del av ge-
menskapen. Det giller ocksé barn med sirskilda behov. Det ar viktigt
att fordldrainflytandet i skolan okar. FUB och RBU har tillsammans
med Handikappforbundens Samarbetsorgan gett ut boken Elevernas
skola eller skolans elever. Den ligger pd min stol. Det ir en slidende
titel. Man skulle kunna Gverfora det och sdga barnens Sverige eller
Sveriges barn. Det dr viktigt att samhallet ar till for att ge ett stod till
barn och familjer. Jag skulle vilja veta litet mer preciserat om en av
malsattningarna for FN:s familjedr, ndmligen att man skall fdsta upp-
mirksamheten pa rittigheter och skyldigheter for alla medlemmar i en
familj. Det 4r bra. Hur tinker statsridet initiera detta?

Jag vill ocksd g tillbaka till min forsta fraga. Det ar ju bra att man
satsar ute i landet pa olika sitt for att manifestera International Day of
Families — Tolerance begins in the family. Jag fick inget svar om hur
det initierades hirifrén. Familjerna har en stor betydelse. Det ér i famil-
jegemenskapen som virderingar, normer och vigledande etik kan dver-
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foras fran generation till generation. Det sidkraste siittet att minska vald
och kriminalitet och att motverka rotléshet och drogmissbruk ir att ge
ett stod till hem och familjer. Darfor ar det viktigt att peka pa allt som
kan goras under FN:s familjedr. Man trycker nidmligen ocksa vildigt
mycket pa solidaritet och tolerans.

Anf. 43 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Jag fick frigan om vad Sverige avser att gora den 15
maj, som ir en familjedag. Vi kanske inte i férsta hand tycker att dagar
for olika ting dr avgorande for vad som gors pa omridet. Det visentliga
ar att varje dag #dr barnens och familjens dag. Sa blir det genom en
systematisk politik som bl.a. skall bygga pa den princip som 4r sa vik-
tig, namligen barns och varje familjemedlems egna rittigheter.

Vir generella vilfardspolitik @r i hog grad inriktad pa individens
rittigheter. Man kan nog siga att det ir ett uttryck for hur starkt vi i
Sverige kiinner for den principen. I sjilva verket kanske vi kidnner ldngt
mer for den @n man gor pd ménga andra hall.

Vi har alla naturligtvis mojligheter att anvinda oss av familjedagen
for att forsoka manifestera och fora fram sadant som vi kan tycka dr
visentligt. Som individer och i frivilliga organisationer av olika slag
kan vi gora detta. Det kan finnas skil att kanske tala for dem som ar
sdrskilt drabbade pa grund av att de inte har de stabila och trygga famil-
jeforhallanden som man naturligtvis skulle onska att alla barn, exem-
pelvis, har.

Jag tycker for min del att det kunde vara viktigt att anvinda famil-
jedagen till att tala om villkoren for t.ex. ensamma forildrar och dver-
givna barn. Jag tror att det dr viktigt att lyfta fram ensamstdende mod-
rar och deras villkor. Det giller ocksé frinvarande fidder och frigan
varfor de ar frinvarande och vilka forutsattningar det kan finnas for att
de skall kunna leva nidrmare sina barn, vilket ocksé ménga av de fran-
varande fiderna onskar. Det kan vara en gammal mamma eller en
gammal pappa som kénner sig bortglomd, som skulle kunna uppmark-
sammas en sadan hir dag.

Om man pa nigot sitt kan anvinda den hir dagen till att framhalla
att de gamla vanliga forhallandena i familjen finns, kan den anvindas
till det, av var och en.

Vi kommer inte att ta nigra centrala initiativ i form av stora mani-
festationer — det ir inte riktigt var modell i Sverige. Varje dags arbete
for varje minniskas frihet och rittigheter dr nog dnda det som &r det
avgorande och viktiga ocksé for familjen.

Anf. 44 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag trodde att ni socialdemokrater var vildigt uppbo-
kade pd dagar. Forsta maj dr t.ex. en stor helgdag for er. Det skulle
ocksé en sadan hdr familjedag kunna bli. Men jag dr glad Gver svaret
att alla dagar &r barnens dag.

Jag vill fran kristdemokraternas hall framhalla att det iar mycket
positivt med alla aktiviteter som sker under FN:s familjedr, Jag ar ock-
sd medveten om att familjerna i Sverige har det materiellt bra — forutom



de bordor som flerbarnsfamiljer och ensamstdende foradldrar far bira i
och med beslutet i riksdagen i veckan.

Det ir bra att familjedret fortsitter under 1995, och jag ser med for-
vintan fram mot héstens redovisning.

Ett intressant omrade dr givetvis familjeforskning, som statsradet
nimnde. Ett omride som det verkligen behover forskas pd ar medie-
och videovildets péverkan pa barn och ungdom. Det finns alldeles for
litet svensk forskning pd det omridet.

Jag ser positivt p de omriden som statsridet redovisar dir pappa-
rollen lyfts upp och dir jamstilldheten och barnens rittigheter betonas.
Givetvis kommer mycket att hiinda i det europeiska samarbetet inom
social- och familjepolitiken. Hir borde ocksé frigan om internationella
dverenskommelser pd medieomradet lyftas upp. FN-konventionen om
barnens rittigheter, artikel 17, siger att barn skall skyddas fran infor-
mation som ir till skada for barnens vilfird. Det finns mycket i vélds-
utbudet i medierna i dag som dr till skada for barnens vilfird.

Herr talman! Jag hoppas pd ett fortsatt gott samarbete om FN:s
familjedr. Vi har i Sverige en barnombudsman, som &r en unik méjlig-
het. Jag vill dérfor tacka for den hir debatten.

Anf. 45 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det har hint mycket positivt i arbetet med familjedret.
Det har kommit fram mycket intressant forskning. Jag tror att hostens
rapportering frin verksamheten kommer att bli intressant.

Sjalv deltog jag ganska flitigt i ett nordiskt seminarium for en tid
sedan, om familjen och familjens situation i Sverige. Det dr dndé vil-
digt mycket som ar positivt i Skandinavien och alldeles sirskilt 1 Sveri-
ge, om man menar att det #r viktigt att barn har tillgang till bida sina
fordldrar och att de har tillgang till sina fordldrars tid. Det visar sig
exempelvis i de resultat som dir redovisades, att trots att familjen nu
utfor s4 mycket mer forvirvsarbete utanfor hemmet dgnas andd lika
mycket tid at barnen som tidigare.

Svenska fider, som vi ibland ir litet forgrymmade pa darfor att vi
tycker att de inte dgnar sig tillrdckligt &t sina barn, dgnar sig visserligen
mycket mindre &t barnen dn vad mdodrarna gor men dr faktiskt bast i
Norden och i virlden, och de dgnar sig mer och mer it sina barn.

Det finns alltsd mycket som &r positivt som kan redovisas som foljd
av var svenska familjepolitik. Sedan finns det givetvis ocksd mycket
som fr virt att igna mycken mdda t nér det giller att forsoka stodja de
sérskilt utsatta barnen. Pa den punkten kommer vi att ha anledning att
fortsitta, inte bara under familjedret och det forlingda aret, utan ocksa i
fortsittningen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 97
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6 § Svar pa interpellation 1994/95:105 om forskningsmdjligheter
for lirare

Anf. 46 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig om forsknings-
mojligheter for lirare och om skolforskningens inriktning.

Detta ar viktiga fragor for skolan. Det dr ocksi ett av skilen till att
jag har tillsatt en utredning som skall se 6ver skolans inre arbete. Aven
om det édr de enskilda skolorna och kommunerna som har ansvaret for
skolverksamheten har ocksid jag som skolminister ett ansvar for att
undanrdja eventuella hinder och for att underlitta en utveckling som
stiirker skolans lidroprocesser.

En lédrare ar pa satt och vis en forskare som stiindigt maste reflektera
over vad det ar som sker i det som tycks ske i klassrummen. Hur gar
det till nir elever lir sig saker? Vad dr det de ldr sig? Under vilka for-
utsdttningar dger goda laroprocesser rum?

Undervisning dr en svar sak, som av ldraren kriver stor psykologisk
kinslighet, praktisk kunnighet och teoretisk insikt. Det ér ju inte sd att
kunskap pi nidgot enkelt sitt kan formedlas fran kunniga lirare till
okunniga elever, dven om skoldebatten ibland har givit intryck av det.
Formedling ar i sjdlva verket inte alls ndgot bra begrepp i samman-
hanget. Kunskaper kan stringt taget inte alls formedlas. Det ar eleven
sjalv som lir sig. Och kunskapen vixer ur ett sammanhang. Den &r
beroende av vilka erfarenheter och vilket intresse eleven har, av kamra-
ter, av drommar - och forvisso av det kunskapsstoff som ldraren lyfter
fram.

I Laroplanskommitténs betinkande sdger man bl.a. sd hidr om kun-
skap och kunskapsutveckling: "Kunskaper ar varken négot yttre, utan-
for minniskan, eller ndgot inre, inne i individen, utan snarare nagot
som ligger mellan individen och omgivningen. En viktig del av denna
omgivning dr andra minniskor, det sociala sammanhang dir kunskapen
kommuniceras genom spraket. — — — Eleverna lir sig inte endast det
synliga kunskapsinnehdllet i t ex laromedel och undervisning, deras
lirande omfattar ocksd ett hanterande av den sociala situation som
skolan erbjuder.”

Att uppfylla de mal som laroplan och kursplaner talar om ir alltsa
en komplicerad process. Liraren maste dérfor utforska vad olika un-
dervisningsstrategier egentligen leder till. Det gor att lirarens arbetssitt
alltid mdste vara undersdkande, pd samma sitt som vi vill att elevernas
arbete skall vara det. Detta sitt att niarma sig sin praktik liknar forska-
rens héllning till sitt &mne. Det ar naturligt att ldraren vill fordjupa sin
kunskap om undervisningens villkor genom att borja forska sjilv eller
genom att pa annat sitt ta del av forskningsresultat for att pa det sittet
bli en mer medveten och bittre undervisare.

Behovet av forskning inom skolans omrade &r stort. Jag dr darfor
glad att Ulla-Britt Hagstrom har stillt dessa fragor till mig, och jag
skall forsoka besvara dem.

Fragorna krdver en kort bakgrundsteckning. Av den forskning som
beror skolomradet fordelar Skolverket resurser till ungefir tre fjirdede-



lar. Resten svarar Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet,
Riksbanken, Socialvetenskapliga forskningsridet, Forskningsrids-
namnden m.fl. for. Darutdver finns inom ramen for universitetens fa-
kultetsanslag resurser som kan disponeras for forskning i anslutning till
skolomrédet.

Innevarande budgetar disponerar Skolverket drygt 26 miljoner for
forskning inom skolomridet. 1995/96 ir det sista dret for det forsk-
ningsprogram som den davarande regeringen uppdrog at Skolverket att
genomfora under tredrsperioden 1993/94-1995/96.

Det dr av avgorande betydelse for skolans framtida utveckling att
skolpolitiker, skolledare, ldrare och andra berorda verkligen tillgodogor
sig den samlade forskningen och utvirderingen inom skolomradet.
Detta ingick i riktlinjerna for skolforskningen som den forra regeringen
drog upp och ligger ocksd till grund fér Skolverkets forskningsarbete.

Skolverket har en nyckelroll niir det giller att anpassa den forskning
som verket svarar for med hansyn till sivil de 6vergripande malen for
skolans utveckling som erfarenheterna fran uppfoljnings- och utvirde-
ringsverksamhet. Malet for de forskningsprojekt som stods av Skolver-
ket dr att de tillsammans skall 6ka kunskapen om svenskt utbildnings-
visens forutsattningar och resultat pa vetenskaplig grund.

De medel som Skolverket disponerar fordelas for ndrvarande inom
fem olika basomriden: dels verksamheten i skolan, dels skolans kul-
tur/kulturméten, dels skolans styrning och ledning, dels effekter och
effektivitet samt dels utbildning i samhillet — utbildningspolitik. Tan-
karna bakom basomraden &r att skapa miljoer dir forskare kan métas
och Gverfora erfarenheter och kunskaper till varandra.

Men det ir naturligtvis inte bara den forskning som Skolverket bi-
drar till som &r av betydelse i sammanhanget.

Det ar viktigt att intresset for forskning pé lararkunskapens omride
okar i hela forskarsambhillet. Jag skulle vilkomna en intensifiering av
den dmnesdidaktiska forskningen savil vid ldararhogskolorna som vid
universitetens @mnesinstitutioner. Det vore glddjande om ocksa andra
akademiska dmnen dn de som traditionellt kopplas samman med skolan
kunde nirma sig undervisning och skolliv.

T.ex. skulle skolan och dess lidrare med all sikerhet kunna fa viktiga
kunskaper frin etnologer, ungdomskulturforskare och kultursociologer,
for att namna négra exempel. Jag beklagar att sd litet av den forskning
som produceras ror skolan, den ojamforligt storsta kulturinstitutionen i
samhillet.

Ulla-Britt Hagstrom har till mig stillt frigan om vilka atgirder jag
avser vidta for att fa skolforskningen mer lattillganglig till den direkta
skolverksamheten. Detta 4r en mycket visentlig friga som bade rege-
ringen och Skolverket dgnat betydande uppmarksamhet.

Skolverket har i uppdrag att — férutom att bygga upp forsknings-
program — fora ut forskningsresultat och informera om nya ron till
aktivt skolfolk. Som exempel kan nimnas att en kunskapsoversikt 6ver
forskning om kunskapsutnyttjande har fardigstillts. Vidare har en ny
tidskrift borjat ges ut, vars syfte r att for anvindare presentera aktuella
och relevanta forskningsresultat. Skolverket arbetar dven med lokala
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nitverk av forskare och lirare/skolledare for att skapa arenor for moten
mellan yrkesverksamma i skolan och forskare. Ytterligare exempel pa
informationsinsatser dr nyhetsbrev, veckoblad, forskningsblad, semi-
narier och konferenser.

Att fora ut forskningsresultat dr ingen enkel uppgift. Det fér inte bli
s4 att forskarna uppfattas som de som tanker och lararna som de som i
praktiken omsitter det som ndgon annan redan har tinkt. Dérfor har jag
ocksd poidngterat lararnas undersékande och forskande arbetssitt, och
jag skulle med tillfredsstillelse se fler lirare i forskarutbildning.

Hur forskningens resultat skall kunna nyttiggoras i skolans inre ar-
bete dr en friga som dven regeringen dgnat sirskild uppmirksamhet. S&
har t.ex. universitetet i Linkoping under ett antal ar fatt stod for ett
projekt vars syfte dr att utveckla samverkan mellan det lokala utveck-
lingsarbetet, ldrarutbildningen, fortbildningen och forskningen. Detta
projekt skall avrapporteras i borjan av 1996.

Det ir viktigt att ldrare pa filtet bade tar del av och paverkar den
forskning pa skolans omrdde som pégir i dag. Lirare och forskare
miste métas for att byta perspektiv och erfarenheter. Sidana méten kan
ge forskare nya insikter om hur problemen ser ut i den konkreta och
ibland kaotiska klassrumsverkligheten, och de kan ge lirare redskap for
att bittre forstd vad som sker i klassrummet. Vi behdver fler arenor dar
larare och forskare kan motas.

Det dar min forhoppning att lararutbildningarna vid universitet och
hogskolor — i dialog med kommunerna i sin region — i framtiden i allt
storre utstriickning skall kunna fungera som regionala utvecklingscent-
rum. Dit skulle yrkesverksamma ldrare kunna soka sig for att méta nya
och utmanande perspektiv, fordjupa sina kunskaper och forska.

Jag tror att det dr tydligt utifran vad jag hittills har sagt att regering-
en fister mycket stor vikt vid att forskningens resultat blir tillgdngliga
och anvéndbara for ldrare. Det dr ocksa det forsta steget for att forsk-
ningen skall kunna integreras i sjilva skolarbetet.

Detta ir frAgor som jag anser vara angelagna dven fortsattningsvis.
Jag har darfor nu for avsikt att utarbeta och foresla regeringen sirskilda
direktiv for Skolverkets sektorsforskning. De kommer att vara ett
komplement till de generella direktiv for anslagsframstillningar avse-
ende forskning och utveckling som regeringen har beslutat om.

I ménga sammanhang har jag betonat vikten av att arbetet i skolan
nu fokuseras pd det inre arbetet, pd liroprocesserna och pa undervis-
ningen. Detta kommer jag att ta upp i de aviserade direktiven. I vir
proposition om jamstilldhet mellan kvinnor och min inom utbildnings-
omradet tar vi ocksd upp att regeringen har for avsikt att uppdra at
Skolverket att i sitt forskningspolitiska program initiera och stddja
forskningsinsatser som har sin utgangspunkt i den pedagogiska proces-
sen i klassrummet. Sjalvklart anser jag att det ir viktigt att ocksa den
skolforskning som Skolverket har ansvar for bidrar till detta genom att
bygga upp kompetens och ett professionellt forhdllningssitt i skolvi-
sendet.

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom har ocksa frigat mig vilka vidga-
de karridrvigar for ldrare jag dr beredd att initiera. Utbildningsdepar-



tementet har nyligen tillsatt en arbetsgrupp som skall géra en invente-
ring av aktuella fragestillningar rérande bl.a. ldrarutbildningen. Ar-
betsgruppens resultat skall kunna ligga till grund for regeringens stll-
ningstagande till inriktningen av ett fortsatt utredningsarbete betriffan-
de lirarutbildningarna. Som jag sagt i det foregéende tror jag att det
vore bra for skolan om lédrare fick mdjlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens genom att studera vidare och ocksé forska och dir-
med dessutom vidga sina karriarmdjligheter. Jag har dock inga planer
pa att gd in pd de avtalsslutande parternas omréde.

Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! For mig dr det ndstan en drom att ha kammaren ensam
med en minister som tycker som jag om forskningen.

Jag vill tacka statsridet Ylva Johansson for svaret. Jag ir ocksé glad
att forskningen i skolan just 4r ett av de omraden statsradet ndmner som
orsak till tillsdttningen av utredningen om skolans inre arbete. Utbild-
ning och forskning tillhér Sveriges intellektuella infrastruktur.

Jag vill forst lyfta fram det positiva 1 statsrddets svar for att sedan
fora fram ndgra kritiska synpunkter.

En av forskningens utgangspunkter &r att vilja veta mera. En lirare
har att skapa en sddan situation att eleverna arbetar for att veta mera.
Som skolministern sdger: Det dr eleven som lar sig, inte liraren som ldr
eleven. Hir har engelskan med sina reach och learn bra begrepp i spra-
ket ocksa.

Skolministern sdger ocksa att liraren skall ha ett undersdkande ar-
betssitt. Detta sétt nirmar sig forskarens. Ministern dr dven medveten
om att behovet av forskning ar stort. Det ir just dérfor som jag har valt
att stiilla denna interpellation. Jag dr sjilv ldrare och har métt ett antal
kolleger som pé bekostnad av egen fritid och ekonomi valt att utbilda
sig for forskning, men flera har hoppat av pa vigen. Den tunga studie-
tiden ofta vid sidan av heltidsarbete som ldrare och ekonomiska forlus-
ter genom dryga resekostnader och kostnader for litteratur gor att flera
inte orkar fortsitta. Ett gediget material som de samlat kommer inte
kollegiet till del. Jag skulle kunna ta fram ett exempel dir det finns
vildigt mycket material om just jamstilldhet som verkligen skulle be-
hovas i dessa tider. Men det ligger just av dessa orsaker. Det #r tragiskt
att det inte finns en tradition sa att intresserade ldrare kunde f& anviinda
en viss del av sin arbetstid till forskning.

Det édr ocksa tragiskt att inte forskare och skolans personal méts.
Lirarna anviinder vetenskapligt utforskat material i sin undervisning,
men mycket av den allmidnna forskning som sker ar svartillgénglig. Den
ir akademisk och mycket vil avgrinsad. Ofta ir den ocksd bade omfat-
tande och svirtillgiinglig. Ett forsta steg vore ju att ta tag i och syste-
matisera den sé att man far forskningsoversikter.

Driémmen vore om forskare tillfilligt kunde ga in i skolarbetet och
larare tillfalligt kunde fa limna skolan for forskning. Det behovs ett
mote mellan yrkesliv och forskning. Forskningen skulle kunna anvin-
das. Liraryrket skulle kunna bli mer kunskapsproducerande. Lirarna
kan sjilva utveckla nya teorier och modeller for yrkesutdvandet. Det
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kan ocksa skapas karridrvigar for ldrare, som i stort sett inte finns i
dag.

Ett bra exempel som jag sjilv har upplevt iir nir forskningen finns
pé skolan. Det dr en erfarenhet fran naturbruksgymnasiet i Skara. Nagra
forskare har under en ldng tid anviént skolans djurbesittning for forsk-
ning. Det har egentligen inte alls skett i samarbete med den pedagogis-
ka delen. Men genom att forskningen har funnits pa skolan har intresset
okat bland ldrarna, och resultatet har diskuterats med eleverna. Det ar
detta nira forhallande som ger resultat.

Savitt jag forstar har skolministern samma syn som jag pd ett nér-
mande mellan forskning och undervisning och ndmner lirarhdgskolor
och universitetens dmnesinstitutioner. Skolverkets lokala nitverk av
forskare och ldrare/skolledare for att skapa arenor for méten mellan
yrkesverksamma i skolan och forskare ér en bra satsning som skolmi-
nistern framhaller.

Herr talman! Egentligen ir jag mycket glad 6ver skolministerns sé
tydliga svar, som jag tycker andas utveckling. Forskningen ér ett omra-
de for utveckling, och forskningen ingdr i en process for att driva ut-
vecklingen framdt. Det dr en sddan utveckling som behovs for att lita
“tusen blommor blomma”. Forskningen startar inte vid en nollpunkt,
och kunskapsutvecklingen har inget slut. Nagonstans i denna process
utan borjan och slut befinner sig forskningen pa vira skolor. Det hing-
er pa oss politiker hur mycket resurser vi dr beredda att avsiitta.

Under forutsdttningar for goda lidroprocesser finns t.ex. hela for-
héllningssittet i skolan. Hur eleven mar har stor betydelse for mojlighe-
ten att sdka kunskap. Jag skulle dirfor vilja stilla ndgra direkta fragor
till skolministern:

Kunde skolministern ha tankar pa att puffa for omrédden for forsk-
ning, t.ex. hur virdegrunden, "den etik som forvaltas av kristen etik och
visterlandsk humanism”, paverkar skolans verksamhet? Det vore ett
omréde foér forskning.

Ett annat nyttigt omrdde kunde vara hur massmedierna och video-
valdet paverkar elever och deras inldrningssituation. Kan ministern
tinka sig att pa nigot sétt vara med och initiera den typen av forskning?

Anf. 48 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag kan birja med att svara pd Ulla-Britt Hagstroms
direkta friga.

I de direktiv for Skolverkets formedling av medel till skolforsk-
ningsprojekt som den forra regeringen utarbetade poidngterades risken
med att anviinda skolforskningen alltfér kortsiktigt och alltfor tydligt
forknippat med problem som just i dag finns i skolan. Man betonade i
stillet hur viktigt det ir att fa till stdnd en fri forskning som kan garan-
tera att olika och motsatta perspektiv pi skolan kommer fram och att
det alltid finns en pluralistisk prigel.

Jag tror att den forra regeringen hade ritt i sina antaganden och sina
direktiv. Det ir i skolforskningssammanhang viktigt att inte forlora sig i
alltfor sndva perspektiv utan vaga ha de mer langsiktiga perspektiven.
Diirfor kan jag inte svara positivt pa de direkta frigor som Ulla-Britt



Hagstrom har stillt. Jag tror att skolforskningen maste hanteras nigot
mer generellt och langsiktigt. Men det betyder inte att de fragor som
Ulla-Britt Hagstrom tar upp dr uteslutna som forskningsprogram eller
som delar av den skolforskning som Skolverket stider.

Jag vill sdga nidgot om ovriga fragor som Ulla-Britt Hagstrom lyfte
fram.

Avsiittande av resurser for forskning ar en fraga som vi kommer att
fa anledning att dterkomma till nér riksdagen s& smaningom skall fatta
ett nytt forskningspolitiskt beslut. Men det aterstar ju dnnu en tid till
dess.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att komma ihdg att vildigt mycket
forskning borjar med ett utvecklingsarbete — ett utvecklingsarbete som
har att géra med den praktiska verkligheten i skolan. Det &r ofta sddana
utvecklingsarbeten som leder till att ldrares intresse dkar och att man
vill gd djupare. For att detta utvecklingsarbete skall komma till stind
krivs att kommunen, de enskilda ldrarna och inte minst skolledningen
har en aktiv hallning till utvecklingsarbetet i skolan. Det &r en av an-
ledningarna till att jag vill stimulera ett sddant utvecklingsarbete. Det dr
ocksa en av uppgifterna for Utredningen om det inre arbetet i skolan.

Ulla-Britt Hagstrom tar upp att det skulle vara onskvért att ldrare
hade majligheter att ga till vidare utbildning, ga in i forskarutbildning,
borja forska och kanske anvinda en del av sin tjidnstetid till forskning.
Detta ir frigor som vi inte ldngre reglerar i regering eller riksdag, utan
det dr helt och hallet en fraga for de avtalsslutande parterna. Jag vet
ocksd att den typen av frigor ér aktuella i de diskussioner som fors
mellan parterna just nu.

Slutligen vill jag ocksa sdga nidgot om vikten av att lidrare och fors-
kare mots. Skolverket har en i det avseendet vildigt bra organisation,
eftersom man har en stor filtorganisation. Med hjilp av filtorganisa-
tionen kan man ganska litt skapa moten mellan forskare och mellan
aktiva i skolan. Man anordnade ocksa centralt frin Skolverket i febru-
ari i 4r en konferens pd temat Skolan moter forskningen. Dar mattes
Jjust forskare, skolpolitiker, tjinstemén, larare och skolledare for omse-
sidiga diskussioner. Det dr viktigt att betona det 6msesidiga, for det dr
inte bara forskaren som skall tala om for de aktiva i skolan vad det dr
man forskar om. Lika viktigt ar att skolans folk tillsammans med fors-
kare diskuterar om ytterligare forskningsomrdden och om i vilken
verklighet denna forskning sedan skall tillimpas.

Anf. 49 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Skolminister Ylva Johansson sdger att forskningen
skall vara langsiktig och inte skall ta tag i langsiktiga problem. Men jag
vidhaller att medievald, mobbning, frimlingsfientlighet, rasism och
trakasserier som givetvis férekommer i dag ér langsiktiga problem. Om
vi inte stoppar dessa problem, gér nagonting &t det och hjilper till fran
samhillets sida, sa accelererar problemen.

Det etiska forhéllningssittet i skolan dr ocksa ett i allra hogsta grad
langsiktigt problem, sd dir kan jag inte riktigt instimma i ministerns
svar.
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Det dr bra att skolministern har respekt for den kommunala sjalvsty-
relsen. Tyvirr visar inte regeringen prov pa samma syn genom de dras-
tiska nedskdrningar som vingklipper kommunernas mdjligheter. Skol-
ministern skall givetvis inte ga in pa de avtalsslutande parternas omra-
den, men det hindrar inte att skolministern tar upp diskussioner om
mdjligheter till karridrvigar for ldrare inom forskningen. Skolministern
har ju, som hon tidigare sagt, ett ansvar for att utveckla skolan. Skol-
ministern kan ocksé efterlysa forskning om etikens paverkan, massme-
diepaverkan och vad det nu skulle kunna vara. Hon kan ocksé stimulera
olika projekt och lyfta fram bra projekt som genomforts i kommunerna
som goda exempel.

Vad ir det som gor att en minniska kommer in i lirande? Vad star
kvalitet for? Kravet pd utvardering dr ocksa ett omrade att arbeta med.
Jag vet inte att det finns nagon svensk forskning om utvirdering, utan
man hinvisas till amerikansk forskning.

Med detta vill jag ocksé friga hur statsrddet kan garantera kvalitet
for skolans verksamhet niar kommunernas ekonomiska utrymmen mins-
kas med ca 18 miljarder.

Anf. 50 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Vart land har mycket svara ekonomiska problem, och
vi brottas med mycket stor arbetsloshet. I det lidget kan vi inte utfirda
nigra garantier for vilfirden. Det ir ju sa det ser ut i den verklighet
som vi lever i. Det enda vi kan gora och som regeringen gor med stor
intensitet och energi #r att till varje pris forsoka komma till ritta med
statsskulden, obalanserna i statsfinanserna och den stora arbetslosheten.
Det ir den enda garanti man kan ge for en vilfird i framtiden, bade for
den viilfird som skolan ir en del av i dag och for den viilfird som bar-
nen forhoppningsvis skall fa del av i morgon. Det handlar om ifall vi
politiker har modet att fatta de beslut som kravs for att pa sikt kunna
garantera ett viilfirdssamhalle, inklusive en bra och utvecklande skola.

Nir det giller forskning kring vild, trakasserier, virderingar, etik
och massmedier tycker sjilvfallet ocksé jag att det i manga avseenden
iir angeldgna forskningsomrdden. Utéver forskning som bedrivs med de
medel som fordelas av Skolverket, sker forskning ocksad pa andra om-
raden.

Jag vill ocksé betona att en del av problemen i skolan i dag, tex.
vald, trakasserier, mobbning eller bristande forméaga hos de vuxna att
diskutera virderingar med sina ungdomar och elever, ar sidana pro-
blem som inte sd enkelt kan atgirdas genom forskning. Det kanske i
sjilva verket dr s, att vi pd dessa omraden behover ga till handling och
att det kanske inte i forsta hand idr mera forskning som behovs.

Som jag ocksd sade i mitt svar till Ulla-Britt Hagstrém har rege-
ringen for avsikt att prioritera forskning kring det som sker i klassrum-
met och forutsittningarna for goda laroprocesser. Dit hor manga av de
fragor som Ulla-Britt Hagstrom aktualiserar.

Det dr ocksa viktigt att lyfta fram positiva exempel pé skolor som
lyckats med det som andra skolor kanske ser som omojligt. Jag tror att
betydelsen av sadana positiva exempel och projekt kommer att 6ka.



I den decentraliserade styrning som vi nu har pa skolomrédet upp-
tacker allt fler skolor att det finns mycket mer att ldra av skolan bredvid
in av nagon central myndighet. Det ér positivt att man nu bérjar orien-
tera sig och skaffar kontakter skolor emellan och kommuner emellan.
Diir har jag och regeringen liksom Skolverket en uppgift att rikta stril-
kastarljuset pa ndgra av de skolor som har lyckats vil.

Anf. 51 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag ér litet mer nojd nu vad gil-
ler virdet av forskning, virderingar, medievild osv. Jag har ocksd
tidigare fétt ett 16fte av statsridet Anna Hedborg om forskning vad
giller familjer som drabbas av arbetsldshet. Det ér klart att det krivs
mod for att fatta beslut.

Men jag ér d@nda bekymrad. Vid presentationen av kompletterings-
propositionen sade finansminister Goran Persson att han tinkte siitta de
kommuner som inte skétte sin ekonomi under tvingsforvaltning. Da
kan man bdrja tala om hinder for sjélvstyrelse samtidigt som ekonomin
vingklipps. Trots dessa harda ord, som jag ytterst ogillar, vore det bra
om Ylva Johansson i tal och skrift uppmanade kommunerna att inte dra
in pa skolans verksamhet, att inte skapa mastodontklasser, att inte dra
in resurser for barn med sirskilda behov.

Ulf P Lundgren lir ha uttryckt att pedagogiken har samma betydelse
for liraren som medicinen for lakaren. Det &r ju allmént kint att medi-
cinforskningen dr omfattande och att likarna maste anvinda sig av den.
Dié borde det vara lika allmiint kiint att liraren maiste ta del av den pe-
dagogiska forskningen — dir tycker jag att kraven dr for laga i dag. Men
dd maste problematiken med svartillgingligheten, som sagt, l&sas.
Inom pedagogiken finns det ju inte heller forskningserfarenhet pa
samma sitt som inom annan vetenskap. Denna maste utvecklas.

Det dr mycket bekymmersamt att vi nu har kommit i ett lige dér det
saknas hyllor med pedagogisk litteratur i vara bokhandlar. Det utges
helt enkelt for litet laromedel, kanske dérfor att laromedelsforfattande
inte ses som meriterande i professorsvirlden. Jag hoppas att Ylva Jo-
hansson skulle vilja titta pa detta. Har finns, herr talman, mycket mera
att gora. Jag vill tacka for debatten.

Anf. 52 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Nu malade Ulla-Britt Hagstrm igen upp en bild av att
regeringen skulle dra in resurser frdn kommunerna. Ulla-Britt
Hagstrom fick ju tidigare hir i debatten svaret av min regeringskollega
Anna Hedborg att det som regeringen gor i kompletteringspropositio-
nen ir ju att klargora det forhdllande som alla ute i kommunerna redan
raknar med, nimligen att hojningen av egenavgiften inte skulle resulte-
ra i ndgon kompensation fran regeringens och riksdagens sida.

Om en kommun har déligt skotta finanser dr den kommunen i reali-
teten redan satt under tvingsforvaltning. Verkligheten ar sidan att en
kommun méste skita sina finanser for att kunna ha nigot eget utrymme.
Det handlar inte bara om det utrymme som konstitutionen ger for
kommunal sjélvforvaltning och kommunalt sjilvstyre. Det handlar lika
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mycket om det fria utrymme som i realiteten ges av de ekonomiska
ramar som verkligheten medger.

I det liget dr det viktigt att inte fler kommuner hamnar i en sddan
situation som t.ex. Haninge kommun har gjort. Det dr en kommun dér
man kan intyga om hur det dr att inte ha nigon frihet nér orsaken ir att
man har misskott sina finanser.

Det ir s oerhért viktigt att den kommunala ekonomin fungerar, ef-
tersom det dr kommunerna som i dag har det dagliga ansvaret for flera
grundldggande viktiga delar i vart vilfirdssamhille. Det handlar om
omsorgen om barn, om utbildningen av barn och ungdomar, om varden
av gamla och sjuka och om omsorgen om véra #ldsta. Det ir kanske
grundbultarna i vilfardssamhillet, och det dr oerhért centralt att vi kan
virna dessa verksamheter, inte bara kortsiktigt utan ocksad langsiktigt.
Det ir det som leder och styr regeringen i det mycket svira arbete som
vi nu dr mitt inne i nér vi forsoker att sanera statsfinanserna, aterupprét-
ta demokratin och bekimpa arbetslosheten.

Overlidggningen var héirmed avslutad.

7 § Hénvisning av drenden till utskott

Féredrogs och hdnvisades
Motioner
1994/95:Sk51-Sk56 till skatteutskottet

8 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1994/95:195 Primirvard, privata vérdgivare
m.m.
1994/95:S041 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1994/95:S042 av Tomas Eneroth (s)
1994/95:S043 av Borje Nilsson m.fl. (s)
1994/95:S044 av Rune Backlund m.fl. (c)
1994/95:S045 av Stig Sandstrom m.fl. (v)
1994/95:S046 av Carina Moberg (s)
1994/95:S047 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m, kds)
1994/95:S048 av Chatrine Palsson m.fl. (kds)
1994/95:5049 av Barbro Westerholm m.fl. (fp)

Finansutskottets betinkande
1994/95:FiU21 Riksbankens forvaltning &r 1994

Socialforsdakringsutskottets betankande
1994/95:SfU13 Invandrar- och flyktingpolitiken



Trafikutskottets betinkanden
1994/95:TU20 Luftfart
1994/95:TU21 Meteorologi, geoteknik m.m.

Niringsutskottets betdnkanden
1994/95:NU19 Foretag med statligt 4gande
1994/95:NU23 Regler for godkénda och auktoriserade revisorer

Bostadsutskottets betdnkanden

1994/95:BoU13 Bostadsférsorjningen

1994/95:BoU14 Bostadsbidrag och bostadsanpassningsbidrag

1994/95:BoU17 Finansiering av lantmiteri- och fastighetsdataverk-
samheten m.m.

9 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att féljande interpellationer framstillts
den 27 april

1994/95:124 av Maggi Mikaelsson (v) till jordbruksministern om
mjdlkkvoter och arrendatorer

1994/95:125 av Ingrid Néslund (kds) till statsridet Leif Blomberg om
uppehéllstillstind for eritreaner

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 2 maj.

10 § Anmilan om fragor
Anmiildes att féljande fragor framstillts
den 28 april

1994/95:466 av Eva Goés (mp) till statsrddet Jorgen Andersson om
utldndskt dgande av svensk kdrnkraftsindustri

1994/95:467 av Eva Goés (mp) till ndringsministern om information
om kirnkraftens avveckling

1994/95:468 av Lennart Fremling (fp) till miljoministern om hante-
ringen av utlindska aluminiumburkar

Frigorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 2 maj.
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av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 29
(delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrim
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