Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 18 oktober 2001 chefen
for Utrikesdepartementet att tillkalla en kommission med uppgift att
utreda och virdera hur den svenska utrikesledningen har agerat 1
Wallenbergirendet (dir. 2001:71).

Med stdéd av nimnda bemyndigande utsigs den 19 oktober 2001
landshévdingen Ingemar Eliasson till ordférande i kommissionen.
Den 7 december 2001 férordnades som ledaméter professor Kristian
Gerner, professor Christer Jonsson, fil. dr. Birgit Karlsson, och fil.
dr. Gudrun Persson.

Som sakkunniga férordnades samma datum professor Hans
Fredrik Dahl samt professor Klaus Térnudd.

For att som experter bitrida kommissionen férordnades fil. mag.
Olof Kronvall, fil. lic. Ulf Larsson, fil. dr. Paul Levine, fil. kand.
Magnus Petersson, fil. kand. Lars Ulfving och professor Kent
Zetterberg

Som sekreterare férordnades den 19 oktober 2001 fil. dr. Johan
Matz.

Kommissionens uppdrag skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 december 2002. Den 28 november 2002 framstillde kom-
missionen en begiran om mer tid f6r utredningsarbetet.

Den 9 januari 2003 bifoll regeringen en begiran frin kommissio-
nen om férlingd uppdragstid. Dirvid bestimdes att uppdraget skulle
redovisas senast den 10 mars 2003.

Hirmed 6verlimnas kommissionens rapport “Ett diplomatiskt
misslyckande: Fallet Raoul Wallenberg och den svenska utrikes-
ledningen”.

Stockholm 1 februari 2003.

Ingemar Eliasson

Johan Matz
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Sammanfattning

Raoul Wallenbergs amerikanska uppdrag och UD:s
agerande

Raoul Wallenberg var 1 praktiken svensk diplomat med amerikanskt
uppdrag. Han hade 1 juni 1944 valts ut av den amerikanska myndig-
heten War Refugee Board for att genomfora ett riddningsprogram
som tillkommit p& amerikanskt initiativ och som finansierades frin
USA. Wallenberg mottog dirtill under hosten 1944 ett flertal
instruktioner for sin verksamhet utfirdade av ledningen fér det
amerikanska utrikesdepartementet. Inga motsvarande instruktioner
for uppdragets utférande utgick frin svensk sida.

Denna omstindighet kan ha bidragit till den svenska utrikesled-
ningens brist pd intresse for Raoul Wallenbergs sikerhet under
irendets kritiska inledningsfas. Den 17 januari 1945 underrittades
det svenska sindebudet 1 Moskva, Staffan Séderblom, av
Sovjetunionens vice utrikeskommissarie Vladimir G. Dekanozov
att Wallenberg pitriffats och tagits i beskydd av sovjetiska mili-
tirmyndigheter i Budapest. UD utfirdade inga instruktioner fér
hur Séderblom skulle handligga frigan om den svenske diploma-
ten. Man utfirdade heller inga instruktioner till Raoul Wallenberg.
I stillet lit man omedelbart underritta de amerikanska och brit-
tiska beskickningarna i Stockholm om beskedet frin Moskva.

Den 22 december 1944 hade det amerikanska utrikesdeparte-
mentet dverlimnat en instruktion fér vidarebefordran via svenska
UD till Wallenberg 1 Budapest. UD hade vid denna tid, till f6ljd av
den sovjetiska roda arméns inringning av Budapest, inga mojlig-
heter till kontakt med den svenska legationen. Instruktionen blev
foljaktligen liggande. I samband med mottagandet av Dekanozovs
meddelande bad man emellertid USA framféra instruktionen via
amerikanska beskickningen i Moskva fér vidarebefordran genom
sovjetiska myndigheter till Wallenberg. Varfér UD inte bad
Soderblom framféra denna instruktion till Wallenberg framstar
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som oklart. Det skall mojligtvis ses 1 ljuset av att man sig
Wallenberg som frimst en amerikansk angeligenhet.

Desorientering varen 1945

Forst den 8 mars 1945 instruerades Séderblom av UD att hos
sovjetiska myndigheter forsoka ta reda pd vad som egentligen hint
Wallenberg. Detta gjorde dock inte Séderblom. I stillet vidare-
befordrade han denna instruktion till den svenska beskickningen i
Bukarest. Den 12 mars underrittade han UD att foérfrdgan rorande
Wallenberg nu 13g hos beskickningschefen 1 Bukarest Patrik
Reuterswird.

Moskvasindebudet hade i bérjan av mars 1945 nétts av informa-
tion frin den svenska legationen 1 Bukarest som gjorde gillande att
Wallenberg forsvunnit 1 bil mot okind destination. Han sig hir-
efter drendet som en angeligenhet frimst fér Bukarestbeskick-
ningen.

Soderbloms obenigenhet att driva drendet 1 Moskva maéste ses 1
ljuset av att han under december 1944 ront flera bakslag 1 sina
kontakter med foéretridare fér det sovjetiska utrikeskommissaria-
tet. Bland annat hade man frin sovjetisk sida bryskt hinvisat hans
forfrigningar om skydd &t svenska intressen i de Osteuropeiska
stridszonerna till de berérda staternas regeringar. Han fann det
hirefter meningslost och direkt riskabelt att 1 Moskva driva iren-
den som rorde svenska intressen 1 de stater som kontrollerades av
sovjetiska trupper. Wallenberg-irendet var endast ett 1 en hel serie
av irenden som Soderblom 1 enlighet hirmed forsokte avvisa frin
Moskva-legationens jurisdiktion.

Enligt en utsindning frin den sovjetkontrollerade ungerska
Kossuth-radion i mitten av mars 1945 skulle Wallenberg ha férts
bort och mérdats av Gestapo. Frin UD:s sida var man nu ange-
ligen om att ta reda pd vad som faktiskt hint honom. Nya instruk-
tioner rérande Wallenberg utgick frin UD till Séderblom 1 slutet av
mars 1945. Inte heller denna ging agerade Séderblom i enlighet
med UD:s instruktion. I stillet lit han brevledes informera det
sovjetiska utrikeskommissariatet att Wallenberg férsvunnit 1 bil
mot en icke angiven destination.

En liknande forfrigan rérande Wallenbergs 6de utgick ocksd
frdin UD till beskickningen i Bukarest. Den 28 mars svarade
Reuterswird att man saknade uppgifter om Wallenberg. Dagen
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efter, den 29 mars telegraferade UD till Soéderblom att hela den
svenska Budapestbeskickningen ankommit till Bukarest “utom
Wallenberg varom nirmare underrittelse saknas”.

Frin att endast lite mer dn tvd ménader tidigare ha haft svart pd
vitt att Soderblom mottagit en note frdn Dekanozov om att
Wallenberg stillts under sovjetiska truppers beskydd, hade siledes
UD accepterat bilden av Wallenberg som férsvunnen i bil mot
okind destination. I stillet for att referera till Raoul Wallenberg
sdsom “satt under sovjetiskt beskydd enligt meddelande frin
Sovjetunionens vice utrikeskommissarie” konstaterade man att
“nirmare underrittelse” saknades om Wallenberg.

Utredningen har i Bukarestlegationens arkiv funnit en fér tidi-
gare utredningar okind dossier. De brev, telegram och promemo-
rior som hiri dterfunnits skinker i flera avseenden nytt ljus 6ver
den tidiga handliggningen av Wallenberg-irendet. Det framgdr att
Reuterswird 1 praktiken, till UD och Séderblom, endast vidare-
befordrade brottstycken av den information som faktiskt fanns
tillginglig hos honom. I dossiern har bl.a. dterfunnits flera brev och
en promemoria skrivna av medarbetare till Wallenberg 1 Budapest,
som pekar pd att Wallenberg forts bort av sovjetiska trupper.

Till £6ljd av den réda arméns invasion av Ruminien, och dirmed
foljande avlyssning och censur, kunde emellertid Reuterswird inte
vidarebefordra ndgon information som rérde den sovjetiska arméns
verksamhet 1 bl.a. Ungern. Hans férmedling av ofullstindig infor-
mation till UD och Séderblom ir mot bakgrund av dessa omstin-
digheter begriplig. Icke desto mindre bidrog denna information till
att desorientera UD. I stillet for att vidarebefordra ofullstindig
information borde Reuterswird helt avsttt frin att okritiskt och
utan kommentarer vidarebefordra vittnesuppgifter frin personer
vars trovirdighet var oklar. Det dr ocksd anmirkningsvirt att den
ovan nimnda dossiern inte skickades till Stockholm nir tillfille ill
kurirférsindelser sedermera gavs under hosten 1945.

Séderbloms beredvillighet att okritiskt anamma diffus informa-
tion, som kunde mojliggora ett hinskjutande av frigan till en annan
myndighets jurisdiktion, medférde att UD:s arbete fér Raoul
Wallenbergs sak forsvirades. Vi vet inte hur mycket Séderblom
egentligen kinde till om Wallenbergs specifika status och uppdrag i
Ungern. Kanske var han helt ovetande. Detta kan dock inte ursikta
att han pd ett tidigt stadium, trots att han hade fitt besked frin
Dekanozov, forsdkte och delvis lyckades hinvisa irendet till
Bukarest-legationen. Det ir klarlagt att instruktioner och informa-
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tion 1 drendet frdn UD till Séderblom rymde stora brister. Det gir
dock inte att komma ifrdn att ett sindebud ocksd bor orientera sig
hos sin ledning om vari ett specifikt irende bestdr. Ndgon sidan
forfrigan har av allt att déma aldrig inkommit till UD frin
Séderblom.

Ett tungt ansvar for att Dekanozovs note pd ett tidigt stadium
kom att dverflyglas av diffus information om att Wallenberg for-
svunnit 1 bil faller dock dven pd utrikesminister Christian Giinther.
Runt minadsskiftet februari-mars 1945 mottog utrikesministerns
hustru Ingrid Giinther ett meddelande frin Sovjetunionens sinde-
bud 1 Stockholm Aleksandra Kollontaj att Raoul Wallenberg
befann sig i sovjetiskt beskydd. Denna information bekriftade
Dekanozovs note.

Av oklara skil fick dock aldrig UD:s tjinstemannaledning del av
detta meddelande, och den enda orsaken till detta synes vara rent
slarv fr&n utrikesministerns sida. Det miste dock framhillas att
andra virldskriget just i dessa veckor gick in i sin kritiska slutfas.
Att Kollontajs meddelande, som faktiskt var ett lugnande besked,
glomdes bort kan siledes férklaras, men ir icke desto mindre
ofdrsvarligt och blev sannolikt direkt férodande fér UD:s fortsatta
hantering av drendet Wallenberg.

Sovjetiska myndigheter hade redan i februari 1945 beslutat
evakuera den svenska Budapestbeskickningens personal ur Ungern.
I slutet av mars antridde beskickningsmedlemmarna hemresan till
Sverige, som skulle komma att gi via Bukarest och Moskva till
Stockholm. Under sin vistelse 1 Bukarest liste fyra medlemmar ur
personalen ett brev frin rodakorsrepresentanten 1 Budapest
Valdemar Langlet som var adresserat till Reuterswird. Hiri fram-
fordes en teori om att Raoul Wallenberg nigon ging efter den 18
januari forts bort frin Budapest och direfter mordats av forklidda
ungerska fascister, Pilkorsare.

Huruvida denna teori, liksom den av Kossuthradion férmedlade
teorin om att Wallenberg mordats av Gestapo, utgjorde ett led 1 en
medveten sovjetisk desinformationskampanj kan inte sigas. Det
forefaller dock mojligt.

D3 legationspersonalen anlinde till Moskva den 13 april hade
beskickningschefen Carl Ivan Danielsson ett lingre samtal med
Soderblom. Dagen efter, den 14 april, telegraferade Soderblom till
UD att Wallenberg “synes [...] ha avrest med bil till Debrecen och
befaras ha omkommit under resan. Olika teorier finnas: bilolycka
(mycket sannolikt), rinmord, bakhill av pilkorsare etc. Jag fruktar
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att klarhet aldrig vinnes”. Aven om vi inte med absolut sikerhet
kan beligga att Soderbloms uppgift om Raoul Wallenbergs ¢de hir-
stammade frdn Danielsson, synes det sannolikt att s3 var fallet. I ett
brev av den 18 december 1945 noterade Séderblom att han efter
samtal med Budapestbeskickningens personal kommit ull slut-
satsen att Wallenberg var dod.

Den 25 april meddelade Séderblom Dekanozov i samband med
ett mote att han hade tillgdng till vittnesmal som gjorde gillande att
Wallenberg “efter det att han pétriffats” hade détt 1 samband med
en bilolycka”.

Bilden av Raoul Wallenberg som férsvunnen i bil mot okind
destination hade hirmed ersatts (eller kompletterats) med bilden av
Raoul Wallenberg som déd. Denna bild skulle 1 mer eller mindre
pataglig utstrickning komma att prigla UD:s handliggning av
drendet Raoul Wallenberg under de kommande sju dren (till 1952).

Soderblom omproévar bilden av Wallenbergs 6de

Den 17 december 1945 rapporterade Séderblom att han, mot bak-
grund av att en ny svensk diplomatisk representation ppnats i
Ungern, ansig sig ”i stort sett skild frdn vidare bekymmer for de
svensk-ungerska forbindelserna”. Kort direfter, den 26 december
1945, meddelade han avdelningschefen vid det sovjetiska utrikes-
kommissariatet Aleksander N. Abramov att “det skulle vara
utmirkt om legationen nu kunde {3 ett svar [...] 1 den andan, dvs.
att Wallenberg har omkommit”. Den 9 mars 1946 sade han till
Abramov att han ”innu en gdng 6vertygats om [...] att Wallenberg,
tydligtvis, inte lingre finns bland de levande”.

Séderbloms bild av drendet Raoul Wallenberg skulle dock snart
komma att omprévas och faktiskt dtminstone fér en tid, komma
att ersittas av bilden av Raoul Wallenberg i livet i sovjetisk fingen-
skap. Orsakerna till denna omprévning stdr att finna dels i
Soderbloms generella erfarenheter av sovjetisk diplomatisk for-
handlingstaktik, dels i mer specifika erfarenheter frin ett antal
parallellfall till Wallenberg-irendet.

Séderblom hade under sin vistelse 1 Moskva dtminstone till en
bérjan uppritthdllit  forestillningen att 1 forhandlingar med
sovjetiska foretridare behandla olika frigor var f6r sig. Under 1945
tvingades han emellertid till insikten att man frin sovjetisk sida i
forhandlingar konsekvent tillimpade metoden att géra olika fri-
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gors 16sning beroende av varandra. Séderblom resignerade infor
den sovjetiska férhandlingsmodellen och blev successivt alltmer
pragmatisk 1 sin syn pd bedrivandet av foérhandlingar med
Sovjetunionen.

Under sommaren 1945 internerade Sovjetunionen de tre svenska
medborgarna Edward af Sandeberg, Viva Lundberg och Karl Einar
Erlandsson, som vistats i den sovjetiska ockupationszonen 1i
Tyskland. Den svenska legationen fick i augusti 1945 av nyligen
frigivna danska fingar otvetydiga bevis pd att svenskarna vistades i
fingligret Krasnogorsk utanfér Moskva. Trots ett stort antal
forfrigningar och démarcher rérande de fingna svenskarna under
hosten 1945 gav man frdn sovjetisk sida konsekvent undvikande
svar av en typ, som i hog grad pdminde om de svar som det
sovjetiska utrikeskommissariatet gav ifrdga om Raoul Wallenberg.
Erlandsson och Lundberg slipptes under senhosten 1945
respektive januari 1946, medan af Sandeberg fick kvarstanna till
mars 1946.

Under perioden frin februari till mars 1946 tillimpade man frin
sovjetisk sida den ovan nimnda férhandlingsmodellen att koppla
samman fallet af Sandeberg med den minderriga estniska flyk-
tingen Lidija Makarova som kommit till Sverige 1 september 1944.
Den sovjetiska sidan var mycket angeligen om att {8 Makarova
utlimnad. Séderblom resignerade infér den sovjetiska samman-
kopplingen av de bigge irendena och foreslog infér UD att
Makarova borde sindas till Sovjetunionen. Emellertid évergav man
fran sovjetisk sida plétsligt denna linje och sinde hem af Sandeberg
1 mars 1946 utan att Makarova behévde sindas tillbaka.

De bakomliggande orsakerna till det ovintade sovjetiska
frislippandet av af Sandberg kinner vi inte till. Av tllgingliga
sovjetiska dokument framgdr att Moskva vid denna tidpunkt
oroades dver ett tilltagande anglo-amerikanskt inflytande 1 Sverige.
Man vidtog hirvid en rad &tgirder avsedda att forbittra
relationerna till Sverige (bland annat upptagande av férhandlingar
rorande handels- och kreditavtalet och stéd 3t en svensk ansokan
om medlemskap 1 FN).

Det idr ocksd virt att erinra om att 146 av de 167 s.k.
militirbalterna utlimnades av Sverige till Sovjetunionen i januari
1946. I februari 1946 togs ocksd ett beslut om utlimning av 500
ingermanlinningar till Finland (nigot som dock sedermera revi-
derades). Det kan inte uteslutas att dessa beslut, frin sovjetisk sida,
kan ha satts i samband med kravet om frigivning av de svenska
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medborgarna utan att detta varit avsikten frin svensk sida eller ens
foresvivat den svenska regeringen att det kunde uppfattas si.

Vid ett mote kort direfter, den 30 april 1946, med Abramov
kunde Séderblom emellertid konstatera dels att man frin sovjetisk
sida anvinde fallet sig av fallet af Sandeberg (som fick ett lyckligt
slut) som en analogi for att dskddliggora fallet Raoul Wallenberg,
dels att man frin sovjetisk sida borjat koppla samman den,
Soderbloms 6gon, dode Raoul Wallenberg med fallet Makarova
Séderbloms slutsats, som han ocksd formulerade i en officiell skri-
velse till utrikesminister Osten Undén samma dag, var att Raoul
Wallenberg kanske ”trots allt finns i livet och blivit identifierad 1
ndgot liger eller dylikt”.

Nigon skriftlig reaktion frén utrikesministern kom dock inte.
Senare samma vecka for Séderblom till Stockholm och triffade
dirvid utrikesminister Undén den 5 maj 1946. Vad som av-
handlades under métet mellan Undén och Séderblom ir inte kint,
men det synes mycket troligt att frigorna rérande Wallenberg och
Makarova var féremdl for diskussion. Undén hade endast nigra
dagar tidigare sammantriffat med det sovjetiska sindebudet i
Stockholm Ilja Tjernysjev som di bla. tagit upp frigan om
Makarova. Séderblom férde ocksd sannolikt med sig sin rapport
frdn motet med Abramov for att personligen kunna éverlimna
denna till utrikesministern.

Undén hade emellertid vid denna tidpunkt inte lingre fértroende
for Soderblom. Beslut hade fattats redan i mars 1946 att ersitta
Soderblom med Gunnar Higglof och det forefaller troligt att
Soderbloms observation om Abramovs sammankoppling av dren-
dena Wallenberg och Makarova inte vann gehor hos utrikesminis-
tern. Under alla omstindigheter ir det ett faktum att Séderblom
hirefter aldrig dterkom till denna tanke samt att han, vid sin
avskedsaudiens hos Josef Stalin ndgra veckor senare, den 15 juni
1946, sade sig vara "personligen 6vertygad om att Wallenberg fallit
offer for en olycka eller f6r rovare”.

Soderbloms handliggning av drendet har kritiserats 1 tidigare
utredningar, och det finns egentligen ingen anledning att pd nytt
pipeka det uppenbart olimpliga i att delge Dekanozov, Abramov
och Stalin den ”personliga 6vertygelsen” om Raoul Wallenbergs
déd. Denna utredning kan egentligen endast bekrifta tidigare
utredningars resultat hirvid.

Bilden av Raoul Wallenberg som levande i sovjetisk fingenskap
skulle emellertid ocksd framgent komma att vinna anhingare hos
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vissa tjinstemin inom den svenska utrikesforvaltningen. Den 28
juni 1946 uppgav den fr8n Sovjetunionen nyligen hemkomne
Edward af Sandeberg att han under sin fingenskap métt tvd perso-
ner som sagt sig ha triffat Raoul Wallenberg och hans chauffér
Vilmos Langfelder. Den svenska legationen 1 Moskva ¢verlimnade
med anledning av detta en démarche hos det sovjetiska utrikes-
ministeriet den 12 juli och den 24 juli 1946 tog chargé d'affaires Ulf
Barck-Holst, som foérestod beskickningen 1 vintan pd den nye
chefens ankomst, upp Wallenberg-irendet med Abramov.

Av den sovjetiska samtalsuppteckningen, som denna utredning
efter begiran har fitt tillgdng till ur ryska utrikesministeriets arkiv,
framgdr att Abramov vid detta tillfille gjorde ett i det nirmaste
identiskt uttalande som han gjort vid métet med Séderblom den
30 april 1946. Abramov ”pdpekade for Barck-Holst att SSSR:s
enorma territorium komplicerade genomforandet av eftersok-
ningar, och pidminde om fallet med af Sandeberg, som ocks3 hade
hittats efter ldngvarigt sokande och repatrierats till Sverige”. Han
frigade ocksd Barck-Holst om ”status i frigan om Lidija Makarovas
repatriering”.

Barck-Holst rapporterade i ett telegram till UD vad Abramov
sagt under motet. Ndgon reaktion kom dock inte frin UD:s led-
ning.

En passiv utrikesledning

I mitten av november 1946 publicerades en bok av den i Sverige
bosatte 6sterrikiske journalisten och férfattaren Rudolph Philipp,
vars huvudbudskap var att Raoul Wallenberg fanns i livet 1 sovjetisk
fingenskap. I boken riktades ocksd stark kritik mot UD:s hand-
liggning av drendet. Detta foranledde riksdagsmannen Elis Histad
att rikta en interpellation till statsministern som besvarades den 27
november 1946.

I samband hirmed instruerades legationen i Moskva (den 28
november 1946) att verkstilla en démarche i Moskva med begiran
om “ett bestimt besked betriffande resultatet av de undersok-
ningar, som vid upprepade tillfillen utlovats av de ryska myndig-
heterna”.

Barck-Holst betonade med kraft under sina moten med
sovjetiska diplomater under december 1946 att Wallenberg-irendet
hotade medféra en allvarlig férsimring av relationerna. I tvd offi-
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ciella skrivelser till utrikesminister Undén (dels rérande ett samtal
med avdelningschefen vid utrikesministeriet Ivan G. Sysojev, dels
en allmin rapport om sovjetisk férhandlingstaktik i Wallenberg-
drendet) av den 12 respektive 30 december 1946 noterade Barck-
Holst att Sysojev kopplat samman drendet Wallenberg med bl.a.
irendet Makarova, och att man frin sovjetisk sida vid flera tillfillen
forsokt anvinda “Wallenberg-fallet [...] sisom ett slags for-
handlingsbasis”. Han rekommenderade ocksd att utrikesministern
borde ta upp Wallenberg-irendet med Sovjetunionens utrikes-
minster Vjatjeslav. Molotov och det sovjetiska sindebudet 1
Stockholm Tjernysjev.

Nigon reaktion frin utrikesministern pd Barck-Holsts skrivelse
kom aldrig. Den 4 december 1946 6versinde chefen for UD:s
politiska avdelning Sven Grafstrém en orientering rérande bl.a.
Wallenberg-irendet till Undén som befann sig pd ett FN-méote 1
New York dir ocksd Molotov var nirvarande. Undén hade triffat
Molotov den 21 november 1946 utan att ta upp Wallenberg-
irendet. Den 9 december 1946 triffade han pd nytt Molotov men
tog, trots Grafstréoms pdminnelse och trots att Stalin lovat
Soderblom att ”saken skulle bli undersékt och uppklarad”, inte upp
frdgan om Wallenberg.

Wallenberg-irendet rann ut 1 sanden under vdren 1947 utan att
ndgot svar inkommit frdn sovjetiska myndigheter. Den 7 juni 1947
framstillde Histad ytterligare en interpellation 1 riksdagen med
anledning av Wallenberg, varefter den nytilltridde legationschefen i
Moskva Rolf Sohlman den 14 juni triffade den likaledes nytill-
tridde sovjetiske vice utrikesministern Jakov Malik (som sade sig
inte kinna till drendet). Kort direfter, den 18 augusti 1947, dver-
limnade vice utrikesminister Vladimir J. Vysjinskij sin note vari
fastslogs att "Wallenberg icke finns i Sovjetunionen och han ir
okind fér oss”.

Utredningen kan inte ge nigot entydigt svar pd frigan varfér den
diplomatiska offensiven inte fick onskat resultat. Huruvida den
svenska sidans agerande &verhuvudtaget hade nigon pdverkan pd
den sovjetiska statsledningens avsikter vad giller Wallenberg kan
inte sigas med sikerhet. Det ir dock mgjligt att urskilja ett antal
faktorer som kan ha pdverkat den svenska utrikesledningens
agerande i drendet.

En sddan faktor utgérs av sindebudet Higglofs uppfattning att
Wallenberg-irendet 1 praktiken var omgjligt att driva, eftersom
Soderblom tagit upp det med Stalin den 15 juni 1946. I ett brev till
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UD 1 oktober 1946 konstaterade Higglof att ”sdsom saken nu
ligger till, tror jag att det inte ir mycket vi kunna géra utom att
avvakta den hogstes besked — om ett sddant 6ver huvud taget
kommer att limnas”. Denna syn pd irendet féranledde honom att
overhuvudtaget inte berora drendet med sovjetiska diplomater
under hela hosten 1946. Kontakterna med sovjetiska diplomater 1
Wallenberg-irendet skottes nirmast uteslutande av legationsridet
Barck-Holst (som stod ligre i rang).

Higglofs obenigenhet att ta upp fallet Wallenberg med sov-
jetiska foretridare ir anmirkningsvird. Av tillgingliga sovjetiska
dokument att déma forefaller det dirtill mojligt att Higglof hade
fel 1 sin beddmning av drendets lige. Nir Soderblom uttalade sin
formodan om Wallenbergs déd, var man pd sovjetisk sida vil
medveten om att man frdn den svenska utrikesledningens sida
saknade fortroende f6r honom och att han inom kort tid skulle
tervinda till Sverige. Det fortjinar ocksi att anmirkas att det
andra tillfillet d4 Abramov sammankopplade fallet Wallenberg med
fallet Makarova (och anvinde sig av af Sandeberg-analogin for att
dskddliggora Wallenberg-irendet) skedde den 24 juli 1946, alltsd
mer in en ménad efter Séderbloms méte med Stalin.

En ytterligare och viktigare faktor utgdrs av utrikesminister
Osten Undéns, av allt att doma, totala brist pi engagemang och
intresse f6r Wallenberg-irendet under &ren fore 1952. Ansvaret for
att tjinsteminnens rapporter om sovjetiska inviter till férhand-
lingar om Raoul Wallenberg inte anammades av utrikesledningen
faller tungt pd Undéns axlar. Det ir i efterhand, alla motsigande
vittnesmal till trots, svirt att tinka sig att den omfattande rapporte-
ringen frdn legationerna i Moskva, Bern och Bukarest, skulle ha
kunnat uppfattas pd annat sitt dn att Raoul Wallenberg kunde
finnas i livet 1 sovjetisk fdngenskap.

Orsaken till att utrikesministern, trots det stora antalet officiella
skrivelser och telegram vari tjinstemin inom utrikesférvaltningen
manade till handling, konsekvent vigrade att vidta ndgra egentliga
dtgirder forrin sex 3r senare, 1952, kan vi egentligen endast ha
hypoteser om. Vi kan aldrig med bestimdhet veta vilka de djupt
liggande bevekelsegrunderna fér passiviteten egentligen var. Det
forefaller dock méjligt att Undéns férhoppningar om ett svenskt-
sovjetiskt nirmande, frimst manifesterat genom handels- och kre-
ditavtalet 1946, samt ett juridiskt priglat synsitt pd hur relationer
stater emellan borde gestalta sig, kan ha bidragit till hans ovilja att
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engagera sig 1 drendet. Oavsett skil framstir bristen pd ett aktivt
agerande som ytterst olycklig.

Det sovjetiska agerandet

Utredningen genomfor ett forsok till analys av den sovjetiska
sidans bevekelsegrunder for dess agerande i fallet Raoul Wallen-
berg. Brist pd material gér det dock oméjligt att dra ndgra helt
entydiga slutsatser. Det forefaller emellertid troligt att den sam-
mankopplingsstrategi av drendet Wallenberg med irendet Maka-
rova, som vid itminstone tre dokumenterade tillfillen under 1946
tillimpades frin sovjetisk sida, tillkommit med den sovjetiska
ledningens goda minne. Det sovjetiska agerandet 1 det hir sam-
manhanget kan méjligen tolkas som en medveten invit till nigon
typ av férhandlingar med den svenska sidan om Raoul Wallenbergs
dde.

1950-talet och aren darefter

Agerandet frin svensk sida under 1950-talet var pi minga sitt mot-
satsen till agerandet under &ren nirmast efter Wallenbergs forsvin-
nande. Trots Vysjinskijs deklaration av augusti 1947 att *Wallen-
berg icke finns i Sovjetunionen och att han ir okind fér oss”, drev
man frin svensk sida mycket konsekvent linjen att Wallenberg
fanns 1 livet 1 sovjetisk fdngenskap. Mycket tyder dock pd att det nu
var for sent.

Utredningen kan inte i nigon allvarligare utstrickning erinra
mot utrikesledningens agerande under ren efter 1952. I ndgra fall
finns dock skil tll kritik. Det giller bl.a. Moskvasindebudet
Sohlmans och Undéns vid flera tillfillen infér sovjetiska diplomater
uttalade spekulationer om Sovjetunionens motiv med att internera
Wallenberg. Dessa spekulationer foérefaller 1 efterhand béde
onddiga och riskabla. Det kan inte uteslutas att det svar som avgavs
frdn sovjetisk sida 1957 dtminstone delvis var anpassat efter just
dessa resonemang. Andemeningen 1 Gromyko-memorandumet (till
vilket Smoltsov-rapporten om Wallenbergs déd 1947 var bifogat)
var just att Wallenberg arresterats och internerats mer eller mindre
bakom ryggen pd den sovjetiska ledningen av chefen for kontra-
spionaget Smersj, Viktor Abakumov.
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Utredningsarbetet maste fortga

Raoul Wallenberg sindes 1 juli 1944 ut pa ett synnerligen riskabelt
uppdrag. Utan tidigare erfarenhet av arbete inom utrikesforvalt-
ningen, sindes han till ett land 1 krig, i uppdrag att dgna sig it en
verksamhet som ligger bortom erkind diplomatisk praxis. Att
ridda de ungerska judarna var tvivelsutan en inblandning i Ungerns
inre angeligenheter, och sjilva verksamheten 1 sig utsatte Raoul
Wallenberg for risken att de ungerska och tyska myndigheterna
skulle vigra erkinna hans diplomatiska status och helt enkelt
morda honom. Raoul Wallenberg kunde dock hantera dessa risker
med uppdraget.

Uppdragets oortodoxa och riskabla natur borde emellertid ha
motiverat en hdg grad av ansvarstagande for hans sikerhet frin
UD:s och War Refugee Boards sida. Detta giller i synnerhet kabi-
nettssekreterare Erik Boheman och den amerikanske ministern 1
Stockholm Herschel V. Johnson som bigge varit direkt delaktiga i
forhandlingarna kring uppdragets riktlinjer. Bohemans engagemang
1 arbetet med att faststilla Wallenbergs 6de forefaller, av existe-
rande dokumentation att déma, ha varit férsumbart. Detta ir
anmirkningsvirt.

De bigge utrikesministrarna Giinther och Undén ndddes av
information som, om den tagits pd allvar, hade kunnat medfora ett
annat agerande frin svensk sida. Aven om det ir oméjligt att veta
vilket utfall detta skulle medfort for Wallenberg, ir det ytterst
beklagligt att man inte omedelbart undersékte vad man frin sov-
jetisk sida egentligen ville f3 sagt genom budskapet frin Kollontaj
och de vid flera tillfillen framférda antydningarna om att Wallen-
berg-irendet var beroende av t.ex. fallet Makarova.

Dessa exempel pd ett olyckligt svenskt agerande kan dock inte
fria Sovjetunionen frin sitt ansvar f6r Wallenbergs ¢de.

Ansvaret att faststilla hela sanningen om Raoul Wallenberg lig
fram till 1991 pd den sovjetiska statsledningen, och ligger idag hos
Rysslands statsledning. Denna utredning finner det mindre troligt
att all relevant information rérande Raoul Wallenberg verkligen har
frislippts ur f.d. sovjetiska arkiv. Den svensk-ryska arbetsgruppen
lyckades dstadkomma stora framgdngar 1 s6kandet efter sanningen.
Mycket arbete kvarstdr dock.
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Raoul Wallenberg's American Assignment

Raoul Wallenberg was essentially a Swedish diplomat on an Ameri-
can assignment. He had been selected by the American government
agency, the War Refugee Board, to carry out a programme to res-
cue Jews in Hungary from the Holocaust. The programme had
come about on U.S. initiative and received funding from the War
Refugee Board. In addition, during the summer and autumn of
1944, Wallenberg received a number of instructions from the lea-
dership of the U.S. State Department regarding the implementa-
tion of the programme. The Swedish government issued no equi-
valent instructions to Wallenberg.

This circumstance may have contributed to the Swedish foreign
policy leadership's palpable lack of interest in the security of Raoul
Wallenberg during the critical months after his disappearance in
January 1945. On 17 January 1945, the Swedish Minister in Mos-
cow, Staffan Séderblom, was informed by the Soviet Vice Commis-
sar of Foreign Affairs, Vladimir G. Dekanozov, that Wallenberg
had been found by the Soviet military authorities in Budapest and
taken under their protection. The Swedish Ministry for Foreign
Affairs did not issue any instructions to Séderblom on how to
handle the case of the Swedish diplomat. Neither did the Ministry
issue any instructions to Raoul Wallenberg himself. However, the
Ministry for Foreign Affairs did immediately notify the American
and British embassies in Stockholm of the news from Moscow.

On 22 December 1944 the U.S. State Department had presented
instructions for delivery to Wallenberg in Budapest via the Swedish
Foreign Ministry. At this point, the Ministry was unable to com-
municate with the Swedish legation in Budapest due to the Soviet
Red Army's encirclement of the Hungarian capital. Consequently,
the instructions could not reach their destination. On receiving the
message from Dekanozov, however, the Ministry advised the U.S.
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government to forward the instructions to Wallenberg through the
American embassy in Moscow, via the Soviet Commissariat for
Foreign Affairs (NKID). This Swedish request is puzzling. It is
unclear why Séderblom was not asked to forward the American
instructions. It may possibly be an indication that the Swedish
government saw Wallenberg as primarily being a concern for the
United States.

Spring 1945: Disorientation

It was not until 8 March 1945 that Séderblom was instructed by
the Ministry for Foreign Affairs to request information from the
NKID regarding Wallenberg. Séderblom, however, did not act in
accordance with these instructions; instead he forwarded them to
the Swedish legation in Bucharest. On 12 March 1945 he informed
the Foreign Ministry that the enquiry regarding Wallenberg was
now with the Swedish minister in Bucharest, Patrik Reuterswird.

At the beginning of March 1945, Séderblom had received infor-
mation from the Swedish legation in Bucharest to the effect that
Wallenberg had disappeared by car for an unknown destination on
17 January. From this point on, Séderblom regarded the Wallen-
berg case as a concern for the Bucharest legation.

Séderblom's unwillingness to pursue the case in Moscow must
be seen in the light of a series of setbacks in his contacts with
Soviet diplomats during December 1944. Among other things, the
NKID had brusquely dismissed Séderblom's enquiries regarding
protection of Swedish economic interests in the East European war
zones and in territories controlled by the Red Army. After this
Séderblom considered it pointless and even dangerous to continue
pursuing such issues from Moscow. The Wallenberg case was only
one in a whole series of issues which Séderblom, in accordance
with this policy, wanted to remove from the agenda of his legation.

According to a broadcast from the Soviet-controlled Hungarian
Kossuth radio station in mid-March 1945, Wallenberg had been
taken away and murdered by the Gestapo. By now, the Swedish
Foreign Ministry was anxious to establish what had really hap-
pened to Wallenberg. New instructions were sent to Séderblom at
the end of March. Once again, Séderblom failed to comply with
the Ministry's orders. Instead, on 26 March he informed the NKID
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by mail that Wallenberg had disappeared by car for an unknown
destination.

A similar request for news of Wallenberg was sent by the
Foreign Ministry to the legation in Bucharest. On 28 March,
Reuterswird replied that he had no news regarding Wallenberg. On
the following day (29 March), the Foreign Ministry informed
Soderblom by telegram that the entire staff of the Budapest lega-
tion had arrived in Bucharest except for Wallenberg, about whom
there was no precise information.

Despite unambiguous proof that Séderblom hade received a
message from Dekanozov stating that Wallenberg had been placed
under Soviet military protection, the Foreign Ministry had thus,
little more than two months later, accepted the image of Wallen-
berg disappearing by car for an unknown destination. Rather than
saying that Wallenberg had been “placed under Soviet protection,
according to information received from the Vice Commissar for
Foreign Affairs of the USSR”, the Foreign Ministry stated that
there was “no precise information” regarding Wallenberg.

This Commission has located a dossier in the archive of the
Swedish Bucharest legation, which was not known to previous
inquiries. The letters, telegrams and memoranda discovered in this
dossier shed new light on the early phases of the Foreign Ministry's
handling of the Wallenberg case. It may now be concluded that the
telegrams Reuterswird sent to the Foreign Ministry and to Séder-
blom contained only a fragment of the information on Wallenberg
available to him. In the dossier there are several documents written
by colleagues of Wallenberg in Budapest indicating that Wallenberg
had been taken prisoner by the Soviets.

After the Red Army's invasion of Romania, the Soviet intelli-
gence services began intercepting telephone and telegram commu-
nications. They also exercised censorship. Reuterswird was there-
fore unable to forward any information regarding the actions of the
Soviet Army in Romania or Hungary. His sending of fragmentary
information to the Foreign Ministry and Séderblom is thus under-
standable. Nevertheless it helped mislead the Foreign Ministry.
Rather than sending incomplete information, without comment,
Reuterswird should have abstained from forwarding the testimony
of witnesses whose credibility was unclear. It is also remarkable
that the dossier mentioned above was not sent to Stockholm once
there were renewed opportunities for couriers in the autumn of

1945.
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Séderblom's obvious readiness to uncritically accept confused
information, which allowed him to refer the Wallenberg case to the
jurisdiction of another Swedish mission, severely hampered the
efforts of the Foreign Ministry on Wallenberg's behalf. We do not
know the extent to which Séderblom was informed of Wallenberg's
unorthodox mission to Hungary. Possibly he was not informed at
all. This cannot, however, excuse him from his partly successful
attempt to refer the case to the Bucharest legation, in spite of
Dekanozov's note. It is clear that the instructions and information
sent by the Foreign Ministry to Séderblom were inadequate. How-
ever, there is no escaping the fact that a Minister should also see to
it that he acquires information from his leadership on current
problems and issues. This Séderblom never did.

The Swedish Minister for Foreign Affairs, Christian Giinther,
however, also bears a substantial responsibility for the early super-
seding of Dekanozov's note by the confused story about Wallen-
berg disappearing in a car. At about the end of February or begin-
ning of March, his wife Ingrid Giinther was told by the Soviet
Ambassador in Stockholm, Aleksandra Kollontay, that Wallenberg
was under Soviet protection. This information confirmed Dekano-
Zov's note.

Most likely due to sheer negligence on the part of the Foreign
Minister, the senior civil servants at the Foreign Ministry were not
informed of Kollontay's message. It must, however, be underlined
that the Second World War was entering its critical final phase
during these weeks. That Kollontay's message, which was an essen-
tially reassuring message, was forgotten is therefore understand-
able. Nevertheless this was an inexcusable error that most likely
had devastating consequences for the Foreign Ministry's subse-
quent handling of the Wallenberg case.

As early as February 1945, Soviet authorities had decided to
evacuate the Swedish diplomatic representation in Budapest. At the
end of March the Swedish diplomatic staff began their journey
back to Sweden, which proceeded via Bucharest and Moscow.
During their stay in Bucharest, four members of the staff read a
letter from the Swedish Red Cross Representative in Budapest,
Valdemar Langlet. In this letter, Langlet presented a theory
according to which Raoul Wallenberg had been taken away from
Budapest some time after 18 January and murdered by disguised
Hungarian fascists, members of the Arrow Cross.
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Whether this information, as well as the theory about Wallen-
berg being murdered by the Gestapo, presented on Kossuth Radio
a few weeks earlier, was part of wider Soviet disinformation cam-
paign, cannot be said. It seems, however, fully possible.

When the Swedish diplomats arrived in Moscow on 13 April
1945, the Minister Carl Ivan Danielsson had a lengthy conversation
with Séderblom. On the following day, the 14 April, Séderblom
notified the Swedish Foreign Ministry that Wallenberg “appears to
have left by car for Debrecen and it is feared he did not survive the
journey. There are various theories: a car accident (very likely),
murder and robbery, ambush by the Arrow Cross, etc. I am afraid
it will never be known for certain”. Although we cannot say with
absolute certainty that Séderblom's information on Wallenberg
stemmed from Danielsson, it seems likely that this was the case. In
a letter of 18 December 1945, Soderblom also confirmed that he,
after having spoken to the staff of Budapest legation, had reached
the conclusion that Wallenberg was dead.

On 25 April 1945, Séderblom informed Dekanozov in the
course of a meeting that he had access to witness testimonies sta-
ting that Wallenberg, “after having been found”, had “died in a car
accident”.

The scenario of Raoul Wallenberg having disappeared by car
towards an unknown destination had thus been replaced (or com-
plemented) by the notion that Raoul Wallenberg was dead. This
impression was to set its stamp on the Foreign Ministry's handling
of the Wallenberg case for the next seven years (until 1952).

Soderblom reasses the image of Wallenberg's fate

On 17 December 1945, Séderblom reported that, in view of the
fact that a new Swedish diplomatic representation had been estab-
lished in Budapest, he considered himself to be no longer con-
cerned with issues regarding Swedish-Hungarian relations. Shortly
thereafter, on 26 December 1945, he told the departmental head of
the NKID Aleksandr N. Abramov, that “it would be splendid if
the legation were to be given a reply in this spirit, that is to say,
that Wallenberg is dead”. On 9 March 1946 he told Abramov that
he had “once more reached the conclusion that Wallenberg appar-
ently was no longer alive”.
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Séderblom's opinion of the Wallenberg case was, however, soon
to undergo a change. At least for a limited period of time, his view
that Wallenberg was dead was to be replaced by a new image —
Raoul Wallenberg alive in a Soviet prison camp. The underlying
reasons for this reassessment are to be found partly in Séderblom's
general experience of Soviet diplomatic negotiating tactics, partly
in more specific experiences from a number of parallel cases to the
Wallenberg case.

At the beginning of his tenure in Moscow, Séderblom, when
negotiating with Soviet diplomats, maintained a policy of dealing
with different issues separately. During 1945, however, he came
more or less unwillingly to the conclusion that the Soviet side con-
sistently made the solving of one issue dependent on other issues
on the agenda. Séderblom bowed in the face of this Soviet bar-
gaining method and became successively more pragmatic in his
approach to negotiations with the Soviet Union.

During the summer of 1945, the Soviet Union detained three
Swedish citizens, Karl Einar Erlandsson, Viva Lundberg and
Edward af Sandeberg, in the Soviet occupation zone in Germany.
They were brought to the Soviet Union. In August 1945 a number
of newly released Danish prisoners notified the Swedish legation in
Moscow that the Swedes had been placed in the Krasnogorsk
prison camp outside Moscow. In spite of large number of enquiries
and démarches, the NKID gave evasive answers akin to those given
in the case of Wallenberg. Erlandsson was released in late 1945 and
Lundberg in January 1946. af Sandeberg, however, was held in cap-
tivity until March 1946.

In the period from February to March 1946, the Soviet side
began to link the af Sandeberg case to the case of an underage
Estonian refugee in Sweden, Lidiya Makarova, who had come to
Sweden in 1944. The Soviet side was very anxious to have Maka-
rova extradited to the Soviet Union. However, all of a sudden, the
Soviet side abandoned this policy and decided to release af Sande-
berg without getting Makarova in return.

We do not know the reasons underlying the unexpected release
of af Sandeberg by the Soviets. It appears from available Soviet
documents that Moscow was worried at this time by a growing
Anglo-American influence in Sweden. In this context, a number of
measures were taken with a view to improving relations with
Sweden (including the inauguration of negotiations on the trade
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and credit agreement and support for Swedish membership of the
United Nations).

It is also worth recalling that 146 of the 167 “military Balts” were
extradited by Sweden to the Soviet Union in January 1946. In
February 1946, moreover, a decision was taken to extradite 500
Ingrains to Finland (though this decision was subsequently
revised). The possibility cannot be ruled out that the Soviet Union
way have seen a connection between these decisions and the
demand for release of the Swedish citizens, without this having
been the intention of the Swedish side or indeed without the
Swedish government having the least notion that its actions could
be interpreted in such a manner.

At a meeting not long afterwards, on 30 April 1946, Séderblom

realised that Abramov was suddenly using the af Sandeberg case
(which had a happy ending) as an analogy for illustrating the Wal-
lenberg case. Moreover, Abramov had begun to link Raoul Wallen-
berg, thought by Séderblom to be dead, with the Makarova case.
Séderblom's conclusion, which he also formulated in a letter to the
Foreign Minister Osten Undén that same day, was that Raoul
Wallenberg “might after all be alive and identified in some camp or
so”.
There was, however, no reaction from the Foreign Minister.
Later that same week Soderblom went to Stockholm and met the
Foreign Minister on 5 May 1946. It is not known what was said
during this meeting but it seems highly likely that the issues of
Wallenberg and Makarova were discussed. Just a few days earlier,
Undén had met with the Soviet Minister in Stockholm, Ilya
Chernyshev, who had, among other things, brought up the issue of
Makarova.

In all likelihood, Séderblom brought the report of his meeting
with Abramov to deliver it personally to the Foreign Minister.

By this point, however, Undén had lost confidence in Soéder-
blom. As early as March 1946, the Swedish government had deci-
ded to replace Séderblom with Gunnar Higglof. It therefore seems
unlikely that S6derblom's observations on the link made by Abra-
mov between the Wallenberg and the Makarova cases were taken
up by the Foreign Minister. At any event, it is a fact that Soder-
blom never mentioned this interpretation again and that at his fare-
well audience with Joseph Stalin a few weeks later, on 15 June 1946,
he expressed the personal conviction that “Wallenberg had fallen
victim to an accident or robbers”.
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Séderblom's handling of the case has been criticised in earlier
inquiries. There is no reason to reiterate the point that it was highly
inappropriate to inform Dekanozov, Abramov and Stalin of his
personal conviction that Wallenberg was dead. In this respect, this
investigation can only confirm earlier findings.

But the idea that Raoul Wallenberg was alive in Soviet prison was
to gain adherents among certain officials in the Swedish Foreign
Service. On 28 June 1946 af Sandeberg who had recently returned
from the Soviet Union, said in an interview that he had shared cells
with two people who claimed to have met Wallenberg and his
driver Vilmos Langfelder in Soviet captivity. On the basis of af
Sandeberg's information, the Swedish legation in Moscow pre-
sented a démarche to the Soviet Foreign Ministry on 12 July 1946.
On 24 July 1946 the Chargé d'affaires Ulf Barck-Holst, who was in
charge of the Swedish legation pending the arrival of Higglof, took
up the issue with Abramov.

This Commission has requested and received the Soviet report
from this meeting. It is clear from this report that Abramov made
an almost identical statement as at the meeting with Séderblom on
30 April 1946. Abramov emphasised that the vastness of the
USSR's territory made the search complicated, and reminded
Barck-Holst of af Sandeberg, who had been found after a long
search. Abramov also asked about the status of the Makarova case.

Barck-Holst sent a telegram to the Foreign Ministry giving his
report. There was, however, no reaction from Stockholm.

A leadership unwilling to act

In mid-November 1946, the Austrian-born journalist and writer
Rudolph Philipp published a book whose main message was that
Raoul Wallenberg was alive in Soviet captivity. In the book, Philipp
also severely criticised the Swedish Foreign Ministry's handling of
the Raoul Wallenberg case. This led MP Elis Histad to address an
interpellation to the Prime Minister, which was answered by Tage
Erlander on 27 November 1946.

In connection with this, the legation in Moscow was again
instructed to present a démarche in Moscow, requesting “a definite
answer regarding the results of the investigations which had been
promised by the Russian authorities on several occasions”.
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Barck-Holst emphasised during his meeting with Soviet diplo-
mats in December 1946 that the Wallenberg case threatened to lead
to a serious deterioration in Soviet-Swedish relations. In two offi-
cial written communications addressed to Undén — one concerning
a conversation with the departmental head of the NKID Ivan G.
Sysoyev and the other being a general report on Soviet negotiating
tactics in the Wallenberg case, dated 12 and 30 December respec-
tively — Barck-Holst noted that Sysoyev had tried to connect the
Wallenberg case with the Makarova case, among others, and that
the Soviets had on several occasions attempted to use Wallenberg
as a basis for negotiations. He also recommended that the Foreign
Minister should raise the Wallenberg case with Soviet Foreign
Minister Vyacheslav Molotov and the Soviet ambassador to Stock-
holm, Chernyshev.

No reaction to Barck-Holst's communications ever came from
the Minister for Foreign Affairs. On 4 December 1946, the head of
the political department at the Ministry for Foreign Affairs. Sven
Grafstrom, sent a communication to Undén, who was attending a
UN meeting in New York at which Molotov was also present,
briefing him on the Wallenberg case, among other matters. Undén
had met with Molotov on 21 November 1946 without raising the
issue of Wallenberg. On 9 December he had a second meeting with
Molotov but in spite of Grafstrém’s reminder and in spite of the
fact that Stalin had promised Séderblom that “the matter would be
investigated and cleared up”, he failed again to raise the issue of
Wallenberg.

The Wallenberg case petered out during the spring of 1947. On
June 1947 Hastad presented another interpellation in the Riksdag
with reference to Wallenberg, after which, on June 14, the newly
installed head of the Moscow legation, Rolf Sohlman, met the new
Soviet Deputy Foreign Minister Jakov Malik, who claimed to be
unfamiliar with the matter. Soon afterwards a note came from the
Soviet Vice Minister for Foreign Affairs Andrey Vyshinskiy,
stating that Wallenberg was not in the Soviet Union and that the
Soviet leadership knew nothing about him.

This Commission cannot give any clear-cut answer as to why the
diplomatic offensive had no real result. It is impossible to say
whether the actions of the Swedish government had any impact
whatsoever on the intentions of the Soviet government as regards
Wallenberg. It is, however, possible to distinguish a number of
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factors that may have contributed to the actions of the Swedish
foreign policy leadership.

One such factor was Minister Higglof's view that the Wallen-
berg case was impossible to pursue further, since Séderblom had
taken up the issue with Stalin on 15 June 1946. In a letter to the
Foreign Ministry in October 1946, Higglof stated that “as matters
stand now, I believe there is little we can do other than wait for a
response from on high — if indeed any such response is forthcom-
ing”. This view of the case led to him not raising the issue with
Soviet diplomats at all during the entire autumn of 1946. The con-
tacts with Soviet diplomats in the Wallenberg case were almost
entirely in the hands of Barck-Holst who was of a lower standing.

The unwillingness of Higglof to take up the issue with Soviet
diplomats is remarkable. Judging from Soviet documents, more-
over, it seems likely that he was wrong in his analysis of the state of
the case. When Séderblom told Stalin that he assumed Wallenberg
was dead, the Soviet side was well aware that the Swedish
government no longer had confidence in Séderblom and that he
was bound to return to Sweden. It is also worth emphasising that
the second occasion on which Abramov linked the Wallenberg case
with the Makarova case (and used the af Sandeberg analogy to
illustrate the Wallenberg case) was on 24 July 1946, that is, more
than a month after Soéderblom's meeting with Stalin.

Another and more important factor is Undén's apparent com-
plete lack of engagement and interest in the Wallenberg case during
the years before the 1950s. Undén bears a heavy responsibility for
the failure of the foreign policy leadership to take up the reports
from the civil service regarding Soviet overtures to negotiate on
Raoul Wallenberg.

In retrospect, all the contradictions in the witness statements
notwithstanding, it is hard to see that the information from the
legations in Moscow, Bern and Bucharest could have been inter-
preted in any other way than that there was a possibility that
Wallenberg was alive and in Soviet captivity.

The reason why the Foreign Minister stubbornly refused to take
any action until six years later, despite all the letters and telegrams
from foreign service officials urging him to act, can really only be a
matter for speculation. We cannot know with any absolute cer-
tainty the underlying reasons for his inaction. It seems, however,
possible that his hopes of a Soviet-Swedish trade agreement, and a
legalistic approach to international politics, may have contributed
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to his unwillingness to get involved in the case. Regardless of the
reason, the absence of activism is remarkable and extremely unfor-
tunate.

The Soviet Union and the Raoul Wallenberg case

The Commission has made an attempt to analyse the Soviet hand-
ling of the Wallenberg case. A lack of material makes it impossible
to draw any clear-cut conclusions. It seems, however, likely that
the Soviet negotiating strategy of linking the Wallenberg case to
the Makarova case, which was applied by the Soviet side on three
occasions during 1946, was invented with the approval of the
Soviet leadership. The Soviet action in this connection can possibly
be interpreted as a type of invitation to the Swedes to enter into
negotiations on Wallenberg.

The 1950's and later

In many respects, the actions of the Swedish side during the 1950s
were diametrically opposed to the actions taken in the years imme-
diately after Wallenberg's disappearance. In spite of Vyshinskiy's
note of August 1947, stating that Wallenberg was not in the Soviet
Union and that the Soviets had no knowledge of him, the Swedish
side consistently took the line that Wallenberg was alive in a Soviet
prison. However, the indications are that by now it was too late.
This Commission cannot find any substantial fault with the
action taken by the foreign policy leadership during the 1950s. In
some instances, however, there are grounds for criticism. This con-
cerns among other things the speculations about the Soviet
Union's motives for interning Wallenberg expressed by Minister
Sohlman and Foreign Minister Undén on several occasions at
meetings with Soviet diplomats. In retrospect these speculations
seem both unnecessary and risky. It cannot be ruled out that the
answer finally given by the Soviet Union in 1957 (the Gromyko
memorandum) was partly adapted to these speculations. The
essence of this memorandum (to which the Smoltsov report on the
death of Wallenberg in 1947 was attached) was precisely that
Wallenberg had been arrested and interned more or less behind the
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back of the Soviet leadership, by the head of the Soviet counteres-
pionage (Smersh), Viktor Abakumov.

The investigation must continue

The mission on which Raoul Wallenberg was sent in July 1944 was
extremely dangerous. With no previous experience of work in the
Swedish Foreign Service, he was sent to a country at war, on an
assignment outside the compass of established diplomatic practice.
The programme to save the Hungarian Jews was undoubtedly
interference in the internal affairs of Hungary and the mission in
itself entailed a risk that Hungarian and German authorities would
simply refuse to recognise his diplomatic status and kill him, Raoul
Wallenberg, however, was able to cope with these risks.

Nevertheless, the unorthodox and risky nature of the mission
should have led the Swedish Foreign Ministry and the War Refugee
Board to take a high degree of responsibility for his security. This
applies in particular to the State Secretary for Foreign Affairs, Erik
Boheman, and the American Minister in Stockholm Herschel V.
Johnson, who had both been involved in negotiations concerning
the main directives of the mission. Judging by the existing docu-
mentation, Boheman's involvement in the efforts to establish what
had happened to Wallenberg was negligible. This is remarkable.

The two foreign ministers Giinther and Undén received infor-
mation which, had it been taken seriously, could have led the
Swedish side to take a different course of action. Even though it is
impossible to know what this would have entailed for Wallenberg,
it is extremely regrettable that they did not immediately investigate
what the Soviets meant by the Kollontay message and the several,
however subtile invitations to negotiations on the Wallenberg case.

These examples of unfortunate action on Sweden's part cannot,
however, serve to exonerate the Soviet Union.

The responsibility for establishing the entire truth about
Wallenberg rested until 1991 with the Soviet leadership and rests
today with the leadership of Russia. This Commission considers it
unlikely that all the relevant information regarding Raoul Wallen-
berg has really been released from the former Soviet archives. The
Swedish-Russian Working Group managed to achieve substantial
successes in its search for the truth. Nevertheless, much still
remains to be done.
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1 Inledning

Den 12 januari 2001, efter nio &rs utredningsarbete, presenterade
den svensk-ryska arbetsgruppen sin rapport. Trots en i flera avse-
enden givande genomging av f.d. sovjetiska arkiv kunde man inte
bortom varje rimligt tvivel faststilla vad som hint Raoul
Wallenberg efter att han omhindertagits av det sovjetiska kontra-
spionaget Smersj 1 Budapest 1 januari 1945.

Den svensk-ryska arbetsgruppen hade inte 1 uppdrag att utreda
den svenska utrikesledningens handliggning av irendet. Nigon
djupare analys av bevekelsegrunderna for det svenska agerandet i
fallet Wallenberg genomférdes foljaktligen inte. Emellertid kunde
man, bland annat p4 basis av material ur f.d. sovjetiska arkiv, sl3 fast
att den svenska utrikesledningen hanterat fallet pd ett oengagerat
satt.

Statsminister Goéran Persson uttalade 1 en kommentar tll
rapporten att “ett mer energiskt och milmedvetet svenskt agerande
under 1940-talet hade kunnat leda till en lyckligare utging for
Raoul Wallenberg och hans familj”. Statsministern framférde i
samband hirmed sitt djupa beklagande till de anhoriga. Han for-
klarade ocksd att regeringen avsig att lita en forskare granska
utrikesledningens agerande 1 Wallenberg-drendet.

I ett brev av den 16 januari 2001 till statsministern foreslog de
fyra borgerliga oppositionsledarna att regeringen skulle tillsitta en
oberoende kommission med uppgift bdde att séka svar pd de
frigor som limnas obesvarade i rapporten och att virdera de av-
vigningar som under dren gjorts av den svenska regeringen 1
Wallenbergfallet”. Man konstaterade ocksd att en sddan kommis-
sion borde omfatta sdvil svenska som internationella ledaméter.

Efter partiledaréverliggningar under viren och sommaren 2001
enades samtliga riksdagspartier om att uppdraget att granska den
svenska utrikesledningens agerande 1 Wallenbergfallet skulle an-
fortros t en forskargrupp under ledning av en ordférande.

41



Inledning

SOU 2003:18

Den 18 oktober 2001 beslutade regeringen att tillsitta en kom-
mission med uppdrag att “utreda och virdera hur den svenska
utrikesledningen (inklusive i férekommande fall regeringen i dess
helhet) har agerat 1 Wallenbergirendet”. Kommissionen skulle
“klarligga 1 vilken utstrickning, under olika skeden, alla mojliga
anstringningar gjorts frn officiellt svenskt hill fér att bringa
klarhet 1 Raoul Wallenbergs 6de” (Dir. 2001:71). Utrednings-
direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.

Kommissionens uppdrag skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 december 2002. Den 28 november 2002 anholl kommissio-
nen om mer tid fér utredningsarbetet. Denna begiran bifélls av
regeringen den 9 januari 2003. Dirvid bestimdes att uppdraget
skulle redovisas senast den 10 mars 2003. Utredningens tilliggs-
direktiv (Dir. 2003:1) finns i bilaga 2.

Utredningen vill rikta ett varmt tack tll alla dem som pi olika
sitt har bidragit till utredningens arbete: F.d. arkivchefen Daniel
Backman (UD), journalisten Susanne Berger, Ambassadér Orjan
Berner, professor och f.d. arkivchefen Wilhelm Carlgren (UD),
arkivarie Gunnar Carlsson (SAPO), arkivarie Ann Duker (MUST),
professor Sven Erlander, férste ambassadsekreterare Stefan
Gullgren (UD), Senior Archivist Milton Gustafsson (NARA,
U.S.A.), arkivare Lena Hagard (UD), ambassadér Harald Hamrin,
docent Sven G. Holtsmark (Institutt for forsvarsstudier),
ambassador Leif Leifland, ambassadér Arne S. Lundberg, arkivarie
Thomas Lundgren (RA), ambassadér Jan Lundvik, ambassador
Hans Magnusson, arkivarie Peter Nilsson (UD), arkivchefen
Goran Rydeberg (UD), krigsarkivare Ulf Séderberg (Krigsarkivet),
ambassador Wilhelm Wachtmeister och ambassador Sverker
Astrom.

Utredningen bereddes under hésten 2002 mojlighet att besoka
Raoul Wallenbergs halvsyskon Nina Lagergren och Guy von
Dardel i sina respektive hem. Dessa besok var mycket viktiga for
utredningsarbetet. Utredningen vill framféra ett varmt tack for
gistfrihet och givande samtal.
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2 Arbetets upplaggning och
genomfOrande

Regeringen har givit denna utredning i uppdrag att “utreda och
virdera hur den svenska utrikesledningen (inklusive i forekom-
mande fall regeringen i dess helhet) har agerat 1 Wallenberg-
irendet. Syftet dr att klarligga i vilken utstrickning, under olika
skeden, alla mojliga anstringningar gjorts fran officiellt svenskt hill
for att bringa klarhet i Raoul Wallenbergs 6de” (Dir. 2001:71).

Utredningens uppdrag ir att granska de ditida aktérernas hand-
lande med utgingspunkt i eftervirldens vetskap att Wallenbergs
ode forblev okint. Det ir friga om en historisk rekonstruktion av
en rad situationer, i vilka de handlande saknade vetskap om fram-
tiden.

Med utgingspunkt 1 dessa premisser har utredningens arbete
bedrivits utifrdn tvi centrala milsittningar. Den forsta malsatt-
ningen har varit att s l8ngt ir mojligt, genom ingdende arkivstud-
ier, faststilla 1 detalj vilken information rérande Raoul Wallenberg
och dennes férsvinnande som fanns inom den svenska utrikes-
forvaltningen, och i vilken utstrickning, vid vilken tidpunkt, och i
vilken form informationen presenterades fér utrikestérvaltningens
ledning. En fullstindig analys av sivil informationstillging som
férmedling av information har bedémts vara en absolut férut-
sittning for genomférandet av en virdering av agerandet, liksom en
ingdende kvalitativ innehallsanalys av samtliga officiella skrivelser,
handbrev och telegram rérande dels Raoul Wallenberg-irendet
specifikt, dels drenden med mer eller mindre pdtaglig koppling till
Raoul Wallenberg-irendet.

Den andra malsattningen har varit, att si ldngt ir mojligt, soka
klarlagga och férstd de villkor under vilka utrikesférvaltningens och
utrikesledningens tjinstemin och ministrar verkade. Med villkor
avses hir dels féreteelser av mer praktisk art, t.ex. mojligheterna for
tjinsteminnen att kommunicera dppet inom utrikesférvaltningen
utan pataglig risk f6r obehorig avlyssning eller dekryptering av
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chiffertelegram, méjligheter till god och informativ kommunika-
tion med andra linders diplomater, graden av utsatthet for des-
information m.m; dels foreteelser av mer 6vergripande natur sdsom
det sikerhetspolitiska ldget i Europa vid nazi-Tysklands samman-
brott 1 maj 1945, Sveriges pr1or1ter1ngar och mailsittningar inom
handels- och sikerhetspolitiken, liget i relationerna mellan Sverige
och Sovjetunionen vid tiden for Wallenbergs férsvinnande, samt
vilken virldsbild ministrarna och tjinsteminnen i utrikesledningen
anslot sig till.

Det kan vara virt att understryka att strivan att klarligga och
forstd i detta sammanhang inte skall uppfattas som liktydigt med
en jakt pd ursikter for utrikesledningens agerande. Utredningens
strivan att vinna kunskap rérande de villkor som dikterade utrikes-
forvaltningens och utrikesledningens agerande 1 fallet Raoul
Wallenberg syftar till att skapa en gott och allsidigt underlag f6r en
bedémning och virdering av irendets handliggning. Utan ndgra
som helst hinsyn till de ovan nimnda tvd kategorierna av villkor
for arbetet, blir naturligtvis utrikesledningens agerande svér-
begripligt och foljaktligen mycket svdrbedémt.

Utredningen har, i sin strivan att ddagaligga informationstill-
gdngen och villkoren for arbetet inom utrikesférvaltningen, valt att
i begreppet utrikesledning ocksd inkludera ett antal nyckeltjinste-
min inom utrikesférvaltningens ledning. I det f6ljande skall vi kort
diskutera ett antal generella problem kring informationshantering
och utarbetande av underlag for regeringsbeslut samt identifiera de
tjinstemin som fir anses inneha nyckelpositioner hirvid.

2.1 Konstruktionen av underlag for regeringens beslut
Problemformuleringar och stérningsfaktorer

For att kunna agera utrikespolitiskt dr regeringen beroende av de
organisationer som ansvarar dels for insamlandet av relevant ut-
rikespolitisk information (beredningsfasen), dels f6r genomféran-
det, eller forverkligandet (implementeringsfasen), av den utrikes-
politiska linje som har lagts fast av regeringen. Den viktigaste for-
valtningsorganisationen hirvid ir utrikesdepartementet. Aven
andra departement sdsom forsvarsdepartementet (vars militir-
attachéer vid svenska beskickningar utomlands féljer den militir-
politiska utvecklingen 1 virdlandet, och vars underrittelsetjinst
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samlar information om utvecklingen 1 omvirlden), justitie-
departementet (varunder sorterar sikerhetspolisen som féljer andra
staters underrittelseverksamhet 1 Sverige) och socialdepartementet
(varunder sorterar socialstyrelsen som t.ex. var ansvarig for hand-
liggningen av frigor kring den stora baltiska flyktingstrémmen till
Sverige under andra virldskriget) ir naturligtvis viktiga aktoérer vid
insamlandet av relevant beslutsunderlag.

Utrikespolitisk analys 1 dagens virld kan inte heller bortse frin
den viktiga roll som media spelar i samband med konstruktionen av
de “bilder” av problem som upptar den utrikespolitiska dagord-
ningen. Vid tiden f6r Raoul Wallenbergs arrestering var emellertid
medias roll som omedelbar férmedlare av information frin t.ex.
krigsskddeplatser i Europa mindre markerad in idag. De svenska
beskickningarnas roll vad betriffar uppgiften att férse regeringen
med information kring den politiska och ekonomiska utvecklingen
1 omvirlden var i motsvarande grad storre.

Det faller utanfor foreliggande utrednings uppdrag att pd djupet
analysera medias bilder av Raoul Wallenberg-irendet och hur dessa
pdverkade de svenska utrikesledningens agerande for hans sak.
Medias inrikespolitiska roll skall dock inte underskattas under de &r
som ir aktuella for denna analys. En ingdende granskning av
svenska tidningars bevakning av Raoul Wallenberg-irendet, samt
kritiken som hiri framférdes mot utrikesledningen, genomfors av
utredningens sakkunnige, professor Hans Fredrik Dahl. (Bilaga 4).

Stdrningsfaktorer inom utrikesférvaltningen

For kunna fatta beslut krivs att man skapar sig en bild av det
problem som man vill 8tgirda. De ovan nimnda organisationerna 1
statstérvaltningen, liksom 1 varierande utstrickning media, spelar
en central roll vad giller arbetet att forse regeringen med de
komponenter som sammantaget utgdr bilden av ett problem. Vid
tillskapandet av denna bild kan det emellertid férekomma ett helt
spektrum av ”storningsfaktorer” som pd olika sitt pdverkar bildens
karaktir och innehdll.

Termen stdrningsfaktor liter mojligtvis antyda att det skulle
finnas en perfekt handliggningsprocess vid faststillandet av en
politisk linje. S3 ir naturligtvis inte fallet. Uppfattningen om vilka
alternativa handlingsvigar som stér till buds, samt bedémningen av
for- och nackdelar med dessa, dr alltid i hogre eller ligre grad
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resultatet av tillfilligheter, sdsom vilken information som finns till-
ginglig vid beslutstillfillet, vilka tidsramar som giller, vilka aktorer
som tolkar informationen och s& vidare. Icke desto mindre kan
man urskilja faktorer som pd olika sitt bidrar till att forvringa och
forsvéra tolkning och beslutsfattande.

I det foljande skall vi teckna en kort karakteristik kring hur de
tinkbara storningsfaktorerna kan pdverka utrikespolitiskt besluts-
fattande.

Standardforfaranden och formativa moment

Organisationers agerande priglas 1 hog grad av pd foérhand ut-
arbetade “standardforfaranden” (Standard Operating Procedures)
for hur tjinstemin skall handligga irenden. Standardférfaranden
priglar 1 princip all verksamhet inom en férvaltningsorganisation,
frin tex. (vad giller utrikesférvaltningen) den rent tekniska
strukturen pd beskickningarnas rapporter till departementsled-
ningen, till de formella kontakterna med virdlandets diplomater.
Avvikelser, av savil formell och informell karaktir, frin den p8 for-
hand konstruerade "mallen” fér “ett riktigt agerande” kan skapa
problem fér bide den enskilde tjinstemannen och organisationen
som helhet. S3som visats av bl.a. Graham T. Allison (Essence of
Decision, 1971, 1999) kan organisationers standardférfaranden pa-
verka s3vil berednings- som implementeringsfasen.

Alla de drenden och frigor som handliggs av en statlig forvalt-
ning ir 1 hogre eller ligre utstrickning unika. En forutsittning for
att de generella organisatoriska standardférfarandena skall kunna
tillimpas och fungera ir emellertid att specifika irenden kategori-
seras och typologiseras sdsom ett fall av viss typ som kriver en viss
typ av agerande (i enlighet med en eller annan p3 férhand utarbetad
standardrutin).

Tjinsteminnen vid organisationer ir generellt sett angeligna om
att irenden och problem inte blir liggande alltfér linge utan be-
nimning och férslag till dtgirder. Huruvida en enskild tjinsteman,
eller organisationen som helhet, bedoms som effektiv av dess led-
ning ir ofta beroende pd i vilken takt man klarar av att handligga
drenden. Arbetet med att bestimma vari ett enskilt drende
egentligen bestdr och pd vilket sitt det skall handliggas kan ibland
ta stora tidsmissiga och intellektuella resurser 1 ansprik. Det sker
dock ofta under mer eller mindre pitaglig tidspress. Ett svar-
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bedémt drende som inte l3ter sig pressas in 1 en pd forhand ut-
arbetad standardmall riskerar antingen att kategoriseras felaktigt
(med alla de konsekvenser som féljer hirav) eller helt enkelt defini-
eras sdsom liggande bortom organisationens jurisdiktion.

Nir ett drende vil har erhillit en beteckning och klassificerats
enligt en viss kategori av drenden, och denna kategorisering accep-
terats av ledningen, blir enskilda tjinstemins agerande 1 irendet i
hog utstrickning 13st. Med en viss kategorisering féljer en “bild”
dels av drendet, dels av ”vad som bér goras”, som 1 sin tur anger att
en viss standardrutin skall tillimpas. Den antagna standardrutinen
reglerar det fortsatta agerandet i drendet.

For att tjinsteminnen skall kunna fringd den bild som skapats av
irendet och den standardrutin som féljer dirav, krivs att nigon typ
av ny information rérande irendet inkommer. Om denna informa-
tion kan visa att organisationens bild av drendet pd ett eller annat
sitt dr felaktig kan drendet komma att omdefinieras och handliggas
enligt en alternativ standardrutin. Det finns dock inget absolut
samband mellan ny information och ett indrat agerande 1 ett speci-
fikt drende. S&vil enskilda individer som organisationen som helhet
hiller girna fast vid den bild eller ”sanning” som antagits.

Det finns en omfattande forskning kring kognitiva faktorer som
pd olika sitt kan pdverka enskilda tjinstemins mottaglighet fér in-
formation sdvil under klassificerings- som implementeringsfasen av
ett drende. Information som strider mot djupt liggande uppfatt-
ningar (*mentala kartor”), och bilder av problem (t.ex. av ideolo-
gisk natur) riskerar att filtreras bort, medan information som ger
stdd 4t de egna uppfattningarna kan komma att framhivas (Jervis,
1976, Larson, 1994). Man talar inom forskningen om “kognitiva
blockeringar” (cognitive closure) mot information och foreteelser
som stdr 1 strid med den ”sanning” som man forvéntar sig att se
(Lebow, 1981).

Ror det sig dirtill om information som stér 1 strid med en upp-
fattning vari tjinstemannen har investerat en hel del egen prestige,
ir risken desto storre att han eller hon viljer att nedvirdera dess
betydelse och virde (Janis och Mann, 1978). Rider en hog grad av
konformism och 13g toleransgrad mot oliktinkande inom gruppen
av beslutsfattande tjinstemin finns risken for att information som
strider mot “vad som fir sigas inom gruppen” forbises och negli-
geras (Janis, 1973, Hollis och Smith, 1990). Information som
strider mot den antagna bilden riskerar siledes att sorteras bort
eller bedomas som ovidkommande.
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Med en organisations standardférfaranden, som ofta har ut-
vecklats under ldng tid mot bakgrund av organisatoriska erfaren-
heter, foljer ocksd en organisatorisk kultur som i hég grad priglar
dess rekrytering av personal, vilka kriterier som avgér “framging”
och status hos medarbetarna inom organisationen, synen pd “vad
den egna organisationen bér géra och inte goéra”, samt vad som
skall definieras som ett intring i den egna organisationens jurisdik-
tion. Den organisatoriska kulturen priglar i1 sin tur medarbetarnas
“mentala kartor” och dessa organisatoriskt betingade bilder kan
komma att pdverka deras uppfattning och rapportering om ett
drende.

Med detta resonemang féljer att handliggningen av ett drende,
dtminstone initialt under kategoriseringsprocessen (men ibland
ocks3 senare), genomgar en formativ fas d3 drendet ligger 6ppet for
“nya tolkningar” och d& nya sanningar eller bilder kan skapas”. De
formativa momenten ir, av ovan angivna skil, ofta inte lingre in
nigon eller ndgra veckor. De {oljs emellertid av perioder (som kan
omfatta flera manader eller till och med &r) varunder de sanningar
eller bilder som skapats under det formativa momentet sitter sin
prigel pd sdvil enskilda tjinstemins tolkningar av inkommande
information som hur utrikesledningen viljer att agera.

Det ir dock av stor vikt att notera att ett nytt formativt moment
ingalunda maiste betyda att alla tidigare sanningar (och dirav
foljande standardfoérfaranden), som har emanerat frin tidigare for-
mativa moment, helt férkastas. Gamla sanningar och uppfattningar
kan existera parallellt med nya sanningar som konstrueras i sam-
band med nya formativa moment. Vissa tjinstemin kan komma att
ansluta sig till ”de nya tolkningarna” av problemet, medan andra
tjanstemin av olika skil kan vilja att hélla fast vid den ”etablerade
sanningen”.

Det finns skil att hivda att fyra bilder av Raoul Wallenbergs 6de
har satt sin prigel pd den svenska utrikesférvaltningens och ut-
rikesledningens handliggning av Wallenberg-irendet. Var och en av
dessa bilder tillkom under formativa moment och féljdes av
perioder (av varierande tidsutdrikt) d& de pdverkade och styrde
sdvil enskilda tjinstemins tolkningar av inkommande information
som hur utrikesledningen valde att agera (ocksd i form av icke-
agerande).

Hur bilderna tillskapades, deras respektive inneh3ll och pa vilket
sitt de pdverkade utrikesledningens agerande ir foremil for in-
gdende analys i denna utredning.
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Fler felkallor

Processen di underlag for utrikespolitiskt beslutsfattande kon-
strueras och stills samman ir utsatt f6r forhillandevis fler felkillor
in vad som ir fallet vid motsvarande beredningsprocess for
inrikespolitiska frigor. En viss stats myndigheter har helt enkelt
inte samma mojligheter att inforskaffa relevant beslutsunderlag
bortom det egna landets grinser. Dirtill kommer att tolkningen av
den insamlade informationen férutsitter inte bara sprakkunskaper,
utan ocksd kunskap och férstielse fér den frimmande statens
politiska kultur, historia etc.

Detta gillde naturligtvis desto mer for ett s3 slutet samhille som
det stalintida Sovjetunionen dir inte bara utlinningars utan ocksd
sovjetmedborgares rorelsefrihet var starkt kringskuren. Informa-
tionstillgdngen var 1 hég grad begrinsad till vad som fanns att lisa i
de partikontrollerade tidningarna. Samtalen med sovjetiska diplo-
mater gav sillan nigot utdver detta. Sveriges sindebud i Moskva
1946-47, Gunnar Higglof, skrev i en av sina depescher:

Dirtill kommer att tjinsteminnen i det ryska utrikesministeriet
ingsligt undvika varje slags allmint resonemang. Icke ens Dekanozov,
som dock anses intaga en stark stillning i partiet, tilldter sig nigra
egentliga variationer av de officiella kommunikéerna. De flesta
ydnstemin, frin avdelningschefer och nedit, viga for 6vrigt icke fora
nigot som helst samtal utan att bredvid sig hava en tystliten men
uppmirksam anonym kontrollant (HP 1 Er, 2/9-1946).

I en senare rapport skrev Higglof:

direst man genom nigot mirakel skulle lyckas f3 tinstemin 1
Narkomindjel [utrikeskommissariatet] eller andra ministerier att “tala
utrikespolitik”, si skulle man icke f& mycket annat till livs in vad man
redan nu kan lisa i en tidskrift av typen [den sovjetiska tidskriften]
”New Times” [Novoje vremja] (HP 1 Er, 1/11-1946).

Raoul Wallenberg-irendet skilde sig frdn andra 16pande regerings-
irenden 1 s métto att informationstillgingen var stringt begrinsad.
Vid sidan av det stora antal vittnesmdl som sedermera skulle
komma fram var man for irendets drivande 1 praktiken nirmast
helt hinvisad till den ytterst begrinsade information man kunde fi
genom kontakt med sovjetiska diplomater. En fullstindig analys av
irendets hantering forutsitter siledes ocksi ett ingdende studium
av den diplomatiska kommunikationen mellan svenska och
sovjetiska diplomater i drendet. Det ir nodvindigt att férsoka fast-
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stilla om och hur sdvil svenska som sovjetiska diplomater upp-
fattade motpartens signalering i irendet. Ocksd hir finns en rad
storningsfaktorer och felkillor virda att kort diskutera

Storningsfaktorer vid tolkning av diplomatisk signalering

Den diplomatiska kommunikationens signalering, i form av bide
verbal och icke-verbal kommunikation (t.ex. i form av allt frin
kroppssprik till militira dtgirder) dr inte sillan mingtydig. Medan
méngtydighet i signaleringen mellan piloter och flygledning p& en
storflygplats skulle vara katastrofal, upplevs méngtydighet i den
diplomatiska kommunikationen ofta som konstruktiv och kreativ.

Det finns flera skil till varfér mingtydighet dr ett 6nskvirt inslag
1 den diplomatiska dialogen. Hirigenom kan staten bevara sin
handlingsfrihet under hinvisning till att man aldrig sagt det mot-
parten uppfattat (deniability), eller att motparten helt enkelt tolkat
signaleringen felaktigt. Ett mangtydigt diplomatiskt sprdk éppnar
dirtill mojligheten att dolja oenighet och ligga grunden fér dmse-
sidigt godtagbara éverenskommelser. Mangtydighet kan dven for-
orsakas av nddvindigheten att ta hinsyn till flera olika mottagare
eller auditorier. Entydig signalering, som kan vara énskvird gent-
emot en kategori mottagare, kan samtidigt ha katastrofala foljder
for sindarens relationer med andra kategorier mottagare.

Spianningen mellan kraven pd tydlighet och behoven av méng-
tydighet medfér att stora anstringningar liggs ner pd sdvil
sdndandet som tolkningen av verbala och icke-verbala signaler. Allt
stater och deras officiella representanter gor eller inte gor, allt de
siger eller inte siger sinder signaler till omvirlden. Aktivitet eller
inaktivitet, ord eller tystnad — allt férmedlar budskap som tolkas av
andra stater, antingen sindaren vill det eller ej. Det bor dock
noteras, att signalering inte nédvindigtvis implicerar avsiktlighet.
Den tolkande parten kan uppfatta beteende som signaler, trots att
detta inte varit avsindarens avsikt, och kan ligga in icke avsedda
betydelser 1 de uppfattade signalerna. Det hinder naturligtvis ocksi
att avsedda signaler 6ver huvud taget inte uppfattas eller feltolkas
av den tilltinkta mottagaren.

Christer Jénsson (1990: 31) karakteriserar diplomater som
Intuitiva semiotiker” — medvetna producenter och uttolkare av
“tecken”. Enligt semiotiken ir alla tecken godtyckliga. Deras inne-
boérd bygger pd sociala konventioner. Innebérden finns inte in-
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byged i1 sjilva meddelandet utan skapas i den kommunikativa inter-
aktionen, alltsd under sjilva ”sindningsprocessen” av” tecknet” .

En férutsittning fér att framgingsrik kommunikation skall
kunna komma till stind, ir enligt semiotiker férekomsten av en
gemensam forforstdelse, eller omsesidigt erkind kod, en “tolk-
ningsgemenskap” (Interpretationsgemeinschaft). Sjilva ordet “kom-
munikation” kommer frin det latinska verbet communicare, ”att
gemensam-gora”. Man kan siga, att den diplomatiska professionen
tillhandah8ller en gemensam kod eller tolkningsnyckel dmnad att
mojliggdra och underlitta en framgdngsrik kommunikation. Det
ritualiserade diplomatiska spriket och protokollira konventioner
fyller just funktionen att skapa en gemensam tolkningsram och
minimera missférstdnden stater emellan.

Icke desto mindre sker missuppfattningar vad giller tolkningen
av andra staters signalering. Dessa missuppfattningar betingas dels
av de ovan angivna organisatoriska och Kkognitiva stornings-
faktorerna, men dels ocksd av det faktum att mellanstatlig signale-
ring sker 6ver kulturgrinser med ibland starkt olikartade forestill-
ningar och associationsbanor.

Ytterligare killor till misstolkningar, som man bér ta hinsyn till 1
studiet av diplomatisk signalering, ir benigenheten att se mot-
parten som mera planerande och samordnad in den 1 sjilva verket
ir. Stater vill girna tillskriva motparten en grad av konsekvens, f6r-
utseende och sammanhdllning, som de egna erfarenheterna veder-
siger. Det dr littare att se osikerheten, inkonsekvenserna och
kompromisserna nir det giller det egna landets beslutsprocess.
Tolkningen av 6msesidig signalering under lingre tid kan ocksi
forsviras av de bdda sidornas olika "kommatering”. P4 samma sitt
som kommatering 1 en text markerar borjan och slut och ger
struktur &t ett ordfléde, kan parterna ha olika uppfattning om vad
som markerar bérjan och slut, stimulus och respons, orsak och
verkan 1 en hindelsekedja.

Sammanfattning: Den viktiga analysen av "problemformulerings-
fasen”

Den ”ideala beslutssituationen” skulle karakteriseras av klart
formulerade malsittningar, lig tidspress, full informationstillging
och en entydig signalering frin den eller de frimmande stater som
berdrs av de olika handlingsalternativens utkomst. Verkligheten ir
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dock en annan. De méinga sm3 delbeslut som dagligen tas av
tjanstemin pd lig- eller mellannivd under beredningsfasen, rorande
hur inkommande information skall tolkas, hur virdlandets diplo-
maters verbala och icke-verbala signalering skall forstds, vilken
information som skall vidarebefordras uppit i beslutshierarkin,
samt hur denna information skall formuleras, stdr under pdverkan
av ett helt spektrum av felkillor eller stérningsfaktorer.

Den bild av ett problem som nér beslutsfattarna har ofta passerat
ett eller flera led inom en eller flera férvaltningsorganisationer,
vilka har formulerat informationen 1 enlighet med den egna orga-
nisationens sprik, samt (mojligtvis) filtrerat bort information som
tolkats som motstridig eller ointressant.

Underlydande tjinstemin féljer inte bara etablerade standard-
rutiner i sin rapportering. De kan ocks3 ha personliga milsittningar
som gor dem lyhorda for vad ledningen vill héra. Information som
man vet att ledningen inte vill ha, kan komma att tonas ned till
formin f6r information som ger stdd 4t ledningens bild av
”problemet” och ”vad som bér goras”.

Utrikesledningen har direfter att bedéma om den egna férvalt-
ningens bild av problemet ir riktig, om férvaltningens “berittelser”
om problemets orsaker, natur och eventuella foljder bér utgdra
grund for en viss typ av agerande, och vilket beslut som 1 s3 fall bor
fattas med ledning av detta. Utrikesledningens och regeringens be-
slutsfattare dr hirvid potentiellt sett lika utsatta for de ovan angivna
storningsfaktorerna som tjinsteminnen pa l18g- och mellanniva.

Bor tjansteman inkluderas i begreppet utrikesledning?

Bor di agerandet av tjinstemin pd l3g- och mellannivd inom den
svenska utrikesférvaltningen 6verhuvudtaget bli foremal for analys
1 en utredning om den svenska utrikesledningens agerande? Borde
inte utredningen begrinsas till en analys av de beslut som
regeringen fattade pd basis av given information frin férvaltningen,
utan att frigan hur denna information kom till regeringens bord
analyseras?

En sddan avgrinsning skulle dock medfora att vi aldrig far veta
om regeringens beslutsunderlag var behiftat med brister. Det
skulle ocksd medféra att vi riskerar att peka ut enskilda personer i
den svenska utrikesledningen som ansvariga for en felaktig hand-
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liggning och felaktiga beslut, utan att ta hinsyn till eventuella for-
mildrande omstindigheter.

Man kan aldrig utgd ifrdn att det har skett en helt ”stérningsfri”
féormedling av underlag f6r beslutsfattande frn enskilda tjinstemin
till ledning och vice versa. Snarare méste en analys, ocksd av age-
randet i ett sd specifikt fall som Raoul Wallenberg-irendet, ha som
utgdngspunkt att storning kan ha forekommit som p3 olika sitt kan
ha pdverkat det sammantagna agerandet.

Det ir av central betydelse fér denna utredning att inte bara
studera regeringens prioriteringar och val av handlingsalternativ,
utan ocksd att underséka hur underlaget for dessa prioriteringar
och handlingsalternativ konstruerades och presenterades av for-
valtningen. De eventuella stérningsfaktorer som piverkade kon-
struktionen av den svenska utrikesférvaltningens bild av ”frdgan”
Raoul Wallenberg, och dess uppfattning om “vilka &tgirder som
borde vidtagas” f6r att komma till en 16sning pd denna friga ir av
stor relevans. Det ir nodvindigt att 1 begreppet utrlkeslednlng inte
enbart inkludera medlemmarna i regeringen, utan ocksi inne-
havarna av dtminstone de hogsta chefsbefattningarna inom utrikes-
departementet. I syfte att identifiera dessa krivs dock en kortare
genomgéing av departementets organisatoriska struktur.

2.2 Utrikesdepartementets organisation
Det krigstida utrikesdepartementet tar form

Tiden efter forsta virldskriget priglades f6r utrikesdepartementets
del av genomgripande organisatoriska férindringar och tita chefs-
byten. P grund av det oklara parlamentariska liget under 1920-
och 30-talet, med vixlande majoriteter och svaga regeringar, kom
utrikesdepartementet under dren 1918-39 att ledas av hela tolv
utrikesministrar. I december 1939 tilltridde Christian Giinther
som utrikesminister 1 Per Albin Hanssons samlingsregering.
Giinther innehade denna post till 31 juni 1945, varefter han efter-
triddes av Osten Undén.

De tita chefsbytena till trots genomfordes omfattande forind-
ringar i departementets organisation under mellankrigstiden. Ar
1918 tillkallades sex sakkunniga med uppgift att utreda utvidgning
och férindring av departementets organisatoriska struktur. Som ett
resultat av denna utredning indelades departementet i fyra avdel-
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ningar, en politisk-handelspolitisk avdelning vars ansvarsomride
omfattade politik och handelsférhandlingar, en réttsavdelning som
ansvarade for handliggningen av irenden av juridisk natur, en sir-
skild handelsavdelning som hade ansvar fér insamling av informa-
tion roérande handel och ekonomi, och en personalavdelning. Dir-
utdver fanns en pressbyrd (inrittad 1912), samt “en sirskild sak-
kunnig i folkritt — Undén” (Boheman, 1963: 125). Arkivet (som
ansvarade for departementets arkivverksamhet samt bland annat
sikerhetsfrigor, chifferkansliet och kurirtjinsten) hade inrittats
som en egen avdelning redan 1906 (Fredriksson, 2000: 3).

Ar 1928 genomgick UD pa nytt en omorganisation. Denna var
dock av mer begrinsad omfattning och ledde endast till att handels-
avdelningen 6vertog alla frigor rérande handelsférhandlingar (som
hittills legat inom den politisk-handelspolitiska avdelningens juris-
diktion). Den politiska avdelningen blev hirefter helt fokuserad pd
politiska frigor (Boheman, 1963: 127-128).

De fyra huvudavdelningarna hade sina respektive chefer med den
formella titeln utrikesrad. I skriftvixlingen omnimns dock som
regel t.ex. chefen for politiska avdelningen polchef, chefen for ritts-
avdelningen rattschef osv. Pressbyran och arkivet stod direkt under
utrikesministerns nirmaste man, departementets Kkabinettssekre-
terare. De svenska sindebuden i andra linder betitlades minister
eller envoyé. T ministerns frinvaro évertogs legationens ledning av
nirmast underlydande tjinsteman som dirvid benimndes chargé
d’affaires.

Ett smaskaligt departement

Nya principer inférdes ocksd under 1920-talet vad giller departe-
mentets rekryteringspolitik, som nu blev mer inriktad pd att beakta
de sokandes reella meriter. Kabinettssekreteraren Erik Boheman
noterar 1 sina memoarer att “under denna tid grundlades den sam-
arbetsanda, den frdnvaro av byrdkrati och den personalbesittning
[som] var férutsittningen for att departementet skulle mota andra
virldskrigets pdfrestningar pd ett helt annat sitt in det gjort under
det forsta” (Boheman, 1963: 128). Bland dem som rekryterades
under denna period, och som sedermera med Bohemans ord “fick
bira bordan och stressen under virldskriget”, mirks bland andra
Stig Sahlin, Staffan Séderblom, Rolf Sohlman och Gunnar Higglof
(Boheman, 1963: 128). Dessa personer skulle, i storre eller mindre
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utstrickning, komma att spela viktiga roller vid handliggningen av
Raoul Wallenberg-irendet.

Boheman understryker att utrikesdepartementet under denna
period blev allt mindre byrikratiskt. Detta tog sig bland annat ut-
tryck 1 att skriftvixlingen inom departementet minskade till for-
mén fér anvindandet av telefonen (Boheman, 1963: 131). Boheman
skriver:

Utrikesdepartementet var [...] en liten organisation, vilket enligt min
mening var en stor fordel. Vi kidnde varandra si vil att l8nga resone-
mang sillan var nédvindiga och utbyte av skriftliga meddelanden oss
emellan aldrig var erforderliga, vilket kanske var synd med hinsyn till
den historiska forskningen, men 1 hég grad befordrande for effektivi-
teten. Vi kunde alla lita p varandra (Boheman, 1964: 27).

S&som noterats av forskaren Paul Levine ir det f6ljaktligen svirt att
finna interna UD-dokument som summerar maélsittningar ex-
empelvis rorande svenska tgirder for att ridda forfoljda judar i
Europa (Levine, 1996: 76). Denna utredning lider under samma
brist pd interna dokument vari resonemang, maélsittningar och
prioriteringar i Raoul Wallenberg-irendet kontra &évergripande
mélsittningar pd exempelvis det politiska och ekonomiska omridet
redovisas. Den forvisso omfattande skriftvixlingen mellan utrikes-
departementet och dess utlandsmyndigheter far i stillet tjina som
killa till information. Det finns dock skil, sisom Levine poing-
terar, att anta att just denna 6ppenhet och nira kollegialitet som
uppges ha priglat relationerna mellan departementets anstillda
ocksd avspeglar sig 1 instruktioner till utlandsmyndigheterna, i
officiella skrivelser, handbrev och samtalsrapporter (Levine,
1996: 78).

Kommunikationskanaler inom utrikesférvaltningen

Det fanns 1 praktiken fyra kommunikationskanaler som anvindes
for utbyte av information inom utrikesférvaltningen. Legations-
cheferna kunde skicka a) officiella skrivelser b) handbrev ¢) 6ppna
telegram (i klartext, en clair) och d) telegram i chiffer (krypterade
meddelanden). Officiella skrivelser kunde endast stillas till utrikes-
ministern och kunde vara av visentligen tvd typer. Legationschefen,
eller den tjinsteman som 1 legationschefens frinvaro var ansvarig
for legationens ledning, kunde avge en mer allmin ligesrapport
rorande allt frin religiositet till den politiska eller ekonomiska
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utvecklingen 1 virdlandet, exempelvis pd basis av tidningsartiklar
eller samtal med diplomater, journalister och enskilda. Han kunde
ocksd ge en utforlig redogorelse for hela eller delar av samtal med
en eller flera av virdlandets diplomater som foretagits 1 syfte att
vinna kunskap om virdlandets position i en viss specifik friga.

Det var sillsynt att beskickningschefen sinde handbrev till
utrikesministern. Handbrev p& denna nivd avgick endast om inne-
hillet betraktades som av synnerligen stor vikt. Det skall anmirkas
att denna utredning inte har pétriffat ndgot handbrev rérande
drendet Raoul Wallenberg till utrikesministern.

Diremot var handbrev vanliga pd ligre nivd, t.ex. mellan lega-
tionscheferna och de verkstillande respektive bitridande cheferna
vid UD. Ett mote mellan legationschefen och en representant for
virdlandet rapporterades ofta i form av en officiell skrivelse till ut-
rikesministern samt ett antal handbrev rérande olika specifika
frgor stillda till berdrda avdelningschefer.

Standardforfaranden vad galler struktur och innehall i officiella
skrivelser och handbrev

Det ir intressant att notera att formen pd den sovjetiska rapporte-
ringen frdn samtal skiljer sig frin den svenska. De sovjetiska
diplomaterna gjorde en uppteckning vari samtliga samtalsimnen
som anférts under motet berordes i ett sammanhang.

De svenska diplomaterna tillimpade diremot endast undantags-
vis metoden att 1 ett sammanhang avge redogorelse for hela
samtalet. Istillet upprittade man separata skrivelser och handbrev
bestiende av tematiskt orienterade utdrag ur samtalet som insindes
till berérda avdelningschefer. Motpartens position i viktiga frigor,
som behandlats i samband med ett méte, telegraferades ofta samma
dag, 1 klartext eller 1 chiffer, till UD. Dessa mycket kortfattade
redogorelser foljdes direfter av mer utférliga skrivelser och hand-
brev. I nigra enstaka fall férekom att somliga frigor endast
inrapporterades i telegramform utan att f6ljas varken av en lingre
samlad samtalsrapport, eller mer dmnesspecifik redogérelse.
Silunda skrev Soéderblom 1 sin officiella skrivelse av den
12 december 1944:

Idag hade jag halvannan timmes samtal med vice utrikeskommissarien
Dekanozov, varvid jag med honom upptog ett stort antal frigor, be-
triffande vilka jag redogor 1 olika rapporter (HP 1 Er, 12/12-1944).
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Eftersom vi inte har tillgdng till den sovjetiska sidans uppteckning
frdn samtalet ir det nira nog omgjligt att 1 UD:s arkiv, utan mycket
stor tillgdng pd tid, rekonstruera Séderbloms fullstindiga skildring
av samtalet.

Ett annat illustrativt exempel utgérs av den svenska skildringen
av motet mellan Séderblom och Dekanozov den 25 april 1945. Hir
har vi emellertid tillgdng till den sovjetiska samtalsuppteckningen,
som ger en sammanhdllen skildring av hela métet, och det framgir
att inalles dtta frigor behandlades.

Soderblom insinde efter motet (minst) ett telegram (rorande
verksamheten for judarna i Budapest [P 40 R, 25/4-1945]), tre
officiella skrivelser till utrikesministern (rérande hjilpsindningar
till Leningrad [HP 39 D, 25/4-1945], Raoul Wallenbergs
forsvinnande [P 2 Eu, 26/4-1945] samt baltiska flyktingar i Sverige
[P 40 R, 4/5-1945]), och ett handbrev till polchefen von Post
(rérande evakueringen av den svenska beskickningen frin Budapest
[P 2 Eu, 26/4-1945)).

Istillet fér en sammanhillen skildring av métet fick UD sdledes
en hel rad ”skirvor” av information, med olika adressater, som
arkiverades beroende pd vilken sakfrdga som behandlades. For den
hindelse att en viss sakfriga kunde berdra angrinsande dmnes-
omrdden placerades kopior 1 de aktuella angrinsande dossiererna.
Vill vi idag rekonstruera hela samtalet méste vi sdledes leta efter
spridda fragment av samtalet i olika dossierer. Det ir endast 1 fall d&
den svenske diplomaten har uppfattat att olika frigor kopplats
samman frdn motpartens sida, som officiella skrivelser, handbrev
och telegram rérande fler dn en friga har insints.

Det synes rimligt att anta att 6verblicken ver samtalet hirmed i
viss mdn, ocksd i den ditida mottagarens 6gon, litt gick forlorad.
Det bor, utan en kompletterande skriftlig eller muntlig redo-
gorelse, ha varit nira nog omgjligt for mottagaren att bedéma i
vilken ordning olika frigor berérdes, huruvida frigor kopplades
samman av motparten, hur ldng tid samtalet tog, huruvida en viss
frga foregdtts av ett drende som vickt ont blod hos motparten etc.
Eftersom denna modell faktiskt tillimpades ganska ofta, inte minst
for samtal dir Raoul Wallenberg-irendet behandlades, ir det av
stor vikt att fista uppmirksamhet vid detta faktum.

Officiella skrivelser, handbrev och telegram kan, vid sidan av
sjilva texten 1 dokumentet, ocksd férmedla en del annan informa-
tion av intresse. P4 dokumenten anges huruvida det ir att betrakta
som “fortroligt”, "stringt fortroligt” och “mycket stringt for-

57



Arbetets uppléggning och genomforande SOU 2003:18

troligt”. Dessa grader av sekretess kan vara av visst intresse, dven
om de uppenbarligen tycks ha anvints pd ett ganska osystematiskt
sitt (Fredriksson, 2000: 31).

P4 dokumenten kan ocksd 4terfinnas s.k. paraffer, dvs.
signaturer” (i form av initialer) nedtecknade av de tjinstemin som
tagit del av innehdllet. Utrikesministern hade fér detta indama4l en
sirskild stimpel med texten ”"Exc. vidit”, som betyder att utrikes-
ministern (som pd denna tid dgde ritt att betitlas Excellens), hade
sett dokumentet (lat. vidit=sett). Undantagsvis finns ocksd bly-
ertsanteckningar pd originalhandlingarna som anger lisarens in-
stillning till innehdllet, i form av frigetecken, utropstecken etc. och
ibland kortare skriftliga kommentarer och férslag till dtgirder.

Strukturen pd officiella skrivelser, handbrev, telegram etc. vari-
erade beroende pd vem som var utrikesminister. Ambassadér Wil-
helm Wachtmeister har 1 samtal med utredningen uppgivit att
utrikesminister Undén i rapporterna frin tjinsteminnen endast
ville ha korta klara fakta och inte utliggningar om vad som borde
goras. Tjinsteminnen skulle inte arbeta med utformningen av be-
sluten. Dessa skulle istillet, pd grundval av fakta, fattas av utrikes-
ministern. Detta kontrasterade starkt mot eftertridaren Torsten
Nilsson som aktivt efterfrigade forslag till dtgirder frin tjinste-
mannen.

Distributionen inom UD av korrespondensen

Inkommande korrespondens till UD gick alltid forst till arkivet dir
den sorterades. Direfter vidarebefordrades officiella skrivelser till
utrikesministern (och i férekommande fall handbrev frin beskick-
ningscheferna till utrikesministern). Samtalsrapporter och hand-
brev distribuerades till sina respektive adressater bland cheferna
och de bitridande cheferna fér de olika avdelningarna vid UD,
samt till kabinettssekreteraren.

Somliga av de brev och rapporter som var stillda till avdelnings-
cheferna vidarebefordrades till kabinettssekreteraren och utrikes-
ministern. Muntliga féredragningar av innehdllet 1 dessa brev tycks
emellertid ocksd ha férekommit parallellt med delgivning av skrift-
liga dokument.

Nir inkommande korrespondens hade behandlats skulle den
enligt regelverket bindas p& dossier och arkiveras. Sirskilt kinsliga
handlingar kunde emellertid férvaras under en lingre period hos
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den chefstjinsteman som upprittholl det yttersta ansvaret for
irendet. Chefen fér politiska avdelning forvarade under kriget
denna typ av handlingar i ett sirskilt skip som gick under namnet
Gula sképet. I bérjan av 1960-talet fordelades de hemliga handling-
arna som férvarats dir pd de respektive sakdossierer dir de imnes-
missigt horde hemma. I samband hirmed upprittades en sirskild
arkivférteckning for de handlingar som férvarats 1 Gula sk3pet
(Fredriksson, 2000: 32). Denna utredning har inte identifierat
ndgon handling i drendet Raoul Wallenberg som har férvarats 1
Gula sképet.

Utrikesdepartementets ledning vid tiden for rekryteringen av
Raoul Wallenberg

Vid tiden fér Raoul Wallenbergs uppdrag i Ungern var Christian
Giinther hogste chef for utrikesdepartementet. Posten som
kabinettssekreterare innehades sedan arsskiftet 1937-38 av Erik
Boheman. Som bitridande kabinettssekreterare dterfanns den fére
detta svenske ministern 1 Sovjetunionen Vilhelm Assarsson, som i
december 1943 forklarats persona non grata av den sovjetiska
regeringen och dirvid &tervint till Sverige. Tjinsten som bitridande
kabinettssekreterare upprittades, enligt Boheman, speciellt for den
hemkomne Assarsson eftersom man frdn svensk sida var angeligen
att infér Sovjetunionen markera fortsatt fértroende fér den forre
Moskva-ministern (Boheman, 1964: 32). Posten som chef for
departementets politiska avdelning innehades frin 1939 till april
1944 av Staffan Séderblom (som i juni 1944 for som svenskt sinde-
bud till Moskva). I maj 1944 tilltridde Eric von Post tjinsten som
chef fér politiska avdelningen, bitridd av Sven Grafstrom. Utrikes-
departementets handelsavdelning férestods av Rolf Sohlman och
dess rittsavdelning av Gosta Engzell, bitridd av Svante Hellstedt.
Pressavdelningen leddes av Oscar Thorsing.

Under viren, sommaren och hésten 1945, allts§ under den
kritiska perioden strax efter att Raoul Wallenberg arresterades av
sovjetiska myndigheter, skedde timligen omfattande férindringar i
utrikesdepartementets ledning. Boheman tilltridde posten som
svenskt sindebud i Paris 1 november 1944 men uppehdll posten
som kabinettssekreterare inda till maj; 1945. Assarsson var, 1
Bohemans periodvisa frinvaro, tillférordnad kabinettssekreterare
frdn november 1944 till april 1945. Boheman eftertriddes av Stig
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Sahlin, som emellertid endast satt till oktober 1945. Direfter till-
tridde Karl Ivan Westman. Eric von Post ersattes 1 november 1945
som chef for den politiska avdelningen av Sven Grafstrom. Dirtill
ersattes den krigstida samlingsregeringen under sommaren 1945 av
en rent socialdemokratisk ministir under Per Albin Hansson. Ut-
rikesminister Giinther ersattes i samband hirmed den 31 juni 1945
av Osten Undén.

Det ir rimligt att innefatta de ovan nimnda chefsbefattningarna
inom utrikesdepartementet 1 begreppet “den svenska utrikes-
ledningen”. Det kan inte rida nigra tvivel om att innehavarna av
dessa positioner hade betydande mojligheter att pd olika sitt pé-
verka regeringens agerande i frigor av utrikespolitisk betydelse.
Deras imbetsutdvning i fallet Raoul Wallenberg bor siledes bli
foremal f6r undersdkning i denna utredning.

Tillhor d& cheferna vid beskickningarna i Budapest, Bukarest och
Moskva (alltsi de beskickningar som spelade en avgérande roll 1
Wallenberg-irendets handliggning) utrikesledningen? Aven om vi
hir naturligtvis befinner oss i grinslandet fér vad som kan
definieras som en stats utrikesledning, kan dock de aktuella be-
skickningschefernas roll som “konstruktérer” av bilder av problem
och férslag till losningar knappast underskattas. I kraft av det
faktum att dessa tjinstemin bidde innehade hoga tjinster inom ut-
rikesforvaltningen (som medférde att utrikesledningen knappast
kunde helt bortse frin deras bedémningar) och befann sig i
hindelsernas centrum (och dirmed hade en obestridlig auktoritet 1
sakfrdgan som tjinsteminnen i Stockholm inte hade), skulle det
vara omdjligt for denna utredning att definiera bort” dessa
aktorer. Chefen vid beskickningen 1 Budapest Carl Ivan
Danielsson, chefen vid beskickningen i Bukarest Patrik Reuter-
swird samt cheferna vid beskickningen i Moskva Staffan Soéder-
blom (1944-46), Gunnar Higglof (1946-47) och Rolf Sohlman
(1947-64) ir foljaktligen foremal for analys 1 denna utredning.

2.3 Att vardera en utrikesledning och dess agerande
Hur borde utrikesledningen ha agerat?

Denna utredning skall enligt direktiven inte bara utreda utan ocksd
véardera den svenska utrikesledningens agerande i fallet Raoul
Wallenberg. Det ir svért att i en objektiv beskrivning av ett férlopp
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helt undvika ord och meningar som inte implicit innehller om-
démen om agerandet under férloppet. Den sprikdrikt som stér till
buds di analysen skall formuleras och presenteras ir 1 viss ut-
strickning normativ till sin karaktir och kan i sig medfoéra en
virdering av agerandet. Som férfattare kan man dock striva efter
att gora analysen s3 objektiv som mojligt.

Hir férvintas vi emellertid inte endast objektivt redogéra for ett
agerande utan ocksd explicit ta stillning till frigan huruvida
agerandet var riktigt eller inte. Detta forutsitter att vi kan peka pd
ett eller flera alternativa handlingssitt som utrikesledningen borde
respektive inte borde ha tillimpat. Det forutsitter 1 sin tur att vi
genom ett kontrafaktiskt resonemang kan komma till slutsatsen att
ett eller flera av de alternativa handlingssitten kunde ha medfort ett
annat och bittre utfall (i form av Raoul Wallenbergs frigivning och
dtersindande till Sverige eller &tminstone kunskap om hans verkliga

ode).

Tre varianter av kontrafaktiska resonemang kring alternativa
handlingsmadjligheter

De kontrafaktiska resonemangen kan 1 praktiken vara av tre
varianter. FOr det forsta kan vi utifrdn en generell normativ mall,
grundad pd den svenska statens sivil juridiska som moraliska for-
pliktelser gentemot Raoul Wallenberg, peka pd hur den svenska
utrikesledningen borde ha agerat. Eftersom Raoul Wallenberg var
svensk medborgare, dirtill svensk diplomat, borde den svenska ut-
rikesledningen ha gjort sitt yttersta for att garantera honom skydd
fran frihetsberévande och (mojligtvis) déd 1 en annan stats fingel-
ser. Det dr foljaktligen rimligt for denna utredning att erinra mot
den svenska utrikesledningen i de fall di dess agerande inte har
vigletts av denna princip.

For det andra kan vi genom ingdende studium av historiska
exempel pd den svenska utrikesledningens agerande i fall med andra
svenskar som hamnat i sovjetisk fingenskap eller under oklara om-
stindigheter férsvunnit i Sovjetunionen, peka pd vad den svenska
utrikesledningen borde eller inte borde ha gjort i fallet Raoul
Wallenberg. Det finns ett antal sidana fall, t.ex. Edward af
Sandeberg, Viva Lundberg och Karl Einar Erlandsson, som fick en
lycklig utgdng. Dessa kan anvindas som normativ "mall” fér hur
den svenska utrikesledningen borde ha agerat ocksd i fallet Raoul
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Wallenberg. Det finns ocksd &tminstone ett fall, Ingrid Witt-
Lundvall, som fick ett oklart och olyckligt slut som vi kan anvinda
som mall fér hur den svenska utrikesledningen inte borde ha
agerat.

Slutsatsen av denna typ av historisk kontrafaktisk analys skulle
siledes bli ungefir foljande: Eftersom utfallet av utrikesledningens
agerande 1 t.ex. fallet af Sandeberg blev lyckligt, borde dess
agerande 1 fallet Raoul Wallenberg ha varit likartat. Kanske hade d
Wallenberg kunnat 4tervinda till Sverige. Eftersom agerandet i
fallet Witt-Lundvall (som uppvisar vissa likheter med fallet Raoul
Wallenberg) fick en olycklig utgdng borde man inte ha agerat pd
samma sitt 1 fallet Raoul Wallenberg.

For det tredje kan vi rekonstruera alternativa handlingslinjer som
samtida tjinstemin ansig var mojliga och som vi idag anser borde
ha legat inom mojligheternas grins. Med detta tinkta alternativa
scenario fir vi en jimforelsemall mot vilken utrikesledningens
agerande kan utvdrderas. Vad giller de historiska fallen finns
empiriskt dokumenterade exempel pd ett svenskt handlande som
fick ett visst utfall. Hir finns dock inget empiriskt material som
kan visa hur utfallet skulle ha blivit. Vi kan endast dstadkomma ett
tinkt agerande och ett tinkt férlopp som kunde ha medfort ett
visst utfall.

Slutsatsen av denna typ av analys skulle sdledes peka p3 tillfillen
dir det (utifrdn virt och samtida tjinstemins perspektiv) forefaller
troligt att ett alternativt handlingssitt skulle ha genererat ett annat
och (méjligtvis) lyckligare utfall.

Den 4 december 1946 oversinde chefen fér UD:s politiska
avdelning Sven Grafstrém en orientering rorande bl.a. Wallenberg-
irendet till Undén, som befann sig pa ett FN-mote i New-York dir
ocksd Sovjetunionens utrikesminister Vjatjeslav Molotov var nir-
varande. Undén triffade Molotov den 21 november och den
9 december 1946 men tog, trots Grafstroms pdminnelse och trots
att Stalin lovat Soderblom att ”saken skulle bli undersékt och
upplarad”, inte upp Wallenberg-irendet. Hade Wallenberg-irendet
fatt ett annat utfall om Undén vid ndgot tillfille under sin vistelse i
New York tagit upp Wallenberg-irendet med Molotov?

Det forefaller mojligt att ett annat agerande frin Undéns sida (i
kombination med en hel rad andra faktorer) skulle ha kunnat
medfora ett lyckligare utfall f6r Raoul Wallenbergs del. Denna
mojlighet 1 sig kan foranleda oss att hivda att utrikesministern
borde ha tagit upp fallet Wallenberg med Molotov.
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Den norm mot vilken utrikesledningens agerande skall virderas
mdste som ovan nimnts vara att utrikesledningen borde ha gjort
allt som stod i dess makt att f8 Wallenberg fri ur sovjetisk fingen-
skap. Varje avsteg frin denna princip méste betraktas som ett skil
till erinran. For att kunna faststilla huruvida och i s fall nir sidana
avsteg dgde rum mdste vi ocksd anvinda oss av de ovan anfoérda
mallar som konstruerats utifrin en historisk kontext.

Arbetet med att virdera utrikesledningens agerande har priglats
av den ovan nimnda maélsittningen att 1 stérsta mojliga utstrick-
ning klarligga vid vilken tidpunkt, och i vilken form, information
rérande Wallenbergs forsvinnande kom utrikesledningen till del.
Om vi kan faststilla att utrikesledningen, trots att information
funnits tllginglig som borde motiverat agerande for Raoul
Wallenbergs sak, underldtit att vidta dtgirder, finns det mojligtvis
skil till erinran.

Huruvida en anmirkning mot ett visst agerande, eller brist pd
agerande skall delas ut miste dock alltid vara beroende av en analys
av de ovan nimnda villkor under vilka utrikesférvaltningen och ut-
rikesledningen verkade. De eventuella férmildrande omstindig-
heter som foreldg, maste identifieras. Forst direfter kan giltig kritik
delas ut.

Utvardering av utrikesférvaltningens organisation

Det ir inte mojligt att genomfora en virdering av utrikesforvalt-
ningens och utrikesledningens agerande utan att ocksd utvirdera
utrikesférvaltningens organisatoriska effektivitet. Féljande kriterier
vid bedémningen av utrikesforvaltningens arbete har anvints 1
analysarbetet.

For det forsta: En diplomatisk organisation skall kunna ge signa-
ler till andra staters diplomatiska organisationer pa ett effektivt
sitt. Denna verksamhet ir, som ovan pdvisats behiftad med en
mingd felkillor, men icke desto mindre ir det rimligt att férvanta
sig effektivitet och stringens i utférandet av denna verksamhet.

For det andra: En diplomatisk organisation skall ha formégan att
genom en effektiv informationsinsamling och analys kunna tilligna
sig en bild av ett drende och dess olika delaspekter.

For det tredje: Det miste finnas en fungerande kommunikation
inom den diplomatiska organisationen dels mellan enskilda tjinste-
min pd l3g- och mellannivd, dels mellan tjinstemin och den polit-
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iska ledningen. Det bér dirtill finnas rutiner kring informations-
hanteringen s& att organisationens formiga till ett enhetligt och
koncist agerande f6rmér uppritthillas.

2.4 Avgransningar

Vissa avgrinsningar har ansetts vara nodvindiga for att denna ut-
redning inte skall ta orimliga proportioner.

For det forsta har utredningen prioriterat analys av dren 1945-47.
Det kan inte rida nigon tvekan om att mojligheterna att f4 Raoul
Wallenberg hemsind minskade med Vysjinskijs note av augusti 1947
(vari fastslogs att Wallenberg inte befann sig 1 Sovjetunionen och
var okind dir), till att bli mer eller mindre helt omojlig efter
Gromykos memorandum av februari 1957 (vari éverlimnades en
rapport frin fingelselikaren A. Smoltsov som gjorde gillande att
en finge vid namn "Walenberg” avlidit 1 juli 1947 till f6ljd av hjirt-
infarkt). Hirav foljer att en eventuell felaktig handliggning av
irendet frin svensk sida, i synnerhet under dren 1945-47, men
ocksd under perioden 1947-57, potentiellt sett hade storre skade-
verkningar pd mojligheterna att f& Raoul Wallenberg hemsind, in
efter &r 1957, d& ju den sovjetiska positionen 1 irendet 1 praktiken
var l3st.

Denna utredning vill dock pd intet vis utesluta méjligheten att
Raoul Wallenberg kan ha levt l8ngt efter det angivna dédsdatumet i
juli 1947, undangémd som nummerfinge i Vladimir eller pd annan
ort i Sovjetunionen, eller isolerad pd mentalsjukhus. Det material
som hittills har tillstillts UD frin Sovjetunionen och Ryssland ut-
gor inte ovedersiglig bevisning f6r att Raoul Wallenberg dott 1947
1 sovjetisk fdngenskap.

Det finns ett stort antal, ehuru ytterst svirutredda vittnesmal,
som pekar i riktning mot att han har levt ocksd efter 1947. Kill-
virdet pd dessa vittnesm8l kan forvisso diskuteras men uppgiften
att bevisa att Raoul Wallenberg verkligen &r déd, och nér han i s3
fall avled kvarstdr alltjimt. Rysslands ddvarande utrikesminister
Andrej Kozyrev forklarade redan 1 januari 1992 att Ryssland ansig
sig vara Sovjetunionens fortsittarstat (gosudarstvo-prodolzjatel’)
(Novoje vremja, 14/1-1992). Med en sidan deklaration foljer ocksd
ett moraliskt ansvar for att den totalitira féregingarstatens innu
outredda brott mot minskliga rittigheter, s lingt ir mojligt, klaras

upp.
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For det andra har utredningen inte prioriterat forskning kring
Raoul Wallenbergs verksamhet i Budapest. Denna avgrinsning skall
inte tolkas som att utredningen anser detta vara ett uttdmt
forskningsfilt. Tvirtom finns hir en hel rad obesvarade frigor
rérande t.ex. den faktiska omfattningen pd den svenska beskick-
ningens och svenska Roda korsets riddningsverksamhet, de
riddade judarnas bild av Wallenberg och legationen (som delvis
finns dokumenterad i Raoul Wallenberg-arkivet i Carolina Redi-
viva), hur riddningsverksamheten bedrevs, forhillandet mellan
legationens och Réda korsets respektive riddningsaktioner, huru-
vida och i vilken omfattning underrittelseverksamhet bedrevs vid
svenska legationen osv.

Av primirt intresse f6r denna utredning har frimst ansetts vara
vilken uppfattning utrikesledningen hade om Raoul Wallenbergs
verksamhet 1 Budapest, och i vilken min denna uppfattning
paverkade agerandet for hans sak efter januari 1945. Denna upp-
fattning antas vara beroende av den bild av Raoul Wallenbergs, och
den svenska legationens, verksamhet i Budapest som 1 allt visentligt
fogades samman under dren efter riddningsprojektets avslutande.
Denna bild konstruerades dels av personer som befunnit sig i
Budapest under hésten 1944, dels av personer som visserligen inte
befunnit sig 1 pa plats, men ind3 av olika skil avgett yttrande om
verksamheten. Den centrala uppgiften for denna utredning ir alltsd
inte att utforska huruvida den i efterhand konstruerade “bilden av
verksamheten 1 Budapest” dr objektivt sann eller inte, utan snarare
hur denna bild sig ut, och om (och i s fall hur) denna bild pi-
verkade utrikesledningens agerande f6r Raoul Wallenbergs sak.

Omstindigheterna kring Raoul Wallenbergs rekrytering har dir-
emot varit féremdl f6r ingdende analys. Skilet till att rekryterings-
processen har bedémts som viktig f6r denna utredning ir férhopp-
ningen att hirigenom rekonstruera Wallenbergs ”status” inom ut-
rikesférvaltningens organisation. Ett grundantagande hirvid ir att
bilden av Wallenbergs status inom organisationen kan ha inverkat
pd utrikesledningen syn p& hans férsvinnande.

For det tredje har utredningen varken haft tid eller méjlighet att
bedriva ingdende studier av den stora mingd vittnesmil rérande
Wallenbergs foregivna vistelse pd olika platser 1 Sovjetunionen som
finns 1 utrikesdepartementets arkiv. Att ge omdémen om dessa
vittnesmal pd basis av otillricklig information och otillrickliga
analysmetoder medfor ett stort ansvar som denna utredning inte
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vill ta. Vittnesmilen miste analyseras systematiskt och med god
tillgdng pd ud.

For det fjarde har utredningen inte prioriterat analys av den
sovjetiska statsapparatens agerande i fallet Raoul Wallenberg. I
syfte att bedéma det svenska agerandet, t.ex. vad betriffar den
svenska oviljan eller oférmigan att tolka de pistddda sovjetiska
signalerna till utvixling av Wallenberg, har det emellertid ansetts
nodvindigt att, med utgdngspunkt fr&n material som insamlats
genom den svensk-ryska arbetsgruppen samt den norske forskaren
Sven G. Holtsmark, bedriva analys av den sovjetiska stats-
ledningens agerande.

For det femte har utredningen inte haft resurser och tid att pd
djupet analysera den svenska utrikesledningens agerande 1 fallen
med andra fingna svenskar i1 Sovjetunionen. Ett antal parallellfall
till Wallenberg-irendet anférs dock 1 syfte att ge perspektiv it den
svenska utrikesledningens handliggning av fallet Wallenberg. Ut-
redningen vill dock understryka att frdgan om hittills okinda
svenskar i sovjetiska fingliger utgor ett viktigt forskningsfilt, bide
for forstielsen av Sovjetunionens motiv och agerande 1 fallet
Wallenberg, men ocksd for forstielsen av den svenska utrikes-
ledningens agerande 1 fallet Wallenberg.

For det sjatte har utredningen inte prioriterat analys av den
svenska handliggningen av den stora baltiska och ryska flykting-
strommen till Sverige under kriget. Det dr klarlagt att sdvil enskilda
individer som kategorier av minniskor ur denna flyktinggrupp
forekom flitigt 1 de svensk-sovjetiska diplomatiska férhandlingarna
vid denna tid. T ndgra fall fr dven anses klarlagt att svenska
diplomater, under 1946, uppfattade att man frdn sovjetisk sida tog
upp enskilda flyktingar som en direkt reaktion pd svenska hin-
vindelser 1 drendet Raoul Wallenberg. Svenska myndigheters be-
handling av sovjetryska och baltiska flyktingar ir en friga som
finns belyst pd annat hill, bla. i historikern Anders Berges
Flyktingpolitik i stormakts skugga (1992) och Curt Ekhoms Balt-
och tyskutldmningen (1995). Denna utredning behandlar endast
flyktingfrigan utifrdn det begrinsade syftet att dskddliggora liget i
de svensk-sovjetiska diplomatiska relationerna vid tiden fér Raoul
Wallenbergs fingelsevistelse 1 Sovjetunionen och innehdllet i de
diplomatiska férhandlingar som vid denna tid igde rum mellan
svenska och sovjetiska diplomater.
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2.5 Material
Arkivstudier

I syfte att klarligga informationstillgingen vid olika tidpunkter i
Wallenberg-irendets historia har utredningen genomfért ingdende
arkivstudier 1 utrikesdepartementets arkiv, den militira under-
rittelse- och sikerhetstjinstens (MUST) arkiv, samt sikerhets-
polisens (SAPO) arkiv. Dessa arkiv férvaras till del vid nimnda
myndigheter. Handlingar ur utrikesdepartementets arkiv som rér
perioden fére 1952 forvaras 1 Riksarkivet. Vissa handlingar ur
MUST:s arkiv, t.ex. C-byrdns och T-kontorets arkiv samt f6érsvars-
attachéernas rapporter, forvaras vid Krigsarkivet.

Utoéver dessa myndighetsarkiv har enskilda arkiv vid Arbetar-
rorelsens arkiv, Carolina Rediviva, Kungliga biblioteket, Nordiska
muséets arkiv, Riksarkivet och Skandinaviska Enskilda Bankens
arkiv genomsokts. Utredningen har ocksa bestillt material ur ryska
utrikesministeriets arkiv (Archiv Vnesjnej Politiki RF), samt
material frin det amerikanska utrikesministeriets arkiv som
forvaras 1 National Archives.

UD:s arkiv

Vi har ovan noterat att svenska diplomater, efter samtal med andra
staters diplomater, skickade in en rad telegram, skrivelser och
handbrev som var dmnesspecifika. Endast undantagsvis skrevs en
lingre sammanhillen redogorelse vari samtliga frigor presenterades
1 den ordning de behandlats under samtalet.

Konsekvensen av denna standardrutin inom utrikesférvaltningen
ir att Raoul Wallenberg-dossiern (P 2 Eul) pd UD endast inne-
hiller material som direkt rér efterforskningarna av Raoul
Wallenberg. Informationen i denna dossier dr givetvis av stort
virde. Har man emellertid ambitionen, sisom ir fallet f6r denna ut-
redning, att forsoka rekonstruera i vilken kontext Raoul
Wallenberg-irendet handlades, och hur den svenska utrikesled-
ningen och tjinsteminnen 1 forvaltningen uppfattade Raoul
Wallenberg-irendet 1 denna kontext, ir det i princip ndédvindigt att
fullstindigt rekonstruera den svenska sidans uppteckningar frin ett
stort antal méten med sovjetiska diplomater. Detta férutsitter 1 sin
tur ett forutsittningslost genomsdkande av alla 1 UD:s arkiv be-
fintliga dossierer f6r en viss tidsperiod.
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Det siger sig sjilvt att denna utredning, givet sina begrinsningar
1 tid och resurser, inte har haft méjlighet att, annat in undantagsvis,
genomféra sidana forutsittningslosa genomsokningar. Det skall
understrykas att detta inte heller alltid 4r nédvindigt. Utredningen
har begirt, och fitt del av, den sovjetiska sidans uppteckningar frin
ett antal moten mellan svenska och sovjetiska diplomater. Dessa
anteckningar har varit till stor hjilp 1 sékarbetet 1 UD:s arkiv. Dir-
till har forskningsarbetet ocksd underlittats genom ingdende
studium av de in- och utgdende diarierna f6r UD:s respektive de
berérda utlandsmyndigheternas arkiv. Hiri anges handbrevens eller
telegrammens innehdll (dock ofta alltfér kortfattat), datum for av-
sindning (respektive ankomstdatum) samt dossierbeteckning.

Tva arkivkategorier och brister i arkiveringen

UD:s arkiv bestdr av tvd dvergripande arkivkategorier. UD:s arkiv i
Stockholm och de olika utlandsmyndigheternas arkiv. Det skall
rida absolut korrespondens mellan de bigge arkivkategoriernas
respektive dossierbeteckningar. S& ir emellertid inte alltid fallet.
Dossiern rérande Hjélp at flyktingar, baltiska staterna gir i UD:s
arkiv under beteckningen P 40 R (vilket ir ganska ovintat med
tanke pd att avdelningsbeteckningen P stir fér administrativa
irenden). I Moskva-beskickningens arkiv gir dessa dokument
emellertid under beteckningen HP 21. (Fér en mer fullstindig
redogérelse for UD:s dossiersystem hinvisas till bilaga 6).

De respektive arkiven ir inte alltid fullstindiga. Det original av
den officiella skrivelse som Séderblom insinde efter métet med
Stalin den 15 juni 1946 saknas i UD:s arkiv. Endast Moskva-be-
skickningens arkivkopia finns idag tillginglig. Likaledes saknas i
UD:s arkiv originalet av Moskva-sindebudet Gunnar Higglofs
skrivelse till utrikesministern med uppteckning frdn motet med den
sovjetiske diplomaten Kirill N. Novikov den 30 januari 1947. En
dossier som idr synnerligen ofullstindig ir Moskva-beskickningens
dossier for Klagomal och krav med anledning av krig och oroligheter,
Ungern, Ruménien, Jugoslavien, Bulgarien (HP 80 Ea). Det ir dock
mojligt att skapa sig en god uppfattning av skriftvixlingen genom
studium av motsvarande dossier vid UD:s arkiv.

Som ovan nimnts ir alla dokument roérande efterforskningarna
av Raoul Wallenberg placerade i dossiern P 2 Eul. Vill man
emellertid ta del av ytterligare material vari Raoul Wallenbergs
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namn férekommer dr det 1 synnerhet tvd ytterligare dossierer som
mdste genomsdkas. Det giller dossiern for Nationella minoriteter
Ungern (HP 21 Eu), vari rapporter och redogérelser (bl.a. Raoul
Wallenbergs egenhindigt skrivna rapporter) for juderiddnings-
aktionen i Ungern &terfinns, samt Organisationen av Sveriges
diplomati och konsulatvdsen Ungern P 2 Eu, vari skriftvixlingen
rorande administrativa frigor kring arbetet vid den svenska be-
skickningen 1 Budapest forvaras.

Trots det faktum att férutsittningslésa genomsokningar av olika
kategorier av dossierer dr mycket tidskrivande har denna utredning
foretagit sidana. De dossierer som hirvid har granskats anges i
bilaga 6.

Underrattelse- och sékerhetstjanstens arkiv

Utoéver material 1 utrikesdepartementets samling har utredningen
haft full tillgdng till arkiv den Militira underrittelse- och siker-
hetstjinstens samt Sikerhetspolisens arkiv. En ingdende genom-
ging av C-byrins och T-kontorets arkiv som finns deponerat i
Krigsarkivet har ocks foretagits.

Vid genomging av T-kontorets arkiv har utredningen kunnat
konstatera att den svenska underrittelsetjinsten under 1950-talet
engagerades 1 sdkandet efter Raoul Wallenberg. Detta har tidigare
varit okdnt. Emellertid har inte gjorts nigra vidare fynd som visar
pa hur detta arbete bedrevs, eller vari det resulterade.

Sikerhetspolisens Raoul Wallenberg-dossier (som till 6ver-
vigande delen bestir av identiskt material frn utrikesdepartemen-
tets Raoul Wallenberg-dossier) har genomsékts. Dirtill har, med
beniget bistdnd frin Sikerhetspolisens arkivarie, tillhandahillits
vissa specialdossierer 6ver enskilda personer av visst eller sirskilt
intresse for denna utredning.

En mer utférlig redovisning fér arkivgranskningarna i den
Militira underrittelse- och sikerhetstjinstens respektive Siker-
hetspolisens arkiv aterfinns 1 en bilaga till denna utredning
(bilaga 6).
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Enskilda arkiv och dagbdcker

Utover dessa myndighetsarkiv har ocksd genomsékts olika privata
samlingar vid Arbetarrérelsens arkiv, Carolina Rediviva, Kungliga
biblioteket, Nordiska muséets arkiv och Riksarkivet. Detta giller
Vilmos Bohms samling, Elis Histads samling, Nanna Svartz sam-
ling, Christian Guinthers samling, Per Albin Hanssons samling,
Svante Hellstedts samling, Sven Grafstréms samling, Hugo Valen-
tins samling, Valdemar Langlets samling och Osten Undéns
samling.

Raoul Wallenberg-féreningens arkiv vid Riksarkivet, vari ingdr
Rudolph Philipps och Kdlman Lauers samlingar, har ocksd genom-
sokts.

Utredningen har haft tillgdng till dagbdcker av Tage Erlander,
Sven Grafstrom, Ingemar Higglof, Osten Undén, och Staffan
Soderblom. Noteringar angiende Wallenberg-irendet ir genom-
gdende, med undantag for Erlanders dagboksanteckningar frin
1950-talet och framit, f och mycket kortfattade. Soderbloms dag-
bok omfattar endast &r 1951 och diri terfinns inga noteringar an-
gdende Raoul Wallenberg eller Wallenberg-irendet.

Amerikanska arkiv

Den 17 februari 1994 mottog UD runt 500 dokument frin
amerikanska myndigheter rérande bla. rekryteringen av Raoul
Wallenberg, uppdraget i Ungern samt hans forsvinnande. For de
fall utredningen inte har haft tillgdng till korrekt killhinvisning till
amerikanska arkiv hinvisas till UD:s Raoul Wallenberg-dossier (P
2 Eul) dir dessa dokument finns arkiverade pd P 2 Eul, 17/2-1994.
Dirutéver mottog UD den 15 april 1998 ett antal amerikanska
dokument som har bidragit till att belysa hur kontakterna mellan
Raoul Wallenberg och hans amerikanska uppdragsgivare 1 praktiken
fungerade. For de fall d& utredningen hinvisar till dessa dokument
anvinds deras arkivbeteckning 1 UD:s arkiv (P 2 Eul, 15/4-1998).
Utredningen har i nigra enskilda fall, d& det har bedémts vara av
sirskilt intresse for att klarligga den svenska utrikesledningens
agerande, med ledning av det amerikanska materialet bestillt
kopior av telegram ur det amerikanska State Departments arkiv vid
National Archives. Det giller telegram frin den amerikanske
utrikesministern Cordell Hull till den amerikanske ministern 1
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Stockholm Herschel V. Johnson av den 25 maj och den 30 juni
1944, Johnsons telegram till Hull av den 9 juni och 27 juni 1944
samt utrikesminister Edward R. Stettinius telegram till Johnson
21 december 1944. Dessa telegram har bidragit till att komplettera
bilden av rekryteringsprocessen av Raoul Wallenberg och UD:s
agerande vid tidpunkten for den sovjetiska arresteringen av Wallen-
berg.

Ryska arkiv

Som ett resultat av den svensk-ryska arbetsgruppens arbete erholl
UD under 1990-talet vid flera tillfillen ett timligen stort antal
dokument frin Sovjetunionen och Ryssland (ur f.d. KGB:s arkiv,
Centralkommitténs arkiv, forsvarsministeriets arkiv, utrikes-
ministeriets arkiv samt Presidentarkivet). Dessa dokument finns
arkiverade 1 Raoul Wallenberg-dossiern 1 UD:s arkiv. For att
underlitta tillgdngen till dessa dokument har UD sammanstillt
dem i en Dokumentsamling. For de fall d3 denna utredning inte har
haft tillgdng till korrekt killhdnvisning till de ryska arkiven hin-
visas till UD:s Dokumentsamling.

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att lingt-
ifrdn alla samtalsuppteckningar frin moten mellan svenska och sov-
jetiska diplomater under dren 1945-47 finns tillgingliga i Sverige. I
ljuset av en ingdende genomging av den svenska sidans upp-
teckningar frin samtal med sovjetiska diplomater for dren 1945-47,
har utredningen l3tit bestilla ett antal sovjetiska samtalsupp-
teckningar ur ryska utrikesministeriets arkiv. Den 7 juni 2002
anhéll utredningen, med UD:s bistdnd, om att 13 tillgdng till inalles
20 datumangivna uppteckningar frin samtal mellan svenska och
sovjetiska diplomater.'

Den 29 augusti 2002 erhdll utredningen fem sovjetiska samtals-
uppteckningar.” Av det ryska utrikesministeriets bifogade note

! Uppteckning frin samtal mellan Séderblom — Abramov, 1 november 1945, 26 mars 1946,
Séderblom — Dekanozov, 18 och 29 maj 1945 samt 13 april 1946, Séderblom — Kollontaj, 28
april 1945, Séderblom — Molotov 6 juni 1946, S6derblom — Vetrov, 29 januari, 8 februari
1945, 24 februari, 5 mars, 15 augusti, 17 augusti 1945, Barck-Holst — Kollontaj, 8 december
1946, Barck-Holst — Novikov, 13 januari 1947, Barck-Holst — Abramov, 24 juli 1946, 12
december 1946, Undén — Tjernysjev, 11 augusti 1945, Westman — Tjernysjev, 24 november
1946.

? Uppteckning frin Vetrovs samtal med Séderblom den 30 januari respektive 13 april 1945,
uppteckning frin utrikeskommissarie Molotovs samtal med Séderblom den 6 juni,
uppteckning frén t.f. avdelningschefen Ivan Sysojevs samtal med Barck-Holst den 12
december 1946 samt uppteckning frén Novikovs samtal med Higglof den 30 januari 1947).
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framgick att man inte kunnat finna de efterfrigade uppteck-
ningarna frin samtalen med Kollontaj, Dekanozov och Tjernysjev.
De 6vriga samtalsuppteckningarna nimndes 6verhuvudtaget inte i
noten (P 2 Eul, 16/9-2002).

Den 12 september 2002 riktade utredningen p8 nytt, med UD:s
bistdnd, en forfrigan till det ryska utrikesministeriet rérande de
icke utlimnade samtalsuppteckningarna. Utredningen komplet-
terade nu ocksd sin foérfrigan med ytterligare tre samtalsuppteck-
ningar.’

Den 7 november 2002 &verlimnade det ryska utrikesministeriet
sju samtalsuppteckningar (P 2 Eul, 8/11-2002)."

Detta material har bidragit till att komplettera bilden av den
svensk-sovjetiska diplomatiska kontakterna 1 Wallenberg-irendet
(och ett antal parallellfall till Wallenberg-fallet). Det skall poing-
teras att svenska medlemmar ur den svensk-ryska arbetsgruppen
har granskat dessa samtalsuppteckningar 1 samband med arkiv-
genomgingar 1 Moskva. Man valde dock att inte ta fotostatkopior
av just dessa rapporter eftersom de inte direkt berérde Raoul
Wallenberg-irendet. Emellertid kan denna utredning konstatera att
samtalsrapporten av den 24 juli 1946 frin samtalet mellan chargé
d'affaires Barck-Holst och Abramov faktiskt inneholl direkta
referenser till fallet Wallenberg. Denna uppteckning har dirtill be-
démt vara av stort intresse for denna utrednings analys.

Intervjuer och forskningsuppdrag

Vid sidan av rena arkivstudier och analys av samtida dokument, har
utredningen iven haft tillfille att sammantriffa med Raoul
Wallenbergs bigge halvsyskon Nina Lagergren och Guy von
Dardel, samt flera tjinstemin vid utrikesdepartementet som har
haft kontakt med irendet Raoul Wallenberg: Professor och f.d.
chefsarkivarie vid utrikesdepartementet Wilhelm Carlgren, am-
bassadér Leif Leifland, ambassadér Arne S. Lundberg, ambassadér
Jan Lundvik, ambassadér Hans Magnusson, ambassadér Wilhelm
Wachtmeister och ambassadér Sverker Astrom. Tyvirr fick utred-

> Uppteckning frin samtal mellan Séderblom - Vetrov/Sysojev 18 december 1944,
Séderblom — Abramov 14 januari och 9 februari 1946.

* Uppteckning frén Vetrovs samtal med Séderblom den 18 december 1944 och 15 augusti
1945, uppteckning frin Abramovs samtal med Séderblom den 14 januari, 9 februari samt 26
mars 1946, uppteckning frin Abramovs samtal med Barck-Holst den 24 juli 1946 samt
uppteckning frin Abramovs samtal med Higglof den 1 november 1945.
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ningen aldrig tillfille att sammantriffa med Raoul Wallenbergs
kollega vid legationen i Budapest ambassadér Per Anger vilket
naturligtvis ir ytterst beklagligt. Ett méte med Anger var planerat
till den 27 augusti 2002, men Anger avled kort tid dessférinnan.

Forutom analys av "primirmaterialet”, samt samtal med personer
som haft direkt erfarenhet av drendets handliggning, har en av ut-
redningens ledaméter fil. dr. Birgit Karlsson, gjort en specialunder-
sokning av handels- och kreditavtalet mellan Sverige och Sovjet-
unionen (som ingicks 1946) samt familjen Wallenbergs agerande
och dess méjligheter att pdverka utrikesledningens agerande i fallet
Raoul Wallenberg (Ekonomiska aspekter pa Raoul Wallenberg-
fallet).

Utredningens sakkunnige, professor Hans Fredrik Dahl har
gjort en specialundersokning av den svenska pressens och den
svenska opinionens syn pd utrikesledningens agerande 1 Wallen-
berg-irendet (Kritiken mot UD: Wallenberg i svensk offentlighet
1945-1982).

Dessa separata forskningsrapporter presenteras som bilagor
(3 och 4) till denna utredning

Utover dessa forskningsinsatser har utredningen ansett det nod-
vindigt att bredda den vetenskapliga tyngden genom att anlita ett
antal ytterligare forskare och experter. Deras rapporter har tjinat
som underlag f6r utredningsarbetet.

Fil. mag. Olof Kronvall har skrivit rapporten Osten Undéns
sovjetsyn och sovjetpolitik 1945-1962, fil. lic.Ulf Larsson har skrivit
rapporterna Raoul Wallenberg i Tage Erlanders dagbdcker 1945-
1952 och Raoul Wallenberg i Tage Erlanders opublicerade dagbdcker,
fil dr. Paul Levine har skrivit rapporten The Recruitment of Raoul
Wallenberg, fil. mag. Magnus Petersson har skrivit rapporten
Svensk-sovjetiska sakerhetspolitiska relationer 1945-60, fil. kand.
Lars Ulfving har skrivit rapporten Den svenska underréttelse-
tjanstens befattning med &arendet Raoul Wallenberg, och Professor
Kent Zetterberg har skrivit rapporten Négra linjer i Osten Undéns
syn pa det internationella systemet och den internationella politiken
1919-1965.
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3 Tidigare forskning

3.1 Fem obesvarade fragor

UD:s handliggning av Wallenberg-idrendet har alltsedan publice-
ringen av Rudolph Philipps kritiska bok Raoul Wallenberg — diplo-
mat, kdmpe, samarit i november 1946 varit féremél f6r en periodvis
intensiv uppmirksamhet och kritik. Fér en mer ingdende gransk-
ning av den svenska pressens och den inhemska opinionens syn pi
utrikesledningens agerande 1 Wallenberg-irendet hinvisas till
bilaga 4.

I det foljande skall vi identifiera ett antal centrala frgestillningar
rorande den svenska utrikesledningens agerande. Dessa frigestill-
ningar har varit féremdl for granskning och analys i samband med
tidigare utredningar genomfoérda av sdvil UD-tjinstemin som
oberoende forskare och journalister. De ir 1 allt visentligt alltjimt
obesvarade och har foljaktligen 1 hog utstrickning varit vigledande
for denna utrednings arbete.'

Frigorna har identifierats och presenterats i analyser genom-
férda av envoyé Erik Sjoborg (1951), ambassadér Rune Nystrom
(1986), journalisten Susanne Berger’ och Raoul Wallenbergs halv-
bror, professor Guy von Dardel (1997, 2001),” den svensk-ryska
arbetsgruppen (2001)* samt ambassadér Krister Wahlbick (2001,
2002).

! Denna redovisning gér inte ansprik pi att fullstindigt beskriva tidigare utredningar om
Raoul Wallenbergs dde. Innehillet t.ex. i UD:s bigge vitbocker (1957 och 1965) beskrivs
siledes inte i denna del av betinkandet utan anvinds endast som killmaterial i analysen.
Vitbéckerna innehdller sammanstillningar av démarcher och noter som utvixlats mellan
sovjetiska och svenska utrikesdepartementen, samt vittnesmél som avgivits av f.d. fingar i
Ljubjanka- och Lefortovo-fingelserna.

2 Berger har bl.a. skrivit rapporterna Report on Swedish Materials and the Swedish Question in
the RW case, (odaterad), Swedish Aspects of the Raoul Wallenberg case (2001) samt artikeln
”Amerikansk forskare presenterar okinda dokument: 'UD offrade Raoul Wallenberg”,
Dagens Nyheter, 17/12-2001.

* Guy von Dardel har skrivit artikeln ”Adjé herr Wallenberg”, Dagens Nyheter, 7/8-2000.

* De svenska respektive ryska delarna av den svensk-ryska arbetsgruppen presenterade den
12 januari 2001 tv3 separata rapporter. Den svenska delen av arbetsgruppen presenterade en
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Vilken status hade Raoul Wallenberg inom UD?

Den forsta frigestillningen ror synen pid Wallenbergs status inom
UD bland sivil personalen inom utrikesférvaltningens organisa-
tion som hos tjinstemin och ministrar i utrikesledningen. Guy von
Dardel hivdar att Raoul Wallenberg i UD-kollegernas ¢gon 1 grun-
den inte var erkind som fullvirdig svensk diplomat (Dagens
Nyheter, 7/8-1997). Ett utslag av denna uppfattning skulle enligt
von Dardel vara UD:s obenigenhet att utfirda instruktioner 3t
Wallenberg efter mottagandet av Dekanozovs note i1 januari 1945.

Frigan om Raoul Wallenbergs status inom den svenska utrikes-
forvaltningen leder oss till de alltjimt outredda omstindigheterna
kring rekryteringen av Wallenberg 1 juni 1944. Det synes rimligt att
de villkor under vilka Raoul Wallenberg anstilldes ocksd kan ha
paverkat utrikesledningens syn pd honom och hans spdrl6sa
férsvinnande.

I den svenska arbetsgruppens rapport genomférs en kortare pre-
sentation av omstindigheterna kring rekryteringsprocessen och
utarbetandet av uppdragets riktlinjer. Hirav framgdr att den
amerikanska Krigsflyktingsstyrelsen (War Refugee Board) under
varen 1944 kontaktade den svenska regeringen “med begiran om
bistdnd fér att f4 fram mer information om flyktingsituationen
samt organisera en riddningsapparat” (UD 11:52, 2001: 32). Kal-
man Lauer, som var jude frin Ungern och direktor fér Mellan-
europeiska handelsaktiebolaget (Meropa) (dir Raoul Wallenberg
ocksd var direktor), foreslog direfter Raoul Wallenberg som
kandidat fér uppdraget i Ungern. Den amerikanske ministern i
Stockholm Johnson och War Refugee Boards representant i Sverige
Iver C. Olsen ”forvissade sig om att Raoul Wallenberg var limplig
och fick sedan det svenska utrikesdepartementets godkinnande av
arrangemangen for hans tjinstgéring i Budapest”. Man konstaterar
ocksd att UD inte skulle forse Wallenberg med detaljerade instruk-
tioner utan dessa skulle utfirdas av War Refugee Board, samt att
”det 1 UD:s arkiv inte pitriffats ndgon dokumentation om fér-

omfattande rapport, Raoul Wallenberg: Redovisning fran den svensk-ryska arbetsgruppen (UD
11:52). Den ryska delen av arbetsgruppen presenterade en mindre rapport (som behandlas
senare 1 framstillningen). I syfte att undvika sammanblandning av de bigge rapporterna
benimns i det féljande den svenska rapporten for den svenska arbetsgruppens rapport (UD
I: 52).

> Krister Wahlbicks analys av utrikesledningens handliggning av Raoul Wallenberg-irendet
utgdrs av promemoriorna Wallenberg-arendet 1945-47 (2001a) och Undén, Granovskij och
Wallenberg-drendet (2001b), tvd artiklar i Dagens Nyheter (13/1 och 28/1-2001), samt
bidraget till festskriften for Stig Ramel Raoul Wallenberg och synen pa Sovjet 194447 (2002).
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historien till utnimningen av Raoul Wallenberg” (UD 11:52,
2001:34).

S8som framgir av den svenska arbetsgruppens rapport var sdle-
des det amerikanska inslaget 1 tillskapandet av riddningsuppdraget 1
Ungern ganska omfattande. Emellertid limnas 3tskilliga frgor
obesvarade vad giller t.ex. den mer exakta graden av det ameri-
kanska inslaget 1 uppdraget, huruvida Wallenberg mottog ytter-
ligare instruktioner frdn USA under utférandet av sitt uppdrag, 1
vilken m&n den amerikanska beskickningen holls underrittad 1
samband med uppdragets utférande under hosten 1944, huruvida
det foreldg tveksamheter kring ansvarsférdelning, finansiering och
formerna fér uppdragets genomfoérande etc. mellan de bigge
uppdragsgivarna osv. Ndgot vidare resonemang kring de tinkbara
implikationerna av det amerikanska inslaget f6r synen inom UD pa
Raoul Wallenbergs roll och status férs inte heller. Frigan huruvida
det amerikanska inslaget kan ha paverkat arbetet {6r hans sak kvar-
stdr siledes i allt visentligt obesvarad och ir féremal for analys i
denna utredning.

Varfor utfardades inte instruktioner at Raoul Wallenberg?

Raoul Wallenberg pitriffades av sovjetiska trupper i Budapest den
13 januari 1945. Den 16 januari erholl det svenska sindebudet 1
Moskva Soéderblom underrittelse (Dekanozovs note) om att
Wallenberg pétriffats och, i enlighet med en av UD 1 december
1944 utfirdad begiran, stillts under den réda arméns beskydd.
Soderblom vidarebefordrade detta meddelande per telegram till
UD den 17 januari. UD svarade inte pd Séderbloms telegram, ut-
firdade inga instruktioner vare sig till Séderblom (i form av rikt-
linjer for handliggningen av frigan om den pitriffade svenske
diplomaten) eller till Wallenberg (i form av riktlinjer f6r hans fort-
satta verksamhet i Ungern). Forst en manad senare, den 17 februari
1945, instruerades Soéderblom av UD att framfoéra ett meddelande
till Raoul Wallenberg (som 1 allt visentligt var en hilsning frin
Wallenbergs anhériga och inte frdn UD). I 6vrigt vidtogs inga
tgirder frin utrikesledningens sida i drendets kinsliga inlednings-
skede.

Frigan varfor UD 6verhuvudtaget inte reagerade pd Dekanozovs
note har varit foremdl for kritik och analys alltsedan 1940-talet.
Envoyé Erik Sjoborg, som i januari 1951 gavs 1 uppdrag att utreda
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Wallenberg-irendet, konstaterade 1 sin rapport att avsaknaden av
reaktion miste ses mot bakgrund av att man saknade varje livs-
tecken frin den 6vriga legationspersonalen som befann sig i stads-
delen Buda “dir strider alltjimt pdgingo”. Négon anledning att
vicka storre farhdgor” f6r Wallenbergs vidkommande synes, enligt
Sjoborg, inte ha tillkommit férrin den 15 mars 1945 d& den sovjet-
kontrollerade ungerska Kossuth-radion meddelade att Wallenberg
mordats av Gestapo-agenter (P 2 Eul, 30/4-1951: 10).

Frinvaron av reaktion kan dock knappast forklaras enbart med
hinvisning till till att oron var s§ mycket stérre fér den 6vriga
beskickningspersonalen “om vilka intet var kint”. Nystrém fram-
hiller i sin analys det anmirkningsvirda 1 att ”departementet och
ambassaden 1 Moskva sdg sig of6rmogna att driva tvd efterforsk-
ningsirenden samtidigt” (P2 Eul, 24/9-1986: 22). En ytterligare
aspekt som Sj6borg inte tar upp ir det faktum att Séderblom i
bérjan av februari 1945 uttryckligen bad att UD, genom Séder-
bloms och det sovjetiska utrikesministeriets férmedling, skulle
instruera Raoul Wallenberg att trida i foérbindelse med den pro-
visoriska ungerska Debrecen-regeringen (som upprittats 1
december 1944 under sovjetiskt Overinseende) (UD 11:52,
2001: 85).

UD stillde sig dock avvisande till Séderbloms férslag med hin-
visning till att Wallenberg skulle invinta legationschefen Daniels-
sons patriffande. von Dardel och Berger hivdar att avsaknaden av
respons frin UD:s sida pd Séderbloms férslag var ”6desdiger”
eftersom UD foljaktligen ”6verhuvudtaget inte reagerar pd Sovjets
meddelande att Wallenberg tagits om hand”. Man tolkar ocksd
Soderbloms begiran om instruktioner som ett tecken pd att han i
irendets inledningsskede var pitagligt engagerad i frigan om Raoul
Wallenbergs sikerhet.

I den svenska arbetsgruppens rapport anférs emellertid Séder-
bloms forslag till Stockholm som exempel pd raka motsatsen, dvs.
bristande engagemang. Soéderbloms begiran beskrivs som for-
mulerad "1 nigot kryptiska ordalag” och tolkas som ett forsok frin
Séderbloms sida att gora frigan om Wallenberg till en svensk-
ungerska angeligenhet. Man pekar ocksi pd ett handbrev frin
Séderblom till polchefen Eric von Post av den 30 april 1945 vari
Soderblom understryker att hans férslag till démarche hos den
ungerska regeringen alls inte haft till syfte “att befria denna
beskickning frén ett fortsatt drivande av drendet [...]”. Rapporten
konstaterar hirpd att "Séderblom synes ha varit medveten om att
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hans initiativ kunde tolkas som en énskan att hélla sig frdn drendet”
(UD 11: 52, 2001: 85).

Den svenska arbetsgruppens behandling av denna episod 1
februari 1945 ir dock mycket kort och sdvil frigan varfér Soder-
blom begirde instruktioner som varfér denna begiran avvisades av
UD kriver vidare analys.

Varfor togs inte Kollontajs budskap pa allvar?

Nystrom ir kritisk mot att UD inte fiste storre vikt vid det med-
delande angdende Raoul Wallenberg som Aleksandra Kollontaj
(Sovjetunionens sindebud 1 Stockholm mellan dren 1930 och 1945)
gav utrikesministerns hustru, Ingrid Giinther runt ménadsskiftet
februari-mars 1945. Detta meddelande blev av oklara skil inte kint
fér UD:s tjinstemannaledning férrin 1948. Nystrom poingterar
att Kollontajs vittnesbord forst 1952, “knappast med ndgon storre
emfas”, kom att 8beropas av UD i den svenska bevisféringen
gentemot Sovjetunionen, alltsd ”sju ir efter Wallenbergs fingslande
och mer 4n tre ar efter den dag, di fru Kollontajs utsaga blev
bekant f6r utrikesdepartementet” (P 2 Eul, 24/9-1986: 21).

Frigan varfor Kollontajs budskap inte blev kint fér UD:s
tjinstemannaledning redan under viren 1945 ir allgjimt oklar och
ir foremadl for analys 1 denna utredning.

Vilka instruktioner erholl Soderblom?

Den fjirde frigestillningen ir hogst central fér denna utredning
och rér frigan varfér det svenska Moskvasindebudet Séderblom,
vid fyra tillfillen under 1945-46, till sovjetiska myndighetspersoner
(diribland Stalin sjilv) sade sig tro att Wallenberg var déd. Skedde
detta 1 enlighet med instruktioner frin Sveriges utrikesledning?
Om s3 inte var fallet, vafor lit 1 s3 fall inte UD korrigera det bud-
skap som Séderblom framfort? I det foljande skall huvuddragen i
tre analyser av denna friga kortfattat presenteras.

Guy von Dardel och Susanne Berger

En central tes hos bdde von Dardel och Berger ir att man kan ur-
skilja en tydlig férindring 1 S6derbloms férhillningssitt till Wallen-
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bergirendet som dger rum ndgon ging mellan slutet av mars och
den 14 april 1945. Fran att ha varit drivande 1 drendet férvandlas
Soderblom till att bli ”pafallande passiv”. T artikeln ”Adjo herr
Wallenberg” (Dagens Nyheter), skriver von Dardel:

Dokumenten tyder pd att han [Séderblom] under den férsta tiden
efter det att Raoul Wallenberg tagits om hand av ryssarna lade ner stor
energi pd att f den svenska regeringen att handla. T mysteriets start-
punkt ir det knappast Séderbloms dtgirder som framstir som svira att
foérsvara. Bristen pd ansvarstagande hittar man i stillet hos hans &ver-
ordnade i Stockholm (Dagens Nyheter, 7/8-1997).

Som exempel pd Séderbloms initiala engagemang for Wallenbergs
sak pekar von Dardel pid Séderbloms ovan nimnda férslag till
Stockholm 1 februari 1945 att UD skulle utfirda instruktioner till
Wallenberg. Séderbloms initiativ rann dock, i brist pd respons frin
UD, ut i sanden och nigon ging runt minadsskiftet mars—april
1945 skedde ett totalt rollbyte mellan Moskva-beskickningen och
Stockholm. Hirefter var det UD som var pddrivande medan Soder-
bloms passiva handliggning av irendet, enligt von Dardel ”svir-
ligen kan férsvaras” (Dagens Nyheter, 7/8-1997).

von Dardel uppehiller sig endast kortfattat vid frigan om vad
som kan tinkas ligga bakom Séderbloms attitydforindring i friga
om irendet Raoul Wallenberg. Han konstaterar blott att Soder-
bloms ”frdn borjan positiva, senare rent negativa instillning till
Raoul Wallenbergs 6de” skulle kunna forklaras som ett resultat av
“motsatsforhillandet mellan kraven i1 hans yrke och hans starkt
etiska uppfostran”. Emellertid kan, enligt von Dardel, *den fort-
satta misskotseln inte enbart skyllas pd Séderblom™:

Av anteckningarna pi dokumenten framgir att beslut i Raoul Wallen-
berg-irendet mycket sillan niddde kabinettssekreteraren eller utrikes-
ministern. De har handlagts p tjinstemannanivd. Inga uppgifter tyder
pd att de skulle ha féredragits i regeringen (Dagens Nyheter, 7/8-1997).

Arendet blev alltss, enligt von Dardel, en angeligenhet for tjinste-
min pd mellannivd. Just denna uppgift kan dock redan hir veder-
liggas som ett resultat av denna utredning. Av dokumentens par-
affer framgdr att utrikesministern och UD:s tjinstemannaledning
har tagit del av nira nog alla officiella skrivelser, handbrev och
telegram 1 drendet.

Susanne Berger presenterar en mer ingdende, ehuru kortfattad
analys av tinkbara orsaker till Séderbloms férindrade attityd. Hon
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urskiljer tvd tinkbara forklaringar. For det forsta, hivdar Berger,
torde Soderbloms méte den 13 april 1945 med Raoul Wallenbergs
kollegor kunna ses som en kritisk faktor. (Budapest-beskickningen
hade tvingsevakuerats av sovjetiska myndigheter ur Ungern 1 mars
1945 och sindes hem till Sverige via Moskva).

Berger anfor som stdd f6r denna linje ett brev frén Séderblom
till Stockholm av den 18 december 1945 vari han skrev att han,
efter motet med Budapest-personalen, kommit till slutsatsen att
Wallenberg var dod.

For det andra pekar Berger pd att Séderbloms indrade attityd
sammanfaller med en skriftvixling mellan Moskva och Stockholm
angdende de problem som svenska féretag i Ungern konfrontera-
des med efter den sovjetiska ockupationen. Frigor om konfiskering
och nationalisering av svenska foretag ir foremdl for tre handbrev
(den 6, 12 och 17 april 1945) fr&n Séderblom till polchefen von
Post. Dessa frigor diskuteras ocksd, enligt Berger, bland annat med
chefen for den svenska beskickningen 1 Budapest, Carl Ivan
Danielsson, vid dennes genomresa i Moskva i april 1945.

Berger antyder att S6derbloms dndrade attityd i Wallenbergiren-
det kan forklaras som ett resultat av att det blev en “key priority” i
svensk utrikespolitik att snabbt normalisera relationerna med
Ungern. Hon konstaterar dock att det méste utforskas vidare *vil-
ken typ av instruktioner som Séderblom kan ha fitt i drendet och
vem som givit dessa”.

Den svenska arbetsgruppen

Den svenska arbetsgruppen urskiljer, till skillnad fr&n von Dardel
och Berger, inga variationer i Séderbloms handliggning av Wallen-
bergirendet. Hans agerande betecknas som genomgiende "passivt”
och “anmirkningsvirt”. Frigan huruvida Séderblom handlade dren-
det 1 enlighet med instruktioner frin utrikesledningen fir inte
nigon ingdende explicit behandling. Att déma av arbetsgruppens
analys forefaller dock Séderblom pd det hela taget ha handlagt
drendet utan direkta instruktioner frin UD.

Som exempel pd Séderbloms passiva férhillningssitt anférs bl.a.
att han inte bara avvisade hjilp frin den amerikanske ambassadéren
1 Moskva Averell Harriman utan ocksd teg om detta erbjudande 1
en rapport hem till Stockholm av den 19 april 1945. Dirtill konsta-
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terar man att Séderblom skrev ”missvisande om det amerikanska
agerandet” (UD 11:52, 2001: 86).

Vidare anférs ett antal spekulationer av Séderblom rérande
Raoul Wallenbergs 6de [att Wallenberg skulle ha omkommit 1 en
bilolycka eller mérdats], som Séderblom framférde bide till UD
och till sovjetiska myndighetspersoner. Rapporten konstaterar att
”man kan inte undgd att konstatera att ryssarna i sitt besked
(Vysjinskijs note i augusti 1947) tog fasta pd Séderbloms férmo-
danden” (UD I1:52, 2001: 87).

Det mest graverande i1 Séderbloms handliggning av Wallenberg-
drendet utgors emellertid, enligt arbetsgruppen, av Soderbloms
samtal med avdelningschefen vid det sovjetiska utrikeskommissa-
riatet Aleksander N. Abramov den 26 december 1945 och samtalet
med Stalin den 15 juni 1946. Vid samtalet med Abramov, som
enligt arbetsgruppens rapport ir “ett av de mest anmirkningsvirda”
(och som inte tidigare varit kint) hade Soderblom, enligt den
sovjetiska samtalsuppteckning uttalat att ”det skulle vara utmirkte
om legationen nu kunde f3 ett svar just i den andan, dvs. att
Wallenberg har omkommit. Detta ir ndédvindigt i férsta hand for
Wallenbergs mor vilken dnnu hoppas att hennes son ir i livet och
slosar kraft och hilsa p ett meningslost sokande”. Vid audiensen
hos Stalin sade sig Soderblom vara ”personligen évertygad om att
Wallenberg fallit offer f6r en olycka eller for rovare”.

Den svenska arbetsgruppen understryker att Séderblom inte
rapporterade till UD rérande det personliga budskapet till
Abramov (UD 11:52, 2001: 88).

Den korta genomgangen av exempel pd Séderbloms passiva och
anmirkningsvirda handliggning av drendet Raoul Wallenberg {6ljs
av ett resonemang kring de tinkbara orsakerna bakom Séderbloms
agerande. Man urskiljer hirvid tv8 forklaringar:

1. [Séderbloms agerande] bér ses mot bakgrunden av att han tilltrite
sindebudsposten 1 Moskva sommaren 1944 sedan hans foretridare for-
klarats persona non grata. Hans uppdrag var att forbittra Sveriges for-
hillande till Sovjetunionen. Samtidigt var han sikerligen medveten om
att han pd sovjetisk sida — och bland svenska kritiker av samlings-
regeringens politik — betraktades som delansvarig for de eftergifter till
Nazi-Tyskland som gjorts 1940—42 under hans tid som polchef. Detta
gav ingen god grund for ett bestimt hivdande av Sveriges intressen

(UD 11:52, 2001: 92).
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Man konstaterar dock att Séderbloms svaga stillning inte ricker
som forklaring. De uttalanden han gor till Abramov i1 december
1945 angdende Wallenbergs formodade dod ter sig, enligt arbets-
gruppens rapport, som “extremt egendomliga inte minst med tanke
pd hans erfarenhet som professionell diplomat” (UD 11:52,
2001: 92). En kompletterande férklaring presenteras dirfor:

2. Om han inte skaffat sig ndgon tickning frin ledande politiskt hill
vid sina samtal i Stockholm kort fére métet med Abramov — for vilket
varje beligg saknas — mdste dessa uttalanden resa frigor om hans
omdome. Det giller kanske ocksi om hans mentala hilsa, som sex ar
senare forsimrats si att han miste limna aktiv tjinst vid 51 rs &lder

(UD 11:52, 2001: 92).

Hela skulden fér UD:s oengagerade hillning i fallet Wallenberg
liggs dock inte pd Soderblom. Arbetsgruppen betecknar det som
“egendomligt” att Séderbloms ”bristande energi 1 Wallenbergiren-
det” inte tycks ha foranlett ndgon reaktion eller erinran frén Stock-
holm, och att inte ”ens de ledande UD-tjinstemin som annars var
kritiska till Sovjetunionen och misstrogna mot Séderbloms om-
déme synes ha reagerat” (UD 11:52, 2001: 92). Rapporten gor
emellertid direfter en viktig reservation:

Det bér dock noteras att det inte kunnat faststillas i vad man det tyd-
ligaste av dessa tecken, hans uttalande vid avskedsaudiensen hos Stalin
1 juni 1946, blev bekant fé6r ndgon mer 4n utrikesministern, eftersom
originalet till depeschen med paraffer av dem som fitt lisa den inte
kunnat 4terfinnas 1 UD:s arkiv (UD 11:52, 2001: 92).

Det kan sdledes inte uteslutas att dtminstone delar av Séderbloms
handliggning av Wallenbergirendet aldrig kom de ledande UD-
tjainsteminnen till del. Den ende i Stockholm med full inblick i
irendet skulle ha varit utrikesminister Osten Undén. Vid sidan av
Soderblom fir siledes Undén i1 nigon mén kritik fér irendets
handliggning. Rapporten konstaterar ocksd att Undén i december
1946 triffade Molotov i New York men att han ”inte tar upp frigan
om Raoul Wallenbergs 6de” (UD 11:52, 2001: 90).

Rapportens huvudslutsats ir siledes att utrikesledningen hade en
“oengagerad hillning, 1 férsta hand &ren 1945-47, 1 Wallenberg-
irendet” (UD 11:52, 2001: 171). I listan 6ver “utestiende, obesva-
rade frigor” efterlyser man vidare efterforskningar kring orsakerna
bakom det svenska oengagerade férhdllningssittet.
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Krister Wahlbéack

P4 grundval av de dagboksanteckningar som fordes av Séderbloms
nirmaste man i Moskva, Ingemar Higglof, ger Wahlbick en mer
ingdende skildring av S6derbloms tid som beskickningschef. Bland
annat ges ett antal exempel pd Séderbloms “egendomliga drag”.
Wahlbick pekar dirtill pd en rad exempel ur Séderbloms reguljira
rapportering hem till Stockholm som vicker frigor om hans om-
déme” och konstaterar att Séderblom hemkallades frin ambas-
sadorsposten 1 Peking 1951 pd grund av akut psykisk ohilsa
(Wahlbick, 2001: 6). Han sammanfattar dock:

Det ir naturligt att stilla frigan om de ovan relaterade besynnerlig-
heterna bér betraktas som férebud till sjukdomen. Men om detta kan
givetvis inget sigas med sikerhet (Wahlbick, 2001a: 7).

Wahlbick undviker en djupare diskussion angdende frigan huru-
vida Séderbloms personliga egenheter kan tinkas ha péverkat hans
handliggning av fallet Raoul Wallenberg. I stillet flyttar han fokus
till Séderbloms éverordnade i Stockholm och han ir hirvid betyd-
ligt mer explicit 1 sin analys in vad som ir fallet 1 den svenska
arbetsgruppens rapport.

Wahlbick pekar bla. pd att Séderblom under flera veckor i
november och december 1945, fére besoket hos Abramov, vistades
1 Stockholm och att omstindigheterna dirvid var sddana att "man
kan utgd frdn att han sammantriffade med stats- och utrikesminist-
rarna” (Wahlbick, 2001a: 10). Undén hade Séderblom hemma pd
middag den 3 december, och det finns enligt Wahlbick skil att anta
att Soderblom ocksd sammantriffade med Per Albin Hansson (som
var Sdéderbloms brors svirfar). I synnerhet torde statsministern ha
varit intresserad av att hora Moskva-sindebudets skildring av métet
mellan Kung Gustav V och Sovjetunionens sindebud i Stockholm
Ilja Tjernysjev den 25 november 1945, (d& kungen framférde en
personlig vidjan till Stalin att uppskjuta kravet p utlimning av de 1
Sverige internerade s.k. militirbalterna). Séderblom verkade vid
detta tillfille som tolk.

Det vore egendomligt om Séderblom vid sidana genomgingar av
oldsta Sovjetproblem inte hade tagit upp Wallenberg-irendet. Och det
ir svart att tro att S6derblom skulle ha vigat uttala sig som han kort
efterdt gjorde nir han sékte upp avdelningschefen Abramov, om han
inte kint sig nigorlunda siker pd att hans budskap var i utrikesled-
ningens anda. Full bekriftelse pd detta fick han emellertid, sdvitt fram-
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gir av skriftligt killmaterial, f6rst ett halvir senare, nir han — omedel-
bart fére sin forflyttning frin Moskva — besldt att omnimna sin déd-
forklaring av Wallenberg infér Stalin 1 en officiell skrivelse och detta
inte foranledde ndgon erinran (Wahlbick, 2001a: 10).

Wahlbick invinder att Undén méjligtvis fann det onédigt att till-
rittavisa S6derblom eftersom denne dnd3 var i1 begrepp att 1 juli
1946 limna posten 1 Moskva och forflyttas till Bern. Emellertid,
konstaterar Wahlbick, fick legationsrddet Barck-Holst, som fore-
stod Moskva-beskickningen i vintan p4 en ny chef,

ingen instruktion om att s6ka ligga till ritta det missvisande intryck
som Soderblom givit ryssarna av den svenska regeringens uppfattning.
Om det nu var missvisande? Frigan ir svir att skjuta ifrdn sig. Ty
Soderblom mdste ha varit timligen siker p& att hans uttalande till
Stalin inte skulle féranleda nigon kritik fran utrikesledningen. Annars
skulle han inte ha vigat filla yttrandet, 4n mindre rapportera hem det 1
en officiell skrivelse (Dagens Nyheter, 13/1-2001).

I en senare artikel ir Wahlbick in mer explicit 1 frigan om stod
frdn Undén f6r Séderbloms uttalanden. Det faktum att Undén var-
ken korrigerade Soderblom eller beordrade beskickningen att ligga
saken tillritta leder till blott en slutsats:

Undén hade ingen invindning mot vad Séderblom sagt. Var och en
med erfarenhet frin UD inser vid nigon eftertanke att den slutsatsen
ir oundviklig (Dagens Nyheter 28/1-2001).

Wahlbick anmirker ocksd att Undén vid samtalet den 21 november
och den med Molotov i New York den 9 december 1946 (som ovan
nimnts) inte begagnade tillfillet att ta upp Wallenberg eller korri-
gera vad Séderblom sagt. Wahlbick konstaterar:

Undéns tystnad kunde pa sovjetisk sida inte girna tolkas pa annat sitt
in som en bekriftelse — om nu nigon sddan behdvdes — av att Soder-
bloms uttalande avspeglade uppfattningen hos hans regering. Att
Undén inte alls nimnde Wallenbergirendet médste ocks8 uppfattas som
att hela saken inte tillmittes nimnvird betydelse av den svenska
regeringen (Dagens Nyheter, 13/1-2001).

De tre analyser som anforts ovan ir sammanfattningsvis sins-
emellan inte helt ense kring frigan huruvida Séderblom handlade
irendet Wallenberg i enlighet med instruktioner frin UD eller e;.
Frigan méste siledes bli foremal for ytterligare studium.
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Varfor agerade inte UD trots inviter till forhandlingar?

Den femte och sista frigestillningen ror orsakerna till varfér utri-
kesledningen inte tog fasta pd de rapporter under 1946 frin i syn-
nerhet legationsrddet vid Moskva-beskickningen Barck-Holst, vari
rapporterades om att man frdn sovjetisk sida forsékt anvinda
Wallenberg-irendet ”sdsom ett slags férhandlingsbasis”.

Nystrom konstaterar i sin utredning att UD antingen inte {or-
sttt (eller inte velat f6rstd), de sovjetiska propderna om en utvix-
ling av Raoul Wallenberg mot nigon foér sovjetiska myndigheter
intressant person. Han konstaterar ocks3 att Barck-Holsts skrivelse
655 av den 30 december 1946 (vari han pipekar fér Stockholm att
forfrigningar rorande Raoul Wallenberg frin sovjetisk sida alltid
bemdots med frigor angdende “balt-frigan, Makarova och Granov-
skij”) ej kommenterats av departementet utan lagts ad acta (P2
Eul, 24/9-1986: 45).

Den svenska arbetsgruppen skriver att sovjetiskt material inte
ger nigot uttryckligt stod fér den tolkning Barck-Holst gjorde av
de sovjetiska signalerna. Man konstaterar dock (angdende en ord-
vixling mellan Barck-Holst och tjinsteférrittande avdelnings-
chefen vid det sovjetiska utrikesministeriet Ivan G. Sysojev) att
“tydligare dn s§ kan nog inte en sovjetisk antydan [om m&jlighet
till férhandlingar] ha uttryckts” (UD 11: 52, 2001: 91).

Varken Nystrom eller arbetsgruppen genomfér ndgon analys av
grunderna for utrikesledningens brist pd engagemang och reaktion
pa Barck-Holsts rapporter. Nystrom pekar dock pd att det mojligt-
vis hade funnits en liten mojlighet att 8 Wallenberg &terford till
Sverige bl.a. om man ”férstdtt de sovjetiska signalerna om villighet
att genomfora en utvixling av Wallenberg mot sovjetmedborgare i
Sverige”.

Frigans vikt fér denna utredning ir siledes uppenbar och ir
foremal for analys.

Sammanfattning

I det foregdende har vi pekat pd fem frigestillningar rérande den
svenska utrikesledningens agerande vars betydelse har lyfts fram i
tidigare utredningar och analyser. Denna korta genomgéng av fri-
gestillningar kan varken goéra anspr3k pd att ticka upp alla icke
utredda aspekter av utrikesledningens handliggning av Wallenberg-
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irendet eller det fullstindiga innehillet 1 de analyser som genom-
forts for att bringa klarhet kring dessa. Det dr dock rimligt att
hivda att dessa fem frigor utgdr de viktigaste.

3.2 Den ryska rapporten

Férutom de ovan presenterade analyserna finns ocks8, som nimnts,
den rapport som 1 januari 2001 presenterades av den ryska delen av
den svensk-ryska arbetsgruppen (Rapport om verksamheten i den
rysk-svenska arbetsgruppen for faststéallande av Raoul Wallenbergs dde
[1991-2000]). Det skall framhéllas att de enskilda ryska medlem-
marna 1 den svensk-ryska arbetsgruppen av allt att déma har gjort
en stor och mycket viktig arbetsinsats 1 den svensk-ryska arbets-
gruppen. Den ryska rapporten hiller mot bakgrund av detta for-
vanansvirt l3g kvalitet. Trots att dokumentet pdstds utgora en slut-
rapport av nio irs arbete saknas t.ex. killhinvisningar. Resone-
mangen vad giller drendets handliggning av bide sovjetiska och
svenska myndigheter forefaller dirtill ofta mindre vil underbyggda.

Till exempel hivdas att den svenska sidan “envist vigrade att
utlimna krigsforbrytare: personer inom det finska kontraspionaget
vilka flytt frdn den sovjetiska armén 1 Finland till Sverige, och
lettiska s.k. legionirer, vilka som 'sjuka' funnit skydd hos den
svenska sidan” (Rapport, 2001: 21). Hela den stora frigan om
utlimning av f.d. sovjetiska krigsfingar, civila och militira balt-
flyktingar m.fl., som behandlas pd flera stillen i denna utredning,
har hirmed pi ett missvisande sitt reducerats till en odokumente-
rad friga om krigsforbrytare.

I rapporten hivdas ocksd att Raoul Wallenberg “nodgades bryta
mot instruktionerna” och att svenska skyddspass kom att utdelas
till tyska och wungerska fascister, samt tll fiender mot
Sovjetunionen” (Rapport, 2001: 2). Av allt att déma hirrér denna
uppgift frin f6rhor den 24 januari samt den 17 mars 1945 med fére
detta lokalanstillde medarbetaren vid svenska legationen 1 Budapest
Henry Grossheim-Krisko. En promemoria som upprittats den
19 februari 1945 av 6verste Muchortov vid det sovjetiska kontra-
spionaget Smersj torde ocksd utgoéra killmaterial. Att pd grundval
av uppgifter frin Grossheim-Krisko (som sedermera i mars 1947
nira nog tog tillbaka allt vad han sagt om den svenska legationens
verksamhet 1 de tidiga férhoren), och en intern promemoria frin en
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organisation som Smersj (vars sjilva syfte var att lokalisera och
oskadliggora spioner), dr naturligtvis mindre limpligt.

Vidare hivdas att Wallenberg “utan att ha underittat [den
svenska] legationsledningen” gav sig av for att méta de sovjetiska
styrkorna. Detta pdstiende ir omstritt. Soderblom hivdar visser-
ligen 1 ett telegram av den 14 april 1945 att Wallenberg pa “eget
initiativ [...] smog sig éver” till den sovjetiska sidan. Forste sekre-
teraren vid Budapest-beskickningen Per Anger och Raoul
Wallenbergs affirspartner Kalman Lauer hivdar diremot att
Wallenberg fatt instruktioner frn sin chef, minister Danielsson, att
ta kontakt med de sovjetiska trupperna. Att den ryska delen av
arbetsgruppen utan killhidnvisning och okritiskt 4terger en
omstridd uppgift ir anmirkningsvirt.

P3stdendet att drendet Raoul Wallenberg hos sovjetiska myndig-
heter skulle ha varit ”ett 1 en ling rad av 'vanliga' drenden [som]
handlades pd motsvarande vis” ir spekulativt, saknar dokumenta-
tion och dr ldngt ifrdn sjilvklart (Rapport, 2001: 21). Tvirtom finns,
bide 1 det svenska och i det sovjetiska materialet flera beligg som
entydigt pekar pd att Raoul Wallenberg-irendet i sovjetiska 6gon
var allt annat dn ett vanligt rutinirende.

Arendet sysselsatte redan pi tidigt stadium den sovjetiska led-
ningen. Ordern att arrestera Wallenberg var utfirdad av vice for-
svarsminister Bulganin, pd delgivningslistan till Dekanozovs note
till Séderblom av den 16 januari 1945 &terfinns bland annat utri-
kesminister Molotov och vice utrikesminister Vysjinskij, pd delgiv-
ningslistorna frin de talrika samtalsuppteckningarna frdn moten
med svenska foretridare under dren 1945-47 3terfinns likaledes
Molotov, Vysjinskij och vice utrikesminister Dekanozov, av
Séderbloms uppteckning frin samtalet med Stalin den 15 juni 1945
framgar att sovjetledaren var vil insatt i det sovjetiska dtagandet att
ge skydd 4t den svenska Budapest-beskickningens personal. Dirtill
framgdr 1 ett brev frdn Abakumov till Molotov av den 7 december
1945 att de bigge schweiziska diplomaterna 1 Budapest Harald
Feller och Max Meier arresterades av den sovjetiska sikerhets-
tjinsten 1 enlighet med en av Stalin sjilv utfirdat instruktion av den
4 mars 1945. Det forefaller siledes rimligt att Bulganins order att
arrestera Wallenberg tillkommit med Stalins goda minne.

Den ryska rapporten framstiller kritik mot det svenska ageran-
det av ungefir samma innehdll som framférs hos Nystrém och hos
den ovan anférda svenska arbetsgruppens rapport, alltsd att den
svenska sidan var ovillig eller saknade férmiga att tolka de
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sovjetiska signalerna till utvixling av Raoul Wallenberg. Emellertid
ir man betydligt mer kategorisk i sitt omdéme om féljderna av det
svenska agerandet. Det “definitiva, for R Wallenberg s3 fatala,
beslutet” fattades, enligt den ryska rapporten, nirmast som en
direkt f6ljd av Soderbloms besék hos Stalin, och det faktum att
irendet Raoul Wallenberg fore 1952 inte togs upp pa utrikesminis-
ternivd mellan Sverige och Sovjetunionen. Nigon dokumentation
som egentligen ger nigot som helst stdd f6r denna tes presenteras
dock inte (Rapport, 2001: 24).

Den ryska rapporten tillfor tyvirr inga ytterligare frigestill-
ningar eller resonemang som kan utgora grund for fortsatt analys 1
denna utredning. Tvirtom bidrar dess kategoriska och illa under-
byggda pdstienden till att ligga ut ytterligare dimridder kring fallet
Wallenberg. Rapportens syfte forefaller nirmast vara av politisk art,
dvs. att skjuta 6ver en si stor del av skulden som mojligt pa svenska
myndigheter f6r Wallenbergs pdstddda dod 1 sovjetisk fingenskap,
snarare dn att utgora ett bidrag till att faststilla sanningen om
Raoul Wallenbergs tragiska ¢de.

3.3 Kritik mot agerandet efter 1957

De ovan anfoérda analyserna giller frimst frigor kring handligg-
ningen av irendet Raoul Wallenberg under dren 1945-47. Det finns
dock kritik mot den svenska utrikesledningens agerande ocksi
efter 1950. I en artikel 1 Dagens Nyheter (17/12-2000) gr Susanne
Berger till hirt angrepp mot UD:s hantering av fallet Wallenberg
under dren efter 1947. Berger slir fast att “utrikesdepartementet
medger villigt att dess tidiga hantering av Wallenberg-fallet var
inadekvat, sirskilt dren 1945—47. Men bortsett frin ofta diskuterade
misstag begingna av enstaka diplomater finns ocksd tecken pd en
djupare motvilja mot att agera f6r Raoul Wallenbergs rikning”.

Som exempel anfér Berger utrikesminister Undéns promemoria
frdn 1957 vari denne konstaterade att man frin svensk sida inte
hade ”anledning att hilla igdng ett kontinuerligt gril med Sovjet”
rorande Wallenberg (P2 Eu, 5/3-1957). Berger sammanfattar: I
och med detta var prioriteringarna bestimda. Regeringen ansig
fallet Raoul Wallenberg i allt visentligt avslutat, tminstone nir det
gillde officiella anstringningar for att 8 honom frigiven”.

Berger hivdar ocksd att UD:s ovilja att hantera fallet Wallenberg
ej blott ror ”gamla frigor”. Denna attityd giller ocksd ny informa-
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tion. Berger anfér UD:s senfirdighet att reagera pd ny information
om att Wallenberg var i livet 1dngt efter den 17 juli 1947.

Berger formulerar tvd frigor som hon anser bor utredas ytter-
ligare: ”Varfér reagerade inte Undén pd Sovjets invit till Barck-
Holst 1946 om en utvixling av Wallenberg? Vem och vad ledde den
svenska sidan att blankt neka till att ens diskutera Wennerstrom-
erbjudandet av 1966?

Dirtill kritiserar Berger den svenska utredningen fér att ha for-
summat ett antal viktiga frigor kring Wallenberg. Nimligen
”Wallenbergs alla aktiviteter och kontakter 1 Ungern, hans person-
liga bakgrund, foljderna av hans férsvinnande etc.” Hon hivdar
ocksd att uppfattningen att all information om Wallenberg har
gjorts offentlig ir felaktig. P& UD, hos Sikerhetspolisen och pd
andra myndigheter ir arkivmaterial som direkt eller indirekt berér
Wallenberg-fallet fortfarande hemligt. Detta innefattar vittnesmal
och annat niraliggande material frdn 1970 ull dags dato, korre-
spondens mellan myndigheter och konsultationer med andra lin-
ders regeringar. Vissa antydningar om sddant material iterfinns
t.ex. i amerikanska statliga arkiv, samtidigt som motsvarande doku-
mentation hills odtkomlig i Sverige. Dessutom tvingas forskarna
konstatera att Sverige inte har slippt ett enda dokument frin sin
utrikes underrittelsetjinst, frin C-byrdn och dess olika efterféljare,
som beroér Wallenberg-fallet”.

Det skall dock redan i detta sammanhang p3pekas att denna
utredning har haft full tillgdng till den svenska sikerhets- och
underrittelsetjinstens arkiv.

I en artikel 1 Expressen av den 7 augusti 2000 kritiserar de till
arbetsgruppen knutna oberoende experterna Susan-Ellen Mesinai,
Susanne Berger, Marvin W. Makinen, Ari Kaplan samt Raoul
Wallenbergs halvbror Guy von Dardel regeringen for att pd ett
otillbérligt sdtt foregd den svensk-ryska utredningens resultat
(Expressen, 25/7-2000). Man stiller foljande frigor: *Varfér har
plotsligt den svenska regeringen s3 brittom att férutsiga slutsat-
serna 1 en utredning som inte skulle avslutas férrin det finns
oemotsigliga vittnesmdl om Wallenbergs 6de? Varfor nedvirdera
forsoken att forstd detta fall genom analys av relevanta dokument
och vittnesrapporter? Varfor hemligstimplar svenska UD fort-
farande alla rapporter om att Wallenberg har setts de senaste
30 iren, ett material som inte ens UD:s utvalda konsulter har
tilltride till?” T en ytterligare artikel 1 Dagens Nyheter av den 5 juli
2002 hivdar Mesinai att ytterligare tre hittills okinda svenskar i
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tysthet hillits fingslade i sovjetiska fingliger. Svenska myndigheter
har dock tystat ned det hela, och denna morkliggning har, enligt
Mesinai, “forsvirat efterforskningarna i fallet Raoul Wallenberg”
(Dagens Nyheter, 5/7-2002).

Denna genomging av de oberoende experternas arbeten syftar
enbart till att 1 korta ordalag finga de viktigaste aspekterna av deras
kritik. Deras pdstienden och slutsatser dr 1 vissa stycken ldngt ifrén
obestridda. En del av dessa kommer vederliggas genom denna ut-
rednings analys. Det skall dock ocksd understrykas att de obero-
ende experternas frigestillningar, som emellertid ofta bygger pa
otillricklig information, har tagits pd stort allvar av denna
utredning.

3.4 Utredningens disposition

I det foljande skall vi analysera och, i den m&n det ir mojligt,
besvara de ovan presenterade icke till fullo utredda frigor som har
identifierats 1 samband med tidigare forskningsinsatser. I syfte att
besvara frigan huruvida Raoul Wallenbergs status inom UD kan ha
paverkat utrikesledningens foérhllningssitt till hans férsvinnande
genomfors 1 foljande kapitel (kapitel 4) en ingdende analys av
omstindigheterna kring rekryteringen av Raoul Wallenberg, hur
riktlinjerna fér uppdraget 1 Ungern utarbetades, samt hur och till
vilka Raoul Wallenberg rapporterade under hosten 1944.

I kapitel fem genomfors en analys av liget 1 de svensk-sovjetiska
relationerna vid arsskiftet 1944—45, dvs. tiden nirmast fore den
sovjetiska arresteringen av Raoul Wallenberg. Syftet med detta
kapitel dr att klarligga villkoren fér arbetet vid den svenska legatio-
nen 1 Moskva samt identifiera tinkbara faktorer som kan antas ha
paverkat Séderbloms handliggning av Raoul Wallenberg-irendet.

I kapitel 6 redogors kortfattat for den svenska Budapestlegatio-
nens verksamhet under perioden efter de ungerska fascisternas,
Pilkorsarnas, maktévertagande 1 mitten av oktober 1944, samt
Soderbloms begiran hos det sovjetiska utrikeskommissariatet om
skydd 3t den svenska beskickningspersonalen 1 Budapest. Omstin-
digheterna kring den sovjetiska arresteringen av Raoul Wallenberg
ir foremdl for en kortare redogorelse.

I kapitel 7 behandlas Séderbloms kontakter med sovjetiska
diplomater, liksom hans rapportering till UD i irendet Wallenberg
under perioden nirmast efter mottagandet av Dekanozovs note
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den 16 januari 1945 (vari meddelades att Wallenberg patriffats och
dtnjot sovjetiskt beskydd, bild 1). Sivil bevekelsegrunderna foér
Séderbloms begiran att f3 fémedla instruktioner till Raoul Wallen-
berg, som utrikesledningens avsaknad av reaktion pd Dekanozovs
note ir forem3l f6r analys.

Vid ménadsskiftet februari-mars 1945 inkommer ny information
rorande Raoul Wallenbergs ¢de via den svenska beskickningen i
Bukarest. Bilden av Raoul Wallenberg i sovjetiskt beskydd ersitts
hirmed av bilden av Raoul Wallenberg férsvunnen 1 bil mot okind
destination (bild I1). Innehdllet i denna information, hur den for-
medlades till UD och Séderblom, samt dess konsekvenser ir fore-
mal for analys 1 kapitel 8. Hir redogérs ocksd for ett antal motstri-
diga uppgifter om Raoul Wallenberg (diribland uppgifter om att
han har mérdats). Avslutningsvis analyseras Kollontajs budskap
rorande Raoul Wallenbergs 6de till Maj von Dardel och Ingrid
Giinther, samt varfér denna information inte nidde fram till UD:s
tjinstemannaledning forrin tre &r senare, 1948.

I kapitel 9 analyseras uppkomsten av bilden av Raoul Wallenberg
som dod (bild 111), hur denna bild kommer Séderblom till del,
samt hur och varfér Séderblom vidarebefordrar den till sivil UD
som Dekanozov. UD:s itgirder med anledning av att Budapest-
beskickningens personal &tervinder till Stockholm den 18 april
1945 beskrivs, liksom utrikesledningens tgirder infér Séderblom.
En kortare analys av huruvida UD drog paralleller mellan de
schweiziska diplomaterna Harald Fellers och Max Meiers forsvin-
nande i Budapest och fallet Wallenberg genomférs dven.

I kapitel 10 behandlas orsakerna till varfér bilden av Raoul
Wallenberg som déd under 1945 blev en oemotsagd och okontro-
versiell sanning om hans éde. Ett antal exceptionella omstindig-
heter kring Wallenbergs status inom UD, hans verksamhet 1i
Budapest samt hans kollegers dde efter den sovjetiska inmarschen 1
januari—februari 1945 anférs som méjliga bidragande faktorer till
att dodsteorin blev okontroversiell. I det féljande kapitlet (kapitel
11) analyseras 1 vilken utstrickning denna bild av Wallenbergs ¢de
kom att prigla UD:s handliggning av drendet under 1945—46.

I kapitel 12 analyseras orsakerna till varfér Séderblom efter ett
mote med avdelningschefen vid det sovjetiska utrikesministeret
Abramov 1 april 1946 plotsligt holl det f6r méjligt att Wallenberg
trots allt kunde vara vid liv i sovjetisk fingenskap (bild 1V).
Séderbloms syn mer generellt pd foérhandlingar med sovjetiska
diplomater, liksom hans erfarenheter frin ett antal parallellfall till
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Wallenbergirendet granskas och anférs som tinkbara bidragande
faktorer till Soderbloms nya bild av Wallenbergs 6de. Séderbloms
rapportering till utrikesminister Osten Undén, samt orsakerna till
att han vid motet med Stalin den 15 juni har 18tit férkasta den revi-
derade bilden av Wallenberg, analyseras.

I kapitel 13 redogors for de diplomatiska kontakterna mellan
Sverige och Sovjetunionen under 1946-47 1 Wallenbergirendet. I
december 1946 genomfors ndgot av en diplomatisk offensiv i dren-
det. Denna offensiv rinner dock ut i sanden 1 bérjan av 1947, utan
att nigra som helst resultat har uppnitts. Ett antal faktorer som
kan antas ha pdverkat den svenska sidans agerande (och dirmed
indirekt offensivens utgdng) anfors.

Den sovijetiska statsledningens handliggning av drendet Wallen-
berg ir féremal f6r analys 1 kapitel 14. De sovjetiska diplomaternas
forhandlingstaktik 1 irendet analyseras, liksom 1 vilken grad det
foreligger nigon som helst korrespondens mellan det svenska age-
randet, skonjbara variationer 1 det sovjetiska férhandlingsspriket i
Wallenberg-irendet och behandlingen av Raoul Wallenberg (i
Lubjanka och Lefortovofingelserna i Moskva). Den sovjetiska
handliggningen av fallen Feller och Meier analyseras och jimférs
med handliggningen i fallet Wallenberg.

I kapitel 15 studeras de svenska tjinsteminnens rapportering till
utrikesledningen i fallet Wallenberg under 1945-46, samt orsakerna
till att utrikesledningen, trots att flera UD-tjinstemin foreslog
tgirder, var ovillig att agera 1 drendet infér sovjetiska foretridare.
En rad tinkbara bidragande faktorer till utrikesledningens brist pd
engagemang och aktivitet anférs och analyseras.

I kapitel 16 redogérs for UD:s handliggning av drendet Wallen-
berg fr.o.m. 1950-talets borjan. I synnerhet agerandet under perio-
den 1952-57, dd UD:s arbete priglas av bilden av Raoul Wallenberg
1 livet 1 sovjetisk fingenskap, beskrivs och analyseras. Viktigare
episoder under dren direfter, t.ex. Nanna Svartz affiren och
Svingel-affiren, behandlas.

I kapitel 17 presenterar utredningen slutsatserna av sin analys.
En sammanfattande virdering av den svenska utrikesledningens
agerande avges.
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4 Svensk diplomat med
amerikanskt uppdrag

4.1 En séregen foreteelse

Det synes rimligt att den svenska utrikesledningens agerande i fal-
let Raoul Wallenberg 1 viss utstrickning kan ha betingats av vilken
uppfattning man hade om honom och hans uppdrag i Ungern. Det
finns tecken som tyder pd att man inom UD sdg Raoul Wallenberg
som en timligen siregen foreteelse. Detta framgdr bl.a. av en del
omdémen som har fillts om honom och hans uppdrag sdvil fore
som efter hans forsvinnande 1 januari 1945.

Bitridande polchefen Grafstrom beskrev t.ex. 1 en dagboks-
anteckning av den 29 december 1944 Raoul Wallenberg som “den
unge Raul [sic] Wallenberg, som sindes ned fér att med
amerikanska pengar hjilpa de f6rfoljda judarna” (Grafstréom, 1989:
625). UD:s rittschef Gosta Engzell slog tv3 &r senare, 1 juni 1946,
fast “att Wallenbergs aktion icke féretogs pd uppdrag av svenska
staten” (HP 21 Eu, 14/6-1946). I samband med ett mote den 30
mars 1956 med det sovjetiska ledarskiktet konstaterade stats-
minister Tage Erlander inledningsvis att “Wallenberg var diplomat i
svensk tjinst. [Han] férsvann under en verksamhet, som vi trodde
gick ut pd att ridda minniskoliv undan den nazistiska terrorn” (P 2
Eul, 30/3-1956).

S&vil finansieringen som sjilva uppdragets inneh3ll skulle siledes
ha ombesérjts av en annan uppdragsgivare in det svenska UD. Att
déma av Erlanders utsaga foreldg ocksd sedermera inom utrikesled-
ningen viss oklarhet kring vad Wallenberg egentligen dgnat sig 3t
under tiden 1 Budapest.

I det foljande skall vi, 1 syfte att utreda grunden fér dessa
omddémen, genomféra en ingdende analys av omstindigheterna
kring utformningen av uppdraget i Ungern och rekryteringsproces-
sen av Raoul Wallenberg. Det ir dock inledningsvis nédvindigt att
kort redogdra for de politiska férhillandena 1 Ungern under viren
1944.
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4.2 Forintelsen nar Ungern
Tyskt maktovertagande 19 mars 1944

Ungern hade alltsedan 1940 varit en av nazi-Tysklands satellitsta-
ter. Orsaken till att Ungern slot upp pd axelmakternas sida star att
finna 1 det faktum att landet, som ett resultat av fredstraktaten i
Trianon 1920, hade berdvats tvd tredjedelar av sitt territorium till
Osterrike, Jugoslavien, Tjeckoslovakien, Ukraina och Ruminien.
Ungerns frimsta utrikespolitiska mal hade alltsedan dess varit att
tervinna de forlorade omridena. Med Tysklands hjilp lyckades
detta dtminstone delvis.

Trots att alliansen med Tyskland hade varit territoriellt in-
bringande kan man knappast hivda att Ungern helhjirtat slot upp
pd nazi-Tysklands sida. Den ungerska insatsen i anfallet mot
Sovjetunionen 1941, Operation Barbarossa, var timligen begrinsad,
man beskét inte flygplan tillhérande den amerikansk-brittisk-sov-
jetiska alliansen och man var ovillig till att medverka 1 den nazis-
tiska utrotningspolitiken mot landets judiska minoritet. Mot bak-
grund av den italienska kapitulationen och en rad svira motgingar i
kriget mot Sovjetunionen, skickade Budapest hésten 1943 wut
fredstrevare till den vistliga alliansen. Detta féranledde Hitler att
den 19 mars 1944 ockupera Ungern. Den ungerske statschefen
amiralen Mikl6s Horthy tvingades godkinna tillsittandet av en
tyskvinlig regering under det dittillsvarande ungerske sindebudet i
Berlin Déme Szt6jay.

Forfoljelsen av judarna i Ungern intensifieras

Ungern hade, som ovan nimnts, skyddat sin judiska befolkning
frdn utrotning. Redan 1942, efter den beryktade Wannsee-konfe-
rensen dir riktlinjerna for “den slutgiltiga l6sningen” i judefrdgan
utarbetats, hade Berlin krivt att de antijudiska dtgirderna 1 Ungern
miste skirpas. Visserligen hade Ungern tidigare antagit en rad lagar
och regleringar riktade mot den judiska minoritetens ekonomiska
och sociala stillning, men den ungerska statsmakten hade indock
visat sig ovillig att efterleva de tyska kraven pd storskaliga deporta-
tioner och férintelse.

Detta foérindrades nu 1 ett slag. I en rad officiella skrivelser och
handbrev till Stockholm under april och maj 1944, kunde den
svenske beskickningschefen Danielsson, rapportera om de
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ungerska judarnas gradvis forsvirade situation. Den 1 april 1944
rapporterades om en mingd detaljregleringar som pd olika sitt in-
skrinkte judarnas medborgerliga rittigheter. Bland annat férbjods
judiska tidningsmin, advokater och skidespelare att utdéva sin
verksamhet, och samtliga judar 6ver sex &r var anmodade att frin
den 5 april 1944 bira en gul sexuddig stjirna i tyg (HP 21 Eu, 1/4-
1944). Den 16 april 1944 rapporterade Danielsson att den ungerska
regeringen litit spirra judiska tillgdngar (HP 21 Eu, 16/4-1944),
den 3 maj 1944 att den judiska befolkningen, genom en hel serie
nya férordningar, hade “berdvats snart sagt alla medborgerliga rit-
tigheter” (HP 21 Eu, 3/5-1944).

Den 26 maj 1944 skrev Danielsson att “man dag efter dag off-
entliggjort nya férordningar, avsedda att utesluta den judiska be-
folkningen frin snart sagt allt, som ingdr i en samhillsmedlems
naturliga rittigheter” (HP 21 Eu, 26/5-1944). Den 24 juni 1944
rapporterades att judarna pd den ungerska landsbygden hade forts
samman 1 interneringsliger, varefter “de torde hava inlastats i
boskapsvagnar och avforts till Tyskland [och] det polska general-
guvernementet”. Hirefter stod huvudstadens judar pa tur:

Bortférandet av huvudstadens judar, vilket enligt ovanstiende avses att
vara fullbordat inom tre veckors tid, stiller huvudmassan av dessa
olyckliga infér ett fruktansvirt 6de. De som ha turen att vara i besitt-
ning av nddig arbetskraft, anses komma att transporteras till tyska
1ndustrlanlaggmngar de som ha utsikt att behandlas nagorlunda vil; de
6vriga diremot, barn, svagare kvinnor eller 8ldringar uppgives komma
deporteras till forintelseligren 1 Auschwitz-Birkenau, nira Kattowitz i
Polen (HP 21 Eu, 24/6-1944).

30 juni 1944 rapporterade Danielsson att forféljelsekampanjen mot
judarna tagit sddana former “att man kan befara den judiska befolk-
ningens 1 Ungern s gott som fullstindiga underging” “Redan nu
skulle omkring 400.000 personer frin olika provinser ha bortférts
till Tyskland under de mest vidriga transportférhdllanden och
envisa rykten férmila att ett stort antal av dessa transporter diri-
gerats till Polen, dir minniskolasterna tillintetgdras medelst gas”
(HP 21 Eu, 30/6-1944). Den 5 juli 1944 konstaterade Danielsson
att valdsdtgirderna mot judar “bérjat koncentreras till Budapest”,
sedan praktiskt taget samtliga judar 1 6vriga delar av Ungern
deporterats till Tyskland eller Polen (HP 21 Eu, 5/7-1944).

Den svenska legationen var vil underrittad om sakernas verkliga
lige. Mellan den 15 maj och 8 juli 1944 férdes omkring 435 000
judar frdn Ungern till gaskamrarna i Auschwitz-Birkenau. Bakom
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denna storskaliga férintelseoperation stod Adolf Eichmann och
hans Sonderkommando inom SS, understédda av ndgra av Tysk-
lands mest erfarna judemérdare Theodor Dannecker, Dieter Wisli-
ceny och Hermann Krumey. Historikern Randolph Braham skriver
att

Eichmann's career was brought to its climax in Hungary, where [he]
proved to be at his best. Having the benefit of years of experience in
the deportation and extermination program as directed centrally from
Berlin, in Hungary he finally had the chance to test his efficiency in
the field (Braham, 1994: 415).

Till Eichmanns hjilp stod ocksd antisemitiska element inom den
ungerska statsapparaten och polisen. Det slutliga dodstalet vad
giller judarna 1 Ungern stannade dock inte vid de 435 000 som
deporterades och dédades under viren 1944. Under perioden fram
till den sovjetiska inmarschen 1 Budapest skulle ytterligare 60—
65 000 judar 1 Budapest komma att mérdas.

Den ungerska landsbygden hade alltsd témts helt och hillet pd
sitt judiska befolkningselement vid slutet av juni 1944. Hirefter
stod huvudstadens judar pd tur. Bide den storskaliga deportationen
1 sig, liksom vad som vintade de deporterade judarna nir de nidde
ligren i Polen och Tyskland, hade emellertid kommit till omvirl-
dens kinnedom. Eftersom de allierade, till foljd av kriget, saknade
diplomatisk representation i Ungern, spelade den svenska Buda-
pest-beskickningens utférliga rapporter en viktig roll hirvid.

Rudolf Vrba och Alfred Wetzler, som lyckats fly frin Ausch-
witz-Birkenau, hade 1 maj 1944 dven l3tit publicera den s.k. Ausch-
witz-rapporten, vari de redogjorde fér sina skrimmande upplevelser
frdin koncentrationsligret Auschwitz-Birkenau. Uppgifterna om
utvecklingen 1 Ungern foéranledde knappast nigon internationell
opinion fér de ungerska judarnas sak. Emellertid lit bland andra
paven, president Franklin D. Roosevelt och Sveriges kung Gustav
V avligga protest hos den ungerske statschefen Miklés Horthy.

Horthy, som var angeligen om att hilla dérren 6ppen till vist-
makterna om en separatfred, tog intryck av dessa protester. Den 10
juli 1944 lit han dirfor stoppa alla vidare deportationer. Aven om
detta beslut lingtifrdn medforde att trakasserierna mot judar i
Ungern nu till fullo var 6ver, innebar Horthys beslut ind& ndgot av
en littnad for den utsatta befolkningsgruppen.
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Den svenska beskickningen i Budapest
Atgarder till skydd for de ungerska judarna

Arbetsforhdllandena vid den svenska legationen i Budapest hade
forindrats radikalt efter den tyska inmarschen 1 mars 1944. Hund-
ratals judar kom till legationsbyggnaden pd Gyépar utca, och anhéll
om svenska dokument som kunde visa att biraren dtnjét det neu-
trala Sveriges beskydd. Nira nog all ordinarie aktivitet vid legatio-
nen upphérde hirvid (Raoul Wallenberg projektet 002, 1990: 29).
Judarna sokte sig ocksd till de 6vriga neutrala staternas beskick-
ningar i Budapest (Schweiz, Portugal, Spanien och pévestolen).

Ocksd UD i Stockholm fick under viren 1944 motta ett stort
antal forfrigningar om hjilp och skydd till judiska sliktingar i
Ungern (HP 21 Eu, 28/3-1944). Varfoér vinde sig de ungerska
judarna till den svenska beskickningen med anh&llan om hjilp, och
varfér var den svenska utrikesforvaltningen beredd att 6ver huvud
taget bistd judarna 1 Ungern?

I en intervju (som genomfdrdes av Raoul Wallenberg-projektet i
Uppsala 1990) pekade forste sekreteraren vid Budapest-legationen
Per Anger pa det faktum att Sverige hade timligen utbredda han-
delsforbindelser med Ungern. Svenska foretag hade dotterbolag i
Ungern och minga av dessa hade judiska chefer. Det var dirfor
naturligt f6r dem att kontakta den svenska legationen fér hjilp
(Raoul Wallenberg projektet 002, 1990: 29). En annan faktor av stor
betydelse var att den svenska utrikesforvaltningen redan tidigare 1
mindre skala bedrivit riddningsoperationer av judar.

Organisatoriskt minne

S&som visats av forskaren Paul Levine (From Indifference to Acti-
vism. Swedish Diplomacy and the Holocaust 1938-1944) (1996),
bedrev svenska diplomater 1 Oslo, Berlin, Vichy och Képenhamn,
alltsedan 1942, en verksamhet som syftade till att under iakttagande
av det generella, institutionaliserade regelverket fér diplomatiska
kontakter mellan Sverige och Tyskland utverka undantag frin
deportation fér enskilda judar, som uppgavs vara av intresse for
Sverige. De svenska diplomaterna kunde alltsd i enskilda fall, ssom
representanter fér en suverin stat, med rittmitigt intresse att
skydda den egna statens medborgare, medelst “byrikratiskt mot-
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stdind” (bureaucratic resistance), obstruera den tyska judeutrot-
ningspolitiken.

Svenska diplomater riktade dterkommande f6rfrdgningar rérande
enskilda judar som pd ett eller annat sitt hade en koppling till
Sverige, till tjinsteminnen pd det tyska utrikesministeriet (Aus-
waértiges Amt). Nir tyska myndigheter mottagit en svensk begiran
om undantag frdn deportation, placerades detta fall i en sirskild
kategori av drenden vars handliggning foljde speciella forvaltnings-
rutiner. Eftersom Tyskland var angeliget om att uppritthilla sta-
bila relationer med Sverige var det endast i undantagsfall, hivdar
Levine, som man blankt avvisade de svenska kraven. Av sirskild
stor betydelse f6r denna svenska bureaucratic resistance politik var,
enligt Levine UD:s rittschef Gosta Engzell.

En slutsats av Levines forskning ir att den svenska utrikesfor-
valtningen, redan fére den tyska ockupationen av Ungern 1944 och
den didrav foljande anstormningen av hjilpsékande judar, hade en
institutionaliserad metod, helt 1 6verensstimmelse med erkind dip-
lomatisk praxis, for att ridda enskilda judar undan nazistisk forfol-
jelse. Man skulle med Allisons (1999) terminologi kunna siga att
det mellan svenska och tyska tjinstemin utvecklats dtminstone
nigot av ett standardférfarande fér handliggning av “undantags-
fall”. Den organisation som Raoul Wallenberg sedermera kom att
arbeta f6r hade alltsd ett organisatoriskt minne av liknande opera-
tioner, om in 1 vida mindre skala.

Levine understryker att Sverige varken kunde, eller forsokte,
forhindra hela det tyska dédsmaskineriets utrotningskampanj.
Emellertid visar dokumenten att en timligen stor skara judar kunde
riddas undan en siker dod genom den svenska utrikesférvaltning-
ens tillimpande av byrikratiskt motstind.

Under april och maj var man inom UD sysselsatt med frdgan hur
man mer specifikt skulle forfara med de hjilpsokande judarna i
Budapest. Det inkom “talrika férfrigningar” frdn anhériga och
vinner i Sverige till ungerska judar om bistdnd frain UD (HP 21 Eu,
3/4-1944). Det var angeliget att snabbt utarbeta en metod for
riddning av judar 1 Ungern som kunde vara effektiv trots de for-
mella regleringar som utfirdats efter den tyska inmarschen.

Den 28 mars 1944 telegraferade UD till Budapest-beskickningen
och begirde yttrande 6ver méojligheterna att ge bistdnd 3t de
ungerska judarna (HP 21 Eu, 28/3-1944). Den 31 mars telegrafe-
rade Stockholm att legationen kunde utfirda tremdnaders visum
for samtliga judar vars sliktingar i Sverige anhillit om legationens
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bistdnd (HP 21 Eu, 31/3-1944). Danielsson svarade att det alltjimt
var “svért att bedéma huruvida tyskarna komma att respektera pro-
visoriska pass”. Om de skirpta judelagarna skulle komma att fullt
genomforas, skrev Danielsson, “syns det oss dven svirt att med
arrangemanget med provisoriska pass limna bistind fér lingre tid”
(HP 21 Eu, 31/3-1944).

Den 12 april 1944 meddelade UD att legationen kunde utfirda
inresevisum &t personer som “hade nigon form av anknytning till
Sverige och dro i fara” (HP 21 Eu, 12/4-1944). Den 15 april frigade
UD huruvida man vid legationen i Budapest ansig att “svenskt
medborgarskap tilldelat ett mycket begrinsat antal ungerska judar
skulle respekteras och vara av avgorande betydelse f6r deras ridd-
ning” (HP 21 Eu, 15/4-1944). Den 17 april meddelade Danielsson
att instimpling av viseringsintyg i judars pass var ogenomférbart
“pd grund av avsaknad av pass och omgjlighet f6r dessa personer
att erhdlla sddant” (HP 21 Eu, 17/4-1944). Istillet hade beskick-
ningen utfirdat intyg “att svensk visering kan utfirdas” &t de judar
som sokt bistind frin den svenska beskickningen. De ungerska
myndigheterna méste, enligt Danielsson, ta hinsyn till detta intyg
“vid eventuella dtgirder” mot dessa judar (HP 21 Eu, 17/4-1944).
Den 20 april kunde UD:s rittschef Gosta Engzell konstatera att
“4n sd linge intet virre ont drabbat de personer, f6r vilka vi hirifrdn
begirt bistdnd” (HP 21 Eu, 20/4-1944).

Man var dock ocksd hirefter 18ngt ifrin siker pd vilken effekt de
svenska skyddsdokumenten egentligen hade. Den 7 juni 1944 fére-
slog den svenske ministern 1 Bern Zenon Przybyszewski Westrup
att svenska legationen i Budapest skulle vidarebefordra pass frin
vissa syd- och centralamerikanska stater, eftersom detta visat sig
vara en effektiv metod for riddande av judar i Holland och Belgien.
Engzell stillde sig dock avvisande till denna idé, och i ett handbrev
av den 10 juni sade sig Przybyszewski Westrup vara medveten om
“de allvarliga betinkligheter man kan hysa mot att stilla vir diplo-
matiska apparatur till férfogande f6r medverkan 1 dylika historier”
(HP 21 Eu, 10/6-1944).

Istillet ville Engzell tillimpa den metod som redan visat sig
framgdngsrik pd andra hill. T ett brev av den 5 juli konstaterade
Engzell att “vi ha sedan det nya liget 1 Ungern haft en betydande
verksamhet f6r att soka ridda judar dirifrdn, vilka av olika orsaker
ha anknytning till Sverige”:

Metoderna ha varit 1 huvudsak desamma som tidigare anvints (HP 21
Eu, 5/6-1944).
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Vid sidan av intyg om visering till Sverige, utdelades ocksd provi-
soriska svenska pass och skyddsbrev i olika former till judarna. T ett
brev av den 5 juli 1944 framholl dock Engzell “att vi miste vara
restriktiva” med de provisoriska passen:

Alla vilja ha sidana och det skulle sluta 1 débacle, om vi slippte efter
for mycket. Nu ir det delvis en slump vilka som fitt. Vi veta icke rik-
tigt vad nytta de géra. Om utresa kunnat ordnas med hjilp av dem, ha
vi ju medgivit sddana, men det ir ju inte lyckligt att sidana pass iro 1
omlopp hos personer, som ej ha utsikt kunna limna landet. Det ir
mycket en bedémningsfriga, som ir svir att avgora hir. Vi ha sett, att
[réda kors-representanten] Langlet klagar pd att vi dro byrdkratiska
och ogina i avseende hirp4, men det har ju sina grunder (HP 21 Eu,
5/7-1944).

Engzell var alltsd angeligen om det svenska byrikratiska motstin-
det mot judedeportationerna méiste hillas inom den internationella
diplomatiska kulturens parametrar. Fér minga skyddspass skulle
vicka de ungerska och tyska myndigheternas misstanke och moj-
ligtvis undergriva hela operationen. Som framgar av Engzells brev
var man innu inte heller siker pd vilken effekt skyddsdokumenten
egentligen hade.

Den 5 juli 1944 kunde dock Per Anger konstatera att “ehuru vi
frdn borjan varit synnerligen skeptiska angdende virdet av de olika
skyddsbrev, beskickningen under hand utfirdat fér att bistd perso-
ner 1 ndd, har det dock 1 enstaka fall klart visat sig, att nimnda
dokument kunna, direst innehavaren har tur, vara till hjilp, ja, kan-
ske innebira riddning fér tminstone en td” (HP 21 Eu, 5/7-
1944).

4.3 Raoul Wallenbergs rekrytering
Varfor rekryterade UD Raoul Wallenberg for uppdraget i Ungern?

Om nu utrikesdepartementet redan hade en institutionaliserad
metod, helt i 6verensstimmelse med erkind diplomatisk praxis, for
att ridda enskilda judar undan nazistisk forféljelse generellt, och
dirtill med viss framgdng bérjat tillimpa denna metod 1 Ungern
specifikt, varfor gick man di utanfér den egna organisationen di
man rekryterade Raoul Wallenberg? Varfor skickade inte utrikes-
férvaltningen en av sina egna tjinstemin till Ungern?
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Denna friga ir av storsta vikt f6r denna utredning. Ett knappast
kontroversiellt antagande ir att uppfattningen om Raoul Wallen-
bergs status inom utrikesférvaltningens organisation kan ha
paverkat agerandet f6r hans sak, nir han sedermera hamnade i sov-
jetisk fingenskap. Vi maiste sdledes, si ldngt ir mojligt, forsoka
rekonstruera vilken bild utrikesforvaltningens tjinstemin hade av
Raoul Wallenbergs uppdrag, av hans person samt av hans agerande
under de skickelsedigra minaderna i Budapest under hosten 1944.

I syfte att forstd bilden av Raoul Wallenberg inom forvaltnings-
kontexten ir det nédvindigt att nirmare analysera omstindighe-
terna kring hans rekrytering. Denna analys lider dock av brist pd
material. Det ir ett standardférfarande inom utrikesférvaltningen
att f6r varje anstilld uppritta en personlig dossier. Utredningen har
haft obegrinsad tillgdng till persondossiererna for samtliga
anstillda vid Budapest-legationen. Raoul Wallenbergs dossier sak-
nas emellertid.

Den svenska arbetsgruppen konstaterade 1 sin rapport att det i
UD:s arkiv “inte har patriffats nigon dokumentation om férhisto-
rien till utnimningen av Raoul Wallenberg” (UD 11:52, 2001: 34).
Inte heller denna utredning har, trots att detta har varit en priorite-
rad arbetsuppgift, kunnat finna ndgon persondossier fér Raoul
Wallenberg. Denna dossier kan naturligtvis av oklara skil ha for-
storts, men det synes inte helt orimligt att anta att man faktiskt
aldrig upprittade ndgon dossier for honom. Mgjligtvis speglar ett
sddant undantag frin etablerade standardrutiner det faktum att hela
rekryteringsprocessen 1 praktiken utgjorde ett undantag frin etab-
lerade rutiner f6r rekrytering av personal till utrikesférvaltningen.

War Refugee Board och dess raddningsoperationer fran Sverige

Det gir att rekonstruera omstindigheterna kring Raoul Wallen-
bergs rekrytering timligen vil med utgdngspunkt frin material frin
andra arkiv samt uppgifter ur Raoul Wallenbergs egen almanacka
(som 6verlimnades av sovjetiska myndigheter till Raoul Wallen-
bergs syskon 1989). I syfte att analysera bakgrunden till Wallen-
bergs rekrytering ir det nddvindigt att gi tillbaka till bérjan av
1944.

Den 22 januari 1944 upprittade den amerikanske president
Franklin D. Roosevelt en sirskild myndighet, War Refugee Board
vars syfte var att “med &sidosittande av all administrations red
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tape” ridda 1 synnerhet judiska flyktingar undan den nazistiska
utrotningspolitiken (HP 21 J, 15/2-1944). War Refugee Board
foretriddes vid den amerikanska beskickningen i Stockholm av
finans- och flyktingattachén Iver C. Olsen.

Under 1944 bedrev War Refugee Board ett stort antal riddnings-
aktioner 1 Europa av bdde judar och andra utsatta grupper. Ett
flertal av dessa operationer hade Stockholm som bas och stod
under direkt ledning av Olsen, som vid sidan av detta uppdrag
ocksd var agent inom den amerikanska underrittelsetjinsten OSS
(Office of Strategic Services), féregdngare till CIA.

I november 1944 limnade Olsen en utférlig redogérelse for War
Refugee Boards verksamhet frin Sverige 1 rapporten Operations of
the War Refugee Board from Sweden (1944) (stilld till chefen for
War Refugee Board, John W. Pehle). Enligt Olsen hade War
Refugee Board genomfért riddningsoperationer i de baltiska sta-
terna som medfort att sammanlagt 1250 personer kunnat evakueras
over Ostersjon till sikerhet i Sverige. Frin Finland, Danmark och
Norge hade man evakuerat sammanlagt runt 6 300 personer. Man
hade ocksd bedrivit riddningsoperationer 1 mindre skala i Rumi-
nien och Bulgarien samt bidragit till sindandet av matpaket till
koncentrationsligren Theresienstadt, Bergen-Belsen och ett antal
koncentrationsliger 1 Polen.

Olsen erhéll, vid genomférandet av alla dessa riddningsopera-
tioner, bistind frn svenska myndigheter. I Norge hade 1 synnerhet
den svenske generalkonsuln Claes Westring varit till stor hjilp 1
riddningsarbetet (Operations of the..., 1944: 15, P 2 Eul, 17/2-
1994). Vid riddningsoperationerna i Ungern och i staterna pd Bal-
kan hade man anvint sig av den svenska diplomatiska representa-
tionen 1 dessa linder. Olsen konstaterade att “the Swedish Foreign
Office has at all times been extremely cooperative in these matters
and of tremendous assistance” (Operations of the..., 1944: 18, P 2
Eul, 17/2-1994). Det ir hirvid av stort intresse att ocksi den
svenska underrittelsetjinsten synes ha varit involverad i verksam-
heten. Olsen skriver i sin rapport:

Considering the smoothness and efficiency of the Estonian operation,
it would seem that more persons should have been brought to safety.
Fuel difficulties were, of course, a factor. Another influence may have
been in part that probably the Swedish Intelligence Service took
advantage of this excellent connection to run a few excursions of their
own for the purpose of checking as to what was going on in Estonia.
This would be quite natural, since the Swedish General Staff was most
cooperative, even to the point of supplying weapons and forged
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German identification papers, and it would be quite unlikely that there
wasn't some quid pro pro [sic] somewhere (Operations of the..., 1944:
6, P 2 Eul, 17/2-1994).

Som ett led i planerna att genomféra en liknande operation i
Ungern som de operationer, som alltsd var under utférande i Skan-
dinavien och Baltikum, inleddes kontakter under viren 1944 mellan
Olsen, representanten f6r World Jewish Congress 1 Sverige, Norbert
Masur, och den judiska férsamlingens 1 Stockholm, éverrabbin
Marcus Ehrenpreis. I ett brev frdn Masur till Ehrenpreis av den 18
april 1944 skrev Masur:

Vi bor férséka finna en personlighet, skicklig, med gott anseende,
icke-jude, som ir villig att resa till Ruminien/Ungern {or att dir leda
en riddningsaktion for judarna. Personen ifrdga méste ha U.D.'s for-
troende, utrustas med diplomatpass, och U.D. miste be legationen 1
Bukarest och Budapest att vara honom behjilpliga efter bista férméga
(Raoul Wallenberg-foreningens arkiv, 1:5).

Det stdr ocksd klart att man i samband med dessa forberedelser
dtminstone konsulterade UD:s rittssakkunnige Osten Undén. T ett
brev av den 5 april 1944 frdn Masur till Ehrenpreis framgdr fol-
jande:

Nirslutet en kopia till Gunnar Josephson. Innehillet i detta brev giller
nigra forslag for ingripande till f6rmén fér de ungerska judarna, som
jag gjort Valentin och som denne dels diskuterat med Professor
Holmbeck dels vidarebefordrat till Undén (Raoul Wallenberforening-
ens arkiv, 1:5).

Olsen hade under april och maj 1944 ocksg direktkontakt med det
svenska utrikesdepartementet 1 ett planerat projekt att medelst ett
svenskt transportfartyg, Bardaland, evakuera judar frin Constanza
1 Ruminien till Istanbul. Detta projekt strandade sedermera pd
tyskt motstdnd (HP 39 D, 6/6-1944, 24/5-1944). Det ir emellertid
oklart nir de forsta kontakterna togs mellan Olsen och det svenska
utrikesdepartementet rorande det uppdrag 1 Ungern som seder-
mera skulle ges 3t Raoul Wallenberg.

Det finns tvd versioner rérande omstindigheterna kring Wallen-
bergs rekrytering. Bigge grundas pd uppgifter frin Wallenbergs
affirskompanjon vid foretaget Meropa, Kilman Lauer. (Meropa
bedrev import och export av ungerska livsmedelsprodukter och
upprittholl tita affirskontakter med Budapest).
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Enligt den forsta versionen, som bygger pd en berittelse som
Lauer vid okind tidpunkt skrivit (som nu finns deponerad i Raoul
Wallenberg-foreningens arkiv 1 Riksarkivet), skulle Lauer ha kon-
taktats av Olsen redan 1 april 1944. Olsen hade di uppgivit att utri-
kesdepartementet hade for avsikt att skicka en humanitir attaché
till legationen 1 Budapest, och han bad Lauer rekommendera
“nigon pilitlig, energisk och intelligent person” fér uppdraget.
Lauer uppger sig d3 ha rekommenderat Raoul Wallenberg (Raoul
Wallenberg féreningens arkiv, 1:6).

Enligt den andra versionen, som bygger pd uppgifter ur ett brev
frén Lauer till Jakob Wallenberg av den 20 april 1945, hade Ehren-
preis, 1 bérjan av juni 1944, frigat Lauer, om han visste ndgon som
kunde sindas till Budapest “f6r att underséka forhillandena i jude-
frigan” (Brev frin Kilman Lauer till Marcus Wallenberg jr., 20/4-
1945, Skandinaviska Enskilda Bankens arkiv)'. P34 Ehrenpreis
forfrdgan hade Lauer foreslagit sin affirskollega Raoul Wallenberg.?

Kontakter inleds mellan amerikanska beskickningen och UD

Oavsett vilken av dessa versioner som faktiskt dr sann tycks pla-
nerna pd att sinda ndgon till Ungern ha tagit mer konkret karaktir
runt mdnadsskiftet maj—juni 1944. Den 25 maj informerade USA:s
Secretary of State Cordell Hull den amerikanske ministern i Stock-
holm, Johnson, och Olsen att “systematic mass-extermination of
Jews has begun in Hungary“. Johnson erhéll féljande instruktion:

On the restraint which may result from the presence in Hungary of
the greatest possible number of foreign observers may well depend the
lives of 800,000 human beings in that country. Please urge appropriate
authorities, in the interest of humanity, to take immediate steps to inc-
rease the numbers of Swedish diplomatic and consular personnel in
Hungary to the greatest possible extent and to distribute them
throughout the country as widely as possible. Naturally, it is hoped

! Samtliga handlingar som anférs i denna utredning frin Skandinaviska Enskilda Bankens
arkiv finns dven tryckta i boken Raoul Wallenberg in Documents, 1927—47, utgiven av Gert
Nylander och Anders Perlinge. Stiftelsen f6r ekonomisk historisk forskning inom bank och
foretagande, Stockholm 2000.

2 Version tvd dr ur flera aspekter mer trovirdig. I version ett framgdr att det forsta
sammantriffandet mellan Olsen, Lauer och Wallenberg igde rum nigon ging runt
ménadsskiftet april/maj 1944. I Wallenbergs almanacka finns anteckningar om méten med
bide Olsen och Johnson 1 juni 1944. Diremot inga anteckningar om méten i maj. Dirtill
utgick inte utrikesminister Cordell Hulls instruktion &t amerikanska beskickningen 1
Stockholm att f6rmd UD utéka sin diplomatiska nirvaro 1 Ungern férrin den 25 maj 1944.
Det kan dock inte uteslutas att kontakter mellan Olsen och Wallenberg inleddes p3 ett
tidigare stadium.
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that all means available to such diplomatic and consular representatives
to persuade individuals to desist from further barbarism.

Telegrammet avslutades med f6ljande uppmaning:

The extent to which the Swedish Government is cooperating should
be reported to the Department immediately (840.48 Refugees/6139A).

I enlighet med denna instruktion sokte Johnson upp kabinettssek-
reterare Erik Boheman den 9 juni 1944 och kunde samma dag rap-
portera till Hull att Boheman

reacted favorably to suggestion of increasing Swedish representation at
Budapest in hope that it might have some effect in saving the
threatened people and certainly in securing more detailed and accurate
information in regard to conditions.

Dirtill hade Boheman, enligt Johnson, uppgivit féljande:

[Boheman] told me that an exhaustive report on conditions in Hung-
ary with particular reference to persecution of Jews has been received
from Swedish Minister Danielsson and at my request he promised to
make available to me the substance of this report, requesting that in
any use that may be made of it by the Department, no indication will
be allowed to become public as to its source.

Boheman var alltsd beredd att stilla en rapport frdn Danielsson till
Johnsons férfogande pd villkor att killan inte fick réjas. Rapporten
som Boheman syftade p& var sannolikt Danielssons ovan anférda
officiella skrivelser till utrikesministern av den 26 maj 1944 rérande
“fortrycket mot judarna 1 Ungern” (HP 21 Eu, 26/5-1944). John-

son noterade avslutningsvis:

When I have received it I will go back again to Mr. Boheman and
endeavor to get concrete suggestions from him as to what it may be
practicable to do in Hungary as well as further expression of his ideas
regarding increased Swedish representation (RG 59 840.48/6139).

Diskussionerna mellan Boheman och Johnson rérande utékad

svensk diplomatisk nirvaro 1 Ungern skulle alltsd fortsitta sd fort
Danielssons rapport 6versints till Johnson.
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Raoul Wallenberg kandidat for uppdraget i Ungern

I bérjan av juni begirde den svenska beskickningen 1 Ungern, som
vid denna tidpunkt hade en mycket hog arbetsbelastning, hjilp frin
Sverige for att kunna klara av den 6kade arbetsbérdan. Den 2 juni
1944 telegraferade Danielsson till UD och foreslog att represen-
tanter for svenska Roda korset skulle fara ned till Budapest (HP 21
Eu, 2/6-1944). Svenska Roda korsets representant 1 Budapest, Val-
demar Langlet, uppges 1 samband med denna begiran, enligt Per
Anger, ha foreslagit att chefen fér svenska Réda korset, greve
Folke Bernadotte, skulle sindas till Budapest fér att hjilpa tll i
riddningsarbetet (Raoul Wallenberg projektet 002, 1990: 26).

Enligt Lauers version tva skulle hirefter ett méte mellan Ehren-
preis och Raoul Wallenberg ha kommit till stdnd, varvid Ehrenpreis
uppgav “att han skulle vara honom evigt tacksam om han ville dtaga
sig missionen”. Direfter ordnades, enligt samma version, ett mote
med Olsen, som bedémde att Wallenberg “var ritt man fér upp-
draget” och forklarade “att den amerikanska legationen skulle
limna det materiella underlaget f6r hans mission” (Brev frin
Kélman Lauer till Marcus Wallenberg jr. 20/4-1945, Skandinaviska
Enskilda Bankens arkiv). I Raoul Wallenbergs almanacka framgir
att han den 12 juni sammantriffade med “Mr Olsen” klockan
18.00.

Den 12 juni 1944 telegraferade Johnson féljande till Hull:

[I] have found Swede who is going to Hungary very near future on
business trip and who appears willing to lend every possible assistance
on Hungarian problem. [I] am having dinner with him on June 11 with
Wahl, for purpose of exploring possibilities and to obtain in some
measure his capabilities along those lines. Any instructions which
would coordinate approach to Hungarian problem would be helpful
(RG 59 480.48/6273).

Det ir ndgot mirkligt att Johnson 1 ett telegram av den 12 juni refe-
rerade till en lunch som skulle iga rum den 11 juni, alltsi dagen
fore avsindandet av telegrammet. Telegrammet kan naturligtvis ha
blivit liggande och blivit avsint férst efter middagen den 11 men
det ir ocksd mojligt att Johnson gjorde ett misstag vad giller date-
ringen. Ndgon middag (séndagen) den 11 juni med Johnson finns
inte noterad 1 Wallenbergs almanacka och det verkar rimligt att den
middag Johnson syftade pd dgde rum den 12 juni (d& det finns en
anteckning om ett méte med “Mr Olsen” klockan 18.00. Det finns
ocksd en notering 1 Raoul Wallenbergs almanacka om en “middag
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hemma Olsson, Lauer” den 15 juni klockan 19.00. Det férefaller
dock mindre troligt att den amerikanske ministern skulle ha gistat
Raoul Wallenbergs hem. Middagen den 15 juni fér Olsen och Lauer
rorde sig snarare sannolikt om ett planeringsméte infor
igdngsittandet av projektet.

Johnson kom under alla férhillanden till samma slutsats som
Olsen vad giller Wallenbergs “capabilities along those lines” och
enligt Lauer bad han direfter Boheman kontakta Wallenberg.
Boheman frigade om Raoul “ville intrida 1 UD:s tjinst och sisom
legationssekreterare resa till Budapest”. “Efter ndgra dagars betin-
ketid accepterade Raoul UD:s forslag och det triffades dverens-
kommelse, att Raoul skulle erhdlla 2000 kronor per ménad i 16n, &
andra sidan skulle han uttrida ur Mellaneuropeiska Handels AB,
[...] samt forplikta sig att ej syssla med affirer” (Brev frin Kilman
Lauer till Marcus Wallenberg jr. 20/4-1945, Skandinaviska Enskilda
Bankens arkiv).

Enligt Lauers version ett skulle Wallenberg direfter ha samman-
triffat med bitridande kabinettssekreterare Vilhelm Assarsson.
Wallenberg skall, enligt Lauer, ha upprittat en promemoria infoér
samtalet med Assarsson. Denna promemoria (som ir odaterad)
dterfinns som bilaga till Lauers berittelse och bestdr av nio frigor
rorande uppdragets natur. Wallenberg noterade hiri att han inte
skulle kunna utsittas for kritik frdn svensk sida fér mutor som han
utdelade, att han skulle kunna resa hem foér rapport utan kostnad
och att en propagandakampanj borde igingsittas i svenska tid-
ningar for att skaffa fram pengar. Punkterna sju, &tta och nio rér
“asylritt” “audiens” och hur ofta han kunde pirikna kurirligenhet.
Han anholl ocksg att fi veta vilken rangstillning han skulle f3 vid
legationen. Bitridande chefen f6r politiska avdelningen Grafstrom
uppges direfter, enligt Lauer, ha instruerat Raoul rérande diploma-
tiska vanor (Raoul Wallenberg féreningens arkiv, 1:6).

I samma promemoria noterade Wallenberg vidare att han har
varit 1 kontakt med experter vid brittiska och amerikanska legatio-
nerna i Stockholm rérande limpliga kontakter 1 Ungern. Wallen-
berg namngav en av de experter vid brittiska beskickningen som
han sammantriffat med, nimligen den ungerske socialdemokraten
och fére detta krigsministern Vilmos Bohm.

Bohm arbetade mellan september 1942 och december 1945 vid
brittiska legationens 1 Stockholm Press Reading Bureau. Han var en
av runt trettio flyktingar av olika nationaliteter i Europa som arbe-
tade under ledning av pressattachén Joe Parrott med att skriva rap-
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porter till brittiska Foreign Office pd basis av information frin tid-
ningsartiklar frdn Tyskland och 6vriga Europa (Tennant, 1992: 54).
Han omnimns bl.a. i ett telegram frdn Johnson till State Depart-
ment av den 12 juni 1944 di han uppges ha sammanstillt en ingd-
ende rapport over de ungerska judarnas situation (RG 59
480.48/6273).

I ett dokument (av den 26 juli 1944) som ingdr i det material
som UD mottagit frin brittiska arkiv framgdr att Bohm forsdg
Olsen med underlag infér den planerade operationen 1 Ungern. Det
framgdr ocksd att Wallenberg kontaktade Bohm 1 slutet av juni
1944 och bad om att {3 till stdnd ett méte. Wallenberg uppgav hir-
vid att han utnimnts till sekreterare vid svenska legationen 1 Buda-
pest med syftet att hjilpa judar:

After first hinting at the fact, M. Wallenberg eventually told Mr
Boehm quite openly that: (1) the Americans, particularly Mr Olsen,
had a finger in this pie, and (2) he as well as Dr. Lauer had read Mr
Boehm's “confidential” report on the Jewish question. [...] M. Wal-
lenberg asked Mr Boehm for advice and for addresses of Aryans in
Hungary who were reliable anti-Nazis and whom he could contact in
order to get information on the Jewish question [...] (P 2 Eul, 3/1-
1997, 3/001).

Vi f&r anledning att dterkomma till Bohms roll 1 Wallenbergs upp-
drag mer utférligt nedan.

Den 19 juni 1944 skrev Wallenberg till Boheman och “tackade
for det fortroende som visats [honom]”, samt meddelade att han
fatt godkinnande frén sitt “bolags styrelse”, samt frin Pacific Tra-
ding Company och Jakob Wallenberg, att stilla sina “gjinster till
UD:s disposition” (P 2 Eul, 19/6-1944). Den 21 juni underrittade
UD legationen i Budapest om planerna p3 att skicka Wallenberg:

Med hinsyn intresset hir énskvirt judefrdgan féljes stérsta uppmirk-
samhet att specialrapportering dger rum och forslag uppgoras limpliga
och realiserbara humanitira initiativ dvensom erforderliga hjilpdtgir-
der efterkrigstiden. Hirvarande amerikanska beskickning jamvil dgnat
frigan stor uppmirksamhet. D3 vi finna sjilvklart ni nuvarande perso-
nal icke kan avvara arbetskraft detta specialuppdrag 6verviges till lega-
tionen attachera Raoul Wallenberg som med goda férbindelser kinne-
dom Ungern torde iga férutsittningar hirfér (HP 21 Eu, 21/6-1944).

Wallenberg skulle siledes bedriva “specialrapportering” rérande

“judefrigan”, samt gora upp forslag for “limpliga och realiserbara
humanitira initiativ’, och hjilpdtgirder under “efterkrigstiden”.
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Den 23 juni 1944 svarade Danielsson att man inte hade nigon erin-
ran mot att Wallenberg “attacherades” till legationen 1 Budapest
(HP 21 Eu, 23/6-1944).

Riktlinjerna for uppdraget utarbetas

Den 21 juni 1944 avgick pd nytt ett telegram frin Johnson till Hull.
Johnson hade nu pd nytt haft tillfille att sammantriffa med Bohe-
man:

Mr. Boheman has informed me that Mr. Raoul Wallenberg will be ap-
pointed an Attache to the Swedish Legation at Budapest for the speci-
fic purpose of following and reporting on situation with respect to
persecution of Jews and minorities. [...] As Wallenberg’s functions
will be purely official and he has for time of appointment severed all
business connections, Boheman does not anticipate any trouble in his
securing the necessary visas.

Boheman hade siledes meddelat att Raoul Wallenberg skulle
skickas som attaché till den svenska legationen 1 Budapest med det
sirskilda syftet att f6lja och rapportera om férfoljelsen av judar och
andra minoriteter. Denna uppdragsbeskrivning stdr helt 1 dverens-
stimmelse med den ovan nimnda instruktion som samma dag
skickats till legationen 1 Budapest. Boheman hade ocksd understru-

kit foljande:

Mr. Boheman made it clear that Foreign Office and his government
are disposed to cooperate as fully as possible in all humanitarian ende-
avors and the appointment of this Attache is undoubtedly an evidence
of official Swedish desire to conform to the wishes expressed [earlier].

Den svenska staten var alltsd beredd att, s 18ngt var méjligt, med-
verka “in all humanitarian endeavours”. Huruvida denna anmirk-
ning skall tolkas som att man frn svensk sida vid denna tidpunkt
var beredd att acceptera en uppdragsbeskrivning f6r Raoul Wallen-
berg som gick utéver den tidigare angivna (att han skulle félja och
rapportera om utvecklingen av judeforféljelserna) dr svrt att med
sikerhet faststilla. Johnson avslutade sitt telegram:
Olsen and I are of opinion that War Refugee Board should be conside-
ring ways and means of implementing this action of Swedish Govern-
ment particularly with respect to financial su tpport it may be possible
to arrange for any concrete rescue and relief progress which may be

developed (NA RG 59 840.48/6348).
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Johnson och Olsen var alltsi 6verens om att War Refugee Board
borde 6verviga hur “this action of Swedish Government” skulle
implementeras, 1 synnerhet vad giller finansiering av projektet. Av
detta telegram att déma tycks siledes Johnson den 21 juni 1944 ha
uppfattat projektet som en svensk aktion, som borde erhilla under-
stdd frdn USA vad betriffar dess foérverkligande.

Huruvida det skedde ndgra ytterligare méten mellan personal vid
den amerikanska beskickningen och UD under perioden mellan
den 21 och 29 juni ir ndgot oklart. Den 26 juni 1944 sammantridde
Olsen med Engzell angdende ett riddningsprojekt av judar 1 Lett-
land (som utarbetats bland annat av den i Sverige bosatte judiske
affirsmannen Gilel Storch) (HP 21 J, 10/7-1944). Det forefaller
naturligtvis troligt att ocksd riddningsprojektet i Ungern berordes
1 detta samtal. Emellertid finns 1 Engzells promemoria av den 10
juli (vari motet med Olsen finns omnimnt) ingen antydan om
Ungern-projektet. Mot bakgrund av standardrutinen inom UD att
uppritta separata skrivelser fér olika frigor och angeligenheter gir
det inte att utesluta att Engzell upprittade en separat promemoria
ocksd angdende projektet 1 Ungern. Nigon sddan har dock inte
patriffats 1 samband med denna utrednings genomgingar av
relevanta dossierer.

Johnson ber Hull om instruktioner till Wallenberg

I telegrammet av den 12 juni skrev Johnson att “any instructions
which would coordinate approach to Hungarian problem would be
helpful”. Johnson efterfrigade siledes instruktioner som skulle
mojliggdra ett koordinerat agerande vad gillde utvecklingen i
Ungern. Den 27 juni dterkom Johnson p nytt till frigan om in-
struktioner. I ett telegram till Hull framgar foljande:

Local businessman [...] is now going in full diplomatic status and will
devote his entire time to humanitarian efforts. He has given up all his
business connections to undertake this assignment. Would appreciate
very much any further instructions that the WRB can supply for the
purpose of implementing this mission. His assignment has been
approved by Hungarian authorities and he can leave immediately but is
anxious to be fully instructed before he leaves (840.48 Refugees/6-
2748).

Johnson efterfrigade siledes vidare instruktioner frin War Refugee
Board for at kunna igingsitta projektet. Han poingterade ocks3 att
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Wallenberg var angeligen om att {3 fullstindiga instruktioner innan
han skulle avresa till Ungern. Den 29 juni 1944 telegraferade John-
son pd nytt till Hull:

We should emphasize that the Swedish Foreign Office in making this
assignment feels that it has cooperated fully in lending all possible
facilities for the furtherance of an American program. It is not likely
however, that it will provide the newly appointed attache with a conc-
rete program; but instead will probably give him rather general
instructions which will not be sufficiently specific to enable him to
deal promptly and effectively with situations as they develop in
Hungary (840.48 Refugees/6-2944).

Det ir virt att notera att Johnson nu understrék att UD, genom att
skicka Raoul Wallenberg till Budapest, ansdg sig ha samarbetat s3
langt var mojligt, f6r att kunna genomfora ett amerikanskt projeke.
I telegrammet av den 21 juni refererade Johnson, som ovan pivi-
sats, till projektet s3som en “action of Swedish Government”. USA:s
roll skulle d4, enligt vad Johnson och Olsen éverenskommit, bestd 1
att War Refugee Board skulle hjilpa den svenska regeringen, fram-
for allt finansiellt, vid implementeringen av denna aktion. Vi kan
endast spekulera kring orsakerna bakom denna glidning 1 Johnsons
bild av huruvida projektet var svenskt (med bistind frdn USA) eller
amerikanskt (med bistdnd frin Sverige).

Det ligger inom det mojligas grins att Johnson, Olsen och
Boheman, under perioden frin den 21 till 29 juni 1944, hade tillfille
till mer ingdende diskussioner kring hur projektet skulle genom-
foras, och di kommit till slutsatsen att det USA borde ta det
primira ansvaret fér uppdragets innehdll. Mojligtvis kan Boheman
medvetet ha velat hilla UD:s del i projektet s liten som mojligt.
Helt sikra kan vi inte vara. Klart ir emellertid att denna tendens till
ett 6kat amerikanskt inslag 1 uppdraget skulle komma att bli mer
framtridande under de kommande veckorna.

Johnson konstaterade 1 telegrammet av den 29 juni 1944 att man
inte kunde foérvinta sig att UD skulle férse Wallenberg med ett
konkret program for verksamheten. Det enda man frdn UD kunde
utfirda var enligt Johnson “general instructions”, som dock knap-
past kunde tjina till att egentligen dstadkomma ndgon effektivt
fungerande riddningsinsats. Johnson konstaterade dock:

The newly designated attache, Raoul Wallenberg, feels however that

he, in effect, is carrying out a humanitarian mission in behalf of the

War Refugee Board. Consequently he would like full instructions as to
the line of activities he is authorized to carry out and assurances of
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adequate financial support for those activities so that he will be in a
position to develop fully all local possibilities (840.48 Refugees/6-
2944).

S8som framgdr hir ansig sig sdledes Wallenberg, enligt Johnson, i
praktiken (in effect) utféra en humanitir mission pd uppdrag av
War Refugee Board. Det gir inte att med sikerhet veta huruvida
Johnsons slutsats (“it is not likely [...] that it will provide the
newly appointed attache with a concrete program™), byggde p3 ett
klart budskap frdn Boheman, eller om han kommit till denna slut-
sats sjilv. Det ir likaledes svért att veta huruvida Wallenbergs signal
till Johnson — att han ansdg sig 1 praktiken utféra ett uppdrag & War
Refugee Boards vignar — skedde bakom ryggen pd Boheman, eller
med dennes goda minne.

Det gir inte att utesluta att detta telegram (av den 29 juni) till-
kommit mot bakgrund av ett méte mellan Johnson, Boheman och
Raoul Wallenberg, varvid dessa frigor diskuterats helt 6ppet. Det
gir heller inte att utesluta att Johnson och Boheman triffats vid ett
tillfille och dirvid kommit till vissa slutsatser (t.ex. att UD nu an-
sdg att man hade “cooperated fully in lending all possible facilities
for the furtherance of an American program”), och att Johnson och
Wallenberg triffats vid ett annat tillfille, kanske senare, och att
Wallenberg da signalerat till det amerikanska sindebudet, med eller
utan Bohemans vetskap, att han ansig sig arbeta frimst for War
Refugee Board. Bigge varianterna ligger inom mdojligheternas
grans.

Det som dock talar fér den senare varianten ir att det 1 Raoul
Wallenbergs almanacka den 28 juni 1944 finns foljande notering:
“Am. minister Bellmansro 13.00”. Det stdr siledes bortom allt rim-
ligt tvivel att Raoul Wallenberg sammantriffade med Johnson pd
Bellmansro onsdagen den 28 juni. Boheman kan naturligtvis ha
varit nirvarande men dirom finns intet noterat. Det fértjinar dock
att poingteras att Johnson efterfrigade fullstindiga instruktioner
till Wallenberg redan den 27 juni, alltsd dagen fére motet pd Bell-
mansro. Det gdr siledes inte att utesluta att Wallenberg redan fore
den 29 juni, med eller utan Bohemans goda minne, framférde for-
frigan om fullstindiga instruktioner.

Klart ir under alla férhillanden att Wallenberg efterfrigat “full
instructions” frin Johnson i syfte att kunna genomféra uppdraget.
Mot bakgrund av att Wallenberg alltsd uppgivit detta, skrev John-
son avslutningsvis féljande:
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We are very favorably impressed with Wallenberg's ability to act
intelligently and with discretion in carrying out any responsibilities
that the WRB may delegate to him and urge strongly that appropriate
instructions be forwarded as soon as possible (840.48 Refugees/6-
2944).

Frin amerikanskt hll var man allts8 imponerad av Wallenbergs for-
maga att agera diskret vid utférande av vilka uppgifter War Refugee
Board in kunde tinkas vilja ge honom (“any responsibilities that
the WRB may delegate to him”).

Boheman uppmanar USA att ge instruktioner till Raoul Wallenberg

Den 1 juli 1944 foljde ett lingre telegram, i tvd sektioner, frin
Johnson till Hull. T den férsta sektionen 3tergav Johnson huvudra-
gen frin ett samtal med Boheman. Enligt Johnson hade Boheman
bland annat uppgivit f6ljande:

Boheman has advised me that information just received from Budapest
concerning treatment of Jews is so terrible that it is hard to believe and
that there are no words to qualify its description [...]. According to
the evidence, these people are now being killed en masse by the Ger-
mans and large numbers are being taken to a place across the Hunga-
rian frontier in Poland where there is an establishment at which gas is
used for killing people. It is said by Boheman that these people of all
ages, children, women and men, are transported to this isolated spot in
box cars packed in like sardines and that upon arrival many are already
dead. Those who have survived the trip are stripped naked, given a
small square object which resembles a piece of soap and told that at
the bath house they must bathe themselves. The “bath house” does in
fact look like a big bathing establishment being a large building which
has been built by the Germans. Into a large room with a total capacity
of two thousand packed together closely the victims are pushed. No
regard is given to sex or age and all are completely naked. When the
atmosphere of the hall has been heated by this mass of bodies a fine
powder is let down over the whole area by opening a contraption in
the ceiling. When the heated atmosphere comes in contact with this

powder a poisonous gas is formed which kills all occupants of the
room (Nr. 2412, P 2 Eul, 17/2-1994, P 2 Eul, 15/4-1998).

Sdsom framgdr av Johnsons telegram hade siledes Boheman redo-
gjort f6r innehdllet 1 en rapport rorande den skrimmande verk-
samheten vid nigot tyskt koncentrationsliger, mojligtvis Ausch-
witz-Birkenau.
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Vi har ovan pekat pd det faktum att Boheman den 9 juni 1944,
mot l6fte om diskretion rérande killan, lovade stilla Danielssons
rapportering frin Budapest till den amerikanska legationens forfo-
gande. Den 30 juni 1944 hade Danielsson rapporterat till UD, att
“ett stort antal av dessa transporter [av judar] dirigerats till Polen,
dir minniskolasterna tillintetgdras medelst gas” (HP 21 Eu, 30/6-
1944). Det forefaller sannolikt att Bohemans redogérelse infér
Johnson den 1 juli 1944 byggde, dtminstone till del, pd denna rap-
port frin Danielsson.

I telegrammets (av den forsta juli) andra sektion framgick bland
annat féljande:

Wallenberg who is going to the Swedish Legation in Budapest as an
attache to handle refugee matters, was highly praised by Boheman who
said that if our War Refugee Board could formulate some form of
directive for him which the Foreign Office will be glad to transmit, it
would be of great help to Wallenberg (Nr. 2412, P 2 Eul, 17/2-1994, P
2 Eul, 15/4-1998).

Johnson konstaterade ocksa:

There is no doubt in my mind as to the sincerity of Wallenberg's pur-
pose because I have talked to him myself. I was told by Wallenberg
that he wanted to be able to help effectively and to save lives and that
he was not interested in going to Budapest merely to write reports to
be sent to the Foreign Office (Nr, 2412, P 2 Eul, 17/2-1994, P 2 Eul,
15/4-1998).

Boheman var sdledes, av detta telegram att ddma, medveten om att
instruktioner fér uppdraget skulle utfirdas av den amerikanska
myndigheten War Refugee Board. Det ir emellertid oklart huruvida
Boheman var fullt inférstddd med Johnsons och Wallenbergs upp-
fattning om uppdraget.

I det avsinda telegrammet av den 29 juni 1944 uppgav Johnson
att Wallenberg sig sig frimst utfora ett uppdrag & War Refugee
Boards vignar. I telegrammet av den férsta juli dterkom nu visent-
ligen detta budskap fast i ndgot modifierad form: Wallenberg ville
ridda liv och var “not interested in going to Budapest merely to
write reports to be sent to the Foreign Office”.
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Hulls instruktion

Den 6 juli 1944 6versinde Wallenberg ett brev till Boheman vari
han skrev att det “har s3lunda faststillts, att jag har en viss frihet att
forhandla 1 enlighet med det program som tidigare uppgjorts av
professor Ehrenpreis, Mr. Olsen, Dr. Lauer och mig sjilv” (Raoul
Wallenberg-foreningens arkiv, 1:6). Sisom framgdr hiri hade alltsd
Olsen, tillsammans med Ehrenpreis, Lauer och Wallenberg formu-
lerat ett handlingsprogram, som Boheman, av brevet att déma var
inforstddd med.

Dagen efter, den 7 juli 1944, insinde Cordell Hull, i enlighet
med Johnsons uppmaning av den 29 juni (att “appropriate instruc-
tions be forwarded as soon as possible”), ett telegram vari ytterli-
gare ett tentativt handlingsprogram (eller “general approach”) for
Raoul Wallenbergs uppdrag formulerades.

Ett grundantagande i detta program var att pengar och hinsyn
till en gynnsam instillning frdn USA:s sida efter kriget (“favorable
post-war consideration”), kunde tjina som motivation for tjinste-
min i den ungerska statsforvaltningen att bromsa och begrinsa
forfoljelserna av judar (Nr. 1353, P 2 Eul, 17/2-1994). Tjinstemin
inom den ungerska statsforvaltningen, som kunde tinkas vara
mottagliga f6r denna typ av argument, pd bide hog och 13g nivd
skulle identifieras. En hel rad hinvisningar till andra amerikanska
telegram vari angavs limpliga kontaktpersoner (troligtvis pd basis
av uppgifter frin bl.a. Bohm) presenterades. Vidare konstaterades
ocksa:

In connection with unofficial channels an informed source suggests
that ships and barges going down the Danube are generally empty and
may afford a means of escape for a limited number of refugees in the
guise of seamen or otherwise. Same source suggests that skippers can
be approached on financial basis and crews through so-called commu-
nist channels. Board is also advised that railroad lines from Budapest
to Mohacs, said to be about ten miles from partisan-controlled
Yugoslav territory might afford similar opportunities if contacts made
with trainmen through what are termed communist channels (Nr.

1353, P 2 Eul, 17/2-1994).

Denna passus visar att Hulls instruktion till Wallenberg var anpas-
sad for en person som klart signalerat att han inte var intresserad av
att fara till Budapest “merely to write reports to be sent to the
Foreign Office”. Hulls instruktion anvisar ett arbetssitt som bide
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ir praktiskt orienterat och rimligtvis behiftat med ett betydande
risktagande vad giller Wallenbergs personliga sikerhet.

Det ir inte mojligt att i detta sammanhang redogéra for hela in-
nehdllet 1 Hulls instruktion till Wallenberg. Det kan dock vara
intressant att kort reflektera ndgot éver Hulls avslutande formule-
ringar:

You should advise Wallenberg of the foregoing to the extent that you

deem advisable and inform him that the same constitutes a general

outline of a program which the Board believes can be pursued. While
he cannot, of course act as the Board's representative, nor purport to
act in its name, he can, whenever advisable, indicate that as a Swede he

is free to communicate with Stockholm where a representative of the
Board is stationed (Nr. 1353, P 2 Eul, 17/2-1994).

Wallenberg hade siledes inte mandat att agera i War Refugee
Boards namn, men icke desto mindre hade instruktioner for upp-
draget utfirdats av den amerikanske utrikesministern. Hull uppgav
vidare:

Wallenberg should have with him copies of the President's Statement
of March 24, Department's 502 of March 24, the Statement of the
Senate Foreign Relations Committee, Department's 1311 [etc.]. These
he might on proper occasions call to the attention of appropriate per-
sons, expressing the view, having just come from outside German-
controlled territory, that there is no question of American determina-
tion to see to it that those who share the guilt will be punished, but
that helpful conduct now may result in more favorable consideration
than actions heretofore might warrant (Nr. 1353, P 2 Eul, 17/2-1994).

Det ir av stort intresse att notera att Wallenberg, enligt instruktio-
nen, 1 sitt arbete 1 Budapest skulle hinvisa till uttalanden i judefra-
gan som gjorts uteslutande av amerikanska myndigheter. President
Roosevelts uttalande av den 24 mars 1944 bestod just 1 en varning
att “ingen som tog del i foérfoljelsen av judarna skulle g8 straffri”
(HP 39 D, 28/4-1944).

Wallenberg skulle siledes infoér ungerska myndighetspersoner
motivera sin nirvaro 1 Budapest utifrdn en konstruktion av uppdra-
get som till sitt innehdll var helt och hillet amerikansk. Négra indi-
kationer som tyder pd att Wallenberg 1 sitt virv skulle hinvisa till
uttalanden av den svenske statsministern eller utrikesministern
finns inte.
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Amerikanska instruktioner till Wallenberg och dess betydelse

Hur skall vi d& tolka det faktum att det fanns en 6verenskommelse
mellan det amerikanska sindebudet och den svenska utrikesled-
ningen om att Raoul Wallenberg skulle erhilla instruktioner for
uppdraget frin USA? Att Wallenberg mottog instruktioner frin
War Refugee Board for sitt uppdrag ir 1 sig ingen ny uppgift. Detta
har varit kint ocks3 for tidigare utredningar (UD 11: 52, 2001: 33).
Det skall ocksd framhéllas att Hulls namn 1 enlighet med gingse
standardrutiner terfanns pd alla (ibland tusentals per dag) utgi-
ende telegram frin det amerikanska utrikesdepartementet helt
enkelt dirfor att han var den hégste officiellt ansvarige for
myndigheten. Hull behover siledes inte med nodvindighet ha varit
fullt informerad om detaljerna i programmet till Wallenberg.

Att mot bakgrund av detta hivda att Wallenbergs amerikanska
koppling var av mindre signifikans skulle emellertid vara felaktigt.
Det viktiga ir inte huruvida Hull var helt eller endast delvis infor-
merad om telegrammet med instruktioner. Det centrala bestir sna-
rare 1 det faktum att en svensk diplomat erholl instruktioner frén
den hogste ansvarige f6r en annan stats utrikesférvaltning men inte
frdn den svenska utrikesledningen.

Det fortjinar att understrykas att denna och tidigare utredningar
inte har pitriffat ni3gon instruktion till Wallenberg frin den
svenska utrikesledningen, vare sig frdn Giinther eller kabinettssek-
reterare Boheman. Det faktum att Boheman (och med all sikerhet
stats- och utrikesministern) gav sitt gillande ull att Wallenberg
mottog instruktioner frn USA ir inte bara originellt i sig. Det kan
ocksd ses som en bekriftelse pd att instruktioner faktiskt aldrig
utfirdades frin svensk sida.

Frigan huruvida Hull var helt inférstddd med programmet ir
siledes av mindre vikt. Det centrala for forstdelsen av Wallenbergs
status inom utrikesférvaltningen bér rimligtvis vara det faktum att
instruktionerna 6ver huvud taget utfirdades. Det ir ocksi av
mindre vikt att 1 detalj utreda hur och om Hulls instruktion fak-
tiskt nddde fram till Wallenberg fore avresan till Budapest. Mycket
talar faktiskt for att instruktionerna, som avsindes frdn Washing-
ton D.C. den 7 juli 1944 knappast kan ha nitt fram till Wallenberg
fore hans avresa. I Wallenbergs almanacka framgir att han for till
Berlin klockan 13.50 den 7 juli. Mot bakgrund av tidsskillnaden
forefaller det osannolikt att instruktionerna skulle ha hunnit
komma fram till honom. Detta bekriftas ocksd 1 ett brev frin
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Olsen till Pehle av den 10 augusti 1944. Olsen skriver hiri att
“Wallenberg left in a hell of a hurry with no instructions and no
funds for preliminary expenditures” (P 2 Eul, 17/2-2002).

Grafstroms instruktion till chargé d’affaires Per Anger

Den svenska utrikesledningen utfirdade av allt att déma aldrig
instruktioner direkt 4t Wallenberg. Diremot utfirdade bitridande
chefen fér UD:s politiska avdelning Grafstrém en orientering
rorande Raoul Wallenbergs uppdrag, inte avsedd fér Wallenbergs
dgon (iven om han sannolikt fick del av detta dokument), utan fér
chargé d'affaires vid Budapest-beskickningen Per Anger (Daniels-
son befann sig vid detta tillfille pi semester). Denna instruktion ir
daterad till den 6 juli 1944:

Beskickningen har redan pd annat sitt underrittats om att herr Raoul
Wallenberg erhillit departementets uppdrag att under ett par manader
sdsom medlem av beskickningen i Budapest {6lja utvecklingen av
judefrdgan och rapportera till Stockholm. Herr Wallenberg torde
anlinda till Budapest samtidigt med detta brev. Han skall anmilas i
vanlig ordning sdsom sekreterare pd beskickningen. I sitt arbete blir
han naturligtvis i allt understilld beskickningschefen, vilken han skall
hilla fortlopande underrittad om sina dtgoranden. Jag har lagt herr
Wallenberg detta pd hjirtat och det dligger Eder sdsom beskicknings-
chef att overvaka, att si sker. Det synes limpligt, att han jimvil
etablerar nira samarbete med herr Langlet, som numera utsetts till
Roéda Korsets representant. Herr Wallenberg har emellertid intet
uppdrag frin Réda Korset och fir givetvis icke upptrida i dess namn.
D4 en verksamhet av den speciella art, varmed herr Wallenberg anfér-
trotts, givetvis ir ytterst delikat, blir beskickningens stéd av chargé
d'affaires Anger, Budapest, den storsta betydelse. Varje intermezzo
med myndigheterna bér naturligtvis undvikas, och jag riknar med att
Ni hirvid limnar Wallenberg erforderliga direktiv (P 2 Eu, 6/7-1944).

Grafstroms brev ir behiftat med en kryptisk dubbeltydighet. A ena
sidan skulle Wallenberg “under ett par minader [...] félja utveck-
lingen i judefrigan och rapportera till Stockholm”. Han skulle
“anmilas 1 vanlig ordning som sekreterare pd beskickningen” han
skulle vara “i allt understilld beskickningschefen” och hilla denne
“fortlopande underrittad om sina dtgéranden”. Det finns i denna
uppdragsbeskrivning inga tecken som tyder pd att Raoul Wallen-
berg skulle bedriva sin verksamhet bortom de organisatoriska ruti-
ner som gillde for arbete inom utrikesférvaltningen.
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A andra sidan, sisom framgér lingre fram i brevet, skulle Wallen-
berg bedriva “en verksamhet av [...] speciell art” som var “ytterst
delikat”. “Varje intermezzo med myndigheterna [borde foljakt-
ligen] undvikas”. Att déma av dessa formuleringar forefaller Graf-
strom ha varit fullt inférstddd med att Wallenberg hade instruk-
tioner fran amerikanskt hill, och att hans uppdrag innehéll mer in
att bara skriva rapporter till UD om judarnas situation i Ungern.
En sidan rapporteringsverksamhet, som ju bedrivits av bide
Danielsson och Anger under ling tid fére Wallenbergs ankomst,
kan ju knappast anses vara varken av “speciell art” eller “ytterst
delikat”.

Troligtvis speglar Grafstroms brev det faktum att Wallenbergs
uppdrag var sireget, att han forsetts med ett handlingsprogram av
War Refugee Board som innehdll instruktioner om ldngt mer
vittdende handlingsitgirder 4n att endast skriva rapporter, och att
man frin utrikesdepartementets sida var inférstddd med detta.

“Wallenberg available for any work the WRB might wish to assign
him”

I en rapport som sammanstillts i slutet av juli 1944 gav War Re-
fugee Board féljande skildring av rekryteringsprocessen och
Wallenbergs roll:

The Swedish Foreign Office has cooperated closely with our Stock-
holm representative, Iver C. Olsen, and has made available to him
various detalied official reports received from Swedish diplomatic
personnel i Hungary. In its efforts to help the Hungarian Jews, the
Swedish government has granted passport visas and letters of protec-
tion to Jews in Hungary who have family or business ties with Swe-
den.

The Swedish Foreign Office has gone so far as to state that Wallen-
berg, their special attaché in Budapest, was available for any work the
War Refugee Board might wish to assign to him. We, of course, cabled
that, while Wallenberg could not act as the Board's representative, nor
in its name, he was free to communicate with our representative in
Stockholm and to lay before him any specific proposal to aid the Jews
of Hungary. Olsen has been instructed to lend every assistance to the
Wallenberg mission. In order to assist Wallenberg to get relief and
rescue operations under way in Hungary, we have sent to Olsen for
Wallenberg a detailed program suggesting names of persons in
Hungary who might be helpful in arranging rescues and we have indi-
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cated various escape routes which might be available. To the best of
our ability, we have taken full advantage of Wallenberg's presence in
Budapest. (Summary of steps taken by War Refugee Board with respect to
the Jews of Hungary, P 2 Eul, 15/4-1998: 4).

UD hade alltsd, enligt denna rapport, delgivit Olsen “various deta-
lied official reports received from Swedish diplomatic personnel 1
Hungary” och indikerat att Wallenberg stod till férfogande “for
any work the WRB might wish to assign him”. War Refugee Board
ansig sig sdledes ha fitt klartecken att anvinda Wallenberg helt
efter eget tycke. Man hade direfter forsett Wallenberg med “a
detailed program”. Huruvida UD var helt inférstdtt med War
Refugee Boards tolkning av uppdragets natur, eller om War Refu-
gee Board eventuellt hade 6vertolkat signalerna frin UD gir inte
att siga med absolut sikerhet. I ljuset av den ovan presenterade
dokumentationen férefaller det dock osannolikt att UD och
Johnson skulle ha talat f6rbi varandra si totalt. Grafstréms brev
aviserade ju ocksd timligen klart att bakom Wallenbergs officiella
uppdrag dolde sig en uppgift som var “ytterst delikat” (P 2 Eu, 6/7-
1944).

Att déma av de ovan anférda dokumenten ir det siledes sam-
manfattningsvis mycket som talar for att UD vid Wallenbergs
avfird till Budapest var helt inforstitt med att uppdraget bestod i
mer dn att endast rapportera om de tilltagande forfoljelserna av
judar Det fortjinar ocksd att anmirkas att instruktionen till Buda-
pest-legationen (att man avsig “attachera Raoul Wallenberg” for
“specialrapportering” 1 judefrigan [HP 21 Eu, 21/6-1944]), och
Bohemans uppgift till Johnson samma dag (att “Mr. Raoul Wallen-
berg will be appointed an Attache to the Swedish Legation at
Budapest for the specific purpose of following and reporting on
situation with respect to persecution of Jews and minorities”),
avgavs den 21 juni 1944.

Direfter inkom, som ovan nimnts, ytterligare information frin
Budapest rérande forfoljelsen av judar som mojligtvis kan ha for-
anlett UD att medvetet omdefiniera uppdragets innehll. Det var
forst efter den skakande skildringen av judeutrotningen i ett kon-
centrationsliger (av den 1juli), som Boheman och UD, enligt
Johnson, explicit uppmanade War Refugee Board att formulera
“some form of directive” &t Wallenberg som UD 3&tog sig att for-
medla, och som man indikerade att “Wallenberg would be available
for any work the WRB might wish to assign to him”.
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Det kan inte uteslutas att man frin UD:s sida till en borjan var
ovillig att 18ta Wallenberg motta andra instruktioner dn att han
skulle folja och rapportera om forfoljelsen av judar, for att
sedermera, mot bakgrund av den nya skrimmande informationen
frdn Budapest, 1ita uppdraget anta en annan och vidare utformning.

Vilken roll spelade UD vid rekryteringen av Raoul Wallenberg?

Det finns ingen dokumentation 1 UD:s arkiv som kan ge direkt
vigledning vad giller de interna motiveringarna inom UD i sam-
band med Raoul Wallenbergs rekrytering. Det kan naturligtvis
forefalla mirkligt att ett sidant potentiellt sett mycket kinsligt
politiskt uppdrag inte tycks ha genererat nigon skriftlig doku-
mentation. Emellertid framhiller som ovan nimnts Boheman att
den fortroliga atmosfiren mellan tjinsteminnen inom UD méjlig-
gjorde att dtskilliga frigor handlades muntligt. Boheman skriver i
sina memoarer att “utbyte av skriftliga meddelanden oss emellan
var aldrig erforderliga” (Boheman, 1964: 27, 1963: 131).

Mojligtvis skall vi sdledes inte forvinta oss att finna sirdeles
mycket information om rekryteringsprocessen 1 UD:s arkiv. I sin
rapport over riddningsoperationer iscensatta frin Sverige, skrev
Olsen att

the attaché Raoul Wallenberg, was personally known to us and was in
fact our choice (Operations of the War Refugee Board from Sweden,
1944: 18 P 2 Eul, 17/2-1994).

UD:s roll 1 rekryteringsprocessen tycks siledes egentligen endast
ha bestdtt 1 att godkinna en person som rekryterats av War Refugee
Board for ett uppdrag som formulerats av den amerikanska utri-
kesledningen, ge Raoul Wallenberg titel av sekreterare vid den
svenska Budapestbeskickningen och férse honom med diplomatisk
status.

Det gér naturligtvis inte heller att bortse frn att UD medvetet
kan ha velat hdlla en si 18g profil som m&jligt 1 samband med
rekryteringsprocessen. Den successiva glidningen i definitionen av
uppdragets upphovsman, frin “action of Swedish Government” (21
juni 1944), till “American program” (29 juni 1944) kan tyda pd att
Boheman i férhandlingarna med Johnson varit angeligen om att
inte blanda in UD mer dn nédvindigt. Ett motiv for att hilla rekry-
teringen pa sd informell basis som mgjligt, utan ndgon dokumenta-
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tion, kan ha varit att utrikesdepartementet ville erhdlla den i
diplomatiska sammanhang efterstrivade inbyggda mojligheten att
forneka hela foretaget (deniability).

Boheman var, som ovan nimnts, beredd att stilla material 1 form
av Danielssons vilunderrittade rapporter till amerikanska myndig-
heters férfogande sdsom underlag for utarbetandet av uppdragets
innehdll. I Johnsons telegram av den 1 juli (andra sektionen) fram-
gir t.ex. féljande:

I have been advised by Boheman that he is now having copies made of
the last reports from Budapest to which reference has been made
above that as soon as they are ready he will turn them over to me (Nr
2412, P 2 Eul, 17/2-1994, P 2 Eul, 15/4-1998).

Det ir emellertid intressant att notera att Boheman forefaller ha
varit mycket angeligen om att killan inte fick réjas. I telegrammet
av den forsta juli 1944 skrev Johnson att “provided that the source
is not (repeat not) revealed there is no objection on the part of
Boheman to any publicity use we may desire to make of that por-
tion [...] which deals with the treatment of Jews in Hungary”.
Denna diskretion ir naturligtvis fullt begriplig. Sverige var en neu-
tral stat och nazi-Tyskland hade alltjimt inte fallit.

Frigan ir dock om inte detta uttalande frin Boheman ocks3 ger
en indikation om orsakerna till varfér man 1 dokumenten och skriv-
elserna rérande Raoul Wallenberg konsekvent valde att utelimna
uppgifterna om att han valts ut fér uppdraget av amerikanska
myndigheter, att han erholl instruktioner frdn USA, och att det i
allt visentligt var friga om ett “American program”.

Var rekryteringsprocessen av Raoul Wallenberg unik?

Det rider delade meningar huruvida sjilva forfaringssittet att
anstilla en person utifrdn for ett sirskilt uppdrag inom utrikesfor-
valtningen var helt unik f6r Wallenbergs uppdrag. I en intervju
(som genomférdes pd engelska spriket) inom ramarna f6r Raoul
Wallenberg-projektet 1 Uppsala uppgav Per Anger

It must have been a shock for him [Danielsson] how....here comes a
businessman, Raoul Wallenberg, with diplomatic status, I mean, at that
time it was not heard of, that we just....[that] the Foreign Office just
opened doors for people outside, on that level (Raoul Wallenberg pro-
jektet 002, 1990: 24).
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Lennart Petri ger emellertid 1 sina memoarer en rakt motsatt bild:

Sedan Sverige under kriget &vertagit skyddsmaktsuppdrag for flera
krigférande stater hade s.k. B-avdelningar upprittats vid vissa beskick-
ningar och till dem med diplomatisk status knutits personer utanfér
utrikesférvaltningen. Wallenbergs tillfilliga anstillning utgjorde allesd
inget unikum (Petri, 1996: 183).

Ett exempel pd detta utgors av Lars G:son Berg, som den 4 sep-
tember 1944 tridde in 1 tjinst vid Budapest-beskickningen som at-
taché vid avdelningen for skyddsmaktsuppdrag, den s.k. B-avdel-
ningen. Berg var tillfilligt anstilld f6r denna uppgift.

Wallenberg intridde emellertid pd en hogre befattning (lega-
tionssekreterare) dn attaché efter en 1 flera avseenden originell
rekryteringsprocess. Dirtill, och framfér allt, skulle han under en
begrinsad tidsperiod utféra ett uppdrag som i allt visentligt
formulerats av en annan stat. Dessa omstindigheter miste anses
vara unika.

Raoul Wallenberg och underrattelsetjansten

Det ir kint att den amerikanska underrittelsetjinsten dtminstone
dvervigde att anvinda Raoul Wallenberg for sina syften. I ett OSS-
telegram av den 1 juli 1944 uppges féljande:

Re Garbo's [War Refugee Board] information about the Wallenburg's
[sic] mission. From the subject's personal history we suppose he
would be of doubtful assistance on our activities. However, we take it
for granted that you conferred with 799 [Olsen] about the matter and
considered whether there was any chance that the mission could be
utilized for our benefit (P 2 Eul, 17/2-1994).

Olsen var vid sidan av sitt uppdrag som representant f6r War Refu-
gee Board ocksd underrittelseagent inom OSS, och de baltiska
riddningsoperationerna tycks ha anvints, inte bara av den svenska
underrittelsetjinsten, utan ocksd for att f fram information till
den amerikanska. I ett brev till John W. Pehle den 10 augusti 1944
beklagade sig Olsen ver att han nyligen forlorat en litauisk med-
hjilpare vid namn Vokeitaitis, som enligt uppgift skulle ha skjutits
av tyskarna. Vokeitaitis var enligt Olsen “our best source of Baltic
intelligence” (Operations of the War Refugee Board from Sweden,
1944: 18, P 2 Eul, 17/2-1994).
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Som ett resultat av den krigstida alliansen mellan USA och Sov-
jetunionen overlimnades under 1944 en stor mingd underrittelse-
information rorande lettiska motstindsrérelser, som sammanstillts
av OSS 1 Stockholm, till Sovjetunionen (Bower, 1989: 43). Det ir
foljaktligen mojligt att Olsens person och verksamhet var kind hos
den sovjetiska underrittelsetjinsten.

Raoul Wallenbergs eventuella uppdrag for amerikansk underrit-
telsetjinst ir foremdl for en mer ingdende analys i den svenska
arbetsgruppens rapport. Diri konstateras dock att det inte har
patriffats vare sig nigot dokument som slir fast att Wallenberg
verkligen arbetade for OSS rikning, eller som visar att Wallenberg
var medveten om Olsens befattning som underrittelseagent (UD
1 52, 2001: 44).

Den svenska arbetsgruppen konstaterar ocksd att det inte har
patriffats ndgon dokumentation som tyder pd att Raoul Wallen-
berg hade uppdrag frén svensk underrittelsetjinst. Denna utred-
ning har bedrivit arkivstudier av underrittelsearkiv 1 Sverige och
inte heller funnit nigra tecken som tyder pd att Wallenberg rap-
porterade till svensk underrittelsetjinst.

Den amerikanska politiken mot Sverige

Mojligtvis skall det faktum att den svenska utrikesférvaltningen
stillde sin Budapest-beskickning till férfogande f6r en verksamhet
som skedde enligt amerikanska instruktioner och med amerikanska
medel ses mot bakgrund av att den amerikanske ministern Johnson
den 13 mars 1944 6verlimnade “en mycket sniv note” till Giinther
med en uppmaning till Sverige att upphéra med export av bland
annat kullager till Tyskland. Notens andemening var enligt Graf-
strom att minga amerikanska soldater stupade “genom exporten av
svenska kullager” (Grafstrom, 1989: 565). Den 11 november 1944
skrev Grafstrom:

Amerikanarna iro inte snilla mot oss. Alla vira successiva &tgirder till
de allierades behag hava inte hjilpt oss ett dugg. Enligt chiffrerade
meddelanden fr&n Washington {6r man alltjimt ett mycket hart sprak
mot oss 1 State Department (Grafstrém, 1989: 618).

Vilka de “successiva tgirderna till de allierades behag” Grafstrém

hade i dtanke framgar tyvirr inte av dagboksanteckningen, men det
ligger inom det mojligas grins att Raoul Wallenbergs uppdrag fak-
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tiskt kan ha utgjort just en sidan &tgird. Det fortjinar ocksd att
dter anmirkas att Hulls instruktion till Johnson av den 25 maj 1944
(vari Sverige skulle uppmanas utéka den diplomatiska representa-
tionen 1 Budapest) avslutades med uppmaningen att “the extent to
which the Swedish Government is cooperating should be reported
to the Department immediately”.

Johnson skulle alltsd framgent rapportera till Department of
State i vilken utstrickning den svenska regeringen var beredd att
samarbeta med War Refugee Board i friga om den utdkade diplo-
matiska representationen 1 Ungern. Av existerande dokumentation
att doma forefaller Johnson, i férhandlingarna med Boheman, ha
gjort klart att ett svenskt tillmotesgdende skulle uppskattas i1
Washington.

4.4 Raoul Wallenbergs verksamhet i Budapest
Rapporter och utfardandet av skyddsdokument

Efter sin ankomst till Budapest organiserade Wallenberg en egen
avdelning, den humanitédra avdelningen, vid den svenska legationen,
for genomforandet av sitt uppdrag. Till hans férfogande fanns en
stab av judiska medarbetare som successivt under andra hilften av
1944 okade till runt 350400 personer.

Under sommaren 1944 skrev Raoul Wallenberg fem rapporter
angdende behandlingen av Ungerns judar till Stockholm (HP 21
Eu, 18/7, 29/7 [tva separata rapporter], 7/8, 16/8-1944). Hiri be-
handlades en rad frigor kring bl.a. opinionsliget i Ungern vad
giller politiken mot judarna, Horthys instillning i frigan och hans
inflytande, vittnesmal rérande behandlingen av judarna i uppsam-
lingsliger, 1 deportationstdg och i férintelseligren 1 Auschwitz-Bir-
kenau och Waldsee. Rapporterna innehéll ocksd ocksd utforliga
redogorelser for praktiska frigor kring hjilpverksamheten. De
stora deportationerna hade visserligen upphort efter den 10 juli
1944, men i rapporterna framkommer att ocksd hirefter férekom
deportationer till bl.a. Tyskland. Under sommaren 1944 férekom
“smisindningar” och “smirre deporteringar” av judar till arbets-
yjanst bdde 1 Ungern och till Slovakien.

Utdelandet av olika typer av svenska skyddsdokument i form av
provisoriska pass, viseringsintyg och skyddsbrev frin sivil den
svenska beskickningen som Réda korset fortsatte och komplette-
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rades av Raoul Wallenberg under sommaren 1944 med skyddspass
(Schutzpass) och skyddsbrev (Schutzbrief), férsedda med svenska
insignier. Parallellt hirmed fordes ocksd forhandlingar med bide
ungerska och tyska myndigheter rérande méjligheterna att erhélla
utrese- och genomresevisum till Sverige for de judar som stod
under svenskt beskydd. Den 27 juli meddelade UD att man fatt
utresevisum foér 700 judar fr&n Ungern, men att Tyskland alltjimt
inte limnat besked.

Berlinbeskickningen rapporterade samma dag att man frin tysk
sida stillde sig skeptisk till somliga av de ungerska judarnas visum-
ansokningar. Dessa hade, enligt det tyska legationsrddet von Thad-
den, “utrustats med ndgot slags besynnerligt intyg frin svenska
beskickningen 1 Budapest, att de 'férmodligen' vore svenska med-
borgare”. I friga om denna grupp féreldg “erheblige Schwierigkei-
ten und Bedenken”, men de kunde emellertid komma att beviljas
resetillstind (HP 21 Eu, 27/7-1944). Den 30 oktober 1944 rappor-
terade dock Johnson till Hull

Foreign Minister has advised Wallenberg that the 4 500 Jews under
Swedish protection can leave Hungary. German Legation informed
him that special group of four or five hundred can get transit visas
through Germany but no instructions from Berlin as to remainder.
This whole question seems very unsettled and Olsen considers it very
dangerous to try to move this group through Germany (30/10-1944,
Nr. 4416, P 2 Eul, 15/4-1998).

Foérhandlingarna med Tyskland skulle pigd hela hosten 1944. Det
resulterade dock aldrig i ndgon evakuering av ungerska judar till
Sverige.

Den 12 september 1944 insinde Raoul Wallenberg sin sjitte rap-
port till UD, vari han kunde meddela att liget fér judarna forbitt-
rats, och att de judar som erhillit svenska skyddspass inte lingre
var tvungna att bira den gula Davidsstjirnan (HP 21 Eu, 12/9-
1944).

Oklarheter kring rapportering

Bohemans och Johnsons férhandlingar under juni 1944 tycks dock
ha limnat en del 6vrigt att 6nska vad giller praktiska detaljer kring
t.ex. rapportering, ledning och finansiering av uppdraget 1 Ungern.
Dessa detaljer kan vittna om att det mellan svenska UD och ameri-
kanska State Department foreldg en djupgiende osikerhet kring
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frigan om vem som egentligen hade det dvergripande ansvaret for
verksamheten.

En kort genomging av sindlistorna f6r Wallenbergs rapporter
ger vid handen att dessa genomgick dterkommande revideringar
under andra halviret 1944. Rapporterna av den 18 och 29 juli, 7 och
16 augusti 1944 har, av sindlistorna att déma, endast vidarebeford-
rats till mottagare inom den svenska statsférvaltningen sisom
statsrdden Gustav Moller (socialdepartementet) och Thorvald
Bergquist  (justitiedepartementet), samt bokhandlare Gunnar
Josephsson och Sandbergs bokhandel. (Gunnar Josephson som
dgde Sandbergs bokhandel var av judisk hirkomst, hade tagit aktiv
del i forarbetena for projektet i Ungern redan i april 1944, och holls
uppenbarligen informerad av UD om Wallenbergs verksamhet).

Overrabbin Ehrenpreis namn iterfinns pi rapporten av den 12
och 27 september, 12 och 22 oktober, samt den 8 december 1944.

Rapporten av den 12 september 1944 har en bilaga bestiende av
svar frdn Wallenberg pd ett antal frigor rérande verksamheten som
stillts av den bitridande amerikanske utrikesministern Edward R.
Stettinius. P4 bilagan anges att den har éverlimnats till Olsen den
19 september. Tillgdng till amerikanskt material gor det méjligt att
sld fast att innehillet i denna bilaga vidarebefordrades av Johnson
till Hull den 22 september (P 2 Eul, 15/4-1998). P4 rapporten av
den 27 september finns Olsens namn pd sindlistan.

Rapporten av den 12 oktober 1944 anges ha 6versints till Olsen
den 23 oktober. Olsens namn &terfinns ocksi pd sindlistan for
rapporten av den 22 oktober. Ett bokslut fér verksamheten vid den
humanitira avdelningen, som 6versints av Wallenberg till UD den
22 oktober, anges ha ¢verlimnats till Olsen den 3 november. Av
det amerikanska materialet framgdr att innehéllet 1 rapporterna av
den 12 och 22 oktober vidarebefordrades till Hull den 30 oktober
(P 2 Eul, 15/4-1998). Olsen finns dvenledes uppsatt pd sindlistan
for Wallenbergs rapport av den 8 december som vidarebefordrades
till State Department den 22 december 1944.

Emellertid fanns inte bara svenska och amerikanska myndighets-
personer uppsatta pd rapporternas sindlistor. Ocksd den brittiska
legationen 1 Stockholm erhsll Wallenbergs rapporter. P4 sdvil rap-
porterna av den 12 och 27 september, som bilagan med svar pd
Olsens frigor av den 12 september, finns blyertsanteckningar som
anger att de har verlimnats for kinnedom till legationsrddet och
andremannen vid brittiska legationen 1 Stockholm William Mon-
tagu-Pollock. P4 rapporterna av den 12 respektive 22 oktober
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framgdr att Montagu-Pollocks namn anges i den ordinarie sindlis-
tan. P4 sindlistan f6r rapporten av den 8 december 1944 3terfinns
en Herbert Caird North vid brittiska legationen.

S8som framgdr av denna korta genomging av sindlistor och
anteckningar gick tydligtvis inga rapporter frin Wallenberg till
amerikanska beskickningen under sommaren 1944. I en avskrift av
ett brev som &terfinns i Lauers samling i Raoul Wallenberg-fére-
ningens arkiv i Riksarkivet (skrivet den 23 augusti 1944) framgar
att denna omstindighet tycks ha férorsakat viss férvirring och
rentav irritation. Namnen pd brevets avsindare och mottagare har
utelimnats, men det ror sig med storsta sannolikhet om ett brev
skrivet av Lauer till Olsen. Bland annat nimns diri att Wallenberg
ir 1 stort behov av pengar f6r att kunna ticka hyreskostnader for
fastigheter som anvinds for att hysa forfoljda judar. Det dr foga
troligt att sidan information skulle gitt till ndgon annan in finansi-
dren av verksamheten, allts§ Olsen och War Refugee Board. I bre-
vet anges foljande:

You mentioned that you have not received any reports from Mr. Wal-
lenberg, only copies of reports to UD shown you by Mr. Tove Filse,
secretary of the Norwegian Legation at Stockholm. I want to draw
your attention to the fact that Mr. Wallenberg is working very hard,
often 16 and 17 hours, to be able to bring real help. It is a physical
impossibility to write reports to several persons under these circums-
tances, he simply has to concentrate on UD, and it is not his fault that
you have not received them from UD. In my letter of 16th inst. I
sketched down Mr. Wallenbergs work, and I am sure you agree with
me that he being a civil servant at first has to report to UD.

I detta brev framskymtar att det uppenbarligen rddde en viss oklar-
het kring frigan till vilka Raoul Wallenberg hade skyldighet att
rapportera. Att Lauer 6ver huvud taget behévde poingtera att
Wallenberg inte har tid att skriva rapporter direkt till Olsen ir
mirkligt, liksom det faktum att han understryker att Wallenberg
“being a civil servant at first has to report to UD”. Hade ansvars-
fordelningen foér uppdragets ledning varit otvetydigt formulerad
vid tiden for Wallenbergs avresa skulle rimligtvis denna typ av f6r-
tydliganden aldrig ha behovts. Brevet fortsitter med féljande all-
varliga ordalag:

If you have no confidence in Mr. Wallenberg, it certainly would be
better if you told me this, so that he could finish his work at Budapest
and return. Please understand, dear [6vermlat] that Mr. Wallenberg
not only gives all his time and efforts to bring relief to the sufferers,
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but also under certain circumstances risks his life. I myself feel a cer-
tain moral obligation with regard to the action, and therefore I am
very anxious that Mr. Wallenberg shall not go on with his work at
Budapest unless he is in favour of your confidence and help.

Att Lauer 6ver huvud taget behovde ifrigasitta huruvida Olsen
hade fértroende f6r Wallenberg dr mirkligt.

Mojligtvis skall man tolka det questionnaire med frigor rérande
verksamheten vid Humanitira avdelningen som Stettinius sinde via
Olsen (och via UD) till Wallenberg kring ménadsskiftet augusti—
september 1944, som ett led i ett forsok att dterfd amerikanskt
fortroende for Wallenbergs uppdrag. Stettinius frigor besvarades
av Wallenberg som en bilaga till den ordinarie rapporten av den 12
september (HP 21 Eu, 12/9-1944).

Tydligen blev man, mot bakgrund av denna episod, sedermera
mer noggrann frdn UD:s sida att vidarebefordra Wallenbergs rap-
porter till den amerikanska legationen. Som ovan nimnts, sattes
ocksd tjinstemin vid brittiska legationen upp pd sindlistorna frin
och med september 1944. P4 rapporterna av den 27 september och
22 oktober anges att de har 6verlimnats till Olsen och Montagu-
Pollock “med leg. rdd. Hellstedts visitkort” (HP 21 Eu, 27/9,
22/10-1944). Bitridande chef for rittsavdelningen vid UD Svante
Hellstedt forefaller hirefter ha varit ndgot av en “sambandsman”
vad giller att férmedla information frin Wallenberg till ameri-
kanska och brittiska legationerna. I ett brittiskt dokument av den 2
oktober 1944 nimns att Hellstedt éverlimnat en av Wallenbergs
rapporter (P 2 Eul, 3/1-1997).

Oklarheter kring kommunikationskanaler och finansiering

Det finns ytterligare indikationer pd att den oklara frigan rorande
vem som egentligen hade ansvaret fér ledning, rapportering och
finansiering av Wallenbergs uppdrag kontinuerligt dterkom under
sommaren och hésten 1944. I rapporten av den 27 juli 1944 skrev
Wallenberg att “det ir beklagligt att de som varit mest intresserad
av min hitresa icke synas forstd att pengar dro nédvindiga” (HP 21
Eu, 27/7-1944). Huruvida Wallenberg hirmed syftade UD, den
amerikanska beskickningen i Stockholm eller mojligtvis judiska
forsamlingen 1 Stockholm framgdr inte. Uppenbart ir 1 alla fall att
han vid denna tidpunkt inte var ndjd med projektets finansiering.
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Den 10 augusti 1944 meddelade Olsen UD att han hért att Wal-
lenberg “organiserat upp en hel avdelning vid svenska beskick-
ningen i Budapest, dir han enligt uppgift mottog dagligen upp till
600 ansokningar”. Olsen ville framhélla att War Refugee Board inte
ville bestrida de administrationskostnader som organiserandet av
den humanitira avdelningen medférde (HP 21 Eu, 10/8-1944). En
instruktion enligt Olsens 6nskan utgick till legationen i Budapest
den 11 augusti 1944 (HP 21 Eu, 11/8-1944).

Den 15 september 1944 noterade Hellstedt att Olsen vid ett
samtal sagt sig vara “angeligen, att dnskemdl om pengar icke fram-
fores av Wallenberg genom Lauer utan genom utrikesdepar-
tementet” (HP 21 Eu, 15/9-1944). Olsen var allts§ missnéjd med
att Wallenberg anvinde sig av sin affirskompanjon som en kom-
munikationskanal.

Den 31 oktober 1944 noterade Engzell f6ljande 1 ett handbrev
till Danielsson:

D3 en kurir avgir om en stund ville jag i hast berora en friga, som jag
dryftade med Anger vid hans besdk hir och som synes mig vara litet
svivande. D3 personer vint sig till oss angdende den ekonomiska jude-
hjilpen, alltsd finansieringen av Wallenbergs verksamhet, ha de van-
ligtvis sagt, att de utgd frin att det dr departementet och legationen,
som svara fér redovisningen och verksamheten i dess helhet. Vi se ju
Wallenbergs kortfattade tablier ¢ver affirerna, men nigon mojlighet
att bedéma dem ha vi icke. Jag ville nu endast géra Dig uppmirksam
pd denna uppfattning (hos t.ex. Ehrenpreis, amerikanske flyktingatta-
chén Olsén [sic] m.fl.) och vill girna vid tillfille héra Din mening om
saken (HP 21 Eu, 31/10-1944).

Enligt Engzell var frigan om “redovisningen och verksamheten 1
dess helhet” sdledes s& sent som 1 slutet av oktober 1944 “litet svi-
vande”. Olsen och Ehrenpreis utgick uppenbarligen frdn att de-
partementet och legationen hade det yttersta ansvaret for ridd-
ningsprojektets redovisning och verksamhet, medan Engzell av allt
att doma var lingt ifrdn siker pd detta.

Rapporteringen till de amerikanska och brittiska legationerna i
Stockholm

Det idr oklart varfér Wallenbergs tidiga rapporter (av den 18 och 29
juli, respektive 7 och 16 augusti 1944) inte vidarebefordrades till
den amerikanska legationen. Frin UD:s sida tycks man ha sett pd
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Wallenbergs uppdrag som ett “American program” som skulle
utféras 1 enlighet med amerikanska instruktioner och med ameri-
kansk finansiering. Att detta ocksd skulle medféra att Wallenbergs
rapportering skulle vidarebefordras till amerikanska myndigheter
var uppenbarligen inte sjilvklart.

Det ir likaledes oklart varfér rapporterna fr.o.m. den 12 septem-
ber 1944 vidarebefordrades till brittiska beskickningen 1 Stock-
holm. I ett telegram frin Hull till den amerikanska beskickningen
av den 30 juni 1944 konstaterades att det pdgick diskussioner mel-
lan USA och Storbritannien rérande ett projekt for dversindande
av matpaket till koncentrationsliger (840.48 Refugees/6258). Moj-
ligtvis skall det brittiska intresset for Raoul Wallenbergs uppdrag
ses som ett led 1 arbetet att skapa underlag foér humanitira projekt
av denna typ. Rimligtvis fanns ocksd ett allmint intresse att erhdlla
rapportering frin omriden stod under nazi-Tysklands kontroll.

Oklart dr ocksd varfor brittiska beskickningen, uppenbarligen
med UD:s goda minne, holls informerad om Wallenbergs verksam-
het ocksd foére den 12 september 1944. Denna rapportering tycks
ha skett via Wallenbergs affirskompanjon Kdlman Lauer.

Vid sidan av de formella rapporterna till UD och Olsen uppritt-
holl Wallenberg dven, sdsom framkommit ovan, korrespondens
rorande uppdraget med Lauer. Denna korrespondens skedde 1 kod-
form med en terminologi delvis himtad frin livsmedelsbranschen
inom vilken Meropa bedrev sin verksamhet.

I ett brev till Lauer av den 24 juli 1944 skrev Raoul Wallenberg
att

enligt min uppfattning borde hjilpaktionen g vidare i storsta skala.
Den bista hjilpen vore om ungrarna fick klart for sig, vilken dum
politik de bedriva med hinsyn till Ruminiens milda behandling av
judarna. Sig &t Larsson och Gustafsson detta (Raoul Wallenbergfére-
ningens arkiv, 1:6).

“Larsson” var en kodbeteckning (som &verenskommits mellan
Wallenberg och Lauer) fér den amerikanska beskickningen 1 Stock-
holm. Beteckningen “Gustafsson” stod fér Bohm.

Breven och rapporterna frin Wallenberg till Lauer vidarebefor-
dades alltsd dtminstone delvis till den ovan nimnde ungraren Vil-
mos Bohm vid den brittiska legationens Press Reading Bureau.

Bohm vidarebefordrade i sin tur uppgifter frdn Lauers korre-
spondens med Wallenberg till en icke namngiven tjinsteman vid
den brittiska beskickningens Press Reading Bureau i Stockholm.
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Denne tjinsteman sammanstillde pd basis av uppgifterna frin
Béhm rapporter som var addresserade till William Montagu-
Pollock vid brittiska beskickningen (vilken som nimnts fanns ock-
sd uppsatt pd den ordinarie sindlistan f6r Wallenbergs rapporter till
UD fr.o.m. den 12 september).

I en av rapporterna, som stillts till Montagu-Pollock (skriven
den 25 juli 1944), hinvisas bland annat till uppgifter frin Wallen-
berg i ett brev till Lauer av den 18 juli 1944.

I en rapport av den 26 juli redogérs timligen ingdende, pd basis
av uppgifter frdn Bohm, fér Olsens arbete i juni 1944 i samband
med forarbetena med riddningsprojektet samt omstindigheterna
kring rekryteringen av Raoul Wallenberg. Bohemans férhandlingar
med Johnson omnimns dock inte. Denna rapport tyder pd ett dkat
intresse for Raoul Wallenbergs person och det amerikanska upp-
draget vid slutet av juli 1944.

I en rapport av den 27 juli 1944 framgar foljande:

Mr. Boehm informs me he has just seen cipher telegram from M.
Wallenberg to Dr. Lauer in which it is stated that since Saturday, the
22 July, rumours are circulating in Budapest to the effect that Ger-
many wishes to make a separate peace with Russia. M. Wallenberg asks
that the attention of Mr. Olsen of the U.S. Legation should be drawn
to this fact and that everything should be done to ensure the safety of
the Jews in Hungary at the conclusion of peace. [...] As the telegram
was shown to Mr. Boehm in strict confidence he asks that the infor-
mation should be treated likewise in any discussions that may take
place with the Americans so as not to compromise the source (P 2
Eul, 3/1-1997)

Av denna rapport framgr att information av mer politiskt inneh3ll
frin Wallenberg vidarebefordrades via Bohm till den brittiska lega-
tionen.

Vidare diskuteras vissa problem kring evakueringen av 649
ungerska judar och att forhandlingar pdgér rorande evakuering av
200 judiska barn. Det sigs ocksd att “[Wallenberg] describes the
position of the Jews as desperate and adds that many of them can
no longer be found”. Man konstaterar ocksa:

M. Wallenberg's staff has increased to such an extent that he has been

obliged to rent 16 rooms [...] for his office (P 2 Eul, 3/1-1997).

I rapporten av den 27 juli 1944 anges att “incidentally Wallenberg is
returning to Stockholm next week for a few days”. I marginalen
finns antecknat att
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I asked Boheman. He did not know that W{allenberg] was returning
and was surprised to hear it. If it is true, he promises to put us in touch
with W allenberg] (P 2 Eul, 3/1-1997).

UD stillde sig alltsd, av denna anteckning att déma, inte frim-
mande f6r att Wallenberg skulle rapportera direkt till den brittiska
legationen. Boheman var till och med beredd att hjilpa till att ordna
en sddan kontakt.

I en rapport av den 29 juli 1944 férekommer ocksd uppgiften om
Wallenbergs hemresa. Hiri framgdr att Wallenberg vintades hem
till Stockholm och att han var beredd att rapportera direkt till den
brittiska legationen rérande sin verksamhet 1 Budapest. Rapporten
har bearbetats och vissa meningar har strukits 6ver. De féreslagna
modifikationerna i spriket anges inom klamrar:

Wallenberg is, we believe, to return to [may be returning to] Stock-
holm very [&verstruket] shortly for consultations and he would cer-
tainly be ready to let us have any information [particulars] required (P
2 Ful, 3/1-1997).

I samma rapport, som stillts bla. till Refugees Department vid
brittiska Foreign Office, uppges att man har mottagit

additional information on this question [about the situation of Jews in
Hungary] from both the My F. A. [UD] and Béhm (a Hungarian
member of our Press Reading Bureau) The latter is apparently a
recipient of news from a certain Dr. Lauer, a business associate of

Raoul Wallenberg (P 2 Eul, 3/1-1997).

Vidare uppges att man mottagit uppgifter frin bitridande kabi-
nettssekreteraren Vilhelm Assarsson rérande evakueringen av runt
600 judar frin Ungern.

Brittiska myndigheter mottog alltsd pd tidigt stadium en ganska
utforlig rapportering frdn Wallenberg i synnerhet via Bchm men
ocksd frin UD. De uppgifter som kom frin Bohm tillmittes dirtill
stort virde av den brittiska utrikesférvaltningen. Enligt chefen for
brittiska utrikesministeriets Central Department Frank Roberts var
Bohm “the best source of information on Hungary”. Enligt uppgift
frdn den brittiske historikern Christopher Baxter fanns Béhm
ocksd uppsatt pd personallistan vid brittiska utrikesministeriets
Political Intelligence Department.

P3 de ovan anférda rapporterna iterfinns den handskrivna sig-
naturen “HCn”. Det ir forefaller sannolikt att denna signatur till-
hér rapportens forfattare och att hans namn var Herbert Caird
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North (vars namn ocksd iterfinns pd den ordinarie sindlistan for
Wallenbergs rapport av den 8 december 1944).

North ir av sirskilt intresse f6r denna utredning. Ssom kommer
att framg3 utforligare var North en av de férsta som UD lit under-
ritta den 18 januari d4 man mottagit meddelande frdn Dekanozov
om att Wallenberg pétriffats och tagits i beskydd av sovjetiska
trupper 1 Budapest.

North hade, liksom Bdéhm, arbetat som assistent vid brittiska
legationens i Stockholm Press Reading Bureau sedan 1940 varefter
han utnimnts till attaché vid legationen 1944. Han avslutade sin
anstillning 1 december 1945. North var troligtvis inte direkt
anstilld av den brittiska underrittelsetjinsten SOE (Special Opera-
tions Executive). Peter Tennant, som var pressattaché vid brittiska
beskickningen i Stockholm under kriget (men ocksd arbetade for
SOE), uppger dock i sina memoarer Touchlines of War (1992) att
North delade kontor med en Roger Hinks vid legationen vars
arbetsuppgifter “aldrig avsldjades”. Forst senare, skriver Tennant,
fick han reda pd att Hinks hade som uppgift att 6vervaka SOE:s
verksamhet (Tennant, 1992: 54-55).

Huruvida detta betyder att North ocksd hade uppdrag rérande
SOE:s verksamhet gir inte att siga. Att doma av en schematisk
uppstillning 6ver den brittiska underrittelsetjinstens verksamhet
och kontaktnit 1 Sverige, som sammanstillts av den svenska mili-
tira underrittelsetjinsten, hade North nigon form av koppling till
brittiskt underrittelsearbete via det brittiska sprinklerféretaget
Mather and Platt dir han dtminstone under bérjan av sin Sverige-
vistelse varit anstilld. Vari denna koppling bestod, eller huruvida
North var kopplad till Wallenbergs rekrytering och uppdrag fram-
gér inte av den akt vid MUST:s arkiv som behandlar brittisk under-
rittelsetjinst och sabotageverksamhet i Sverige (FVIIIe: 16, 8). Det
gdr dock inte att utesluta att dokumentation kring detta har funnits
1 MUST:s arkiv. For dren 1943-54 saknas nimligen all dokumenta-
tion rorande den brittiska underrittelsetjinstens verksamhet 1 Sve-
rige.

Av uppgifter ur Sikerhetspolisens arkiv framgér dock att North
var engagerad 1 viss underrittelseverksamhet under sin tjinstgéring
1 Sverige. Hir finns lite fylligare dokumentation. North har varit
avlyssnad av Statspolisen (P 3385). Den 17 maj 1944 mottog North
ett telefonsamtal vari Jane Horney Granberg (som sedermera
mordades av danska motstdndsmin) pekades ut som “en mycket
farlig nazistspion”. I oktober 1944 skall Horney-Granberg ha
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sammantriffat med North 1 syfte att 6vertyga denne att an-
klagelserna om spioneri for nazi-Tysklands rikning var falska. Det
framgdr ocksd att North hade kontakt med kollegan vid Press
Reading Bureau Vilmos Bohm.

Det forefaller sammanfattningsvis mycket troligt att de brittiska
rapporterna rorande Wallenbergs verksamhet som forfattats av
North upprittats pd basis av uppgifter som han erhillit frin sin
kollega vid Press Reading Bureau Bohm, som i sin tur erhdllit upp-
gifterna frdn Lauer.

Lauer forsig dock inte endast Bchm med information frin Ung-
ern. Ocksd Olsen holls underrittad om Wallenbergs verksambhet,
dtminstone under sommarmanaderna (fram till den 15 september
1944 di Olsen, som nimnts, uppgav sig vara missndjd med att
Wallenberg framfoérde finansiella forfrigningar till War Refugee
Board via Lauer).

Flera av de uppgifter som brittiska beskickningen pdstdr sig ha
erhdllit via Bohm frin Lauer terfinns i ett amerikanskt telegram
frdn Johnson till Hull av den 25 juli 1944. Hiri rapporteras bl.a. att
650 ungerska judar och ytterligare 200 judiska barn eventuellt
skulle komma att evakueras till Sverige, att deportationerna av
judar for tillfillet hade stoppats och att upprittande av flyktingli-
ger under den svenska Budapestlegationens &verinseende skulle
kunna vara en effektiv metod for att ge skydd &t forféljda. Ett antal
av de judar som skulle evakueras till Sverige hade dock férsvunnit:

There were between sixty and seventy of foregoing group who have
been deported and so far efforts have been unsuccessful in determi-
ning their whereabouts. Swedish Foreign Office is being requested by
local Mosaic community to press German Government regarding
these missing Jews.

I telegrammet framgar vidare att:

Wallenberg reports that he rented a 16 room office which, because of
its extraterritorial nature, has given him the opportunity of providing
asylum for several prominent Hungarian rabbis and religious leaders.
He also reports that he expects to be back in Stockholm for a few days
at end of month (P 2 Eul,15/4-1998).

Av War Refugee Boards Summary of steps taken by War Refugee

Board with respect to the Jews of Hungary, (juli 1944) framgir
foljande:

137



Svensk diplomat med amerikanskt uppdrag SOU 2003:18

It has just been reported through Olsen that the first thing Wallenberg
did was to engage a 16 room office of whose extraterritoriality he took
advantage by granting refuge there to a number of Hungarian rabbis
and intellectual leaders (P 2 Eul, 15/4-1998: 5).

Det faktum att de brittiska dokumenten pekar pd Bshm och Lauer
som killa till de flesta av uppgifterna (som ocksi aterfinns i1 John-
sons telegram och 1 War Refugee Boards “Summary of...”) gor det
troligt att UD inte stod som férmedlare av denna information. Det
fortjinar att anmirkas att de uppgifter som férekommer i1 de brit-
tiska och amerikanska dokumenten inte férekommer 1 Wallenbergs
ordinarie rapporter till UD av den 18 och 29 juli 1944. I det ameri-
kanska telegrammet poingteras dirtill att “following information
has been received indirectly from Wallenberg in Budapest”. En
sddan markering skulle sannolikt inte ha anvints om informationen
hade gitt direkt frdn Wallenberg, via UD till amerikanska beskick-
ningen.

Lauer skulle siledes ha varit den primira linken for rapportering
frin Wallenberg till de amerikanska och brittiska legationerna i
Stockholm &tminstone under sommaren 1944. Det faktum att for-
medlingen av information, 1 synnerhet till den amerikanska be-
skickningen som ju varit initiativtagare till hela projektet, skedde pd
detta informella sitt ir mirkligt. Det ir inte utredningens uppgift
att klarligga orsakerna till detta forfarande. Det ir dock mojligt att
de oklara rapporteringsrutinerna, och det missnoje som Olsen gav
uttryck f6r med anledning av detta, utgér en indikation pi att
Boheman och Johnson under férhandlingarna underl3tit att beréra
en rad frigor kring praktiska detaljer.

Det finns egentligen inga skil att anta att Lauers rapportering till
Olsen och Bohm skedde bakom ryggen pd UD, eller i strid mot av
UD utfirdade férhdllningsregler. Boheman var beredd att ordna en
direkt kontakt mellan Wallenberg och brittiska beskickningen 1
Stockholm fér rapportering for den hindelse att Wallenberg skulle
komma till Stockholm.

Huruvida Wallenbergs resa till Stockholm nigonsin blev av ir av
allt att ddma inte helt klarlagt. Marcus Wallenberg jr. uppgav vid en
Raoul Wallenberghearing den 15 januari 1981 att han sista gingen
sett Raoul Wallenberg i sitt hem “nir denne tillfilligt var pd besok i
Stockholm mitt under sitt uppdrag i Budapest” (Odaterat memo-
randum av Marcus Wallenberg jr., Skandinaviska Enskilda Bankens
arkiv). I sitt brev av den 24 juli 1944 till Lauer skrev dirtill Wallen-
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berg sjilv att “det vore alldeles felaktigt att tro att Sveriges roll vore
slutspelad 1 avseende pd mojligheterna att bringa hjilp t judarna, s
snart repatrieringsaktionen ir genomférd. Nirmare hoppas jag
kunna férklara vid mitt besok i1 Stockholm” (Raoul Wallenbergf6-
reningens arkiv, 1:6). Av ett telegram frin Johnson till Hull av den
7 augusti 1944 framgdr emellertid att “We are informed by Rabbi
Ehrenpreis that Germans refused to give Wallenberg visa for tem-
porary return to Stockholm” (P 2 Eul, 15/4-1998).

Resan kan dock ha blivit av vid ett senare tillfille. T ett brittiskt
dokument av den 16 september 1944 rapporterades att “Wallenberg
will be back here at the end of next week. I am going to make
arrangements to see him” (P 2 Eul, 3/1-1997)

I den svenska arbetsgruppens rapport anges dvenledes att det
finns tecken som talar i riktning for att Wallenberg faktiskt gjorde
ett besok i1 Stockholm under hosten 1944. Man hinvisar bland
annat till uppgifter frén baronessan Kemeny-Fuchs (maka till pil-
korsregimens utrikesminister baron Kemeny) samt SS-mannen
Kurt Becher. Vidare pekar man pd att det finns ett tyskt visum
instimplat 1 Wallenbergs pass daterat den 13 oktober och giltigt fér
dterresa den 29 oktober 1944.

Det har dock inte gitt att fi fram entydiga dokumenterade
beligg for att resan blev av. Den svenska arbetsgruppen konstaterar
att den mest sannolika tidpunkten fér ett sidant eventuellt besok i
Stockholm infaller mellan den 17 och 23 oktober 1944 d& det finns
en lingre sammanhingande lucka i Raoul Wallenbergs kalender,
dven om man ocksd noterar att det forefaller “nistan helt osanno-
likt att han skulle varit dir utan att ta kontakt med sin mor och sina
syskon” (UD 11:52, 2001: 38).

Att Raoul Wallenberg uppritthsll kontakt med bide den ameri-
kanska och brittiska legationen i1 Stockholm framgir iven av hand-
lingen P.M. angdende Edward Engestrom av den 30 oktober 1946
som iterfinns 1 Raoul Wallenberg-dossiern vid UD. Hiri uppges att
Raoul Wallenbergs namn férekommer 1 telefonsamtal som av-
lyssnats av Statspolisen. Wallenberg férekommer “P 1575 C/1289
telefonsamtal med major Ness vid amerikanska legationen” samt i
“P 262 C 3983 samtal mellan Angelica Bonde och 'Anne' pd
brittiska legationen, dir A. Bonde ber 'Anne' komma till Wallen-
berg” (P 2 Eul, 30/10-1946).

De ovan angivna akter vari dessa uppgifter forekommer har
tyvirr gallrats ut ur Sikerhetspolisens arkiv. Vi kan siledes inte veta
vid vilken tidpunkt Angelica Bonde uppmanade “Anne” att
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“komma till Wallenberg”. Telefonsamtalen kan hirréra frén perio-
den nirmast fore Wallenbergs avfird till Budapest i juli 1944 och
alltsd vara ett led 1 sjilva forberedelsearbetet infér uppdraget.
“Anne” kan ha uppmanats beséka Wallenberg vid ett lingt tidigare
tillfille och utan ndgon som helst anknytning till Wallenbergs
riddningsuppdrag 1 Ungern. Det ligger ocksi inom det mojligas
grins att telefonsamtalet igde rum 1 samband med Wallenbergs
foregivna besok 1 Stockholm under hosten 1944.

Ytterligare instruktioner fran Hull och Stettinius till Wallenberg

Utover den ovan nimnda stora instruktionen rérande riktlinjerna
uppdragets utférande frin Hull av den 7 juli 1944 (som Wallenberg
troligtvis inte hann ta del av fére sin avresa till Budapest) utfirdade
Hull och bitridande utrikesminister. Stettinius ytterligare sju speci-
fika instruktioner helt eller delvis stillda till Wallenberg.

L. Den 6 juli rapporterade Hull att War Refugee Board uppmanat
den schweiziska regeringen

to remind the [Hungarian] authorities of the grave view that this
Government [USA] taken with the respect to the persecution of Jews
and other minorities and of the determination of this Government to
see to it that all those who share the responsibility for such acts are
dealt with in accordance with the President's statement of March 24
(Nr. 1349, P 2 Eul, 15/4-1998).

I slutet av telegrammet anges att “You will be kept advised so that
Wallenberg may be in a position at your discretion to note and
report any reaction and take advantage thereof if circumstances
favorable”. Wallenberg skulle alltsd registrera och rapportera om
den ungerska regeringens reaktion pd den amerikanska regeringens
varningsord.

II. Den 10 juli 1944 o6versinde Hull féljande instruktion till
Olsen:

It may be of the utmost importance to future program of the Board to
have available precise information concerning location of Hungarian
detention centers for Jews including the place across the Hungarian
frontier in Poland referred to in Section 1 of your 2412 of July 1.
Using all channels available to you including Wallenberg, please secure
such information and transmit it to the Board as promptly as possible
(Nr. 1364, P 2 Eul, 15/4-1998).
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Bl.a. Wallenberg skulle siledes anvindas for att inforskaffa infor-
mation rérande koncentrationsliger i Ungern. Enligt instruktionen
skulle han ocksd forsoka lokalisera det liger i Polen som omnimn-
des 1 det ovan anférda telegrammet av den 1 juli (vari Johnson
redogjort for Bohemans skildring av verksamheten [troligtvis] i
Auschwitz).

III. Den 28 juli 1944 meddelade Stettinius Olsen “and for trans-
mission to Wallenberg”:

There is now in active operation an organised underground movement
for transportation of refugees across the border from Hungary into
Rumania. No figures regarding the actual number who have crossed
into Rumania by this method are available for obvious reasons, but we
are reliably informed that 600 to 700 refugees from Hungary are now
in Bucharest (Nr. 1503, P 2 Eul, 15/4-1998).

I telegrammet anges ocksd att den ruminska regeringen hittills inte
har ingripit mot de judiska flyktingarna och att “this escape route
offers at the moment the best means of evacuation of appreciably
numbers of refugees from Hungary”.

IV. Den 5 augusti 1944 6versindes instruktioner rorande finan-
siering av liger 1 Ungern for judar och vilka kriterier for urval som
skall gilla f6r denna verksamhet. Wallenberg skulle ocksd kontakta
en Wilhelm Beilitz som arrangerat en utresa for ett antal personer
(Nr. 1551, P 2 Eul, 5/8-1998).

V. Den 12 augusti 1944 &versinde Stettinius en rad frigor till
Johnson och Olsen rérande de ungerska judarnas situation. Bl.a.
efterfrigades information huruvida deportationerna av judar
avstannat for gott eller om det endast var friga om ett tillfilligt
uppehill, 1 vilken grad judarna hade tillgdng till livsmedel och andra
basvaror o.s.v. Stettinius konstaterade avslutningsvis att “it would
be deeply appreciated if Wallenberg could clarify all above points
for guidance of Department and Board”. Det synes troligt att bila-
gan till Wallenbergs rapport av den 12 september utgdr svar pd
dessa frigor. Direfter gav Stettinius en mer exakt instruktion fér
det fortsatta férfarandet 1 Ungern:

Leaving it to Wallenberg's discretion to continue activities outlined in
Department's 1353 of July 7 [Hulls instruktion], it appears here that
main emphasis should be placed now on inducing appropriately Hung-
arian circles to maintain and strengthen the newly reported relaxation
of Jewish regime in Hungary and to apply such relaxation to all Jews in
Hungary without exception (Nr. 1606, P 2 Eul, 15/4-1998).
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Wallenbergs verksamhet skulle siledes, enligt Stettinius instruk-
tion, inriktas pd att f8 ungerska myndigheter att bibehdlla littna-
derna vad gillde behandlingen av de ungerska judarna.

VI. Den 2 oktober 1944 6versinde Hull pd nytt en instruktion
till Wallenberg, for vidarebefordran via Olsen. Wallenberg skulle
enligt instruktionen ta kontakt med ett antal namngivna personer i
Ungern och Slovakien och efterhéra “whether they have any pro-
grams which he can facilitate” samt huruvida de skulle behéva ame-
rikansk finansiering. Vari programmen skulle bestd anges dock inte
(Nr. 1976, WRB Nr. 94, P 2 Eul, 15/4-1998).

VII. Den mest anmirkningsvirda instruktionen till Wallenberg
utgick frin Stettinius till Olsen den 3 augusti 1944 och ir i flera av-
seenden bide originell och svirtolkad. Hiri framgdr att Wallenberg
skall kontakta en Felix Szentirmay 1 Budapest,

and orally tell him that through a friend in Los Angeles, Wallenberg
has heard from Eugene Bogdanffy whom Wallenberg does not (repeat
not) know. As a means of verifying his statement as to the message,
Wallenberg should refer to the following property held by Szentirmay:
Bogdanffy's ruby cuff links and pocket watch, Mrs. Bogdanffy's fur
coat, gold bracelet, and brosch with green stones. Wallenberg should
also express Bogdanffy's concern for Miki's well-being. Wallenberg
should tell Szentirmay that Bogdanffy expects that Szentirmay will be
asked to go to Switzerland soon and suggests that he apply for a visa
immediately. Bogdanffy wants Szentirmay to be sure that when he
goes to Switzerland he has at his fingertips the cash position of all the
enterprises. Szentirmay must, of course treat this message with the
highest confidence. Szentirmay should not (repeat not) be advised by
Wallenberg of the reasons why he is being asked to go to Switzerland
referred to below, or of the Board's interest in this matter (Nr. 1550,
WRB 65, P 2 Eul, 15/4-1998).

Av telegrammet framgdr vidare att Bogdanffy, som var ungrare och
bosatt 1 Los Angeles, hade stora affirsintressen 1 Ungern och att
Szentirmay var direktor f6r flera av Bogdantfys foretag. Syftet med
att kalla Bogdanffy till ett mote 1 Schweiz anges vara att man ville
fora diskussioner rérande problem med affirerna. Det anges vidare
att “the purpose of the project is to secure adequate resources of
pengds against blocked francs or dollars and to have Szentirmay
undertake to secure cooperation of individual named in paragraph
three of Department's 1426 of July 17”.

Det stdr klart att denna instruktion i flera avseenden ir svirtol-
kad och kryptisk. Det som dock gér den intressant fér denna
utredning ir Johnsons svar till Hull av den 19 augusti 1944:

142



SOU 2003:18 Svensk diplomat med amerikanskt uppdrag

The message contained in WRB (Department's 1550 of August 3, 7
p-m.) will be delivered personally to Wallenberg by First Secretary of
Swedish Legation Budapest who is temporarily here and will return to
Budapest in about a week. It was not considered advisable to request
Swedish Foreign Office to transmit message of this nature (Nr. 3182,
WRB Nr. 74, P 2 Eul, 15/4-1998).

Anger var 1 Stockholm under en period i augusti 1944 (han hade
semester mellan den 8 och 21 augusti) och sammantriffade dirvid
med Olsen. I ett brev till John Pehle av den 14 augusti 1944 skrev
Olsen att

since writing the foregoing letter, I had lunch with the First Secretary
of the Swedish Legation in Budapest, who is here for a short while. He
is a fine chap and had many interesting comments to make (P 2 Eul,
17/2-1994).

Orsakerna till varfér Johnson inte ansdg det vara “advisable to
request Swedish Foreign Office to transmit message of this nature”
ir inte klara. Det kryptiska telegrammet anges réra problem kring
Bogdanffys affirer men det stdr inte klart varfér War Refugee
Board var intresserad av Szentirmays nirvaro 1 Schweiz, liksom var-
for man behodvde “secure adequate resources of pengds against
blocked franc or dollars”.

Varfér Johnson var ovillig att 18ta UD vidarebefordra denna
instruktion ir oklart. Hade instruktionen med budskapet till Szen-
tirmay gillt finansiering av t.ex. Raoul Wallenbergs riddningsverk-
samhet 1 Ungern dr det mirkligt att budskapet inte kunde g via
UD.

Vad som dock dr mer mirkligt ir att Johnson ansig det vara “not
advisable to request Swedish Foreign Office to transmit message of
this nature” samtidigt som den svenske legationssekreteraren Per
Anger, som onekligen var anstilld av UD, uppenbarligen 8tagit sig
att personligen férmedla instruktionen till Wallenberg. Det kan &
ena sidan tyda pd att UD av oklara skil ansdg det vara olimpligt att
vidarebefordra instruktionen via chiffertelegram el. dyl. men givit
klartecken till att Anger personligen vidarebefordrade instruktio-
nen. A andra sidan kan det faktum att Johnson skrev att det var
“not advisable to request the Swedish Foreign Office” tyda p3 att
Johnson 6ver huvud taget aldrig framstillde en officiell férfrigan
till UD, utan att Olsen, inofficiellt bad Anger vidarebefordra
instruktionen till Wallenberg. Det kan i sin tur tyda pi att instruk-
tionen ansdgs ligga utanfér de ramar for projektet som 6verens-

143



Svensk diplomat med amerikanskt uppdrag SOU 2003:18

kommits under férhandlingarna 1 juni 1944 mellan Johnson och
Boheman.

Under alla omstindigheter ir instruktionen till Wallenberg
rérande Bogdanffy och Szentirmay mirklig och fértjinar vidare
analys. Denna utredning har dock inte tid och resurser att genom-
fora en sddan studie. Det intressanta i detta sammanhang ir att
Anger anlitades f6r att framfora en instruktion till Wallenberg som
av oklara skil inte ansdgs kunna vidarebefordras via UD.

Hur vidarebefordrades instruktionerna till Wallenberg?

Utredningen har endast delvis kunnat spira hur de amerikanska
instruktionerna férmedlades till Wallenberg. Johnsons anmirkning
att det inte var tillrddigt att be UD vidarebefordra Szentirmay-
instruktionen liter antyda att meddelanden och instruktioner frin
USA tll Wallenberg normalt kunde vidarebefordras via UD:s
kanaler. T telegrammet av den 14 oktober till Hull skrev Johnson
att “Wallenberg is being instructed by the Swedish FOROFF to
obtain any available information regarding the persons mentioned
in last paragraph of WRB cable No. 94” (14/10-1944, Nr. 4186, P 2
Eul, 15/4-1998). Hir rider ingen tvekan om att UD vidarebeford-
rat instruktionen frin Hull av den 2 oktober 1944. T ett telegram
till Hull av den 30 oktober 1944 uppmanade Johnson att War
Refugee Board borde ge “official recognition of Wallenberg's
efforts”, “which would be forwarded through the Foreign Office”
(30/10-1944, Nr. 4416, P 2 Eul, 15/4-1998).

Emellertid har det endast 1 ett fall varit méjligt att finna entydiga
dokumentira beligg for att en amerikansk instruktion har vidare-
befordrats via UD. Det giller Stettinius frigor rérande verksam-
heten i Budapest som 6versindes till Olsen den 12 augusti 1944. Av
det utgdende UD-diariet f6r Réttschefens skrivelser framgdr att UD
den 29 augusti 1944 dversinde en skrivelse (“ang. ett av flyktingatt.
Olsen limn. papper”) till Anger i Budapest. I &vrigt finns inga spar
i rittschefens utgdende diarier av instruktioner till Wallenberg. Det
skall dock framhadllas att diariet av allt déma ir ofullstindigt. Det
framgdr t.ex. att Wallenbergs rapport av den 18 juli 1944 (helt i
enlighet med sindlistan) vidarebefordrades till justitieminister
Bergquist, socialminister Méller samt éverrabbinen Ehrenpreis. Att
rapporten ocksd oversindes till bokhandlare Josephson framgir
emellertid inte av diariet.
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For Wallenbergs 6vriga rapporter och distributionen av dessa till
Olsen, Montagu-Pollock m.fl. under sommaren och hosten 1944
saknas helt och héllet uppgifter i diariet. Det kan siledes inte ute-
slutas att de amerikanska instruktionerna vidarebefordrades till
Wallenberg i form av skrivelser frén rittschefen, men att detta inte
har avsatt ndgra spir i diariet.

Det finns inga uppgifter 1 de utgdende diarierna, vare sig i for
telegram 1 chiffer eller telegram i klartext, om vidarebefordran av
instruktioner till Wallenberg. Det dr dock mojligt att amerikanska
instruktioner gommer sig under mer allminna rubriker sisom t.ex.
“ungerska judefrigan” eller “ang. bistdnd it ungerska judar”. Den
26 juli 1944 har man avsint ett chiffertelegram med benimningen
“Wallenbergtgm” som kan rora sig om en vidarebefordran av en
amerikansk instruktion (t.ex. Hulls instruktion av den 7 juli 1944).
Det synes, mot bakgrund av ridande krigstillstdnd, risken for de-
kryptering och uppdragets oortodoxa tillkomst emellertid troligare
att instruktionerna vidarebefordrades i form av skrivelser frin
rittschefen via kurir till Budapest. Kurirkontakter upprittholls
under hésten 1944 (t.ex. 1 och 9 och 16 augusti, 2 september samt
10 oktober 1944) (P 91 C).

Att instruktionerna vidarebefordrades via UD fir dock anses
klarlagt.

4.5 Sammanfattning: Tva uppdragsgivare

Utrikesdepartementet hade sammanfattningsvis anstillt en tjins-
teman som 1 praktiken stod till en frimmande stats férfogande. Av
Wallenbergs uppdragsbeskrivning, som ovan puzzlats samman ur
olika dokument, framgdr att han skulle genomféra ett “American
program” men vara “i allt understilld beskickningschefen” vid den
svenska Budapest-beskickningen. Han skulle finnas tillginglig “for
any work the WRB might wish to assign him”, men han fick inte
upptrida som representant fér War Refugee Board. Han hade
erhdllit instruktioner frdn USA:s utrikesminister att vid behov
utdela mutor till personer 1 Ungern som kunde tinkas dimpa och
bromsa forfoljelserna och deportationerna och han idgde ritt att
genom hot (med hinvisning till amerikanska myndighetspersoners
uttalanden) pressa dessa personer till eftergifter som kunde bidra
till att judeforfoljelserna trappades ned.
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I korthet torde man kunna sammanfatta arrangemanget som att
en uppdragsgivare (USA) stod fér projektets innehdll, och en upp-
dragsgivare (Sverige) stod for dess utférande. Raoul Wallenberg var
1 praktiken svensk diplomat med amerikanskt uppdrag.

I ljuset av den tidigare diskussionen rérande férvaltningsorgani-
sationers standardférfaranden, och hur dessa priglar den organisa-
tionskultur som definierar inte bara tjinsteminnens skyldigheter
gentemot organisationen, utan ocksi organisationens skyldigheter
gentemot dess tjinstemin, forefaller naturligtvis Raoul Wallen-
bergs stillning som synnerligen riskabel. Uppdragets oortodoxa
natur biddade for att missforstdnd skulle uppkomma, inte bara
mellan UD:s tjinstemin och Raoul Wallenberg, utan ocksd mellan
utrikesforvaltningen och War Refugee Board, respektive War
Refugee Board och Raoul Wallenberg. Att s blev fallet timligen
kort tid efter Wallenbergs ankomst indikeras i ett brev frin Olsen
till Pehle av den 10 augusti 1944:

I get the impression indirectly that the Swedish Foreign Office is
somewhat uneasy about Wallenberg's activities in Budapest, and per-
haps feel that he has jumped in with too big a splash. They would pre-
fer, of course, to approach the Jewish problem in the finest traditions
of European diplomacy, which wouldn't help too much. On the other
hand, there is much to be said for moving around quietly on this type
of work. In any case, I feel that Wallenberg is working like hell and
doing some good, which is the measure (P 2 Eul, 17/2-1994).

S8som framgdr av detta brev var alltsd utrikesférvaltningens tjins-
temin, f6ga férvinande, mot bakgrund av dess specifika organisa-
tionskultur, ndgot bekymrade éver Raoul Wallenbergs verksamhet.
Det ir dirtill intressant att notera att ocksd Olsen forefaller vara en
aning skeptisk: “There is much to be said fér moving around qui-
etly on this type of work”.

Vi kan ocksi konstatera att det uppenbarligen hos samtliga
inblandade aktdrer, nir projektet vil drogs igdng, foreldg en timli-
gen diffus uppfattning om savil rapporteringsrutiner som ansvars-
fordelning for uppdraget. Ur Wallenbergs synpunkt behover detta
inte enbart ha varit av ondo. Just det faktum att hans uppdrag lig
utanfér etablerade parametrar f6r verksamheten inom den svenska
utrikesforvaltningen, och att han var ansvarig infor flera uppdrags-
givare kan ha medfort en foérhillandevis stérre handlingsfrihet for
honom, in vad som varit fallet om han enbart haft en uppdragsgi-
vare att svara infor.
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Oklarheter kring Raoul Wallenbergs skyldigheter gentemot sina
respektive arbetsgivare kan dock ha medfért en 1 motsvarande grad
oklar uppfattning om vilka skyldigheter UD och War Refugee
Board hade gentemot Wallenberg. Det kan hirvid vara intressant
att stilla rittschefen Engzells ovan anférda uttalande “att Wallen-
bergs aktion icke foretogs pd uppdrag av svenska staten” mot
Under Secretary of State Dean Achesons uttalande i ett brev till
senator Arthur H. Vandenberg av 23 april 1947:

in view of the fact that Mr Wallenberg acted as a member of the Swe-
dish diplomatic mission in Budapest, the initiative in inquiries directed
toward the Soviet Government rests with the Swedish authorities (P 2
Eu, 23/4-1947).

Att skicka ut en tjinsteman pd ett s3 okonventionellt uppdrag som
s& uppenbart foll inom tvd olika staters utrikesdepartements
jurisdiktion, till ett land 1 krig, borde ha motiverat stor oro fér Raoul
Wallenbergs sikerhet hos de ledande tjinstemin som gav sitt
godkinnande till projektet. Det kan att déma av Grafstréms ovan
anforda instruktionsbrev till Anger av den 6 juli 1944 (Wallenbergs
“verksamhet [var] ytterst delikat”) knappast rdda nigon tvekan om
att man var fullt medveten om att Wallenberg sindes ut pd ett
synnerligen riskfyllt uppdrag. Som vi fir anledning att dterkomma
till lingre fram stdr det dock klart utrikesledningen, av den skriftliga
dokumentationen att déma, trots denna medvetenhet om riskerna
forholl sig oférsvarligt passiv nir Wallenberg sedermera férsvann i
januari 1945.
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5 Sveriges diplomatiska relationer
till Sovjetunionen 1943-45

51 Forsamrade relationer
Sveriges minister i Moskva forklaras ”persona non grata”

Sveriges foérhéllande till Sovjetunionen hade, vid tiden for arreste-
ringen av Raoul Wallenberg i1 januari 1945, under en lingre tid varit
komplicerat. Drygt ett ir tidigare, den 17 december 1943, hade
Sveriges sindebud 1 Moskva Vilhelm Assarsson forklarats persona
non grata. Som orsak angavs att den svenske militirattachén, kap-
ten Hans Nygren, skulle ha vidarebefordrat sovjetiska militira
hemligheter till Tyskland. Frin svensk sida hade man till en bérjan
svirt att tolka det sovjetiska agerandet. Bitridande polchefen
Grafstrom skriver 1 sin dagbok den 17 december 1943 att

den enda férklaring, som vi kunde finna till det hela, var att en provo-
kation frin tyskt hill 1ige bakom i avsikt att stéra férhillandet mellan
Sverige och SSSR. Mihinda hade man tagit en tysk officer, som vid
forhor enligt instruktion uppgivit, att den tyska hirledningen erhillit
vissa uppgifter frén den svenska legationen i Moskva. Qui sait, det hela
ir ytterst bisarrt. Sikert dr att en mycket obehaglig och till sina konse-
kvenser o6verblickbar situation intritt (Grafstrém, 1989: 530).

Den 22 februari 1944 fillde dirtll sovjetiskt stridsflyg ett stort
antal bomber 6ver de sddra delarna av Stockholm samt Stringnis
och Norrtilje. Man kunde konstatera att det férekom ryska bok-
stiver pd springstycken frin bomberna. Den svenska beskick-
ningens 1 Moskva protester hos sovjetiska myndigheter avvisades
dock som ogrundade (Redogdrelse avgiven till utrikesndmnden
1945: 6).

I en redogorelse infor utrikesutskottet den 29 februari 1944,
strax efter fterkomsten frin Moskva, limnade Assarsson en in-
gdende beskrivning fér de svensk-sovjetiska relationerna under
kriget. Fram till sommaren 1942 bestimdes, enligt Assarsson, den
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sovjetiska positionen gentemot Sverige av det dvergripande intres-
set att den svenska neutraliteten bibehélls. Det var ur sovjetisk syn-
punkt av storsta vikt att Sverige inte drogs in 1 kriget pd Tysklands
sida. Detta ledde till en relativt vinskaplig attitude” gentemot
Sverige, som, enligt Assarsson, bland annat tog sig uttryck 1 att
Sovjetunionen 1 stort sett sdg genom fingrarna med den svenska
hjilpen till Finland, att Stalin, mot sina generalers rdd, vintern
1939-40 bestimde sig for fred med Finland, att Molotov, 1 sam-
band med den tyska ockupationen av Danmark och Norge 1940,
uppgav att man frin sovjetisk sida férvintade sig att Sverige inte
skulle ockuperas, samt att man avgav en mycket mild protest i sam-
band med transiteringen av den tyska Engelbrecht-divisionen i juni
1941. P3 hosten 1941 uppgav den sovjetiske vice utrikeskom-
missarien Andrej Vysjinskij till och med att ”Sverige enligt hans
isikt fort en klok och férutseende politik” (HP 1 Er, 29/2-1944).

Efter att de tyska trupperna pa 6stfronten borjat rona betydande
motgdngar under viren 1942, och i synnerhet efter Stalingrad,
skedde en markant omsvingning 1 den sovjetiska instillningen
gentemot Sverige. I en rad noter, vari, enligt Assarsson ”16gn och
sanning blandats samman pd ett skrimmande sitt”, framférdes det
sovjetiska missndjet med den svenska neutralitetspolitikens ut-
formning. Frin sovjetisk sida stillde man sig frigande till om de
fortsatta svenska eftergifterna mot Tyskland verkligen var motive-
rade. Samtidigt lit man sina ubdtar, som brutit igenom spirren i
Finska viken, sinka svenska fartyg t.o.m. inne pd svenskt territo-
rialvatten.

Under hosten 1942 framfoérde ocksd Sovjetunionen vid dter-
kommande tillfillen protester mot hiktningen av den f6r spioneri
misstinkte Intourist-chefen i Stockholm Vasilij Sidorenko. Assars-
son noterade att ”det kan forefalla nistan otroligt, att en sidan ur
var synpunkt bagatellartad incident kan spela en politisk roll foér
ryssarna, men det ir tydligen sd att ryssarna fitt for sig, att Sido-
renko-fallet har en symptomatisk betydelse och att de svenska
myndigheterna pd ndgot sitt har handlat under tyskt inflytande i
saken” (HP 1 Er, 29/2-1944).

Efter domen mot Sidorenko 1 mars 1943 (varvid han démdes till
tolv ars straffarbete for spioneri och underrittelseverksamhet),
framforde bide vice utrikeskommissarien Solomon Lozovskij och
utrikeskommissarie Molotov vid upprepade tillfillen sitt missnoje
med behandlingen av Sidorenko, som de hivdade utsattes for tortyr
i det svenska fingelset (HP 1 Er, 29/2-1944).
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Assarsson uppgav att han hosten 1943 hade ”en skrimmande
kinsla av ett politiskt vacuum, en isolering, som var starkare in den
som vanligen omger de utlindska sindebuden i1 Sovjetunionen”
(HP 1 Er, 29/2-1944). Samtidigt noterade han att den sovjetiska
politiken var dubbelbottnad. Nir Assarsson forklarades non grata 1
Moskva uppgav Kollontaj i Stockholm att hon hade instruktioner
att forsikra, att “denna incident ej har ndgot med de svensk-ryska
forbindelserna att skaffa” (HP 1 Er, 29/2-1944. Orsaken till denna
kluvenhet i den sovjetiska politiken gentemot Sverige kunde, enligt
Assarsson, skonjas 1 den sovjetiska strivan att f3 till stdnd en for-
indring av den svenska politiken mot Tyskland.

52 Ny chef for den svenska beskickningen i Moskva
Staffan Soderblom

Som Assarssons eftertridare utsigs Staffan Séderblom vilken varit
chef for UD:s politiska avdelning sedan 1938. Enligt vad
Soderblom uppgav i en intervju i tidningen Veckojournalen 1980
dréjde Per Albin Hansson och Giinther avsiktligt med utnim-
ningen eftersom den sovjetiska kravet att Assarsson skulle hem-
kallas ansdgs vara ett grovt diplomatiskt 6vertramp. Man vintade si
linge att ryssarna, enligt S6derblom, tvingades ta den forsta kon-
takten. Vid en regeringsberedning den 17 mars 1944 forordade
utrikesminister Giinther Sven Allard till sindebudsposten i
Moskva, men hans forslag godtogs ej (Wahlbick, 2001: 4). De mer
exakta skilen till varfor Allard inte fick posten ir inte kinda, men
Soderbloms meriter torde ha varit bittre. Kent Zetterberg skriver 1
sitt portritt av Séderblom 1 boken Diplomatprofiler (2001) att
Soderblom, under sin tid som chef f6r UD:s politiska avdelning,
var utrikesminister Giinthers hégra hand (Zetterberg, 2001: 260).

Grafstrom limnar féljande skildring av Séderbloms avfird frin
Stockholm den 11 juni 1944:

Staffan S6derblom avreste till sin nya post i dag. Han reste med tg till
Goteborg, varifrdn han imorgon kommer avsegla med lejdfartyg till
Lissabon. Dirifrin gir firden sedan vidare med flyg éver Kairo och
Teheran till Moskva. Vira férsék att f& honom expedierad direkt med
flyg hirifrin strandade pi ryskt motstdnd. Jag var nere vid stationen
och tog avsked. Nigon representant frén ryska legationen kom inte
tillstides, och det var nirmast patetiskt att se den arme Staffans spa-
ningar mot perrongen tills han miste resignera och stiga upp pa tiget.
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I sjilva verket visade det sig sedermera, att det hela berodde pi ett
misstag. Ryske chargé d'affaires Semenov hade visst haft avsikten att
komma ned och taga farvil av Sveriges nye sindebud 1 Kreml men hade
som ryssarna ofta ha for sed missuppfattat avresetiden, som verkligen
var lite ovanlig, klockan 12.10 pd en séndagstérmiddag (Grafstrom,
1989: 579).

Soderbloms syn pa Sovjetunionen

Efter sin ankomst till Moskva sammantriffade Séderblom med
Molotov den 22 juli 1944, varvid sindebudet ”framférde stats- och
utrikesministrarnas personliga hilsningar och uttryckte de ledandes
och hela nationens enhilliga énskan att utveckla och i framtiden
intensifiera de goda férbindelserna mellan vira linder och en
onskan om ett vinskapligt och fruktbringande samarbete pi alla
omriden” (HP 1 Er, 23/7-1944). Under perioden direfter triffade
Soderblom vice utrikeskommissarierna Vysjinskij som mottog
honom ”med hjirtlighet” (HP 1 Er, 29/7-1944) och Vladimir G.
Dekanozov, med vilken han hade ett samtal som priglades av en
angenim stimning och stundtals av hjirtlig munterhet” [HP 1 Er,
29/7-1944]). Infér Dekanozov uppgav Séderblom att den svenska
regeringen betraktade utvecklandet av det vinskapliga samarbetet
med Ryssland som vir viktigaste utrikespolitiska angeligenhet”
(HP 1 Er, 29/7-1944).

Séderblom sammantriffade ocksd med chefen for femte
europeiska (skandinaviska) avdelningen vid det sovjetiska utrikes-
kommissariatet (Narodnyi Kommissariat Inostrannych del, NKID)
Pavel D. Orlov, samt dennes sekreterare Ivan G. Sysojev, dver en
middag vid svenska legationen som var ”odelat angenim” (HP 1 Er,
1/9-1944). De enda av de sovjetiska féretridarna som tycks ha
uppvisat en mindre vinlig attityd gentemot Séderblom var dels
bitridande utrikeskommissarien Lozovskij som ”drog vart synda-
register med bister min” (HP 1 Er, 11/8-1944), dels rittschefen vid
utrikeskommissariatet Pavlov som framhillit att ”Sidorenko-affi-
ren linge utgjort en svir belastning av de svensk-ryska forbindel-
serna”. Pavlov understrok ocksd att svenskarna varit ”6ver hévan
ridda for tyskarna” i samband med transiteringen av Engelbrecht-
divisionen (HP 1 Er, 12/8-1944). Séderblom uppger att han gav
Lozovskij "upplysningar som syntes rensa luften” (HP 1 Er, 11/8-
1944), och att han ”efter bista férmiga bemott Pavlovs anmirk-
ningar” (HP 1 Er, 12/8-1944).
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Séderbloms uppteckningar av samtalen ger méjligtvis inte en
helt fullstindig bild av vad som faktiskt sades under de talrika
motena med foretridare f6r det sovjetiska virdlandet. Forste lega-
tionssekreteraren vid Moskva-legationen Ingemar Higglof ger f6l-
jande skildring av Séderbloms férsta minader 1 Moskva:

Nu kom alltsd Séderblom ut till Moskva, en het julidag 1944. [...] Vi
foérstod snart att den nye ministern hade lagt upp en konsekvent plan
for sin verksamhet. Den utgick, om jag f6rstitt Séderblom ritt, frin
tvd erfarenheter. Dels hans egen frdn den utsatta posten 1 Stockholm:
hellre skjuta undan svirigheter i4n duka under fér dem, de ir ofta inte
storre dn du sjilv gor dem till. Dels Assarssons, hans féretridares, 6de.
Eftersom ryssarna tydligen var ute efter tillfillen att misstinkliggdra
Sverige 1 andras 6gon, sd gillde det att inte siga nigot till nigon som
de skulle kunna utnyttja emot oss. Séderblom lade foljaktligen raskt
om beskickningens roder. Om vi dittills hade haft {6r vana att foto-
grafiskt terge all den kritik, alla de beskyllningar och hotelser som
riktades mot Sverige och att férdjupa oss 1 tolkningar av Sovjets tink-
bara motiv och avsikter, s intog Séderblom stdndpunkten att strunt i

det, 18t oss 1 stillet ta fasta pd allt fordelaktigt som vi kan finna
(Higglof, 1984: 141-142).

Legationspersonalen skulle alltsd undvika att ”siga ndgot till nigon
som [ryssarna] skulle kunna utnyttja emot [dem]”, samt “ta fasta
pd allt férdelaktigt” som man kunde finna. Resultatet blev, enligt
Higglof, att rapporteringen till Stockholm var ”skénmélande”
(Higglsf, 1984: 145).

Vad giller Séderbloms generellt positiva bild av Sovjetunionen
torde handbrevet till polchefen von Post av den 4 oktober 1944
utgora ett gott exempel. Hiri redogjorde Séderblom for de stora
forindringar som skett i Moskva under de 16 &r som forflutit
mellan hans tjinstgoring vid svenska legationen (under dren 1925-
27), och hans dterkomst till Moskva sommaren 1944. Séderblom
berérde en rad olika frigor och konstaterade bland annat att
”Sovjetunionen motoriserats”, att Moskva genomgitt en férvand-
ling till ”en modern virldsstad”, att “rubeln inom tre &r kommer att
ha 4tervunnit sin inre kopkraft och dven noteras som internatio-
nellt betalningsmedel” och att Moskva-borna ir ”bittre klidda” in
under hans foéregiende vistelse 1 landet. Séderblom konstaterade
ocks3 avslutningsvis:

Den stérsta férindringen har [...] dgt rum ifrdga om folkets anda och

sinnelag. P4 1920-talet m&tte man ofta bitterhet och hat mot regimen.

[...] Av sidana stimningar finns numera intet spir. De voro sikert pd
vig att forsvinna redan under 1930-talets lopp, och det andra "foster-
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lindska kriget” har pdskyndat och till synes fullbordat utvecklingen till
nationell enhet. Sidana som férr bittert klankade pd allt, dro nu fyllda
av fosterlindska kinslor och nationell stolthet (HP 1 Er, 4/10-1944).

I Séderbloms skildring av Sovjetunionen finns mirkligt nog inte
ens en antydan om de stora offer i minniskoliv som blivit resultatet
av Stalins hinsynslésa industrialiseringskampanj under 1930-talet.
Hungersnéden i Ukraina som orsakats av den stalinistiska tvings-
kollektiviseringen av jordbruket under tidigt 1930-tal nimns inte,
liksom de omfattande utrensningar och den terror som drabbat
hela det sovjetiska samhillet under 1930-talet och medfért dod
eller ligervistelse foér miljontals minniskor. Skiddeprocesserna
under 1930-talet var vil kinda for omvirlden och utrensningarna 1
det sovjetiska kommunistpartiets topp kommenteras faktiskt av
Séderblom om in i féljande kryptiska ordalag:

Under min férra Moskva-tid voro judarna i stark majoritet inom
imbetsverk, truster, banker etc. Nu utgéra de en férsvinnande mino-
ritet. P4 teatrar, restauranger, gator och torg kan man konstatera, att
det judiska inslaget reducerats pi ett forbluffande sitt. Redan 1927
bérjade, sedan Stalin definitivt tagit ledningen och Trotskij, Sinévjev,
Buchirin, Ridek, Kdmenev (samtliga judar) och deras anhingare eli-
minerats, denna tendens att framtrida. Sedan har man tydligen konse-
kvent efterstrivat att i stérsta mojliga utstrickning fi fram tvittikta
ryssar pd alla poster. Sikerligen har man hirigenom velat undvika upp-
komsten av sidana antisemitiska rérelser, som kommo si mycket
ohign 4stad i det gamla Ryssland (HP 1 Er, 4/10-1944).

Utrensningarna 1 partitoppen under 1930-talet, skideprocesserna
och Vysjinskijs roll som &klagare forbigds helt i denna analys av
forindringarna 1 den sovjetiska partieliten. I stillet konstateras kort
att Trotskij med flera har ”eliminerats” samt att den sovjetiska led-
ningen velat undvika antisemitism och dirfor efterstrivat att fa
fram “tvittikta ryssar” till alla poster inom statsforvaltningen. Att
Soderblom skonmaélade livet 1 Sovjetunionen framgdr ocksd av
Grafstroms skildring 1 dagboken av Séderbloms vistelse 1 Stock-
holm runt mé&nadskiftet november-december 1944. Den 4
december 1944 skrev Grafstrom:

Séderblom lyckliggdr Stockholm med sin nirvaro. Han ir helt gripen
av en messiastanke betriffande Sovjet. Fér vem som vill héra pd predi-
kar han Rysslands lov och utligger hur utomordentliga vira férbindel-
ser iro med Moskva. Jag tror han kommer bli livsfarlig den dag, d&
véra relationer med ryssarna verkligen kriver ett fast handlag — och den
dagen kommer (Grafstrém, 1989: 622).
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Enligt Higglof instruerade Séderblom beskickningspersonalen “att
inte siga ndgot till nigon som [ryssarna] skulle kunna utnyttja
emot oss” (Higglof, 1984: 141-142). Denna strivan att undvika ett
agerande som framgent skulle kunna komma att bli belastningar i
de svensk sovjetiska relationerna kommer tydligt till uttryck i ett
handbrev till von Post av den 29 september 1944 (rorande frigan
om de till Sverige flyktade sovjetiska soldaterna). Hiri konstate-
rade Séderblom:

Sedan linge har jag dgnat bekymrade tankar &t frigan om de 1 Sverige
internerade, resp. 1 Baggdforliggningen sammanforda ryssarnas 3ter-
vindande till sitt hemland. Direst en del féredrager att stanna i Sverige
och detta tillites, fruktar jag att vi std infér en ny Sidorenko-affir med
ooverskidliga konsekvenser.

Séderblom fortsatte:

Frin tyskt hill har gjorts gillande, att alla ryssar, som givit sig till
finga, skulle skjutas efter hemkomsten. Om ndgot sidant kan det
enligt min mening ej bli tal, ¢j ens ifriga om sidana, som under vistel-
sen 1 Sverige visat oppositionella tendenser. Frin sovjetlegationens sida
ha de enligt vad jag hért fatt besked, att intet ont skall vederfaras dem,
om de resa hem. Jag har ingen orsak antaga, att detta icke skulle vara
med sanningen Overensstimmande. Hir behovs {orvisso alla friska

armar {6r uppbyggnadsarbetet (HP 22 A3, 25/9-1944).

Det ir intressant att notera att Séderblom 1 brevet anvinde sig av
fallet Sidorenko som en analogi for att 8skddliggora riskerna med
”den andra linjen”, dvs. att l8ta soldaterna forbli i Sverige. Han
konstaterade dirtill, 1 syfte att understryka att mycket stod pa spel,
att Sverige 1 s3 fall skulle std infér “en Sidorenko-affir med oéver-
skddliga konsekvenser”. Avslutningsvis noterade Séderblom ocksi
att ett svenskt tillmotesgiende gentemot de sovjetiska soldater som
anforde skil att fi stanna, skulle utsitta oss for risken att ddraga
oss ryskt missnoje” (HP 22 A3, 25/9-1944).

Ingemar Higglofs uppfattning om Sovjetunionen skiljer sig
ganska starkt frdn den bild S6derblom mélade upp i de tidiga rap-
porterna till Stockholm. Under Séderbloms vistelse 1 Stockholm 1
november—december var Higglof chargé d'affaires och fick siledes
ansvar for den politiska rapporteringen frin legationen. I ett hand-
brev till bitridande kabinettssekreterare Assarsson skrev Higglof
foljande:

jag [tycker] nog att de unga pd amerikanska och brittiska ambassaden,

som jag triffar, utan undantag blivit mer och mer skeptiska, ja pessi-
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mistiska betriffande de praktiska mojligheterna till samarbete med
detta landet och betriffande dirmed sammanhingande framtidsutsik-
ter. De tycka att ryssarna bli svirare och svirare 1 det dagliga arbetet.
Vad oss sjilva betriffar s3 {3 vi ju ingenting gjort heller. Det blir ritt
pakostande i lingden nir varenda friga, som tages upp, den md vara
aldrig s8 liten, icke vicker ndgon reaktion annat dn pa sin hojd ett litet
sarkastiskt svar. Vi f4 ju inte lingre sd mycket som ett visum trots allt
daltande med NKID. Jag minns en gdng sommaren 1943 nir Du i ett
handbrev hem karakteriserade ryssarnas attityd mot oss som ittiksur.
Nu kunde man snarare siga att de behandla oss som luft (HP 1 Er,
5/12-1944).

Vad ansag Séderblom om Sovjetunionen?

Det ir emellertid ldngt ifrdn sikert att innehdllet 1 Séderbloms
handbrev skall tolkas som att han faktiskt innerst inne trodde pd
den optimistiska och positiva bild av Sovjetunionen, eller de
lugnande skildringarna roérande repatrierade sovjetsoldater, som
han gav uttryck for 1 ovannimnda brev. Det gér heller inte att med
sikerhet hivda att Soderblom egentligen hyste nigra stérre for-
hoppningar infér mojligheterna att bedriva konstruktiva férhand-
lingar med sovjetiska diplomater, och verkligen uppnd resultat i
form av snabbt forbittrade relationer mellan Sverige och Sovjet-
unionen. Séderblom hade under sin tid som polchef under kriget
visat prov pd ett utpriglat realpolitiskt tinkande och det forefaller
ndgot ovintat om han skulle helt ha évergivit denna grundsyn och
s& totalt beddrats av Sovjetunionen.
Higglof kommenterar Séderbloms rapportering enligt féljande:

Den forsta tiden for en minister pd en ny post upptas av en ldng rad
besok. Séderbloms framstillning av sina samtal med den ene folk-
kommissarien efter den andra, frin Molotov och ner till den siste vice
utrikesministern gick alla ut pd att visst drog de vart syndaregister med
bister min, men de missférstdnden klarades raskt av, och sen ljusnade
deras miner. I sina rapporter hem méilade han ocksi skeendet i s3 ljusa
firger som sanningen mojligen tillit. Vi fick intrycket att Séderblom
riknade med att allt vad han skrev och telegraferade kunde komma
under Kremls vaksamma 6gon. Men ocksd allt vad han sa. Férmod-
ligen hade han ritt (Higglof, 1984: 141-142).

Den ljusa bild som Séderblom tecknade av liget i Sovjetunionen
var alltsd mojligtvis inte endast avsedd fér tjinsteminnen vid utri-
kesdepartementet 1 Stockholm, utan kan ocksd ha tjinat som ett
instrument 1 syfte att f3 till stdnd en snabb forbittring i relatio-
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nerna till det sovjetiska virdlandet. T Veckojournalen bekriftade
Soderblom den bild som Higglof tecknade:

Enligt envoyén [Soderblom] registrerades allt man sade eller skrev.
Det fanns ingen telefonférbindelse med Sverige, och telegram kunde
litt avlisas och uttolkas, iven de som skrevs med kod. Det gick att
skicka brev med kurir, men ett sidant tillvigagidngssitt kunde ta
veckor eller m&nader (Veckojournalen, nr 8, 19/2-1980).

Aven om vi i dag inte kan férete bevis for att de sovjetiska myndig-
heterna verkligen bedrev avlyssning av den svenska legationen och
dechiffrering av svenska telegram, kan vi emellertid konstatera att
personalen vid legationen tycks ha arbetat utifrdn denna forutsitt-
ning. Detta var sikert en alldeles riktig bedémning och denna
omstindighet ir av stor vikt i syfte att forstd villkoren fér hand-
liggningen av Raoul Wallenberg-irendet vid Moskva-legationen.

Soderbloms strategi och malsattningar

Séderblom var mycket angeligen om att lyckas i sitt virv att for-
bittra de svensk sovjetiska relationerna. I en intervju i Veckojour-
nalen (1980) poingterade han sjilv att han ”ansig att det viktigaste
ur svensk synpunkt var att uppritta fungerande kanaler med de
ryska myndigheterna och 3 till stdnd ett tllfredsstillande diplo-
matiskt samarbete. Det dr ur den synvinkeln man skall bedéma
mitt fortsatta arbete 1 Moskva” (Veckojournalen, nr 8, 19/2-1980).

Han férefaller dirtill ha identifierat sig mycket starkt med sin
mélsittning att dstadkomma en radikal forbittring 1 de svensk-
sovjetiska relationerna. Enligt Higglof skulle Séderblom, efter
overlimnadet av kreditivbreven 1 juli 1944, uppgivit att Sjvernik
(forste vice president 1 Sovjetunionens hogsta rids presidium), sagt
att ”det nu beror pd honom [Séderblom] hur férbindelserna
komma att gestalta sig”. I sin rapport frin motet noterade Soder-
blom likaledes att

Betriffande de svensk-ryska foérbindelserna sade hr Chvernik tvd
ginger att deras utveckling berodde pid min verksamhet (P9, 27/7-
1944).

Det gir inte att utesluta att de optimistiska skildringarna av sam-
talen med sovjetiska diplomater, livet 1 Sovjetunionen och repatri-
eringen av soldater 1 sjilva verket var formulerade i enlighet med
Soderbloms maélsittning att snabbt uppnd férbittrade svensk-
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sovjetiska relationer. Genom att méila livet 1 Sovjetunionen 1 s8 ljusa
firger som méojligt kunde han infér UD visa att férbittrade rela-
tioner ldg inom nira rickhill. Han kunde dirtill indirekt férmedla
ett budskap till de sovjetiska myndigheterna, som ju enligt hans
uppfattning “registrerade allt man sade eller skrev”, vars innebérd
var att Sverige verkligen genuint betraktade Sovjetunionen som
“normal stat”, med vilken man 6nskade nira och fortroliga rela-
tioner.

Séderbloms ambitioner 18g helt sikert vil 1 linje med den svenska
utrikesledningens malsittningar. Det finns ingen entydig doku-
mentation som visar vilka instruktioner Séderblom erhéllit vid sin
avresa frin Stockholm. Hans eftertridare pd posten som sindebud i
Moskva, Gunnar Higglof, skriver dock 1 sin bok Fredens végar
(1973) att statsminister Per Albin Hansson uppmanat honom ”att 1
Moskva sdka skapa ej blott hyggliga utan verkligt fértroendefulla
forbindelser mellan Sverige och Sovjet unionen” (Higglof,
1973:34). Det synes troligt att ocksd Soderblom erhillit liknande
instruktioner frin statsministern.

Séderblom tycks dock ha sett sig sjilv som ytterst ansvarig for
dstadkommandet av en positiv kursindring i det svensk-sovjetiska
forhdllandet (P 9, 27/7-1944). Han hade sjilv tagit hand om hela
den politiska rapporteringen vid legationen (Higglof, 1984:145),
och strax fore sin &terfird till Sverige tvd ar senare, 1 juni 1946, kon-
staterade han i ett samtal med Molotov att Sverige énskade upp-
ritta vinskapliga forbindelser med Sovjetunionen och att

hans uppgift bestdtt i att dvertyga sovjetregeringen om uppriktigheten,
foljdriktigheten och fastheten 1 denna instillning (HP 1 Er, 6/6-1946).

Denna tendens att sjilv ta ansvar for politiken och inte ta rdd av
andra kan 1 nigon mén sigas ha varit ett karakteristiskt drag hos
Soderblom. Grafstrom skriver 1 sin dagbok om Séderbloms tid som
chef for politiska avdelningen vid UD:

Séderblom ir den absoluta diktatorn p4 sin avdelning. Han skulle helst
se sig vara omgiven av idel sekreterare men inte av folk som ha ansprik
pd att sjilv fatta beslut eller draga ett ansvar. Han léser alla frigor utan
att rddgora med nigon. Om en person i hans omgivning kommer med
ett uppslag eller limnar en synpunkt pd ett aktuellt problem blir han
antingen inte 3hord eller avspisad med nigra allminna fraser (Graf-
strom, 1989: 532).
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Samma tendens att ”16sa alla frigor utan att ridgéra med nigon”
priglar ocksd Séderbloms arbete 1 Moskva. Higglof noterar £6l-
jande 1 sin dagbok:

23/7-1944: Staffan sade i dag av “kollegerna vintar jag mig verkligen
mycket lite utbyte. Den jag tinker ha de nirmaste relationerna med ir
nog den etiopiske ministern”.

26/7-1944: S. ir full av energi och tar icke rid av nigon.

1/8-1944: Jag jobbade pi besk:en som privatsekreterare hela dagen.
Det pdminner om Richert i Berlin litet.

12/9-1944: Soderblom har nu settled down 1 gammal trogen politisk-
avdelnings-chef-stil, uppticker oanade och alltid lika optimistiska hin-
delsesammanhang och min uppgift inskrinker sig till att bira ett eller
annat av hans koncept nedfér trappan till kansliet for utskrift. Alla
koncepten handlar om honom sjilv.

Vad visste Soderblom om Wallenberg?

Medan Séderblom siledes installerade sig 1 Moskva, blev situatio-
nen 1 Budapest gradvis alltmer dramatisk. De storskaliga deporta-
tionerna av judar hade, som ovan nimnts, upphort den 10 juli 1944.
Forfoljelserna hade hirmed mattats av nigot. I slutet av augusti
limnade Eichmann och hans SS-kommando Ungern. Strax direfter
kunde Horthy ersitta den tyskvinlige premiirminister Szt6jay med
general Géza Lakatos. Tyskland protesterade men valde att avstd
fran ett direkt ingripande 1 Ungerns inre angelidgenheter.

P& morgonen den 15 oktober aviserade Horthy dirtill att
Ungern limnat alliansen med nazi-Tyskland och inlett fredstor-
handlingar med de allierade 1 vister och 6ster. Redan samma kvill
hade emellertid de ungerska fascisterna Pilkorsarna under ledning
av Ferenc Szélasi gripit makten. Horthy gav sig fdngen 3t tyskarna
och Eichmann kunde 8tervinda for att slutgiltigt gripa sig an upp-
giften att deportera de dterstiende av Ungerns judar.

Vad visste egentligen Séderblom om den svenska legationens
verksamhet 1 Budapest under hosten 1944? Kinde han éverhuvud-
taget till att Raoul Wallenberg var verksam vid legationen? Var han
medveten om dennes koppling till War Refugee Board, och var han
informerad om utfirdandet av skyddspass och andra skyddsdoku-
ment till de ungerska judarna?
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Beslutet att skicka Séderblom som svenskt sindebud till Sovjet-
unionen hade tagits redan i april 1944. Han avreste till Moskva den
11 juni 1944. Som ovan framkommit igde Bohemans samtal med
Raoul Wallenberg rum nigon ging under perioden mellan den 11
och 19 juni 1944.

Om vi viljer att sitta tilltro till Lauers forsta version av rekryte-
ringsprocessen, (att Olsen redan 1 april 1944 skulle ha bett Lauer
rekommendera en limplig person som kunde skickas som huma-
nitir attaché for ett uppdrag i Ungern), finns det en teoretisk moj-
lighet att S6derblom kan ha varit inblandad i férarbetena med upp-
dragets utformning. Om vi diremot sitter tilltro till Lauers andra
version (att Ehrenpreis 1 borjan av juni 1944 bad Lauer foresl3 en
limplig person), forefaller det mindre troligt att Séderblom skulle
ha varit direkt involverad i ndgra eventuella diskussioner inom UD
angdende Wallenbergs uppdrag 1 Ungern och hans koppling till det
amerikanska War Refugee Board. Det fortjanar hirvid att anmirkas
att Lauers forsta version, 1 ljuset av de amerikanska dokumenten,
forefaller mindre sannolik. Den formella begiran frin Johnson att
UD skulle utdka den svenska diplomatiska representationen i
Ungern kom inte forrin den 25 maj 1944.

Den 12 juli 1944 skickade chargé d'affaires C. O. Gisle vid den
svenska legationen i London ett handbrev till Séderblom rérande
svenska riddningsinsatser fér de ungerska judarna (HP 21 Eu,
12/7-1944). Soéderblom hade, som nimnts, vid denna tidpunkt
redan givit sig av till Moskva, och den 20 juli 1944 svarade den nye
bitridande polchefen Grafstrém pd Gisles brev (HP 21 Eu, 12/7-
1944).

Den 15 november 1944 3tervinde emellertid Soderblom till
Stockholm dir han vistades till borjan av december 1944 (P9,
15/11-1944). Det ir tinkbart att han 1 samband hirmed infor-
merades om Raoul Wallenbergs uppdrag. Det finns dock ingen
dokumentation som visar att si skedde och det kan inte tas for
givet att Raoul Wallenbergs person och uppdrag ansigs av till-
rickligt stor vikt for att foranleda att ministern i Moskva erholl
annat dn mer allmint hllen information kring detta. Det kan heller
inte uteslutas att uppdragets originella tillkomst ansdgs vara allfér
kinslig for att delges utanfér UD:s hogsta ledning.

I Moskva-legationens dossier rérande politik 1 Ungern dterfinns
tvd av de rapporter som Ivan Danielsson forfattade i juni 1944
“Fortrycket mot judarna 1 Ungern” (HP 1 Eu, 26/5-1944) och
”Ang. judefrigan” (HP 1 Eu, 24/6-1944). Bifogad till den senare
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rapporten 4terfinns den ovan nimnda Auschwitz-rapporten av
Rudolf Vrba och Alfred Wetzler. De rapporter som Raoul Wallen-
berg forfattade angdende sin verksamhet 1 den ungerska huvud-
staden har inte 3terfunnits i Moskva-beskickningens arkiv. Det
finns inga spr av dessa i legationens inkommande diarium och
Soderbloms namn dterfinns inte heller pd sindlistorna fér Wallen-
bergs rapporter. Diremot &terfinns Arvid Richert vid legationen 1
Berlin, Bjorn Prytz vid London-beskickningen samt Wollmar Bo-
strom vid Washington-beskickningen pd sindlistan fér Wallen-
bergs rapport av den 22 oktober 1944. P4 sindlistan f6r Wallen-
bergs rapport av den 8 december 1944 finns legationerna i Bern,
Berlin och London uppsatta.

Kopior av officiella skrivelser och handbrev angdende det poli-
tiska liget 1 Ungern férfattade av Danielsson och Anger till utri-
kesdepartementet av 23 juni, 16 juli, 3 och 25 september 1944 vida-
rebefordrades till Séderblom (HP 1 Eu). P4 sindlistan for en av Per
Anger forfattad rapport ang. fortsatta judeforfoljelser 1 Ungern”
terfinns Moskva-beskickningen. Hiri rapporterade Anger bl.a. om
det amerikanska hotet (av den 27 juni 1944) om repressalier mot
den ungerska regeringen om judeférfoljelserna tillits fortgd (HP 21
Eu, 5/7-1944).

UD vidarebefordrade ocksd telegram frin Danielsson rérande
Ungerns politiska utveckling den 9, 15 och 20 september (HP 1
Eu). Med anledning av Ungerns kapitulationstrevare till de allierade
1 oktober och den dirav féljande pilkorskuppen den 15 oktober
1944 avsindes inalles fyra telegram frdn UD till Séderblom (HP 1
Eu, 14, 18 oktober samt tvi telegram den 20 oktober). I ett av tele-
grammen av den 20 oktober angavs att Szdlasi-regimen inte
respekterade de skyddspass som utfirdats av svenska legationen 4t
ungerska judar (HP 1 Eu, 20/10-1945). Séderblom var alltsd med-
veten om att svenska legationen utfirdat skyddspass it judar, men
ndgon utférligare rapport kring denna verksamhet in detta korta
telegram har inte &terfunnits i Moskva-arkivet.

Soderblom och skyddet av svenska intressen i Ungern

Det stdr dock klart att Soderblom ganska tidigt engagerades 1 fri-
gan om skydd for svenska intressen 1 de stater dir den sovjetiska
armén ryckte fram. I oktober 1944 var den sovjetiska ockupationen
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av Ungern ytterst nira férestiende. I en rapport av den 10 oktober
1944 skrev Danielsson att

det militira liget 1 Ungern har under de senaste dagarna forsidmrat sig 1
orovickande drag sedan det lyckats de ryska trupperna att pd bred
front 6verskrida den ungerska sydgrinsen. Den ungerska pustaslitten
stdr nu Sppen foér de ryska tankstyrkorna och pd ett par stillen std
fienden knappast ett dttiotal kilometer frin sjilva huvudstaden (HP 1
Eu, 10/10-1944).

Kort direfter, den 16 oktober, telegraferade Séderblom till
Stockholm, att han

efter ryssarnas ockupation Budapest hoppas [...] thigkommas med
orientering om legationen [och] kolonin (HP 80 Ea, 16/10-1944).

Den 20 oktober 1944 fick Séderblom instruktion frin Stockholm
att underritta de sovjetiska militira myndigheterna om svenska
foretag och andra svenska intressen i Ungern, Jugoslavien och
Transsylvanien. Den 17 september och 27 oktober 1944 éverlim-
nade Séderblom uppgifter om svenska intressen (bland annat av
ekonomisk art) i Polen, Ungern, Jugoslavien och Transsylvanien
till den nyutnimnde chefen vid femte europeiska (skandinaviska)

avdelningen vid det sovjetiska utrikeskommissariatet Michail S.
Vetrov (HP 80 Eu, 27/10-1944).!

53 Vad visste Sovjetunionen om Raoul Wallenberg?

Vad visste de sovjetiska myndigheterna om verksamheten 1
Budapest? Vid ett samtal med tjinstemannen vid sovjetiska lega-
tionen i Stockholm Tjernysjev den 20 oktober 1944 limnade chefen
fér UD:s politiska avdelning Eric von Post en kortare redogorelse
for den svenska verksamheten for skyddet av judarna i Budapest.
Det har inte pitriffats ndgon svensk samtalsuppteckning frin detta
mote. Endast den sovjetiska sidans anteckningar finns tillgingliga.
Enligt Tjernysjev uppgav von Post att Sverige uppritthillit rela-
tioner med den ungerska Lakatos-regeringen 1 syfte att kunna ge

! Listan &ver svenska ekonomiska intressen i Ungern omfattade bland annat elektricitetsverk
tillhrande foretaget Elektroinvest i stiderna Szabadka och Zenta, fastigheter, fabrik och
kontor i1 Budapest tillhorande foretaget AG Alfa Separator (svensk idgare Separator),
fastighet i Budapest med maskiner och inventarier tillhérande AGA, kontor, lager, bilar i
Budapest etc. tillhérande SKF, odlingar (fréskoérdar) tillhérande AB W. Weibull osv. Det
kanske viktigaste ekonomiska intresset utgjordes av det tindsticksmonopol som STAB
innehade f6r Ungern (HP 80 Ea, 20/11-1944).
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fortsatt skydd 4t judarna. Det kunde dock inte, enligt von Post, bli
tal om ett svenskt erkinnande av den nya pilkorsregimen under
Szalasi. von Post limnade ocksd en redogorelse for utfirdandet av
svenska skyddspass 3t ndgra tusen judar 1 Budapest, samt att dessa,
pa order av Szilasi, nu mist sin giltighet. Raoul Wallenberg nimn-
des inte vid namn. Tjernysjev noterade avslutningsvis:

P34 von Posts friga om Moskva &verhuvudtaget intresserar sig fér vad
vi [Sverige] gor till judarnas beskydd i Ungern, undvek jag att ge nigot
svar (AVPRF, . 0140, op. 30, d. 9, p. 129, . |. 12-14).

Tjernysjevs rapport har, enligt Sven G. Holtsmark, vidarebeford-
rats till Vetrovs sekreterare Sysojev. Av sindlistan framgdr ocksd
att Dekanozov bér ha fitt tillgdng till samtalsuppteckningen. De
sovjetiska myndigheterna var alltsd underrittade om den svenska
legationens verksamhet 1 Ungern.

Forutom detta dokumentira bevis foreligger ocksd uppgifter
fr&n Raoul Wallenbergs affirspartner Kalman Lauer att ryssarna var
inférstddda med verksamheten vid den svenska Budapest-beskick-
ningen. I sitt brev till Marcus Wallenberg jr. av den 20 april 1945
skrev Lauer att Raoul Wallenbergs person ”sdvil som hans mission
tnjutit deras storsta sympati. Detta har sagts mig i november férra
dret av en tjinsteman pd ryska handelsdelegationen” (Brev frin
Kélman Lauer till Marcus Wallenberg jr. 20/4-1945, Skandinaviska
Enskilda Bankens arkiv). Det ir ocksd intressant att notera att
Lauer i ett brev till Raoul Wallenberg av den 28 oktober 1944 skrev:

Vi ha fért flera férhandlingar med ryska handelsrepresentationen hir i
Stockholm. Om Du inte kan komma ivig i tid, s& maste Du resa ver
Ryssland, Moskva, och det vore bra, om Du kunde gora nigra under-
sokningar for oss dir. Jag bifogar kopior pd vir korrespondens med
ryska handelsdelegationen (Raoul Wallenberg-foreningens arkiv, 1:6).

Raoul Wallenberg var alltsd inférstddd med Lauers forhandlingar
med den sovjetiska handelsdelegationen, och de sovjetiska tjinste-
minnen var medvetna om Raoul Wallenbergs verksamhet. Man kan
sluta sig till att dessa vidarerapporterade all information frin Lauer
till sina 6verordnade i Moskva. Att de p3gdende handels- och
kreditférhandlingarna rapporterades direkt till Moskva finns doku-
menterat eftersom det amerikanska VVenona-projektet (avlyssning av
sovjetisk kryptotrafik) lyckades dechiffrera ett telegram av den 17
oktober 1944, frin den sovjetiska ambassaden i Stockholm till
Moskva rérande just innehdllet i férhandlingarna. Wallenberg
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nimns dock inte i detta telegram och varken hans namn eller ens
nigon referens till Budapest-legationens verksamhet 1 stort kan
dterfinns bland telegram som dechiffrerades genom Venona.

54 ”Isande kyla” i Moskva

Den 30 december 1944 mottog Séderblom instruktion frén Stock-
holm att, infér den forestdende sovjetiska erévringen av Budapest,
underritta det sovjetiska utrikeskommissariatet om den svenska
Budapest-legationens beligenhet samt begira hjilp och skydd &t
densamma. Innan vi ser nirmare pd detta kan det vara av intresse
att kort teckna en 6gonblicksbild av liget 1 de svensk-sovjetiska
relationerna under veckorna nirmast foére Séderbloms begiran.
Hade Séderblom lyckats 1 sin strivan att forbittra kontakterna
linderna emellan?

Mycket tyder pa att det svenska sindebudet just i december 1944
och januari 1945 ronte timligen betydande motgingar vad giller
denna méilsittning. Tvd av Séderbloms samtalsuppteckningar frin
december 1944 ir av sirskilt intresse for forstielse av orsakerna till
de forsimrade relationerna och hur man frin sovjetisk sida férholl
sig till honom.

Moéten med Dekanozov och Vetrov

Den forsta rapporten skildrar ett ”18ngt, stundtals ganska tillspetsat
samtal” som Soderblom hade med vice utrikeskommissarien Deka-
nozov den 12 december 1944 angdende de baltiska flyktingarna 1
Sverige:

[Dekanozov] framhéll sdlunda, att frigan om de baltiska flyktingarnas
dtervindande till Sovjetunionen vore en principiell friga, som berorde
Sovjetunionens prestige. Sverige borde ej ha mottagit dessa flyktingar
in mindre 1 samrdd med tyskarna medverkat till deras éverférande till
Sverige. Overallt i Europa funnes massor av sovjetmedborgare, som
tillfingatagits eller bortférts till tvingsarbete av tyskarna. Dessa hade
utsatts {or allskéns tving och pdverkan, och enligt sovjetregeringens
uppfattning méste de principiellt alla tervinda till hemlandet. De voro
sovjetmedborgare, och det ankom pi sovjetregeringen att bestimma
over dem. Onskade svenska regeringen verkligen hellre giva efter for
sentimentala stimningar in virda sig om goda férbindelser med sovjet-
regeringen? (HP 1 Er, 12/12-1944).
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Dekanozov hivdade ocksd att balter, som uttryckt énskan att 3ter-
vinda till Sovjetunionen, med lock och pock férhindrats att dter-
vinda”. D3 Séderblom framhéll att Sverige inte hade for avsikt att
med tving limna ut balterna inkastade Dekanozov ”irriterat att
detta icke intresserade honom”. Tonen under samtalet var siledes
ganska hdrd, iven om Séderblom noterade att Dekanozov, "nir han
ett slag brusade upp, bad om ursikt hirfér” (HP 1 Er, 12/12-1944).

Kort direfter var dags foér nista indikation pd det forsimrade
laget 1 relationerna. I ett handbrev till von Post av den 23 december
1944 skildrade Séderblom ett méte med Vetrov och dennes med-
arbetare Sysojev, som dgde rum den 18 december 1944:

Nir jag 1 mindags mottogs av Vetrov och Sysoev for att tala om
dtskilliga 16pande drenden, mottogs jag med isande kyla. Icke ett
leende eller ett enda personligt ord kom &ver mina interlokutérers
lippar, mina andraganden beméttes med invindningar, medférda noter
och promemorior togos med nippe och néd emot. Upptridandet var
helt enkelt ohévligt (HP 1 Er, 23/12-1944).

Det ovinliga intrycket var desto storre eftersom det starkt kontras-
terade mot ett mote mellan Séderblom och Vetrov som igt rum
veckan innan och som, enligt Séderblom, priglats “av en alldeles
sirskilt hjirtlig och trevlig atmosfir”.

Av den sovjetiska samtalsuppteckningen, som denna utredning
har fitt tillgdng till ur ryska utrikesministeriets arkiv, framgdr att
samtalet mellan Séderblom och Vetrov varade 1 nio minuter. Av
sjilva samtalsuppteckningen framgir att mottagandet var kyligt.
Soderbloms framstillningar bemottes med korthuggna svar vilka
alla gick ut pd att hans forfrigningar i olika drenden hinvisades till
andra instanser. Foljande ordvixling ir illustrativ:

S. liste upp och 6verlimnade ett telegram till mig personligen som
adresserats till honom frin det svenska sindebudet i Ruminien
Reuterswird, som bad Séderblom att ta upp frdgan om skydd 4t av
svensk egendom i1 Ruminien med de sovjetiska myndigheterna. Jag
limnade tillbaka telegrammet till S. och sade att det finns en ruminsk
regering 1 Ruminien, och att det ir dit som Reuterswird méste vinda
sig (AVPRF, {. 0140, op. 29, p. 8, p. 127, 1. 92-93).

Bakgrunden till Séderbloms framstillan till Vetrov rérande skyddet
av svensk egendom i Ruminien var att den sovjetiska réda armén
efter inmarschen i september 1944 tillgripit egendom som tillhorde
bland annat Svenska tandsticksaktiebolaget (STAB) och den svenska
beskickningen 1 Bukarest (HP 80 Ea, 29/11-1944, HP 1 Eru, 17/1-
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1945, 11/2-1945). Den svenske beskickningschefen Patrik Reuter-
swird hade utan framging protesterat hos de sovjetiska militira
myndigheterna och direfter bett sindebudet i Moskva att ta upp
frdgan. Denna framstillan avvisades alltsd med hinvisning till den
ruminska regeringen vars mojligheter att agera for att skydda
svenska intressen under rddande omstindigheter var obefintliga.

Det anges dock inga skil i den sovjetiska samtalsrapporten till
varfér man skulle ge Séderblom ett kyligt mottagande.

Séderblom avslutade sin rapport frin motet med Vetrov enligt
foljande:

Emellertid har jag fortsittningsvis icke férmirkt nigon ovinlig hill-

ning frin andra hill, och det hela ir f6r mig timligen oférklarligt. Jag

kommer icke att i bridrasket dtergd till de nimnda herrarna (HP 1 Er,
23/12-1944).

Det stér alltsd klart att Séderblom hade upplevt métet med Vetrov
som obehagligt. Hans slutsats att ”icke 1 brddrasket” dtergd till de
nimnda herrarna” ir intressant mot bakgrund av de tidigare s ljusa
skildringarna av moten med foretridare for den sovjetiska stats-
apparaten. Séderbloms rapport ger dock inte hela sanningen. I sin
opublicerade dagbok ger forste sekreteraren vid Moskva-beskick-
ningen Ingemar Higglof foljande skildring av hur Séderblom
reagerade pd det negativa bemétandet frin de sovjetiska foretri-
darna:

18/12 [1944]. Staffan var hos Vetrov kl. 5, som hade varit demonstra-
tivt likgiltig, till den grad att t.o.m. S. mirkte det och var mycket ned-
stimd och pessimistisk.

19/12 Ministern alltjimt lika down. Han tar ter rdd och hor pd vad vi
ha att siga honom, vilket ir en hdgst remarkabel férindring.

Av Séderbloms starka reaktion efter métena med Dekanozov och
Vetrov att doma, forefaller han ha drabbats av en akut inre konflikt
mellan (upplevda) krav pd snabba férbittringar i relationerna, och
den péfrestande politiska miljon 1 det stalintida Moskva.

Att den annars si energiske och sjilvsikre Soéderblom efter
motet med Vetrov drabbats av en kinsla av besvikelse och pessi-
mism infér framtiden indikeras dels genom Higglofs observation
den 19 december 1944 att Séderblom “tar rdd och hér pd vad vi har
att siga honom, vilket ir en hogst remarkabel férindring”, dels
genom att han ganska ling tid direfter dterkommer till motet 1 tvd
brev till Stockholm, 1 ett handbrev av den 2 februari 1945 till von

166



SOU 2003:18 Sveriges diplomatiska relationer till Sovjetunionen 1943-45

Post och 1 en officiell skrivelse av den 18 augusti 1945, alltsd nio
manader senare, till utrikesminister Undén:

Det dr ocks3 virt att anteckna — dven om detta frn Stockholms hori-
sont kan synas egendomligt — att herr Vetrov och var artig och mild i
tonen. Som jag tidigare inberittat, hinde det en ging i vintras, att jag
plétsligt av herrar Vetrov och Sysojev mottogs med isande kyla, for att
icke siga ren ohovlighet. De hade sikert fitt en vink om att l3ta mirka,
att man ej vore ndjd med Sveriges hllning. Dess bittre férsvann denna

attityd lika fort som den kommit (P 40 R, 18/8-1945).

Ytterligare motgangar

Den 17 januari 1945 kom nista allvarliga bakslag for Soderblom 1
dennes strivanden att stadkomma en god atmosfir i de svensk-
sovjetiska forbindelserna. UD telegraferade att Kollontaj meddelat
finansminister Wigforss, att Sovjetunionen beslutat férkasta det
forslag till handels- och kreditavtal som den svenska regeringen
presenterat den 6 november 1944. Kollontaj hade dirtill konstate-
rat att hela avtalsfrigan “borde vila tills vidare” (HP 64 A, 16/1-
1945).

For Soderbloms del bér detta ha varit en stor besvikelse. Under
sommaren 1944 hade han orienterat sig hos svenska foretag sdsom
Elektriska svetsningsaktiebolaget (ESAB), Fagersta-koncernen, LM
Ericsson och Motala Verkstad, rérande leveranskapacitet och
instillning till handel med Sovjetunionen. Under hésten 1944 hade
han ocksd rapporterat om positiva signaler frin sovjetisk sida
rorande utdkad handel mellan Sverige och Sovjetunionen (HP 64
A, 4/8,10/8, 26/8, 4/10-1944).

Ocks2 1 Stockholm hade man mirkt det sovjetiska intresset for
utdkade handelsférbindelser. Sohlman sammantridde med Sovjet-
unionens handelsrepresentant i Stockholm, Nikolaj M. Nikitin,
den 21 september 1944 (HP 64 A, 21/9-1944), och den
23 september rapporterade han att legationsridet vid den sovjetiska
beskickningen 1 Stockholm, Vladimir S. Semjonov, sagt att “det
skulle vara av stor betydelse fér de bida lindernas framtida poli-
tiska forbindelser, om man utan dréjsmél kunde komma till en
uppgorelse pd det handelspolitiska omridet” (HP 64 Er, 23/9-
1944).

Sammanbrottet 1 foérhandlingarna sigs med oro 1 Stockholm.
Den 20 februari 1945 stillde utrikesminister Giinther frgan till
Kollontaj om det vore nigon politisk anledning till att handels-
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avtalsforhandlingarna icke kommit till stdnd mellan Sverige och
Sovjetunionen”. Kollontaj uppgav att hon hade skrivit till Dekano-
zov 1 saken, “och denne hade svarat henne med en hinvisning till
att om han sagt, att det icke vore friga om politiska skil, s§ menade
han ocks3 detta” (HP 64 Er, 20/2-1945).

Laget i Moskva vid tiden for Wallenbergs arrestering

Motgingarna under december och januari tog sig hos Séderblom
uttryck 1 att han bérjade undvika direktkontakt med tjinstemin vid
det sovjetiska utrikeskommissariatet. Denna tendens var synner-
ligen pitaglig under perioden fram till slutet av januari 1945. Den
11 januari 1945 skrev Higglof, angdende ett konsulirt drende
(rorande visering 4t en legationsanstilld), att “ministern vigar inte
ens gd upp och gora en démarche i saken”, och den 15 januari note-
rade Higglof att

S. har inte varit pd NKID pd en minad, men han siger sig férbereda ett
besok hos Dekanozov for att tala om Folke Bernadottes avresa, dir
svar icke heller avhérts.

I ett handbrev till von Post av den 2 februari 1945 noterade Soder-
blom att han under sex veckor ”drojt och tvekat att uppsoka
[Dekanozov]”, eftersom han ”ej ville framprovocera nigot nytt
samtal 1 detta brinnbara imne [frigan om baltiska flyktingar i
Sverige]” (P 40 R, 2/2-1945).

Denna obenigenhet till direktkontakt mirks till och med mer dn
ett ir senare. Den 15 april 1946 skrev Séderblom att han sedan sin
”3terkomst till Moskva fére jul [1945]”

varit aktsam, nir det gillt att inleda samtal med hogtstiende represen-
tanter f6r sovjetregeringen. Min varsamhet hirvidlag har varit betingad
av en dnskan att undvika, att det ena ordet skulle giva det andra och att
samtalet skulle komma in pd frigan om de baltiska flyktingarna 1
Sverige. Jag har foredragit att upprepa svenska regeringens oryggliga
stindpunkt i denna frdga genom fru Kollontais fé6rmedling (HP 1 Er,
15/4-1946).

Soderblom kom alltsd medvetet att undvika kontakt med “hogt-
stiende representanter for sovjetregeringen”. Strivan tycks 1 stillet
ha varit att hlla kontakterna pd s 18g nivd som mojligt inom utri-
keskommissariatet. Vid ett av de tre samtal som Séderblom inalles

168



SOU 2003:18 Sveriges diplomatiska relationer till Sovjetunionen 1943-45

hade med utrikeskommissarie Molotov under sin tid 1 Moskva (den
30 maj 1946), sade Soderblom att han

varit synnerligen tillfredsstilld med [sitt] samarbete med herrar Orlov
och Abramov och har i 6vrigt férhandlat med Dekanozov och
Losovski samt olika avdelningschefer. Jag har icke kint ndgot behov av
att taga Eder dyrbara tid 1 ansprdk (HP 1 Er, 6/6-1946).

Han noterade ocksd att Molotov vid detta méte “ej [gjorde] nigon
min av avbryta samtalet, men jag tyckte mig ha tagit hans tid linge
nog 1 ansprak och drog mig undan” (HP 1 Er, 6/6-1946).

Kontakterna med vice utrikeskommissarierna Dekanozov och
Lozovskij (som alltsd utgjorde en ”mellannivd”) hade emellertid
ocksd varit timligen sparsamma alltsedan december 1944 till for-
mén for den “ligsta nivin” (de nya cheferna vid den femte europé-
iska [skandinaviska] avdelningen vid NKID Orlov och Abramov).
I en officiell skrivelse till utrikesminister Undén av den 15 april
1946 skrev Soderblom att

han ej kinde behov av att dagligdags besvira vare sig herr Dekanozov
eller herr Novikov, di [han] kinde sig synnerligen tillfreds med [sitt]
samarbete med herr Abramov (HP 1 Er, 15/4-1946).

Soderblom foredrog siledes, mer in ett dr efter det tillspetsade
samtalet” med Dekanozov, att uppritthilla kontakterna med vird-
landets utrikesférvaltning pd si lig nivd som mojligt. Under de
forsta sex veckorna 1945 forefaller emellertid Séderbloms ovilja till
kontakt med sovjetiska diplomater 6verhuvudtaget (bdde pi lig
och hég nivd) ha varit akut. Dessa sex veckor sammanfaller pd ett
synnerligen olyckligt sitt med upptakten till irendet Raoul Wallen-
berg.
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