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Kommissionens EU-strategi fOr
automatiserad och uppkopplad rorlighet

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en EU-strategi for
automatiserad och uppkopplad rorlighet. I meddelandet foreslar kommis-
sionen en Overgripande strategi for automatiserad och uppkopplad rorlighet
med en framatblickande och ambitiés europeisk agenda. Strategin syftar till
att gora EU vérldsledande inom automatiserad och uppkopplad rérlighet och
bygger pa tre strategiska mal: att utveckla viktig teknik och infrastruktur for
att starka EU:s konkurrenskraft, att sékerstélla en inre marknad for sékert
inforande av automatiserad och uppkopplad rorlighet samt att hantera de
socioekonomiska effekterna av automatiserad och uppkopplad rorlighet.

Utskottet valkomnar att kommissionen har antagit en vergripande EU-
strategi for automatiserad och uppkopplad rérlighet och ser med tillforsikt pa
de mojligheter i form av sakrare, mer tillgangliga och mer hallbara transporter
som den nya tekniken forvantas innebéara. Teknikutvecklingen ar bade ett satt
att méta samhallsutmaningar sdsom klimat och halsa och en mojlighet att
starka konkurrenskraften, exportindustrin och nya arbetstillfallen, saval i
Sverige som pa EU-niva. Utskottet delar bl.a. kommissionens uppfattning att
det behdvs ett okat samarbete mellan EU, medlemsstaterna, regionala och
lokala myndigheter samt industrin och akademin for att paskynda en saker och
héllbar marknadsintroduktion av automatiserade och uppkopplade fordon. |
likhnet med kommissionen menar utskottet ocksd att det ar viktigt att
nyckeltekniken utvecklas i Europa och att den réttsliga ramen ar modern och
kan skapa ett klimat som gynnar teknisk utveckling. Med det anforda foreslar
utskottet att utlatandet laggs till handlingarna.

I utldtandet finns en motivreservation (SD).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Vagen mot automatiserad rorlighet — en EU-
strategi for framtidens rorlighet (COM(2018) 283).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens EU-strategi for automatiserad och uppkopplad
rorlighet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 29 november 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anna-Caren
Satherberg (S), Jessica Rosencrantz (M), Jasenko Omanovic (S), Jimmy Stéhl
(SD), Teres Lindberg (S), Sten Bergheden (M), Thomas Morell (SD), Magnus
Jacobsson (KD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson
(SD), Emma Berginger (MP), Anders Hansson (M), Denis Begic (S), Sofia
Westergren (M) och Mikael Larsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen beslutade den 24 oktober 2018 i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen att kommissionens meddelande Védgen mot automatiserad
rorlighet — en EU-strategi for framtidens rorlighet (COM(2018) 283) skulle
hanvisas till trafikutskottet for granskning. Meddelandet antogs av
kommissionen den 17 maj 2018 inom ramen for den tredje delen av det s.k.
mobilitetspaketet.

Regeringskansliet lamnade den 20 juni 2018 in faktapromemoria
2017/18:FPM117 med anledning av meddelandet.

Bakgrund

I enlighet med meddelandet En europeisk strategi for utslappssnal rérlighet
(COM(2016) 501) har kommissionen antagit tre mobilitetspaket: ett i maj
2017, ett i november 2017 och ett i maj 2018. Paketen syftar till att uppnd en
smidig 6vergéng till en ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet for
alla. Inom ramen for det tredje mobilitetspaketet har kommissionen antagit ett
meddelande om vé&gen mot automatiserad och uppkopplad rorlighet.
Meddelandet innehdller en EU-strategi for automatiserad och uppkopplad
rorlighet, med en “tydlig, framatblickande och ambitids europeisk agenda”.
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Utskottets granskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (SD).

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionens utgangspunkt i meddelandet ar att rérligheten star infor ett
vagskal — i form av dkad automatisering och uppkoppling av fordon — som
kommer att férandra hur vi forflyttar oss och hur fordon anvands, séljs och
&gs. Kommissionens ambition &r att géra EU varldsledande ndr det galler att
infora automatiserad och uppkopplad rérlighet och dérigenom géra transporter
sakrare, mer tillgangliga och mer héllbara.

Enligt kommissionen [&mpar sig den befintliga EU-lagstiftningen vél fér en
marknad med automatiserade och uppkopplade fordon. Exempelvis garanteras
en verklig inre marknad for fordon, inbegripet fordon med ny teknik, genom
den nyligen uppdaterade typgodkannanderamlagstiftningen. EU ligger ocksa i
framkant nar det géller dataskyddsbestdmmelser. Vidare har kommissionen i
nértid antagit strategier for samverkande intelligenta transportsystem (C-1TS)
och for framtidens 5G-teknik for kommunikation. Manga initiativ dr ocksa pa
gang i medlemsstaterna, sérskilt nar det galler storskalig testverksamhet.
Kommissionen menar dock att dessa initiativ behdver samordnas pa ett battre
satt. Vidare uppmarksammar kommissionen att andra regioner &r pa framfart
och antar strategier och genomfor tester, och foljaktligen lockar till sig
investerare. For att fullt ut utnyttja de nya mdjligheter som den tekniska
utvecklingen innebdr och for att EU ska behélla sin ledande roll foreslar
kommissionen en strategi som bygger pa tre samverkande strategiska mal: att
utveckla viktig teknik och infrastruktur for att starka EU:s konkurrenskraft, att
sékerstalla en inre marknad for sékert inférande av automatiserad och
uppkopplad rorlighet samt att hantera de socioekonomiska effekterna av
automatiserad och uppkopplad rorlighet.

Utveckla viktig teknik och infrastruktur for att starka EU:s konkurrens-
kraft

Enligt kommissionen kommer det att krdvas betydande investeringar,
huvudsakligen fran den privata sektorn men &ven fran EU, for att utveckla
relevant teknik och infrastruktur. Kommissionen pdminner om att den i
dagsléget tillgangliggor upp till 450 miljoner euro genom Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) for att stddja automatisering och uppkoppling
inom transportomradet och uppmanar medlemsstaterna och regionerna att
anvanda sig av dessa medel samt de mojligheter som ges genom EU:s
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regionalpolitik och struktur- och investeringsfonder for att samfinansiera
investeringar inom forskning, innovation och utbyggnad. Vidare anger
kommissionen att den kommer att bygga vidare pa det redan genomférda
arbetet och uppratta ett partnerskap inom nasta flerdriga budgetram som ska
underlatta den strategiska planeringen av forsknings- och forberedelseprogram
for automatiserad rorlighet p4 EU-niva och nationell nivd. Kommissionen
kommer aven att arbeta med medlemsstaterna under 2018 for att uppratta en
prioriteringslista over anvandningsfall pa transportomradet for storskaliga
tester och béttre utnyttja eventuella synergier mellan anvé&ndningsfall for
automatisering och uppkoppling. Dessutom har kommissionen for avsikt att
under 2018 inrdtta en enhetlig EU-omfattande plattform dér berdrda aktorer
bl.a. kan samordna storskaliga tester inom omradet. Slutligen anger
kommissionen att den senast 2019 kommer att ha utarbetat riktlinjer for
anvandning av avancerade tjanster som erbjuds genom EU:s satellit-
navigeringssystem Galileo och Egnos. Kommissionen meddelar i
sammanhanget att den kommer att erbjuda Galileos inledande navigerings-
tjénster kostnadsfritt senast 2019.

Sakerstalla en inre marknad for ett sékert inforande av automatiserad
och uppkopplad rorlighet

For att bana vag for ny innovativ teknik kommer kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna och intressenter under 2018 att inleda arbetet med att ta
fram ett nytt tillvagagangssatt for sakerhetscertifiering av automatiserade
fordon. Detta arbete kommer att ha sin utgdngspunkt i EU:s regelverk for
typgodkéannande. Vidare kommer kommissionen tillsammans med medlems-
staterna att ta fram riktlinjer for ett harmoniserat tillvagagangssatt for
nationella sdkerhetsbedémningar av automatiserade fordon.

Kommissionen patalar vikten av att den 6vergripande trafiksakerheten kan
garanteras, inte bara sakerheten for foraren i det automatiserade fordonet. For
att se till att trafiksékerheten beaktas fullt ut har kommissionen foreslagit nya
sékerhetsdetaljer for automatiserade fordon i forordningen om allmén sékerhet
hos motorfordon samt i direktivet om forvaltning av végars sdkerhet. Inom
ramen for revideringarna av dessa rattsakter foreslar kommissionen aven att
automatiserade fordon utrustas med fardskrivare for att underlatta hanteringen
av ansvarsfragor vid olyckor. Vidare foreslar kommissionen att sjalvkérande
lastbilskolonner ska regleras i forordningen om allman sakerhet hos
motorfordon som ett sétt att fraimja standardiseringen av datautbyte mellan
olika varumarken. Likasa foreslar kommissionen att skyddet av fordon mot it-
attacker bor regleras som en del av den ndmnda forordningen.

Vad géller trafiksékerhet i 6vrigt kommer kommissionen under 2018 att ta
fram arbetsprioriteringar for arbetet pa unionsniva och internationell niva (i
huvudsak inom ramen fér FN-organet Unece) for att infora ny sakerhets-
lagstiftning for automatiserade och uppkopplade fordon. Vidare har
kommissionen for avsikt att starka samordningen mellan medlemsstaterna om
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trafikregler (t.ex. Wien- och Genévekonventionerna) sa att de kan anpassas till
automatiserad rorlighet pa ett harmoniserat satt. Kommissionen kommer dven
i slutet av 2018 att anta en delegerad akt for att sékerstélla skyddad och
tillforlitig kommunikation mellan fordon och infrastruktur samt en god
dataskyddsniva.

Kommissionen anger ocksd att den kommer att vidta atgarder for att
garantera cybersakerhet, dataskydd och tillgng till data. Exempelvis kommer
kommissionen i nartid att beakta huruvida myndigheters ratt att fa tillgang till
mer fordonsuppgifter, i synnerhet for battre trafikledning samt for insamling
av anonymiserade uppgifter om brénsle- och energiférbrukning i stor skala,
behdver utbkas. Vidare har kommissionen for avsikt att genomféra ett
pilotprojekt for att skapa gemensamma EU-omfattande infrastrukturer och
processer for cybersékerhet for saker och tillforlitlig kommunikation mellan
fordon och infrastruktur. Som ett forsta steg kommer kommissionen under
2018 att utfarda en rekommendation om anvandning av spektrum for 5G-
testning i stor skala och cybersdkerhet samt en ram for dataférvaltning som
gor det mojligt att dela uppgifter.

Hantera de socioekonomiska effekterna av automatiserad och
uppkopplad rorlighet

Kommissionen betonar att det i nulaget &r svart att veta vilka langsiktiga
effekter den automatiserade och uppkopplade rérligheten kommer att ha pa
samhallet och ekonomin. Kommissionen kommer déarfor att dvervaka och
utvérdera dessa effekter bl.a. inom ramen for Horisont 2020:s arbetsprogram
for automatiserade transporter. Samrdd med berorda parter om de socio-
ekonomiska och miljémassiga effekterna av autonom rérlighet kommer dven
att hallas framéver. Kommissionen anger vidare att den kommer att stodja
medlemsstaterna i deras insatser for smidiga 6vergangar pa arbetsmarknaden
for berdrda arbetstagare genom arbetsmarknadstjanster och sociala tjénster,
tillgéng till utbildning och socialt skydd i linje med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter samt den nya kompetensagendan for Europa. Slutligen
kommer kommissionen att inrétta ett EU-forum for att ta itu med sérskilda
etiska fragor som uppkommer i samband med autonom rérlighet.

Utskottets stéllningstagande

Allmant om kommissionens meddelande

Utskottet vdlkomnar inledningsvis att kommissionen har foljt medlems-
staternas uppmaning i Amsterdamdeklarationen och antagit en dvergripande
EU-strategi  for automatiserad och uppkopplad rorlighet med en
framatblickande och ambitids europeisk agenda. Utskottet har i tidigare
sammanhang angett att automatiserade och uppkopplade fordon &r en
angelagen transportldsning och att deras marknadsintroduktion bér underlattas
och paskyndas. Utskottet har mot denna bakgrund &dven tillkannagett for
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regeringen att den skyndsamt bor ta fram en strategi inom omradet (bet.
2017/18:TU15, rskr. 2017/18:324).

Liksom kommissionen ser utskottet med tillforsikt pa de maojligheter i form
av sakrare, mer tillgangliga och mer héllbara transporter som automatiserade
och uppkopplade fordon forvantas innebédra. Utvecklingen mot ett
transportsystem for manniskor och gods baserat pd automation och
digitalisering ar bade ett satt att moéta samhallsutmaningar sdsom klimat och
halsa och en méjlighet att stdrka konkurrenskraften, exportindustrin och nya
arbetstillfallen, sval i Sverige som pa EU-niva. Enligt kommissionen kommer
den nya marknaden uppskattningsvis att generera intdkter pa 6ver 620
miljarder euro for EU:s fordonsindustri och 180 miljarder euro for EU:s
tekniksektor 2025. Eftersom automatiserade och uppkopplade fordon
forvantas ge upphov till betydande fordelar pagar for narvarande en global
kapplopning i frdga om teknikutveckling. Utskottet delar darfor
kommissionens uppfattning att det behdvs ett dkat samarbete mellan EU,
medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter samt industrin och
akademin for att dven framdver sékerstdlla EU:s konkurrenskraft inom
omradet. | likhet med kommissionen menar utskottet att det ar viktigt att
nyckeltekniken utvecklas i Europa och att den rattsliga ramen & modern och
kan skapa ett klimat som gynnar teknisk utveckling.

Utskottet noterar att kommissionen anger att den kommer att inta en
integrerad hallning till fordonens automatisering och uppkoppling. I samman-
hanget hanvisar kommissionen till att det finns studier som visar att automati-
sering utan uppkoppling kan leda till férsamrade trafikforhallanden. Utskottet
kan har konstatera att uppkoppling rent tekniskt inte ar en forutsattning for
automatisering men att det anses kunna forbattra redundansen och prestationen
i ovrigt. Vidare medfor ett integrerat forhallningssatt positiva synergier vad
géller utbyggnad av it-infrastrukturen, vilket utskottet valkomnar. Utskottet
noterar dock att den tkande graden av uppkoppling kan géra fordonen sérbara
for cyberattacker t.ex. i form av kapning samt stold av integritetskrankande
information och foretagshemligheter och att det darfor &r angeléget att den nya
tekniken kan skyddas fran sddana cyberattacker. I sammanhanget anser
utskottet att det &r positivt att kommissionen dven uppméarksammar att det
finns risker vid en Gvergang till alltmer automatiserade och uppkopplade
fordon, t.ex. vertro pa och felaktig anvandning av tekniken. Utskottet menar
att det ar viktigt att det politiska och rattsliga ramverket kan omhanderta dessa
risker. En annan mycket angelégen fragestallning som kommissionen tar upp,
och som kommer att behéva lésas framover, &r vem som &r ansvarig nar ett
automatiserat fordon &r inblandat i en olycka.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionens strategi genom sin
breda ansats pa ett bra sétt tacker in de viktigaste fragestallningarna inom
omradet. | det foljande redogér utskottet for sina synpunkter vad galler
strategins tre huvudsakliga malsattningar. Utskottet foreslar ocksa med det
anforda att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Utveckla viktig teknik och infrastruktur for att starka EU:s konkurrens-
kraft

Utskottet noterar att kommissionen uppmérksammar att det i ett antal
medlemsstater, daribland Sverige, pdgar storskaliga tester och demonstra-
tioner och att sadan testverksamhet spelar en viktig roll for utveckling och
spridning av relevant teknik och framjande av samarbete mellan aktorer.
I Sverige pagar mycket riktigt flera forskningsprojekt och forsok med
automatiserade och uppkopplade fordon vad galler séval personbilar som
kollektivtrafik, godstrafik och logistiklosningar. | frdga om persontrafik har
utskottet i tidigare sammanhang bl.a. uppmarksammat projektet Drive Me som
&r ett samarbete mellan myndigheter, industrin och akademin. Projektet
innebar att fordon frdn Volvo Cars ska koras automatiserat pa en
motorvégsslinga i Goteborg, med vanliga privatpersoner som forare. Drive
Me-bilarna kommer initialt att finnas pd SAE Internationals s.k. niva 2, men
ambitionen ar att 6verga till bilar pd niva 4 som under godkanda vader- och
trafikforhallanden klarar hela motorvéagsslingan. Vidare kan utskottet
konstatera att det under det forsta halvaret 2018 genomfdrdes forsokstrafik
med automatiserade minibussar (s.k. poddar) frdn Nobina i Kista. Sedan
oktober ingér tre av dessa automatiserade poddar i Stockholms lokaltrafiks
ordinarie kollektivtrafik inom ramen for ett projekt mellan regionala
myndigheter och industrin for att utveckla framtidens kollektivtrafik.
Poddarna drivs pa el, rymmer elva passagerare at gangen och kan &ka i en
maxhastighet av 15 kilometer i timmen. Vad gdller godstransporter har
utskottet tidigare framfort att godstransportsektorn skulle gynnas av fler
automatiserade fordon, och vill i sammanhanget bl.a. lyfta fram projektet
Sweden 4 Platooning. | projektet testas kolonnkdrning med lastbilar fran
Scania och Volvo i daglig drift. Aven detta ar ett projekt dar myndigheter,
industrin och akademin har gatt samman for att utveckla innovativ teknik for
automatiserade och uppkopplade fordon. | samband med det hdgnivamate som
hélls i Goteborg i juni 2018 visade regeringen fler exempel pa automatiserade
och uppkopplade fordon som redan i dag kor i svenska stéder, pd byggarbets-
platser och godsterminaler.

Utskottet noterar att kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att
anvanda de mojligheter som ges genom Fonden for ett sammanlénkat Europa
(FSE) och Horisont 2020 samt genom EU:s regionalpolitik och struktur- och
investeringsfonder for att samfinansiera investeringar inom forskning,
innovation och utbyggnad. Utskottet kan konstatera att flera av de projekt som
pagar i Sverige inom omradet delvis har finansierats genom EU-medel och da
i huvudsak fran FSE och Horisont 2020. | sammanhanget vill utskottet liksom
kommissionen framhalla tva storre projekt med automatiserad korning som
pagdr i Europa dar svenska fordonstillverkare och svensk akademi deltar,
finansierade av Horisont 2020. | L3 Pilot utvérderar elva personbilstillverkare
automatiserade funktioner i bade motorvags- och stadsmiljo i tio lander. |
projektet ingar ocksa en storre arlig utvéardering av Europas invanares
instéllning till automatiserade fordon. | Ensemble testar och utvérderar sex
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europeiska lastbilstillverkare funktionen kolonnkaérning utifran kompatibilitet
mellan fordon och trafiksékerhet. Vidare vill utskottet lyfta fram att svenska
myndigheter bl.a. deltar aktivt i EU-projekteten Coexist, ADAS & ME och
Brave. Dessa projekt syftar pa olika satt till att forbereda ett inforande av
automatiserade fordon, t.ex. genom anvéndartester i korsimulatorer. Nordic
Way &r ytterligare ett stort gransdverskridande EU-projekt som svenska
myndigheter har varit aktiva i. Projektet, som finansieras av FSE, innebér att
frivilliga forare i Sverige, Danmark, Finland och Norge har varit uppkopplade
och bytt information med varandra och dessutom fatt tillgang till information
fran myndigheter om vaderforhallanden, vaghinder, vagarbeten och halka.
Utskottet konstaterar att kommissionen i maj 2018 presenterade sitt forslag till
flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 och kort darefter ett antal
sektorsspecifika forslag som ar knutna till budgeten, bl.a. om inrdttandet av
FSE (COM(2018) 438) och om inrattandet av Horisont Europa (COM(2018)
435). Vidare noterar utskottet att kommissionen i strategin aviserar sin avsikt
att uppratta ett partnerskap inom néasta flerariga budgetram for att tillhanda-
halla en langsiktig ram for planering av forsknings- och forberedelseprogram
for automatiserad rorlighet. Utskottet pdminner i sammanhanget om Sveriges
budgetrestriktiva hallning vad galler EU:s flerariga budgetram och implicit
&ven de sektorsspecifika forslagen.

Med tanke pd transporters gransoverskridande Kkaraktir vill utskottet
framhalla att det ar viktigt att den nya tekniken fungerar somlést mellan lander
nar den introduceras pa marknaden. For att det ska bli fallet kravs ett nara
samarbete mellan EU:s medlemsstater, exempelvis i form av storskaliga grans-
overskridande tester. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att diskussioner
har pabarjats mellan kommissionen, medlemsstaterna och industrin vad géaller
prioriteringar av anvandningsfall samt metoder for testning, utvardering och
kunskapsutbyte. | sammanhanget menar utskottet att det &r positivt att
kommissionen anger att den tillsammans med medlemsstaterna arbetar for att
upprétta en prioriteringslista 6ver anvandningsfall for storskaliga tester inom
transportomradet samt for att utnyttja synergier mellan anvandningsfall for
automatisering och for uppkoppling. Vidare vdlkomnar utskottet kommis-
sionens forslag om att ta fram en EU-omfattande plattform for samordning
mellan relevanta aktdrer samt mellan den forberedande verksamheten och
tester i trafik som ett sétt att underlatta for gransoverskridande samarbete.

Vad galler Galileo anser utskottet att det ar positivt att kommissionen avser
att vidareutveckla dess navigeringstjanster for automatiserad rorlighet och
patalar i sammanhanget vikten av val fungerande tjanster for att inte begransa
utvecklingen.
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Sakerstalla en inre marknad for sakert inférande av automatiserad
och uppkopplad rorlighet

Utskottet delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att fa ett rattsligt
ramverk pa plats inom EU som framjar en saker och héllbar marknads-
introduktion av automatiserade och uppkopplade fordon. Utskottet har i andra
sammanhang framfort att om det inte finns ndgon andamalsenlig reglering &r
risken Overhdngande att utvecklingen av dessa moderna fordon i stéllet
forlaggs till andra regioner. Detta skulle innebéra att nya lésningar och
standarder utvecklas som EU:s medlemsstater méste anpassa sig till i
efterhand. Det ar darfor positivt att kommissionen anger att den befintliga EU-
lagstiftningen redan i stor utstradckning I[&mpar sig fér en marknadsintroduktion
av automatiserade och uppkopplade fordon. Utskottet noterar att kommis-
sionen bl.a. hanvisar till EU:s nyligen uppdaterade ramlagstiftning for typgod-
kdnnande och att den inom ramen for detta regelverk kommer att arbeta
tillsammans med medlemsstaterna och intressenter for att ta fram ett
tillvagagéangssatt for sakerhetscertifiering av automatiserade fordon. Vidare
har kommissionen for avsikt att ta fram riktlinjer for ett harmoniserat
tillvdgagangssatt for nationella sakerhetsbedémningar av automatiserade
fordon. Utskottet delar kommissionens uppfattning att det ar viktigt att
medlemsstaterna foljer ett gemensamt tillvagagangssatt for att pa si satt
garantera émsesidigt erkdnnande av nationella sékerhetsbedémningar.

Aven om EU-lagstiftningen i denna del synes lampa sig val for en
marknadsintroduktion av automatiserade och uppkopplade fordon vill
utskottet uppmérksamma att det i den statliga utredningen Végen till
sjalvkorande fordons slutbetdnkande (SOU 2018:16) anges att EU-rétten
ocksd till viss del begransar teknikutvecklingen, detta framst genom
bestdmmelserna i det tredje korkortsdirektivet. Enligt utredningen forutsatter
korkortsdirektivet att det finns en forare i fordonet. Vidare uppméarksammas
att EU-rétten saknar en legal definition av begreppet forare samt av vad det
innebér att kora eller fora ett fordon. Enligt utredningen hindrar &ven EU:s
regelverk for kor- och vilotider en introduktion av automatiserade fordon,
exempelvis vad galler sddana fordon déar en forare forvantas kéra en del av
strackan och befinner sig ombord under hela transporten (t.ex. vid kolonn-
korning). Utskottet noterar emellertid att kommissionen anger att den kommer
att beakta huruvida viss befintlig EU-lagstiftning, sasom kdérkortsdirektivet,
direktivet om kér- och vilotid samt yrkesférarkompetensdirektivet, behéver
ses dver givet utvecklingen av automatiserade och uppkopplade fordon och
upprepar behovet av rattslig ram som framjar innovation.

I utredningen Vagen till sjalvkérande fordon konstateras vidare att det som
framst kan anses utgdra ett hinder for hogre nivaer av automatiserade fordon
ar Wienkonventionens bestammelser om att varje fordon péa vag ska ha en
forare och att foraren ska ha kontroll dver fordonet. Utskottet noterar att det
for narvarande pagar ett arbete med att anpassa Wienkonventionen till dagens
teknik bl.a. i Uneces arbetsgrupper WP.1 och WP.29 och delar kommissionens
uppfattning att det &r viktigt med starkt samordning mellan medlemsstaterna
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inom ramen for arbetet i Unece. Utskottet anser att medlemsstaterna bor
fortsatta att verka for att de internationella regelverken anpassas sa att en
marknadsintroduktion av hogre nivéaer av automatiserade fordon blir mojlig pa
ett sakert och hallbart satt. | sammanhanget uppmarksammar utskottet den
resolution som antogs av Uneces arbetsgrupp for trafiksakerhet, WP.1, i
september 2018 om inférande av hogt eller fullt automatiserade fordon i
végtrafiken. Utskottet noterar att resolutionen ska komplettera konventionerna
och bl.a. innehéller vagledning om ett sikert inférande av sddana fordon i
trafiken. I resolutionen betonas vikten av trafiksakerhet och ett sékert samspel
med andra trafikanter, med hénsyn till géllande trafikregler.

| friga om trafiksakerhet och automatiserade och uppkopplade fordon
noterar utskottet vidare att kommissionen i maj 2018 presenterade den tredje
delen av det s.k. mobilitetspaketet. Inom ramen for paketet antog kommis-
sionen bl.a. ett forslag om &ndring av direktivet om forvaltning av végars
sékerhet (COM(2018) 274) samt ett forslag om &ndring av férordningen om
allmén sdkerhet hos motorfordon (COM(2018) 286) som bl.a. syftar till att
frémja en utveckling mot automatiserad korning genom att sékerstélla
anvéandningen av avancerade sakerhetsfunktioner. Vad géller kommissionens
forslag om dndring av direktivet om férvaltning av vagars sakerhet paminner
utskottet om att det subsidiaritetsprévade forslaget under sommaren 2018 och
ansdg att vissa delar stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:TU20).
Forslaget innebér bl.a. att medlemsstaterna ska se till att vdgmarkeringar och
vagmarken ar korrekt utformade och underhallna pa ett sidant satt att de pa ett
enkelt och tillforlitligt satt kan uppfattas av bade manskliga forare och fordon
utrustade med forarstodssystem eller hogre nivaer av automatisering. | sin
subsidiaritetsprovning motsatte sig utskottet att direktivets tillampnings-
omrade ska utdkas till att omfatta dven andra vagar &n TEN-T. Utskottet
papekade i sammanhanget att regler om anvandandet och underhéllet av
vagmarkeringar och vagmarken inte behover galla pa vagar utanfér TEN-T for
att fylla sitt syfte att ange en standard for vaginfrastrukturens lasbarhet for
fordon.

Inom ramen for revideringen av forordningen om allmén sékerhet hos
motorfordon féreslar kommissionen att automatiserade fordon utrustas med
fardskrivare for att underlatta hanteringen av ansvarsfragor vid olyckor.
Kommissionen foreslar ocksd att sjalvkérande lastbilskolonner och skyddet
mot it-attacker ska regleras i forordningen om allmén sékerhet hos motor-
fordon. Utskottet instimmer i att det &r vésentligt att beakta fragor som ror
fordons formaga att kommunicera med varandra och cybersakerhet infor
marknadsintroduktionen av automatiserade och uppkopplade fordon.
Utskottet anser ocksa liksom kommissionen att hanteringen av ansvarsfragor
&r av avgorande betydelse i detta sammanhang.

Utskottet noterar att kommissionen inom ramen for den tredje delen av
mobilitetspaketet antog en handlingsplan for EU:s trafiksékerhetspolitik under
perioden 2020-2030. I handlingsplanen specificerar kommissionen hur EU,
trots att antalet dodsoffer pa vagarna i unionen har borjat stagnera, ska narma
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sig sitt langsiktiga mal om noll doda eller skadade personer i trafiken 2050.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att automatiserade och uppkopp-
lade fordon har en enorm trafikséakerhetspotential pa Iang sikt men att det finns
risker med den nya tekniken som maste atgardas, t.ex. vad galler cybersakerhet
och hdgt automatiserade fordon i blandad trafik. | sammanhanget vill utskottet
paminna om att riksdagen hosten 1997 beslutade om att godkdnna ett
langsiktigt mal for trafiksakerheten som innebér att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor inom vagtransportomradet
(nollvisionen) och att végtransportsystemets utformning och funktion
anpassas till de krav som fdljer av detta (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4,
rskr. 1997/98:11). Regeringen lanserade under 2016 en ny inriktning for det
fortsatta trafiksakerhetsarbetet under namnet Nystart for nollvisionen. Aven
om den nya tekniken kommer att gora det méjligt att eliminera manga av de
manskliga misstag som begas i vagtrafiken dagligen menar utskottet att ett
automatiserat korsystem inte kan forvantas vara felfritt — nollvisionens
grundtanke, dvs. att absorbera fel och misstag, gor foljaktligen att den &r en
viktig bas &ven framdver.

Vad géller sékrare stadsmiljoer genom ny teknik vill utskottet &ven
framhalla det arbete som pagar i Sverige med att testa geostaket (geofencing)
i urban miljé. Genom geostaket kan specifika villkor gélla inom ett begransat
omrade; det gar t.ex. att styra vilka fordon som far kora i omradet, hur fort de
far kéra och med vilken drivlina.

Hantera de socioekonomiska effekterna av automatiserad och
uppkopplad rorlighet

Den pagaende teknikutvecklingen forvantas innebéra stora forandringar inom
transportomradet. Det ar dock i dagsliget svart att f4 en 6verblick éver de
Iangsiktiga effekterna av automatiserade och uppkopplade fordon. Mot denna
bakgrund &r det valkommet att kommissionen har tagit fram en oversyn av
befintliga studier av automatiserade och uppkopplade fordons forvéntade
socioekonomiska effekter pa samhallet. Liksom kommissionen noterar
utskottet att den nya tekniken innebar mojligheter sval som utmaningar. Flera
rapporter visar att automatiserade och uppkopplade fordon kan leda till
minskad bransledtgang t.ex. genom jamn kérning och optimala vagval, samt
genom mobilitet som en tjanst (mobility as a service, MAAS). Vidare kan den
nya tekniken resultera i 6kad trafikkapacitet pd grund av jamnare trafikfloden,
farre stopp, mindre kder och béttre utnyttjande av fordon. Dessutom forvantas
tillgdngligheten 6ka i allmé&nhet men sarskilt for dldre, unga och personer med
funktionsnedsattning samt for personer som bor i glesbygden. A andra sidan
kan automatiserade och uppkopplade fordon leda till 6kad efterfragan och fler
fordon pa végen, liksom en overflyttning fran andra transportslag, vilket
innebdr att energianvandningen och utsldppen kan komma att ©ka.
Forekomsten av s.k. blandad trafik forvantas ocksa kunna forsvara for
optimala trafikfldden. Vidare kan vissa svaga grupper fa svart att anvinda den
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nya tekniken av kostnads- eller kunskapsskél. Enligt Statens védg- och
transportforskningsinstituts rapport Framtidsscenarier for sjalvkérande fordon
pd vdg (VTI Notat 18-2017) ar de langsiktiga samhallsnyttorna med
automatiserade fordon inte i forsta hand beroende av teknologiska framsteg
utan i huvudsak av den funktion de sjalvkérande fordonen far i samhallet.
Eftersom den nya tekniken inte per definition framjar samhallsnyttor, sdsom
minskade utslapp av véxthusgaser, ar det enligt utskottet viktigt att arbeta
aktivt for att understddja en teknikutveckling som kan fungera som ett medel
for att nd viktiga samhéllsmal i form av enklare, renare och mer tillgangliga
transporter. Exempelvis &r det vasentligt att den nya tekniken kan bidra till
uppfyllelse av de nationella transportmalen saval som EU:s transportmal samt
till uppfyllelse av de globala mélen i Agenda 2030. | sammanhanget paminner
utskottet om att riksdagen under 2017 beslutade om ett klimatpolitiskt ramverk
som innehaller en klimatlag och nya klimatmal, t.ex. att vaxthusgasutslappen
for inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med 70 procent senast
2030 jamfort med 2010. For att understodja en utveckling med samhélls-
nyttorna i fokus och for att hantera riskerna med teknikutvecklingen behdvs
ett forbattrat kunskapsunderlag. Utskottet ser darmed positivt pa att
kommissionen anger att den kommer att Gvervaka och utvérdera de langsiktiga
effekterna av automatiserad och uppkopplad kérning och noterar att detta
arbete bl.a. kommer att bedrivas inom ramen fér EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020. Vidare anger kommissionen att den
kommer att samrdda med berérda parter om de socioekonomiska och
miljoméssiga effekterna av den nya tekniken. | sammanhanget kan utskottet
konstatera att det pagar ett liknande arbete i Sverige; regeringen gav i maj 2018
i uppdrag at Trafikanalys att ta fram ett trafikslagsvergripande kunskaps-
underlag som belyser vilka effekter automatiserade, uppkopplade och
samverkande fordon, farkoster och system ger upphov till inom transport-
omradet.

Liksom kommissionen &r utskottet medvetet om att det ar troligt att
foraryrket kommer att fa en annan karaktar med de avancerade forarstod och
automatiserade funktioner som utvecklas. | meddelandet anger kommissionen
att det inledningsvis kan komma att krdvas mindre konkret kdrning och mer
tid for andra uppgifter. Over tid kan dock teknikutvecklingen leda till minskad
efterfrdgan pd yrkesforare i dagens bemarkelse. Automatiserade och upp-
kopplade fordon forvéantas dock inte bara leda till en forlust av arbetstillfallen
utan ocksa till att fler och delvis nya arbetstillfallen skapas inom bl.a.
operators- och serviceyrken, utbildning, underhall samt tillverknings-, data-
och telekomindustrin. Kommissionen framhaller att det ar viktigt att de
arbetstagare vars uppgifter forandras eller forsvinner pa grund av automati-
seringen ges mojlighet att skaffa sig nddvéndiga fardigheter och léra sig den
nya tekniken samt ges stéd under eventuella 6vergangar pa arbetsmarknaden.
Utskottet noterar ocksd i sammanhanget kommissionens avsikt att stodja
medlemsstaterna i deras insatser for att underlatta smidiga 6vergangar pa



arbetsmarknaden. Vad galler fragor som ror tillgang till arbetsmarknads-
tjanster och sociala tjanster samt utbildning paminner utskottet emellertid om
att dessa fragor i huvudsak utgor nationell kompetens. Vidare noterar utskottet
de slutsatser som antogs vid hognivamotet i G6teborg. Mer specifikt uppmark-
sammar medlemsstaterna, kommissionen och intressenter i slutsatserna att
forarrollen i stort &r i férdndring och att det darfor finns behov av att se dver
definitionen av och forstdelsen for en forare och hans eller hennes roll. Mot
denna bakgrund anges att det kan bli nédvéandigt att revidera EU:s regelverk
for bl.a. korkort, kér- och vilotider och yrkesforarkompetens i takt med att den
tekniska utvecklingen fortskrider. Utskottet valkomnar detta.

Slutligen vill utskottet understryka att det finns flera viktiga etiska och
moraliska 6vervéganden kopplade till automatiserade och uppkopplade fordon
t.ex. vad géller deras programmering. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det &r positivt att kommissionen kommer att inrétta ett EU-forum for etiska
fragor for att underlatta diskussion pa EU-niva.
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Kommissionens EU-strategi for automatiserad och uppkopplad
rorlighet — motiveringen (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa kommissionens meddelande vad galler vikten av att utveckla
ny innovativ teknik i form av automatiserade och uppkopplade fordon och kan
darmed stélla oss bakom stora delar av utskottsmajoritetens text. Vi delar
vidare kommissionens uppfattning att vi star infor ett végskal och att
automatiserade och uppkopplade fordon kommer att fordndra hur vi forflyttar
0ss och hur fordon anvénds, séljs och dgs. Vi noterar i sammanhanget med
tillforsikt att den nya tekniken forvantas bidra till flera viktiga samhallsmal i
form av sékrare, renare och mer tillgangliga transporter. Teknikutvecklingen
ger emellertid ocksa upphov till flera allvarliga fragestallningar som maste
I6sas infor en marknadsintroduktion. En sadan fraga ar ansvarsfordelning och
automatiserade fordon, dvs. vem som bér ansvaret nér ett automatiserat fordon
ar inblandat i en olycka. Vi anser att kommissionen ar for otydlig i fragan om
ansvarsfordelning i strategin och menar att vikten av att klargéra denna
fragestallning framdver inte nog kan understrykas.

Vi noterar att kommissionen i strategin foreslar tre samverkande strategiska
mal och &r positiva till de atgarder som foreslas nar det galler malet om att
sékerstélla en inre marknad for sékert inforande av automatiserad och
uppkopplad rorlighet, t.ex. ett harmoniserat tillvigagangssatt for nationella
sikerhetsbedémningar av automatiserade fordon. Nar det kommer till de tvé
ovriga malen ar vi dock negativt installda till flera av de &tgarder som foreslas.

Vad galler malet om att utveckla viktig teknik och infrastruktur for att
starka EU:s konkurrenskraft pAminner kommissionen om att den i dagslaget
tillgangliggdr upp till 450 miljoner euro genom Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE) for att stédja digitalisering och automatisering inom transport-
omradet. Vidare anger kommissionen att ca 300 miljoner euro fran EU:s
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, har tillgéangliggjorts
till stdd for forskning och innovation fér automatiserade fordon under 2014—
2020. | strategin uppmanar kommissionen medlemsstaterna att anvénda sig av
de mdjligheter som ges genom dessa fonder samt genom EU:s regionalpolitik
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att samfinansiera
investeringar inom forskning, innovation och utbyggnad. Vi anser att
forskning och innovation & A och O for en siker och hallbar marknads-
introduktion av automatiserade och uppkopplade fordon och stoder i
sammanhanget tillvaxtatgarder som framjar detta. Vi ar dock kritiska till
anvéandningen av EU:s olika fonder eftersom dessa EU-projekt tenderar att bli



kostnadsdrivande samtidigt som merparten av notan betalas av de
medlemsstater som &r nettobetalare, daribland Sverige. 1 sammanhanget
paminner vi om att kommissionen i maj 2018 presenterade sitt forslag till
flerarig budgetram for perioden 20212027 f6ljt av ett antal sektorsspecifika
forslag som &r knutna till budgeten, t.ex. om inrdttandet av FSE och Horisont
Europa. Kommissionens forslag innebdr att anslaget till FSE och Horisont
Europa foreslas oka, vilket i sin tur innebar en 6kning av den svenska avgiften,
vilket vi motsétter oss.

Vad galler kommissionens mal om att hantera de socioekonomiska
effekterna av automatiserad och uppkopplad rérlighet paminner vi om att vi i
ett tidigt stadium varit skarpt kritiska till forekomsten av socioekonomiska
atgarder inom ramen for EU:s program och strategier. Sarskilt problematiskt
anser vi att det ar nar denna typ av atgarder forekommer i s.k. tillvaxtprojekt.
Vi anser att detta ar ett satt for unionen att i det fordolda &gna sig at
socioekonomiska atgarder, nagot som EU inte ska agna sig at. Vi ar darfor
kritiska till dessa socioekonomiska projekt.

Med hanvisning till det anférda foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna.
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