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anledning av

Férhandlingarna leddes till en bdrjan av herr andre vice talmannen. rekommendation
av Europarddet

§ 1 Justerades protokollen {6r den i0 innevarande mdnad. angdende antisemi-

tismen i Sovjetunio-
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna anstkan: hen

Till riksdagens kammare

Undertecknad anhaller hirmed om tjinstledighet frin riksdagsarbetet un-
dertiden den 5 april-den 8 maj 1976 for deltagande i den av FN anordnade
havsrittskonferensen, som dger rum i New York under véren.
Stockholm den 17 mars 1976
Georg Aberg

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr Annerds skulle intrida som
ersiittare for herr Aberg under hans ledighet frin riksdagsmannauppdraget.

§ 3 Om atgiirder med anledning av rekommendation av Europa-
radet angiaende antisemitismen i Sovjetunionen

Herr statsministern PALME erholl ordet for att besvara herr Ahlmarks

(fp) den 11 mars anmilda fraga, 1975/76:268, och anforde:
Herr talman! Herr Ahlmark har fragat mig pa vilket sitt jag vid mitt

forestdende besdk i Moskva infor de sovjetiska ledarna avser markera
den svenska regeringens uppslutning bakom Europarddets rekommen-
dation angdende antisemitism och fortrycket av judarna i Sovjet.

Decn svenska regeringens instillning till varnandet av de miinskliga
fri- och rittigheterna dr vilkdnd. Vi har reagerat mot kriinkningar av
dessa rittigheter varhelst de forekommer. Skyddet av de manskliga riit-
tigheterna har inskrivits som -en av principerna for internationellt um-
giinge i Helsingforskonferensens slutdokument, ett forhdllande som vi
ofta haft anledning att sdrskilt vilkomna.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att den av Europaradets radgi-
vande férsamling antagna rekommendation som herr Ahlmark dberopar
biirs upp av samma omsorger om de miinskliga fri- och riittigheterna
som kommit till uttryck i Helsingforsdokumentet. Det ir sjdlvkiart att
jag i mina samtal med de sovjetiska ledarna kommer att klargdra hur
den svenska regeringen ser pd uppfoljningen av Helsingforskonferensen. 5
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Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Liget for de ryska judarna blir allt viirre. De omfattande
trakasserierna mot judisk kultur och judisk religion har blivit svarare
under de scnaste dren. Undervisning och skrifter p jiddisch och hebreiska
ir forbjudna. Antalet synagoger skirs ner. Det ér i dag dnnu svérare
och farligare dn tidigare for judar som vill utdova sin religion.

Annu viirre ir den s. k. antisionistiska propaganda som oavbrutet pigir
i Sovjetunionen och som alltmer liknar ren antisemitism. Judar och sio-
nister ges i artiklar och i karikatyrer just de egenskaper som man tidigare
i historien, inte minst hos nazisterna, forsokte tillvita det judiska lolket.
Den hiir propagandan har okat, forfattarna av antijudiska smiideskrifter
far befoningar. Den dr nu sd pass omfattande att den rimiigcn maste
paverka miljoner sovjetmedborgares bild av judarna i landet.

Judarna #r i dag den enda minoriteten i Sovjet utan riitt till sitt eget
sprak, cgen litteratur, egen historia och kultur. Judarna har officiellt er-
kdnts som en minoritet av de sovjetiska myndigheterna. Men de ir ¢n
minoritet utan alla rittigheter.

Den dubbla tragiken édr denna: judar kan inte leva som judur i Sovjet
— det idr delvis forbjudet. Men de kan inte limna landet. eftersom det
forvigras de flesta judar som ansoker om att fi gora det. Antalet judar
som far tillstdnd att limna Sovjet minskar steg for steg. FOr ett par ir
sedan kunde ungefir 3 000 i minaden limna Sovjet. 1974 sjonk siffran
till i genomsnitt 1 700 per manad. Och 1975 blev den bara drygt 1000
i manaden.

Det hir ir fakta som jag som rapportor for Europaridet lade fram
i Strasbourg for nigra veckor sedan. Den rekommendation som dé antogs
kriver av medlemslindernas regeringar, ocksd Sveriges, att de skall begiira
av de sovjetiska myndigheterna att de avbryter trakasserier och fortryck
av landets judar och siitter stopp for den antisemitiska kampanjen. Eu-
roparddet begir ocksa att alla judar som vill limna Sovjet skall fi gora
det. Hela den svenska delegationen t Europarédet stillde sig bukom den
hiér resolutionen.

Statsminister Palme kommer nu att &ka pa officiellt besok till Moskva.
Jag tackar statsministern for det positiva svaret. Jag hoppas att man
kan fatta det s& att han kommer att ta upp de ryska judarnas situation
pd nigot sitt. Det riacker ju inte att enbart i allmidnna termer tala om
Helsingforsdokumentet. Jag vill dirfor friga statsministern om han ut-
tryckligen — nu offentligt och senare i samtal med de ryska ledarna —
stiller sig bakom Europarddets krav och bedémning av de sovjetiska
judarnas ldge och dirmed ger 6kad tyngd at den resolution som Europas
demokratiska parlamentariker har cnat sig om.

Herr statsministern PALME: .
Herr talman! Jag vill siiga att Europaridets rekommendation har an-
tagits och att den tigordning som vi skall {6lja innebir att den direfter
'skall behandlas i ministerkommittén och sedan ga ut till regeringarna.



Vir instiillning till de problem herr Ahlmark tog upp har vi vid manga
tillfiallen givit uttryck for, och jag har samma uppfattning i dag.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag har i Europarddet under senarc ir haft anledning
att rikta kritik mot ministerkommitténs passivitet i den hir frigan. Jag
hoppas att det kommer att bli mera av aktivitet frdn ministerkommittén,
och att man skall fatta statsministerns uttalande pd det viset.

Vad vi har sett under de senaste tva aren dr att man ytterligare skiirpt
repressalicrna mot de judar som ansdker om tillstind att limna landet.
De avskedas fran sina arbeten eller far siimre betalda jobb. De tvingas
till arbetsléshet och blir sedan anklagade for s. k. parasitism eflersom
de saknar arbete. De sjilva — cller deras séner - siinds till viirnplikt
om de ansoker om utresa. Deras barn rclegeras ofta frdn universitetet,
Deras arbetskamrater tvingas till organiserade fordomanden av dem. De
isoleras i sitt bostadsomréde.

Flera av de judar som vigrar att tystna, som stindigt pd nytt begir
visum fOr utresa, har dragits infor domstol och satts i arbetsliger. Tanken
dr att avskricka andra judar frdn att begira utresetillstind.

For ndgra manader sedan antog FN:s generalforsamling den beryktade
resolution som siger att sionism ir detsamma som rasism. En av de
tragiska foljderna av denna resolution ir att de sovjetiska myndigheterna
nu kan anklaga judar, som vill utvandra fér att leva i ett judiskt land,
for att vara “'rasister”, kan stimpla varje uttryck for sionistisk 6vertygelse
som utslag av rasism.

Det kan ytterligare skirpa hotet mot judarna i Sovjet. Darfor ir det
var moraliska plikt au hjilpa de minniskor vilkas framtid just nu dr
mer oviss och oroande én den varit pd manga ar.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgiirder for att motverka spridning av salmonellasmitta

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr Bergmans
i Nykoping (s) den 5 mars anmilda fraga. 1975/76:265. och anforde:

Herr talman! Herr Bergman i Nykoping har frigat mig om jag upp-
miirksaummat de risker for vidgad spridning av salmonellasmitta som
f6ljer av nuvarande regelsystem och om kompletterande foreskrifter eiler
anvisningar kan véntas.

Under senare ar har antalet rapporterade fall av salmonellasmitta hos
miinniskor i Sverige varit omkring 1 500 arligen. Till helt 6verviigande
del har det rort sig om den relativt lindriga s. k. salmonelladiarrén. Endast
ett fital mindre epidemicr har forekommit. 1 allt védsentligt ror det sig
om importerade full diir smittan inte forts vidare. De salmonellaepidemier
som under senarc tid har viickt uppmirksamhet och som jag antar att
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herr Bergman &syftar i sin friga har intriffat pa turistorter utomlands.
Vissa hemviindande svenska turister har med anledning hdrav fatt limna
prov och &lagts att halla kontakt med hilsovardsnimnden.

Enligt smittskyddslagen ir den som lider eller misstinks lida av t. ex.
salmonellasjukdom eller som utan att vara sjuk dnda kan sprida smitta
eller misstiinks kunna gdra detta skyldig att underkasta sig de inskrink-
ningar i livsforingen som behovs for att férhindra smittspridning. Det
ankommer i [Orsta hand pd vederbdrande likare att besluta om sidana
inskriinkningar under hiinsynstagande till omstindighelerna i det enskil-
da fallet. Inskrinkningarna kan besta i skirpta regler for den personliga
hygienen, isolering i hemmet, f6rbud att utféra visst arbete eller, om
andra Atgirder anses otillrickliga, isolering pd infcktionsklinik.

Spridning av salmonellasmitta forcbyges ocksd genom livsmedelslagen
och bestimmelser som utfiardats med stod av denna lag. Sadlunda har
livsmedelsverket utfardat {Greskrifter om att livsmedelspersonal skall 1ata
undcrsoka sig med avscende pd cventucll salmonellasmitta efter utom-
nordisk rcsa, oberocnde av om misstanke om smitta foreligger. 1 pro-
positionen med forslag till ny livsmedelslag uttalade davarande jordbruks-
ministern bl. a. att det skulle vara att gd for Idngt aut genercllt kriiva
att varje anstilld inom livsmedeclsforetag skulle behdva viinta pé resultatet
av provtagningen fore atergdng i arbetet.

Nigon oinskriinkt riitt for den som kan misstiinkas fora salmonella-
smitta att ga i arbete foreligger alltsd inte. Nir det giiller arbete inom
1. ex. livsmedelsbranschen eller vardyrke brukar forbud att utfora arbetet
meddelas. Inom de flesta andra yrken talar didremot erfarcnheten for
att misstiinkt smittad kan arbeta utan risk.

Herr BERGMAN i Nykiping (s):

Herr talman! Jag tackar socialminister Aspling for svaret pa min friga.

Anledningen till att jag har stillt den iir att huvudskyddsombudect
vid ett storre foretag i min hemtrakt ringde mig och var orolig. Fyra
anstitlda vid det foretaget hade nyligen kommit hem frin en semcsterresa
till Spanien, och de blev vid hemkomsten anmodade att lita likarun-
derséka sig och lamna undersokningsmaterial. Diirefter arbetade de i fyra
dagar innan de fick besked om provtagningen. Det konstaterades dd att
tre av dem var smittbiirare av salmonella. En av dec fyvra arbetade i {o-
retagets miiss och kom alltsd i beréring med livsmedel. Som tur var
i det hir fallet var han den enda av dem som intc var smittbirare.

Nu har vi ju en smittskyddslag som har tili syfte att forhindra an
allmiinfarliga sjukdomar dverfors till andra minniskor. 1 den lagens 7 §
stdr det bl. a.: "Betriiffande den som behandlas i dppen vard skall likare
som avses i forsta stycket™ — dvs. tjinsteliikare eller annan likare - "med-
dela crforderliga foreskrifter om isolering och om inskrinkning i hans
verksamhet.” 1 9§ stdr det:

“Om allminfarlig sjukdom intriffat cller misstinkes ha intriiffat. dlig-
ger det hilsovirdsnimnden i kommunen att, efter samrad med likare



som avses i 7§, ofordréjligen utreda orsaken till sjukdomens upptriidande
och vidtaga de 4tgirder som fordras for att hindra ait sjukdomen ut-
bredes.™

I smittskyddskungorelsen finns de foreskrifter som skall [6ljas.

Med det nuvarande regelsystemet ér det hogst oklart om allminfarlig
sjukdom misstiinkes ha intriffat ndr cn person anmodas avge provet
och om erforderliga skyddsatgiirder dd skall vidtagas, cller om det r
forst da proven har analyscrats och man kan konstatera fakta som sjuk-
domen skall anses ha intraffat.

I socialministerns svar pd min fraga tycker jag att de hiir oklarhcterna
framtriider &n mera. For min del dnskar jag darfor att man gor en gversyn
av det hidr regelsystemet, sd att man i varje fall kan fa klart for sig
vilku dtgiirder som det dr crforderligt att vidta for att motverka smitt-
spridning.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman'! Sjiilvfallet kan det ndgon gang firckomma att resenarer
fran utlandet som upplever sig som helt friska senare iindd visar sig
vara smittforande. Av praktiska skil iir dct cmellertid inte majligt att
ta prov pd var och cn som passerar landets griinser och att férbjuda
vederborande att ga i arbete innan ett negativt proviagningsresultat {o-
religger, dvs. i regel efter minst tre dagar. Detta behévs inte heller {or
att hélla vart land fritt fran epidemier av salmonellasjukdom. Inom landet
giller det frimst att vidmakthalla och om majligt ocksa — jag vill giirna
understryka det — forbittra vatten- och livsmedelshygicnen. Vi har ju
indd kommit mycket lingt pd detta omrdde i Sverige.

Eftersom vi importcrar den overviigande delen av salmonellasmittan
bor vi pd olika siitt verka for en héjning av den hygieniska standarden
och den allminna hilsovarden i andra Einder. Det sker genom deltagande
i det internationella arbetet i detta sylte, bl. a. inom ramen for WHOQO:s
och FAO:s olika aktiviteter. Jag tror det ir frimst pd det sittet som
vi pa sikt kan ytterligare forbittra laget pd det hiir aktuella omréadet.

Herr taiman! Detta var vad jag ville tilligga till det jag tidigare sagt
i mitt svar til herr Bergman.

Herr BERGMAN | Nykoping (s):

Herr talman' Jag forstdr mycket viil att man kan anse att {érhallandet
i stort dr tillfredsstilllande. men jag forstdr ocksd mycket vil — och det
antar jug att dven socialministern goér — den oro som ¢tt huvudskydds-
ombud vid et stort foretag. de anstilida vid [oretaget och troligivis ocksa
foretagsledningen hyser om risken finns {or att tusentals personer blir
smittade vid ett sddant enstaka tillfille. Sjilvklart borde det finnas ndgot
klarare regler {or hur man skall kunna forhindra att ndgot sadant intriiffar.
Svérigheterna nidr det giller att 10sa dessa problem iir givetvis myceket
stora, kanske sidrskilt i ersiittningstrigorna. men jag tyeker att social-
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minisicrn och socialstyrelsen i alla fall skall se 6ver detta for att komma
fram till en 16sning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om registreringen av medicinalpersonal som drabbas av psy-
kisk sjukdom

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr Wachi-
meisters i Staffanstorp (m) den 9 mars anmillda friga. 1975/76:267, och an-
torde:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Staffanstorp har stillt vissa fragor
om aterkallande och Aterlimnande av legitimation betriffande medici-
nalpcrsonal vid psykisk sjukdom.

IF6r behdrighet att tjiinstgdra som bl. a. ldkare, tandliikare, sjuksko-
terska och barnmorska kriivs i regel legitimation av socialstyrelsen. Sty-
relsen kan ocksd aterkalla legitimationen och meddcla ny legitimation
at den som frantagits legitimation. Sistnimnda tva grupper av drenden
handliiggs inom styrelsen av mecdicinalviisendets ansvarsnimnd.

Legitimationen kan &tcrkallas vid bl. a. psykisk sjukdom som gor den
legitimerade ur stdnd att nojaktigt utdva sitt yrke. Socialstyrelsen har
diirfor anmodat vissa liilkare t. ex. linslikare och overliikare att till sty-
relsen anmila niir sddana omstiandigheter intriiffat betriiffande nagon av
niimnda personalkategorier.

Inkommen anmilan diariefors i socialstyrelsen pd vanligt sitt. Om
cen anmiilan innchdller uppgifter som kan utgdra skil for att aterkalla
legitimation dverlimnas anmilningen till medicinalvisendets ansvars-
nimnd. | annat fall avskrivs drendet av berord fackbyra. Nigot sirskilt
register 6ver dessa drenden fors inte.

Ansvarsniamnden underrittar den anmilde och ger honom eller henne
tillfille att vttra sig innan drendet avgors. Ansvarsnimnden for ctt kar-
totek Over dem som har frantagits legitimation eller &démts disciplinir
atgiird. 1 kartoteket anges endast vilken atgiird som har vidtagits och
datum for beslutet. Uppgifterna behovs bl. a. niir friga uppkommer om
dterlimnande av legitimation.

Legitimation kan aterfas efter ansdkan hos ansvarsniimnden t. ¢x. om
vederborande har tillfrisknat fran psykisk sjukdom.

Handlingar i ifrAgavarandce drenden betraktas i praxis som hemliga en-
ligt 14§ sekretesslagen. Detta giiller dock inte i1 fraga om diarier och
beslut.

Sekretessfragorna dverviigs f. n. inom justiticdepartcmentet pa grund-
val av offentlighcts- och sckretesslagstiftningskommitténs betinkande.
Vad betriiffur ansvarsfrdgorna {6r medicinalpersonalen overviigs dessa
inom medicinalansvarskommittén.



Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m); Nr 85
Herr talman! Jag ber att {8 tacka socialministern for svaret. Jag fick Torsdagen den
dock inte svar pd alla dc fyra frégor jag har stillt. 18 mars 1976
Faktum ir alltsé att en inkommen anmiilan diariefors pd socialstyrelsen.
Dir finns bl. a. en piirm med etiketten ~Anmilningar betriffande sjuk-  Om registreringen
skoterskor som intagits 4 psykiatrisk klinik'". Denna pirm ir tillginglig  av medicinalperso-
for obehdriga, och det ir naturligtvis djupt upprorande att nigot sddant  nal som drabbas av
kan forekomma. Aven om det, som statsradet sade i sitt svar, inte finns  psykisk sjiukdom
ndgot siirskilt register dver drendena, sd finns dock vederbérandes namn
och adress tillgingliga, och detta dr tillrickligt for att jag vagar pasté
att sekretessen inte fungerar tillfredsstillande.
Jag fick inte nagot svar pa frigan om statsrddet holl med mig om
det faktiska forhallandet nir det giller de hiindelser som har refererats
i press och andra mussmedia.
Sedan siger statsridet att sckretessfridgorna f. n. dverviigs inom jus-
titiedepartementet. DA vill jag giirna fridga om statsrddet tinker avvakta
tills kommittén har framlagt sitt betiinkande eller om statsrédet kommer
att vidtaga négra dtgirder for att fi fram en sekretess som verkligen
fungerar, sd att man inte i avvaktan pd denna utredning under ldng tid
fortsiitter pd samma siitt som hittills, nimligen sa att vederbdrandes namn
kan bli kiint for obehoriga.
Jag skullc ocksd vilja frdga om vederborande finns kvar i registret
cfter friskskrivning. Kommer hon att alitid finnas kvar i detta diarium,
cller kommer hon att strykas ur det?
Jag vore alltsd tacksam om jag fick ctt kompletterande svar pd de
frégor jag har stiillt.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Skvldigheten for vissa likare aut liimna uppgifter till so-
cialstyrelsen ir ctt led i styrclsens verksumhet att vaka over siikerheten
och kvaliteten i hilso- och sjukvarden. Nagon form av uppgiftsskyldighet
behovs for att socialstyrelsen skall kunna pa ett tillfredsstidllande siitt
losa den hiir viktiga uppgiften. Jag skulle tro att vi ir dverens om den
saken.

Samtidigt mdaste naturligtvis forhindras att obehoriga far insyn i de
anmiildas personliga forhdllanden. Enligt dc uppgifter jag erhéllit {or inte
styrelsen ndgot siirskilt register dver dem som anmiilts med anledning
av psykisk sjukdom. Inkomna anmiilningar diaricfors dock pd sedvanligt
siitt, och enligt vad jag inhiimtat sker nu inom socialstyrelsen ¢n gecnom-
ging av rutinerna for diaricforingen av dessa drenden.

Vidare pdgar. som jag tidigare framhaliit. i justitiedepartementet arbetet
med cn ny sekretesslag. Skvddet t6r de nu aktuella uppgifterna kan sjilv-
fallet Overvigas yuterligare 1 det sammanhanget.

Inte minst med hdansyn till tiden, herr talman. Kan jag inte gd in péd
de enskilda fall som det hir kan rora sig om.
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Herr WACHTMEISTER it Staffanstorp (m):

Herr talman! Nir socialministern sdger att han av tidsskil inte kan
gd in pa de cnskilda fallen, tolkar jag det s att socialministern haller
med mig om att vad som har stétt i pressen om de intriffade forhdilandena
har varit riktigt.

Det glider mig att socialministern siiger att man pd socialstyrelsen
skall gd igenom rutinerna sd att man f&r ctt bittre sckretesskydd. Jag
tycker att det dr viktigt att s sker med storsta snabbhet. Man kan tinka
sig en kodificring med nummer cfter hand som anmilningarna kommer
in. Om man sedan har kodnyckeln forvarad under tillricklig sekretess.
garanterar det den sekrciess som dr absolut nodvindig i det hir fallet.

D4 kan man alltsd konstatera att sckretessen hittills har varit bristfillig,
mcn jag hoppas att den forbiittras. Sckretessen pd vara vardinriittningar
ar ju tillfredsstillande och har alltid varit det. Medicinalpersonalen blir
alltsd diskriminerad i jimforclse med andra midnniskor som ir sjuka.
Det vorc mycket tackndmligt om det kunde rittas till.

En annan sak som har stor betydclse i detta fall iir att sjukskoterskor
helt naturligt inte girna soker vard for psykiatrisk sjukdom, om de fér
klart for sig att deras sjukdom rcgistreras utan sekretesskydd.

Jag hoppas att det hiir meningsutbytet i dag kommer att {6ra med
sig atl snara atgidrder vidtas for att man skall fa cn 6versyn av rutinerna
sd att sekretessen blir biittre.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om bittre beredskap mot narkotikasmuggling med flyg

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet Or att besvara herr Bengrssons
i Goteborg (¢) den 20 januari anmilda fraga, 1975/76:185, och anforde:

Herr talman! Herr Bengtsson i GGoteborg har {rigat mig om jag vill
vidta atgiirder [6r att snabbt forbiittra kontrollen och beredskapen mot
inférsel av naroktika via olika slag av flvgplatscr.

Jag vill forst framhdlla att fragor som ror olaga inforsel ligger inom
tullverkets ansvarsomride. Det iir alltsd i forsta hand generaltullstyrelsen
som skall vidta nédviindiga atgérder, vid behov i samverkan med andra
myvndigheter.

Vad giiller den nuvarande kontrollen av annan flygtrafik dn linje- och
charterflvg som kommer fran utlandet har generaltullstyrelsen, luftfarts-
verket och overbefilhavaren kommit dverens om viss forhandsrappor-
tering till tullverket. Denna rapportering. som har tillimpats sedan 1969,
har i huvudsak fungerat tillfredsstillande.

For att ytterligare forbittra kontrollen 6ver flvgtrafiken har general-
tullstyrelsen nyligen foreslagit vissa atgirder som syftar till att minska
risken for smuggling med flyg. En losning som Overviigs 1 samurbete
med luftfartsverket dr att 1 tullordningen inféra bestimmelser om skyl-



dighet for annan lufitrafik @n linje- och charterflyg att gbra forhands- Nr 85
anmiilan till tullverket pd motsvarande sitt som giller for fartyg som Torsdagen den
kommer frin utrikes ort. 18 mars 1976
Samverkan och samordning behévs dven av mdinga andra skil. For
att underlitta detta inom en bred ram bildades dirfor for flera ar sedan ~ Om drgdirder for att
en kontaktgrupp mellan foretridare for berérda departement och verk  farbdttra sysselsdtt-
m. fl., sdsom rikspolisstyrelsen, genecraltullstyrelsen, luftfartsverket, sjo-  ningsldget i norra
fartsverket samt forsvarets centrala och regionala myndigheter. Fragan  Bohuslin
om skiirpt bevakning av flygningar som kan misstinkas ha nigon form
av illegalt syfte bechandlas f. n. inom kontaktgruppen.
Som har framgatt av vad jag nu sagt pagar saledes arbete nir det giller
kontroll och beredskap mot inforsel av narkotika genom luften.

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min fraga.

Frégan framstilldes i samband med att ctt storre parti narkotika be-
slagtogs av polisen i ett transportplan ur Pakistans flygvapen dé det lan-
dade pa trafikflygplatsen i Norrkoping. Handelsen vickte stor uppmiirk-
samhet hos allmiinhet och massmedia. Det var som sagt ett stort parti
narkotika som beslagtogs vid detta tillfdlle av polis och tull — i reda
pengar rér det sig om mycket stora belopp ute pa narkotikamarknaden.

Sedan detta intriiffade i januari har ytierligare stora beslag gjorts av
heroin. Det visar hur allvarligt liget idr pd narkotikamarknaden i vart
land just nu. Detia kriver att alla tinkbara atgirder frdn sambhillets sida
vidtas for att s langt som mdojligt komma till rdtta med problemet.

I svaret siiger statsrddet bl. a.:

“For awt ytterligare forbittra kontrollen dver flygtrafiken har gene-
raltullstyrelsen nyligen foreslagit vissa atgirder som syftar till att minska
risken for smuggling med flyg.”

Jag utgdr fran att de atgirder som statsrddet redovisat i svaret kommer
att ingd som en del i arbetet, tillsammans med en mingd andra atgirder,
ndr vi skall hjilpas &t att ~ s langt det nu dr mojligt — komma till
ritta med narkotikaproblematiken hir i landet.

Jag tackar dn en ging for svaret.

Overlidggningen var hirmed stutad.

§ 7 Om atgiirder for att forbiittra sysselsidttningsliiget i norra Bo-
huslin

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Lindahls i Hamburgsund (fp) den 12 mars anmélda friga, 1975/76:270.
och anforde:
Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund har fragat mig vad rege-
ringen dmnar géra med anledning av det svéra sysselsitiningsliget i norra
Bohuslin. _ 13
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Torsdagen den
18 mars 1976

Om digiirder for att
Sforbdtra sysselsdrt-
ningsildget { norra
Bohuslin

Vi kan notera en nedgdng i efterfrdgan pd personal inom norra Bo-
huslédn. Problemen ir storst fér dem som saknar yrkesutbildning, ir ny-
tilltridande cller ildre arbetstagare.

Regeringen ser allvarligt pd sysselsittningsliaget i regionen. En rad at-
giirder har satts in for att mota den aktuella situationen. [ beredskaps-
arbete, skyddat arbete och arbetsmarknadsutbitdning m. m. sysselsattes
i februari ca 480 personer. Genom stod till lageruppbyggnad, utbildning
i foretag och medel fran investeringsfonder gavs svssclsiittning &t ca 225
arsarbetstagare. Ytterligare insatser kan bli aktuella.

Pa langre sikt maste regionen titiforas nya arbetstilifillen. T. 0. m. ar
1975 har genom lokaliscringsstod regionen tillforts ca 500 arbetstillfillen.
Eftersom regionen ligger inom det allménna stédomridet kommer lo-
kaliseringspolitiskt angeldgna projekt dven framdeles att aktivt stédjas.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min friga, och jag
tycker det dr tillfredsstillande att fa ordentligt forklarat att regeringen
ser allvarligt pd sysselsdttningsliget i det aktuella omradet. Jag antar
att det inte heller for statsrddet dr nidgon nvhet att liget verkligen &r
besviirligt. Vi har ju diskuterat denna fraga tidigare, och jag skall nu
inte ta upp nagon stor debatt. Jag blev bara litet nyfiken pd om statsridet
eventuellt hade fatt ndgra nya impulscr av den resa som han nyligen
foretagit i omradet. Jag forstar dock att det intc som ett resultat av den
resan kan forcligga nagra firdiga planer dnnu.

Fram till 1980 behdvs det ca 1 000 nya arbetstitlfillen i norra Bohuslin,
om man skall kunna behdlla ungefir samma befolkning som nu. Dess-
utom ir detta ett omrade frdn vilket staten har styrt bort viss typ av
verksamhet som i och {or sig skulle vilja lokaliscra sig dit. Jag tidnker
hiir pd viss miljostérande industri. Det ér klart att intc vi heller sé giirna
vill ha den industrin i Bohuslin, men 3 andra sidan &r arbetstillfillena
dyra for oss. Jag anser att staten ddrfor har ett specicllt ansvar mot be-
folkningen i omridet och att staten bor hjilpa till att skapa nigon sorts
ersidttning for det som bohuslinningarna s& att siiga inte far lov att ha
— och kanske inte heller s& gidrna vill ha.

Ett forslag som jag hoppuas att regeringen kan Overviga i samband
med $versynen av stodomridesgriinserna dr att eventuellt hinféra norra
Bohusliin till det inre stédomrédet. Sjilv tycker jag att det vore ¢n rimlig
dtgird.

Slutligen undrar jag om inte statsradet kunde medverka till att Atom-
energi siljer den mark som foéretaget nu har i Sanniis i Tanums kommun?
Det iir viirdefull industrimark som skulle kunna anvindas till ndgot bittre
in att som nu bara ligga till ingen nytta.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:
Herr talman! Det dr inte sd att man i Tanums Kommun har sddan
brist pd industrimark att man pd cn gdng, om Atomenergi siiljer det



filla omrade som herr Lindahl i Hamburgsund hiir talar om, fir flera Nr 85
industrier lokaliscrade dit. Torsdagen den
Jag ir medveten om situationen i norra Bohuslidn, som jag hade tillfille 18 mars 1976

att besoka forra veckan tillsammans med den sirskilda arbetsgrupp som
tillsatts med representanter for linsstyrelse, landsting, ldnsarbetsnimnd — Om sysselsdttningen
och kommuner. Vi idr alla medvetna om situationens allvar. Men dev  for S/-personal i
ir intressant att Konstatera, att i dagens ldge med de 3 nyetableringar  Vdnndis kommun
och den lilla sysselsittningsokning inom den industriella sektorn av vért
nidringsliv som vi nu har, sd har Tanum redan fatc lokaliseringsstod till
ctt par foretag, som har medfort en sysselsittningsskning pa 50-60 per-
soner. Vi har flera ansokningar liggande for det omradet, och vi kommer
att fortsitta att stodja norra Bohuslin med alla de medel vi har till vart
forfogande.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag tycker att vad herr statsrddet nu sade ir mycket
tillfredsstidllande. Men vad betriffar Atomenergis mark i Tanum s3 ir
den nog inte helt betydelselos. Sa linge Atomenergi har kvar den marken
kommer det att finnas en viss oro for att man diar kommer att uppfora
en upparbetningsanliggning for plutonium. Och det #r nigonting som
gor att det inte ir speciellt attraktivt for andra foretag att lokalisera sig
il omréadet. Dessutom iir detta en strategiskt vilbeliigen mark, som i
annat fall skulle vara attraktiv for ménga industrier.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om sysselsattningen for SJ-personal i Vinnds kommun

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att besvara
herr Nilssons i Agnis (m) den 24 februari anmilda friga, 1975/76:250, och
anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Agniis har frigat mig om jag dr beredd
medverka till att Viinnis far annan sysselsiittning i stillet f6r den sys-
selsidtining som kommunen mist och nu kan komma att mista genom
SJ:s inskriinkningar av sin verksamhet.

Frdgan avser S):s presenningsverkstad i Vinniis, som iir en av de re-
parationsplatser dir presenningsunderhdll f. n. sker.

I syfte att rationalisera underhdllet har SJ undersokt alternativet att
koncentrera detta till tre platser, diribland Vinnis.

Innan frdgan om reparationsplatsernas framtida antal och lokalisering
avgdors av SJ kommer enligt uppgift vtterligare alternativ att undersokas.
Svyftet dr givetvis att nd en sd iindamaisenlig 16sning som majligt. T. v.
far resultatet av dessa pagdende Overviganden avvaktas.
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Om sysselsdtiningen
Jor SJ-personal i
Véinnds kommun

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret,
som dr mycket tydligt och som dkar min oro.

Niir det for ett par veckor scdan stod klart att den verkstad som finns
pa detta omradc i Vinnis hotas av forflyttning och att i forsta hand
sex personer dirvid mister sitt arbete blev oron stor. Den tidigare ut-
vecklingen har for Vinnis del inneburit att SJ, som ir den storsta ar-
betsgivarcn, har inskriinkt verksamheten. Man har pd manga omraden
anledning att fraga pa vad sitt SJ driver foretaget. Det talas i Vinnis
i dag bland personalen om underbemanning och krivande tjiinst och
att det bechovs nyanstaliningar.

Hartill kommer detta vindkast, som det har kallats. Det har nimligen
gjorts en utredning, dér chefen for driftsverkstaden i Viinnis varit med.
I den har dct talats om att man skullc utvidga: man skullc ha minst
sju man anstillda men plats for tio tolv. De tre verkstaderna pa detta
omrade skulle ligga i Helsingborg, Goteborg och Vinnids. Det verkar
ocksd vettigt om vi kastar en blick pa kartan. Vinnis dr dven en stor
knutpunkt for jirnvigen och ligger mitt i det villdiga Norrland.

Befolkningen i Viinnis har tyckt att detta ir en riktig planering. Och
s kom plotsligt for ndgon vecka sedan meddelandet att det kanske inte
alls blir si. ‘Det talas om flyttning till Giivle, alltsd stderut. Jag maste
da stilla frigan: Skall vi da (& ndgonting annat i stillet?

Jag torstar att kommunikationsministern inte har si Iitt att svara pa
det, eftersom saken dnnu inte dr helt avgjord. Men det svar jag har
fatt stirker mig i mina misstankar att det kommer att gad som det har
gjort tidigare: Det blir mindre verksamhet pé den statliga sidan i Vinnis.

Vi har i Vinnis reda pd att vigverket funderar pa att dra in arbets-
omradet i Viinniis och Fredrika. Det betyder ocksad mindre sysselsittning.
Allt detta dr droppar som fatler pd samma sten. Det gor att miinniskorna
i Viinniis tvcker att den politik som fors dr mycket miirklig.

I svaret talas det om rationalisering av underhdllet. Lat mig upprepa
en fraga som jag stille i flera frdgestunder tidigare under dren: Vad iir
rationalisering? Skall man inte ha en helhetssyn pa effekterna av ¢n sidan
hiir atgiird?

Slutligen sigs det i svaret att man maste {orsoka finna dndamalsenliga
losningar. Jag kan inte forstd annat iin att det med tanke pd de minga
milen osv. ir praktiskt att verkstaden ligger just i Vinnis. [ varje fall
mdste man forsdka hitta ndgon annan sysselsiittning for Viinnis. Pi de
orter dir SJ haft verksamhet av den hir omfattningen ir SJ faktiskt
moraliskt pliktig att erbjuda sysselsidttning i fortsittningen ocksa.

Jag ber i alla fall att fa tacka for svaret.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 9 Om villkoren for ratt att framfora postbat

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara

herr Lindahls i Hamburgsund (fp) den 26 februari anmilda fraga,

1975/76:255, och anforde:

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund har frigat mig om jag anser
mycket stor praktik och erfarenhet vara tillricklig grund for dispens fran
formella krav i vissa fall vid forande av fartyg.

For behorighet att fora fartyg finns bestimmelser i sjobefiilskungorelsen
(1960:487), vari anges krav pd teoretisk utbildning och praktisk erfarenhet
fran sjotjinstgoring. Kraven dr beroende av fartygets typ och storlck och
den fart i vilken fartyget anviinds. F6r den som uppfyller kraven utfdrdar
sjofartsverket sirskilt behorighetsbevis. Undantag frin kraven kan enligt
kungorelsen medges av sjofartsverket. Dirvid giller att den teoretiska
utbildningen i viss utstriackning kan erséttas med praktisk tjinstgéring
lill sjoss. Om dispens skall kunna medges dr emellertid beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag stillt denna friga ir att jag har
gjorts uppmirksam pd ett fall som intriffat i Bohuslidn. Det ir friga
om en man som varit sjoman i hela sitt liv. Under kriget var han bl. a.
basteman pa sin egen skuta. Han har vidare varit b&tforare for lotsarna
i Lysekil. De senaste 15 dren har han fort postbaten mcllan Stora Korné
och Lysekil. Nu har sjofartsverket upptiickt att han saknar formell kom-
petens, och man har vigrat att ge¢ honom dispens.

Det ir alldeles oerhort att en myndighet kan upptriida si. framfor allt
om man stiller det i relation till vad statsrddet siger i slutet av sitt
svar att “den teoretiska utbildningen i viss utstrickning kan ersittas
med praktisk tjanstgoring till sjoss’. Hiir dr det ju verkligen friga om
praktisk tjinstgoring till sjoss. Kompetenta nautiker har dessutom i ytt-
rande till sjofartsverket intygat att de anser honom uppfvlla de krav
som kan stillas. Det har verket inte tagit hinsyn till.

En sddan hir stelbent byrdkratisk tolkning av reglerna ir inte limplig
i ndgot sammanhang. 1 detta fall gor det ut Sver inte bara den enskilda
miinniskan — det drabbar faktiskt i viss min en hel & och alla dess in-
vanare. Och till vilken nytta? Jo, for att ndgra paragrafryttare inbillar
sig att en man som har gjort en sak i 15 ar inte kan gora den i framtiden
pd grund av att han saknar ett papper. Det dr ju i praktiken det enda
det dr friga om. Att han har den praktiska kompetensen har ingen satt
i fraga.

Herr talman' Jag forutsiitter alltsd att statsrddet kommer att med viil-
vilja behandla den dispensans6kan som finns i #rendet.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman' Vi skall inte, som herr Lindahl i Hamburgsund kinner
vl till, diskutera enskilda #renden i riksdagen. Lit mig emellertid efter

2 Riksdagens protokoll 1975/76:85-86
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herr Lindahls replik sdga att han gor det litet for ldtt 6r sig nar han
argumenterar utifrdn det aktuella fallet.
Det fall som herr Lindahl tar upp i sin frga har avgjorts av sjofarts-

. verket. Dispensfragan ir efter besvir f. n. foremél {6r regeringens prov-

ning. | avvaktan pd regeringens beslut dr jag forhindrad att uttala mig
i sakfrigan.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag har inte véntat mig att statsrddet skall uttala sig
i besvirsfrdgan i dag. Men jag vill 4n en ging papeka att jag tycker
det dr orimligt och héipr'_mdsvlickandc att sjofartsverket i ett saddant hir
fall inte har kunnat se lii_l den praktiska verkligheten. Jag hoppas dérfor
all statsrddet kommer att visa en betydligt miinskiigare instilining.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om anpassning till handikappade m. fl. av pendeltagsstatio-
nerna i Storstockholmsomradet

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Romanus (fp) den 4 mars anmilda friga, 1975/76:261. och anfbrde:

Herr talman! Herr Romanus har frgat mig om jag vill medverka till
att pendeltégsslationer'na i Storstockholm gors biittre anpassade for dldre.
handikappade och personer med smé barn.

Frdgor som hinger samman med de handikappades behov av siirskilda
Atgarder och arrangemang inom kommunikationsvisendet bchandlas
fortlépande av de statliga trafikverken. Inom vissa verk arbetar siirskilda
samarbetsgrupper med dessa fragor. I grupperna ingdr foretriidare {6r han-
dikapprorelsen.

Under senare ar har sirskilda bestimmelser inforts och dtgdrder vid-
tagits som har medfort och kommer att medfora forbiittringar i vad giiller
kommunikationsviisendets anpassning till de handikappades speciella
krav. _ .

For att overviga de ytterligare mojligheter som finns att underlitta
resandet for de handikappade tillkallade jag ar 1973 sérskilda sakkunniga.
Dessa avldmnade i hostas sitt betdnkande (SOU 1975:68) — Handikapp-
anpassad kollektivtrafik.

Den av herr Romanus aktualiserade fragan har behandlats av utred-
ningen. Utredningen har dirvid, i ett ramprogram for anpassning av kom-
munikationsviisendet till de handikappades speciella krav, bl. . toreslagit
Atgidrder for handikappanpassning av terminalerna. Efter remissbehand-
ling ir betiinkandet f. n. foremal for beredning.

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! For over fem &r sedan gjorde kommunikationsminister
Norling ett uppmirksammat uttalande, nimligen att det var under all



kritik att man inte hade ordnat med rulltrfappor till hjilp for gamla och  Nr 83
rorelschindrade vid pendeltdgsstationerna i Storstockholm. Detta utta- Torsdagen, den
lande viickie stora f6rhoppningar, eftersom SJ hade varit det storsta hind- 18 mars 1976

ret for att fi till 'stind sadana hiir anordningar.
Diirfor stillde jag en friga till kommunikationsministern i andra kam-  Om anpassning till
maren. och fick ocksd ett positivt svar. Herr Norling ansdg att KSL,  handikappade
som dd var Storstockholms foretridare, och SJ snabbt borde ta kontakt  m. fl. av pendel-
med varandra for att 10sa {rdgan. Detta uttalande uppfattades givetvis  tdgsstationerna i
som en uppmaning till SJ att visa cn mer resonabel instilining dn tidigare.  Storstockholmsom -
Nu, fem ar senare, mdste man konstatera.att en sidan instillning inte  rddet
har visats. Den station som d& var upphovet till herr Norlings och min
diskussion. nidmligen Rotebro diir vi bada bodde vid det tillfdllet, visar
samma handikappfientliga. barnvagnsfientliga och dldringsfientliga upp-
syn i dag som den gjorde da. [ det uttag dir det borde finnas en rulltrappa
sitter fortfarande cn triitrappa. For att ta ytierligare bara ett exempel
kan jag ndmna att Skogds station. dir det bor omkring 10 000 minniskor
och diir det finns ctt pensionirshotell bara ndgra meter frin stationen,
ir niistan lika daligt utrustad med anordningar som kan hjilpa handi-
kappade, resande med barnvagnar och gamla.
Var och en kan notera att tunnelbanestationerna i Storstockholm, som
landstinget ensamt har ansvaret for, byggs handikappviinliga, och dir
sker ocksd en fortldpande upprustning av gamia stationer. Men nir statens
jirnvdgar ir inblandade blir allt s34 mycket svarare. Dir hinder f. n. ing-
enting med de gamla stationerna. Herr Norling skulle sdkerligen dn i
dag beskriva situationen som “‘under all kritik™. 1 de kommuner som
idr berorda och i landstinget upplever man statens jarnvigar som besvirliga
och ovilliga att medverka till forbéttringar.
Samutidigt som jag tackar for kommunikationsministerns svar, som spe-
ciellt tar sikte pd handikappfragan, vill jag stilla tvd kompletterande fra-
gor:
1. Det finns ett av landstinget uppgjort program for forbittring av
pendeltdgsstationerna. Anser kommunikationsministern att oenigheten
i vissa stora frigor, t. cx. nir det giller Flemingsbergstationen, skall (4
s1a i viigen for I6sningen av de mindre omfattande men viktiga frgorna
om upprustning av stationerna’
2. Om landstinget erbjuder sig att betala investeringarna for sddana
hiir upprustningar kontant, anser dd kommunikationsministern att de
bor komma till stidnd direst inga tckniska hinder foreligger?

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Jag har ingen anledning att ta tillbaka ett enda ord av
det jag sade for fem ar sedan till herr Romanus. | alla de fall dar det
ir tekniskt och pd annat siitt mojligt att genomfora forbittringar for de
handikappade skall detwa sjilvfallet ske.
Nu begriinsar herr Romanus diskussionen till det omrade som vi sjilva
befinner oss i. Storstockholmsomradet. Det dr vil riktigt att problemet 19
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mingdmissigt hir dr storre @n pd andra hill, iven om dessa problem
finns runt om i landet.

Det viktiga niir det giller Storstockholms Lokaltrafik ir att fragor av
den hir arten liksom alla andra fridgor som har med trafiken att goéra
skall behandlas i samrdd mellan statens jiarnvigar och SL. Jag vet inte
vilken grund herr Romanus har {or sin nagot ensidiga kritik av statens
jirnvigar. Jag kiinner inte till i vilken mdn SL har tagit initiativ till
forhandlingar med statens jirnviigar for att man i samrad skall forsoka
16sa Atminstone en del av dessa fragor. Det ir mig obekant, och jag
skall darfor inte heller siga att niagon skuld skall liggas pd SL. Men
det vore intressant for oss bada att fa veta om s&dana kontakter i olika
sammanhang har tagits av SL. Jag har emellertid en bestimd kiinsla
av att det hiir i méanga fall giller tekniskt svara 16sningar. och naturligtvis
finns #ven kostnadsaspekien med.

Nir det giller den forsta av herr Romanus fragor till mig vill jag siga
att jag utgér fran att landstinget vid forhandlingar med SJ presenterar
sitt program for forbittringar av pendeltdgsstationerna. Om det inte redan
skett, bor man naturligtvis gora detta.

P4 den andra frigan bor svaret rimligtvis vara ja.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ber verkligen att fa tacka kommunikationsministern
for det sista beskedet.

Det idr, som herr Norling séger, tva parter som skall forhandla. Au
jag tar upp fragan hiir beror pd att statens jirnvigar — alltsd hela svenska
folkets jarnvigar, som vi brukar siga — spelar en s& viktig roll for de
lokala transporterna i detta omréde, bl. a. niir det giiller just pendeltags-
Stationerna.

Man kan konstatera att vid de stationer som landstinget ensamt har
ansvaret {r - tunnelbanan — ir behovet av anordningar for handikappade
m. fl. tillgodosett pd ett mycket biittre sidtt dn dir SJ dr inblandat. Jag
skall sjilvfallet pd olika siitt forséka paverka SL:s forhandlarc, men i
det hiir ssmmanhanget var det oerhort viktigt att fa detta uttalande {rén
kommunikationsministern, som statens jirnviigar rimligen bor ritta sig
efter. I den man landstinget erbjuder sig att kontant betala anldggningar
som gor stationerna biittre anpassade for barnfamiljer, gamla och han-
dikappade. och det inte finns tekniska hinder i viigen, skall de anord-
ningarna komma till stind.

Jag ber dn en gdng att f& tacka for dct klara beskedet.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 11 Om placeringen av orienteringstavior i viigkorsningar Nr 85

Torsdagen den
Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara 18 mars 1976

herr Fdgelsbos (c) den 9 mars anmilda friga, 1975/76:266, och anforde:

Herr talman' Herr Fagelsbo har frigat mig om jag #r beredd medverka  Om placeringen av
till att viigverket kontrollerar alla orienteringstavlor s& att risk for tra-  orienteringstavior i
fikolyckor forhindras genom att taviorna placeras si att de inte skymmer  védgkorsningar
sikten.

13§ kungorelsen (1966:270) om viigmirken m. m. sigs att vigmiirken
skall anbringas si att de ir vil synliga. Nirmare foreskrifter om pla-
ceringen av miirkena meddelas av trafiksiikerhetsverket medan sjdlva
anbringandet ankommer pé viighdllaren. P4 grundval av trafiksikerhets-
verkets foreskrifter har inom viigverket utarbetats ritningar dver viig-
miirkens placering i olika typviigskiil. Ritningarna dverlimnades av ver-
kets centralforvaltning till viigforvaltningarna med en skrivelse den 2
juli 1973, vari papekas nodvindigheten av att vigmirken inte placeras
pé ett sddant sitt att de skymmer sikten. Avsikten med skrivelsen var
dven alt initiera vigforvaltningarna till en Oversyn av befintliga viig-
miirkens placering.

Négon hela landet omfattande inventering av vigmiirken torde inte
vara mojlig. Kontroll av att utfirdade anvisningar foljs sker emellertid
fortlopande pd olika siitt. Dels forekommer sirskilda inspektionsresor
av personal frdn viigverkets och trafiksiikerhetsverkets centralforvaltning-
ar, dels uppmirksammas dessa fragor i samband med tjinsteresor av
annat slag. Vidare anordnar trafiksikerhetsverket och vigverket arligen
viighéllarkonferenser och trafikkonferenser med ber6rda befattningsha-
vare i kommuner och pa vigforvaliningar. Vid dessa konferenser limnas
mera overgripande information och diskuteras aktuella problem i bl. a.
frigor om utmiirkning, varvid sjilvfallet dven placeringen av viigmiirken
s upp.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for att
jag har fatt min fraga besvarad. '

Jag har vid resor i skilda delar av vart land uppmirksammat att i
en del viigkorsningar har vissa orienteringstavlor, men édven vigskyltar,
inte varit riktigt bra placerade. De har skymt sikten ndgot nér man kom-
mit frin en mindre viig upp pa en storre.

Inom mitt eget lin har under det scnaste aret intriffat tvd mycket
tragiska olyckor, med dodlig utgang, i sddana korsningar. Ett par veckor
innan den scnaste olyckan intriffade firdades jag och min hustru med
bil frdin den mindre viigen upp pa den storre, didr den nimnda olyckan
intriffade och da sade min hustru: Kor fram litet lingre for oriente-
ringstavlan skymmer faktiskt sikten! Jag vill inte pdstd att placeringen
av den hir orienteringstavlan var direkt orsak till den tragiska hindelsen,
men den kan i varje fall ha bidragit till den. 21
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Kommunikationsministern siger i svarct att det 1973 har utgdtt en
skrivelse dir trafiksikerhetsverket papekat nédvindigheten av att viig-
miirkcna inte placeras pa cit sddant sitt att de skymmer sikten. Avsikten
med skrivelsen var att dven initicra vigforvaltningarna Gl oversyn av
befintliga viigmirkens placering. Det ir ju bra att cn siddan skrivelse
gatlt ut, men kommunikationsministern siger ocks att nigon hela tandet
omfattande inventering av viigmiirken inte torde vara mdjlig. Kontrofi
av att utfirdade anvisningar foljs sker emcllertid fortldpande pad olika
Sitt.

Jag har naturligtvis aldrig menat att det nu skulle bli en brandkars-
utryckning Over hela landet pd cn ging. och jag far viill néja mig med
att det sker c¢n fortlopande kontroll av att utfirdade anvisningar [(6ljs.
Men trafiksiikerhet ér s viktig, herr kommunikationsminister, att jag
vill friga: Skulle det vara ur viigen att en ny skrivelse gick ut och att
man pdpekade riskerna? Det iir inte bara jag som har uppmiirksammat
felaktiga placeringar — jag har ocksd hort vrkeschauftorer siga att vissa
vigskyltar och orienteringstavlor inte ir tillfredsstillande placerade.

Ierr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman' Jag vill girna som ett tilligg till vad jag sade i mitt
svar framhalla att det finns ett mycket stort antal vigmirken. Hur de
placeras i de enskilda fallen dr ju beroende av en rad omstindigheter.
Som jag sade i interpellationssvaret finns det ett krav att de skall placeras
s& att trafikanterna lidtt uppticker dem, men det ir sjilvklart att detta
aldrig far leda till en trafikfarlig placcring. Nagon centralt styrd inven-
tering kan, som jag redan sagt, inte komma i friga bl. a. av rent praktiska
skil. Men det dr viktigt att komma ihag att det redan {inns en fortiopande
kontroll. Jag vill pdminna om att trafiksiikerhetsverkets regionalt pla-
cerade trafikingenjorer bl. a. har till uppgift att for vighdllarna papeka
brister just betriffande viigmirkens placering. En inte obetydlig kontroll
sker ocksd genom polisens och allminhetens medverkan, da brister i
utmirkningen ofta pitalas vid kontakter med viigverkets regionata och
lokala enheter.

Trots alla kontroller kan det naturligtvis fortfarande pé sina hall finnas
vissa kvarstdende brister i utmiirkningen. De problemen finns med i
bilden i det fortlopande trafiksikerhetsarbete som bedrivs och om vilket
jag inte har ndgon annan mening in herr Figelsbo.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 12 Om pensiondrsrabatt hos SJ for pollettering av resgods

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Nilssons i Agnds (m) den 12 mars anmailda friga, 1975/76:272. och
anforde: .

Herr talman! Herr Nilsson i Agniis har frdgat mig om jag avser foresla
att rabattering for pollettering av resgods skall medges f6r pensionirer.

Rabatteringen pa SJ till formén for pensionidrer har av naturliga skl
inriktats pé firdbiljetterna, som normalt reprcsonterar den helt domi-
nerande kostnadsposten i samband med resor. Nagon sirskild rabattering
i fraga om tilldggsavgifier for resgods har inte varit aktuell. Jag finner
inte heller nagra vigande skil for en siddan rabattering, eftersom den
ekonomiska formansbehandling man vill ge pensionarcrna pa ett enkelt
siitt kan knytas till fardbiljetterna.

Herr NILSSON 1 Agniis (m):

Herr talman! Vi hdller pd att troska SJ hiir i dag, och jag riilknar inte
med att f& mycket vete i sidckarna, men jag anser det absolut nédviindigt
att titta litet pd Sls siitt att féra sin politik.

Det ir oroliga trafikanter som initierat min fraga. De talade om hur
dyrt det ir att polletiera och nimnde att pd vissa orter dr 50 "\, av re-
scniirerna pensionirer. De fér. visserligen nedsatta biljettpriser men si
tillkommer dessa avskrickande hijningar niir det giller godset. Ofta orkar
inte dessa ildre minniskor biéra cller slipa pd tunga viskor.

Genom upplysningstjdnsten fick jag reda pd att det den 1 februari
skett en hgjning av priset for pollettering av resgods. Jag fick reda pa
de nya priserna frdn den 1 februari 1976 som jag tycker dr (or hoga,
om man tiinker pd hur de slar for dem som reser t. ex. 12-15 mil och
hiilsar pd bekanta eller sldktingar. Sirskilt svart dr det for pensionérer.

Den informationschef som svarade upplysningstjinsten hade inte talat
om att SJ planerade.-en ny hgjning den | juni. Det hade jag emellertid
hort | telefon, men jag hade dé& sagt: Du har fatt ont i huvudet, karl,
intc kan SJ hoja igen.

Tva dagar efter min friga stod det i pressen: "Nya taxor for resgods
pd jarnvigar.™ Det dr inte nog med att SJ hojde den 1 februari. Man
skall ocksd hdja den 1 juni och dd hdjer man med 233 “,. Dessutom
vill man helst helt ha bort resviiskorna. Denna hojning kommer att sld
ganska hart, siirskill mot pensionirerna.

Herr Norling framhaller i sitt svar att firdbiljetten dr den dominerande
kostnadsposten i samband med resor. Detta ir inte alltid sant lingre,
herr kommunikationsminister. I manga fall kommer polletteringskost-
naden att dra upp det totala priset s& mycket att fraga ir om inte SJ
mister fler reseniirer @n man tror.

Jag deluar inte alltid Svenska Dagbladets uppfattning men skall be att
f3 avsluta mitt inligg med att citera vad denna tidning skriver om "'re-
formen™ av taxesvstemet:
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“Men S} dr nu en glng for alla SJ. Helt foljdriktigt upplyses man
om att dven denna hdjning ir otillracklig: egentligen skulle SJ behdva
hoja med ytterligare 25 ",

SJ kan dock lugnt sc framtiden an. Redan med den nu féreslagna
hdjningen kommer man snart nog att nd mdlet: att fi ligga ned den
— for SJ — sd besviirliga- resgodspollétteringen.

Sedan ir det bara passagerarna Kvar att ta itu med.”

Tack for svaret!

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag skall inte sidga mycket mer utdver mitt svar. Jag
upprepar emellertid att om vi skall hjilpa pensioniirerna — och det skall
vi gora i minga sammanhang, dven nir dec skall ut och resa — dr det
enklast och riktigast att anpassa fdrdbiljettens pris. Det maste {tan alla
synpunkter vara det enklaste och effcktivaste att ligga rabatteringen diir.

Herr Nilsson i Agnis talade om den nya hdjningen. Det ér riktigt
att man gor en justering av priserna vid halvarsskiftet. Hojningen har
emellertid inte bara negativa effckier. Eftersom det iir ett sitt att gora
om systemet for pollettering, finns diir ocksd positiva effekter. Man skall
inte glomma att rescnirerna dven fortsiittningsvis kan ta med sig hand-
bagaget till kupén. Nigon foriindring hédrav intrider av naturliga skil
inte. Det dr alitsd inte, som man kan tro av vad herr Nilsson i Agniis
siiger, c¢n hojning som drabbar alla pensionidrer som #r ute och reser.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag dr 6verens med kommunikationsministern om att
det naturligtvis dr betriiffande firdbiljettens pris som man i férsta hand
bodr gora ¢cn justering. I taxorna kan vi s¢ vad cn biljett kostar for ¢n
stricka pd 200 km. Far pensioniiren 50 ‘', i rabatt pa detta pris ir det
bra. Det belopp man da far betala for fardbiljetten blir jimforelsevis inte
sd stort i forhallande till vad han maéste betala i polletteringskostnad.
Jag skulle tro att det i ménga fall blir besviirligt for honom att resa.
En hel del ménniskor orkar inte heller med att ta handbagaget till kupén
om det giiller stérre viiskor.

Jag vidhéaller min uppfattning att hdjningen av polletteringskostnaden
forsimrar servicen och #r nidgonting mycket negativt for reseniirerna.
Hojningen maste sl siirskilt hirt pd pensionirerna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:163 till skatteutskottet

§ 14 Foredrogs men bordlades dter socialforsiikringsutskottets betinkande
1975/76:23.

§ 15 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningen 1975/76:153.



§ 16 Visga aktiebolagsfragor ' Nr 85

) Torsdagen den
Foredrogs lagutskottets betdnkande 1975/76:14 med anledning av mo- 18 mars 1976

tioner om vissa aktiebolagsfragor.

Vissa aktiebolags-
I detta betinkande behandlades motionerna fragor
1975/76:1105 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp), vari yrkats
1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om sidana dndringar i ak-
tiebolagslagen att forbud for aktiebolag att utge penningldn till den som
iigde aktier i bolaget ej skulle giilla niira anhdriga som vid arvskiften behdvde
ta [&n ur bolaget for att klara arvskifiet,
2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om lagregler som gav moj-
lighet for niira anhdriga att vid arvskiften f& overta 1an som den tidigare
idgaren tagit i bolaget och

1975/76:2112 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari yrkats att riksdagen be-
slutade att begriinsa skillnaderna i rostriitt for aktier, si att ingen aktie fick
utges som hade ett rostviirde som oversteg tre gdnger rostviirdet for annan
aktie.

Utskottet hemstillde

1. betritfande rostvirde fOr aktier att riksdagen skulle avsid motionen
1975/76:2112, .

2. betriiffande undantag frin laneforbudet att riksdagen skulle avsl& mo-
tionen 1975/76:1105.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande rostvirde for aktier av herr Sjéholm (fp) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2112 gav regeringen
till kiinna vad reservanten anfort,

2. betriffande undantag frin laneforbudet av herr Winberg (m) och fru
Lindquist (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1105 gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort.

Fru LINDQUIST (m):

Herr talman! Frdgan om riitt {or akticdgare att vid generationsskifte
fa 14n ur bolaget behandlades av riksdagen sa sent som den 12 december
forra dret, da den nya akticbolagslagen antogs. Eftersom vi moderater
anser att fragan dé& inte fick en tillfredsstiillande 16sning. har vi anledning
att nu dterkomma till den.

Frin 1973 finns det ctt forbud for aktiebolag att limna penningldn
Lill aktiedgare, styrelseledamot eller verkstiillande direktdr. Lan fAr inte
heller limnas till den som iir gift med eller niira sliikt med de hiir per-

o
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soncrna. Fran detta lancforbud finns det vissa generclla undantag sasom
koncernlin och smiaktieigarlin, som jag nu inte tinker gd nirmarc in
pa. Dect finns ocksd en maojlighet att fi dispens fran lanefdrbudet.
Linsstyrelsen kan pd ansokan medge undantag frin laneforbudet, om
synnerliga skil dirtill foreligger.

Utformningen av dessa lagbestimmelser dr bakgrunden till yrkandet
i motioncn 1975/76:1105. Dir foreslas det att aktiebolagslagen skall dnd-
ras s att laneforbudet inte skall giilla akticiigares nédra anhoriga, som
vid arvskifien behdver ta Ian ur-akticbolaget for att klara arvskiftet,
och att regler skall inféras som ger niira anhdriga mojlighet att vid arv-
skiften dverta 1&n som den tidigare dgaren halt i bolaget. Den nuvarande
mojligheten till dispens, som jag tidigare nitmnde, ger inte den stadga
och den rittssiikerhet som behovs for att smaforetagarna skall véga ox-
pandera till gagn {6r forctaget, de anstillda och samhillet i Svrigt.

Det har pastaus att det skulle vara sd svart att utforma lagtext att
detta skulle utgora ett hinder mot att gcnomfora de féreslagna reglerna.
Dect skiilet finner jag foga overtygande. Enligt mitt sidtt att se finns det
nu inga hinder for att gcnomfora de begirda indringarna. Att det inte
sker ir desto mirkligare som alla tycks vara ense om att foretagens své-
righeter ir stora och att det dr viktigt att underliitta deras situation.

I finansdebatten (Or ndgra dagar sedan sade statsministern foljande:
Vi tvcker mycket bra om smaféretagen. och det skall vi fortsiitta med
att gora. Jag har ofta varit med smaforetagarc pd konterenser och vet
diirfor att de har en decl besviirliga problem, t. ex. foretagsdverlatelsen
vid arvskifte och liknande. Det hdller vi nu pd att se dver. Vi tycker
ocksd att vi bor hiiilpa dem till biittre kreditmojligheter och liknande.™

Man fragar sig: Ar detta bara ord? Varfor gors inte nagot »u nir det
behovs? Att hiinvisa till att toretagsskattecberedningen skall utreda hela
generationsskiftesproblematiken ir inte ndgon trost i dagens situation.
Vem vet niir denutredningen blir firdig med sitt arbete och niir riksdagen
kan fd det till bedémning? ANt idr stiillt pd en oviss {ramtid. Hir bchovs
handling nu. Kurt Samuelsson pdpekar i en just publicerad artikel att
atgirder bradskar, och som exempel pd dndringar som genast maste vidtas
tar han som forsta punkt upp lancforbudet. Han avslutar sin artikel med
foljande: “Papper, papper. papper och ett sndr av bestimmelser — ——.
Det borde vara oppositionens uppgift att avliigsna de viirsta av de manga
fAnigheter som drabbar sméforetagarna.”

Med detta. herr talman, vrkar jag bifall till reservationen 2.

I detta anforande instimde herr Winberg (m).

Herr SJOHOLM (fpY:

Herr tulman! Bara ndgra ord om reservationen | vid detta betiinkande.
Den handlar om faran med. olika rostvirden for aktier i samma bolag.
Som bekant vill vi liberaler mer in andra soka motverka bade statliga
och privata maktkoncentrationstendenscr inom ndringstivet. Vi vill spri-



da makt och inflvtande till s manga som mojligt. Det vill viil ocksa
andra partier géra, men de framfor detta mera som ett allmiént tyckande.
Vi vill skrida 1il} handling, bl. a. pd det sitt som vi givit uttryck for
i en partimotion och som nu kommer igen i reservationen 1.

F. n. finns det médnga bolag som har olika rostviirden for aktier. [ de
flesta bolag iir relationen numera hogst 1-10, men det finns ocksa bolag
som fortfarande har relationen 1-1 000. Vi finner detta helt orimligt och
vill alltsd reducera denna marginal till hogst 1-3.

Koncentrationsutredningen hade pa sin tid naturligt nog 6gonen pi
detta problem och fann forhéllandena mycket otillfredsstillande. Dess-
utom iir det viirt att notera att foredragande statsradet i propositionen
forra aret om iindringar i aktiebolagslagen uttalade att det principielit
riktiga dr att det dr samma rostviirden {or aktierna. Det anser faktiskt
utskottsmajoriteten ocksd, miirkligt nog, men vill inte fullfélja tanke-
gangen 1 handling.

Utskottsmajoritctens motivering for avslag tycker vi inte dr birkraftig.
Det idr den gamla vanliga, som vi kiinner igen, niimligen att det sitter
en utredning - litet perifert i detta sammanhang, tycker jag — nimligen
en utredning som skall syssla med 1916 drs lag om vissa begriinsningar
i riitten att torviirva fast cgendom. Hir kommer den utlinningsklausul
in som delvis har motiverat olikhet i rostvirdet for aktier. Jag kan emel-
lertid icke pa ndgot siitt finna att det skuile vara till hinders (or ifrd-
gavarande utredning om man redan nu begriinsade den tilldtna skillnaden
i rostvirde for olika aktier till 1-3. Vi inom folkpartiet finner detta sa
angcliget att vi anser att man boér vidta denna dndring omgdende.

Diirfor vrkar jag, herr talman, bifall till reservationen 1.

Herr SYANSTROM (c): ,

Herr talman! 1 lagutskottets betiinkande nr 14 behandlas dels en fraga
som - det har fru Lindguist redan pdpekat — senast behandlades den
12 december i fjol, niimligen regein om ldncforbud i aktiebolagslagen,
dels on frdga som giller rostvirdet. for aktier. Herr Sjoholm har nyss
pliderat t6r den motion som har vickts i sistnimnda fraga.

Det ir kanske onddigt att gora cn lang utliiggning, och jag har inte
heller (6r avsikt att gora det. Dessa fragor ir som nimnts grundligt be-
handlade under hostriksdagens sista skede, i varje fall {ragan om 1&-
nefdrbud. Utskottet hiinvisar till sin skrivning i samband med iirendets
behandling i hostas, dad utskottet erinrade om “att de ar 1973 antagna
lancforbudsreglerna i forsta hand motiveras av omsorg om akticbolagens
kreditviirdighet™. Dessa regler skulle alltsd tjiina ett borgenirsintresse.

Den andra motiveringen #dr att hindra skatteflyktstransaktioner i form
av-lan (il akticiigare etler Hn till personer i bolagsledningen.

Utskottet erinrar vidare om reglerna om dispens fran lanel6rbudet.
Det ir viil egentligen pd den punkten som den lilla skillnaden finns
mellan utskottsmajoritetens skrivning och reservationen 2. Vi tror i ut-
skottet att vi — med den skrivning vi har gjort, dir vi forutsitter aut
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sddan dispensgivning skall kunna ske i alla de fall diir detta dr motiverat
- sd lingt majligt 16ser de problem som ostridigt uppstér f6r manga sma-
foretag i akticbolagsform som ir igda av cn familj eller i liknande fall.

Vi ir helt kKlara 6ver svérigheterna, och det ir sdledes ingen skillnad
i var generclla uppfattning om angeliigenheten av att dessa svérigheter
i gorligaste mdn undanrdjs. Nu ir det sjilvfallet inte bara dispens fran
laneforbudet som i det sammanhanget kan vara verksamt, utan det finns
ocksd andra mojligheter. Vi ritknar utan tvekan med att dessa ytterligare
majligheter skall kunna genomtoras sedan den utredning har verkstillts
som foretagsskatteberedningen sysslar med.

Det ir sdledes, cnligt utskottsmajoritetens mening, inte nu nodviindigt
att gora nagot viterligare undantag fran det giillande laneférbudet utéver
det som blir foljden av att, som vi hoppas, de verkstillande myndig-
heterna riittar sig efter riksdagens uttalande att ansdkningarna om dispens
frin detta laneftrbud skall behandlas generdst.

Vad sedan betriiffar rostviirdet for aktier tyckte herr Sjoholm att det
inte ir stor skilinad mellan utskottsmajoritetens och hans uppfattning,
cftersom utskottsmajoritetcn har sagt att man finner det angeliget att
nagot gors. Utskottet anfor: ““Utskottet anser sig kunna utgd fran att
regeringen tar upp frigan till niirmare prévning i ansiutning till de dver-
viiganden som blir aktuella med anledning av utredningens forslag.™

Det ir riktigt. Herr Sjoholm tycker att det ér biittre att handla snabbt.
Dect ligger naturligtvis mycket i detta. Men dct stdr klart att inte bara
folkpartict och herr Sjoholm | manga sammanhang har fatt finna sig
i att bli hinvisade till att utredning pégdr och att forsiag kommer senare.
Av den anledningen finner vi, herr talman, inte heller att det dr mojligt
att nu tillstyrka bifall till motionen i den delen.

Jag ber, herr talman. att med anledning av det anforda fa yrka bifall
il fagutskottets hemstillan i betiinkandet 14 pd samtliga punkter.

Fru LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror ocksa att det iir viktigt att man tillgodoser bor-
genirsintressena i det hir sammanhanget. Men ofta ligger det iven i
borgeniirernas intresse att det vid arvskifte bereds mojlighet for arving-
arna att overta forctagen.

Nir det sedan giller skatteflvkten idr vi sedan 1973 cnse om att det
skall finnas tineférbud. Vad vi nu begiir dr en inskrinkning i laneférbudet.
Naturligtvis kan man géra dtgirderna mot skatteflykt mycket effektiva.
Jag vet ett mycket cffektivt siitt, niimligen att ta déd pd alla de hiir
smaforctagen — da finns inte problemet liingre. Men sd langt skall vi
vil dnda inte ga.

Det linns visserligen en dispensmdjlighct, men jag tror att det med{or
stora svarigheter for dessa {Gretagare aut lita tll tinsstyrelsernas beddm-
ning. Ar man inte ndjd med ctt beslut skall det dverklagas till regeringen.
Det tar sin tid innan sddant blir avgjort. och allt gir pa I6sa boliner
under tiden.



Sammanfattningsvis vill jag alltsd sdga att jug beklagar att utskotts-  Nr 85

majoriteten anser att det nu inte skall gdras négonting utan att vi skall Torsdagen den

viinta och se. ' 18 mars 1976

Herr SVANSTROM (¢) kort genmiile: Vissa aktiebolags-
Herr talman! Vi har inga delade meningar om att det iiven niir det  fragor
giiller borgenirsintressena kan vara onskvirt med dispens fran lancfor-
budet.
Nej. fru Lindquist, jag dr overtygad om att i varje fall den riktning
som jag foretriider inte har ndgon anledning att onska den radikala [0sning
for att slippa dessa problem som fru Lindquist antydde, nimligen att
ta dod pa alla sma foretag. Nu driver inte alla smaforctagare sin verk-
samhet i akticbolagsform. Jag vill understryka nédvindigheten av att
vi far fram ndgon mellanform som ir limpligarc dn aktiebolagsformen
for foretag av mindre storlek och av familjefretagskaraktidr. Qcksé pd
den punkten pgdr en utredning, och det dr min f6rhoppning att den
verkligen skall fdgga fram forslag tili en sddan mecllanform.
Vi dr naturligtvis inte for den mindre foretagsamhetens fortsatta verk-
samhet uteslutande beroende av att fa dispens frdn laneférbudet, men
jag upprepar att det dr vér uppfatining att denna dispensgivning skall
ske generdst.

Fru LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara tilldgga att jag instimmer med herr Svan-
strom i att det dr viktigt att vi fir bolagsformer som limpar sig for dc
olika foretagstyperna. Det har vi inte i dag, men jag vill in cn géng
siga att det dr viktigt att nigonting sker nu.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! 1 motionen 1105 anhéller representanter {or de tre icke-
socialistiska particrna om sddana dndringar i akticbolagslagen att det blir
mojligt for bolag att utge 1dn for aut underlitta generationsskifte i fa-
miljefdretag.

Vi har gjort detta mot bakgrund av den starkt dkande forsiljningen
av familjeforetag till statliga och privata storiorctag samt investment-
bolag. Dcn naturliga foljden av detta blir en dkad maktkoncentration.
Fru Lindquist har hir vill motiverat reservationen 2, som ju ocksd tar
sikte pd vad vi anfort i var motion.

Utskottets majoritet yrkar, som vi nyss har hért, avslag pd motionen
med den motiveringen att det finns majligheter till dispens fran lanc-
forbudet. Och visst iir det sant att Linsstyrelse efter ansdkan diger medge
undantag {rdn dessa forbud om, som det heter. synnerliga skil dirtill
foreligger™, men enligt propositionen 93 &r 1973 &r avsikien att dispens-
bestimmelsen skall tillimpas mycket restriktivi,

Det iir alltsd detta som e¢n foretagare med expansionsplaner har att
forlita sig pd, niir han ir tveksam om foretaget har majlighet att ga i 29
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arv inom familjen. For hur skall en foretagare veta om han, 13t oss siiga
efter 15-20 ar, kommer att fa dispens vid ctt arvskifte? Jag tror ait herr
Svanstrom, om han tinker efter, skall finna att det rent praktiskt under
sddana forhallanden intc dr s& lidtt att planera for framtiden. Och det
ar nigot som man méste géra i dag.

Det sagda tycker jag mycket klart visar att ett system med dispens
inte fungerar i de fall vi forsokt patala. Dessutom — och det dr viktigt:
— iir dispenssystemet otillfredsstillande ur riittssikerhetssynpunkt. Hur
vet man att alla fall bedoms lika och objektivt? Det ir ocksd en friga
som utskottsmajoritcten borde ha dgnat mera intresse at vid sin be-
handling av detta irende.

Herr talman! Lancforbudet dr inte den. enda orsaken till det dkande
antalet foretagsforsiljningar. Regeringens politik gentemot egenforcta-
garna forefaller vara utstakad. Steg f6r steg blir det allt svdrare att driva
ett familjef6retag. Det dr en av anledningarna till att sd {4 nya foretag
tillkommer. I det avseendet har en viildig minskning Zgt rum. Nyf6-
retagandet ir pa avskrivning. Det ir ndgonting som vi anser vara vulerligt
beklammande.

Den s. k. Pomperipossasagan, som vi tog upp hiromdagen, tycker jag
ar symptomatisk for makthavarnas handlande gentemot sméforetag och
egenforetag. Egenforetagarnas organisationer har linge — vi har gjort det
i flera &r — papekat problemet med egenavgifterna utan att ndgonting
egentligen har hint. Dirfor vill vi nu tacka Astrid Lindgren {or att hon
har satt fart pd den debatten. Det tragiska ir regeringens ovilja att lyssna
pa de organisationer som foretridder egenfGretagarna. Vi tycker att re-
geringen borde lyssna mera pa dem, eftersom de i alla fall foretrider
dels méanga foretag, dels hundratusentals anstillda, som iir beroende av
att de hir foreltagen fungerar.

Aven de nuvarande arvs- och formogenhetsskatterna kommer att till-
summans med stindigt stigande sociala avgifter inom en niira framtid
omdjliggora for en foretagare, speciellt dd en egenforetagare, att expan-
dera. S& hiir ser den diir fiffiga ormen ut: Vi har stigandc substansviirden,
som ger hogre formogenhetsskatt. Hogre formdgenhetsskatt innebiir att
man méste ta ut hogre 16n for att kunna klara sig. Hogre l6neuttag innebér
stigande progression, som maste kompenseras med dn hogre [6neuttag.
Ovanpa allt detta har avgifistaket slopats f6r de sociala kostnaderna, detta
trots att formdgenheten ligger kvar och arbetar i foretaget. De pengar
som staten tar in skulle enligt var uppfatining i stillet behdvas tor ny-
investeringar i foretaget. Konsekvensen av detta har vi pdpekat under
lang tid — iinda sedan 1970 f. 6. — men forst sedan vi fatt den s. k. jim-
viktsriksdagen har frigan 6verlimnats till forctagsskatteberedningen. Om
regeringen haft ndgot intresse av att 16sa problemet hade man for linge
sedan kunnat komma med en ny lag som reglerar detta komplex.

Niista “Pomperipossaaffirssaga™, om jag far anviinda det uttrycket,
kommer sannolikt att bli foretagarnas uppgiftsskyldighet. Mycket tyder
nimligen pd att den uppgiftsskyldighet som i dag aliiggs foretagarna bara



ir en liten bit av vad framtiden kommer att medf6ra. Jag vill da referera Nr 85
till den scnaste 9kningen, som kom i samband med propositionerna om Torsdagen den
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dessa tva propositioner andas en kiirvare instillning till egenforetagarna.
Jag skulle kunna ge exempel pa det, men vi har ju nyss fért den debatten  Vissa aktiebolags-
i kammaren, varfor jag forutsitter att kammarens ledamdéter viill vet vad  frdgor
det handlar om.
Herr talman! Nir man kritiserar regeringen for dess bristande forstdelse
{or egenforetagarnas problem brukar regeringens representanter sla ifran
sig och sidga ungefir sd hiir: Men tink sd mycket pengar vi ger i bidrag,
vi ger sirskilt mycket bidrag till de sma och medelstora foretagen. Det
ir riktigt: Regeringen ger stod it olika hall. Men, herr tatman, med bara
bidrag kommer vi inte sé Iéﬁgl; enbart bidrag hjiilper inte! Det dr framfor
allt andra dtgdrder som niringslivet och de smirre foretagen i dag behover
— Atgiirder som syftar till att stimulera sjdlva forctagandet, dtgirder som
positivt stottar foretagarens roll. Det idr dirfor som jag vill konstatera
att alla de atgirder som foreslagits pa senare tid frimst har syfiat till
att hitla sysselsittningen uppe. Det dr i och {or sig ett mycket viillovligt
syfte, intc minst i den hirda konjunktur som vi nu upplever, men det
ir inte tillrickligt for att stimulera foretagarna.
Med det konstaterandet, herr taiman, vill jag yrka bifall till reserva-
tionen 2 vid lagutskottets betdnkande 1975/76:14.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman'! Jag skall intc falla for frestelsen att berdra de dmnen
som herr Hovhammar tog upp scnast, eftersom de intc hor till det aktuella
utskottsbetdnkandet.

Aven for herr Hovhammar vill jag cmellertid papeka att det finns
anledning att icke se s morkt pd mojligheterna for familjeforetag i bo-
lagsform att 3 dispens frén laneforbudet. I utskottsbehandlingen har vi
ingalunda bortsett fran den langsiktiga planeringen i det sammanhanget.
Jag erinrar om att vi — och vi har hir understrukit statsrddets synpunkter
~ som cxcmpel pa situationer dir cnligt foérarbetena for lagstifiningen
dispens borde kunna komma i friga har anfort de fall dir arvingarna
till aktier i ett familjebolag méste ta lan fran bolaget {6r att kunna betala
arvskatt. Ett annat cxempel som nimnts ir den situation som uppstar
dd en deligare i ett familjcbolag skall [6sa ut dvriga delidgare. Men vi
vill ocksd understryka att det i propositionen sagts rent ut att det inom
ramen {or den kontroll som en dispensmyndighet kan utdva kan finnas
anledning att 1ata en person finansiera ett kop av ett akticbolag genom
1&n fran bolaget. Aven cut direkt kdp skulle alltsd kunna vara en moti-
vering till dispensgivning.

Min uppfattning dr att utskottsmajoritetcn och reservanterna inte har
ndgon i grunden avvikande mening nir det géller behovet av att genom
dispens frin laneforbudet minska de svarigheter som uppstdr or (6re-
tagarc av denna typ vid generationsskifte. 1 varje fall for min del far 31
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hiir inte blandas in ndgra synpunkter som skulle kunna tyda pa en bris-
tande vilvilja mot dessa foretagare. Savil fru Lindquist som herr Hov-
hammar vet att jag i alla sammanhang dir s& har varit méjligt — bl. a.
nir det giillt uppgifislimnandet, vilket dr manifesterat genom en motion
som vi limnat till drets riksdag — har framfort den dsikten att vi bér
skapa en positiv anda for sméaforetagarna i det hir landet sa att de verk-
ligen kiinner sambhiillets stod for den ytterst viilsignelsebringande girning
som de utfor.

Jag vill ocksd understryka att dessa smatorctagare ofta arbetar med
kinslan att misstiinkliggoras frdn manga hall, och den kiinslun maste
de befrias ifrAn, det dr min absoluta uppfattning. Dispensgivning fran
laneforbudet maste dirfor genomforas generost.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag har ingen anledning att betvivia herr Svanstroms
foretagsviinlighet. Herr Svanstroms senaste inldgg tycker jag bekriftar
att han ser positivt speciellt pd egenforetagarna och deras problem. 1
verkligheten ir det emellertid faktiskt svart att fa en sddan dispens som
vi hiir diskuterar; jag har triffat ménga smaforetagare som kan bekriifta
detta. Det idr detta som vi har tilldtit oss att papeka. och vért konstaterande
att det behovs en mera generds tillimpning av reglerna for dispensgivning
star kvar.

Vad sedan giiller det forhdllandet att jag hér tog upp en del andra
frédgor som kanske inte direkt hade anknytning till vad utskottct be-
handlade, s3 har dessa fragor i alla fall en direkt anknytning till mdj-
ligheterna for familje- och egenforetag att fortleva. Alla de punkter som
jag har tagit upp handlar ju om detta. Herr Svanstrom har ocksd han
kommit in pd denna linje nir han bl. a. nimnt frdgan om uppgiltslim-
nandet, som vi ocksd anser vara betungande och som ir ett av skiilen
till autt vi har anledning att se kritiskt pd en hel del som regeringen
hir har fattat beslut om och pd den politik regeringen bedriver. Jag ir
glad dver att dven herr Svanstrém har gétt utanfor utskottsbetinkandet
och framfort att dven uppgifislimnandet ér ett stort problem i detta sam-
manhang.

Jag har forsokt att visa att det dessutom finns ménga andra problem,
och vi #dr kanskc dverens idven om det.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels rescrva-
tionen nr | av herr Sidholm, och forklarades den {Grra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Sjoholm begirt votering upplistes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiilan i betinkandet
nr 14 mom. 1 rostar ja,
den det e) vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr ! av herr Sjéholm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sjoholm begirde rdstrak-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja — 266
Nej - 28
Avstdr — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lindquist begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet
nr 14 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herr Winberg och
fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Lindquist begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav fo6ljande resultat:

Ja — 247
Nej — 47
Avstar — 3

§ 17 Vidgad offentlig representation i affirsbankerna

Foredrogs niringsutskottets betidnkande 1975/76:37 med anledning av
propositionen 1975/76:53 om dndring i lagen (1955:183) om bankrdrelse
(avseende vidgad offentlig representation i affdrsbankerna) jimte motioner.

I propositionen 1975/76:53 (finansdeparicmentet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen att anta forslag till lag om dndring i fagen (1955:183) om
bankrorelse.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"I propositionen foreslas att sysiemet med offentlig representation i af-
firsbankerna byggs ut. Regeringen foreslds 4 ritt att tillsitta en offentlig
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ledamot i de styrelser som inom de storre bankerna leder verksamheten
for en viss region. Vidare skall kommunfullméktige i kommun, dir af-
firsbank har lokalkontor, tillsdtta tvd ledamoter i styrelse som dr knuten
till kontoret. Det foreslas ocksa att offentlig styreiscledamot i affiirsbanks
huvudstyrelse liksom offentlig ledamot i regionstyrelse skall ha ritt att nir-
vara och delta i Overldggningen inom dircktion eller annat organ under
styrelsen.™

I detta sammanhang hadc behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975/76:2170 av herr Ahlmark m. fl. (fp). vari hemstillts att riksdagen
skulle avsld propositionen,

1975/76:2171 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle avsld propositionen,

1975/76:2172 av herr Borjesson i Glomminge m. fl. (c), vari hemstiillts
att riksdagen med anledning av propositionen skulle

1. godkiinna forslaget till dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse i
vad gillde offentlig ledamot i regionstyrelse.

2. avsla forslaget till dndring i lagen i vad avsag generell ridtt att nédrvara
och delta i 6verliggningar inom dircktionen eller annat organ under sty-
relsen,

3. besluta att kommunfullmiktige gavs ritt att utse tvad ledamoter i af-
farsbanks lokalstyrelse,

4. anta i motionen framlagt forslag till dndrad lydelse av 74 a ¥ lagen
(1955:183) om bankrorelse,

dels de under allmiinna motionstiden vickta motioncrna

1975/76:330 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om fGrslag om att i statens iigo 6verfora de
privata affirshankerna och

1975/76:1786 av herr Olof Johansson i Stockholm m. {1. (¢). vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till ett niringspolitiskt program
for banksektorn med syfte att de stora affirsbankernas maktkoncentration
begrinsades och en decentraliserad maktstruktur skapades.

Utskottet hemstillde

1. betriffande offentlig representation i affiirsbanks regionstyrelse att riks-
dagen med bifall till motionen 1975/76:2172 vrkandena 1 och 4, det senare
i ifrdgavarande del, och med avslag pd motionerna 1975/76:2170 och
1975/76:2171, bada i ifrdgavarande del. skulle anta i propositionen
1975/76:53 framlagt f6rslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om
bankrorelse svitt gillde 74 a § forsta stycket och 159§,

2. betriiffande generell ritt for offentlig styrelseledamot i affirsbank att
delta i Gverliggningarna inom direktion eller annat organ under styrelsen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:2170 och 1975/76:2171,



bada i ifrdgavarande del, och motionen 1975/76:2172 yrkandena 2 och 4,
det senare i ifrdgavarande del, skulle anta i propositionen 1975/76:53 framlagt
forslag till lag om andring i lagen (1955:183) om bankrorelse sivitt gillde
-74 a3 tredje stycket,

3. betrdffande kommunal representation i affirsbanks kontorsstyrelse,
m. m. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2172 yrkandet
3 och med avslag p& motionerna 1975/76:2170 och 1975/76:2171, bada i
ifrigavarande del. och motionen 1975/76:2172 yrkandet 4 i ifrdgavarande
del skulle anta i propositionen 1975/76:53 framlagt forslag till lag om dndring
i lagen (1955:183) om bankrorelse i den mén det inte omfattades av utskottets
hemstillan under 1 och 2,

4. betriffande forstatligande av de privata affirsbankerna att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:330,

5. betrdffande niringspolitiskt program for banksektorn att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1786.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande offentlig representation i affarsbanks regionstyrelse av her-
rar Andersson i Orebro (fp), Hovhammar (m) och Siegbahn (m) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2170 och 1975/76:2171,
bada ifrdgavarande del, och med avslag pd motionen 1975/76:2172 yr-
kandena 1 och 4, det senare ifrigavarande del, skulle avsld i propositionen
1975/76:53 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om
bankrorelse sdvitt gillde 159 § samt séavitt gillde 74 a § forsta stycket
anta forslaget med dndrad lydelse i enlighet med av reservanterna fram-
lagt forslag.

betriffande generell ritt {or offentlig styrelseledamot i affirsbank att delta
i dverliggningarna inom direktion eller annat organ under styrelsen

2. av herrar Gustafsson i Byske och Sjonell samt fru Hambraeus och
fru Oskarsson (samtliga ¢) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2172 yrkandena 2 och 4,
det scnare i ifrdgavarande del, och med anledning av motionerna
1975/76:2170 och 1975/76:2171. bada i ifrdgavarande del, skulle anta i pro-
positionen 1975/76:53 framlagt torslag till lag om #ndring i lagen (1955:183)
om bankrorelse savitt gillde 74 a § tredje stycket med dndrad lydelse i en-
lighet med av reservanterna framlagt forslag,

3. av herrar Andersson i Orebro (fp), Hovhammar (m) och Siegbahn (m)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2170 och 1975/76:2171,
bada i ifrdgavarande del. och motionen 1975/76:2172 yrkandet 2 och med
anledning av motionen 1975/76:2172 yrkandet 4 i ifrdgavarande del skulle
anta i propositionen 1975/76:53 framlagt forslag till lag om iindring i lagen
(1955:183) om bankrorelse sdvitt gillde 74 a § tredje stycket med dndrad
lvdelse i enlighet med av reservanterna framlagt forslag,
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betriffande kommunal representation i affarsbanks kontorsstyrelse, m. m.

4. av herrar Gustafsson i Byske och Sjonell samt fru Hambraeus och
fru Oskarsson (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2172 yrkandena 3 och 4,
det senare i ifrigavarande del, och med avslag pd motionerna 1975/76:2170
och 1975/76:2171, bida i ifrigavarande del, skulle anta i propositionen
1975/76:53 framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1955:183) om
bankrorelse, i den mén det inte omfattades av utskottets hemstéllan under
1 och 2, med dndrad lydclse av 74 a § andra stycket samt ikrafttridan-
debestimmelsen i enlighet med av reservanterna framlagt forslag,

-'5. av herrar Andersson i Orebro (fp), Hovhammar (m) och Siegbahn (m)
som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2170 och 1975/76:2171,
b&da i ifrigavarande del, och med avslag pd motionen 1975/76:2172 yr-
kandena 3 och 4, det senare i ifrAgavarande del, skulle avsl i propositionen
1975/76:53 {tamlagt forslag till lag om dndring i tagen (1955:183) om bank-
rérelse savitt gillde 74 a § andra stycket samt sdvitt giillde ikrafttriidande-
bestimmelsen anta forslaget med indrad lydelse i enlighet med av reser-
vanterna framlagt forslag,

6. betriiffande niringspolitiskt program for banksektorn av herrar Gus-
tafsson i Byske och Sjonell samt fru Hambraeus och fru Oskarsson (samtliga
C) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1786 hos regeringen begirde
forslag till ett ndringspolitiskt program for banksektorn i enlighet med vad
rescrvanterna anfort.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! 1 ndringsutskottets betiinkande nr 37 behandlas propo-
sitionen 1975/76:53, vilken innehdller {orslag om iindring i lagen om
bankrorelse.

For det forsta giller det en uidkad offentlig representation i affirs-
bankerna. Detta har vi frdn centerns sida godtagit genom motionen
1975/76:2172.

For det andra foreslas att offentliga styrelseledamaoter skall ha ritt att
deltaga i overliggningar inom direktion eller annat motsvarande organ.
Det har vi didremot inte anslutit oss till.

For det tredje skall kommunfullmiktige i kommun. dir affirsbank
har lokalkordor, tillsitta tva ledamoter i den styrelse som ir knuten till
kontoret pd orten. Det vill vi heller inte godta.

Man har vl hittills inte direkt kunnat finna nagra storre avigsidor
hos systemet med offentliga representanter i affirsbankernas styrelser
pé det hogre planct. Vi har ansctt att det inte heller bor bli nagra avigsidor
med system som innebir att det finns offentliga representanter i de re-
gionala bankstyrelserna, om man applicerar erfarenheterna fran bankcrnas



hogre organ. Diremot anser vi det icke behévligt att offentliga repre-
sentanter sitter med i direktion eller liknande organ.

Skillnaden mellan regeringsforslaget och den reservation, dér vi inom
centern anger var standpunkt, dr att det i regeringsforslaget str att kom-
munfullmiiktige skall tillsitta tvi styrelseledamoter, medan vi -anser att
kommunfullmiiktige bor ges rdrt att utse tvd ledamoter i affirsbanks lo-
kalstyrclsce. Enligt regeringens forslag dr det siledes ett dldggandc p4 kom-
munernad att utse tva represcntanter, under det att vi menar att det kan
vara lika bra att kommunerna har ritt att bestimma om detta sjilva.

Nir det giller {6r det allmiinna att utnyttja den insyn i lokalbankerna
som offentliga representanter ger, sd ir det klart att man kan ha svirt
att se vilken uppgift dessa representanter har for samhillet. Det har ju
visat sig vara svért att fi tillricklig insyn i statsdgda foretags styrelser,
och dir tillsitter regeringen samtliga styrelscledaméter. 1 bankerna har
man dessutom den mycket striingt tillimpade tystnadsplikten. Jag stiller
mig di frigan vad samhillet kan vinna pa vad som hir forestds. Det
ir mera min cgen privata fundering; vi har inte dirckt skrivit om saken
i var reservation. Men vi vill inte att den offentliga representanten i
bankstyrelsen deltar i dircktionsberedningen av sddana drenden som han
senare skall vara med och besluta om i styrelsen. Vi anser att det bara
skulle fBrsena sddana iirenden; det ir ju endast mindre, [6pande rutin-
iirenden som det hir giller. Vi tror inte att en sddan ordning skulle
ge ndgot for vare sig den allmidnna cller banken.

Utskottet talar om sddana fall dir storre belopp utldnas av en direktion
utanfor styrelsen. Jag skulle tro att det dr mycket sidllan sddant hiinder.
Och om det hiinder kan man ju fi in en rcgel som siiger att banken
dir skall siitta en grins for var den dclegerade beslutanderitten skall
gd samt att alla 14n av storre betydelse méste passera styrelsen for beslut.
Om den offentliga representanten skulle medverka vid avgorander av
storre drenden, som Ovriga styrelseledamaéter inte deltar i, s kunde det
ligea nagot i vad som foreslds, men s kommer nog inte att ske i verk-
ligheten. .

Utskottet tillstyrker ett obligatorium med kommunala representanter
i ortens bankstyrelser, trots att de — som jag nyss sade — inte har si
stora mojligheter att delta i viktiga beslut av statliga organ pd orten.
Qch diir vill jag aterigen understryka skillnaden i uppfattninger. Vi re-
servanter anser att det skall vara en frivillig sak for kommunerna att
vilja dessa representanter. I dag fungerar det sé& att bankerna i allminhet
har kommunala fortroendeman i sina styrelser, men de har inte det {or
att dessa kommunalmiin speciellt beh&vs i styrelsen utan {or att bankerna
skall f& en forankring i bygden nir det giller kapitalaffirer. Det giiller
Ju i forsta hand att 3 kontakter pd inlaningssidan i samhillet.

Dir kommer man di in pad resonemanget om att det knappast finns
nigon anledning att ha tvingande bestimmelser for kommunerna att
utse dessa representanter. Vi har i var reservation ocksé sagt att bankerna
inte dr tvingade att uppritta lokalkontor, och om en bank underlater
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att gora det, sd blir det ju heller inte ndgon lokalstyrclse. Det ir givetvis
viktigt att lokalbankerna behandlar drenden som ir av betydelse tor byg-
den. Fattas bara annat! Men dct som nu handldggs av bankviisendet
i Sverige kan vil en eller 1vd kommunfullmiktigeledamoter i bank-
styrelse i stort sett inte gora s& mycket &t.

Utskottet sidger vidare att syftet skall vara att samhillets intressen
beaktas i banken. Ja, hur man skall man prioritera ldnen for att uppna
detta syfte? Hur skall man beriikna siikerheterna? Det kommer inte att
pa nagot sitt dndras genom forsiaget.

Nu ir det ocksé sd att det utover vad som anges i 74 a ¥ [inns banker
som har sirskilda projektgrupper som ir tillsatta pd annat sitt. De be-
handlar fragor om arbetsrutiner, datafrigor och systemfrigor. Diir har
naturligtvis offentliga represcntanter inte s mycket att tillféra banken.

I reservation 6 tillstyrker vi motion 1786 av herr Olof Johansson i
Stockholm med ¢n begiiran om ett niringspolitiskt program for bank-
sektorn i syfte att begrinsa de stora bankernas dverinflytande och skapa
en mera decentraliserad maktstruktur pa det bankmissiga och ckono-
miska omradet. Denna motion har framforts ocksa tidigare ar. Nir man
ser det nu forevarande regeringstorsiaget funderar man pd om motionen
mdjligen kan ha animerat till det f6rslag som r6r de regionala bankerna.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yvrka bifall till reservationerna
2, 4 och 6.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Herr Borjesson i Glomminge har utvecklat de tekniska
synpunkter man kan anlidgga pd propositionen om indring i lagen om
bankrorelse. Jag skall dédrfor pd den punkten fatta mig kort.

Det kan forefalla som om forslaget gillde andringar av en torhallandevis
teknisk-formell natur. Men jag tror vi maste se dem i ett storre politiskt
sammanhang.

Jag vill minnas att finansministern fore valrorelsen 1973 i ett tal —
om det var hiir i riksdagen eller ndgon annanstuns kommer jag inte riktigt
ihdg — framholl att man skulle undvika att dppet stiilla krav pd en so-
cialisering; det kunde viicka oro hos folket. Man skulle i stiillet sakta
gd fram lagstiftningsvigen, punkt fér punkut.

Sedan kan man flytta sig fram tll 1975, d& herr Striing pd partikon-
gressen framhotl att de som skall vara representanter for staten i bank-
styrelserna skall ha en ideologisk uppfattning i dessa fragor som iir sam-
staimmig mecd den socialdemokratiska regeringens och partikongressens.
Vi kan, tyvcker jag. spara cn viss linje i det handlande som hiir sakia
agt rum.

Moderata samlingspartiet har varit cmot representanter {Or staten i
foretagens styvrelser, och diiri inbegriper vi ocksa banker. Det giller vare
sig vi har en socialdemokratisk regering cller en annan regering. Vi dr
alltsd i likhet med folkpartiet emot denna lagstiftning som helhet. Det
dr darfor naturligt ate vi ser med stor skepsis pd dessa forslag om en



utvidgning av statlig och offentlig medverkan i bankernas verksumhet.

Det siigs att erfarenheten av de statliga representanterna i bankerna
under de gdngna aren varit tillfredsstiiliande. Det utvecklas inte niirmare
vad som menas med det. Det har inte framforts ndgra klagomal fran
nigotdera hdllet. Man kan tolka det sa att representationen har tillatit
en samhiliskontroll som inte skulle ha kommit till stdnd pa annat siitt.
Men man kan ocksa tolka det s& — och det kanske ir den riktiga tolkningen
— att dessa samhillsrepresentanter har fungerat ungeldr som andra sty-
relscledamdter och att det diirfér inte har uppstétt ndgra slitningar gcnom
olika virderingar osv.; alla har haft samma bedémningsgrunder i olika
fragor.

Det ir emellertid en ganska mager motivering [6r att nu kriva att
den statliga representationen skall utvidgas dven till de regionala bank-
styrelserna. Det skulle innebiira ¢n 6kning med ctt femtiotal represen-
tanter med om inte feta s& dock intressanta arvoden for en del politiker
eller andra som kan ha fortroende hos ledningen. Det finns. som herr
Borjesson i Glomminge delvis var inne pa, inget skil att gdra den hir
utokningen. Tillriickliga kontrollmdjligheter finns redan (6r sévil de stat-
liga som de andra styrelseledamdterna i den centrala ledningen. Man
far rapporter, man kan — visserligen i efterhand - kritisera ett visst for-
faringssitt och man kan allisd i framuiden dndra pd dct, nidr man sitter
i styrelsen. En utdkning av Kontrollverksamheten blir en onddig belast-
ning och fyller dver huvud taget ingen funktion.

Detsamma giller i kanske dnnu hogre grad forslaget att de statliga
representanterna skall ha ritt att nidrvara i ligre instans - tillsatta kom-
mittéer, direktioner osv. — inte bara vid behandling av frigor som sedan
skall tas upp i styrelsen utan i alla sammanhang. Antingen har de inte
tid till detta och dé dr det meningsldst, eller ocksd ger sig vissa personer
tid att delta, och dd dr det en verksamhet som ligger utanfor vad samhillet
rimligen bér digna sig at. Det finns redan kontrollmdjligheter, majligheter
for statliga representanter att folja verksamheten pd alla nivler, om detta
skulle vara av centralt intresse.

Viir alltsd inom moderata samlingspartict emot statliga representanter
sdviil i regionala styrelser som i andra organ som ir tillsatta av styrelserna,
niir dessa organ behandlar frdgor som sedermera inte kKommer upp i sty-
relsen.

Slutligen till frdgan om representanter for kommunerna. Redan nu
finns det ofta kommunala och andra utomstdende representanter i de
lokala bankstyrelserna som uppgdr till sammanlagt over 850. Dessa re-
presentanter fyller en tunktion av stort viirde — det dr darfdr som sty-
relserna frivilligt har anmodat dem att vara med. Det dr ett system som
ir helt accepterat.

Nu kommer i stillet ett forslag frdn regeringen att det skall vara ett
tving 6r kommunerna att tillsitta tva representanter. Centerpartiets yr-
kandc #r naturligtvis en forbittring — dir fOreslas att detta skall vara
en rittighet {6r kommunerna. Den motivering som regeringen har i pro-
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positionen for att infora ett obligatorium ir ganska miirklig: det skulle
se sa illa ut om ndgra kommuner begagnade sig av detla system och
andra inte. Detiir en underlig byrikratisk filosofi, att det maste se likadant
ut i alla kommuner. Det maéste vara riktigare att de kommuner som
inte anscr sig betjinta av representanter i en bankstyrelse skall ha riitt
att fatta beslut i den riktningen. I s matto dr vi alltsd pd samma linje
som centern. Men vi anser hela det nya forslaget felaktigt. Det nuvarande
systemet fungerar enligt var mening fullt tillfredsstillande.

Det kommer ocksd in ¢n annan komplicerande faktor i detta sam-
manhang. Det siigs i propositionen att dc kommunala represcntanterna
skall tillvarata samhiillets intressen. DA far man alltsd styrelserepresen-
lanter med olika funktioner, vilket ocksa bankinspektionen har framhaliit
oliigenheten av. Om det ndgon ging skulle uppkommua en {riga om ju-
ridiskt ansvar skulle med andra ord dvriga styrelseledamoter bedémas
efter allmiinna juridiska principer, medan en kommunrepresentant dven
skulle kunna dbcropa som skiil for sitt stillningstagande att han hade
en i lag faststdlld skyldighet att sc till kommunens intressen. Det ir
ju mojligt att kommunrepresentanten i en sddan hiir friga skulle kunna
kiitnna sig skyldig att gd emot bankens intressen.

Jag vill &terviinda till de mer allmiinpolitiska principerna. Det dr lyckligt
att | varje fall vissa forindringar har dgt rum i den ursprungliga pro-
memoria som framlades i finansdepartementet. I den féreslogs att varje
kommun skulle ha en representant i ¢n lokal bankstyrelse, vilka manga
ganger skulle kunna innebira att kommunrepresentanterna skulle vara
i majoritet i styrelsen. Det forslaget har finunsministern inda tagit bort
— det skall bli hégst tvd kommunala represcntanter.

Men dessutom fanns ett forslag om att de statliga representanterna
i de olika bankstyrelserna d& och dé skulle sammantriiffa {or att under
ledning av regeringen — finansministern — diskutera igenom sina stitll-
ningstaganden. Det tycker jag var det mest oroande i bakgrunden till
lagstiftningen. Tanken var naturligtvis att dessa representanter vid de
hiir ssmmantriiffandena skulle fa den indoktrinering, den ideologiska upp-
fattning, varom finansministern talade pd partikongressen. Det kan ju
mojligen gd sd linge man har en socialdemokratisk regering. Men det
ter sig kanske ur socialdemokratisk synpunkt ndgot annorlunda om dct
i host skulle bli en helt annan regering.

Man frigar sig vad niista steg blir om det hiir forslaget accepteras.
Det blir kanske ytterligare statlig medverkan och ytterligare statliga kon-
trollétgitrder, . ex. att man bildar ndgot slags organisation for de of-
fentliga representanterna dir dessa skall fa direktiv {ran regeringen om
hur de skall stilla sig i olika samhiillsfragor.

Herr talman! Med dessa ord vill jag vrka bifall till vara reservationer
1. 3 och 5. il reservationen 3 under torutsiitining att reservationen |
vinner kammarens bifall. Om reservationcerna 3 och 5 inte bifalles kom-
mer vi att stédja reservationerna 2 och 4 fran centerpartict, vars {orslag
vi betraktar som ett mindre ont.



Till slut vill jag f6r ordningens skull yrka avslag pa reservationen 6,
som bygger pd ecn motion av herr Olof Johansson i Stockholm. Den
motioncn {orefaller mig ndgot omotiverad. Den har hingt med i flera
ar, och det iir nigot forvanande att centerpartiet som helhet har stillt
sig bakom den. Man kan ju inte bedriva bankrorelse hur langt ut i kom-
munerna som helst. Det finns ju ett intressc av bdde centralisering och
decentralisering niir det giller bankrorelsen. Genom dessa kontorssty-
relser har vi ju fatt en ganska fangtgdende decentralisering av kreditbeslut
och annat. Jag har svart att (orestilla mig att ndgonting ytterligare skulle
kunna vinnas genom den utredning som begiirs i decentraliseringssyfie.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! “Stoppa inte in fler statliga och kommunala gubbar i
bolagsstyrelserna. Fortsiitt | stillet forsoksverksamheten ettt tag till sa
man vet om de gor ndgon nytta eller inte. Och prova sumtidigt andra
viigar, som Kan vara mer ctfektiva, for samrdd mellan foretag och sam-
hille.”

Detta uttalande aterfinns under rubriken Arligt svar i tidningen Vi,
diir man redovisar slutsatsen i Kooperativa forbundets remissvar over
industridepartementets rapport Styrelserepresentation for samhillet.

Det som KF sagt om denna rapport kan ocksd — for mig — giilla frigan
om oftentlig representation i bankerna.

I KF:s yttrande, som iir ett mycket iirligt remissvar pd den hiir rapporten,
kan vi finna manga kloka synpunkier.

[ artikein i Vi heter det: "KF har alltsd valt drlighetens viig och det
kiinns mycket riktigt den hiir gdngen. Sirskitt som syftet inte édr att hindra
cller forsvara vare sig insvn eller samrdd, utan precis tviirtom: KF vill
att man skall prova andra viigar for att nd dessa mal. Det finns ingen
negativism utan en positiv onskan att man ska gdra nagot biittre.”

— “Det ir”, fortsitter man. Tegentligen frigan om en allmiingiltighet:
vi ska inte falla [6r frestelsen att dra till med reformer och lagar bara
for att de ser bra och tilltalande ut. eller for att de kan bli populiira:
vi ska gora lagar och reformer som verkligen ger resubiat, titl exempel
skapar inflytande och insyn — idven om de kanske inte ser liki impo-
nerande ut vid en hastig titt.”

Jag vill nog pastd att nir jag liste den hir artikeln i tidningen Vi
tvekie jag det lag myeket i vad man fran kooperationen sagt i den hiir
fragan.

Vi har haft en lang debatt om ckonomins utformning. Folkpartict har
sin ideologiska uppfattning och vi har hiivdat ramstyrningen som princip.
Staten — riksdag och regering — skall siitta ramarna inom vilka de cnskilda
ckonomiska enheterna sedan skall kunna agera relativt fritt. naturligtvis
toljande allminna lagregler.

Det dir alltsd en vikiig liberal grundregel att staten skall std fri i for-
hdllande tll foretag och institutioner. Diirigenom kan sambhiilict biittre
fullgdra sin uppgift som en fristdende kontrollinstans som har att opartisk
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faststdlla de allmiinna ramar inom vilka (6retag och andra har att rora
sig.

1 det {0rslag. i niiringsutskottets betinkande nr 37, som vi nu har
att behandla [Greslds, vilket tidigare redovisats av herr Borjesson i Glom-
minge och herr Siegbahn, att systemet med offentlig representation i
affirsbankerna skall byggas ut. Inom de storre bankerna i regionen vill
nu regeringen tillsiitta en offentlig ledamot av styrelsen. Och cnligt for-
slaget skall dven kommunfullmiktige i kommunen, diir affiirsbank har
lokalkontor, ha riitt awt tillsitta tvd ledamoter av styrelsen. Dessa re-
presentanter for det allmiinna skall dven ges ridtt att delta i dverliggningen
inom dircktionen cller i annat organ under styrelsen.

Vi hur yrkat avslag pd denna framstidllning { propositionen av foljande
skil: Vi anser att offentlig styrelscrepresentation i privata foretag skapar
cn oklar ansvarsfordelning mellan enskilda och offentliga intressen. Den
innebir att riksdagsmiin och kommunalpolitiker kommer att vara med
och fatta beslut i foretagens styrelser som de i andra sammanhang skall
prova. Det forsvagar den offentliga kontrollen av foretagens verksamhet
och leder till att viktiga avgdranden undandras allmiin insyn och kontroll.

De hiir anférda synpunkterna pd statliga och kommunala representanter
i foretagens styrelser giller ocksé affiirsbankerna. Ett viixande offentligt
inflytande i bankerna genom rcpresentation i beslutande organ pd olika
nivder skiirper den redan starka koncentrationen inom kreditviisendet
och skapar forutsittningar for en maktutévning i det tysta som vi inte
kan acceptera. Den nddvindiga stvrningen och kontrollen av bankernas
verksamhet bor ske under dppenhet och insyn.

Propositionens forslag om vidgad ritt f6r samhiillsrepresentation i ban-
kernas styrelser tillstyrks sjiillvklart av den socialdemokratiska utskotts-
myjoriteten. En viterligare utdkad central styrning ligger ju i linjc med
den politik man frdn socialdemokratiskt hill cftersiriivar inom niirings-
politiken, och varfor géra undantag for bankerna?

Statliga och kommunala representanter i bankernas styvrelser innebiir
att dessa far medansvar for den konkreta politik som banken tor, Diir-
igenom forsvdras deras uppgift niir de sitter och skall iklida sig rollen
som oberocnde kontroll- och dvervakningsinstanser i statligt eller kom-
munalt sammanhang. Nir alla har varit med och hallit i skaftet brukar
lusten till kritik avta.

En sammanvigning av sddant slag kan inte ligga i allminhctens in-
tresse. Tviirtom innebiir en sadan faror for en betvdande maktkoncen-
tration och minskade mojligheter till insyn och fri debatt om bankens
atgiirder.

Av de skiil som jag anfort anser vi i folkpartict att den utvidgning
som foreslds i propositionen av statliga och kommunala oflentliga re-
presentanter i bankernas styrelser inte bor komma till stand. Folkpartict
siiger, som framgdut av mitt inldgg. nej till den forestagna utdkningen
av den offentliga representationen i bankstyrelserna. Detta kommer till
uttrvek i reservationerna 1, 3 och 5 som tillsammans innebiir avstyrkande



av propositionen 1975/76:53. Om reservationerna 3 och 5 forforar i de
forberedande voteringarna avser vi frin folkpartiets sida att i slutvo-
teringen stodja det minst “onda’ av de forslag som dé stiills mot varandra.
Det innebiir att vi i det liget kommer att résta pd reservationerna 2
och 4 av herr Gustafsson i Byske m. 1. Dessa rescrvationer innebiir dels
att man siiger nej till generell ratt for offentlig styrelseledamot att delta
i Overliggningarna inom direktionen eller annat organ under styrelsen,
dels att kommunerna sjidlva far avgora i vilken wuistriickning de vill
utse kommunala representanter till de lokala bankstyrelscrna.

Med detta, herr talman, ber jag att t& yrka bifall till reservationerna
1. 3 och § vid niringsutskoticts betinkande nr 37.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Som vi redan hort idr éverliggningen hiir i dag om ni-
ringsutskottets betiinkande nr 37 foranledd av proposition nr 33 med
{Orslag till vissa dndringar i banklagen. Forslugen innebiir att systemet
med offentliga representanter i affiirsbankerna byggs ut. Sdlunda {Greslas
att offentlig stvrelseledamot skall tillsdttas i regionstyrelserna. Offentlig
stvrelscledamot i huvudstyrelsc liksom i regionstyrelse skall enligt for-
slagen ha riitt att pidrvara och delta inom dircktion eller annat organ
under styrelsen till vilket viss beslutanderiitt delegerats. Vidare foreslas
att kommunfullmiiktige i kommun dir affirsbank har lokalkontor skall
tillséitta tvd ledamoter i den lokala styrelsen.

I anslutning till dessa forslag i propositionen har tre motioner viickis.
och som vi ocksd hort av herrar Bérjesson i Glomminge. Sicgbihn och
Andersson i Orebro har enighet inte kunnat uppnas i utskottet, vilket
avspeglas 1 olika reservationer som herrarna har utvecklat och som jag
nagot skall kommentera.

Forslaget att 13ta regeringen utse offentliga ledamaoter i bunkernas re-
gionala topporgan ir ju foranlett av den regionalisering som bankerna
borjat vidta. Om vederborande bank tidigare haft den dvergripande be-
slutsordningen samiad hos en central styrelse men nu genom inriittande
av regionala organ Overfor en del av beslutsfattandet till dessa. anser
vi 1 utskottsmajoriteten det logiskt att samhiillsrepresentanter placeras
i dessa. Det innebir inte att vi i suk har ndgot att erinra mot denna
nya organisation utan hoppas givetvis att den skall komma att fylla en
viktig funktion i systemet. Reservanterna menar att det inte finns birande
skiill for att vidta denna lagindring. Detta kan endast enligt min upp-
fatining bero pd att man har en annan principiell uppfattning i sukfragan.
Man vill éver huvud taget inte att det skall finnas ndgra samhiillsre-
presentanter pi ndgon som helst nivd inom atfirsbankerna. en uppfatining
som jag med tanke pd deras politiska uppfatiningar {6rstdr men absolut
inte delar.

Protesterna mot samhiillsrepresentanter i Foreningsbankernas Bank far.
det forstar jag, ses huvudsakligen mot samma bakgrund. I reservationen
siiger man att man finner forslaget zmmiirknihgsx-'iirl. Jag kan inte dela
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den uppfattningen, darfor att dven om banken och dess karaktir dr en
del i en kooperativ rorclse som medger viss insyn, sd inncbir intc detta
att man far inflytande dver beslutsfattandet. Och det dr som bekant detta
som dsyftus med lagdndringen.

I'orslaget att 13ta samhillsrepresentant [a ritt att dela i dverldggningar
inom dircktion eller andra organ inom banken dn styrelsen mcnar vi
ir ett riktigt och vilgrundat forslag. Detta far ses mot bakgrund av att
ekonomiska beslut av stor rickvidd delegerats i de olika bankerna till
dessa organ. [ vissa fall fattas beslut om krediter pa upp till 15 milj. kr.
pa dessa nivder. Jag har darfor svart att forstd reservanternas tal om
det olimpliga i denna lagiindring. Ett motiv som man {ramfor dr att
systemet skulle bli tungrott och didrmed till men fér banken och dess
kunder. Jag betraktar detta som en klar dverdrift. Jag ir alldeles 6vertygad
om att systemet skall komma att fungera vil. Eftersom det i vissa fall
som jag niimnde kan handia om beslut av stor ckonomisk rickvidd,
tror jag det dr angelidget att ocksd samhiillsreprescntantens synpunkter
viigs in i beslutet.

Mot bakgrund av den rickvidd som delegeringen av besiuten pd de
lokala styrelserna kan fa framstdr det som ytterst angeliget att kom-
munala representanter knyts till dessa styrelser. D¢ beslut som avgors
p& denna niva har ofta en dirckt inverkan pd utvecklingen av kommunens
liv. Nir reservanterna menar att det inte skall vara tvingande for kom-
munerna att utse representanter i dessa lokala styrelser, har jag dirfor
viterligt svart att forstd detta, Jag dr 6vertygad om att et genom{trande
av forslaget kommer att pdverka den kommunala utvecklingen i positiv
riktning och dirmed ocksd banken i samma riktning.

Vinsterpartict kommunisterna har ocksd som framgdr av utskottsbe-
tiinkandet viickt en motion vid drets borjan. ditr man kriiver forstatligande
av de privata affirsbankerna, Liknande motioner har viickts vid flera
udigare riksdagar. Fran utskottets sida har vi hinvisat till att samhiillet
har olika kontrollinstrument till forfogande for att styra verksamheten.
Jag vill endast pcka pé sdvill riksbanken som bankinspektionen och deras
befogenheter. Vidare styr samhiillet genom kreditpolitisk lagstiftning. P&
senare dr har vi ocksd skaffat oss dkad kontroll genom att en viixande
del av Kapitalbildningen nu térts over i oftentlig regi. Genom iindringar
1 banklagstiftningen har savil sparbanker som jordbrukskassor i stdrre
utstriickning fatt mojligheter att konkurrcra med affiirsbankerna. Och
sist men inte minst har vi skaffat oss bittre kontroll och insyn i af-
farsbankerna genom de offentliga styrelsercpresentanterna som vi haft
i nu snart fem ar. en verksamhbetl som foreslas ytterligare utbyged. Detta
menar jag just nu ir instrument i samhiillets hand som styr verksamheten
och intc behdver motivera ett forstatligande.

Vad som stutligen anlGrs i reservationen frian centern om krav pa en
mera decentraliserad struktur av bankvisendet med starkare lokal och
regional forankring ir liksom det {orra yrkandet fran vpk et yvrkande
som vi vid awskilliga tillfillen tidigare tagit stillning till. Majoritetens



uppfattning ir att oron for koncentrationstendenserna inom bank visendet
ir overdrivna. Vi méste ha vil fungerande stora enhcter {or att klara
svensk industris behov av kapital for sin verksamhet och for sin export
och import. I annat fall kommer vi att bli beroende av utliindska bank-
intressen i helt annan utstrickning, nagot som inte skulle vara si till-
fredsstillande. Men uppenbart skall vi hdlla 6gonen pé skadlig ckonomisk
maktkoncentration och se Lill att den forhindras. Dessutom kan jag hiin-
visa Lill det lagforslag som jag tidigare redogjort fér och som behandlas
i detta sammanhang. Den decentralisering som bankerna genomfort in-
nebiir ju att samhiillet pé olika nivéer far okat inflytande, om vi beslutar
enligt foreliggande forslag. Jag tycker detta skulle ha kunnat tillfredsstilla
sévil motiondirer som rescrvanter.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forstd att herr Bengtsson i Landskrona liiser ut
ur reservationerna att vi som star for dem inte ir sa forfirligt intresserade
av offentliga representanter i bankernas styreiser. Det idr ju inte sdrskilt
forvanande. Jag redogjorde forut litet grand {or den rapport som indu-
stridepartementet har avgivit 1 vad giller styrelserepresentationen for
samhiillet, och det dr en intressant lisning. Bakgrunden till rapporten
ir ju att det sedan 1972 finns en lag som innebiir att regeringen kan
forordna offentlig ledamot i styrelsen (or aktiebolag eller stiftelse ~ ritten
ir begriinsad till stérre (Orvaltnings- och investmentbolag.

Under forsokstiden har 22 styrelser haft vardera en statlig representant,
och i rapporten siigs bl. a. att de av staten utsedda styrelserepresentanterna
upplevt sitt uppdrag som meningsfullt. Det siigs ocksd att féretagen visat
god vilja och forstaclse. Denna form av samarbete och informationsutbyte
ar dndamélsenlig, enligt rapporten, och det later naturligtvis bra. Men
erfarcnheterna fran det praktiska arbetet i styrelserna dr anmirkningsviirt
magra. Det siigs ingenting om hur de enskilda personerna kunnat for-
medla dsikter och synpunkter vare sig fran samhiille till styrelse eller
fran styrelsc till samhiille. Rapporten mdste i det avseendet anses som
skiilligen viirdelos och kan inte aberopas som motiv for en utvidgning
av verksamheten. Dirtill kommer att flertalet av de offentliga styrel-
seledamoterna sjiilva anser att de suttit for kort tid i styrelsen for att
pd ctt mera aktivt siitt medverka i styrelsearbetet. Det ir kanske inte
s& konstigt dd att stimningen i [Oretagen ir god.

Den hiir rapporten frin industridepartementet ger vil en timligen klar
bild av att det inte finns motiv for en utvidgning av den offentliga sty-
relserepresentationen till att gilla dven {Or lokala och regionala banker.
Om man vill vara dirlig, skall man vl siga att vad som foreslogs 1 pro-
positionen ir ett siitt att fa biittre kontroll éver bankerna. Eller iir det
bara fraga om atr skaffa sig nigon form av dekoration, som ger sken
av ekonomisk demokrati, samhillsinflytande och medbestimmanderiitt?
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Herr SIEGBAHN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar att det for den mycket uppriktige herr Bengts-
son i Landskrona har varit svart att férsvara regeringens proposition i
denna fraga. Darfor har han ocksd varit mycket mild i tongingarna.

Jag skall ta upp cn enda sak, nimligen rcpresenm'lion for kommunerna.
Herr Bengtsson var lika knapphiindig som propositionen i det stycket
och uttryckte baraen allmiin forhoppning om att den foreslagna ordningen
skulle vara av viirde for kommunerna. Men i s& fall borde man
vil indd kunna ndja sig med att ga pd centerns linje, som innebir att
kommunerna dger rdt att tillsiitta representanter. Anser kommunerna
att det i#r viirdefullt for dem att utse styrelserepresentanter sd har dc
mojlighet till detta, enligt reservation 2. Ett tvang tycker jag ir helt
omotiverat.

Pa vad siitt skall nu kommunernas representanter bittre kunna ta till
vara kommunens intressen dn genom sin verksamhet i gvrigt? Och kom-
mer det niista vecka att stillas krav pd att kommunerna skall ha re-
presentanter i styrelsen for vilket foretag som helst som dr verksamt
inom ett visst omrdde? Dct vore vil enligt detta synsitt en metod att
ta till vara kommunens intressen, sidrskilt ndr det ir frdga om ett storre
foretag i en relativt liten kommun. Ar det inte mycket mera viirdefullt
for kommunen och framfor allt for dess mera framstdende representanter
att géra kommunens intressen gillande genom forhandlingar med 6-
rctaget eller banken iin atlt kommuncn utser styrelserepresentanter som
i realiteten kanske mer sitter som gisslan? De far ju en dubbel lojalitet.

Jag kan inte forstd att det finns nigot skil for att den ordning som
foreslds i propositionen skulle vara till fordel for kommunen, och det
vore intressant att {8 héra om herr Bengtsson kan ange hur det skulle
g till.

Herr BORJESSON i Glémminge (c) kort genmiile:

Herr talman’ Det dr som det brukar vara i niringsutskottct: i debatten
blir det tre mot en. Det ir alltsd inte sirskilt jimnt.

Vad man blir forvdnad dver nir man hor replikerna hir dr hur litet
klarhet man far i fraga om vad de kommunala representanterna i bank-
styrelserna skall kunna gora utdver det som har skett hittills under senare
artionden.

Herr Bengtsson | Landskrona sitger att de kommunala representanterna
kommer att stimulera verksamheten. Ja, det kan man viil siiga. Om man
tror att en dtgird i varje fall inte skall leda till en orsimring, kan man
vill siiga att den skall stimulera verksamheten. Men hur? Det ir ocksa
intressuant att veta. Om man skall gd med pa ett sddant hiir fGrslag, vill
man vl veta hur det stimulerar verksamheten.

Lat oss tiinka 0ss cn specerihandlare pd en ort. som skulle kunna sitta
i en bankstyrelse. Men han gor inte det. Han blir inte vald. Sa blir han
kommunalrdd och skulle didrmed cnligt det hiir lagforslaget komma in
i en bankstyrelse. Man fragar sig vad en sddan forindring egentligen



kan komma att betyda. I allmiinhct blir det siikert toppkillarna i kom-
munen som kommer att placeras in pa de hiir styrelseposterna. Om det
finns [&t oss sdga tre affirsbanker pd cn ort. sd delar man troligtvis upp
de hiir styrelseposterna proportionellt efter partistillningen i kommunen.

Jag tycker att den argumentering som har anviints i denna fraga &r
tunn. En bankstyrelse har ju i dessa tider, som jag nyss papekade, till
uppgift att sitta och prioritera 1an. Det 4r ont om kapital och det dr
kreditrestriktioner frén statsmakternas sida, och det giiller att prioritera
1an efier dessa. Det giilller ocksd att prioritera sikerheterna. Att en kom-
munalman kan paverka detta genom att sittas in i en bank, tror jag
inte.

Men enligt vart system skulle en bank ha det trycket pé sig att om
dess verksamhet i ndgot avseende skulle bedrivas pa ett felaktigt sitt,
kan kommunen siitta in ett par personer i bankledningen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman' Det dr uppenbarligen si. herr Andersson i Orebro och
herr Siegbahn, att vi har principiellt skiljaktiga meningar i denna friga.
Dirfor vill ni inte forstd vara argument. Ni framstiller det i varje fall
pd det siittet. Det dr ju diir skiljaktigheten ligger.

Vi socialdemokrater ir helt évertygade om att, sdsom framhdlles i pro-
positionen, samhiillsrepresentanterna — de statliga represcntanterna pd
olika nivder eller de kommunala ute i de lokala styrelserna — skall se
till samhillets nytta.

Jag #r alldeles ‘siiker pd att detta syfte vil gar att férena med leda-
motskapet i en bankstyreclse. Den som sitter i cn bankstyrelse enbart
som bankens representant ser kanske litet for ensidigt utifrdn bankens
egen nytta pa fragor om placering av bankens tillgdngar och beviljande
av lan dt olika hadll. Den samhiillsvalde representanten behover emellertid
inte bortse frin bankforetagets nytta utan kan viil kombinera denna med
nyttan for samhiillet i stort eller — pa det lokala planct — nyttan for den
cgna kommunen. Jag tror alltsd att dessa bdda lojaliteter gar vil att férena
i en och samma person i en styrelse.

Herr Andersson i Orebro siger att de statliga ledamdter som tidigare
har suttit i affirsbankernas styrelser har haft samma uppfattning som
de ovriga styrelseledamoterna. Diirfor. menar han, har det hela gétt bra.
Det dr mojligt att de i allt viisentligt har haft samma uppfattning. Jag
tycker att det skulle vara dirckt trakigt om de hade haft motstridiga
uppfattningar i alla frdgor. Men jag ir 6vertygad om att det i en rad
fragor indd har kommit att forhalla sig pa det siittet att samhallsrepre-
sentanterna har kunnat paverka besluten genom sin principiella install-
ning till frdgorna som sadana och dirmed gagna samhiillsintresset. Jag
ir overtygad om att synpunkter har kommit in i debatien vid beslutens
fattunde som kanske annars inte hade kommit att viigas in.

Det iir naturligtvis ockséd péa det siittet. herr Andersson. att sekretess-
lagstifiningen ligger hinder i viigen f6r de samhiillsvalda representanterna
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liksom givetvis de andra som sitter i bankstyrelserna att ga ut och redovisa
att de i en aktucll fraga tagit en viss stillning och yrkat si och sd och
i en annan fraga yrkat det och det. Sckretesslagstifiningen forhindrar
att man gar ut och redovisar saker och ting pa det siittet.

Herr SIEGBAHN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill understryka att allt vad herr Bengtsson i Lands-
krona talat om och betecknat som principiella skillnader inte dr prin-
cipiella skillnader utan olika bedémningar av det tekniska funktionssiitiet
for kommunrepresentanter. De tre icke-socialistiska particrna star dir
pd summa linje. Vi bedémer det hela sa att utskotismajoritetens {orslag
inte ger de tekniska fordelar som herr Bengtsson i Landskrona tror och
anser att det gor. Skulle det giilla principiclla motsiittningar skulle det
forutsitta att herr Bengtsson sade: Vi vill ha statliga representanter didrfér
alt vi dr soctalister. Jag misstiinker att det idr det som ligger bakom,
inte herr Bengtssons ytirande, men hela det hiir forslaget och forarbetena.
Dir finns sddana tankar, och jag ir ridd {6r att det kommer mer av
det i fortsittningen.

Herr BORJESSON i Giémminge (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill gidrna understrvka det som herr Bengtsson i
Landskrona siiger om att sekretesslagstiftningen lagger hinder 1 viigen
for att gd ut i kommunen och redogora for bankens verksamhet. Jag
vill tacka honom for det uttalandet. Jag understrok det i mitt forsta
inligg frin talarstolen och tackar alltsd or instimmandet.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Visst redovisade jag detta, herr Borjesson 1 Glomminge,
men det dndrar ingenting i sakfrigan. Det innebiir bara att sambhiills-
representantien inte kan gé ut och redovisa, vare sig i tal cller i skrift,
att han i ctt visst aktuellt laneiirende. i sin egenskap av samhiillsrepre-
sentant i ¢n bankstyrelse, tagit viss stillning cller fagt fram ndgot visst
forslag. Det forringar inte samhillsrepresentanternas virde.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Vilken enorm principicll vikt kammarens ledamoter till-
miter denna fraga visas bist av de ocrhort vil fyllda bidnkarna i denna
sal.

Niir viinsterpartiet kommunisterna regelbundet dterkommer med mo-
tion om forstatligande av de privata affirsbankerna, sa dr det dirfor att
denna fraga dr en maktpolitisk nyckelfrdga. Det idr en ideologisk friga.
De privata affirsbankerna ir c¢tt nerveentrum for samhiillelig makt, ¢n
stottepelare i den kapitalistiska strukturen. Koncentrationen och cen-
tralisationen pa allt farre hinder av kapitalet dr en lagbunden tendens
i en kapitalistisk ckonomi. Nir en sddan ekonomi nér sitt mest mogna
utvecklingsstadium — som den héller pa att gora i Sverige — dd néir ocksa



koncentrationen av kapital sin hgjdpunkt. Makten dver det koncentrerade
kapitalet flyttas d& over frin de enskilda foretagen och branscherna. Den
samlas i stallet hos ett fatal sma finansgrupper. Dessa grupper kommer
d& att utéva den grundliggande makten Over ett brett filt inom pro-
duktions- och samhillsliv. De blir konglomerat av makt, omfattande
dec mest skilda verksamheter. Det dr tungindustri och foriddling. Det ir
handel och transport. Det dr verksamheter till sjoss, till lands och i luften,
det ir serviceverksamhet och bostadsbyggande. Det dr markspekulation
och kraftverk. Det dr kort sagt allt frAn barnmat och serietidningar till
krigsflygplan och bomber. Det 4r forskning och kop av forskare och kun-
nande. Det ir utlandsaffirer i EG-omradet, Brasilien, USA och Sydafrika.

I Sverige utdvas denna typ av utvecklad finansiell makt av i huvudsak
tvé finansgrupper. Det dr gruppen kring Skandinaviska Enskilda Banken
och det ir gruppen kring Svenska Handelsbanken. Inom mdanga verk-
samheter har dessa grupper ett gcmensamt intresse, de delar s att siga
pé bytet, cventuellt i kombination med ndgon av ett fétal mindre sddana
finansiclla intressegrupper. Inget kapitalistiskt land. mdjligen med undan-
tag av Japan, kan uppvisa en s& oerhort koncentrerad och centraliserad
struktur nir det giller ckonomisk makt.

DA uppstér frdgan: om det frin det breda folkflertalet, fran arbetar-
rorelsen, utgdr en l&ngsiktig strivan att forindra den samhiilleliga makt-
strukturen — d& maste en grundlidggande provosten for denna strivan
vara hur man forhéller sig till finanskapitalets stiilining i samhiillet. Man
kan intc undgd att inta en klar attityd till denna stillning. Antingen
stdr man pi arbetarrorelsens gamla ideologiska grund — nimligen. att en
djupgdende omvandling av samhills- och maktforhallandena ér politikens
mening och mal. Eller ocksd stdr man pd det bestdendes grund — att
den privata kapitalmakten i princip skall accepteras.

Hur man forhéller sig till bankkapitalets makt blir allts en friga om
samhiillssyn, om livsattityd, om trohet mot den svenska arbetarrérelsens
idéarv och dess historiska uppgift.

Det forvanande med utskottets betinkande i den del som'gijller vart
krav pa forstatligande, i &r sdvil som tidigare ar, det dr tva ting. Det
forsta ir att de borgerliga och soctaldemokratiska ledamdterna ir helt
Overens om skrivningen nir det giller att avsla var motion. De framtriider
med precis samma 4skddning. Det 4r i och for sig kanske siireget. Man
kunde ju kanske dock férmoda, att socialdemokraterna inte hade samma
slags skiil for att g4 emot den kommunistiska motionen som de borgerliga
har. Att deras syn pd frdgan och deras ideologiska utgéngspunkt dock
var i viss mén en annan. Men s& dr det uppenbart inte. Stimmorna
i den kor, som sjunger storbankernas och finanskapitalets lov, blandas
i en siillspord harmoni. Nigot som jag, inom parentes sagt, under min
tid i ndringsutskottet hunnit bli ritt van vid.

Det andra som forvanar ér, att utskottet totalt missuppfattar frige-
stillningens politiska innebdrd. Man tycks tro, av resonemangen att
doma, att vpk kritiserar bankerna for att dessa inte skoter sin uppgift.

4 Riksdagens protokoll 1973/76:85-856
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Man hénvisar till att det finns insyn i bankvisendet med uppdrag att
bevaka, hur bankerna skoter denna sin uppgift. Och denna bankinspek-
tion, dessa offentliga styrelseledaméter osv. — de har inte haft ndgot
att anmirka. Storbankerna skoter sig bra — och det ir klart att négot
annat omdome inte dr att vanta frén folk som i allt visentligt delar
storbankernas ideologiska vérderingar.

-Men det ir inte alls det saken giller. Storbankernas uppgift dr att sl
vakt om och bygga ut finanskapitalets stilining och att gora detta med
den kapitalistiska profithushdllningen som livsluft och med dess sociala
virderingar som riktmirke. Och den uppgiften misskoter bankerna ab-
solut inte. Problemet bestdr inte alls diri. Tviirtom. Det bestar ju i att
det dr just den uppgiften som-de skoter. Utskottet resoncrar som om
det hela var en friga om ren bankteknik. Mcn det idr en fraga om sam-
hallelig makt och om sambhiilleliga viirderingar. om hela produktionens
madl - och mening. .

Utskottet dr i sin sjdlvklara solidaritet med bestdende maktférhilianden
helt of6ormoget att uppticka ndgon som helst politisk problematik i fragan.
Ett samhille utan finanskapital ter sig for utskottet inte bara onaturligt
och stotande. Ett samhalle utan SE-bank ter sig ndrmast otiinkbart. Fi-
nanskapitalet finns, har alltid funnits, skall alltid finnas. Finanskapitalet
skoter sig fint. Det producerar Viggenplan och exporterar pengar till Syd-
afrika. Gud har sd velat.

Det genanta for utskottets socialdemokrater dr att de idcologiskt r
pa efterkilken - iiven i forhallande till den centerpartistiska motionen
av Olof Johansson i Stockholm. Vi vpk-are menar att sddana forsok till
medveten decentralisering av bankstrukturen som Olof Johansson f6-
reslar #dr i en utveckling, dir de nodvindiga kapitalinsatserna stiindigt
stiger, ett nagot illusoriskt medel. Detta kan leda till ett tillfilligt bakslag.
for finanskapitalisterna, men de dterhiimtar lagbundet sina positioner och
stirker dem. Vi har historiska erfarenheter av detta frdn Tyskland och
Japan efter 1945. Men med all respckt for Olof Johansson vill jug siiga
att han dock har stillt det politiska maktproblemet. Han har gjort en
analys, han har foreslagit atgirder. Det dr mera in vad majoriteten i
utskotiet har besviirat sig med. :

Finanskapitalet 4r maktcentrum for profitsystemet. Det ér profiten som
bestimmer vilka varor som skall produccras, hur de skall produceras
och vem som skall producera dem. Profiten bestimmer hur stor utslag-
ningen blir och hur Idng livstingd arbetaren skall ha. Profiten bestimmer
vad varorna skall kosta och hur langt man maéste gé for att kunna kopa
dem. Den bestimmer vilka sjoar som skall forgiftas och vilka skogar
som skall skovlas.

Min fraga dr denna: Har det inte foresviivat de socialdemokratiska
ledamoterna av denna kammare att det i alla fall i detta avscende var
ett annat samhille som arbetarrorelsens pionjiirer pa sin tid sokte se fram-
for sig? Ett samhille utan arbetsldshet, utslagning och miljoforstoring.
Ett samhiille dir de ckonomiska och tekniska anstringningarna dgnas



den sociala nyttan och angeligna minskliga behovs utveckling, i stillet
for som nu privat [6rmogenhetssamlande, spekulation eller kommersicll
forsiljning for dess egen skull. Eut samhiille, dér kortsiktig profit inte
lingre iir viigledande, utan sociala virden och samhiillsméal bestimda
genom demokratisk diskussion.

Har det inte foresviivat de socialdemokratiska ledamdterna att det ar
detta samhiille som det #r arbetarrorelsens historiska uppgift att forverk-
liga? Och har de inte lyckats se att den maktpolitiska frigan om vem
som kontrollerar bankkapitalet dr avgoérande? Har de inte sett att med
accepterandet av rddande maktforhallanden pd detta omride ocksd foljer
accepterandet av en borgerlig ideologi for alla samhalleliga och miinskliga
forhallanden?

Mecd mitt resonemang utmynnande i dessa frigor ber jag att fi yrka
bifall till vpk:s motion om forstatligande av de privata affirsbankerna.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi har undan for undan 6kat samhaillets kontroll over
banksektorn. I mitt tidigare anforande pekade jag pa en- rad atgarder
som har vidtagits. Affirsbankerna har ingen monopolstillning lingre.
Dc utsiitts — bl. a. genom édndringar i banklagstiftningen - for standigt
Okad konkurrens, t. ex. fran sparbanker och andra kreditinstitut. Vi har
ocksd den statliga post- och kreditbanken, som kommit att spela och
som #ven framdver kommer- att spela en betydande roll i de hir sam-
manhangen. ’

I bankinspektionen, som jag pekat pd, har vi ett mycket viktigt in-
strument som ser till att konkurrensférhéliandena pd omradet ir sddana
som de skall och bor vara. Dessutom har som bekant riksbanken langt-
gdende befogenheter att styra affirsbankerna och affdrsbankernas kre-
ditverksamhet i dverensstimmelse med statsmakternas intentioner. Vi
har likviditets- och kassakvotslag och riksbankens rintepolitik, for att
nitmna ndgra andra exempel. Vi har ocksd den statliga investeringsbanken

som kommit att spela cn betydelscfull roll pa detta omrade. Slutligen
har vi det som vi i dag diskuterar att ytterligare utdka, nimligen offentlig’

styrelscrepresentation i affirsbankernas styrelser.

Herr Svensson i Malmoé menar emellertid att detia inte ar tillrackligt,
att vi fran socialdemokratiskt hall borde kiinna oss generade Sver vira
stilllningstaganden och att vi i utskottsskrivningen har hamnat pd samma
stindpunkt som de borgerliga representanterna i utskottet. DA far jag
lov att siiga att den kritiken tar jag sannerligen inte s& hart. Herr Svensson
i Malmd har ju redan 1 motionen skrivit att han éver huvud taget inte
godkinner ndgra av de argument vi har mobiliserat. Vi star alltsd pa
olika standpunkier i denna friga. :

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmile:
Herr tatman! Det sista herr Bengtsson i Landskrona sade var ett mycket
intressant erkiinnande: vi star alltsd pa olika stdndpunkter. Eftersom vpk
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star [6r en socialistisk stdndpunkt, for arbetarrorelsens gamla socialistiska
mal, méste ju herr Bengtssons senaste yttrande tolkas sd, att han hir
icke star p& samma stindpunkt som arbetarrirelsens pionjiirer. Han stér
sdledes icke heller pd den stindpunkt som hans eget partis ungdoms-
forbund programmatiskt har framfort. De har nimligen hela tiden kon-
sckvent hivdat att en viktig politisk maélsittning {or arbetarrbrelsen av
i dag just iir nationaliseringen av affiirsbankerna.

Man kan sedan, herr Bengtsson i Landskrona, ha cn mingd tekniska
hjilpmedel for att pd olika siitt effektivisera cller forbiitira bankernas
funktion med uigdngspunkt frén de behov man anser att den nuvarande
samhiillsstrukturen har. Jag bestrider inte att sddana har inforts, och de
har delvis varit nédviindiga eftersom bankernas samhiilleliga roll har 6kat.
Men detta har inte pd ngot sitt brutit sonder maktstrukturen. Denna
— dominerad av det stora finanskapitalet — kan ju bara brytas sonder
ifall man har en statsmakt och en politik som har detta som mal, och
inte malet att férsona sig med maktstrukturen, effektivisera den och
hjdlpa den till 4n storre makt och till ett dn starkare inflytande Gver
de samhilleliga viirderingar som bestammer var kommersialiserade och
profitinriktade hushdllning.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara till herr Svensson i Malmd siga att jag
ir medveten om att vissa grupper inom vért ungdomsforbund har haft
och kanske fortfarande har en annan uppfattning i denna fraga. Deras
uppfattning ligger kanske ndgot nidrmare den som herr Svensson i Malmd
foretriider. Jag star for partiets officiella stdndpunkt i denna fraga. Den
ir klargjord. under flera partikongresser. bl. a. den som iigde rum i okiober
méanad i fjol.

Som alltid uteldmnar sedan herr Svensson i Malmé en viktig sak nir
han talar om banksocialiseringen. Tala om fér kammarens ledamoéter
och alla medborgarna i det hiir landet hur det skall gé till om bankerna
skall socialiseras! Innebir det att man skall konfiskera. cller hur avser
herr Svensson i Malmé att skaffa det kapital som skulle behdvas for
att klara denna uppgift? Jag skulle vara tacksam om vi fick en redogorelse
for detta.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtsson i Landskrona har stéllt den frégan forr,
och den dr verkligen inte svar att besvara. Den kan enklast besvaras
med cn motfraga. Nog vore det vil orimligt om man vid en idndring
i grunden av den samhiilleliga maktstrukturen, av makten 6ver kapitalet.
skulle betala SE-Banken, Svenska Handelsbanken och deras stora ak-
tiedgare sd mycket att hela socialismen fdrvandlades till en enorm av-
betalningsskuld? Nigot sddant kan det rimligtvis inte bli frga om, cfter-
som det dé& inte blir ndgon verklig maktfoérskjutning. Didrmed ir den
frigan besvarad.



Med avseende pad det resonemang som herr Bengtsson i Landskrona
forde om hur han forhéaller sig till sitt parti och sitt ungdomsforbund
konstaterar jag att socialdemokraterna som vanligt haller sig med en
radikal attityd utét i den ena marginalen av partiet och en konservativ
i den officiella partilinjen.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Bengtsson i Landskrona an-
hallit att till protokollet fi antecknat att han inte édgde riitt till yuterligare
replik.

Herr ALSEN (s):

Herr talman'! Jag tiinkte dhora den hiir debatten i min biink, men niir.
jag satt och lyssnade pa herr Andersson i Orebro tyckte jag att jag behovde
gora ndgra kommentarer till hans inligg.

Han inledde sitt anférande med att citera tidningen Vi, och det glider
sjilvfallet en aktiv konsumentkooperator att tidningen lises. I nr 9 i
ar i tidningen Vi finns en ledarkommentar som ir rubricerad Arligt svar,
och det var ur den som herr Andersson fann anledning att citera vissa

rader for att anviinda dem som ett inligg i den hir debatten. Jag tycker,

det ir viktigt att framhdlla, d&ven om det pa visst siitt framgick av herr
Anderssons inlidgg, att KF:s yttrande inte avsig frigan om bankrepre-
sentationen frdn samhiillets sida utan avsag en i industridepartementet
forfattad promemoria, nr 6 ar 1975, som ir rubricerad Styrelserepresen-
tation for samhillet. KF tar klart avstind frdn vissa tankar som finns
diiri.

Mch nir man anvinder — som jag nog tyckte litet knepigt — den for-
muleringen och det avstdndstagandet ocksd i det hdr sammanhanget,
anser jag att det finns anledning att ifragasiitta debattekniken. Det iir
faktiskt sd. att i den friga som nu ér foremdl for kammarens behandling
— och bestut ganska snart — har KF en alldeles bestimd uppfattning,
nimligen att bankerna och sjilvfallet inte minst storbankerna och de
stora provinsbankerna, har en mycket strategisk stillning i det svenska
niiringstivet och i samhillet 6ver huvud taget. Diirfor ir det konsument-
kooperationens bestiimda uppfattning att samhiillsrepresentationen bor
finnas och utvecklas i det sammanhanget.

Jag tror ocksd jag végar siiga att hiindelser som pd sen tid har timat
i — far jag kalla det — den stora bankviirlden. och som pa ett alldeles
speciellt siitt har berort KF och konsumentkooperationen, ger viterligare
anledning for oss att stryka under det limpliga i en sambhillelig sty-
relscrepresentation pa olika banknivéer.

Diremot vill jug rekommendera herr Andersson att fortsitta att lisa
den hir i sig intressanta ledarkommentaren.' Dir finns faktiskt ett re-
sonemang som kan vara viirdefullt att tillimpa pa debatten i dag. I det
referat som tidningen Vi gor av KF:s yttrande niar man invinder mot
en utbyggd styrelserepresentation i vissa bolagsstyrelser — alltsd i normala
foretag — heter det:
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- "Forling provotiden i stillet for att utvidga verksamheten, siger KT,
Och prova andra former for samverkan och information. Det ir inte
alls sikert att styrelsen ir riitta platsen {6r den verksamheten; tviirtom
ir det sannolikt att det dr viktigare med samrad pd nivéer under styrelsen,
nivder dir de offentliga representanterna far vara med i det viktiga for-
beredelsearbetet.™

Det &r ju precis det som: den- proposition och det utskottsbetinkande
som vi har pd bordet i dag avser — att vidga den sambhilleliga repre-
sentationsmdjlighcten for sddana samhiillsrepresentanter som ér placerade
i storbankers och regionalbankers styrelser sa att de ocksd kan vara med
i andra, underliggande organ. Jag tror det dr en riktig uppfattning som
kommer till uttryck i propositionen och i betiinkandet. Men den upp-
fattningen vill herr Andersson inte vara med om. Jag tycker som sagt
att herr Andersson skall fullfélja sina avsikter att knyta an till konsu-
mentkooperationens mening och tillimpa den dven i det hiir avscendet.

Eftersom jag har en viss erfarenhet av samhillelig bankrepresentation
— jag har forminen att sedan ndgra &r tillbaka vara representant i en
provinsbanksstyrelse — vill jag till sfut siiga att jag tror att detta ir ett
steg for samhillet niir det giller att f& mdojlighet till en- vidgad insyn
i bankarbetet, pataglig mojlighet att paverka bankernas verksamhet. Det
vidare steg som man nu avser att ta med foreliggande forslag tror jug
ocksd ir vilbetinkt och synnerligen viilgrundat.

Jag ber alltsd att fi yrka bifall till ndringsutskotiets hemstiillan i be--
tinkandet nr 37.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag liser giirna och med viilbehag tidningen Vi varje
vecka ndr jag far tidningen. -

Jag tror-inte att herr Alsén lyssnade riktigt pd vad jag sade. Jag citerade
ordagrant det som stod med stor stil under rubriken: “Och préova samtidigt
andra vigar, som kan vara mer effektiva, for samrad mellan foretag och
samhiille.™

Sedan 4tergav jag ocks& cn hel del av vad som stod i sjiilva artikeln.
Men jag framholl att det. som siigs om KF i artikeln kan betriiffande
bedomningen av de offentliga representanterna i bankerna gilla for mig.
Och att det var friga om ett yttrande over industridepartementets rapport
Styrelserepresentation for samhallet det betonade jag siirskilt, sa det rader
ingen tvekan péd den punkten. Just som orden star i den hiir ledarartikeln
tyckte jag emellertid att det var tillimpligt pd mitt stillningstagande
nir det giller bankrepresentationen.

Men som sagt: Jag liser med viilbehag och intresse tidningen Vi, som
ir en utomordentlig publikation.

Herr ALSEN (s) kort genmiile: _ . _
Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att herr Andersson i
Orebro aterigen understryker de hiir uttalandena. och jag hoppas att han



ocksa i fortsiittningen kommer att ha glidje av aut ldsa tidningen Vi.
Hiir stdr vi pd summa grund och hyser samma mening.

Vad giiller den tolkning som herr Andersson vill gora i friga om sam-
hiilllelig representation i bankstyrelser och pladeringen i tidningen Vi,
s& Kan jag inte dela hans uppfattning. Men det dr vil ingenting som
herr Andersson vintar sig av mig heller.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr taiman! Den hiir debatten upprepas ju ging efter annan, och i
och 16r sig ir det inte 58 mycket nyheter i den. Propositionsforslaget
om representation i bankernas styrelser innebiir ju inte ndgonting prin-
cipictlt nytt ur maktkoncentrationssynpunkt, och det ir friimst for att
betona detta som jag begiirt ordet i anslutning till de refiexioner som
gjorts om rescrvationen 6.

Jag vill nimna att i motionen [975/76:1783. som jag har viickt till-
sammans med nagra andra centerledamdter, stér det att en nédringspolitik
maste fastliggas for bankscktorn, “dir bankernas styrmojligheter och
bindningar av olika slag till friimst de stora fOretagen begriinsas, kon-
centrationsprocessen inom scktorn stoppas. investmentforetagens rorel-
sefrihet som strukturinstrument begriinsas, de kooperativa bankerna och
provinsbankerna friimjas i forhdltande till de stora affiirsbankerna, och
utvecklingen inriktas pd cn decentraliserad maktstruktur.” Det dr alltsd
det grundliggande makiproblemet jag vill angripa med min motion.

Storbankerna har ett stort inflvtande i svenskt niiringsliv. Vi har sett
den utveckling som startades inte minst med fusionerna 1971 — bildandet
av SE-banken — direfter Gotabanken och sedan PK-banken. Nu har
vi visserligen ett uppehdll i den hiir stegrade koncentrationsprocessen
inom sjilva banksektorn, men det iir ju ingen garanti for framtiden, dven
om de stora bankerna har “lovat varandra™ att inte kdpa upp nagon
av de sex stora provinsbankerna cller viisentlig del av dessa provinsbanker
fram 1ill slutet av 1978. Vad som hiinder diirefter vet man verkligen
ingenting om.

Det iir just den hiir stegvisa foriindringen av banksektorn som vi har
kunnat se under 1970-talet och som inte minst herr Siegbahn riktade
stg mot nidr han kunde waktta en sddan aktivitet ocksa fran samhiillets
sida, fran den socialdemokratiska regeringens sida, som steg for steg
Okar sambhiillets inflytande 6ver denna sektor. Om man nu frin mina
utgadngspunkier dr ridd f6r en fortsatt koncentrationsutveckling och en
fortsutt stark makikoncentration inom banksekiorn och om man {ran
moderat sidu dr ridd for aut samhiiller skall fa dkat inflytande, s& borde
vi kunna enas om att det vore biittre om vi hade lastlagt ctt program
for hur den hiir sektorn skall utvecklas. Det iir helt enkelt en fraga om
klarhet for frumtiden. som vi i dag saknar.

Detta édr inte ndgot principicllt nytt siitt att tackla sddana hir viktiga
scktorer inom svenskt niringsliv. Regeringen beslutade ju sd sent som
1 november — pd forslag av Byggnadsarbetareforbundet och Fabriksar-
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betaretorbundet — att géra en utredning om ctt niiringspolitiskt program
[6r byggsektorn. Det dr dnnu en sddan hiir strategisk bransch som man
dgnar sirskilt intresse at, diarfor att den &r styrande for sd mycket annat.

Aven om inte moderaterna och centern skulle komma till samma slut-
satser i ett sddant niiringspolitiskt program tror jag d@nda att alla borde
kunna enas om att den oklarhet som nu finns om utvecklingen i framtiden
skulle man kunna komma till ritta med just gcnom ett niringspolitiskt
program for den sektorn.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag forstdr en del av de bekymmer som herr Olof Jo-
hansson i Stockholm hir har givit uttryck at. Men det ir dnda litet mérk-
ligt att han som centerpartist formodligen kommer att stédja centerns
linje, som just accentuerar ytterligare statskontroll ligre ner i de regionala
bankkontoren. Han borde tagit avstdnd frdn den linjen och i stillet gétt
pd var linjc.

Samtidigt som det har dgt rum en viss bankkoncentration har det skett
en vidgad decentralisering av beslutanderiitten niir det giller krediter
och liknande. Men det dr ocksd pa det sittet, att om vart land skall
kunna hiinga med ndr det giller de allt siorre finansiella resurser som
kriavs for ett vidgat ndringsliv och vidgad cxport, sd& méstec vi ha ett
visst antal storre banker. Det var ju det grundlidggande skiilet for den
senaste bankfusionen. Dirfér tror jag att man madste acceptera att vi
ir tvungna att g& fram efter bada linjerna.

Sedan kan jag inte lata bli att notera en sak, nir jag nu #ndd har
ordet — dven om herr Bengtsson i Landskrona inte behdver ndgon hjiilp
i debatten. Herr Svensson 1 Malmo sade att i vpk tycker vi sd och sa.
vi dr socialister. Eftersom herr Bengtsson i Landskrona tvcker annorlunda
ir han inte socialist. Nar kommunister resonerar pd det sittet kallas det
med ctt finare ord for dialektik. Nir vi andra enkla minniskor, borgerliga
eller andra, talar om liknande ting dr det argumentation. Det ir vill inte
alldeles obekant for herr Svensson att det finns dtminstone tio olika so-
cialistiska teorier och ideologier. Herr Svensson lidr ju vara ¢n av de
storsta potentaterna nir det giller utrensningar av icke goda socialister
i det egna partiet, sd det kanske inte dr s miirkligt att han har den
uppfattningen att det bara finns en socialistisk linje.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Forst vill jag ritta till ett missforstdnd. Jag sade tvdligt
i mitt anférande att propositionen naturligtvis inte innebdr att man an-
griper de grundliiggande maktforhallandena inom bankscktorn. Man ska-
par en mojlighet till 6kad insyn fran samhiillets sida. Och vi tycker inom
centern att bedémningen huruvida denna mojlighet skall utnyttjas cller
intc bor goras av kommunerna. Dirfor stoder jag sjilvklart ocksd cen-
terpartireservationerna i det avseendet.

Sedan har vi ocksd olika uppfattningar om vad som dr nodviindigt



for att tillgodose stora foretags krav pd service {rdn bankerna i de in-
ternationella affirerna. Om viljan hade funnits tror jag att man mycket
vill genom Konsorticavtal och avtal fran fall till fall kan losa problemen
och intc behover acceptera den enorma koncentration av ekonomisk
makt, som vi har fatt under 1970-talet och som vi kan befara kommer
aut fortsitua, direst vi hela tiden accepterar denna typ av utifrdn riktade
krav som skall vara styrande for den svenska banksektorns utveckling.
Det finns andra 10sningar pa det omridet.

Herr SVENSSON i Malmdg (vpk):

Herr talman! Herr Siegbahn drar in de besynnerligaste ting i denna
diskussion. Han ir ocksd mycket slarvig i sina uttryckssitt och talade
bl. a. om att jag dr en potentat som skoter utrensningar i vpk. Vilka
utrensningar da? Det finns en medlem i vpk som i grundliggande fragor
har visat sig vara sd odverens med particts politik och talat om detta
offentligt sd eftertryckligt, att han si att siga har uteslutit sig sjilv. Det
ir den utrensning som har férekommit.

Jag tror man skall dimpa uttrycken litet, ndr man vill beskriva den
typen av foreteelser.

Jag idr fullt pd det klara med att det finns flera modeller av socialism.
och det tyvcker jag man kan notera med uppskattning. Inom de socia-
listiska och kommunistiska particrna i Europa diskuteras dessa olika mo-
deller mycket livligt. Jag tycker det ér positivt, Det ir en fruktbar och
berikande debatt som kommer att klara ut vad det hiir egentligen handlar
om.

Det iir inte alls det jag har anmiirkt pd, utan jag har sagt att det ir
beklagligt att vpk:s representanter dr de enda hir i kammaren som ver
huvud taget foretrider en socialistisk dskddning. Ingen annanstans, inte
hos nigon annan, finns en modell av socialistisk typ i den samhiilleliga
diskussionen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Andersson i Orebro m. fl.. och forklarades den forra

propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Andersson.

i Orebro begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 37 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Andersson
i Orebro m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D herr Andersson i Orebro begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav folijande resultat:

Ja - 223
Nej - 70
Avstdr - 3

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen nr 2 av herr Gustafsson i Byske m. fl. samt 3:0) reservationen nr
3 av herr Andersson i Orebro m. fl., och forklarades den forstniimnda pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. D& herr Borjesson i Glom-
minge begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
dnyo de bida dterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna
forklurades ha flertalets mening for 'sig. Sedan herr Andersson i Orebro
begirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition: -

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende niiringsutskottets hemstiillan i betinkandet nr 37 mom. 2 antar re-
servationen nr 2 av herr Gustafsson i Byske m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 3 av herr Andersson i Orebro m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha rostat f5r ja-propositionen. D4 herr Andersson i Orebro begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 81
Nej - 71
Avstdr — 145

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition uppliist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 37 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren hifallit reservationen nr 2 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omristning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej - 147
Avstdr — 3



D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pA  Nr 85
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart, Torsdagen den
och forklarades den senare propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. 18 mars 1976
Herr andre vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel,

varefter pd herr andre vice talmannens anmodan herr Larsson i Karlskoga  Vidgad offentlig

(s) ur urnan upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehélla  representation i

nej. : : affarsbankerna
Kammaren hade alltsé i enlighet med nej-propositionens innehall bifallit

reservationen nr 2 av herr Gustafsson i Byske m. fl.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 4 av herr Gustafsson i Byske m. fl. samt 3:0) reservationen nr
5 av herr Andersson i Orebro m. f1.. och forklarades den férstnimnda pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. DA herr Andersson i Orebro
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna for-
klarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Andersson i Orebro begiirt
votering iiven betriiffande kontrapropositionen upplistes och godkindes f6l-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende niiringsutskottets hemstillan i betinkandet nr-37 mom. 3 antar re-
servationen nr 4 av herr Gustafsson i Byskeé m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen- nr 5 av herr Andersson i Orebro m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklaratles flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro begiirde
rostriakning verkstélldes votering med omrrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 83
Nej - 72
Avstir — 142

[ enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition upplast och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller naringsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 37 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustafsson
i Byske m.fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
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Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej - 147
Avstar - 3

Da salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

" Herr andre vice talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och en nej-sedel,
varefter pd herr andre vice talmannens anmodan froken Engman (s) ur
urnan upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehélla
nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll bifallit
reservationen .nr 4 av herr Gustafsson i Byske m. fl.

Mom. 4 L

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 330 av herr Hermansson m. f1., och forklarades den fGrra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 37 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 330.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmo begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 16

Avstar - 4

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
Gldmminge begirt votering upplidstes och godkindes foljande voterings-
proposition: :

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 37 mom. § rostar ja, -

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Gustafsson
i Byske m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Borjesson i Glomminge
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 217
Nej - 77
Avstdr - 3

Fru tredje vice talmannen Overtog ledningen av kammarens forhandlingar.

§ 18 Den fysiska riksplaneringen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:16 med anledning av mo-
tioner om riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen for hushéllning med
mark och vatten, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:381 av herr Nilsson i Agnids (m),

1975/76:443 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c),

1975/76:518 av herr Bjork i Givle m. fl. (c).

1975/76:672 av herr Olsson i Timrd m. fl. (s), .

1975/76:683 av herr Ahlmark m. 1. (fp), vari sdvitt nu var i friga hemstillts
att riksdagen begirde att frigan om utbyggnad av uranbrytningen i Ranstad
skulle prévas genom en allsidig teknikvirdering utford av fristdende organ
samt att frigan direfier skulle understillas riksdagen {6r avgérande (yrkandet
b),

1975/76:1645 av herr Bohman m. fl. (m), vari svitt nu var i friga hem-
stillts att riksdagen beslutade att uttala att den pagaende riksplaneringen
inte fick innebira att dversikisplaner och utfastelser till markigare skulle
frangds (yrkandet 7),

1975/76:1920 av froken Eliasson (c) och fru Olsson i Helsingborg (c),

1975/76:1949 av herrar Nordgren (m) och Turesson (m),

1975/76:1952 av fru Olsson i Holo m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om skyndsamt forslag till sddan dndring av
byggnadslagen (1947:385), vartill som motiv kunde knytas redan gjorda over-
viganden i planeringsfragor,

1975/76:1958 av herr Olsson i Jirvsd m. fl. (c, fp) samt

1975/76:1959 av herrar Olsson i Sundsvall (c) och Johansson i Vixjo
().

Motionen 1975/76:1645 hade hinvisats till jordbruksutskottet men se-
dermera, savitt avsdg yrkandet 7, Gverlimnats till civilutskottet.

Utskottet hemstillde
1. betriffande riktlinjer som lagmotiv att riksdagen skulle avsid motionen
1975/76:1952,
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2. betriffande lagstiftning till skydd for jordbruksintressen. i vissa fall
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:381,

3. betraffande dldre planer och utfdstelser till markigare att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:1645, yrkandet 7, .

4. betriflande kartlaggning av grundvattentillgingarna att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975/76:1920,

5. betriffandc petrokemiskt centrum i Visternorrlands lan att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:672,

6. betriiffande lokalisering av upparbetningsanliggning m. m. for radio-
aktivt avfall att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:518.

7. betriffande provningen av forslag om utvinning av uran m. m. vid
sodra Billingen att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:683, yrkandet
b, _ }

8. betriffande vattenkraften i Mellanljusnan att riksdagen skulle avsld
motionerna 1975/76:1949 och 1958,

9. betriffande planering och byggnad av kraftledningar att riksdagen skul-
le avsld motionerna 1975/76:443 och 1959.

Reservationer hade avgivits :

1. betridffande riktlinjer som lagmotiv av fru Olsson i Ho16 (c), herrar
Stromberg i Botkyrka (fp), Mattsson i Skec (c), ‘Adolfsson (m) och Olof
Johansson i Stockholm (c), fru Ingvar-Svensson (c¢) samt herr Danell (m)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1952 som sin mening
gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande dldre planer och utfistelser till markigare av herrar Adolfs-
son (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1645, yrkandet 7, som
sin mening gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

3. betriffande provningen av forslag om utvinning av uran m. m. vid
sodra Billingen av herr Strémberg i Botkyrka (fp) som ansett att utskottct
under 7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:683, yrkandet B, gav
regeringen till kiinna vad reservanten anfort om- teknikvirdering.

Till betdnkandet hade fogats sidrskilda yttranden

1. betriffande riktlinjer som lagmotiv av herrar Adolfsson (m) och Danell
(m), .
2. betriiffande prévning av forslag om utvinning av uran m. m. vid
sodra Billingen av herr Olof Johansson i Stockholm (c).

Herr MATTSSON i Skee (c):
Fru talman! Kommunernas planeringsarbete och planeringsansvar
Okade kraftigt genom beslutet att genomfora en riksomfattande fvsisk



plancring.

Ett utdkat ansvar for planeringsarbetet bor foljas av ett dkat inflytande
over den markanviindning som slutgiltigt kommer att redovisas i kom-
munoversikt eller generalplan som ett saumlat uttryck {6r en kommunal
bedémning — naturligtvis inom ramen for de riktlinjer som riksdagen
tagit upp i det fysiska riksplancarbetet.

Samtidigt som vi behandlande Hushallning med mark och vatten an-
togs vissa indringar i byggnadslagen, nddviindiga for att genomfora den
fvsiska riksplaneringen. Den fullstindiga dversynen av byggnadslagen
skt man diremot pd framtiden cfiersom det redan 1968 hade tillsatts
en utredning, bygglagutredningen. tor detta arbete. Man ridknade med
att bygglagutredningen skulle fa fram sitt betiinkande och att [6rslag
skulle kunna liggas tram for riksdagen i sdan tid att den lagreformering
som skulle bli foljden av ett sddant riksdagsbeslut skulle kunna tilldmpas
nir resultatet av den fysiska riksplaneringen lades fram och granskadcs.

Under 1971 tog riksdagen ctt beslut om skdrpning av bestimmelscn
om vad som skall anscs som titbebyggelse i byggnadslagens mening,
en skiirpning som inncbiir att redan den forsta byggnaden kan anscs
som tdtbebyggelse under forutsiittning att den kriver niigon form av
gemensamma anliggningar. .

Frin centerns sida har vi viickt ¢n motion om att vissa riksdagsut-
talanden skulle Jiggas som lagmotiv till byggnadslagen. Bakgrunden till
vrkandet ir otdlighet &ver att den samlade revideringen av byggnadsiagen
drojer. Det blir diirfor pa det siittet att generalplaner eller kommunover-

sikter kommer att bedomas av de granskunde organen. t. ex. linsstyrel--

serna, med ledning av byggnadslagens nuvarande utformning och motiv,
t. ex. vad giilller mojligheten till glesbebyggelse. I motionen har vi ndmnt
vissa uttalanden som riksdagen stillt sig bakom och som vi anser bor
fogas som motiv till byggnadslagen, t. ex. att glesbebyggelsen inte skall
motverkas av kravet pad en planmiissig bedomning, att glesbebyggelse
dr och kommer att vara den enda limpliga bebyggelseformen i stora
delar av landet.

Det finns vtterligare ndgra uttalanden av den hiir typen refererade i
civilutskottets betdnkande nr 16. Det iir endera uttalanden av dcpar-
tementschefen i statsrddsprotokollet eller uttalanden som civilutskottet
gjort vid bechandlingen av den fvsiska riksplanen och idven vid behandling
av motioner som berort rikthinjer for den fysiska rik.éy)l;anerir)gelu. Dessu
uttafanden har riksdagen stiillt sig bakom och vi anser att det ir felaktigt
om dcssa riktlinjer inte kommer att beaktas vid plangranskningen.

Men majoriteten i civilutskottet godtar de nuvarande forhallandena
och siger: "Uttalanden av denna tvp™ - man tiinker di pd de av mig
nyss refererade — "ir sjidlvfallet inte ens enligt sin lydelse bindande —
sa liinge det ror lokala limplighetséverviiganden skall givetvis staten inte
pd omviigar minska det kommunila inflytandet.™

Den sista delen av meningen dr utformad sa att detw egentligen borde
varit mdjligt for oss att dstadkomma ett enigt betinkande. Frin centerns
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sida viirnar vi starkt om det kommunala inflytandet - i det hiir fallet
att det skall fi 1a sig uttryck i planeringsarbetet. Det ir d& naturligt
att vi vill ge kommunerna bdde méjlighet och riittighet att ldta sin pla-
nering utformas med stdd dven av de principiella uttalanden som riks-
dagen i stort sett varit enig om.

Jag skall ta ett konkret exempel or att biittre belysa vad vi menar.
Eftersom herr Bergman i Goéteborg senare kommer att tala viljer jag
ctt drende frdn hans och mitt gemensamma hemlin. En kommun som
uppriittat generalplan enligt konstens alla regler och som f6ljt de riktlinjer
som riksdagen stillt upp, tagit hinsyn till de naturvardsomriden som
nu finns och de krav pa ytterligare omraden f6r naturvérd och frilufisliv
som riksdagens riktlinjer for den hiir kommunen innebiir, tagit hiinsyn
till tiitortsutbyvggnad, viigmark som beddémts &tgd, hiivdat jordbruket och
skogsmarkens skvdd osv. kom iindd fram till att det dirutdver fanns
vissa omriden utan speelfika krav pd markanviindning. Man sadc sig
d& att det var markomraden dir det borde finnas mdjlighet att tilldta
glesbebyggelse, provad pd det sidtt som angetts i principuttalanden. Nir
plancn skulle granskas av ldnsstyrelsen enades plancnheten och den ju-
ridiska enhecten om att gora granskningen i det hiir avsnittet med ut-
gingspunkt frdn den skiirpning av byggnadslagens bestimmelser som
jug ndmnde att riksdagen fattade beslut om 1971. Det innebir att
linsstyrelsen uttalar att enligt byggnadslagens mening ér all tillkomman-
de bebyggelse | den hiir kommunen att anse som tithebyggelse. Dect
betyder da att de principuttalanden som har gjorts direfter inte har kom-
mit att beaktas vid provningen av den gencralplan som uppriittats med
ledning av 1972 érs beslut om den fysiska riksplaneringen.

Eftersom vi vill g¢ kommunerna riitt och mojlighct aut ldta sitt plan-
arbete utféras inte enbart efter byggnadslagens formella bestimmelser
utan ocksd efter de riktlinjer och utitalanden som gjorts i riksdagen har
vi funnit det nddviindigt — d& nigon revidering av byggnadslagen inte
kommer att ske snabbt — att yrka pé att riktlinjerna far formen av motiv
till lagtext.

Fru talmun! Med hiinvisning till detta yrkar jag bifall till rescrvationen
1 i civilutskottets betinkande 1975/76:16.

Herr DANELL (m):

Fru talman! Vad giiller reservationen 1 har herr Mattsson i Skee ut-
vecklat innebdrden av det stdliningstagande som moderaer. folkpartister
och centerpartister har gjort. Vi moderater f6ljer reservationen, dé vi
alltsedan glesbebyggelseritten forsvann har blivit styrkta i var uppfattning
att riksdagen gjorde ett allvarligt fel. niir denna allminna rit tll gles-
bebyggelse utan alltfor omfattande byrkrati férsvann. Aven om giflande
regler kan medfora en smidig behandling av vissa drenden i en del kom-
muner. ir det uppenbart att lagen ocksé ger alltfor langtgdende mojligheter
att stoppa en naturlig och icke miljéforstorande mindre bebyggelse. Att
cn befintlig bebyggelse kompletteras for att exempelvis familjemediem-



mar skall kunna samlas i en gardsbebyggelse cller for att lantbrukare
skall kunna erbjuda fritidsfolk ctt hus kan inte allmént sett betraktas
som en naturforstoring cller pd annat sitt vara skil tifl forbud fran myn-
digheterna.

Moderata samlingspartiets motioner och reservationer under arens lopp
har vil visat vara uppfattningar i frgan, och var stravan att dstadkomma
lagiindringar i byggnadslagstiftningen stér sjilvklart kvar. Vi har i det
sirskilda yttrandet nr 1 utvecklat vdra synpunkter rent allmiint sett. Men
eftersom reservationen 1 4r ett steg &t ratt hall nir det giller att skapa
lika forutsittningar i olika landsdelar och stdvja for langt gdende praxis
av gillande lag yrkar jag bifall till denna reservation.

Med hinsyn till de svarigheter som tycks {orefinnas nir det giller
att fa fram cn ny byggnadslagstifining kan det inte vara bra att bara
sdtta sig ned och avvakta det arbete som éterstdr och hoppas pa att det
under 1977 kommer en proposition om nya byggnadslagregler. Just nu
finns bide byggnadslagutredningen och departementspromemorior i dren-
det. Kommuner vet varken ut eller in sett pd sikt. Detta forhallande
madste naturligtvis rittas till. I den utomordentligt viktiga frigan om gles-
bebyggelseritien finner vi det angeldgetl att man tar ett tag s& snabbt
som mojligt.

I reservationen 2 aterkommer vi moderater till en friga, som giiller
rittsskydd for markidgare. Genom de manga lagiindringar som har till-
kommit under senare ar i marklagstiftningen har man nistan till alla
delar tunnat ut markiigarnas mojligheter att hivda sin riitt cller att fa
klara regler for markanviindning m. m. Att kommunerna skall ha mdj-
ligheter att planera ett rationellt samhille dr klart. Det dr ocksa givet
att enskilda markiigare mdste acceptera inékriinkningur for det allmidnnas
bista. Mcn det dr knappast lika sjdlvklart att vi skall ha lagar, som &r
sd uttunnade att man inte kan utliisa hur stora chanserna &r att en kom-
mun om ndgra ar vill géra ansprak pd viss mark. Bade expropriationsiagen
och forképslagen, vilka vi diskuterar i andra sammanhang, stiller sd ringa
krav pad cn kommun att behdva motivera sitt ingrepp, att det i dag ér
omdjligt att bedéma risken for att myndigheterna skall gora ansprak pa
mark.

Vara uppfattningar i dessa frgor och dven i dem som jag nyss var
innc pa niir det giller reservationen 1 gor att det faller sig naturligt att
det dven i var skiirgdrdsmotion, som till en del nu behandlas rent allmént
frin marklagssynpunkt, finns krav pi att redan givna léften och utfis-
telser till markiigare samt befintliga 6versikisplaner inte far fringas abrupt
pd grund av arbetet med den fysiska riksplancringen. Detta utesluter
sjdlvfallet inte att frigan om jimkningar kan aktualiseras i undantagsfall.
Enligt var uppfattning bor det da vara sjilvklart att det skall finnas cn
rimlig ersdttningsriitt for forlust av byggnadsritt.

Fru talman! Mcd detta yrkar jag bifall dven till reservationen 2.

5 Riksdagens protokoll 1973/76:85-86
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Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Fru talman'! For ungefir tio &r scdan bérjade politiker i USA reagera
mot de alltmer komplicerade forslag som kom fram genom admini-
strationen. Bade senaten och representanthuset upplevde svéarigheterna
att beddoma framtida konsekvenser av alltmer avanccrade tekniska 16s-
ningar. De som skulle fatta besluten hade mycket sma — ofta inga alls
— mojligheter att se de toljder deras handlande kunde f&. Méanga politiker
stillde sig da fragor: Finns det en vig ur detta dilemma? Kan vi inda
inte f& fram ett system som ger oss en majlighet att se in bakom teknikens
dunkla slgjor? Kan vi intc konstrucra en 1osning som ger oss cn chans
att s¢ konsekvenserna innan vi beslutar?

Det hiir var inget speciellt amerikanskt dilemima. Beslutsfattare i ménga
linder och i vitt skilda situationer har moétt summa svéarigheter, har kiint
samma oro: Vilka konsekvenser fir mitt beslut? '

I detta klimat, under denna press och i dessa svarigheter, men i ctt
klart forsok att ta ansvar for framtiden och besluten foddes tanken pa
en teknikvirdering — tanken pa att kunna tinka efier fére. Teknikvir-
dering dr ctt forsok att bedéma stora och komplicerade tekniska system
utifrdn andra synpunkter dn bara tckniska och ekonomiska. Det ir ett
forsok att se cffckterna pa hela samhiillsckonomin, sambhiillets organi-
sation och konsekvenserna for de enskilda minniskorna.

I dag anviinds teknikvirdering i ménga ldnder. Metoderna och ut-
gdngspunkterna dr varicrande. men tre huvudprinciper dr gemensamma.
Teknikviirderingen skall

1. vara en tidig varningssignal for att forhindra eventuella misstag,

2. studera konsekvenserna iven i andra och tredjc led och inte bara
ta upp direkta cffckter,

3. beakta alla gruppers intressen.

Utifran den sista principen forstar vi att teknikbedémning inte ir ngot
som uteslutande ir forbehdllet tekniker. En stor och bred grupp av min-
niskor med forankring i olika synsidtt miste ingd.

Teknikvirdering iir ett system som redan vunnit insteg i Sverige. Sek-
retariatet for framtidsstudier gav forra dret ut en rapport om teknikbe-
domning. Sckretariatet haller ocksa i organisationen av tre svenska {or-
s6ksstudier som ingdr i ctt QECD-program om teknikviirdering. For inte
sd linge sedan publicerade forsvarets forskningsanstalt en studic som
tar upp teknikbedomningens roll i beslutsprocessen. Ett annat tecken
pé hur aktuellt det hiir problemet dr visar sig i TCO:s beslut att inriitta
en teknikviirderingskommitté. Teknikvirdering dr alltsa en metodik som
redan har provats i Sverige och som idr under snabb utveckling inter-
nationellt. Sjialvklart ir att all teknikviirdering skall géras av personer
som star helt fria i forhdllande till det objekt som skall provas.

Frigan om uranbrytningen i Ranstad ir komplicerad. En ldng rad av
faktorer méstc vigas mot varandra. Miljofradgor med foljdverkningar tangt
in i framtiden kommer att viiga tungt i den slutliga bedomningen. Vi
héller oss ned bestiimda regler f6r hur provningen av en eventuell uran-



brytning i Ranstad skall ga till. Men denna prévning far svart att ta
hiinsyn till alla de konsekvenser som kan folja med Ranstad. Nu har
vi en enastdende chans att {0rsdka anvinda nya ron. Nu kan vi préva
teknikvirdering.

Folkpartiet har flera gdnger motionerat om att vi skulle satsa pd tek-
nikviirdering — men {orgives. Nu har riksdagen en stor konkret friga
att handligga. DA bor vi prova denna nya mdjlighet. Problematiken kring
Ranstad ir stor. Den berér ménga minniskor. Den har manga aspekter,
béde sociala och miljomiissiga. Den kan fd konsckvenser langt in i fram-
tiden. [ fallct Ranstad bor vi prova teknikvirdering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Herr BERGMAN i Goteborg (s):

Fru talman'! Det betinkande som vi nu behandlar omfattar elva mo-
tioner, men av dessa har bara tre foljts upp i lika minga reservationer.
Jag skall bara gora ndgra kommentarer till dessa reservationer.

I [rdga om den forsta dr vi vill inom utskottet egentligen inte si oeniga
som det kan synas. Vi var vl pa det klara med att 1947 ars bygglag-
stiftning har fitt nya inslag allteftersom. Och med den arbetsmetod
man har i rittstillimpningen, med lagtext och lagmotiv, kan det vara
cn svaghet i att man utoéver direkta lagindringar har gjort uttalanden
med hiinsyn till frigor som har aktualiserats efter hand, vilket har medfort
en viss oklarhet i tillimpningen. Det dr dock inte pd det siittet, som
herr Mattsson i Skee pastod, att liinsstyrelserna inte kiinner till vad riks-
dagen och regeringen har uttalat. Reservationen innehdller ju det betyget
att de anvisningar, som planverket ger ut till ledning for tolkningen av
de riktlinjer som angivits, ir mycket bra. Silunda blir dven riktlinjer
som intc har form av lagtext eller dr av lagmotivskaraktédr bekanta i
varje fall pd linsstyrelseniva.

Reservanterna vill alltsd bestiilla en gecnomgang av allt som har uttalats
i dessa frigor och se vad man kan arbeta in som lagmotiv i syfie att
f& cn klarare tillimpning ute i landet. Men till hosten far vi som bekant
en promcmoria frn regeringen — det ir sd klart annonserat som man
kan begira — diir man har 6verarbetat den remissbehandling av bygg-
lagutredningen, som vi alla vet var omfattande. Denna promemoria
skall i sin tur sindas ut pa remiss, och vi kan férvidnta en proposition,
inte under riksmotet 1976/77 men under hosten 1977. Allt talar for det.

Diirfor ansdg utskottet det vara dverflodigt att nu bestilla en genom-
ging av den bygglagstifining som riksdagen snart skall fa ta stiillning
till genom en proposition. Det ir ju samma folk som skall géra det jobbet
i departementet, och det mdste vara en felaktig arbetsordning att ga till
viiga s& som rescrvanterna vill.

For mig har det varit oklart vad som var skiilet tiil att moderaterna
ansiot sig tilt denna reservation. 1 den brasklapp i form av ett sdrskilt
vitrande som moderaterna har hingt pd reservationen stdr nigot om att
det nva ldget har skapat behov av den foresiagna genomgéngen. Mo-
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deraterna har ju ingen speciell kiirlek till riksplaneringen och vill vil
inte ha alltfor specificcrade bestimmelser och hardragna tillimpnings-
foreskrifter, utan de vill vl att kommuncrna skall ha en viss rorelsefrihet.
Ett striktare uttalande i Izigmotivsform mastc ju innebdra motsatsen till
det som herr Danell annars pliderar for. Om moderaterna med “det
ldge som nu uppkommit™, menar lottliget i riksdagen och att speldjivulen
sa gripit moderaterna att de vill offra biade gird och grund, dvs. sin
egen ideologi, for att vara med hiir, vet jag inte, men troligen dr det
frestelsen att vinna en lottdragning som gjort att moderaterna varit med
om reservationen.

I sak dr detta alltsd ingenting som vi tvistar om. Vi siger: Lat arbetet
med ny byggnadslagstiftning goras firdigt. LAt oss fi promemorian till
hosten och proposition hosten 1977. Direfter kan man iaktta allt det
som hitintills har sagts och de virderingar som i dag finns pd bygg-
nadslagstiftningens omrade. DA far vi den utformning som vi egentligen
alla vill ha. Men vi f&r naturligtvis ingen lottning i riksdagen, och det
kan vara beklagligt for cn del.

Herr Danell talade om reservationen 2, som ocksa ar litet 6verraskande.
Det dr inte si linge sedan vi var helt eniga i den hir kammaren om
att de intentioner som riksplanen uttalar skall gilla vid tillimpningen
ute i landet. Man skall darfor inte 1ata gamla utfistelser gélla, utan riks-
planens intentioncr skall {4 sl igenom. Det har vi varit eniga om ocksé
da det giller konkreta fall. Vi har varit ute och rest och sctt pa objekt
som varit 1vistiga och som ar foremal for mycket publicitet — exempelvis
Baven. Vi har di sagt att riksplanens intentioner skall genomfGras.

Vi vill genomfora det som riksplanen uttalar. Vi vill inte ha det bara
som festtal utan det skall ocksd gilla i praktiken, och da far de s. k.
utfdstelser som gjorts tidigare, baserade pé foréldrade viirderingar, vika
for den vilja vi har i dag. Det var vi eniga om. Man har nu tydligen
vaknat Gll och sett att detta inte var vad man hade tinkt sig. Nu vill
man alltsd dndra pa det. Uppfatiningen tycks vara att riksplanen skall
vara ndgonting som vi skall ha och tala vackert om. Men vi skall inte
tillimpa den, utan vi skall 1dta de gamla virderingarna styra handlandet
ute i kommunerna. — P& den punkten #r moderaterna ensamma.

Sedan 1ill herr Stromberg i Botkyrka. Jag skall inte sdga s& mycket
om reservationen 3. Herr Strdmberg utvecklade ganska mycket vad som
kan siigas om teknikvérdering. Jag har forsokt Lisa in det. Det ir intc
sé enkelt. Terminologin som finns i svensk text —som jag forsoker tilligna
mig kunskapen genom — 4r inte speciellt klar och enkel. Herr Stromberg
sade att det doljs ndgot bakom teknikens dunkla sléjor, men jag vill
hidvda att det framfor allt bakom terminologins dunkla sldjor har dolts
en mingd oklarheter. Det dr nimligen inte klart fixerat vad som ir tek-
nikvirdering. Det &r inte nagon klart utformad och erkiind vetenskaplig
mctod. Teknikvirdering ir ett mycket fint ord, och det kan anvindas
i diskussionen, men det dr mycket oklart.

Teknikvirdering innebiir vil egentligen att man samlar all mojlig kun-



skap for bedomning av nigot man haller pd med - for att se hur del
kan verka framat i tiden, pa sd manga omrdden som mdjligt. — Det kan
man siga om man forsoker gora en formulering i enkla vardagliga ordalag.
S har det arbetats dven tidigare, men nu skall det ske i litet mer ordnade
former. 1 varje fall skall resultaten samlas under ctt begrepp — enligt
herr Strombergs teknikvirdering.

Nir det giller just det aktuclla objektet, Ranstad, fir vi nu ctt slags
teknikvidrdering; det redovisas synpunkter frin olika intressenter infor
den prévning som dir skall ske. Synpunkter fran alla mojliga hdll kommer
att beaktas vid den slutliga prévningen. Sdsom undertag har vi ndgonting
som vi egentligen skulle kunna kalla teknikvérdering, om vi nu var be-
nigna att anviinda oss av sa fina ord som man anvinder i andra finare
salonger. Jag tror att vi pd den hiir punkten kan vara helt néjda mca
att det — med de metoder vi har att tillgd i det hir landet — sker cn
uppsamling av de synpunkier som kan finnas pa de ingrepp som gors
i naturen, de eventuella skador som intriffar nir det giller naturen kring
Billingen och verkningarna for framtiden. Som vi sjilva har sagt far vi
den fridgan hit till riksdagen for stiiliningstagande. | det sammanhanget
har vi mdojligheter att siga var mening.

Med detta, dirade talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr MATTSSON i Skee (¢) kort genmiile:

Fru talman! Herr Bergmans i Goteborg inligg féranleder bara ett par
kommentarer frdn mig.

Sjilvfallet ar linsstyrelserna informerade om vad vi beslutar hir i riks-
dagen. Men didremot vet herr Bergman som cn pragmatisk man lika
vill som jag att man nidr man kommer fram till en juridisk tolkning
och granskning av byggnadsplaner och byggnadsirenden litt faller till-
baka pa det som stadgas i cn paragraf medan didremot riktlinjer och ut-
talunden fran riksdagen inte tillmits samma status. Det var det som
jag pltalade och som jag belyste med exempel. Aven frin andra delar
av tandet finns exempel pa denna som vi tycker felaktiga handlidggning.

Sedan vill jug notera att vi var principiellt ense, och det tycker jag
ir bra. Det dr ju mycket viirdefullt — oavsett hur det kommer att gd
vid lottningen i dag i det hiir drendet — att ett forslag frdn cn regering,
hur den dn dr sammansatt, foljer de principiella uttalanden som man
hittills under riksplanearbetet har varit dverens om i riksdagen.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Fru talman! Betriffande reservationen 2 vill jag sdga att man inte,
som herr Bergman i Géteborg nu gor, skall dra ut konsekvenserna av
resonemanget si 1dngt att vi nu helt plotsligt skulle ifragasiitta den fysiska
riksplaneringen. Det har inte varit nigra delade meningar om principerna
for den. Diremot har vi moderater ¢n annan mening om hur den skall
genomforas i praktiken, om hur mycket man skall acceptera av planerande
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och hur snabbt planerna skall genomfOras.

Var reservation bygger, som jag sade forut, pd en riiustrygghetssyn-
punkt. Aven markigarc skall kunna kriva av sambhillet att bli infor-
merade om vad som sker och att givna loften i form av t.ex. dver-
siktsplaner skalt kunna std sig under viss tid, sd att ine forhallandena
indras snabbt frin det ena liget till det andra. Detta giiller i all synnerhet
som vi vet att socialdemokraterna inte dr beniigna att acceptera kravet
pa ersitining at dem som forlorar sin byggnadsriitt. Det giiller dessutom
i det avseende som vi just nu behandlar en skiirgdrdsmotion. Vi talar
didr om en levande skiirgard. dir médnniskorna skall ha rimliga mojligheter
att bygga for att kunna fortsiitta sin verksamhet.

Betriffande reservationen 1 frigar herr Bergman om speldjivulen har
gripit oss — i Vir fortjusning infor att fi vara med om en lottdragning
skulle vi ha kastat oss i famnen pd mittenpartierna. Nu ir det laktiskt
mera seriost dn sd. VArt stillningstagande ir grundat pd vir uppfatining
att utfallet av de kommunala myndigheternas behandling av fragor om
genomforande av gles bebyggelse inte skall vara som spel pd rysk rulett.
I dag har man ingen aning om hur kommunen kommer att reagera.
eftersom olika kommuner handligger dessa frdgor pd helt olika sitt. 1
syfte att (orsoka f till stind en enhetlig behandling i olika delar av
landet har vi avgivit var reservation. Den ir endast ctt steg pd en ganska
l4ng viig mot det som vi i andra sammanhang forordar, niimligen helt
andra principer i bygglagstiftningen.

Att vi just nu vill driva pd denna friga infor niista riksmote beror
pd att vi faktiskt inte har en aning om vad som skall komma. En pro-
position i bygglagfrigorna kommer att framliggas hosten 1977. Men hiin-
syn till de departementspromemorior som kommit efter remissbehand-
lingen av bygglagutredningen maéstc jag tillstd att jag tar mig for pannan
om de skall ligga till grund f6r en proposition. Jag hoppas att denna
fraga dessforinnan kommer att bearbetas ytterligare en hel del i syfie
att pd ett bittre sdtt ta hiinsyn till folkviljan i dessa fragor.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Fru talman! Statskontorcts tidning., Administrations-Tema nr 1 i ér
hade en ganska utforlig artikel om teknikbedomning. Diir refereras bl. a.
till en studie som &r gjord av sckreteriatet for framtidsstudier. | rupporten
sigs att teknikbedomning bor ingd som cn naturlig uppgift i arbetet inom
resp. samhiillssektor. Vidare siigs att teknikbeddmning betraktas mer som
ett system in som en speciell metodik.

Herr Bergman i Goteborg pastér nu att det inte finns ndgon Klart uttalad
metod. Detta motstgs klart av hur statskontoret ser pd detta. Teknik-
bedomning har anviints under en {6ljd av ar i olika delar av viirlden,
och vi borde ocksd kunna foéra in den metoden i en s& viktig sak som
Ranstad. Vi har under de niirmaste arcn nagra stora industriprojekt i
virt land som medfort att minniskor som bor i omriden runtomkring
dem idr mycket oroliga och undrar vad de kan leda till; de beslut som



vi kommer att fatta om detta projekt kommer att fi stora konsekvenser
for framtiden. Det dr dirfor rimiigt att vi nu, utéver den metodik som
i vanliga fall anviinds, forsoker fora in det system som finns i teknik-
beddmningen.

Det finns ocksd en annan viktig sak hiir, niimligen att tcknikbedom-
ningen skall utféras av ndgon som stdr utanfor de intressen som finns
med i den eventuella utbyggnaden. Detia ir viktigt. eftersom det skulle
skapua storre fortroende hos de grupper, t. ex. miljégrupper, som cngagerar
sig i de hir irendcna.

Jag kan pdminna om att ansékan om utbyggnaden av Ranstad mdste
tas tillbaka dirfér att man inte hade gjort de undersdkningar som be-
hovdes.

Jag finner, fru talman, att dnskemalet om teknikbeddmning fortfarande
kvarstdr,

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmiile:

Fru talman! For att skydda mig mot politiska olycksfall vill jag till
herr Mattsson i Skee sidga att jag pd intet siitt vill binda mig for att
godkiinna cn proposition som kommer att limnas, oavsett hur den re-
gering dr sammansatt som framligger den. Visserligen kiinner jag en
viss trygghet i forvissningen om hur den regering kommer att se ut
som skall ligga propositionen, men olycksfall kan naturligtvis alltid in-
triffa. Jag vill didrfor bestimt siga ifrdn att jag absolut inte vill sviira
p& vad herr Bohman kan vara med och styra betriffande tillimpningen
av den fysiska riksplaneringen — s& pd den punkten vill jag forsikra mig
igenom att redan nu ha detta utsagt alldeles klart.

Herr Danell siiger att vi dr dverens om principerna for riksplanen. Ja,
det dr vi, men niir den kommer till praktisk tillimpning for framtidens
sambhiille blir det kanske inte lika litt att komma Overens. Principerna
dr vackra och iidla och passar bra vid festligare tillfillen, men i den
hardare vardagen siitter man kanske andra intressen fore dem. Dirfor
dr vi inte helt ense pd den punkten.

Sedan siger herr Danell att minniskor inte vet vilka 16ften som kom-
muner och andra har gett markiigare for att dessa skall exploatera sin
mark. Har det fattats cut beslut om att disponera marken pd ett visst
sidtt. star det beslutet fast enligt lag: det ir klart. Men nir markigarna
bara har [att utfistelser av annan karaktir. kan det innebiira att dessa
utfistelser kan iindras. Om de iindras, fAr markigarna finna sig i att
den spekulation de gjort inte héller.

Tili slut vill jag bara siga att den risk som herr Danell talade om,
nimligen att kommunerna kan fatta olika beslut om utbyggnad i sddana
fragor, ir jag inte alls dngslig f6r. Jag tycker tviirtom det kan vara ganska
bra att det kun finnas litet variationer ute 1 landets kommuner i siitten
att hantera de fragor som ligger i kommuncrnas hiinder. Jag héller nim-
ligen jirnhart fast vid att om kommunen har beslutanderitten i en friga
dr det kommunen som skall fa besluta och ingen annan skall fa ligga
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sig i den. Vi skall inte sitta hiir och fjdrrstyra kommunerna och siiga
till dem att de har ritt att bestimma sadsom v/ tycker. En sddan styrning
av kommunerna blir ju konsckvensen av herr Danclls resoncmang.

Herr MATTSSON i Skee (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Eftersom de uttalanden vi ville fiista som lagmotiv grundar
sig pd uttalanden fran socialdemokratiska statsrad och bastanta riksdags-
majoriteter utgick jag ifrdn att dessa skulle hélla dven efter valet 1976.
For centerparticts del dr detta helt klart, och jag utgick ifrdn att inte
heller det parti som herr Bergman i Goteborg foretriider skulle frénga
sina uttalanden, om man da har kvar regeringsinnehavet.

Jag vill i det sammanhanget framf6ra en avvikande mening betriiffande
herr Bergmans bedémning niir han betrakiar det som ett olycksfall om
det skulle bli en annorlunda sammansatt regering. Jag kan inte hélla
med om att det beslut som viiljarna tillsammans pa valdagen kommer
fram till och som siledes utgdr cn utwalad folkvilja ndr det giller den
politiska sammansattningen av riksdagen skulle vara en olyckshiindelsc.

Herr DANELL (m) kort genmile:

Fru talman! Jag har 1vd kommentarer som jag vill framfora. Den ena
gitller den fysiska riksplanen. Nir det giiller denna {rdga har vi ju under
de tvd omgangar som denna har behandlats i riksdagen bl. a. uppnétt
— till skillnad mot vad rcgeringen avsett i sina forslag — cn hirdarc an-
knytning till riksdagens arbete och stérre majligheter for riksdagen och
civilutskottet att t6lja arbetet. Vi har ocksd uppnatt att svirare problem
til syvende og sidst skall 16sas hidr och inte pa regeringsplanct. Delta
ir naturligtvis en gang som faller oss avseviirt mycket biittre i1 smaken
in den som annars hade varit aktucll. Vi har ocksa i andra sammanhang
forsokt gora vad vi kan for att parlamentariskt fordjupa riksplancringens
arbete. Vad sedan detaljerna betratfar finner jag nu ingen anledning att
gd vidarc i dcbatten.

Den andra kommentaren som jag vill gora giller trigan om igande-
riitten och huruvida man Kkan inskrinka den, kanske t. 0. m. gora den
fullstindigt innehallslos i vissa kommuner med viss plancringsfilosofi,
medan man i andra kommuner forséker ha cn mer liberal instillning.
Det ir ju faktiskt detta det dr fréga om. Man har gjort en lagstiftning
som gor att man i kommunerna kan hantera detta ganska vardslost i
vissu (all. Detta har vi hort otaliga exempel pa. Herr Bergman ¢ Géteborg
bchover bara dka ut ndgra mil pd landsbygden i olika landsdelar for att
snabbt bli varse vad den nva byggnadslagstiftningen egentligen innebiir
i praktiken, nimligen orimligheter i form av en vdldsam byrikrati som
sitter krokben for en nvttig utveckling idven i glesbygden. Det ir detta
vi viinder oss emot. Vi anser frigan om iganderitten vara s viktig att
vi har aktualiserat den i grundlagsarbetct. D3 kan man inte bara hiinvisa
till den kommunala sjilvstyrelsen och hoppas att socialistiska kommuner
skall folja en lLira, medan andra kommuner foljer en annan lira. Det



ir inte ritt metod om man vill garantera medborgarna en vettig dganderiitt
till mark.

Herr BERGMAN i Goteborg (s) kort genmiile:
Fru talman! Jag vill bara siiga att herr Danell for att skydda den enskilda
dganderidtien #r beredd att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.

Fru tredje vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om samman-
tridets fortsittande kl. 19.30.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Fru talman! Man kan siiga att bakom dect jag siger hir i dag ligger
en ung norrlinnings resa genom Sverige strax fore senaste viirldskriget.
Jag kom frin nyodlingens land. Jag hade med spaden och yxan i hand
varit med om att bryta upp nya tegar. Det var ctt arbete som var mo-
dosamt, men jag gjorde det med glidje. Jag kiinner till hur det iir att
se den forsta skorden pd nyodlad mark, och jag kommer ihdg hur vi
didr hemma niir vi experimenterade med att dven odla vete och ocksa
lyckades nagorlunda tinkte: Vilka mojlighcter! P& min resa upplevde
jug sedan andra delar av Sverige. Jag upplevde siidesfilten. den odlade
jordens bordighet, den mellansvenska slitten och sd slutligen den skin-
ska. Jag skall aldrig glomma vad jag kiinde inf6r skonheten och vad
jag kiinde infér att det hiir fanns skord. mat och levebrod.

I bakhuvudet hade jag dét stora nddaret 1867/68. Jag hade inte upplevt
det, men jag hade suttit som barn och hért de gamla beriitta hur det
var da. niir man sdlde guldringarna for att kdpa mat. nidr man viintade
pd att iscn skulle forsvinna si att det mjol man fick frdn Ryssland omsider
skulle nd fram. Man kiinde hungern.

Diirfor var jorden, akern. tegen ett kapital, en lvcka och, som sagt,
stor skdnhet. Detta var viirt att bevara, en klenod - den svenska jorden,
som biir sid. som ger skdrdar.

Vid denna tid var alla dverens om att den hiivdade jorden var viirdefull.
Sedan har utvecklingen enligt min mening inneburit en katastrof. Vi
kunde fa mat utifrdn. vi kunde kdpa. Jorden vart billig, niistan viirdelos.
Det blev en ny syn: tiitorten, storstaden. koncentrationen. Kring en
miingd gamla orter eller for industri viilbeliigna platser lag bordig mark,
som utan vidare kunde exploateras och féridas. Man lade betong och
asfalt. bvggnader kom till fiksom viigar, trafikleder och flvgplatser. Den
tusendriga tegen blev industrimark. Det var den nya synen pa {orsorj-
ningen som krivde det, var standard. vir utveckling till viirldens rikaste
nation.

Jag har ofta tiinkt pd ndgra rader ur en dikt av Harry Martinson som
jag har citerat forr och som siiger att det finns skydd mot niistan allt.
men det finns intet skydd mot miinniskan. Det {inns intet skydd mot
vir vilfirdshypotes, som den har formulerats hos oss i var del av viister-
landet. Med kompakt misstroende eller stort oforstind motte man alla
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forslag att vi skulle stoppa f6rédelsen av den odlade marken. Den nyrika
samhiillsplaneringen, den fina politiken, de rostgivande insatserna gick
forst. Ocksé det kallades for hushélining med mark och vatten. Jag tinker
pd vad som hiinde niir Sturup anlades — s relativt sent, s vansinnigt.

For snart tio ar sedan skrev jag i riksdagen motioner om forbud mot
att Odeligga hiivdad mark. Man svarade nirmast att det var onddigt.
Vi skrev motioner om jordreserv och jordbank, t. ex. 1973, Nu har bilden
dndrats. Nu foreligger CU 1975/76:16. Pa torsta sidan anmiils en motion
av mig, nr 381. Jag har den hiir framfor mig. Diir har jag sagt — hiidiskt,
tycker kanske somliga: “Stundom har vanlig tankloéshet. stundom be-
sinningslos planering och profithunger varit anledning till denna van-
dalisering av oecrsittliga tillgdngar och omistliga viirden.” Men jag star
for det.

Denna motion idr besvarad i det foreliggande betiinkandet nr 16. Man
siger att s sent som i betiinkandet nr 1 vid detta riksméte har man
behandlat saken, och det iir riktigt. Det skrevs dir bra, som jag tyckte,
om skydd (6r dkermarken. Att jag motioncrade igen i dr beror pd den
debatt som har forts under den scnaste vintern om ctt stort flygfilt i
Ostergotland. Jag har en kiinsla av att det finns besinningslésa krafter
i gng. som aldrig sitter 1 frdga om man skall anviinda hiivdad jord.
Det finns ingenting som kan stoppa dessa krafter.

Diicfor ir jag fundersam nér det star hir i utskottets skrivning att
“ett skydd {or jordbruksintressena kan skapas inom nuvarande system™.
Jag iir inte lugnad. Ar verkligen fSrfattningarna kinda? Ja, givetvis. Men
efterlevs de i praktiken? Jag har sett sd mycket som sker just nu ute
i kommunerna: jag ir dgonvittne till det. Hiromdagen - pd mandags-
morgonen — akte jag ett skidspar och passerade en stor jordtipp, som
niistan pdminde om cn ofantlig bergformation. Det var ohyggligt fult
i landskapect. Dessutom vet jag att det iir den biista jorden fran trakten
som korts ut de senaste dren frdn husgrunder pa det ildsta omrdde av
odlad jord som vi har i den trakten. Man har forklarat att det var et
resultat av en tidigare planering som inte gick att iindra. Jag ir ridd
for att det tinns ohyggligt mycket av sddant runt om i landect.

Niir det stdr att “ett skvdd for jordbruksintressena kan skapas™ vill
jag pdpeka att detta dr et futuralt uttryck. Hir anvinder utskottet cn
formulering som inger mig djup oro - "kan skapas™. Man hoppas kuanske
att det verkligen skall fungera 1985 — iir det meningen? Jag har en kiinsla
av att man i dag har sd mycket pd gdng som kan vara oroande. och
jag hade med motionen velat gora ett litet inligg, avge en protest fran
dem som liksom jag tycker att vi inte har rdd att avstd frén nigon odlad
jord mer. Viirlden ser inte sddan ut. Det &dr helt orimligt att det skali
fortsiitta som det har gjort, och jag hoppas verkligen att nir civilutskottet
har skrivit som det har skrivit. sd skall detta vara ¢tt viktigt uttalande
som ir gillande och kommer att efterlevas i framtiden.

Overliggningen var hiarmed slutad.



Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av fru Olsson i Holo m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Mattsson i Skee begirt vo-
tering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betiinkandet
nr 16 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Olsson i H6l6
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 145
Nej - 145
Avstar - 2

D& sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pé
att #drendct skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Fru tredjc vice tulmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel,
varefier pd fru tredje vice talmannens anmodan herr Sundman (¢) ur urnan
upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehélla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll bifailit
reservationen nr 1 av fru Olsson i Hol6 m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolis.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den forra pro-
positionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Danell begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 16 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Adolfsson

och Danell.
]

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Danell begiirde rostrikning
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verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat:

Ja — 246
Nej — 43
Avstdr - 1

Mom. 4-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Stromberg i Botkyrka, och forklarades den f6rra pro-
positioncn vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Stromberg i Bot-
kyrka begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betidnkandet
nr 16 mom. 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 3 av herr Stromberg i
Botkyrka.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Stromberg i Botkyrka be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 254
Nej - 35
Avstar - 2

Mom. 8 och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 19 Utbyggnad av vattenkraft

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:18 med anledning av mo-
tion om kommunalt veto mot utbyggnad av vattenkraft i vissa fall.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1955 av fru Olsson
i Holo m. fl. (c. m, fp. vpk), vari hemstiillts att riksdagen skulle anta sddana
dndringar i vattenlagen (1918:523) eller eljest fatta beslut som ‘medforde
att tillstdnd ilf (Sretag § vatten inte skulle kunna limnas utan att samtliga
berdrda kommuner tillstyrkt anstik'ningen.

- Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1955.



Reservationer hade avgivits

1. av herrar Akerfeldt (c), Stromberg i Botkyrka (fp), Mattsson i Skee
(c), Olof Johansson i Stockholm (c) och Claeson (vpk) samt fru Ingvar-
Svensson (c) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1955 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort

a. om riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen i vad gillde utbyggnad
av vattenkraft,

b. om tillaggsuppdrag till vattenlagsutredningen,

2. av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1955 som sin mening
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort i friga om avgodrande
betriffande vattenkraftsutbyggnad.

Herr MATTSSON i Skee (c):

Fru talman! I det hir betdnkandet ger vi oss ut pd en liten forsfird.

Nir arbetet pd den fysiska riksplanen startades bestutade man ocksé
gora sddana dndringar i byggnadsiagen att kommunecrna fick ctt storre
inflytande. Bl. a. inforde man den vilkdnda 136 a§ i byggnadslagen.
Den gav kommuner maojlighet att inldgga veto mot vissa typer av an-
liggningar, i paragrafen exemplifierade med atomkraftsanldggningar, stal-
verk, raffinaderier, massafabriker, osv.

Motivet till att infora kommunalt veto var att man ville ge de av
sadana anliggningar berérda medborgarna mdjlighet att paverka besluten.
Om man kom fram till beddmningen att nackdelarna med en ctablering
i kommunen overviigde skulle det ocksd finnas mojligheter for kom-
munens fullmiktige att siiga nej till ctableringen, alltsd inligga sitt veto
mot att tillstdnd gavs. Man kan siiga att det inncbar en mdjlighet att
skydda befolkningen i omradet cller naturen fran skada som skulle kunna
uppkomma genom ctableringen av vad som kallas miljostorande industri.

Det finns naturligtvis ocksd en annan sida av saken. Bevarandein-
tressena har skjutits mer i forgrunden. Det kan d& i beddmningen ocksa
ldggas in att man vill virna om tillgdngar som man har, tillgdngar som
dr till glidje och av viirde under fritiden.

En utbyggnad av vattenfall, som behandlas i detta betinkande genom
ctt forslag att inféra vetoritt i vattenlagen, ingriper pA manga sitt i en
kommuns 6versiktliga planering. P& plussidan kan man stilla upp att
en utbyggnad ger arbetstillfillen under byggnadstiden. Den ger vidare
—utdver det for landet och den som ut{or investeringen primiira, ndmligen
att producera encrgi — arbetstillfillen for drift och underhdll av anligg-
ningen.

P& minussidan kan vi stidlla upp att stora arcaler kortare cller lingre
tid kan behdva siittas under vatten, att man maste flytta folk fran omraden
som permancnt kommer att vara éversviimmade, att jord- och skogsbruk
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kan fa vika, att forutsiittningarna for fisket forindras, att regleringsma-
gasinen pdverkar sin omgivning, osv.

Vi finner det dirfor frin centerns sida lika angeliget att ge medborgarna
ett okat inflytande i dessa frdgor som nir det giller de industrityper
som jag nyss naimnde och som riknas uppi 136 a § byggnadslagen. Manga
ginger har de anliggningar som nimns i den paragrafen lika stor eller
storre betvdelse for landet i dess helhet dn vad en enstaka vattenfalls-
utbyggnad har.

Tillstdndet att bygga ut vattenkraften regleras av bestimmelser i vat-
tenlagen. Dessutom har riksdagen under den fysiska riksplaneringspe-
rioden utfirdat riktlinjer genom vilka en del vattenfall undantas fran
utbyggnad. Vidarc har riksdagen givit regeringen 0kade mojligheter att
prova tilldtligheten av en utbyggnad genom att regeringen kan {orbehdlla
sig provningsritten slutligt.

Svirigheten med ctt absolut veto i vattenlagen 4r att i manga fall ctt
stort antal kommuner berdrs av en utbyggnad - storre in vad som #r
fallet med de speciclla anlidggningarna enligt 136 a§. Aven i det sist-
nimnda fallet kan naturligtvis manga kommuner bertras, men det ir
ofta svart att direkt fastligga vilka som &samkas skada och vilka som
far nytta av anlidggningarna. Som exempel kan nimnas den {Srsurning
som sker vid vissa typer av anliggningar — raffinaderier eller kraftverk.

En 6versyn av vattenlagen pagar. En utredning har arbctat hidrmed
under en lang tid, och man riknar med att den snart bigger fram ett
forslag. Vi reservanter anser att det dr angeliget att ge lokalbefolkningen
ctt okat inflytande. I avvaktan pd vattenlagsutredningens forslag, remiss-
behandlingen av- detta och slutligen en proposition i frigan anser vi att
tillstandsforfarandet bor dndras s att man fran siutlig tilladighetsprov-
ning t. v. skall undanta nu i princip Oppna projekt, direst kommun med
diirav berérda vasentliga intressen skulle motsitta sig tillstdnd. Rege-
ringen far da prova styrkan av de invindningar som kommuninvanarna
har och avgdra om visentliga intressen tridds for nir genom den aktuella
utbyggnaden.

Mot detta kan man, som majoriteten gor, invinda att cn provning
av dc olika intressen som berors sker redan i dag. Det dr naturligtvis
en riktig invindning. men vad vi efterstrivar dr att ge den lokala, kom-
munalt forankrade opinionen en starkare stéllning genom eni vatienlagen
inford ritt {or kommun att motsitta sig en utbyggnad om man finner
att ett viisentligt intresse skadas. Det ér kiirnpunkten i den reservation
som vi har fogat vid betinkandet. Vill man éver huvud taget ge ut-
talandena om dkat kommunalt inflytande ett innchdll ér det minsta man
kan gora att gd den medelvig mellan motionens ursprungliga vrkande
och mujoritetens yrkande som vr reservation inncbir.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservationen 1.



Herr DANELL (m):

Fru talman! I detta betinkande behandlar vi en motion av {ru Olsson
i Hol6 m. fl. om sadana dndringar i vattenlagen eller pa annat sitt som
gor det mojligt att forhindra att vattenkraftsforetag skall kunna genom-
foras utan att samtliga berdrda kommuner tillstyrkt foretaget.

Sdsom vi moderater framhaller i reservationen 2 4r det naturligt att
diskutera frdgan om e¢n kommunal vetoritt i nagon form, cftersom man
i ett komplicerat samhiille riskerar att f4 allt fler konflikter mellan stat
och kommun nir det giiller riksintressen. Inte minst giiller detta ener-
giproduktionen, da varje vattenkraftsutbyggnad cller kdrnkraftsutbygg-
nad alitid kommer att stéta pd motstand, kanske fran en hel berérd kom-
mun. Infér hotet om statliga beslut som gdr rakt emot en uppfatining
som framforts av en majoritet i en kommun anser vi moderater att det
ir pd sin plats att klart markera betydelsen av den kommunala sjilv-
styrelsen. Huvudregeln méste vara att det iir kommunerna som har ctt
egel ansvar for den egna niringspolitiken och att det dr kommunerna
sjilva som skall biira huvudansvaret for strukturférindringar och i ovrigt
{or den cgna oversiktliga planeringen.

Mecd hinsyn just till var uppfattning om en stark kommunal sjilv-
styrelse och med hiinsyn till ait en vattenkraftsutbyggnad kan innebira
stora sturkturforindringar i en kommun och iven ge effekter pd miljon
har vi moderater provat frigan om ndgon form av kommunalt veto.

Niir vi behandlar fragan om vetot méste vi dock vara helt pd det klara
med att vi faktiskt under viren 1975 resoncrade ingdende om hur den
fortsatta utbyggnaden av vattenkraften skutle ga till. Vi forsokie folja
principen att riksdagen inte skall g& in i olika projekt utan i stiillet efter
Kklassificering av dlvstriickor och mojliga projekt bestimma den vidare
handldggningen i stort — var ndgonstans beslut skall fattas om kommandc

utbyggnad av vattenkraft. I de bedémningar som da gjordes och som

Jjag tycker skall giilla dven framover méste givetvis hiinsynstagandet till
miljoviarden men ocksd till det viisentliga riksintresset i friga om att
garantera en viss energiproduktion viga tungt. Vi maste akta oss for
att tunna ut den redan ganska instabila energibalans som vi bestimde
oss for [orra aret. Sisom riksdagen uttalade 1975 skall det ges illfiille
helst redan 1977 att nyo efter genomfort utredningsarbete fa underlag
for beslut om den kommande vattenkraftsutbyggnaden.

Betriiffande de forsok som goérs i motionen 1955 och i reservationen
| av centerpartiet, folkpartiet och viinsterpartict kommunisterna att finna
former [6r ctt veto for kommunerna vid vattenkrafisutbyggnad maste
vi dess viirre konstatera att resultaten inte ir sirskilt realistiska. Mo-
tionens krav pd vetoritt for, som man uttrycker sig, "berdord”™ kommun
ir helt omdjligt att genomfora, eftersom berdrd kommun kan vara kom-
mun beligen langt ifrdn sjilva projektet men dir cut fatal centimeters
vattenhojning eller siinkning sker pd grund av ett projekt fingre upp.
Samtliga partier i utskottet har ocksd insctt att den formuleringen ar
omdjhig.
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I stiillet har man i reservationen 1 uttryckt det s, att en kommun
med ett 'viisentligt intresse’ skall oavsett tillstyrkan frdn andra kommu-
ner kunna omintetgora ett projekt. Under utskottsarbetet har vi forsokt
utrona vad begreppet “visentligt intresse™ i praktiken inncbir, men vi
har pa den punkicn av forstdeliga skil inte fatt ndgot ordentligt svar.
Ytterst blir det cn uppgift for regeringen att bedéma huruvidaen kommun
skall anses ha “'viisentligt intresse™ eller inte och om detta i sé fall skall
ge kommuncn vetoritt mot eut vattenkraftsbygge. Det blir siledes s
att samma regering som kanske skall prova ett sddant hir projekt ocksi
skall prova om nagon kommun eller flera kommuner har ett visentligt
intresse. Min uppfattning dr att en sddan vetoritt aldrig kommer att
kunna fa nigon praktisk betydelsc och dirf6r inte bor antas. Vi bor inte
fatta hogtidliga beslut som i praktiken inte kommer att innebidra nigon
forandring. Bilden kompliceras onekligen av att en kommun skall kunna
hindra ett projekt oavsett vad andra kommuner — kanske ocksd med
visentligt intresse — tycker.

Fru talman! De mycket speciclla formuleringar som aterfinns i reser-
vationen 1 omojliggdr, trots att vi i vdra rcsonemang frin borjan hade
gemensamma virderingar i dessa frgor, ndgon uppslutning frin oss mo-
derater. Intc heller utskottsmajoritetens formuleringar kan vi dela, cfter-
som dessa andas foga forstielse for kommunernas méjligheter att besluta
over sin utveckling. Moderatcrna har i stiillet i en egen reservation valt
dels att, som jag tidigarc har utvecklat, understryka vikten av att kom-
munerna $a langt som dect dr majligt far bestimma over sig sjélva, sin
ndringsstruktur, miljo m. m., dels att foresld att riksdagen ger regeringen
till kiinna var uppfatining om behovet av samstimmighet mellan stat
och kommun infor beslut om vattenkraftsutbyggnad med hinsyn till
de forindringar som saddana beslut kan medféra {or en kommun.

Fru talman! Mcd anledning av det anforda vrkar jag bifall till reser-
vationen 2.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Fru talman! De vattensystem cller delar didrav som dnnu intc paverkats
av vattenkraftsutbyggnaden dr f&. Linge byggde vi ut vattenkraften utan
att ligga storre vikt vid miljo- och bevarandeskil. Nir vil dessa intressen
blev alltmer cerkidnda och fick stérre politisk tyngd kom en ny cnergi-
situation. Kravet pa att minska vart importbehov, frimst av olja, gav
storre tyngd at dem som ville utnytija dnnu outbyggda dlvar eller dlv-
striickningar.

Naturskyddsintressena har genom utvecklingen kommit i kliim. Eko-
nomiska skiil viger litt dver, utan att man alltid fatt en allsidig provning.

Den lagstiftning som vi nu har i vart land ger en kommun mdjlighet
att stoppa uppforandet av t. ex. fabriker, som fir stora negativa kon-
sckvenser for en bygd. Frimst ar det olika miljofaktorer som har dis-
kuterats. t. ex. paverkan pa luft, vatten osv.

Utbyggnaden av ctt vattendrag {ar oftast stora och omfattande foljder.



De skador som uppkommer kan i rege! aldrig ldkas. I dag kan vi restaurera
nedsmutsade och utddda sjdar, men vi Kan inte klara de stora skador
som uppkommer vid vattenkraftsutbyggnad.

Byggs en dlvstrickning ut ir skadan omdojlig att reparera. Frén ménga
synpunkter dr det angeliiget att ett s allvarligt ingrepp forankras hos
miinniskor som bor runt dlven. Genom det {6rslag som nu foreligger
ireservationen | forstidrks det kommunala inflytandet. Det kan bli majligt
for lokalbefolkningen att i storre utstriickning ta del i och paverka de
beslut som blir avgdrande for en eventuell utbyggnad. Dirigenom tror
vi att miljo- och bevarandeintressena kan foras fram pa ett starkare och
mer cngagerat sitt.

Ur en annan aspekt innebir reservationen.en avsevird forstirkning
av det kommunala inflytandet. Denna utveckling, som leder till att kom-
munerna far mer att siga till om i for dem viktiga fragor, dr en princip
som vi alla brukar omfatta. Tyviirr har socialdemokraterna i dag hamnat
1 ett centraliseringstinkande. Majoritetsskrivningen innebir att makten
stannar i kanslihuset och att mindre inflytande ges de nirmast berdrda
minniskorna. Maktkoncentration brukar vi foikpartister kalla det.

I dag kan vi ldsa i Dagens Nyheter att regeringens frimste radgivare
i encrgifrdgor, Erik Grafstrom. uttalat sig om Kalixdlven. Grafstrom vill
nu bygga ut Kalixdlven, Uttalandzt ir inget annat én ett attentat mot
cn av de fi dlvar som dnnu dr outbvggd. Folkpartiet motsitter sig absolut
en uthyggnad av Kalixdlven. Den maiste bevaras.

Grafstroms uttalande 4r mycket allvarligt. Med tanke p& Grafstroms
centrala stilining kan man befara ytterligare attacker mot de miljoviirden
som finns i dnnu outbyggda dlvar och ilvstrickningar. S&dana tilltag
madste stoppas. Genom att rosta pa reservationen | stirker vi kommu-
nernas stillning och ger storre mojlighet for dem som foretrider den
lokala befolkningen att stoppa onddig utbyggnad av vattenkraft.

Fru talman! Jag vrkar bifall till rescrvationen 1.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Fru talman' Med anledning av reservationen | till civilutskottets be-
tinkandc nr 18 vill jag gdra cn kort kommentar.

Vpk har i olika sammanhang. da frigor med anknytning till det be-
tinkande vi nu behandlar debatterats, bl a. gett uttryck for foljande:

Mot bakgrunden av den erforderliga clproduktionen och vattenkraftens
mdojliga roll péd lingre sikt bor en nationcll fors6rjningsplan upprittas.
En sddan plan maste ocksa sikta till att sld vakt om starka skyddsintressen
och att skydda den biologiska miljon. Som princip bor giilla att aterstdende
ororda dlvar inte fr byggas ut i de fall detta innebir ingrepp som inte
kan anses obetydliga.

De miljomissiga skilen mot en utbyggnad har okat i tyngd i flera
olika hiinseenden. Bl. a. har rena bevarandesynpunkter [Orstiirkts genom
att allt fler fatt klart for sig att det dterstdr ett mycket litct antal vattendrag
och dlvstriickor dir ingrepp inte gjorts.

6 Riksdagens protokoll 1975/76:85-86
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Vidare har man fatt klart for sig att ingreppen i form av vattenkrafts-
utbyggnad orsakar stdrningar i totalmiljdn av en omfattning som man
intc tidigare varit medveten om. .

Det handlar i detta drende 1 hog grad om kommunernas mdajligheter
att hidvda sina egna vitala intressen och om kommuninvinarnas moj-
ligheter att paverka utvecklingen och styra planeringen i sina kommuner.
Den nuvarande energisituationen far inte leda till att man avstar ifran
att 6ka kommunernas inflytande da det giller vattenkraftsutbyggnader
som kan innebdra ingrepp och f{orindringar.

Vi vill alltsd 6ka kommunernas inflytande pd detta omrade som ctt
led i att stirka den lokala sjdlvstyrelsen och fa till stdnd i stort sett
samma kommunala inflytande da det giller vattenkraftsutbyggnader som
i frdga om andra omraden, exempelvis vid miljostorande industriell verk-
samhet.

Jag vill i detta sammanhang ocksé betona vikten av att miljokraven
uppritthilles liven i sddana fall d& ckonomiska skiil kan anféras {or en
prutning pd miljdhinsyn. Bevarandevirden, knappheten pd outbyggda
dlvstriackor, rorligt friluftsliv, fiske, kulturminnesvard. landskapsbildning
och forskning kriver cn stark atcrhillsamhet med nya utbvggnader.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1.

Herr BERGMAN i Goteborg (s):

Fru talman! Det kan vara svart {for dem som till diventyrs bara lyssnar
pé oss hir i kammaren eller bara liser debattprotokollet utan att studera
handlingarna i drendet att fa klart for sig vad det egentligen iir [riga
om. | det som sédgs bakas ju in ritt mycket av juridiska spetsfundigheter
och andra uttalanden som gdr att man kan tro att det hir iir ndgot helt
annat #n vad det ir.

Herr Strimberg | Botkyrka sade att folkpartiet vill att minniskorna
skall ha s& mycket som mdgjligt att sidga till om och att han ir emot
all maktkoncentration. Det ldter vackert. Var ir makten koncentrerad
i den hir fragan? Jo, till oss i det hir huset. Det dr vi som har tagit
makten Over dlvarna och hur de skall utnyttjas. Vi har'sagt 0ss att av-
gorandet hur dlvarna skall utnyttjas dr en riksangeligenhet, dirfor an
trvggandet av landets kraftforsorining krdver vissa utbyggnader. Vart
intresse for att bevara naturen gor att vi miste viiga olika intressen mot
varandra. Vi har haft och kommer att {4 sddana frigor till behandling,
och vi har direkt pekat ut var ndgonstans utbyvggnader far ske.

Nu forcligger ett forslag om att kommunernas beslut skall 3 ta Over
riksdagens. dvs. att en enskild kommun som kan vara berérd av en
utbyggnad skulle kunna ligga hinder i viigen for det riksintresse som
det dr att nvttja de resurser som finns i vara dlvar. Kammarens ledamaoter
bor inse att det dr en s&dan vetoridtt som det dr frdga om. Jag vet inte
om man gjort Klart for sig vilka effekter det kan komma att fi. For
min del tror jag inte att det vore siirdeles lyckat att kommunerna tick
den hir vetoriitten. Sedan vill man lata regeringen avgora vitka kommuner



som egentligen kan ha ndgot intresse av denna ritt. Det tyder pd en
riddsla att spika exakt vad man Osnkar i den hir frigan.

Jag skulle mycket kort kunna siga att niistan allt vad herr Danell
uttalade var precis vad jag sjiilv tyckte och hade hoppats kunna uttrycka.
Det kiinns litet dumt att gora det nu, nir herr Danell - vilformulerad
som han oftast ir och var den hér gdngen ocksd — redan gjort det. Det
dr bara pd cn punkt som jag skulle vilja polemisera mot honom och
det ér diir han ger sken av att kommunernas intressen inte dr beaktade
i utskottets majoritetskrivning.

Det finns flera formuleringar som klart sédger att vid en eventuell ut-
byggnad skall stor hiinsyn tas till de kommunala intressena. Men riks-
intresset maste fa gd over. Det giiller bade utbyggnad och att avstd fran
utbyggnad, bide naturintressen och energiintressen — dir far riksintresset
ga gver det kommunala intresset. Men stor hiinsyn skall tas till det kom-
munala intresset. P& den punkten skulle vi naturligtvis kunna fora en
diskussion. men jag finner det inte sirdeles meningsfullt. [ den hir frigan
intar moderaterna och socialdemokraterna i sak samma stindpunkt.

Med det anforda, drade fru talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Fru talman! Vért forslag innebiir ctt dkat inflytande fér de kommuner
som idr berdrda. Didrmed blir inflytandet ocksé storre for de minniskor
som bor i dessa kommuner — alltsd de ménniskor som bist forstér kon-
sckvenserna av cn utbyggnad, som kan se miljéeffektcrna och som kan
foretriida de lokala intressena. Om riksdagen foljer vart forsiag, far dessa
minniskor mojlighet att fora fram sina synpunkter med storre tyngd.

Herr MATTSSON 1 Skee (¢):

Fru talman! Jag skulle vilja kommentera herr Danells inliigg, som jag
blev nagot forvanad over. Man fragar sig varfor reservationen 2 dver
huvud taget finns.

I denna reservation sigs att kommunen skall ha inflytande sa langt
som mdjligt, och detta vill man ge regeringen till kiinna. Jag kan inte
finna att reservationen innebir nigot annat #n den prévningsmetod som
i dag anviinds. I varje sddant hiir drende, dir regeringen av négot skil
utfor den slutliga tillatlighetsprévningen, har de kommunala synpunk-
terna kommit fram.

Egentligen beror denna reservation pd att man i fridga om ordalydelsen
var osams med socialdemokraterna. Man ville ha en annan motivering
f6r ctt avslag pd motionen. Det lir slutresultatet av herr Danells syn-
punkter. .

Herr Bergman i Goteborg gjorde ett ganska forsiktigt intigg. Han sédger
att vi reservanter inte vill bestimma precis hur det skall vara utan later
regeringen gora en viss provning. Det ir inte s markvirdigt. Regeringen
har cn massa arbetsuppgifier, inte bara pa detta utan dven pd andra om-
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rdden. En slutlig avviigning méste goras, och d& har regeringen fatt riks-
dagens uppdrag att utféra den. Sjilvklart bor ocksd en bedomning av
vad som kan vara ett visentligt kommunalt intresse kunna dga rum.

Liksom betriiffande den fraga som vi tidigare diskutcrade kommer ju-
ridiska termer in. Med den mingd synpunkter som kan foras fram i
ett s&dant hir drende dr det inte mojligt att spika ndgon fastlagd linjc.
1 s4 fall hade vi inte behovt diskutera utformningen av vattenlagen utan
bara kunnai rikna upp de vattenfall som skulle f3 byggas ut eller inte.

Herr Bergman avslutade sitt inligg med att sdga att han var dverens
med moderaterna om att riksintresset tar over. Detta ger mig anledning
konstatera att jag i mitt forsta anférande forsokte gora klart att det hir
dr frdga om en principiell uppféljning av det stillningstagande som man
har gjort genom att #indra byggnadslagen och infora 136 a §, som ger
clt avgdrande veto for berdrd kommun betriffande sddana mycket be-
tvdelsefulla anliggningar som atom- eiler oljekraﬁverk. Men nir det giiller
att viirdera ett mindre vattenfall — de storre och virdefullaste ér ju genom
riksdagens klassificering redan undantagna - skall man alltsd inte kunna
ge den lokala opinionen, uttryckt genom ett beslut i kommunfullmiktige.
ett avgdrande inflytande pd om cn utbyggnad skall fi ske.

Detta hiinger inte ihop vare sig principiellt cller praktiskt. Eftersom
socialdemokraterna och i viss mén dven moderaterna ér sa forfarligt ridda
(or en principicll uppfdljning dven i vattenlagen, maéste jag uppfatta deras
stdndpunktstagande i denna friga som att de egentligen tycker att ve-
tordtten enligt 136 a-§ dr ett otyg.

Herr BERGMAN i Goteborg (s):

Fru talman! Det ar viil skillnad pa det vi nu diskuterar och tillimp-
ningen av 136 a § nir det giller miljoforstorande industrier. De dr ju
oftast magjliga att placera ndgon annanstans. Hir #r det friga om att
utnyttja en resurs som finns bara pa ett givet stille. For att nu gd till
Kjell Mattssons och min del av det hir landet — som vi ju ir fordlskade
i bdda tvd — vill jag nidmna uibyggnaden av krafltverket i Trollhittan.
Tdnk om vi da hade haft en s&dan lag som den ni nu vill ha genomford.
Jag dr inte alls sdker pd att det hade blivit nigon utbyggnad i sa fall,
for det var ju inte i Trollhiittan det behdvdes mera elektrisk strom. Det
var kanske i Goteborg man ville ha den for att kunna bygga ut industrierna
dir.

Skall alltsd en kommun som har tillging till en stor naturresurs sitta
och bestimma dver den? Vi utgdr dock en nation, en stdrre gemenskap.
som har vissa behov att tillgodose. Finns naturresurserna pd ett stiille,
s& skall inte de som bor just dir ha suveriin bestimmanderiitt.

Till herr Stromberg vill jag siiga att det dr inte bara fradga om inflytande,
utan det dr friga om ett avgdrande. Det skall ligga i kommunens hand
att vigra gd med pd utbyggnad av ett vattenfall i ndgon dlv - det 4r
vad som sigs i reservation 1, s& dir fors inte bara ett vanligt resonemang
om inflytande.



Herr DANELL (m):

Fru talman! Herr Mattsson i Skee frigade mig vad det dr som gor
att vi inte kan ansluta oss till mittens och vpk:s reservation. Jag kan
ndja mig med att lisa upp en enda mening i slutet pd reservation nr
1: "Ett avstyrkande frdn en kommun med ett viisentligt intresse skall
sdlunda — oavsett tillstyrkan frdn andra kommuner ~ leda till att projektet
tills vidare undantas fran slutlig tilistdindsprévning enligt VL.”" Detta
ir klimmen i mittens och vpk:s reservation, och den innebir en full-
stindig vetoritt for en kommun. Om tva eller tre kommuner har vi-
sentligt intresse av en utbyggnad s& skall &ndd en enda kommun kunna
stjilpa de Ovriga kommunernas intressen och andra intressen — riksin-
tressen och vad man vill kalla det. Det finner vi av principiella och
praktiska skitl omojligt att gd med pa, hur mycket vi én delar era vir-
deringar om den kommunala sjélvstyrelsen, som vi sd starkt understryker
i ver cgen reservation.

Nu dyker det ju upp vissa problem hir. Herr Mattsson séger att re-
geringen och riksdagen iinda skall ha det 6vergripande ansvaret for ener-
gipolitiken men att stor hinsyn skall tas till kommunecrna. Det dr cmel-
lertid vetoritt reservanterna har skrivit in i sitt forslag. Det overgripande
ansvaret kan rimligtvis inte liggas pé riksplanet, om man pé lokalplanet
skall fi bestimma om ett projekt skall fA komma till stdnd eller inte.

Det iir inte fa projekt det ror sig om. Vi har ju fatt vildigt mycket
material frén den intresseorganisation varifran kravet pd vetoriitt kommer,
Alvriddarnas samorganisation. Den har riiknat ut att projekt pa tillsam-
mans 2 TWh borde hamna under den hir vetoriitten. Det dr ett halvt
kdrnkraftverk. Var tiinker centern, folkpartiet och vpk ligga det nagon-
stans? Det ir sddana virderingar vi maste gdéra. Vi vet allihop att ener-
gibalansen dr snélt tilltagen. och i det ldget kan vi inte komma ifrén
riksintresset. Kvar star fragan: Skall man verkligen pa riksplanet ha det
Overgripande ansvaret men pé lokalplanet ha riitt att stjdlpa hela projekt,
t. 0. m. mot vad grannkommuner tycker och hiivdar?

Resonemanget om 136 a § i byggnadslagen som ett skiil till att infora
en liknande vetoritt i vattenlagen gér inte ihop riktigt, beroende pd att
de projekt som 136 a § berdr dr flyttbara. Ett vattenkraftverk kan man
diiremot inte ligga ndgon annanstans, niar en kommun har sagt ifrdn
att den inte vill veta av nigon utbyggnad. S3 enkelt iir det.

Vidare vill jag understryka in en géng att det pigir ett omfattande
utredningsarbete i olika sammanhang. och vi kommer snart att fa besked
om vilket utvidgat beslutsunderlag som det ger oss hiir i riksdagen. Dirfor
tycker jag att vi skall invdnta resultaten av det arbetet och t. v. vila
pd det mycket firska energipclitiska beslut som vi tog forra &ret
och som ir en god grundval for den fortsatta utbyggnaden av vatien-
kraften i Sverige.

Avslutningsvis, fru talman: Vad ir skillnaden i det hir drendet mellan
socialdemokrater och moderater? Socialdemokraternas klim innebir kort
och gott ctt avslag pé hela tanken om vetoriitt. Vi vill diremot att riks-
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dagen skall ge regeringen till kiinna vikten av att uppna samstiimmighet
mellan regering och kommun niir man skall avgdra frigan om en vat-
tenkraftsutbyggnad. Det dr ocrhort viirdefullt att pd det siittet understryka
den kommunala sjilvstyrelsen, cftersom det éndd ir kommunen som
i méngt och mycket bor biira ansvarct for niiringsstrukturen och for be-
varandet av miljén inom sitt omrade.

Herr MATTSSON i Skee (¢):

Fru talman! Hir har talats om ansvaret for energibualansen. Social-
demokraterna och moderaterna dr dverens dven om denna sak, nimligen
att vi inte kan klara vir energiforsérjning ens genom att bygga ut vartenda
vattenfall, iven dem som riksdagen har undantagit, utan man siger at
satsningen pd Kirnkraft dr cnda mdojligheten.

Dirfor tycker jag att herr Danells och dven herr Bergmans inligg kom-
mer i ndgot egendomlig dager. Nir det giiller att bygga ut kiirnkraften
dr det iindd sd att regeringen stdter pd ett absolut kommunalt veto i
136 a §. Av den anledningen tolkar jag instiillningen frdn de bada nimnda
partiernas sida pa det siittet att man egentligen tycker att 136 a  dr fel-
aktig, eftersom den ju kan bromsa mdjligheten {6r regeringen att genom-
fora utbyggnad av tillriickligt manga kirnkraftsanliggningar for att enligt
deras bedémning klara energibalansen.

Nir jag menar att moderaternas reservation cgentligen inte betyder
ndgot ir det dirfor att om man vill ge ett ndgot storre inflytande for
den lokala opinionen maste det alltsd, jimfort med det nuvarande prov-
ningsforfarandet, viltras ytterligare ndgon spérr i vigen innan tillstand
ges.

Efter att riksdagen har tagit undan ett antal vattenfall som inte f&r
utbyggas terstir vissa vattenfall som dr mgjliga atv tilldlighetsprova.
Det system som vi har foreslagit i centerrescrvationen innebidr att man
méste bedéma vilka av de kommuner som ir berorda av utbyggnaden
som har visentligt intresse att bevaka. Jag dr medveten om att det inte
ir enkelt att ens sdtta upp en katalog gver vad som skall anses viisentligt,
men det dr ju dndd sddant som skall vara en regerings huvudvirk att
ta stillning till.

-Nér man sedan kommit fram till att det finns kommuner som har
visentligt intresse av en utbyggnad och om man har uppfattningen att
det skall finnas nigot innchdll i det kommunala inflytandet, maste man
ge mojlighet for cn kommun att sdga nej. Jag har alltsd svirt att torsid
uppspaltningen mellan den princip som man har tagit in 1 136 a§ och
den princip som vi vill fullfolja genom att féra in en liknande bestimmelse
dven i valtenlagen.

Om sddana anlidggningar som faller under 136 a § sdger herrar Bergman
och Danell att de kan placeras ndgon annanstans. Ja, delvis kan det
villkoret uppfyllas. Det ir klart att man inte giirna kan flytta ett vattenfall.
Vild-Hussen gjorde det en ging. men det finns vil inte s& minga moj-
ligheter yuterligare. Det ar dock inte. riktigt att siga att de anliggningar



som finns uppriknade i 136 a § ken placeras var som helst. Ménga av
dem kriiver sddana naturforutsittningar att det kan vara ett enda lige
i landetl att vilja pa.

Herr DANELL (m):

Fru talman! Det sista pasticndet tror jag faktiskt dr svart att leda i
bevis. Bakgrunden till hela 136 a § visar att den har ett annat dndamal.
Det iir alitsd oméjligt att under den paragrafen ligga in vattenkraften
och behandla denna pd samma sitt.

Men, fru talman, jag méste anmila en viss tveksambhet till reserva--

tionen 1. Det verkar som om man dér ir litet tvehdgsen. Jag har list
igenom reservationen flera gdnger. 1 denna utomordentligt 1dnga reser-
vation ir det cgentligen bara ¢n enda mening dir man avviker ifrdn
var uppfattning, och det dr ndr man stenhért siger att det i alla ligen
dir det dr en kommun som siiger nej, oavsett vad alla grannkommuner
anser och oavsett om de har viisentligt intresse av utbyggnad eller €j,
detta skall innebdra att hela frigan om ett projekt skall falla. Det dr
utomordentligt klart skrivet.

Den meningen, som helt plétsligt kom till i reservationen gor att jag
nu ocksd nir jag hor herr Mattssons i Skee utliggning av dmnct bdrjar
tvivla pd att man verkligen har funderat igenom saken. Det ir inte
fraga om, som herr Mattsson sédger, att man ger en ndgot storre mojlighet
for en kommun att piverka ett projekt. Man kan inte lagga huvudansvaret
for energipolitiken pa riksdag och rcgering om man ger kommunerna
en absolut vetoridtt — vilket man gér om man bifaller reservationen 1.

Jag vill iin en gdng understryka att denna principdebatt fors med ut-
gangspunkt i en i och for sig gemensam uppfattning att man skall forséka
se till att kommunerna ir starka, att vi skall ge dem ansvar {or sin egen
utveckling och att det skall rdda samstimmighet mellan kommun och
regering.

Men jag tycker ocksd att debatten visar att man har tinkt igenom
denna friga for litet och for hastigt och att man borde avvakta kommande
utredningsarbete innan man tar stillning i en s hir utomordentligt viktig
fraga — som alltsd giiller 6ver 2 TWh, att doma av de uppgifter vi fatt.

Overliaggningen var harmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av herrar
Adolfsson och Danell, och forklarades den forstniimnda propositionen vara
med overviigande ja besvarad. D3 herr Mattsson i Skee begirde votering
upptogs for bestiimmande av kontrapropositionen adnyo de bada aterstdcnde
propositioncrna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening {or sig. Sedan herr Danell begiirt votering betriiffande kontrapro-
positionen upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:
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Dcn som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende civilutskottets hemstillan i betdnkandet nr 18 antar reservationen
nr 1 av herr Akerfeldt m. fl. rostar ja, '

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herrar Adolfsson och Danell.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Da herr Danell begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 120
Nej — 42
Avstar - 130

I enlighet hiirmed blev féljande voteringsproposition upplist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 18 rostar ja,

den det "ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Mattsson i Skee begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 134
Nej — 116
Avstar — 41

§ 20 Om dkat antal praktikplatser inom den statliga sektorn

Herr statsrddet FELDT erholl ordet for att besvara fru as’ Ugglas (m) den
18 februari anmilda interpellation, 1975/76:117, till herr arbetsmarknads-
ministern, och anforde:

Fru talman! Fru af Ugglas har i en interpellation frigat arbetsmark-
nadsministern dels ndr han avser att limna den av riksdagen begiirda
redogdrelsen for resultatet av anstriingningarna att 6ka mdojligheterna till
praktik inorn den statliga verksamhcten, dels hur minga praktikplatser
det finns i dag inom den statliga sektorn och i vilken takt de beriiknas
Oka.

Interpellationen har dverlimnats till mig for besvarande.

Praktik ir av viisentlig betvdelsc for olika grupper som dnnu inte kom-
mit ut pa arbetsmarknaden eller dnskar aterintridda i arbetslivet. Det kan
forutom ungdomar och andra nyutbildade giilla t. ex. hemarbetande kvin-
nor cller minniskor med skilda arbetshandikapp. Praktik ingdr ocksd i
allt storre utstrickning som cn viktig del i olika typer av utbildning.



Praktiktjiinstgoring betraktas vanligen som en tillfillig korttidsanstill- ~ Nr 85
ning med betydande inslag av utbildning. Syftet &r frimst att skapa moj- Torsdagen den
ligheter till ¢n bra introduktion i arbetslivet och en mgjlighet att prova 18 mars 1976
olika arbetsuppgifter och yrkesvigar. Praktik dr didrmed en viktig in-
korsport in i arbetslivet. Anstiliningsskyddslagen och de diirtill knutna ~ Om Gkar antal
kollektivavialen innehdlier sirskilda regler som ir avsedda att bereda  praktikplatser inom
viigen for anordnande av praktikarbete. Ocksd den offentliga tjinste-  den statliga sekiorn
mannalagstiftningen innehdller sddana regler.
Praktikverksamhet vid statsmyndigheterna regleras numera genom cir-
kuliir om praktiktjinstgoring hos statsmyndighet den 29 maj 1975 (SFS
1975:326).
Av cirkuliret framgdr bl a. att “myndigheten skall med beaktande
av efterfrdgan pd praktikplatser striiva efter att bereda platssokande an-
stillning. Hirvid fir den okade arbetsbelastning som praktikverksam-
heten kan medfora for anstillda hos myndigheten viigas mot fordelarna
frdn samhiillssynpunkt av praktiktjinstgdring och viirdet for myndigheten
av praktikantens arbetsinsats.” Vidare siigs i cirkuliret att myndighet
skall uppritta plan for praktikverksamheten inom myndigheten och att
anstiillning av praktikant skall ske i samrdd med arbetsformedlingen.
Inom den offentliga sektorn forekommer en relativt omfattande verk-
samhet med praktiktjinstgoring, ofta som ett led i utbildning av skilda
slag. Inom vardomradet har t. ex. praktiktjinstgoring en mycket stor om-
fattning. For statliga myndigheter édr emellertid fSrutsitiningarna varie-
rande niir det giilller mojligheterna att ta emot praktikanter. Regeringen
arbetar for att utéka antalet praktikplatser inom den statliga sektorn.
Under hdsten och vintern har regeringen diirutdver vidtagit speciella
Atgiirder for att ge arbetslos ungdom maojlighet till praktiktjinstgoring
inom den offentliga sektorn. Vid manadsskiftet februari-mars har mer
in 4 000 sddana praktikanter kunnat beredas plats vid statliga myndig-
heter. Tillsammans med de praktikplatser den offentliga sektorn i 6vrigt
fatt fram innebiir det att mer idin 9 000 ungdomar genom dessa speciella
dtgiirder fAtt majlighet till praktiktjinstgoring.
Inom regeringskanslict pagar f. n. ett arbcte med att folja upp erfa-
renheterna av de insatser som har gjorts for att bereda arbetslos ungdom
mojlighet till praktiktjinst inom den statliga sektorn. I detta arbete ingdr
bl. a. att undersoka mdojligheterna att utdka antalet praktikplatser inom
den statliga sektorn. Ett viktigt syfte med detta arbete ir att foresla at-
giirder for att oka beredskapen for speciella insatser dd arbetsmarknads-
liiget kriver det. Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att diven
den praktikverksamhet som siitts in av syssclsidtiningspolitiska skl s
langt det dr mojligt utformas s, att den dr av virde for bade prakti-
kanterna och myndigheten-arbetsgivaren. En redovisning frin detta ar-
bete kommer att ges i nista budgetproposition.
Statens personalnimnd genomfdr f. n. en utredning om praktikverk-
samheten inom statsforvaltningen. Resultatet av utredningen beriiknas
kunna forcligga under april méanad. 89

.
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Fru AF UGGLAS (m):

Fru talman' Jug ber att fa tacka statsrddet tor svaret pd min inter-
pellation. Om jag {0rstatt det ritt. far riksdagen den redovisning den
begirde pd varen 1975 forst i niista budgetproposition, i januari 1977
— eller iir det kompletteringspropositionen statsrddet menar? — medan
vi har att viinta en utredning frin statens personalnimnd redan i april.

Fragan om tillgdngen pa praktikplatser dr viktig. Den idr viktig dirfor
att 1970-talets arbetsmarknad kommit att priglas av hdg arbetsioshet
bland ungdom. Under de fem forsta aren pa 1970-talet steg ungdomarnas
andel av den totala arbetsldsheten fran 34 till 39 “.. Orsaken till arbets-
lsheten bland ungdom iir att séka bade i den nya skolans funktionssiitt
och i utvecklingen pd arbetsmarknaden. Det gir inte att lagstifia fram
jobb: det har ungdomen fatt liira sig. Ungdomen &r beroende av en god
rorlighet pd arbetsmarknaden liksom av ett rikligt utbud av lediga platser.

Ungdomen har svart att fa fotfiste pa dagens arbetsmarknad. En prak-
tikplats kan ge en start och en forsta arbetslivserfarenhet. Sysselsiitt-
ningsutredningen siger i sitt delbetinkande att det iir cn mycket viktig
uppgift att soka tillfredsstiilla behovet av praktik for ungdomar och andra.

Efterfrdgan p& praktikplatser har ¢kat kraftigt under senare ar. Fler
och fler ungdomar onskar praktik, och manga grupper av studerande
har fatt praktik inskrivet som ett obligatorium i sina liroplaner. Om
inte utbudet av praktikplatser ocksd okar har vi att vinta cn betydande
obaluns mellan tillgdngen och efterfrdgan pd praktikplatser.

Hittills ir det det enskilda niringslivet som tillgodosett den storsta
andelen av praktikefierfrgan. Det statliga bidraget har varit mycket litet.
Att det forhaller sig pd det hiir siittet konstaterar bl. a. den arbetsgrupp
inom AMS som jobbat med praktikfragor och som i juni 1975 kom med
en rapport. [ detta grona hiifte heter det att arbetsgruppen forutsiitter
en storre insats frén statens sida, eftersom den statliga praktikverksam-
heten endast utgor en marginell del av den totala verksamheten.

Men, undrar ndgon, har vi inte under senare tid faut hora viildigt mycket
om statliga praktikplatser och om allt det som gors for den arbetslosa
ungdomen? Jo. och statsrddet Feldt redovisar ocksa i sitt svar till mig
hir i dag att det vid mdnadsskifiet februari-mars fanns 4 000 praktikanter
vid statliga myndigheter. Det finns emellertid en hake med dessa prak-
tikplatser: de dr i sjilva verket beredskapsarbeten. De betalas av AMS,
och de fér inte anordnas lingre dn till manadsskifiet juni-juli. DA tar
de slut!

Hur angeligen denna insats idn dr — och den dr angeligen, {or den
hjdlper dagens arbetslosa ungdom — s& uppfyller staten dirmed inte sitt
ansvar att tillhandahalla praktikplatser pd en mera permanent basis. Till-
handahdllandet av praktikplatser maste bli ett reguljirt inslag i myn-
digheternas personalplanering. Varje myndighets anslagsframstilining
bor innehdlla en plan for praktikverksamheten. I det cirkulidr om prak-
tiktjanstgoring hos statsmyndighet som skickades ut den 29 maj 1975
talas ocksd om upprittandet av planer. Jag undrar om statsrddet vet om



nagra sddana planer har upprittats? Nr 85
Regeringen har varit senfirdig niir det giiller att 6ka tillgdngen pa prak- Torsdagen den
tikplatser. 1 oktober 1971 fick statens personalndmnd i uppdrag att goéra 18 mars 1976
cn utredning av fragan, och sedan har inte s mycket hint forrin nu
i vinter da beredskapsjobben har plockats fram. Det giller nu ait dessa ~ Om ¢kat antal
viillkomna men kortsiktiga insatser inte {dr bli hela 18sningen och att  praktikplatser inom
regeringen glommer sitt ansvar pd lingre sikt. Arbetslosheten bland ung-  den statliga sektorn
dom upphor inte den 1 juli. Den upphér inte ens i niista konjunktur-
uppglng. Arbetslosheten bland ungdom maste métas ocksd med lang-
sikliga dtgirder, varav ett kraftigt 6kat praktikplatsutbud ir en.
Dect vore tacknimligt om statsridet Feldt hir i dag kunde bekriifta
att det pdgar ett koncentrerat arbete inom statsforvaltningen pé att oka
antalet reguljidra praktikplatser.

Herr statsrddet FELDT:

Fru taiman! Jag tror att det av de bada inliggen framgdr att vi dr
helt eniga om viirdet av att arbetsmarknaden byggs ut och kompletteras
med praktikplatser sd Iangt det gér och att ocksd den statliga sektorn
har en viktig roll att spela i detta sammanhang. Som dven fru af Ugglas
har kunnat Konstatera har det bedrivits ctt arbete i den riktningen fran
regeringens sida. I det arbetet har man genom olika allmiinna anvisningar
forsokt stimulera myndigheter oca verk att inriitta praktikplatscr.

Det iir emellertid tvd omstiindigheter som gor att man bor sc¢ pa for-
utsiittningarna for detta arbete i et speciellt ljus. Det ena ir som jag
sade att dessa platser maste ge ett rimligt utbyte for bada parter, dvs.
bade de miinniskor som far praktikplatser och myndigheten-arbetsgivaren
mdste se dem som ctt rimligt och vettigt inslag i sin planering. For
de ungdomar det giller skall en sidan praktik saledes leda fram till en
vidgad yrkeserfarenhet och en birtre utbildning, och den skall bli en
inkodrsport till arbetslivet. Fran myndigheternas synpunkt skall prakti-
kantverksamheten g4 ihop med den langsiktiga personalplaneringen. Det
har visat sig vara svart i en del fall pd det statliga omradet att {6rena
dessa bida krav. Jag dr beredd att siiga att det delvis beror pa att man
inte med tilleiicklig insats har forsékt anpassa arbetet och innchéllet i
arbetet till tanken pd cn tillviixt av antalet praktikplatser. Men det upp-
mirksammades redan i bérjan av 1970-talet, och man gjorde dé en kart-
liggning och {Orsokte, som jag sade. ge allmiinna anvisningar. Vad vi
nu gor — och far ett resultat frdn redan under april manad - dr en forsta
redovisning av liiget efter det att cirkuliret frin 1975 triddde i kraft, Dirfor
kan jag inte svara pa fru af Ugglas friga vad det kan ha lett uill for
resultat.

Sedan har vi — och det iir en litet annorlunda del av det hela — inom
kanslihuset satt i gdng ett arbete med ledning av det material vi far
fram fran statens personalniimnd och de erfarenheter vi gor av det pa-
giende arbetet med att skaffa fram praktikplatser. Vi skall fundera 6ver
hur vi kan tdrena dessa mera langsiktiga dnskemal —~ dir alltsd ung- 91
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domarnas och myndighctens-arbetsgivarens intressen glr ihop — med det
kortsiktiga problemet nidr vi far forindringar pd arbetsmarknaden som
g0r att vi ganska snabbt behdver uidka antalet praktikplatser pd det siitt
som vi har gjort i var.

Hur man skall forena dessa tva ting har vi inte | dag en helt entydig
bild av. Jag ir emellertid personligen optimistisk och tror att det skall
gd. Dct har visat sig att det gick ganska snabbt att f& fram ecut stort
antal platser under denna vinter. Jag iir inte beredd att skriva under
pd fru af Ugglas beddmning att detta enbart &r arbeten som si att siga
utfrs i luften och betalas med AMS-medel. For det pastdendet tror jag
inte fru af Ugglas har ndgot underlag. Vi bor nog forst fi en biittre inblick
i vad det dr for slags jobb som har kommit till stdnd, hur det passar
in med utbildningsbchoven och behovet av yrkeserfarenhet hos de ung-
domar det giller och med myndighcternas arbete.

Frigan vad som skall hiinda efter sommaren ir innu inte avgjord.
Vi tr se hur utvecklingen blir pd arbetsmarknaden och vad som behover
goras — i vilken utstriickning man behover forlinga olika atgirder cller
forstiirka dem pa det siitt som vi successivt och kontinuerligt har gjort
under hela hosten och vintern.

Diirmed kan jag ocksd ge svar pd vad jag uppfattade som en fraga
fran fru af Ugglas: vilken proposition det ir jag tidnker pd nir jag talar
om niista budgetproposition. Det ir helt cnkelt sd att om det behovs
vtterligare Atgiirder pd arbetsmarknaden for att forstirka olika gruppers
majlighet att trygga sina jobb och f& nya jobb, s& kommer en sddan
redovisning naturligen att géras i kompletteringspropositionen. Det arbete
som har en mera langsiktig inriktning, och dir vi skall forsoka forena
dessa tva krav som jag har talat om. tiinker vi oss diremot att redovisa
i budgetpropositionen i bérjan av niista ar. Jag tror niimligen att vi behdver
en viss tid pd oss. inte minst for att kunna tillgodogora oss erfarcnheterna
av det som har hiint under den hiir vdren. Det iir vi alltsd inte beredda
att redovisa 1 kompletteringspropositionen.

Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag dr beredd att acceptera statsrddet Feldts forklaring
att han | dag inte kan ge mig den forsta rcdovisningen av liget, att
en utredning pdgar och att den kommer. Det visentliga for mig ir att
{4 bekriltat att hidr pagar ett arbete, ait man inom statsforvaltningen
dr medveten om att dessa praktikjobb — beredskuapsjobb — som nu iir
i gadng tar slut vid manadsskiftet juni-juli och att de inte dr detsamma
som de mera langsiktiga praktikjobben.

Jag respekterar ocksd ambitionen att pd nagot siitt forsoka forena det
langsiktiga och det mera kortsiktiga sysselsittningsbehovet. Jag vill dock
peka pd en svérighet. Nir statens personalnimnd t. ex. definicrar prak-
tikyinstgoring siger namnden att tjiinstgdringen bor innchdlla arbets-
uppgifter som utgdr en del av myndighetens 16pande verksamhet. Och
nir det giller de jobb som AMS betalar finns uttryckliga instruktioner



att det inte fir vara lopande arbetsuppgifter pd arbetsplatsen. Diir har
vi en svérighet som det giiller att komma till ridtta med.

Statsradet Feldt trodde inte att jag hade nigon tiickning for pastdendet
att det enbart iir arbeten som sa att siiga utfors i lufien. Nej, sjilvfallet
inte, for det iir ndgonting som jag aldrig sade. Diremot sade jag att
de hir praktikarbetena betalas av AMS, och niir man talar om reguljiira
praktikarbeten menar man att de skall ingd i myndigheternas reguljira
budget.

Jag ser fram emot vad vi har att viinta av den hir redovisningen och
av de overviganden som forekommer inom statsforvaltningen. Jag vill
ind& peka pa att vi har ju i tidningarna under hdsten kunnat lisa om
ett och annat litet forvirrande besked, t. ex. att tingsriitten i Trellcborg
fick avslag pd sin ansokan om medel for praktikplatser. Jag har dirfor
en kinsla av att dnnu s linge har man kanske inte riktigt grepp om
det hir pd den statliga sidan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 21 Om alkoholpolitiken

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara

dels herr Wikstroms (fp) den 20 februari anmilda interpellation,
1975/76:125,

dels herr Nilssons i Agnis (m) den 24 februari anmélda interpellation,
1975/76:129,

dels herr Carlshamres (m) den 26 februari anmilda interpeliation,
1975/76:132, och

dels herr Jonssons 1 Alingsés (fp) den 4 mars anmalda fréga, 1975/76:257,
och anforde:

Fru tatman! Herr Wikstrom och herr Carlshamre har i interpellationer
frégat mig var{6r regeringen intc nu lamnar proposition till riksdagen
om alkoholpolitiken. De har ocksd frigat mig vitka grundlinjer eller vilken
huvudinriktning jag anser att en kommandec alkoholpolitisk reform bor
ha. Herr Carlshamre har i sin interpellation vidare frigat mig om jag
ir beredd medverka till att, i avvakian pa en total alkoholpolitisk reform.
atgiirder snabbt vidias for att motverka alkoholmissbruk bland barn och
ungdom.

[ en annan interpellation har herr Nilsson i Agnis frigal mig om jag
avser att vidta nigon omedelbar atgiird i syfie att rdda bot pa alkohol-
problemen i grundskolan.

Slutligen har herr Jonsson i Alingsés frigat mig om min instillning
till dldersgrinsen for inkdp av rusdrycker i systembutik och vilka dtgiirder
jag avser att vidta for att komma till riitta med bl. a. det stora mel-
landlsmissbruket bland barn och ungdom.
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Jag besvarar intcrpellationerna och frigan i ett sammanhang.

Alkoholpolitiska utredningens betiinkande har varit foremal for en in-
gicnde remissbehandling. T ett flertal av remissvaren har riktats stark
kritik mot utredningens forslag. Samtidigt har en rad nya forslag och
synpunkter forts fram. Kritiken har inte minst riktats mot utredningens
forslag till allmin inriktning av alkoholpolitiken. Méanga remissinstanser
har ansett att utredningen i storre utstriickning bort se alkoholpolitiken
som ¢n del av socialpolitiken.

Flera av de forslag frin utredningen som i den allmiinna debatten
vickt stort intresse har ocksd blivit foremal for stark kritik och foranfeut
motférslag. Det giller bl. a. utredningens forslag om mellandlet och ai-
dersgrinsen vid inkdp i systembutik som ocksd tas upp i de [rigor som
nu riktats till mig.

Jag vill understryka att alkoholmissbruket ir ett av de stdrsta sociala
problemen i vart samhiille. Diirfér bor ocksé den framtida alkoholpolitiken
pd ctt annat sitt dn utredningen har foreslagit ha en socialpolitisk ut-
gangspunkt och foérankring. Detta innebir att den framtida alkoholpo-
litiken bor vila pa en dclvis annan grund 4n utredningen har foreslagit.
Det utredningsmaterial som foreligger behover dirfor i stora delar be-
arbetas och komplectteras.

Den framtida alkoholpolitiken bor domineras av positiva. forebyggande
atgiarder och fa cn saddan utformning att folkrorelserna ges goda moj-
ligheter att medverka i detta mycket viktiga arbete. Upplysningsfragorna
blir av stor betydelse i den framtida alkoholpolitiken. I en nyligen fram-
lagd proposition foreslis ocksd 0kade anslag till upplysning i alkoholfragan
under nista budgetér. I en siirskild proposition har ocksa lagts fram forslag
om ett kraftigt 6kat stéd till nykterhetsorganisationerna for att bl. a. be-
rcda dessa mgjlighet att Oka sina informationsinsatser.

Den viktigaste malgruppen for alkoholpolitiken dr ungdomen. Okade
informationsinsatser méaste goras med sikte pa bl. a. ungdomarna sjilva,
deras forildrar, lirare och fritidsledare. Undervisningen i alkoholfrigan
maste {orbittras. Aven i dvrigt bdr de alkoholpolitiska atgarderna i forsta
hand inriktas pd att forebyvgga alkoholmissbruk bland ungdomar och att
hos ungdomarna sjiilva skapa en 6kad medvetenhet om alkoholens risker.

Alkoholpolitiken mastc ocksd innehdlla regler om restriktioner i olika
avseenden. Det blir d& av stor betvdelse att sddana nédvindiga regler
ocksd kan kontrolleras cffektivt. Betydande fOrstdrkningar kan diirfor be-
hovas for linsstyrelsernas verksamhet med tillstdnd och kontroll av for-
sidljning och servering av alkoholhaltiga drycker. Det ir ocksa viktigt
aut finna limpliga former fér kommuncrnas medverkan i detta arbete.

Mot den bakgrund som jag nu har angett har regeringen funnit det
angeliget att snabbt fi till stdnd en mera samlad belysning av de al-
koholpolitiska fragorna in utredningens betiinkande och remissvaren ger.
Den uppgiften har nu lagts pd ¢n inom regeringskansliet tillsatt bered-
ningsgrupp. som i sitt arbete skall ta kontakt med berdrda myndigheter
och organisationer. Beredningsgruppen skall pd grundval av betidnkandet



och remissvaren redovisa ett samlat underlag for regeringens stidllnings-
tagande. Det ir inte frdga om cn ny alkoholpolitisk utredning. Vad det
giiller dr att tiliskapa ett allsidigt beslutsunderlag for en alkoholpolitisk
reform, dar &wgidrderna kan sittas in i sitt sociala sammanhang. | di-
rektiven for beredningsgruppen understryks att den skall arbeta snabbt
och att arbetet om mojligt skall vara klart fére arets slut.

Den redogorelse som jag nu har Eimnat anger skélen till att regeringen
inte anser det mojligt att f. n. Ligga fram cn proposition om alkohol-
politiken. Jag har genom denna redogorelse ocksd angett den aliménna
inriktning som en kommande alkoholpolitisk reform enligt regeringens
mening bor ha.

Eftersom flera av de Ovriga frigor som stillts till mig giller alkohol-
missbruket bland ungdomen vill jag understryka att just ungdomsfra-
gorna ir de viktigaste i den alkoholpolitiska reform som regeringen nu
forbereder. Vi kidnner en stark oro for de problem som foreligger da
det giller ungdom och alkohol. I direktiven fér beredningsgruppen fram-
hélls att ungdomen ir den viktigaste malgruppen {or alkoholpolitiken
och att hir behovs kraftfulla offensiva insatser. Som jag redan framhdHit
i min redogorelse for regeringens grundsyn pi alkoholpolitiken giller
det framfor allt att fa till stdnd en dkad medvetenhet hos ungdomarna
sjilva om alkoholens risker. En av dec viktiga uppgifter som berednings-
gruppen har ir att finna de praktiska vigarna till aktiva insatser fran
bl. a. de sociala organcn och skolan. Det iir ocksd visentligt att folk-
rorelserna bereds 6kade maojligheter att bedriva verksamhet bland ung-
dom.

FFrin regeringens sida dr vi lika angeligna som interpellanterna att
sd snart som mojligt kunna genomfora en alkoholpolitisk reform. Var
striilvan maste vara att fa till stdnd en genomténkt alkoholpolitisk reform
med awgiirderna insatta i sitt sociala sammanhang. Det giiller hiir en stor
och viktig samhiillsfraga som kridver en samlad dverblick och bedomning.
Den grundsyn som enligt min mening bor priigla cn sddan reform framgér
av den redogorelse som jag nu har limnat. Underlaget {or atgidrdspro-
grammet i dess olika delar skall nu tas fram av beredningsgruppen. Sé
snart ett sddant samlat underlag genom det nu pdgdende arbetet foreligger
avser regeringen att ligga fram sitt forslag om en alkoholpolitisk reform.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svarct pd min interpellation. Jag
vill genast sld fast att jag delar socialministerns uppfattning att alko-
holfrigan ir et av de storsta sociala probiemen i vért samhiille. Det
iar ocksé anledningen till att jag blev mycket forvanad 6ver att regeringen
nyligen mot tidigare deklarerade planer beslét uppskjuta den vintade
behundlingen i var av alkoholpolitiken i riksdagen och i stiillet tillsdtta
dnnu en utredning inom kanslihuset.

Under nio ér arbetade den alkoholpolitiska utredningen enligt direktiv
fran regeringen och under ordférundeskap av ett tidigare socialdemo-
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kratiskt statsrdd, Socialministern siiger nu att det har framforts nya forslag
och synpunkter under remissbechandlingen och att kritiken inte minst
har riktats mot utredningens forsiag till alimén inriktning av alkohol-
politiken.

For det {orsta har utredningen arbetat helt inom de dircktiv som den
fatt av regeringen. For det andra har den arbetat grundligt och dirigenom
tagit lang tid pd sig. Vad socialministern nu beskyller utredningen for
ir faktiskt att den héllit sig till regeringens direktiv. Men den frigan
far viil finansdepartementet, som gav direktiven, och socialdepartemen-
tet, som tydligen ogillar dem, gora upp sinsemellan. Det som ir betydligt
viirre dr att alla reformer pd alkoholpolitikens omride har skjutits upp
under pagicende utredningsarbete och remissbehandling.

Socialministerns svar inncbir att regeringen nu tar ansvaret for ytier-
ligare fordrojningar av angelidgna reformer. Dess bittre tycks det finnas
krafter inom alla partier i kammaren — dven inom socialdemokratin —
som inte accepterar ytterligare forhalningar i denna friga. Det sert. 0. m.
ut som om det skulle gd att f& en majoritet for vissu beslut nu. dven
om regeringen inte vill medverka till dem.

Socialministern har i sitt svar gett sin syn pad den framtida alkohol-
politiken. Den bor vila delvis pd en annan grund dn vad atredningen
har foreslagit, far vi veta. Vad som menas med detta ir att alkohol-
politiken bor domineras av positiva atgiirder av forebyggande slag, t. ex.
upplysning, information och undervisning, och att en alkoholpolitisk re-
form miste vara genomtinkt, s att atgirderna sétts in i sitt sociala sam-
manhang.

Vi idr sjialvfallet dverens om allt detta. Socialministern tittigger att ung-
domen dr den viktigaste malgruppen foér alkoholpolitiken.

Men socialministerns svar visar ocksd att det glr cn skarp skiljelinje
mellan regeringens syn pa alkoholpolitiken och den syn som folkpartiet
foretrdder. Folkpartiet antog vid sitt landsméte i november ctt nytt al-
koholpolitiskt program. Bide dir och i en partimotion i januari i &r har
vi sagt att mélet mdste vara att minska den totala alkoholkonsumtionen.
Om de digédrder som beslutas inte far den effekten, miste alkoholpolitiken
skilrpas.

Socialdemokratin har inte i ndgot sammanhang ndrmat sig den stind-
punkten. Varken i socialministerns svar eller i nigot program fran so-
cialdemokratiska partiet tas den tanken upp. att den totala alkoholkon-
sumtionen maste minska.

Inte heller har socialministern i sitt svar i dag ett ord att siiga om
mellanilet, trots att det naturligtvis inte kan vara okiint fér honom att
detta nu idr det stora alkoholpolitiska samtalsimnet bade ute bland folk
och pé tidningarnas ledarsidor och trots att de potlitiska forutsiitiningarna
for ett beslut i den frgan tvdligen radikalt har foriindrats pd bara négra
veckor.

Jag mdste erkinna att jug har svart aut forstd hur socialministern kan
siiga att ungdomsproblemen ér de viktigaste i den alkoholpolitiska reform



som regeringen arbetar med och att han och regeringen i Ovrigt dr oroad
dver de problem som har samband med ungdom och alkohol, och sam-
tidigt inte har ett ord att sdga om mellandlet.

Det rader ju numera inga delade meningar om att mellandlet spelar
den klart dominerande rollen niir det giller ungdomens bekantskap med
alkohol. Utan mcllandl skulle vi med sdkerhet inte ha haft de mycket
betydande ungdomsproblem pé& det hir omradet som nu oroar forildrar,
skolfolk, sociala myndigheter och enligt socialministern t. 0. m. rege-
ringen. Vill man komma till ridtta med ungdomens problematiska al-
koholkonsumtion mdiste man dirfor gripa sig an ocksd med mellandls-
problemet.

Socialministerns tystlatenhet pa den hir punkten ter sig, som jag redan
antytt, anmérkningsvird ocksd frin en annan synpunkt. Det har vis-
serligen redan tidigare funnits en opinion — inom nykterhetsrorelsen och
ull viss del inom de politiska partierna — for att sdka 16sa mellandls-
problemet genom att helt enkelt se till att det i sin nuvarande form
inte fingre skulle finnas tillgingligt. Men dnnu nir folkpartiet for mindre
in ett halvir sedan som f6rsta parti tog stillning i syfte att eliminera
denna dominerande problemfaktor i ungdomsviirlden, méttes detta still-
ningstagande mest med hanfulla kommentarer.

Nu har situationen plotsligt foriindrats. Bdde centerpartiet och de 1va
nykterhetsgrupperna i riksdagen och enskilda ledamoter i de 6vriga par-
tierna har slutit upp pa deras sida som vill f4 en |6sning av det hir
problemet. Nu skulle av manga tecken att doma ett riksdagsbeslut kunna
fattas med relativt siker majoritet. D& undandrar regeringen genom den
uppskjutna propositionen riksdagen mojlighet att ta stillning, och so-
cialministern talar om utbildning och information och positiva forebyg-
gande atgiirder och bidrag till nykterhetsorganisationerna och folkrérel-
seinsatser som om mellandlet inte alls vore det vildiga problem det dndé
ir — alla positiva férebyggande och upplysande insatser till trots.

Det dr viktigt att forbiittra det svenska samhillet. Det &r ju reform-
politiker i alla liger 6vercns om. Men hur skall man forklara att samtidigt
som forhéllandena i vart land . ex. under den senaste tiodrsperioden
— det var ju 1965 som mellandlet infordes for att anknyta till det — for-
battrats undan for undan, har totalkonsumtionen av alkohol ¢kat med
over 35 .

Detta miste ju betyda att allmiinna samhillsreformer inte ir tillrickliga
{6r att 16sa de problem som alkoholen skapar i vart samhiille.

Jag delar socialministerns uppfattning att den typ av Atgirder som
han redovisat och som man tydligen enligt hans mening bor ligga tyngd-
punkten pé i den framtida alkoholpolitiken dr mycket viktiga. Men jag
ir samtidigt alldeles overtygad om att om man liter sddana Atgirder
ersiitta insatser i syftc att fa till stdnd en radikal minskning av total-
konsumtionen, dd kommer man att misslyckas med alkoholpolitiken ock-
s& i fortsiittningen.

Jag vill ogiirna tro att det socialministern sagt i sitt svar dr hans sista
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ord hir i dag om den framtida alkoholpolitiken. Diirfor vill jag stilla
négra frigor till socialministern och diirmed ge honom tillfilic att i svar
utveckla och precisera sin och regeringens svn ocksd pd de spérsmal
jag rest.

Skulle regeringen mot féormodan sakna intresse for den tyvp av radikala
alkoholpolitiska Atgdrder som folkpartiet forordar och som jag gett
exempel pd, tycks det dess bittre finnas en tillrickligt bred opinion i
riksdagen for att utan regeringens aktiva medverkan fora fram nigra
av de viktigaste alkoholpolitiska fridgorna just nu till beslut. Men biist
vore det naturligtvis om detta kunde ske i bred samverkan.

Jag ber alltsd att f& stilla foljande fragor till socialministern:

Har socialministern och regeringen nigon ambition att dstadkomma
en minskning av den totala alkoholkonsumtionen? Ar ni beredda aut
stilla upp ett konkret mél for de nidrmaste fem eller tio &ren?

Vill ni anvinda skatterna som ett effektivare alkoholpolitiskt vapen?

Anser ni att mellandlets tillginglighet ér det allvarligaste alkoholpo-
litiska problecmet bland ungdom? Vad vill ni i s fall gora &t det?

Herr NILSSON i Agnis (m):

Fru talman'! Jag tackar for svarct.

Min interpellation giller nirmast alkoholmissbruket i grundskolan. Det
later ju niistan ofattbart att det skulle forekomma ett alkoholmissbruk
i grundskolan. Men det ir faktiskt s, att det bland bade flickor och
pojkar rdder allvarliga missforhdllanden pd manga hall redan i 12-ars-
dldern. Det har sagts att det aldrig tidigare i Sverige har funnits alko-
holproblem av si allvarlig art redan bland barnen.

Jag har som nykterhetsman och politiker f6ljt denna fraga. Under de
senaste dren har det frin olika delar av vart land kommit péringningar
och skrivelser till oss riksdagsmédn dar man begirt att vi maste gora
nigonting 4t detta problem, sérskilt nir det giiller barnen och mellandlet.

Det som riktigt alarmerade mig var en rapport som jag fatt del av
i vinter och som redovisar en undersdkning som skoldirektionen — i
Stockholm - har gjort angdende alkoholvanorna hos eleverna i arskurs
9. Denna undersokning jimfors med en utredning som gjordes for tre
&r sedan da dessa clever gick i drskurs 6. 1 denna rapport finns c¢n re-
dovisning som inte kan annat in skaka mig.

I &rskurs 9 ir 85 “» av eleverna mellandlsforbrukare. 1 érsI\urs 6 ir
siffran 35 .. Drygt 25 " av eleverna i arskurs 6 dricker sprit. Det iir
helt ofattligt. T &rskurs 9 dricker 80 ' av eleverna sprit mot 60 . ar
1970.

Man kan fundera dver hur barn fir tag pa t. ex. mellanél. En del képer
sjilva, fastiin de dr for unga. Andra képer genom kamrater. Det ir i
alla fall klart att de har tillgdng till dessa berusande drycker.

Andelen elever i arskurs 6 som varit kraftigt berusade uppgdr till ca
20 “.. Det dr mycket unga barn som gir i arskurs 6. 1 arskurs 9 har
procentsiffran for dem som varit kraftigt berusade 6kat kontinuerligt frén



narmare 45 " ar 1967 till drygt 70 “» ar 1975. Deu stér i rapporten att
dessa elever uppenbarligen dricker i rent berusningssyfte.

Nu ir det inte likadant ver hela Sverige, men denna undersékning
visar hur allvarligt det iir. Som jag sagt i interpellationen foreligger risk
att en miingd tondringar alkoholiseras. Den djupa oro som socialarbetare
och ldrare kiinner for ungdomen &r verkligen starkt motiverad.

I socialministerns svar finns egentligen ingenting som tyder pa att
regeringen imnar vidtaga ndgon omedelbar &tgiird nir det giller alko-
holproblemen i skolan, och det var inda den frigan som utgjorde klim-
men i min interpellation. Vad skall hinna hiinda innan den nya beredning
som statsridet talar om har sammankallats och arbetat fram ett forslag.
Jag anscratt det 4r mycket bradskande att atgiirder vidtas. Det ir ohyggligt
att tinka pd vad som sker och pd att vi gemensamt har ansvarct for
vad som sker.

Jag vill understryka vad herr Wikstrom sade om mellandlet. Jag har
i den frigan mott ménga motsigelsefulla pastdenden. Det har sagts att
vi d4r dumma som péstar att det bara dr mellandlet som ir farligt och
att det dr bittre att ungdomarna dricker mellandl in att de dricker vin
och starksprit. S& sent som vid nykterhetsgruppens arsméte i tisdags
fick vi av en vetenskapsman en redogorelse som klart visar att mellandlet
ir det stora problemet. Det finns statistik som klart visar vad som skett
sedan mellanolet infordes. Vi vet ocksd att man av ndgon anledning
blir sdrskilt vildsam och tokig av mellandl. Det 4r helt visst att det
verkar pé ctt alldeles speciellt nzgativt sétt.

Utvecklingen av alkoholvanorna i stort i vart land anser jag vara be-
klammande. Vi talar om var viilfird, och det rider ingen tvekan om
att de bittre tiderna bir en del av skulden. Det dr tragiskt att vi som
tror oss kunna ordna vilfirden inte kan avviinda detta bottenldsa elidnde.
Utvecklingen i stort i vart land dr mycket beklimmande.

Jag har uppgifter som séger att 10 ", av den manliga befolkningen
i dag har problem med alkohol och i viss mé&n 4r missbrukare. Diremot
minskar antalet absolutister. Jag vill inte séiga att absolutismen ir den
enda rimliga stindpunkten, fastin den dr det for mig, men det ir be-
kymrande om man tiinker pd problemet i stort, att det finns si f& ab-
solutister. Bland kvinnorna har skett en katastrofal forindring. Forut
var i regel den kloka delen av minskligheten, alitsd kvinnorna, fore-
gdngarc diven pd det hir omridet. De var inte s begivna pa sprit, ménga
av dem avstod helt. Nu har det blivit en totalt annan bild, sirskilt bland
de yngre kvinnorna och givetvis ocksd bland de yngre minnen.

Man talar pa sina héll om ett mattligt supande. Det var ndgon som
hiiromdagen skrev i en artikel att det mattliga supandets resultat i Sverige
ir 300 000 kroniskt alkoholskadade. Och si fradgade han: Hade de for
avsikt att bli alkoholister nidr de borjade? Forvisso inte.

Jag tvcker att det gar trogt och langsamt for Sverige att vakna till
insikt om att detta dr ctt stort problem.

Jag vill giirna siga till socialministern att nir jag ldser svaret upplever
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jag det i andan som positivt. Det finns hiir ingenting av det undanglidande
som kunde mota for fem-atta-tio &r sedan dd man vanligen bagatel-
liserade fragan. Svaret andas en oro, och det ir riktigt som sigs att det
ar just ungdomen vi skall vinda oss till.

Men jag tycker ocksd att man hér har anledning att konstatera att
alkoholpolitiska utredningen egentligen varit en olycka for oss. Den har
skjutit upp datum for framliggande av betinkande gang pa géng och
alla de forslag till atgidrder vi kommit med har avvisats med hiénvisning
till att vi snart skulle fa ett forslag ddrifrin. Och vi har trott pd det.
Ibland har vi motionerat och motionerna — som i ménga fall varit mycket
vettiga och visentliga — har bara blivit lagda at sidan. Det har gltt mycket
trogt och lingsamt att komma fram till ndgot, men i dag dr vi alltsd
pd vig.

Jag mdiste dnda siga att jag, liksom den foregdende talaren, tycker
att regeringen med det hir svaret inte kan ge tickning for det som uttrycks
med orden: regeringen delar oron. Gjorde man verkligen det skulle det
vil varit litet fart pd drendet. )

Min del av frdgorna — for att sérskilt ta upp den — giller barnen. som
ju dr sirskilt kiinsliga. Jag vet att nér ett barn vid 12-13 ars alder utsits
for alkohol har det inverkningar pa vissa organ, och de dr sirskilt svéra
just for att organen dr under utveckling. P& den hir punkten kan vi
inte bara gd till regering och ansvariga och ropa pd atgirder utan hir
mdste vi hitta ett sitt att foriindra vanorna i stort i vart land. Vi méste
dven forsdka f& hem och forildrar att forstd — i den man de inte redan
gjort det — att det dr ndgot visentligt som fattas i hemmet, i fostran
och i ansvar for barnen nir nigot dylikt kan ske. Nir barnen kommit
upp till en sd hog alder att de gdr i nian kan man sdga att vi inte rader
dver dem, men jag ir inda 6vertygad om att det slarvas med deras fostran.
I manga fall har man inte tinkt p& att gc ungdomarna nigot annat:
en bittre miljo och andra saker att syssla med. Nir det giller samhéllet
i stort bor man se till att det finns nagot for dem att hélla pd med.
ndgot som kan vara ctt alternativ. Vi vet ju att alkoholen kostar virt
land miljarder, och &ndd dr det s&, att vad det djupast kostar inte gér
att uppskatta i pengar. Det géller landets st6rsta socialmedicinska pro-
blem, det iir det inget tvivel om. Nir man i svaret siger, om jag minns
rdtt, att detia dr ett av de storsta problemen kanske man inte kan siga
mer, men jag lutar &t att det dr det allra storsta.

Slutligen vill jag siiga att den forkittrade nykterhetsrorelsen — som
tyvirr inte har s& stor medliemskader i dag som f6rut, det har varit en
minskning — dnd4 har betytt oerh6ért mycket. Var skulle vi stdtt om
vi inte haft den?

Jag har tagit med, som en liten illustration, en tidning som kom till
Folknykterhetens dag 1967. Riksdagen #r ju fortfarande sa artig att man
avbryter plenum kviilien fore Folknykterhetens dag [or att riksdagsmin-
nen skall kunna resa ut och tala. Glidjande nog finns det manga nvk-
terister i riksdagen. De tva nykterhetsgrupperna har manga medlemmar



och manga av dem som inte dr medlemmar ir forstdende och kan med-
verka som talare. I samband med Folknykterhetens dag 1967 kunde man
lisa i tidningen Folkets Viil: "' 10 steg till kad folknykterhet.” Det kanske
ansigs naivt och primitivt den gangen, men tidningen hade ju riu!

Punkten 1 16d: satsa pd alkoholforskningen. — Vi ér dverens om det.
Det var vi kanske redan di, men i dag dr det kravet allmint uttalat.

Punkten 2: frimja undervisning och upplysning. — Jag tackar statsradet
for den proposition som talar om detta. Det tycker jag iir en riktig satsning.
Jag skulle nog vilja se en storre satsning, men det dr ett steg i riitt riktning.

Punkten 3: aktiv ungdomspolitik. — Vi har forsokt med det. Mycket
gbrs {6r ungdomen i dag. Jag vet att statsrddet kommer att siga det,
men det giiller ocksd att se till att det som gors syftar till att frimja
nykterhet och motverka dryckenskap.

Punkten 4: utbyggd nykterhetsvdrd. .

Ingripunde mot alkoholreklamen - sd Iyder ytterligare en punkt. Det
har ju skett, men jag tinker pd vad som hiinde niir mellanélet kom.
Det var niistan s att svenska folket tankte: Nu ir det en stor och lycklig
dag. Den skall vi flagga for. Reklamen var verkligen vil skott.

Alkoholfritt alternativ — for att ta iinnu en punktl. Sdsom min livs-
instillning dr anser jag att en vuxen minniska som ser problemen boér
striva efter att gh fore med gott ecxempel. Det skulle vara gliddjande
om vara kommunala och andra férsamlingar aldrig anvinde alkohol vid
representation och att miinniskor i ansvarsstillning i olika rdd och for-
samlingar i vért land ocksd med sitt foredome sade ungdomen att det
gar att leva utan alkohol.

Jag tackar dn en glng for svarct.

Pa forslag av fru tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta dverlidggningen samt besvarandet av pd foredragningslistan
aterstdende fragor och interpellationer till kI. 19.30.

§ 22 Anmaildes och bordlades

Motioner

1975/76:2253 av herr Nyquist

med anledning av propositionen 1975/76:113 om indring i brottsbalken
m. m.

1975/76:2254 av fru Anér m. fl.
med antedning av propositionen 1975/76:131 om statligt s1dd till dagspressen

1975/76:2255 av herr Gustavsson i Nissjo m. fl.
med anledning av propositionen 1975/76:142 om upplysning i alkohol- och
tobaksfrigorna och om anslag till hilsovirdsupplysning, m. m.

1975/776:2256 av herr Henmark
med anledning av propositionen 1975/76:145 om idndrade regler {or bo-
stadstilligg
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1975/76:2257 av herr Henmark
med anledning av propositionen 1975/76:156 om hdjning av visst -avdrag
vid arvs- och givobeskattning av formanstagarforviarv, m. m.

§ 23 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 18 mars

1975/76:154 av fru Marklund (vpk) till herr finansministern om vérd-
bidragen 1ili handikappade:

Enligt uppgifter i Norrbottenspressen har linsstyrelsens skatteexperter
i Norrbottens lin initicrat en undersdkning av de handikappades roll
som arbetsgivare. Det handlar om det vardnadsbidrag som utbetalas till
de handikappade sjilva, som skall anvindas for f6rdyrade levnadsom-
kostnader, beroende pa att den handikappade behdver hjiilp och stod i
sin dagliga livsforing. Vardaren dr vanligtvis ndgon av den handikappades
familjemedlemmar.

Skatteexperterna har nu funnit att eftersom den handikappade far ett
bidrag for att ticka kostnaderna for den vird han behdver, s§ kan man
sc det som att den som ger virden erhdller dessa pengar fran den han-
dikappade. Den handikappade blir sdledes arbetsgivare och skall betala
arbetsgivaravgift och vardaren — dvs. vanligen make/maka, son. dotier,
forilder cller annan nédra anhorig som man ocksd vanligen delar hushall
med — blir skattskyldig for vardnadsbidraget. Det forefaller som om detta
ir en konsekvens av att virdnadsbidraget under vissa forhdllanden kan
utgdra ATP-grundande inkomst. Skattcexperternas sitt att s¢ pd vard-
nadsbidraget blir orimligt om man betinker att den handikappade och
hans vérdare utgor en ekonomisk enhet, dir béda drabbas av dec for-
dyringar av levnadsomkostnaderna som sammanhiinger med handikappet
och som virdnadsbidraget skall utgdra cn kompensation {Or.

I det hir sammanhanget finns det ocksd anledning att peka pd de
oklarheter som uppenbarligen galler for den skattetekniska behandlingen
av de vardbidrag som utgdr fran riksforsikringsverket, som ersittning
till forildrar som vardar sina handikappade barn i hemmet. Ocksa hiir
kan det visas hur taxeringsmyndighcterna upptriider (Srvirrat och i det
cna fallet godkiinner avdrag som man i ett annat fall avslar trots att
forhallandena &r likartade. Likasd finns det osiikerhet om vem i familjen
som skall tillgodoriknas vardbidraget som pensionsgrundande inkomst.

Under hanvisning till det anforda vill jag stilla foljande fragor tilt
herr finansministern: '

I. Anser finansministern, i likhet med skatteexperterna i Norrbottens



lin, att det rdder ctt anstillningsférhallande nir en handikappad vérdas
av familjemedlem och vérdbidrag utgr?

2. Om finansministern delar denna 3sikt, vilka slutsatser bor man i
sd lall dra betriffande vardbidragens storlek?

3. Vilka Atgiirder kommer att vidtas for att for savil skattemyndigheter
som enskilda klargdra vilka skattctekniska regler som skall giilla for vard-
bidragen?

§ 24 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 17 mars

1975/76:278 av herr Raneskoy (¢) till herr forsvarsministern om villkoren
for forhandstilltriide till exproprierad fastighet:

Vederbdrande expropriationsdomstol har medgivit Skjutfiltsdelegatio-
nen Remmene forhandstilltride frin den 15 mars 1976 till de bebodda
fastigheter inom det utvidgade Remmene skjutfilt, om vilka avtal inte
triffats. Expropriationslagen sdger i 5 kap. 17 §: "Om det ej dr uppenbart
att expropriationsersittningen blir obetydlig. skall domstol pa yrkande
av fastighetsiigaren eller annan sakiigare, vars riitt berdres av tilltridet,
som villkor for forhandstilliriide foreskriva att de exproprierande utger
forskott pd den expropriationsersittning som slutligt faststilles.” Fas-
tigheterna har redan tilltritts, men de av beslutet drabbade har dnnu
inte erhallit forskott.

Ar statsradet beredd medverka till att fastighetsigare i fall som det
hiir refererade garanteras att forskott utbetalas innan fastigheterna till-
trids”?

1975/76:279 av herr Johansson i Holmgarden (c) till herr jordbruksmi-
nistern om atgiirder for att férhindra spridning av vissa potatissjukdomar:

Vid den omfattande import av potatis som f. n. pdgdr har det fram-
kommit att denna importvara dr i hog grad bérare av ringréta, vilket
medfor synnerligen stora risker, speciellt inom omraden dir det fore-
kommer odling av utsddespotatis.

Med anledning av detta vill jag fréga herr jordbruksministern:

Vilka omedelbara atgirder ir statsridet beredd att vidtaga for att for-
hindra att ringréta och eventuellt andra potatissjukdomar sprids till om-
rdden med goda forutsitiningar for odling av virusfritt potatisutsiide?

1975/76:280 av herr Bergman t Nykoping (s) till herr arbetsmarknads-
minisiern om sysselsittningsproblemen vid nedlidggning av F 11 i Ny-
koping:

Riksdagen beslutade 1975 om nedldggning av bl.a. F 11 i Nykoping.
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I anslutning hirtill understroks behovet av siirskild bevakning av de
sysselsittningsproblem som kunde forutses i Nyképing. Den uppgiften
har anfértrotts cn sirskild arbetsgrupp. 1 denna ingér bl. a. representanter
for forsvars-, arbetsmarknads- och industridepartementen samt for lokala
intressen.

Till statsrddet riktar jag nu foljande tvd fragor:

1. Hur langt har arbetsgruppens arbetc avancerat?

2. Nir ir en redovisning av dess forslag att viinta?

den 18 mars "

1975/76:281 av herr Sven Gustafson i Goteborg (fp) till herr kommu-
nikationsministern om tidpunkien f6r proposition angicnde den framtida
trafikpolitiken:

Niir kommer regeringen att avlimna propositionen om den framtida
trafikpolitiken?

1975/76:282 av herr Winberg (m) till herr socialminisiern om tandvérds-
situationen 1 Visternorrlands lin:

I Viisternorrlands lin finns en samradsgrupp for tandvirdstragor med
uppgift att soka ordna kontakt med tandlikare for de paticnter som inte
sjalva lyckats fa tandvard.

Hittills i &r har samradsgruppen meddelat 43 paticnter — sumtliga bo-
satta inom Angeregionen — att den pi grund av radande tandlikarbrist
inte lyckats ctablera kontakt med ndgon tandlikare inom linct. Dessa
avvisade personer saknar alltsd helt mgjlighet att f& tandvérd.

Anser socialministern situationer som den hiir beskrivna acceptabla
och — om s§ inte iir fallet — vilka dtgiirder vill socialministern vidta {or
att komma till rdtta med dem?

1975/76:283 av fru Olsson i H6l6 (¢) till herr arbetsmarknadsministern
om vidgad ritt till arbets- och uppehdllstillstind for assyrier:

Regeringens beslut om generellt arbets- och uppehalistillstind for as-
syrier omfatiar ett villkor om innehav av giltigt turkiskt pass. Detta ute-
sluter ett stort antal assyrier, som under liingre tid vistats i Sverige men
kommit hit pd andra pass dn turkiska.

Ar statsridet beredd medge att diven assyrier, som kommit till Sverige
pd andra pass idn turkiska, ges arbets- och uppehallstilistand?

§ 25 Kammaren &tskildes kl. 17.58.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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