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Ny raddningstjanstlagstiftning, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition 2002/03:119
Reformerad rdddningstjénstlagstiftning och dartill horande foljdmotioner.
Regeringen har i forslaget efterstravat att 6verga fran detaljreglering pa om-
radet till en styrning genom angivande av mal. Forslaget innebér dérigenom
att kommunerna fir en 6kad mdjlighet att anpassa sin verksamhet utifran
lokala forhéllanden. Forslaget i propositionen innebdr ocksa att storre vikt
laggs pa det forebyggande arbetet.

Utskottet behandlar i betdnkandet endast de avsnitt i propositionen som
foranlett sarskilda 6vervdganden och pé vilka avgetts motioner. I §vriga delar
av propositionen har inte utskottet ndgon annan asikt 4n vad regeringen har.
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens proposition om den re-
formerade raddningstjanstlagstiftningen, vilket dven inkluderar fridgorna om
det s.k. sotningsmonopolet. Mot denna del av propositionen har Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona reserverat
sig och forordar en mer langtgdende avreglering. Reservationer har i ovrigt
lamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokra-
terna och Vinsterpartiet.

I betinkandet behandlas dven 22 motioner frdn allminna motionstiden
hosten 2002 samt en motion frén allménna motionstiden hosten 2003. Dessa
motioner har indelats i tre &mnesgrupper; samhéllets raddningstjanst, natur-
katastrofer och deltidsbrandmén.



2003/04:FoU2

Innehallsforteckning

SaMMANTANING......eeiiieiieiie e et s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........ccooceeviiniiiiiiiniiinieiieeeecee 3

Redogorelse fOr Arendet..........occveeuieiieeie et 5
Arendet och dess beredning. ............c.co.ovovueuevevevereeeeeeeeeeeeeseeeesese e 5
BaK@IUnd........ooeieiieiee e et 5

Utskottets dverviganden 7
Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning..............coeeveecveecirenrnnne. 7
Samhéllets raddningstjanst.........cocueeveeriireiniiinieie e 19
NaturKataSIOTET...c..eovevieiiiiiieiirit et 22
Deltidsbrandman............ooecveviieiiniiniiiiiiicieceee e 24

RESEIVALIONET. ... ..euteiieieiieciiiite ettt ettt st s 27
1. Lag om skydd mot olyckor samt f6ljdlagstiftning, punkt 1 (m)............. 27
2. Lag om skydd mot olyckor samt f6ljdlagstiftning, punkt 1 (fp)............. 28
3. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1 (kd)............ 30
4. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1 (v).............. 31
5. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1 (mp)........... 33

Bilaga 1

Forteckning over behandlade forslag...........coccevviiiiiniiiiiiiniiiiiiceeee 35
PrOPOSTHONEN. .....eeeiieiieiie ettt ettt et e et e et e eeeeeees 35
FOLAMOtIONET......coutiiiiiiiiiiierit ettt 35
Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2002............cccccovververiencenne 37
Motioner fran allminna motionstiden hosten 2003............cccceevvevieeeenenne 40

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag..........ooveiieeiieieee e 41



2003/04:FoU2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning

. lag om skydd mot olyckor,

. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om &ndring i brottsbalken,

. lag om &ndring i miljobalken,

. lag om éndring i luftfartslagen (1957:297),

. lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

. lag om dndring i lagen (1981:1104) om verksamheten vid vissa re-
gionala alarmeringscentraler,

8. lag om &ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

9. lag om dndring i prisregleringslagen (1989:978),

10. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

11. lag om &ndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och avslar motio-
nerna 2002/03:F65 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F66 yrkandena 14,
2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:F68 yrkandena 1 och 2, 2002/03:
F69 yrkandena 1-3, 2002/03:F610 yrkandena 1-3, 2002/03:F611,
2002/03:F6213 och 2002/03:F5268.

~N N LB W~

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

2. Sambhiillets riddningstjéinst
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6234, 2002/03:F56236,
2002/03:F6245, 2002/03:F6256 och 2002/03:F6265 yrkandena 1 och
2.

3. Naturkatastrofer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6206, 2002/03:F6210,
2002/03:F6225 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F6228, 2002/03:F6229,
2002/03:F6230, 2002/03:F6231, 2002/03:F6248, 2002/03:F6258,
2002/03:F6266, 2002/03:F6267 och 2002/03:B0289 yrkande 2.

4. Deltidsbrandmién
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6202, 2002/03:F56209,
2002/03:F6226 och 2003/04:F5203.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 oktober 2003

Pa forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Allan Widman
(fp), Ola Rask (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson
(s), Lars Angstrom (mp), Marie Nordén (s), Christer Skoog (s), Carl-Axel
Roslund (m), Eva Flyborg (fp), Kerstin Engle (s), Claes Visterteg (c) och
Nils Oskar Nilsson (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2002/03:119
Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning och dértill horande foljdmotioner.
Utskottet behandlar i detta betdnkande endast de avsnitt i propositionen som
foranlett sdrskilda dvervdganden och pa vilka avgetts motioner. I vriga delar
av propositionen har inte utskottet nigon annan asikt &n vad regeringen har.

I betinkandet behandlas dven 22 motioner frdn allminna motionstiden
hosten 2002 samt en motion frén allménna motionstiden hosten 2003. Dessa
motioner har indelats i tre &mnesgrupper; samhéllets raddningstjanst, natur-
katastrofer och deltidsbrandmén.

Utskottet har i frigan om sotningsverksamheten vid ett av utskottets sam-
mantrdden uppvaktats av Svenska Kommunforbundet.

Bakgrund

Efter beslut av regeringen den 18 november 1999 tillkallades en sérskild
utredare med uppgift att 1dmna forslag till en reformerad rdddningstjénstlag-
stiftning. I uppdraget ingick bl.a. att foresla hur lagstiftningen kunde moder-
niseras och hur detaljregleringen av den kommunala rdddningstjansten kunde
minskas. Utredaren skulle vidare tydliggéra gransdragningen mellan rddd-
ningstjdnstlagstiftningen och annan lagstiftning som reglerar olycks- och
skadeforebyggande verksamhet. I uppdraget ingick ocksa att se 6ver vissa
frédgor som ror utbildning av rdddningstjénstpersonal och miljordddnings-
tjénst till sjoss m.m. Slutligen skulle utredaren se 6ver fragan om sj6- och
flygrdddningstjénsterna borde integreras, och i sé fall hur detta skulle ske.
Utredningen, som antog namnet Rdddningstjinstlagutredningen, lade den 24
januari 2002 fram sina forslag i betinkandet Reformerad rdddningstjénstlag-
stiftning (SOU 2002:10). Tidigare hade utredningen &verldmnat delbetin-
kandena Samordning av sjo- och flygraddningstjansterna (SOU 2000:63) och
Reformerat sotningsvésende (SOU 2001:42).

Betidnkandet har remissbehandlats.

Fragan om hur sotningsvasendet skall organiseras och hur sotningsverksam-
heten skall bedrivas har genom &ren behandlats vid ett flertal tillfallen, bl.a. i
betinkandena Réddningstjinst i samverkan och pd entreprenad (SOU
1994:67) samt Sotning i framtiden (SOU 1998:45). Sotningsfrdgorna har
ocksa berdrts i regeringens proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for
fornyelse och méangfald. I propositionen uttalade regeringen att en vésentlig
minskning av regleringen inom sotningsvisendet borde efterstrivas. Reger-
ingen avsag att dterkomma till riksdagen med forslag om att imkanaler i
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REDOGORELSE FOR ARENDET

bostadskok eller ddrmed jimforbara utrymmen inte ldngre skulle vara fore-
mal for sotning. Regeringen avsag dven att redovisa andra atgirder och
forslag till hur regleringen av sotningsvésendet skulle kunna minskas.

Som ovan ndmnts avgav Rdddningstjdnstlagutredningen delbetdnkandet
Reformerat sotningsviasende (SOU 2001:42). Detta dverlamnades till reger-
ingen den 11 maj 2001. Utredningen konstaterade att det skulle vara forenat
med uppenbara fordelar om det kommunala sotningsmonopolet upphivdes
och om ansvaret for att rengdring (sotning) och brandskyddskontroll (brand-
skyddsbesiktning) vidtas kunde foras 6ver pa den enskilde. I betdnkandet
foreslogs dven bl.a. att imkanaler i bostadskok och ddrmed jamforbara ut-
rymmen skulle undantas frén det lagfédsta kravet pa rengdring och brand-
skyddsbesiktning. Aven detta betéinkande har remissbehandlats.

Den 21 februari 2003 upprittades inom Forsvarsdepartementet en promemo-
ria med ytterligare forslag avseende sotning och kontroll. D4 flera av forsla-
gen i promemorian inte tidigare varit foremal for remissbehandling foranled-
de detta Forsvarsdepartementet att den 3 mars 2003 i stillet hélla ett
remissmote.



Utskottets Overvdaganden

Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
skydd mot olyckor, lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
lag om édndring i brottsbalken, lag om &ndring i miljobalken, lag
om #ndring 1 luftfartslagen (1957:297), lag om &andring i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd, lag om &ndring i lagen
(1981:1104) om verksamheten vid vissa regionala alarmeringscen-
traler, lag om é&ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor, lag om édndring i prisregleringslagen (1989:978),
lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar och lag om
andring 1 lagen (1998:150) om allmidn kameradvervakning. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och avslar motio-
nerna 2002/03:F65 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F66 yrkandena 1—
4, 2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:F68 yrkandena 1 och 2,
2002/03:F69 yrkandena 1-3, 2002/03:F610 yrkandena 1-3,
2002/03:F611, 2002/03:F6213 och 2002/03:F5268.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny lag, lagen om skydd
mot olyckor, som skall ersitta den nu géllande raddningstjdnstlagen. Den nya
lagen &r kapitelindelad och sprakligt moderniserad. Lagen innehéller be-
stimmelser om de atgérder som stat och kommun skall vidta till skydd mot
olyckor. Bland annat betonas kommunernas forebyggande verksamhet. La-
gen innehaller ockséa bestimmelser om de forebyggande atgiarder som enskil-
da skall vidta.

Den foreslagna lagen innehdller ett antal materiella nyheter. En sddan ar
att det i lagen anges dvergripande nationella mal. De nationella mélen skall
kompletteras med verksamhetsmél och handlingsprogram. Systemet medfor
bl.a. att kommunerna far en 6kad madjlighet till lokal anpassning av organisa-
tion och dimensionering av verksamheten. Andra nyheter &r att brandsynen
ersdtts av en ny ordning, att kommunerna blir skyldiga att se till att en olycka
som har foranlett en rdddningsinsats blir undersokt och att staten ges rtt att
overklaga domstols avgorande betrédffande en kommuns rétt till ersittning av
staten i vissa fall. Nar det giller sotningsverksamheten foreslar regeringen
bl.a. att kommunen dven fortsdttningsvis skall ha ansvaret for att rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll utfors, men att kommunen skall f& medge
att en enskild fastighetsdgare sjilv utfor eller later annan utféra sotning pé
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den egna fastigheten, om detta kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt be-
tryggande sitt. Lagens krav pé sotning och kontroll av imkanaler skall endast
omfatta imkanaler i restauranger, storkdk och ddrmed jimforbara utrymmen.
Imkanaler i bostadskok och liknande utrymmen skall séledes inte omfattas.
Vidare foreslds en dndring i sekretesslagen som innebir att en ny regel om
sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden vid
utforandet av vissa uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor infors.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004 med vissa Overgangs-
bestimmelser.

Foljdmotionernas huvudsakliga innehéll

Foljande motioner med anledning av proposition 2002/03:119 har 1dmnats. I
avsnittet som behandlar sotningsvésendet dterfinns dven motioner fran all-
ménna motionstiden hosten 2002.

Malstyrning

Regeringen foreslar att som komplement till de nationella malen skall verk-
samhetsmal anges for kommunerna. Vissa visentliga verksamhetsmal skall
anges 1 lag. I 6vrigt skall kommunerna i handlingsprogram formulera lokalt
anpassade mal. Regeringen far, om det finns synnerliga skél, pa framstéll-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer besluta om 4dndring av ett
kommunalt handlingsprogram. De i nu géillande lag uppstéllda detaljerade
kraven pa kommunala riddningstjénstplaner skall utga.

I motion 2002/03:F566 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 1 anfors att
respektive lansstyrelse bor ges mojlighet att yttra sig éver de handlingspro-
gram som kommunerna &r skyldiga att uppritta. Syftet med detta skulle vara
att handlingsprogrammen i de olika kommunerna skall bli sa heltdckande
som mojligt.

Utskottet pekar pa att i specialmotiveringen till 3 kap. 3 och 8 § § framgar
det att innan handlingsprogrammen antas av kommunfullméktige skall sam-
rad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken.
For sévil handlingsprogrammet for den forebyggande verksamheten som
programmet for rdddningstjinstverksamheten exemplifieras berdrd lanssty-
relse som en sddan myndighet som har visentligt intresse. Lansstyrelserna
har dessutom enligt lagforslaget givits mojlighet att om synnerliga skél fore-
ligger uppmérksamma Réddningsverket pa allvarliga brister i ett kommunalt
handlingsprogram for att Rédddningsverket skall kunna hemstilla hos reger-
ingen om é&ndring i ett kommunalt handlingsprogram. Lénsstyrelsernas
mojligheter att yttra sig dver handlingsprogrammen bdor enligt utskottets me-
ning saledes anses tillgodosedda i forslaget till ny lag om skydd mot olyckor
varfor motion 2002/03:Fé6 yrkande 1 avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Brandsynen ersétts av ny ordning

Regeringen foreslar att det nuvarande brandsyneinstitutet utmdnstras och
ersitts av en ny ordning. Enligt denna skall d4gare av byggnader eller andra
anldggningar, ddr det med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna
av brand bor stillas sérskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, i skriftlig
form ldmna en redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderittshavare skall
ge dgaren de uppgifter som behdvs for att denne skall kunna fullgéra sin
skyldighet. I vissa fall skall redogorelsen for brandskyddet i stéllet 1dmnas av
den som utdvar verksamhet pa anldggningen. Agaren skall da ge denne de
uppgifter som behdvs. Redogorelsen skall 1dmnas in till kommunen. Kom-
munen skall utdva tillsyn ver anlaggningarna.

I motion 2002/03:F610 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 2 behandlas
frigan om det obligatoriska kravet pd branddokumentation. Motionédrerna
menar att det r inkonsekvent att fororda bibehallet sotningsmonopol samti-
digt som man foreslar att den enskildes 6kade ansvar i stort skall ersitta
brandsynen. Motiondrerna menar att valfrihet for den enskilde bor rdda —
antingen brandsyn som &ldggs kommunerna eller branddokumentation som
uppréttas av den enskilde.

Utskottet menar att genom kravet pa en redogorelse av brandskyddet sker
en fortlopande egenkontroll sé att en jimn och skilig brandskyddsniva upp-
ratthalls och att eventuella brister ddrmed kan upptickas och rittas till sa att
antalet brander begrinsas. I de fall nyttjanderdttshavaren har ett fungerande
egenkontrollsystem, dver vilket skriftlig redogorelse 1dmnas till kommunen,
minskar ocksé behovet och frekvensen av kontroll fran samhéllets sida, varpa
kommunernas resurser med det nya systemet kan nyttjas dér behovet ar
storst.

Av propositionen framgar att regeringens malséttning r att en utvérdering
bor ske inom fem ar av hur det nya systemet fungerar, i vilken méan de nya
dokumentationskraven har péverkat brandskyddet i positiv riktning och hur
administrativt betungande systemet dr for foretagen. Utskottet anser att denna
utvérdering bor avvaktas och avstyrker motion 2002/03:F610 yrkande 2.

I motion 2002/03:F§7 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 1 anser mo-
tiondrerna att objekt inom ett 1agriskomrade, om de omfattar verksamhet dar
manga ménniskor befinner sig, behdver omfattas av dokumentationskravet.
Dirfor foreslar motionérerna att de objekt som inkluderats av den nuvarande
brandsynen ocksé inkluderas i den nya ordningen.

Utskottet pekar pa att det i propositionen framgér att ”for bedomningen av
det totala antal objekt som kommer att beréras kan det antal som i dag omfat-
tas av brandsyn vara en utgangspunkt”. Objekt ddr manga méanniskor samti-
digt befinner sig kan enligt erfarenheter frén intrdffade brander och deras
konsekvenser inte anses utgora “1agriskobjekt”. Vilka objekt som kommer att
omfattas av kravet pa redogérelse av brandskyddet véntas regleras i tillaimp-
ningsforeskrifter till lagen och ldmpar sig séledes inte att reglera i lag, varfor
utskottet avstyrker motion 2002/03:Fé7 yrkande 1.
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I motion 2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 3 patalas att
mojligheten for den som forrdttar brandsyn att vidta atgirder vid akuta
brandskyddsproblem ar begrinsad. Det ar enligt motiondrerna en byrakratisk
process som i sin forldngning kan medfora vite. Det &r enligt motionédrerna
viktigt att myndigheterna har mgjlighet att ingripa vid akuta brandskydds-
problem oavsett var de uppkommer. Darfor bor regeringen i den fortsatta
beredningen prova mojligheten att ge myndigheterna sddana instrument.

Utskottet vill peka pa att i de fall verkligt akuta brandskyddsproblem, eller
6verhingande fara uppstar, kan den foreslagna 1 kap. 2 § tillimpas om det &r
pakallat att utfora en rdddningsinsats. Om det finns sdrskilda skl, far en till-
synsmyndighet enligt 10 kap. 4 § bestimma att dess beslut skall gélla dven
om det overklagas. Bestimmelsen i 4 § skall dock bara anvindas i undan-
tagsfall. Ett sadant fall kan vara att saken &r s bradskande att ett lagakraft-
vinnande eller en provning av ett dverklagande inte kan avvaktas. Andra fall
kan vara att det finns anledning att misstdnka att den beslutet giller avsiktligt
kommer att forhala verkstilligheten genom att Overklaga eller att denne
kommer att dverlata sin egendom for att kringga beslutet. Utskottet anser att
motiondrernas yrkande bor vara tillgodosett och avstyrker sdledes motion
2002/03:Fo7 yrkande 3.

I motion 2002/03:F66 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 3 foreslas att
kommunernas ridddningstjénst skall ges mojlighet att utfora stickprovskon-
troller for att undersoka att den nya lagen efterlevs i och med att den tidigare
brandsynen avvecklas och ersitts med en ny tillsynsordning. Brandsikerhet
och 6vrig sakerhet mot olyckor far enligt motiondrerna ej dventyras med det
nya lagforslaget.

Utskottet erfar att kommunerna dven med forslaget till lag om skydd mot
olyckor kommer att kunna utfora stickprovskontroller av brandskyddet om
det behovs, dven om begreppet brandsyn mdonstras ut. Kommunen skall dven
1 framtiden utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen.

Den kommunala tillsynen skall riktas mot den enskilde och utévas som en
kontroll av att denne uppfyller sina skyldigheter. Den nya ordning som erst-
ter brandsynen innebér att kommunen far en mer renodlad tillsynsuppgift och
inte styrs av centralt utfardade frister. Hur kommunen utdvar sin tillsyn skall
kommunen sjélv bestimma inom ramen for sitt tillsynsansvar. Om kommu-
nen beddmer att den insénda redogorelsen av brandskyddet ér tillfredsstil-
lande skall det enligt forslaget inte finnas nagon skyldighet att gora ett besok
pa platsen, och det innebir att kommunernas resurser kan utnyttjas béttre och
anpassas till de risker som finns i kommunen. Om kommunen pé grund av
innehallet i redogorelsen, eller av andra skél, bedomer att ett besok pa platsen
for att kontrollera brandskyddet &r lampligt, skall naturligtvis ett sddant be-
sok goras. Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns anledning att
uppmirksamma brandskyddet hos resurssvaga dgare och nyttjanderittshava-
re. Utskottet anser att forslaget till ny lag bor tillgodose motiondrernas krav
pa att kommunen skall kunna genomfora stickprovskontroller och avstyrker
ddrfor motion 2002/03:Fo6 yrkande 3.
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Sotningsvisendet

Regeringen uttalar i sitt forslag att malsdttningen med sotningsverksamheten
skall vara att forebygga olyckor och skador till f6ljd av brinder. Kommunen
skall dven fortsdttningsvis ansvara for att rengoring (sotning) och brand-
skyddskontroll utfors.

Kommunen far i enskilda fall medge att en fastighetségare sjalv utfor eller
later annan utfora sotning pa den egna fastigheten, om det kan ske pa ett fran
brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Sotning och brandskyddskontroll av imkanaler behdver endast ske i re-
stauranger, storkdk och dirmed jimforbara utrymmen.

Négon bestimmelse om att sotning och brandskyddskontroll skall utforas
av skorstensfejarméstare eller skorstensfejare som bitrdder skorstensfejar-
miéstaren skall inte finnas i den nya lagen.

Kommunen far foreskriva att avgift skall betalas for sotning och brand-
skyddskontroll.

Foljande yrkanden i foljdmotioner med anledning av proposition
2002/03:119 behandlar frigor som rdr sotningsvisendet. Aven fran allménna
motionstiden hosten 2002 finns tvd motioner som ror sotningsvisendet.

I motion 2002/03:F69 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 1 anfors att en-
skild fastighetsdgare, savil fysisk som juridisk person, skall vara skyldig att
se till att sotning utfors pa den egna fastigheten for att férebygga brand. Ef-
tersom fastighetségaren har ett eget intresse av sin fastighet kommer dgaren
pa olika sétt att forebygga olika risker. Motionérerna anser att det dr naturligt
att dgaren dven ansvarar for att erforderliga atgirder vidtas for att forebygga
brand. Enligt motionen bor dgaren ges mojlighet att vélja vem eller vilka som
skall utfora sysslan och vid vilken tidpunkt det skall ske, vilket ger fastig-
hetsdgaren storre valfrihet.

I motion 2002/03:F610 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1 f6rordas att
snarast och fullt ut avskaffa det s.k. sotningsmonopolet. Motiondrerna anfor
fler skl for avskaffandet sdsom hoga prisnivaer genom utebliven priskon-
kurrens, avsaknad av valfrihet for den enskilde fastighetsdgaren och utebli-
ven kvalitetskonkurrens. I motionen framhalls dven att ett enigt forsvarsut-
skott tidigare begért att sotningsmonopolet skall avvecklas.

I motion 2002/03:F66 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 2 foreslas att
kommunerna skall informera fastighetsdgare om mdjligheten att sjélva utfora
sotning péa egna anldggningar och vilka typer av anldggningar som omfattas.
Motiondrerna anfor att forslaget till ny lag ger kommunerna mojligheten att
bevilja enskilda fastighetségare att sjdlva utfora sotning pa sin anldggning.
Medgivandet maste ha foregatts av ett aktivt val av fastighetségaren. Motio-
nédrerna menar att kommunen i stillet borde informera fastighetsigaren om
att den mojligheten finns, och vilken typ av anldggningar som omfattas. Mo-
tiondrerna anser ocksd att kommunerna vid detta tillfdlle bor informera
enskilda fastighetsdgare om mdjligheten att dven i fortséttningen fa imkana-
ler sotade genom kommunens forsorg.
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I motion 2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 4 anfors att
det i nuvarande raddningstjanstférordning finns inskrivet ett krav pa att det i
en kommun skall finnas ett eller flera sotningsdistrikt. Borttagande av kraven
pa distriktsindelning innebér att kommunen kan vilja antalet utforare, i egen
regi eller pa entreprenad, och fritt avtala med entreprenérerna om hur verk-
samheten skall organiseras. Detta &r enligt motionérerna till férdel for det
kommunala sjélvstyret. Men det finns enligt motionérerna ocksa risker med
att lyfta ut kravet pé distriktsindelning. Tillsynsmyndigheten Raddningsver-
ket bor uppmirksamma detta sa att inte boende i glesbygder drabbas av en
hogre taxa eller sdmre service.

I motion 2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 5 anfors att
det &r av central betydelse for kommunens kontroll Gver sotningsverksamhe-
ten att det finns ett kontinuerligt uppdaterat register, en s.k. kontrollbok.
Denna kontrollbok foreslas tas bort. Det dr enligt motionédrerna av stor vikt
att denna behalls och att ansvaret for detta register dverfors till kommunen.
Det har stor betydelse for kontrollen och kan ocksé utvecklas. Den kommu-
nala kontrollen kan bli mer systematisk och ingdende genom miétning av
roktemperaturer, titprovning av rokkanaler m.m. Aven miljo- och hilso-
skyddsforvaltningarna bor ha nytta av att registret finns, dd man kan gora
miljométningar pd pannorna och foresla atgdrder som é&r till gagn for den
totala miljon. Motiondrerna foreslar darfor att kontrollboken behalls, men att
ansvaret overfors till kommunen.

I motion 2002/03:F65 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkande
1 foreslas att konkurrensen inom sotningsvisendet forbéttras i enlighet med
forslagen i betdnkandet Reformerat sotningsviasende (SOU 2001:42). Vid ett
antal riksmoten har forsvarsutskottet krévt att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med forslag om en avveckling av sotningsmonopolet. Inte heller
denna gang foljer regeringen riksdagens begéran. Fortfarande bestar sot-
ningsmonopolet eftersom kommunen dven i fortsdttningen, antingen i egen
regi eller via entreprenadavtal, skall ansvara for att rengdring (sotning) och
brandskyddskontroll utfors. Genom detta och pa grund av de langa avtalen
kommer det enligt motiondren att ta upp till 25 ar innan sotningsverksamhe-
ten dr helt konkurrensutsatt. Dessutom befarar motiondren att den nya lagen i
verkligheten riskerar att leda till att sotningsverksamheten kommunaliseras
genom att kommuner, for att ”slippa” upphandling viljer att anstélla skor-
stensfejare. P4 sa sitt blir monopolet i praktiken &nnu mera fast bestaende.

I motion 2002/03:F68 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m) yrkan-
de 1 foreslas att riksdagen avslar propositionen i den del som avser sotnings-
visendet. Den nya lagen om skydd mot olyckor tar enligt motiondrerna
avstamp fran den enskildes ansvar att forebygga olyckor. Nir det giller den
del av det forebyggande brandskyddet som avser sotningen géller dock enligt
motiondrerna inte denna principiella instéllning langre. I stdllet betonas att
det dr samhadllets ansvar att sotningen genomfors. Av propositionen framgar
inte av vilket skil man har kunnat komma fram till s& olika bedémningar vad
det giller olika typer av risker. En ny lagstiftning inom omradet maste enligt
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motiondrerna omfatta alla som berdrs av sotningsplikten, och detta bor gélla
vid en gemensam tidpunkt. Det &r inte rimligt att en ny lagstiftning frémst
tillgodoser en yrkesgrupps dnskemél om bibehéllen monopolstéillning snarare
&n konsumenternas krav pa valfrihet och konkurrens.

I motion 2002/03:F68 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m) yrkan-
de 2 foreslas att regeringen snarast dterkommer med ett nytt forslag som
utgér fran de principer om konkurrensutséttning som redovisas i betédnkandet
Reformerat sotningsvésende (SOU 2001:42).

I motion 2002/03:F611 av Lars Angstrém och Leif Bjérnlod (mp) anfors
att regeringen borde ha gatt langre och foreslagit en avreglering av sotnings-
verksamheten, i enlighet med riksdagens tidigare tillkdnnagivande.

Rengoring (sotning) och kontroll av brandskyddet ar ytterst vdsentligt. Kon-
troll kan dock enligt motionérerna utféras av en certifierad kontrollant och
sotning t.o.m. av fastighetsigaren sjélv eller en av denne vald sotare. Det
vésentliga dr att arbetet blir fullgott utfort samt att tillsyn och kontroll funge-
rar pa ett tillfredsstillande vis. Fastighetsdgare ges ansvaret att t.ex. vilja
elektriker (med behdrighet) trots att elfel i dag orsakar fler brander dn felak-
tigt hanterade eldstdder och rokgangar. Kommunerna bor ansvara for tillsyn
och kontroll av verksamheten. Vidare bor det ankomma pa Réddningsverket
att ansvara for utbildning och licensiering av professionella yrkesverksamma
sotare och kontrollanter. Motionérerna anser att sotningsmonopolet inte ldng-
re fyller ndgon funktion utan omyndigforklarar fastighetsdgare och leder till
utebliven valfrihet och priskonkurrens. Det bor enligt motionédrerna omgéaen-
de avskaffas och ersittas med ett system liknande det som géller for elekt-
riskt installationsarbete.

Foljande motioner rérande sotningsvdsendet inkom under den allménna
motionstiden 2002/03.

Anita Johansson m.fl. (s) yrkar i motion 2002/03:F6268 om ett avskaf-
fande av den obligatoriska rensningen av imkanaler i bostéder. Ett bibehéllet
obligatorium orsakar enligt motiondrerna de boende savil onddiga kostnader
som praktiska besvér att bereda skorstensfejarna tilltrdde till 1dgenheterna.
Dérfor dr det angeldget att regeringen snarast vidtar atgérder for att avskaffa
kravet pa imkanalsrensning i bostadder.

I motion 2002/03:F6213 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m) be-
handlas fragan om behovet av att snarast reformera sotningsvdsendet och
avskaffa det s.k. sotningsmonopolet utan att invénta ytterligare utredningar.

Kommuner, fastighetségare och hyresgister har under ménga ar framfort
kritik mot den lagstiftning som gor det mojligt att bedriva sotning med stod
av ett monopol. Det finns enligt motionérerna en bred samstdmmighet i sam-
hillet om att sotningsmonopolet maste avskaffas snarast. Endast de yrkes-
verksamma skorstensfejarméstarna forefaller enligt motionérerna vara emot
ett avskaffande av monopolet.
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Utskottet anfor foljande i fraigan om sotningsvdsendet. Sotningsverksam-
heten har varit foremél for statliga utredningar vid ett flertal tillféllen sedan
borjan av 1990-talet och har behandlats av utskottet i stort sett vid varje
riksmote sedan 1986/87.

Forslaget i proposition 2002/03:119 innebdr ett fortsatt kommunalt ansvar
for verksamheten. Vidare innebér forslaget 6kade mdjligheter for kommunen
att organisera verksamheten till f61jd av minskad detaljreglering frén statens
sida. Mojligheten for en fastighetsdgare att sjélv, eller genom annan dn den
som utfor sotning for kommunens rékning, utfora sotningen inom den egna
fastigheten 6kar genom vidgade dispensgrunder. Ett sidant medgivande mas-
te dock foregas av ett aktivt val frdn den som Onskar utfora sotningen.
Kommunens insatser for att informera fastighetsigarna om mojligheterna till
s.k. egensotning méste ytterst ankomma pé den enskilda kommunen att be-
stimma.

Forslaget medfor dven att kravet pa rengoring och kontroll av imkanaler i
bostadshus kommer att tas bort. Forslaget i motion 2002/03:F6268 ér tillgo-
dosett och behdver darfor inte bifallas.

Kommunerna skall i de kommunala handlingsprogrammen ange hur sot-
ningsverksamheten skall 16sas. Sotningsverksamheten sdsom den beskrivs i
proposition 2002/03:119, med ett fortsatt kommunalt ansvar for verksamhe-
ten, medfor ingen inskrdnkning i kommunens mdjligheter vad géller distrikts-
indelningen, vilket innebér att glesbygdsaspekterna kan beaktas i samma
omfattning som for ndrvarande. Betrdffande uppfoljning av taxeniva, ser-
vicegrad, konkurrensforhallanden etc. bor detta ske genom Konkurrensver-
kets forsorg. Forslaget i motion 2002/03:F67 yrkande 4 é&r tillgodosett och
behdver dérfor inte bifallas.

Enligt nuvarande rdddningstjanstforordnings bestimmelser dr det en
kommunal skyldighet att fora en forteckning &ver de sotningsobjekt som
finns i kommunen, s.k. kontrollbok. Fradgan behandlas inte i proposition
2002/03:119 men omnémns i den av Forsvarsdepartementet den 21 februari
upprittade promemorian med vissa forslag avseende bestimmelserna om
sotning och kontroll i rdddningstjinstlagstiftningen. I promemorian ndmns
den nuvarande regleringen av den s.k. kontrollboken som ett exempel pa
detaljreglering som inte bor aterfinnas i den nya lagstiftningen. Det ségs vi-
dare att det ligger i sakens natur att varje kommun maste ha mojlighet att fa
utforma sin verksamhet pa det fér kommunen mest dndamalsenliga sittet.
Men eftersom kommunen &dven fortséttningsvis foreslds vara ansvarig for
sotningsverksamheten, bor man kunna forutsétta att kommunen dven framde-
les kommer att ha en forteckning 6ver de sotningspliktiga objekt som finns i
kommunen. Utan ett sddant register skulle en planering och uppfdljning av
verksamheten avsevért forsvéaras. Det bor ankomma pé tillsynsmyndigheter-
na att folja upp fragan i samband med tillsynen.
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Utskottet anser liksom regeringen att det kommunala ansvaret for reng6-
ring och kontroll skall besta. Detta tillsammans med statens normgivning pa
omrédet sékerstiller en enhetlig och betryggande tickning &ver landet. Dér-
med &r dven glesbygden garanterad att rengdring och kontroll utfors.

Utskottet gor vidare bedomningen att den foreslagna reformeringen av
sotningsvésendet i stort sett tillgodoser de krav som tidigare framforts om
okad valfrihet for den enskilde. Den utvirdering av den nya lagen som reger-
ingen har aviserat bor utvisa om ytterligare fordndringar pa detta omrade &r
motiverade. Sammantaget anser utskottet att riksdagen bor bifalla regering-
ens forslag och avstyrker motionerna 2002/03:Fo9 yrkande 1, 2002/03:F610
yrkande 1, 2002/03:F66 yrkande 2, 2002/03:F67 yrkandena 4 och 35,
2002/03:Fo5 yrkande 1, 2002/03:F68 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F611,
2002/03:Fo268 och 2002/03:Fo213.

Geografisk avgransning mellan statens och
kommunernas skyldigheter

Regeringens forslag innebdr att de statliga rdddningstjanstmyndigheternas
ansvar dven i fortsittningen skall omfatta olyckor till havs, i kustvattnen (ut-
om hamnomraden) och i de tre storsta sjdarna (Vanern, Vittern och Mélaren)
vid rdddningstjénst i samband med flyghaverier samt vid sjérdddningstjénst
och miljordddningstjénst till sjoss. Kommunernas ansvar skall (férutom
landomraden) omfatta riddningsinsatser i vattendrag, kanaler, hamnar samt i
andra insjdar 4n de tre storsta.

Den statliga flygraddningstjénsten skall dven ansvara for de insatser mot
skador som behdvs, nér ett luftfartyg dr nodstéllt eller nér fara hotar lufttrafi-
ken samt ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas. For denna
verksamhet finns ingen geografisk begransning till vissa delar av landet.

I motion 2002/03:F59 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 2 anser motiona-
rerna att ansvaret for rdddningsinsats till sjoss inte skall Overtas av den
kommunala rdddningstjansten nér fartyg fors i hamn. Motiondrerna anser att
det bor vara entydigt att den riddningsledare som pébdrjat en rdddningsinsats
ocksa dr den som har bast kunskap om rdddningsobjektet och om vad som
erfordras for att konsekvenserna av olyckan skall kunna minimeras. Dérfor
anser motiondrerna att ansvaret for en inledd rdddningsinsats till sjoss skall
ligga kvar hos den rdddningsledare som pabdrjat insatsen tills insatsen for-
klaras for avslutad.

Utskottet konstaterar att regeringen inte foreslagit nagon fordndring av de
nu gillande reglerna pd omradet. Den nuvarande geografiska grénsen for
statens respektive kommunernas ansvarsomraden har bestdmts med utgéngs-
punkt fran att kommunerna fér anses ha de bista forutséttningarna for att leda
och utféra raddningsinsatser da det giller olyckor som intrdffar i hamnar,
mindre sjoar och vattendrag. Vid olyckor till havs, i kustvattnen och i de
storre sjoarna har kommunernas praktiska mojligheter att ingripa ansetts mer
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begrinsade, varfor staten i stéllet fatt ansvaret. Om ett fartyg i samband med
en statlig rdddningsinsats fors in pa en kommuns geografiskt avgridnsade
ansvarsomréade skall ansvaret for raddningsinsatsen 6vergé fran det ifrdgava-
rande statliga riddningstjanstorganet till den kommunala rdddningstjénsten.

Kommunerna har i allménhet bra resurser for riddningsinsatser i hamnom-
rdden. Om ett fartyg ligger vid kaj eller i ndrheten av en sddan kan t.ex.
brandbekdmpning ofta ske fran land. Av vikt i sammanhanget maste vidare
vara vem som bist kan bedoma lampligheten av att ett skadat eller nodstéllt
fartyg fors in i en viss hamn. Utskottet delar regeringens uppfattning att
kommunerna méste anses vara de som dr bist skickade att gdra bedomningar
1 dessa fall. Den kommunala rdddningstjdnstpersonalen har kinnedom om de
risker som finns i en viss hamn och om den verksamhet som bedrivs dér. Den
statliga riddningstjinstmyndigheten dr dessutom ofta hénvisad till att anvén-
da sig av andra myndigheters resurser, och inte minst kommunala sédana for
raddningsinsatser. Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns
anledning att dndra reglerna pa omradet. Motion 2002/03:F69 yrkande 2
avstyrks av utskottet.

I motion 2002/03:F65 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkande 2 an-
fors att en utredning av mojligheterna att vidga mojligheterna for fler opera-
torer och aktorer att verka inom den kommunala rdddningstjénstorganisatio-
nen bor komma till stdnd. Motiondren skulle vilkomna nya aktdrer som kan
utveckla och fornya rdddningsverksamheten. Mot den bakgrunden bor moj-
ligheten utvidgas for den kommunala rdddningstjdnsten, vars lokala ansvar
for raddningstjansten inte ifrdgasitts, att anlita andra operatorer och aktorer.
Det bor bli mgjligt att ingd i en kommuns rdaddningstjdnstorganisation utan
att vara anstélld av kommun eller kommunférbund.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den personal som ingar i kom-
munens organisation for rdddningstjénst liksom tidigare skall vara anstélld i
egen, eller annan kommun eller i ett kommunalférbund. Detta framgar av
forslaget till 3 kap. 15 § i lagforslaget, vilket delvis motsvaras av regleringen
i nuvarande 14 § riddningstjanstlagen. Det dr dock mojligt for en kommun
att Overlata at ndgon annan att gora rdddningsinsatser som kréver sarskild
kompetens som t.ex. bekdmpning av olja eller andra skadliga &mnen. Det &r
dock inte tillatet for en kommun att Gverlata hela ansvaret for rdddningstjéns-
ten pa ett enskilt organ, utan kommunen har ansvaret for ett riddningsingri-
pande dven om det utférs av ndgon annan pa grund av avtal.

Forslaget att privatisera rdddningstjanstverksamheten eller att f& en radd-
ningstjdnst pa entreprenad avvisas av utskottet. Raddningstjanst och sérskilt
den ledningsfunktion som utdvas i samband med tjénsten innefattar myndig-
hetsutdvning. Med hénsyn till det ovan anférda avstyrker utskottet motion
2002/03:Fo5 yrkande 2.
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Sekretess

Regeringen foreslar att det for att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden infors en ny bestimmelse i 9 kap. sekretessla-
gen (1980:100). Enligt bestimmelsen skall sekretess gilla hos kommuner
och statliga myndigheter i verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
som avser utférande av rdddningsinsatser, undersékningar av olyckor eller
tillsyn, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéallanden, om
det kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. I frdga om uppgift i allmén handling gil-
ler sekretessen i hogst tjugo ar. Meddelarfriheten begrénsas dock inte.

I motion 2002/03:F69 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 3 behandlas fra-
gan om sekretess vid s.k. IVPA-verksamhet (i vintan pd ambulans) som
utfors av kommunalt hel- eller deltidsanstédllda brandmén. Motiondrerna an-
ser att de kommunalt anstéllda brandménnen — vid uppdrag &t landstingen —
bor omfattas av sekretesslagen.

I motion 2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 6 behandlas
ocksa fragan om sekretess da raddningstjanst larmas till olyckor som inte &r
raddningstjénst. Regeringen foreslar att sekretess skall gélla hos kommuner
och statliga myndigheter i utdvandet av rdddningsinsatser, undersokningar av
olyckor eller tillsyn, for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgifter rojs. Motiondrerna menar dock att
det kommer att finnas situationer som inte omfattas av denna sekretess. En
sadan situation &r i vantan pd ambulans” (IVPA).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att sekretessfragorna i samman-
hanget dr komplicerade. De uppdrag som utfors av rdddningstjdnstpersonal
pa uppdrag av landstingen ar inte att betrakta som rdddningstjénst och inte
heller som hilso- och sjukvard. Det synes dven oklart vilka uppgifter som
raddningstjanstpersonalen far del av vid dessa uppdrag. Det finns emellertid
inte nu négot tillrackligt berett underlag for utskottets stdllningstagande. Ut-
skottet dr darfor inte nu berett att ha en uppfattning om hur sekretessfragorna
bor 16sas 1 sammanhanget. Utskottet vill dérfor inte nu tillstyrka motionerna
men forutsétter att regeringen dterkommer till riksdagen i denna fraga om det
visar sig att problem uppstar. Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:F69
yrkande 3 och 2002/03:Fo7 yrkande 6.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att den reformering av raddningstjénstlagstift-
ningen som foreslés inte leder till nagra vésentliga fordndringar i de ekono-
miska atagandena for stat respektive kommun inom riddningstjanstomréadet.
Det édr for nirvarande inte mojligt att ndrmare precisera det samlade kost-
nadsutfallet. Regeringen avser att genomfora en uppf6ljning av reformen
2007.
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I motion 2002/03:F610 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 3 behandlas
fragan om den foreslagna skyldigheten for kommuner att utreda olyckstillbud
for att faststélla orsakerna till olyckan, olycksforloppet samt hur rdddningsin-
satsen genomforts. Det nya ansvaret kommer enligt motionédrerna sannolikt
att innebéra okade utgifter for kommunerna. Det dr darfor betydelsefullt att
det inte sker ndgon kostnadsoverviltring pa kommunerna. Med utgangspunkt
i detta anser motiondrerna att regeringen skall utvdrdera den nya lagen pa
denna punkt senast inom tva Ar.

I motion 2002/03:F66 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) yrkande 4 patalas
behovet av mer preciserade kostnadsberdkningar och att kommunerna bor
kompenseras for eventuella 6kade kostnader till f61jd av den nya lagen.

Utskottet gor liksom regeringen beddmningen att den malstyrda lagstift-
ningen bor skapa utrymme for en omfordelning av befintliga resurser. Reger-
ingen har i sin proposition betonat att den reformerade rdddningstjénstlag-
stiftningen inte leder till ndgra vésentliga fordndringar i de ekonomiska
atagandena for stat respektive kommun inom rdddningstjinstomradet men
regeringen patalar dven att det for nirvarande inte 4r mdjligt att ndrmare pre-
cisera det samlade kostnadsutfallet utan avser att genomfora en uppfoljning
av reformen 2007.

Nér det géller fragan om skyldigheten att utreda olyckstillbud m.m. anser
regeringen att de resurser som avsitts for att genomfora de aktuella under-
sOkningarna skall vara rimliga, vilket innebdr att insatsen skall dokumenteras
och analyseras utifran hur komplex den har varit.

Utskottet bedomer att uppfoljningen av reformen bor kunna avvaktas.
Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:Fo10 yrkande 3 och 2002/03:F66
yrkande 4.

I motion 2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 2 framhalls
att kommunernas kostnader for brandsyn ticks genom sérskilda avgifter.
Motiondrernas uppfattning &r att tillsynsverksamheten och granskningen av
brandskyddsdokumentationen maste fa finansieras via avgifter pa samma sétt
som i dag. Kommunerna bor inte f4 ekonomiskt forsdimrade mojligheter att
arbeta med brandskyddet. Tillsynsverksamhetens volym och kvalitet méste
utgd fran riskerna och inte fran den kommunala ekonomin. Dérfor foreslar
motiondrerna att den foreslagna tillsynsverksamheten och granskningen far
finansieras med avgifter.

Utskottet bitrader regeringens forslag att en avgift far tas ut for tillsynsbe-
sok hos de objekt som av olika anledningar pakallar behov av tillsynsbesok.
Granskningen av redogorelserna som lamnas in till kommunen bor emellertid
inte finansieras genom avgifter. Det som skall visas i redogérelsen ar att
skyldigheterna enligt 2 kap. 2 § &r uppfyllda. D4 tillsynsverksamheten skall
utgd fran riskerna bor behovet av tillsyn ocksé planeras och beskrivas i det
kommunala handlingsprogrammet for férebyggande verksamhet enligt 3 kap.
3 §. Med hénsyn till det ovanstadende avstyrker utskottet motion 2002/03:F67
yrkande 2.
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Samhallets raddningstjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:F6234, 2002/03:F6236,
2002/03:F6245, 2002/03:F6256 och 2002/03:F6265 yrkandena 1
och 2.

I motion 2002/03:F6256 av Goéran Norlander och Hans Stenberg (s) behand-
las fradgan om ersittning for inkomstbortfall for deltagande i rdddningstjénst.
Motiondrerna redogér i motionen for en undersdkning om medianinkomster
for heltidsanstéllda i Sverige. Undersdkningen visar att den ersittning som i
dag betalas ut i manga fall inte ticker inkomstbortfallet. I motionen péitalas
att det nuvarande ersittningssystemet for hemvérnsmén ar detsamma som for
deltidsbrandkaren. Enligt motiondrerna ar det rimligt att ocksa deltidsbrand-
mén far ersittning for inkomstbortfall nér de deltar i raiddningstjanst.

Utskottet erfar att det i 2a § forordningen (1997:147) om formaner till
hemvérnsmén regleras att nir en hemvérnsman tjdnstgér i hemvérnet under
tid da hemvérnsberedskap inte rader, far han eller hon erséttning for arbete
och tidsspillan om tjénstgéringen avser raddningstjanst. Ersdttning ldmnas
enligt de grunder som senast har avtalats i friga om motsvarande erséttning
till deltidsanstdllda brandmén. Erséttning till deltidsbrandméin som deltar i
raddningstjdnst &r i sin tur reglerat i kollektivavtal. Detta innebér att det dr en
fraga for arbetsmarknadens parter, varfor utskottet avstyrker motion 2002/03:
Fo256.

I motion 2002/03:F6234 av Carina Hégg (s) anfors foljande om behovet
av modern skyddsutrustning. Inom totalforsvaret har man ansvaret for att
skaffa skyddsutrustning for medborgarna i hindelse av krig. Skyddsmasker
dr en sadan utrustning som kan behdvas nér det finns hot om utslapp av radi-
ologiska, biologiska eller kemiska &mnen. Samhillet behdver ocksa bered-
skap i form av skyddsutrustning for att kunna hantera infektionssjukdomar
och djursjukdomar. Det &r dirfor enligt motiondren angeldget att arbetet med
att se over skyddsutrustning och skyddsmasker nu péborjats. Den forskning
som finns, och som bor vara underlag for bedomning av vilken slags utrust-
ning som skall inkdpas, méste vara utformad sa att den tar hinsyn till att
kvinnor, mén och barn &r olika och har olika behov av skyddsutrustning.

Utskottet har inhdmtat att det i dag finns 7,6 miljoner andningsskydd. Des-
sa dr i1 forsta hand dimensionerade for att kunna ge skydd mot kemiska
stridsmedel i gas och vitskeform samt mot radioaktivt stoft, men erbjuder
dven ett visst skydd mot giftiga gaser som klor, ammoniak och svaveldioxid.
Skydden finns lagrade ute i kommunerna som ansvarar for férvaring, under-
hall och redovisning. For att sikerstdlla skyddens funktion gors regelbundna
kvalitetskontroller av Raddningsverket.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har fatt i uppdrag att i samverkan
med berdérda myndigheter utreda och ldmna forslag pa hur befolkningsskyd-
det bor utvecklas och fordndras sett utifran det helhetsperspektiv samt
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modjlighet till anpassning som regeringen uttalade i proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret och i proposition 2001/02:158 Sambhéllets
sdkerhet och beredskap. Uppdraget skall slutredovisas den 16 januari 2004.

Fragan om skyddsutrustning ar saledes uppméarksammad och arbete pagar,
varfor utskottet i avvaktan pa denna redovisning avstyrker motion 20002/03:
Fo234.

I motion 2002/03:F6236 av Krister Ornfjider m.fl. (s) anfors foljande om
forebyggande insatser mot olyckor i hemmet. Varje ar omkommer ca 2 500
ménniskor i olycksfall i Sverige. De allra flesta av dessa olyckor sker i vara
hem. Forra aret omkom 1 800 personer i olyckor i sina bostdder. Den absolut
vanligaste dodsorsaken ar fallolyckor. Andra orsaker kan vara kvavning eller
forgiftning. I dag dr det fler forskolebarn som dor i hemmet 4n i trafiken.
Boendemiljon &r dérfor vér farligaste miljo. I trafiken dodades 565 ménni-
skor ar 2001 och 126 omkom i drunkningsolyckor.

Vigverket tar ett stort ansvar for det olycksforebyggande arbetet i trafiken,
och Svenska livraddningsséllskapet gor en stor insats for att fa ned antalet
drunkningsolyckor. Vad som enligt motiondrerna skulle behdvas dr en mot-
svarande organisation som har till uppgift att forhindra olyckor i hemmet.

I motionen ges ett forslag till 16sning som innebér att samhéllets resurser
for exempelvis sjukvard, riddningstjénst och socialtjanst samlas for att kunna
skapa en organisation som har kunskap om hur riskbilden ser ut och utifran
det kan ldmna forslag pa atgirder.

Utskottet betonar att motionen behandlar ett viktigt omrade, ndmligen
olycksforebyggande insatser i hemmet.

For att bl.a. kunna belysa problemen med olyckor bl.a. i hemmet etablera-
des hosten 2002, genom Réddningsverket, ett nationellt centrum for erfaren-
hetséaterforing fran olyckor (NCO) i Karlskoga. NCO har bl.a. till uppgift att
ge en samlad bild dver olycksutvecklingen och sdkerhetsarbetet i Sverige. 1
NCO:s nista upplaga (2003) av ”Olyckor i siffror” kommer olyckor i hem-
och fritidsmiljon att ges ett sérskilt utrymme.

I forslaget till ny lag om skydd mot olyckor betonas kommunernas fore-
byggande verksamhet tydligare &n tidigare. Vidare innehéller lagen bestim-
melser om de olycksforebyggande atgarder som enskilda skall vidta.
Kommunerna far en 6kad mojlighet till lokal anpassning av organisation och
dimensionering av verksamheten. Varje kommun skall anta ett handlingspro-
gram for skydd mot olyckor.

Réddningsverket har sedan 2002 ansvar for utveckling av det nationella
skadeforebyggande programmet. Programmet arbetar pa sévil nationell som
regional och lokal niva. Det dvergripande syftet med programmet &r att bidra
till samhéllets arbete med att forebygga skador. Programmet bygger pa sam-
verkan med myndigheter, vetenskapliga institutioner samt med landsting och
kommuner. Utskottet anser att motionens yrkande bor anses tillgodosett ge-
nom det arbete som pagar. Utskottet avstyrker motion 2002/03:F6236.

I motion 2002/03:F6245 av Jan Bjorkman m.fl. (s) anfors foljande om
behovet av att samordna rdddningsinsatser i Sverige.
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Stora dversvamningar under varen har blivit ett ndstan arligt inslag i stora
delar av Sverige. Erfarenheterna frdn dessa visar enligt motionérerna pa ett
stort behov av att samordna rdddningsinsatser. Regeringen bor darfor ta initi-
ativ for att fa en beslutad samordning pa nationell niva och att det totala
ansvaret ldggs pa en myndighet. Ansvaret bor enligt motionen gélla insatser
dels i Sverige, dels i andra ldnder. Mgjligheten att anvénda dverskottsmateri-
el frén det militdra forsvaret i sammanhanget bor ocksa inventeras. Det &r
angelédget att en sddan inventering gors skyndsamt innan materiel forséljs pa
den privata marknaden.

Utskottet anfor foljande i frigan om samordning av riddningsinsatser. Nar
det giller insatser som kan definieras som rdddningstjanst enligt riddnings-
tjdnstlagen har Réaddningsverket enligt géllande instruktion ansvar for att
samordna sambhéllets rdddningstjanst. Rdddningsverket har dessutom fore-
skriftsrétt avseende samordning av den statliga rdddningstjénsten.

Niér det géller overskottsmateriel fran det militdra forsvaret har det under
manga ar forekommit att militdra resurser, d&ven personella, nyttjats vid storre
olyckor och brinder. Exempelvis har bandvagnar stillts till de kommunala
rdddningstjénsternas forfogande, vilket nyttjats i hog grad. Inom Réddnings-
verket pagéar dven uppbyggnad av en s.k. riksdepd med materiel, huvudsakli-
gen bestdende av barriérer, att anvindas vid dversvamningar.

Pé det internationella planet d4r Rédddningsverket aktivt, dels genom ett
flertal raddningstjanstavtal med de nordiska och baltiska ldnderna, dels med
ett utvecklat samarbete inom EU, Nato samt FN. Utskottet gor bedomningen
att yrkandet i motionen &r tillgodosett, varfor utskottet avstyrker motion
2002/03:Fo6245.

I motion 2002/03:F5265 av Kent Hérstedt och Annika Nilsson (s) yrkande
1 patalas behovet av en dversyn av sdkerheten vid allménna badanldggningar
och att det dr angeldget att vi i Sverige far en lag som gor det till ett obligato-
rium att det skall finnas badvakter vid alla badanldggningar dér allmédnheten
har tilltrdde.

Kent Hérstedt och Annika Nilsson (s) yrkar i motion 2002/03:F6265 yr-
kande 2 att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa lampliga
atgérder.

Utskottet erfar att det inte finns nagra foreskrifter som reglerar skyldighe-
ten att ha badvakter vid badanldggningar. Av forarbetena till riddningstjénst-
lagen framgar bl.a. att &ven livbojar, kastlinor, livbatar och annan utrustning
for rdddning av drunknande rdknas som utrustning for livrdddning. Tillsynen
av efterlevnaden av rdddningstjinstlagen avilar den ndimnd som ansvarar for
raddningstjansten. En motsvarande bestimmelse foreslas i 2 kap. 2 § lagen
om skydd mot olyckor. Sedan 1998 har Svenska Livrdddningssillskapet och
Svenska Badmistareforbundet med stdd av Réddningsverket utvecklat en
uppfo6ljning av tillbud vid inomhusbad. Enligt rapporten for statistikuppfolj-
ningen 2002 kan bl.a. dkad tillsyn, dkad simkunskap och kunskaper om
vattensdkerhet hos barn liksom tillgang till utbildad personal som kan ingripa
vid tillbud minska antalet tillbud och drunkningar.
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For allménna badplatser, hamnar och andra platser dar det r befogat att
dgaren/innehavaren tillhandahéller livraddningsutrustning kan behov finnas
av végledning och tolkning av lagstiftningens intentioner vad géller utrust-
ning for livrdddning och tillsyn av densamma medan fridgan om badvakter
vid badanldggningar inte ryms inom ramen for den reformerade raddnings-
tjénstlagen. I vilken utstrickning tillsynspersonal erfordras vid en sim- eller
badanldggning 4r primért en frdga for den for anldggningen ansvarige att
avgodra. Aven kommunerna maste dock anses ha ett betydande ansvar i hithé-
rande fragor. I ménga fall dr det dessutom kommunen som driver eller pa
annat sitt ansvarar for bad- och simanldggningar. Motion 2002/03:F6265
yrkandena 1 och 2 avstyrks av utskottet.

Naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6206, 2002/03:F6210,
2002/03:F6225 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F6228, 2002/03:
F6229, 2002/03:F6230, 2002/03:F6231, 2002/03:F6248, 2002/03:
F6258, 2002/03:F6266, 2002/03:F6267 och 2002/03:B0o289 yr-
kande 2.

I motion 2002/03:F6206 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c), motion
2002/03:F6210 av Bertil Kjellberg (m), motion 2002/03:F6225 av Asa Tor-
stensson (c) yrkande 2, motion 2002/03:F6229 av Runar Patriksson (fp),
motion 2002/03:F6230 av Marie Engstrom (v), motion 2002/03:F6231 av
Dan Kihlstrom (kd) och motion 2002/03:F6266 av Hans Stenberg och
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s) tas fragan upp om inréttande av en natio-
nell katastroffond for ekonomisk kompensation m.m. till drabbade i samband
med naturkatastrofer.

I motion 2002/03:F5225 av Asa Torstensson (c) yrkande 1 och motion
2002/03:F56228 av Lars Tysklind (fp) begérs att behovet av lagstiftning som
reglerar erséttningsfragor vid naturkatastrofer utreds.

Aven i motion 2002/03:F5248 av Catharina Brikenhielm och Berndt Ek-
holm (s) och motion 2002/03:F6258 av Tommy Ternemar m.fl. (s) behandlas
fradgor om skydd for enskilda i form av bl.a. regelverk for ekonomiskt stod.

I motion 2002/03:B0289 av Carina Ohlsson och Berndt Ekholm (s) yrkan-
de 2 begirs att regeringen nidr det géller redan befintliga byggnader, vigar,
akrar, foretag m.m. som &r lokaliserade pa hotade omraden och kanske redan
drabbats av dversvdmningar kontinuerligt foljer fragan hur dessa drabbats
och vidtar de atgirder som visar sig behdvas, exempelvis katastrothjilp.

Utskottet konstaterar att ndstan alla naturolyckor som drabbar bebyggelse
har sin grund i att den mark som bebyggts inte dr lamplig for bebyggelse.
Kommunerna skall enligt plan- och bygglagen endast tillata bebyggelse pa
mark som &r lamplig for &ndamalet. Hansyn skall tas till de boendes och 6v-
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rigas hilsa samt till jord-, berg- och vattenférhillanden. Olycksrisken bor
beaktas och hdnsyn bor dven hér tas till langsamma naturliga férlopp t.ex.
erosion som i sinom tid kan leda till ras eller skred. Vidare méste hinsyn tas
till att dversvdmningar forekommer dven vid reglerade vattendrag dven om
det sker mera séllan dn fore regleringen.

Réddningsverket framstiller dversiktliga karteringar 6ver marker som kan
Oversvammas eller dér risk for ras och skred finns. Kommunerna bor anvén-
da karteringarna som underlag i sin fysiska planering. En informationsinsats
till landets samtliga 14n och kommuner angéaende ras- och skredproblemati-
ken har nyligen avslutats. I samband med att varje ny kartering fardigstéllts
hélls ett informationsméte med berérda kommuner och lénsstyrelser.

Sedan 1986 har staten arligen anslagit 25 miljoner kronor till férebyggan-
de atgdrder mot naturolyckor. Kommunen foreslar atgiarden och kan fa max
80 % av totalkostnaden i bidrag. Ansokningsbeloppet frén kommunerna &r
100—140 miljoner varje ar. Systemet hanteras av Rdddningsverket.

Om en rdddningsinsats kostar mer &n kommunens sjdlvrisk kan kommu-
nen fa erséttning av staten for insatsen. (37 § R4L och 7 kap. 3 § i forslaget
till ny lag). Detta dr saledes ingen skadeersittning. For skadeersdttningar
hénvisas den skadelidande till forsékringssystemet. I forslaget till lag om
skydd mot olyckor foreslas ett fortydligande med inneborden att kommuner-
nas rétt till ersdttning av staten da en rdddningsinsats i kommunal rdddnings-
tjdnst medfort betydande kostnader endast giller sidana kostnader som &r
direkt hanforliga till rdddningsinsatsen. Detta fortydligande bor medfora
storre grad av konsekvens vid beddmningen av statens ersédttningsansvar.

Historiskt har dock staten vid stora olyckor gatt in med extra medel. Ex-
empel hidrpd &r Vagnhiradsskredet ddr Trosa kommun fick ca 6 miljoner
kronor direkt av regeringen. I samband med Oversvdmningarna &r 2000 i
s6dra Norrland och Virmland—Dalsland anslog regeringen 100 miljoner kro-
nor till de drabbade kommunerna. Varje kommun fick sedan anséka om
medel for frimst skador pa infrastrukturen.

Utskottet har sedan riksmotet 1997/98 behandlat frdgan om inréttande av
en nationell katastroffond, senast i betdnkande 2001/02:F6US da bl.a. foljan-
de anfordes:

Utskottet vill ocksé sdrskilt framhélla betydelsen av det skadeforebyg-
gande arbetet i syfte att minska skadorna vid bl.a. naturkatastrofer.
Utskottet anser att det dr viktigt att incitamenten for sddana insatser sti-
muleras och inte elimineras. Yrkandena i motionerna om en statlig
garantiersittning e.d. som 16ses ut vid en svar pafrestning kan — enligt
il.tstkottets mening — forsvaga sadana incitament, vilket torde vara olyck-
igt.
Enligt lag (2002:833) om extraordindra héindelser i fredstid hos kommuner
och landsting far kommuner och landsting 1dmna begransat ekonomiskt stod
till en enskild som drabbats av en extraordindr hindelse. Det stod som avses i
lagen kan bara ldmnas sé ldnge den extraordinédra hindelsen foreligger. Det
ar dock inte mojligt att exakt forutse vilken typ av stdd som kan bli aktuellt
eller i vilka situationer stdd dr beréttigat. Reparativa stodatgérder i efterhand
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och ersittning for skador till £61jd av en extraordindr hdndelse omfattas emel-
lertid inte heller av detta stadgande (prop. 2001/02:184) utan det fir 16sas
t.ex. genom den enskildes forsakringar eller genom bistdnd enligt social-
tjénstlagen efter sedvanlig behovsprovning.

Utskottet vidhaller att inrdttandet av en katastroffond eller liknande férsvagar
incitamenten for det skadeforebyggande arbetet, varfor motionerna 2002/03:
Fo206, 2002/03:F6210, 2002/03:F5225 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F5228,
2002/03:F5229, 2002/03:F6230, 2002/03:F6231, 2002/03:F6248, 2002/03:
Fo6258, 2002/03:F6266, 2002/03:F6267 och 2002/03:Bo289 yrkande 2 av-
styrks.

I motion 2002/03:F6267 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) pata-
las behovet av att aldgga dammégare att upprétta fardiga organisationsplaner
som innebér att man vid behov kontinuerligt kan bemanna storre damman-
laggningar.

Utskottet konstaterar att regleringen av vattendrag har inneburit att marker
som tidigare dversvimmats inte ldngre dversvimmas lika ofta som nér vat-
tendraget var oreglerat. Detta innebér inte att den mark som tidigare blivit
oversvimmad numera blivit ldmplig for bebyggelse om vattendraget regle-
rats. Dammégarna har ett strikt ansvar for bl.a. drift, tillsyn och underhéll
samt Overvakning av sina dammar. Lénsstyrelserna &r tillsynsmyndighet.
Affarsverket Svenska Kraftnit arbetar med expertstdd, vigledning och in-
formation till lénsstyrelserna for deras tillsyn av dammsékerheten samt
utbildningar och seminarier for lansstyrelsens personal. Inom Svenska Kraft-
nét finns ocksd Dammsékerhetsradet, dir savél branschen som myndigheter
och organisationer dr foretrddda. Utskottet anser att ansvarsfragan &r utredd
och avstyrker motion 2002/03:Fo267.

Deltidsbrandmén

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6202, 2002/03:F5209,
2002/03:F6226 och 2003/04:F56203.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion 2002/03:F6202 och i motion 2003/04:
F6203 att fragan om rekrytering, utbildning och ersittning till deltidsbrand-
mén bor lyftas upp pa riksnivd beroende pa att det enligt motiondren &r
mycket svart att rekrytera deltidsbrandmén.

Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrdm (m) begér i motion 2002/03:
F6209 att skyndsamma &tgérder vidtas for att underlatta rekryteringen av
deltidsbrandmén och pa sa sitt sékerstilla deltidsbrandménnens medverkan i
den framtida brand- och rdddningstjénsten.
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Aven i motion 2002/03:F5226 av Tomas Eneroth m.fl. (s) framfors att det
ar angeldget att en Oversyn av rekryteringsfragan genomfors, inte minst for
att belysa om ytterligare ekonomiska incitament kan vara nddvéndiga for att
trygga bemanningen framdver.

Utskottet anfor foljande i frigan om rekrytering av deltidbrandmén. Radd-
ningsverket har den 1 februari 2003 redovisat en rapport som bl.a. innehaller
en analys av rekryteringsproblemen och forslag till fortsatt arbete. I rappor-
ten konstateras att systemet med deltidsanstélld personal inom den kommu-
nala rdddningstjinsten dr en 16sning som haller under den tid som i nuldget
kan dverblickas. I rapporten redovisas en studie som omfattar ca 20 % av de
rdddningsstyrkor som har deltidsanstélld personal. Direkta vakanser fanns
vid undersokningstillféllet i 10 % av de undersokta styrkorna. Av undersok-
ningen framgar att de stérsta svarigheterna med att rekrytera deltidsanstalld
brandpersonal anses bero pa att for f4 bor och arbetar inom titorten och att de
fysiska krav som stélls pa de sokande dr for stora. Orsaker som ersdttning
och sociala formaner var inte ett dominerande problem for rekrytering enligt
undersokningen. Réddningsverket konstaterar i rapporten att bl.a. rekryte-
ringsfrdgorna kriver sérskilda insatser och att dessa bor dgnas mer omsorg.
Kvinnor ér starkt underrepresenterade i den kommunala rdddningstjdnsten.
Mindre dn 1 % av landets ca 12 000 deltidsanstidllda brandmén 4r kvinnor,
och atgirder maste enligt verkets mening vidtas for att 6ka andelen kvinnor
inom den kommunala rdddningstjédnsten. Den etniska mangfald som annars
priglar det svenska samhéllet aterfinns heller inte inom den kommunala
raddningstjénsten och dven héir maste enligt Raddningsverket atgérder vidtas.
Huvudarbetsgivarna &r i huvudsak positiva till att deras personal ocksa
tjénstgor som deltidsanstéllda brandmén. Daremot konstateras det i rapporten
att kontakterna mellan huvudarbetsgivare och kommunen som arbetsgivare
for deltidsanstillda brandmén generellt sett maste forbattras. Kommunerna ar
ocksa underrepresenterade som huvudarbetsgivare. Av dem som ingick i
undersokningen hade mindre 4n 10 % kommunen som huvudarbetsgivare
medan 90 % endera var egen foretagare eller hade sin huvudanstillning inom
néringslivet.

Den foreslagna reformerade rdddningstjénstlagstiftningen bor leda till att
det av de kommunala handlingsprogrammen framgér hur kommunens rekry-
teringsarbete skall ordnas och vilka insatser som planeras for att 6ka antalet
kvinnor, och en med hénsyn till lokala férhallanden ldmplig etnisk mangfald
inom raddningstjansten. Raddningsverket har ocksa tagit initiativ till att bilda
en sérskild grupp dér representanter for Kommunforbundet, de fackliga or-
ganisationerna m.fl. skall ingd. Gruppen skall hantera frdgor som berdr
forutsittningarna for att rekrytera och bibehélla personal anstdlld pa deltid
inom den kommunala riaddningstjansten. Att f6lja utvecklingen, foresla ut-
rednings- och utvecklingsinsatser, sammanstélla och sprida goda exempel
och ta initiativ till informationsinsatser ar viktiga uppgifter for gruppen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsmarknadens parter har i en central protokollsanteckning uppmaérk-
sammat problem med att rekrytera personal. Parterna har dirvid kommit
Overens om att i god tid fore nésta avtalsrorelse gemensamt gora en analys av
forutséttningarna for att rekrytera och behélla personal till deltidskéarerna.
Rapporten skall enligt protokollsanteckningen bl.a. belysa om nuvarande
I6ne- och anstéllningsvillkor behover fordndras. Fragorna kring rekrytering
av deltidsbrandmén har uppmérksammats och arbete pagar, varfor utskottet
avstyrker motionerna 2002/03:F0202, 2002/03:F6209, 2002/03:F6226 och
2003/04:Fo203.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1
(m)
av Rolf Gunnarsson (m), Carl-Axel Roslund (m) och Nils Oskar Nils-
son (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och motion
2002/03:F59 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2002/03:F65 yrkandena 1
och 2, 2002/03:F66 yrkandena 1-4, 2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:
Fo68 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F610 yrkandena 1-3, 2002/03:Fo1l,
2002/03:F6213 och 2002/03:F5268.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet vidhaller att det s.k. sotningsmonopolet bor avskaf-
fas. Tyvirr tar regeringen inte steget fullt ut i forslaget till reformerad radd-
ningstjanstlagstiftning. Vi vill emellertid inte f6rdrdja drendet genom att yrka
avslag pa hela lagforslaget men Onskar att regeringen skyndsamt dterkommer
med lagforslag i foljande delar.

Enligt lagen skall storre tyngd ldggas pa forebyggande atgérder for att
ddarmed minska risker for olyckor. Den enskilde, savél fysisk som juridisk
person, har det priméira ansvaret samt har att vidta och bekosta atgirder som
forebygger och begrinsar konsekvenserna av olyckor. Denna syn bor ocksé
omfatta ansvaret for sotningsverksamhet. Ddarmed kan det s.k. sotningsmo-
nopolet slutligen avvecklas i enlighet med vad ett enigt forsvarsutskott
tidigare krévt. Det éligger fastighetsdgaren att tillse, for att forebygga brand,
att sotning utfors pa den egna fastigheten. I industri- och flerfamiljsfastighe-
ter, dér tredje man riskerar att drabbas, skall sotning utféras av en for édnda-
malet kompetent person. Vi fOrutsdtter att nir nu ansvaret overflyttas pa
fastighetséigarna kommer forsikringsbolagen via krav i de obligatoriska fas-
tighetsforsdkringarna att garantera en hdg sotningskvalitet. Vid befogad
anledning att missténka brister i fastighetségarens aligganden har kommunen
som brandskyddsmyndighet skyldighet att utdva tillsyn, och i yttersta fall

27



2003/04:FoU2

28

RESERVATIONER

tillse att nddvandig sotning utfors. For denna tillsyn, och eventuella sotning,
ager kommunen ritt att ta ut en rimlig avgift for kostnadernas tickande. Vi
yrkar bifall pd motion 2002/03:F59 yrkande 1.

Nar det giller frigan om geografisk avgriansning mellan statens och kom-
munernas skyldigheter dr det enligt var mening logiskt att staten eller kom-
munen utser riddningsledare utgaende fran den geografiska plats dér fartyget
befinner sig nédr olyckan intriffar. Den rdddningsledare som péabdrjat en
raddningsinsats har ocksé bist kunskap om rdaddningsobjektet och bor darfor
slutféra denna oavsett om en geografisk eller administrativ grans overtrads.
Att overflytta rdddningsansvaret under pagéende rdddningsinsats riskerar
motverka syftet att minimera konsekvenserna av en olycka. Vi anser att det
inte finns ndgon anledning att dndra ansvaret for raiddningsledning bara for
att aktuellt fartyg passerar en administrativ grins. Vi yrkar saledes bifall pa
motion 2002/03:F&9 yrkande 2.

IVPA-verksamheten 6kar dramatiskt i omraden dir det saknas ambulans,
men dér det finns kommunal rdddningstjénst. Verksamheten genomfors av
kommunalt hel- eller deltidsanstéillda brandmén inom sjukvardsomradet. I
dagsldget omfattas inte de kommunalt anstillda brandménnen av géllande
sekretesslag. Aven om detta ir en “fraga av komplex natur” borde frigan ha
16sts d& nu en proposition laggs inom omradet och dér “vissa fragor om sek-
retess” finns med. Vi anser att de kommunalt anstillda brandménnen — vid
uppdrag at landstingen — bor omfattas av sekretesslagen. Vi yrkar bifall pa
motion 2002/03:F&9 yrkande 3.

Detta vill vi att riksdagen skall ge regeringen till kiinna.

2. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1

(fp)
av Allan Widman (fp) och Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och motion
2002/03:F610 yrkandena 1-3 och avslar motionerna 2002/03:F65 yrkandena
1 och 2, 2002/03:F66 yrkandena 1-4, 2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:
F68 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F69 yrkandena 1-3, 2002/03:F6l11,
2002/03:F56213 och 2002/03:F5268.
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Stdllningstagande

Vi stdller oss bakom regeringens forslag till reformering av raddningstjanst-
lagstiftningen och anser att lagforslagen bor fa trdda i kraft. Vi anser dock att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag till vissa
andringar.

Sotningen i en kommun kan antingen vara kommunaliserad eller tilldelas
privata sotarméstare som far ensamrétt att bedriva sotning inom ett visst om-
rade. I bada fallen blir resultatet att sotningsverksamheten bedrivs genom ett
monopol. Detta resulterar i hoga prisnivéer genom utebliven priskonkurrens
och avsaknad av valfrihet for den enskilde fastighetsdgaren. Det s.k. kom-
munala sotningsmonopolet leder ocksa till utebliven kvalitetskonkurrens. Det
har dven visat sig att kommunerna inte skéter sina dligganden i enlighet med
LOU.

Kritik har under aratal och frdn manga olika aktorer framforts mot det
kommunala sotningsmonopolet. Konkurrensverket och Statens rdddnings-
verk dr bara tva av de remissinstanser som anser att sotningsmonopolet bor
avskaffas och att ansvaret for rengdring och besiktning i stillet bor aligga
den enskilde. Fragan har utretts ingdende av flera statliga utredningar, senast
1 SOU 2001:42 dar det ocksa foreslés att den enskilde skall ha huvudansvaret
for sotning och kontroll.

Trots detta och trots upprepade bestéllningar fran ett enigt forsvarsutskott,
senast i betdnkande 2002/03:F6U1, om att regeringen snarast skall aterkom-
ma till riksdagen med forslag om en avveckling av monopolet, foreslas i
aktuell proposition att nuvarande system i princip skall bibehallas. Det skall
endast bli mdjligt f6r kommunen att i sérskilda fall medge enskild eller en-
skild uppdragstagare att utfora sotning pa den egna fastigheten. Folkpartiet
liberalerna menar att regeringen i stéllet bor agera i enlighet med forsvarsut-
skottets begiran och snarast vidta atgérder for att avveckla sotningsmonopo-
let fullt ut. Vi yrkar bifall pa motion 2002/03:F610 yrkande 1.

Folkpartiet liberalerna, liksom ett flertal remissinstanser, &r starkt kritiska
mot att branddokumentation foreslas kunna tillimpas parallellt med traditio-
nell brandskyddskontroll. Branddokumentationen, som i sig positivt betonar
den enskilde fastighetsdigarens egna ansvar, kan for manga bli en kostsam
atgédrd. Att ovanpa detta ldgga en mojlig kommunal brandskyddskontroll med
vidhdngande avgifter dr oacceptabelt. Risken dr dverhdngande att bordan
bade ekonomiskt och administrativt blir dubbel. Folkpartiet liberalerna me-
nar att valfrihet for den enskilde bor rdda — antingen brandskyddskontroll
som aldggs kommunen eller branddokumentation som uppréttas av den en-
skilde. Vi yrkar bifall pd motion 2002/03:F610 yrkande 2.

I propositionen foreslas att den nya raddningstjanstlagen skall innebéra en
skyldighet for kommunerna att utreda olyckstillbud for att faststélla orsaker-
na till olyckan och olycksforloppet samt hur rdddningsinsatsen genomforts.
Folkpartiet liberalerna ser ett virde i att kommunerna pa detta vis arbetar
med uppfoljning och utvérdering i forebyggande syfte. Flera remissinstanser
har dock framfort kritik mot forslaget med hansyn till de resurser, ekonomis-
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ka och tids- och kompetensmissiga, som skulle krivas for att genomf6ra den
nya uppgiften. Folkpartiet liberalerna instimmer i dessa remissinstansers oro.
Det nya ansvaret kommer sannolikt att innebéra dkade utgifter for kommu-
nerna. Det ar darfor betydelsefullt att inte nagon kostnadsdvervéltring pa
kommunerna sker, d&ven om det kan finnas fordndringar som gér i motsatt
riktning. Med utgangspunkt i detta anser vi att regeringen skall utvirdera den
nya lagen pa denna punkt senast inom tvd ar. Vi yrkar bifall p4 motion
2002/03:F610 yrkande 3.

Detta vill vi att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

3. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1
(kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och motion
2002/03:F66 yrkandena 1-4 och avslar motionerna 2002/03:F65 yrkandena 1
och 2, 2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:F68 yrkandena 1 och 2,
2002/03:F89 yrkandena 1-3, 2002/03:F610 yrkandena 1-3, 2002/03:Fo611,
2002/03:F6213 och 2002/03:F5268.

Stdllningstagande

Forslaget till ny lag om skydd mot olyckor lyfter fram kommunernas skyl-
dighet att utforma verksamhetsmal och handlingsprogram for att siakerstélla
skyddet mot olyckor. For att handlingsprogrammen i de olika kommunerna
skall bli sa heltickande som mdjligt anser jag att respektive lansstyrelse bor
ges mdjlighet att yttra sig ver handlingsprogrammen. Jag yrkar bifall till
motion 2002/03:F66 yrkande 1.

I forslaget ger regeringen kommunerna mojligheten att bevilja enskilda
fastighetségare att sjdlva utfora sotning pa sin anldggning. Medgivandet mas-
te ha foregatts av ett aktivt val av fastighetségaren. Jag menar att kommunen
i stéllet borde informera fastighetsédgaren om att den mdjligheten finns och
vilken typ av anldggningar som omfattas. Jag anser ockséd att kommunerna
vid detta tillfdlle bor informera enskilda fastighetsdgare om mdojligheten att
dven i fortsdttningen fa imkanaler sotade genom kommunens forsorg. Jag
yrkar bifall till motion 2002/03:F66 yrkande 2.

Enligt lagforslaget avvecklas den tidigare brandsynen och ersitts med en
ny tillsynsordning. Tillsynen skall dven i fortsdttningen ske pé lokal, regional
och central niva av kommunen, ldnsstyrelsen och Statens rdddningsverk.
Lagen foreskriver ocksa kommunens skyldighet att informera och ge rad till
den enskilde om de krav som den nya lagen stéller. Jag menar att det ar vik-
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tigt att hog sidkerhet och kvalitet bibehalls. Brandsékerhet och dvrig sékerhet
mot olyckor fér ej dventyras med det nya lagforslaget. Jag menar att kommu-
nens rdddningstjanst diarfor bor ges mojlighet att utfora stickprovskontroller.
Jag yrkar bifall pa motion 2002/03:F66 yrkande 3.

Det nya lagforslaget kommer enligt regeringen inte att innebédra okade
kostnader for kommunerna. Jag menar att om sa @nda skulle bli fallet méste
regeringen kompensera kommunerna for detta. Jag vill dven patala att det
saknas mer preciserade kostnadsberdkningar med anledning av reformen. Jag
yrkar bifall pa motion 2002/03:F56 yrkande 4.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kénna.

4. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1
49

av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och motion
2002/03:F67 yrkandena 1, 2, 5 och 6 och avslar motionerna 2002/03:F65
yrkandena 1 och 2, 2002/03:F66 yrkandena 1-4, 2002/03:F67 yrkandena 3
och 4, 2002/03:F68 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F69 yrkandena 1-3,
2002/03:F510 yrkandena 1-3, 2002/03:F611, 2002/03:F6213 och 2002/03:
F6268.

Stdllningstagande

Jag stiller mig bakom regeringens forslag till reformering av rdddnings-
tjanstlagstiftningen. Med hénsyn till tidsforhdllandena bor de forelagda
lagforslagen fa trdda i kraft, men regeringen bor pa nagra punkter skyndsamt
aterkomma med forslag till vissa dndringar.

Det nuvarande brandsyneinstitutet tas bort. I stéllet skall dgarna eller den
som anvénder byggnader eller andra anldggningar déir det finns stora risker
ldmna en skriftlig redogorelse for brandskyddet till kommunen, som skall
utdva tillsynen dver anldggningen. Jag har inget att erinra i sak mot denna
forandring da det klargdr den enskildes ansvar for brandskyddet. Regeringen
papekar att for bedomning av det totala antalet objekt som kommer att bero-
ras kan det antal som i dag omfattas av brandsyn vara en utgdngspunkt. Men
regeringen skriver vidare att de objekt som mer séllan omfattas av brandsyn
och som befinner sig i en lagriskniva inte borde &laggas ett obligatoriskt do-
kumentationskrav. Jag delar inte denna syn. I den nuvarande raddningstjanst-
lagen beskrivs de objekt dir man skall forritta regelbunden brandsyn. Har
finns forutom sérskilt brandfarliga verksamheter som industrier och upplag
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dven hotell, barnstugor samt bostdder for dldre och handikappade. Det dr
svart att veta vilka objekt som regeringen nu avser. Aven de objekt inom ett
lagriskomrdde, om de omfattar verksamhet dir manga ménniskor befinner
sig, bor omfattas av dokumentationskravet. De objekt som inkluderats av den
nuvarande brandsynen bor ocksa inkluderas i den nya ordningen. Dé det ar
regeringens avsikt att géra en utvirdering inom fem &ar borde dessa objekt
ingd under denna tid for att dérefter utvdrderas. Regeringen bor foreldgga
riksdagen forslag om detta. Jag yrkar bifall till motion 2002/03:F67 yrkande
1.

I dag ticks kommunernas kostnader for brandsyn med stdd av lag genom
sdrskilda avgifter. Min uppfattning &r att tillsynsverksamheten och gransk-
ningen av brandskyddsdokumentationen maste fa finansieras via avgifter pa
samma sitt som i dag. | forslaget till ny rdddningstjanstlag inkluderas inte
den tillsynsverksamhet som sker med brandskyddsdokumentationen som
grund. Kommunerna bor inte fi ekonomiskt forsémrade méjligheter att arbe-
ta med brandskyddet. Tillsynsverksamhetens volym och kvalitet maste utga
fran riskerna och inte fran den kommunala ekonomin. Dérfor foreslar jag att
den foreslagna tillsynsverksamheten och granskningen féar finansieras med
avgifter. Jag yrkar bifall till motion 2002/03:F&7 yrkande 2.

Forekomsten av ett kontinuerligt uppdaterat register, en sa kallad kontroll-
bok, dr av central betydelse for kommunens kontroll Gver sotningsverksam-
heten. Nir verksamheten utfors pa entreprenad ér det skorstensfejarméstaren
som for detta register. I registret finns ocksa uppgifter om imkanaler béde i
storkdk och 1 vanliga bostadskok. Denna kontrollbok foreslés tas bort. Jag
anser att det r av stor vikt att denna behélls, och att ansvaret for detta regis-
ter overfors till kommunen. Det har stor betydelse for kontrollen och kan
ocksa utvecklas. Regeringen skriver att den kommunala kontrollen kan bli
mer systematisk och ingadende genom métning av roktemperaturer, titprov-
ning av rokkanaler m.m. Aven miljé- och hilsoskyddsforvaltningarna har
nytta av att registret finns, d man kan goéra miljométningar pa pannorna och
foresla atgirder som ér till gagn for den totala miljon. Jag foreslar darfor att
kontrollboken behalls men att ansvaret verfors till kommunen. Jag yrkar
bifall till motion 2002/03:F67 yrkande 5.

Regeringen foreslar att en bestimmelse om sekretess skall inforas i radd-
ningstjénstlagstiftningen. Sekretess skall gélla hos kommuner och statliga
myndigheter i utévandet av raddningsinsatser, i undersdkningar av olyckor
eller tillsyn, for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen och om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider skada eller uppgifter rojs. Detta beslut vilkomnas. Dock kommer
det att finnas situationer som inte omfattas av denna sekretess. En sadan situ-
ation dr i vintan pd ambulans” (IVPA). Det finns situationer d& riddnings-
tjdnst larmas till olyckor som inte &r raddningstjanst. Da kan raddningstjanst
vidta atgérder IVPA. Regeringen skriver att fragan om sekretess vid sadana
tillfallen &r av komplex natur. Eftersom det ar viktigt att dessa fragor far en
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16sning anser jag att regeringen bor dterkomma till riksdagen i denna fraga.
Om regeringen skall dterkomma om problem uppstar ar skadan redan skedd.
Jag yrkar bifall p4 motion 2002/03:F6 yrkande 6.

Detta skall ges regeringen till kdnna.

5. Lag om skydd mot olyckor samt foljdlagstiftning, punkt 1
(mp)

av Lars Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:119 och motion
2002/03:F611 och avslar motionerna 2002/03:F65 yrkandena 1 och 2,
2002/03:F66 yrkandena 1-4, 2002/03:F67 yrkandena 1-6, 2002/03:F68 yr-
kandena 1 och 2, 2002/03:F69 yrkandena 1-3, 2002/03:F610 yrkandena 1-3,
2002/03:F56213 och 2002/03:F5268.

Stdllningstagande

Jag dr positiv till regeringens forslag till lag om skydd mot olyckor och ons-
kar inte fordréja reformeringsarbetet, men jag anser att regeringen skyndsamt
bor dterkomma till riksdagen med ett alternativt lagforslag i den del som
behandlar sotningsverksamheten. Jag anser att sotningsverksamheten dr re-
glerad pa ett otidsenligt vis. I propositionen foreslas forvisso ett borttagande
av kravet pa att sotning och brandskydd skall utforas av skorstensfejarmésta-
re eller skorstensfejare som bitrader skorstensfejarméstaren. Detta &r forvisso
av godo. Jag anser dock att regeringen borde ha gétt langre och foreslagit en
avreglering av sotningsverksamheten i enlighet med riksdagens tidigare till-
kénnagivande.

Regeringen anfor i propositionen att det inte &r visat att fordelarna dvervé-
ger riskerna om ansvaret 6verfors fran kommunen till den enskilde. Reger-
ingen anfor att det inte dr klarlagt att ett avskaffande av sotningsmonopolet
inte medfor en forsdmring av brandskyddet, varfor det kommunala ansvaret
for rengdring och kontroll bor besta.

Rengoring (sotning) och kontroll av brandskyddet &r ytterst vésentligt.
Kontroll kan dock utféras av en certifierad kontrollant och sotning till och
med av fastighetségaren sjdlv eller en av denne vald sotare. Det vésentliga &r
att arbetet blir fullgott utfort samt att tillsyn och kontroll fungerar pa ett till-
fredsstillande vis. Fastighetségare ges ansvaret att t.ex. vilja elektriker (med
behorighet) trots att elfel i dag orsakar fler brander 4n felaktigt hanterade
eldstédder och rokgéingar. Sotningsmonopolet ter sig vid en jamforelse omo-
dernt och onddigt.
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Kommunerna bor ansvara for tillsyn och kontroll av verksamheten. Vidare
bor det ankomma pa Raddningsverket att ansvara for utbildning och licensie-
ring av professionella yrkesverksamma sotare och kontrollanter. Jag vill
betona att det dr av yttersta vikt att den utbildning som erbjuds &dr av hog
kvalitet samt att behdrighetskraven skall svara mot verksamhetens krav.

Jag anser att sotningsmonopolet inte lingre fyller ndgon funktion. Sot-
ningsmonopolet omyndigforklarar fastighetsidgare. Det leder till utebliven
valfrihet och dito utebliven priskonkurrens. Det bor omgéende avskaffas och
ersittas med ett system liknande det som géller for elektriskt installationsar-
bete. Jag yrkar bifall till motion 2002/03:F611.

Detta anser jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.



BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:119 Reformerad rdddningstjéinstlagstifining:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

NS A L=

8.

9.

lag om skydd mot olyckor,

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om &dndring i miljobalken,

lag om &dndring i luftfartslagen (1957:297),

lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

lag om dndring i lagen (1981:1104) om verksamheten vid vissa regionala
alarmeringscentraler,

lag om &dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,
lag om &dndring i prisregleringslagen (1989:978),

10. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,
11. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.

Foljdmotioner

2002/03:F65 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1.

Riksdagen beslutar om sddana dndringar i regeringens forslag till lag
om skydd mot olyckor att konkurrensen inom sotningsvasendet for-
bittras i enlighet med forslagen i betinkandet Reformerat sotningsvé-
sende (SOU 2001:42).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av mojligheterna att vidga mdjligheterna for
fler operatorer och aktorer att verka inom den kommunala rdddnings-
tjénstorganisationen.

2002/03:F66 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lénsstyrelserna bor ges mdjlighet att yttra sig Over
kommunernas handlingsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall informera fastighetsigare om moj-
ligheten att sjdlva utfora sotning pa egna anldggningar och vilka typer
av anldggningar som omfattas.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas raddningstjdnst skall ges mdjlighet att
utfora stickprovskontroller for att underséka att den nya lagen efter-
levs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av mer preciserade kostnadsberdkningar och
kommunerna bor kompenseras for eventuella dkade kostnader till
foljd av den nya lagen.

2002/03:F67 av Berit Johannesson m.fl. (v):

L.

—-

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
motionen anfors om lagriskobjekt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
motionen anférs om kommunala avgifter for brandskyddet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen anfors om ingripande mot akuta brandskyddsproblem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen anfors om distriktsindelning inom sotningsomrédet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen anfoérs om kommunens ansvar for den s.k. kontrollboken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sekretess dé rdddningstjanst larmas ut till olyc-
kor som inte dr rdddningstjénst.

—

—

—-

—-

2002/03:F68 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser sotningsvésendet.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast aterkomma med ett nytt forslag som bygger pa
de principer om konkurrensutsittning som redovisas i betéinkandet
Reformerat sotningsvésende, SOU 2001:42.

2002/03:F69 av Ola Sundell m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enskilds skyldighet att férebygga brand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om geografisk uppdelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vissa fragor om sekretess.

2002/03:F610 av Allan Widman m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor vidta atgirder for att snarast och fullt ut
avskaffa det s.k. sotningsmonopolet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors mot dubbelkdrning av systemen for brandsyn och branddoku-
mentation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvérdering av den nya lagen gillande kommuners skyl-
dighet att utreda olyckstillbud inom tvé ar.

2002/03:F611 av Lars Angstrém och Leif Bjornlod (bdda mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av det kommunala sotningsmonopolet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:F6202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for och rekryteringen av deltidsbrandmén.

2002/03:F6206 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om en nationell fond
for naturkatastrofer.

2002/03:F6209 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrém
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyndsamma atgérder for att sikerstilla deltidsbrandménnens medverkan
i den framtida brand- och rdddningstjénsten.

2002/03:F6210 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttande av en nationell katastroffond for att ticka kostnaderna for
framtida naturkatastrofer som kan drabba enskilda, kommuner och juridiska
personer.

2002/03:F6213 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att snarast reformera sotningsvisendet och avskaffa det s.k.
sotningsmonopolet utan att invénta ytterligare utredningar.

2002/03:F6225 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att tillskapa
en lagstiftning som reglerar erséttningsfragor vid naturkatastrofer.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskapa en statligt finansierad naturkatastroffond.

2002/03:F6226 av Tomas Eneroth mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av insatser for att sékerstilla rekryteringen av deltidsbrandmén.

2002/03:F6228 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skyndsamt utreda behovet av lagstiftning som grund for eko-
nomiskt stod vid intraffade naturkatastrofer.

2002/03:F6229 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inréttande av en katastroffond.

2002/03:F6230 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att bygga upp en fond for att forebygga och ersétta
skador vid naturkatastrofer.

2002/03:F6231 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell katastroffond.

2002/03:F6234 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av skyddsutrustning.

2002/03:F6236 av Krister Ornfjdder m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forebyggande insatser mot olyckor i hemmet.

2002/03:F6245 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att samordna raddningsinsatser i Sverige.

2002/03:F6248 av Catharina Brdkenhielm och Berndt Ekholm (bdda
s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att upprétta ett regelverk for ekonomiskt stod vid naturkatastrofer i Sve-
rige.
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2002/03:F6256 av Goran Norlander och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om erséttning for inkomstbortfall for deltagande i riddningstjénst.

2002/03:F6258 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata se 6ver hur den enskilde skulle kunna skyddas vid olika naturka-
tastrofer.

2002/03:F6265 av Kent Hdrstedt och Annika Nilsson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av sikerheten vid allménna badan-
laggningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
lampliga atgéirder.

2002/03:F6266 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om inrét-
tandet av en katastroffond.

2002/03:F6267 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att aldgga dammégare att upprétta fardiga organisationsplaner
som innebér att man vid behov kontinuerligt kan bemanna storre damman-
laggningar.

2002/03:F6268 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen tar initiativ till att snarast avskaffa den obligatoriska rens-
ningen av imkanaler i bostdder.

2002/03:B0289 av Carina Ohlsson och Berndt Ekholm (bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen, nér det géller redan befintliga byggnader,
végar, akrar foretag m.m. som r lokaliserade pa hotade omraden och
kanske redan drabbats av éversvimningar, kontinuerligt f6ljer fragan
hur dessa drabbats och vidtar de atgirder som visar sig behdvas, som
t.ex. katastrothjilp.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for och rekryteringen av deltidsbrandmén.
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BiLAGgA 2

Regeringens lagforslag
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skydd mot olyckor

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménni-
skors liv och hilsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala
forhéllandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

2 § Med rdddningstjénst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och ¢verhdngande fara
for olyckor for att hindra och begrénsa skador p& minniskor, egendom
eller miljon.

Till rdddningstjdnst hdnfdrs ocksé raddningsinsatser som gors enligt
4 kap. 1-4 §§ utan att det har intréffat ndgon olycka eller foreligger Gver-
hingande fara for en olycka.

Staten eller en kommun skall ansvara for en rdddningsinsats endast om
detta 4r motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
Ovrigt.

I denna lag behandlas endast sddana rdddningsinsatser som avses i
denna paragraf.

3 § Riddningstjénsten skall planeras och organiseras sa att raddningsin-
satserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
sétt.

4 § Lagen giller inte hélso- och sjukvard som avses i hilso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763).

5 § Lansstyrelserna skall genom radgivning och information stddja
kommunerna i deras verksamhet enligt denna lag.

6 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar f6r verksam-
het enligt denna lag skall samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berdrs.

7 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjénst skall se till att allmédnheten informeras om vilken férmaga att
gora riaddningsinsatser som finns. Dessutom skall de 1dmna upplysning
om hur varning och information till allménheten sker vid allvarliga
olyckor.
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2 kap. Enskildas skyldigheter
Skyldighet att varna och tillkalla hjilp

1 § Den som uppticker eller pa annat sitt far kdnnedom om en brand
eller om en olycka som innebdr fara for nagons liv eller allvarlig risk for
nagons hilsa eller for miljon skall, om det & mdjligt, varna dem som &r i
fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma géller den som far kénne-
dom om att det foreligger en verhdngande fara for en brand eller en sa-
dan olycka.

Skyldigheter for sigare eller nyttjanderittshavare till byggnader och
andra anliggningar

2 § Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldgg-
ningar skall i skilig omfattning halla utrustning for sldckning av brand
och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de
atgérder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller be-
grinsa skador till foljd av brand.

3 § Agare av byggnader eller andra anlédggningar, dér det med hénsyn till
risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stillas sérskilda krav
pé en kontroll av brandskyddet, skall i skriftlig form ldmna en redogérel-
se for brandskyddet. En nyttjanderittshavare skall ge dgaren de uppgifter
som behdvs for att denne skall kunna fullgéra sin skyldighet.

Ar det fraga om s&dana anldggningar som avses i 4 § skall i stillet den
som utdvar verksamheten pa anldggningen se till att en redogorelse enligt
forsta stycket upprittas. Agaren av anldggningen skall ge den som utévar
verksamheten de uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgora
sin skyldighet.

Redogorelsen skall ldmnas in till kommunen.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4 § Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka
skall orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon, &r anldggning-
ens dgare eller den som utdvar verksamheten pé anldggningen skyldig att
i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egen-
dom och i dvrigt vidta nddvéndiga atgérder for att hindra eller begrénsa
sadana skador.

Den som ut6var verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sé-
dana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra stycket giller dven flygplatser som har godkénts en-
ligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957:297).

5 § Vid utsldpp av giftiga eller skadliga dmnen frén en anldggning som
avses i 4 § skall den som utévar verksamheten underrétta lansstyrelsen,
polismyndigheten och kommunen om utsldppet pakallar sirskilda &tgér-
der till skydd for allménheten. Underrittelse skall ocksd ldmnas om det
foreligger 6verhdngande fara for ett sddant utslapp.
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3 kap. Kommunens skyldigheter
Forebyggande verksamhet

1 § For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att &tgdrder vidtas for att forebygga brinder och
skador till f61jd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka
for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brénder.

Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras re-
surser for forebyggande verksamhet.

2 § En kommun skall genom radgivning, information och pé annat sétt
underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

3 § En kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande verk-
samhet. I programmet skall anges malet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges hur kommunens fore-
byggande verksambhet dr ordnad och hur den planeras.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny

mandatperiod. Innan programmet antas skall samridd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken. Kommunfullméik-
tige kan uppdra at kommunal ndmnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skél, pa framstillning av den
myndighet som regeringen bestimmer besluta om #ndring av ett hand-
lingsprogram for forebyggande verksamhet.

4 § En kommun skall i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring
(sotning) sker av fasta férbranningsanordningar, som inte #r inrittade for
eldning uteslutande med gas, och dértill hérande rokkanaler. Detsamma
skall gélla imkanaler i restauranger, storkék och didrmed jamforbara ut-
rymmen.

Kommunen fir medge att en fastighetsdgare utfor eller later annan ut-
fora sotning pa den egna fastigheten. Ett sddant medgivande far endast
ges om sotningen kan ske pé ett frdn brandskyddssynpunkt betryggande
sétt.

Kommunen skall i brandforebyggande syfte dven ansvara for att det
som skall rengéras enligt forsta stycket samt skorstenar, tak och anslu-
tande byggnadsdelar kontrolleras fr&n brandskyddssynpunkt (brand-
skyddskontroll). Detsamma skall gélla fasta forbréanningsanordningar
inrdttade for eldning uteslutande med gas och dértill horande avgaskana-
ler.

5 § Den som utfor sotning eller brandskyddskontroll enligt 4 § har ritt att
fa tilltrdde till den anldggning som berdrs och att fa nddvéandiga upplys-
ningar och handlingar.

Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som behovs.

6 § En kommun far foreskriva att avgift skall betalas for sotning och
brandskyddskontroll enligt 4 §.

2003/04:FoU2

43



2003/04:FoU2

44

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Kommunen fér ge den som enligt 4 § tredje stycket utfor brandskydds-
kontroll utan att vara tjinsteman hos kommunen befogenhet att p4 kom-
munens vignar meddela nodvindiga foreldgganden och forbud enligt
5 kap. 2 § andra stycket. Ett sddant foreldggande eller forbud far inte for-
enas med vite.

Riéddningstjéinst

7 § En kommun skall ansvara for raddningstjénst inom kommunen, om
inte annat f6ljer av 4 kap. 1-6 §§.

Kommunerna skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras re-
surser for raddningstjénst.

8 § En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjénst. I pro-
grammet skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. I
programmet skall ocksa anges vilken férmaga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av formagan skall
anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Férmagan
skall redovisas savil med avseende pa forhallandena i fred som under
héjd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samradd ha skett med de
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken. Kommunfullm&k-
tige kan uppdra & kommunal ndmnd att under perioden anta nirmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av
den beslutande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skél, p& framstéllning av den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om &ndring av ett hand-
lingsprogram for raddningstjénst.

Efterfoljande atgérder

9 § En raddningsinsats &r avslutad nér den som leder insatsen (rdddnings-
ledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form.
Niér en rdddningsinsats 4r avslutad skall raddningsledaren, om det 4r moj-
ligt, underrétta dgaren eller nyttjanderéttshavaren till den egendom som
raddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och &terstdllning.

Behovs bevakning med hénsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stnd, far raddningsledaren utféra bevakningen pa
dgarens eller nyttjanderattshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som behévs.

10 § Nér en raddningsinsats 4r avslutad skall kommunen se till att olyck-
an undersoks for att i skélig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Den som utfor en undersékning enligt forsta stycket har ritt att fa till-
trade till olycksplatsen. Polismyndigheten skall ldimna den hjilp som be-
hovs.
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Organisation

11 § En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgéras av en eller
flera ndmnder.

12 § En kommun fér triffa avtal med en annan kommun om att de upp-
gifter kommunen har enligt denna lag helt eller delvis skall utforas av
den andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjénster 4t en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra &t en anstilld i den andra kommunen att besluta p4 kommunens
végnar i ett visst &rende eller en viss grupp av drenden, dock inte i sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestim-
melserna 1 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jdv och anma-
lan av beslut till nimnd skall tilldimpas pa den som fattar sadana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

13 § Uppdrag att besluta pa en kommuns vignar far inte omfatta foreldg-
ganden eller forbud vid vite eller verkstéllande av &tgérd pa den forsum-
liges bekostnad.

14 § Den personal som for kommunens rékning har att utféra férebyg-
gande verksamhet, att planera, leda, genomfora och folja upp riddnings-
insatser samt utgva tillsyn skall genom utbildning och erfarenhet ha den
kompetens som behovs.

15 § Den personal som ingar i en kommuns organisation for riddnings-
tjanst skall vara anstilld i egen eller annan kommun eller i ett kommunal-
forbund. Kommunen far verlata at ndgon annan att géra raddningsinsat-
ser som kréver sérskild kompetens.

I organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett rdddningsvarn inga.
Ett rdddningsvarn bestér av personal som uttagits med tjdnsteplikt.

Om det vid en anldggning i kommunen har organiserats en sérskild en-
het for insatser vid anldggningen, far kommunen tréffa avtal med dgaren
eller nyttjanderittshavaren till anldggningen om att enheten skall inga i
kommunens organisation for rdddningstjénst. En sddan enhets raddnings-
insatser #r att anse som kommunal rdddningstjanst enligt denna lag ocksa
nér insatserna goérs inom den egna anldggningen.

Ledning

16 § I en kommun skall det finnas en rdddningschef. Rdddningschefen
ansvarar for att riddningstjdnsten &r andamalsenligt ordnad.

Riddningschefen dr rdddningsledare men far utse ndgon annan som
uppfyller de behdrighetskrav som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att vara rdddningsledare.

Beror en rdddningsinsats mer dn en kommuns omréde, skall lansstyrel-
sen eller ldnsstyrelserna bestimma vem som skall leda insatsen, om inte
rdddningsledarna fran de ber6rda kommunerna sjdlva har bestamt det.
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Om ledning av omfattande rdddningsinsatser finns bestimmelser i
4 kap. 10 §.

4 kap. Statens skyldigheter
Réddningstjinst
Fjdllraddningstjdnst

1 § I fjallomraden skall den eller de myndigheter som regeringen be-
stimmer ansvara for den riddningstjinst som innefattar att

1. efterforska och ridda den som har forsvunnit under sddana omstén-
digheter att det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv eller all-
varlig risk for dennes hilsa,

2. ridda den som rékat ut for en olycka eller drabbats av en sjukdom
och som snabbt behéver komma under vérd eller f4 annan hjilp.

Flygraddningstjanst

2 § Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara
for raddningstjanst. Vad som nu sagts giller inte vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjoar 4n Vénern, Véttern och Mélaren.

Myndigheten skall ocksé ansvara for de insatser mot skador som be-
h6vs, nér ett luftfartyg dr nodstillt eller nér fara hotar lufitrafiken, samt
ansvara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Sjordddningstjdnst

3 § Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestdmmer ansvara for efterforsk-
ning och raddning av méanniskor som &r eller kan befaras vara i sjénod
och for sjuktransporter fran fartyg. Vad som nu sagts giller inte vatten-
drag, kanaler, hamnar och andra insjdar &n Vénern, Vittern och Milaren.

Efterforskning av forsvunna personer i andra fall

4 § I andra fall n som avses 1 1-3 §§ skall den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer efterforska personer som har férsvunnit under sa-
dana omstindigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hilsa.

Miljoraddningstjanst till sjoss

5 § Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon
skall den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for rdddnings-
tjanst, nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller
det foreligger en 6verhdngande fara for detta. Vad som nu sagts géller
inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insj6ar &n Vénern, Vittern
och Milaren.
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Réddningstjénst vid utslapp av radioaktiva dmnen

6 § Vid utsldpp av radioaktiva d&mnen fran en kérnteknisk anldggning i
saddan omfattning att sirskilda atgdrder krévs for att skydda allminheten
eller d& 6verhidngande fara for ett sddant utslipp foreligger skall den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for raddningstjénst.

I 10 § lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet finns bestimmelser
om skyldighet f6r innehavare av kérnteknisk anldggning att vidta de &t-
gérder som behovs for att uppritthélla sékerheten vid anldggningen.

Efterfoljande atgiirder

7 § En rdddningsinsats &r avslutad nir den som leder insatsen (rdddnings-
ledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form.
Niér en rdddningsinsats &r avslutad skall riddningsledaren, om det 4r méj-
ligt, underratta dgaren eller nyttjanderéttshavaren till den egendom som
berdrts av rdddningsinsatsen om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och aterstéllning.

Behovs bevakning med hénsyn till risken for nya olyckor men kommer
bevakningen inte till stind, far rdddningsledaren utféra bevakningen pa
agarens eller nyttjanderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs.

8 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall ansvara for sane-
ringen efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdmnteknisk anligg-
ning.

For sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen i andra fall 4n som
sdgs 1 forsta stycket skall den statliga myndighet ansvara som regeringen
foreskriver eller i sdrskilda fall beslutar.

Med sanering efter utslidpp av radioaktiva &mnen avses sddana tgarder
som staten skall vidta for att gora det mojligt att ater anvidnda mark, vat-
ten, anldggningar och annan egendom som fGrorenats genom utslédpp av
radioaktiva dmnen. Staten &4r skyldig att vidta sddana &tgirder endast i
den utstrickning detta &r motiverat med hénsyn till foljderna av utslap-
pet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindighe-
terna i Gvrigt.

Ledning

9 § Riddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for riadd-
ningstjansten.

10 § I fraga om omfattande raddningsinsatser far regeringen foreskriva
eller i ett sérskilt fall besluta att en lénsstyrelse eller annan statlig myn-
dighet far ta 6ver ansvaret for raddningstjénsten i en eller flera kommu-
ner. Om en sddan myndighet har tagit 6ver ansvaret utses raddningsleda-
ren av denna myndighet.

I friga om sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kérn-
teknisk anldggning far regeringen foreskriva eller i sérskilda fall besluta
att en ldnsstyrelse skall ta over ansvaret for saneringen inom flera lin
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eller att ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret inom ett
eller flera lén.

5 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och fSreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen utévas av en kommun inom kommunens
omréde och av ldnsstyrelsen inom lénet. Statens rdddningsverk eller, i
fraga om statlig riddningstjanst, den myndighet som regeringen bestdm-
mer, utévar den centrala tillsynen.

2 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrdde till byggna-
der, lokaler och andra anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksé r#tt
att f de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om nagon
inte vidtar en atgird som denne dr skyldig att vidta enligt tillsynsmyn-
dighetens foreldggande, fir myndigheten vidta atgérden pa dennes be-
kostnad.

3 § Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

4 § Kommunen fér foreskriva att en avgift skall betalas for tillsynsbesok
som foranletts av bestimmelserna i 2 kap. 2 §.

6 kap. Sirskilda skyldigheter for enskilda, kommuner och statliga
myndigheter

Tjénsteplikt

1 § Nar det behovs, &r var och en som under kalenderéret fyller lagst ar-
ton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i rdddningstjénst, i den
man hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjénsteplikten fullgérs pa anmodan av riddningsledaren.

Bland dem som é&r tjénstepliktiga enligt forsta stycket och som #r bo-
satta i kommunen far en nimnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut ldmpliga
personer for att inga i kommunens rdddningsvéarmn. I forsta hand skall fri-
villiga tas ut. Den som tagits ut ar skyldig att delta i 6vning med ridd-
ningsvérnet under hdgst tjugo timmar arligen.

Ingrepp i annans ritt

2 § Om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon inte
lampligen kan hindras p& nagot annat sétt, far riddningsledaren vid en
rdddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrdde till annans
fastighet, avspérra eller utrymma omraden, anvinda, fora bort eller for-
stora egendom samt gora andra ingrepp i annans ritt, i den man ingreppet
ar forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas
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genom ingreppet och omstédndigheterna i dvrigt. Sddana ingrepp fér ock-
s& goras av en ndmnd som avses i 3 kap. 11 § eller, i fraga om statlig
rdddningstjdnst, av den myndighet som ansvarar for rdddningstjénsten.
Om lénsstyrelsen eller annan statlig myndighet i enlighet med vad som
ségs 14 kap. 10 § forsta stycket har tagit $ver ansvaret for den kommuna-
la riddningstjénsten, far ingrepp goras av den myndigheten i stéllet for
av den kommunala nimnden.

Vid sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fér, under de forut-
séttningar som anges i forsta stycket eller om det 4r nédvindigt for att
gbra det majligt att ater anvinda den fSrorenade egendomen, den myn-
dighet som ansvarar for saneringen géra sddana ingrepp i annans ritt som
anges i forsta stycket.

Forbud eller foreldggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening fran fartyg fir meddelas med std av denna pa-
ragraf bara om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

3 § Polismyndigheten skall 1imna den hjélp som behovs vid ingrepp en-

ligt 2 §.

4 § Den som med st6d av 2 § har beslutat om avspérrning eller utrym-
ning, skall i skélig omfattning hjilpa till med att ordna uppehille for dem
som till f6ljd av atgérden 4r i behov av det.

5 § Anordning som varaktigt behovs for raddningstjansten far placeras pa
annans mark eller byggnad, om det inte medf6r inverkan av nigon bety-
delse pa markens eller byggnadens anvindningsstt.

Beslut om atgérd enligt forsta stycket meddelas av en nimnd som av-
ses i3 kap. 11 § eller, i fraga om statlig rdddningstjénst, av den myndig-
het som ansvarar for rdddningstjénsten.

Redovisning av beslut om tjsinsteplikt och om ingrepp i annans riitt

6 § Den som med stod av 1 eller 2 § har beslutat om tjinsteplikt eller
ingrepp i annans rétt skall redovisa beslutet i skriftlig form. Av beslutet
skall framga nér och av vem det har fattats samt skélen for beslutet och
vem det avser.

Skyldighet att medverka i riddningstjinst eller sanering efter utslipp
av radioaktiva imnen

7 § En statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att med personal
och egendom delta i en rdddningsinsats p4 anmodan av rdddningsledaren
och vid sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen pa anmodan av den
myndighet som ansvarar for saneringen. En s&dan skyldighet foreligger
dock endast om myndigheten eller kommunen har ldmpliga resurser och
ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

8 § Statliga myndigheter, kommuner och enskilda skall pa begéran av en
myndighet som ansvarar for rdddningstjénst eller sanering efter utsldpp
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av radioaktiva dmnen 1&mna upplysningar om personal och egendom som
kan anvindas i riddningstjansten eller vid saneringen.

9 § Kommunerna 4r skyldiga att delta i planeringen av riddningstjénsten
vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar och att
medverka vid 6vningar i sddan raddningstjénst.

Kommunerna ir #ven skyldiga att medverka i planering och 6vningar
for sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frén kdrntekniska an-
laggningar.

Alarmering

10 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for radd-
ningstjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av rddd-
ningsorganen.

Niér ett riddningsorgan gor en rdddningsinsats skall polismyndigheten
underrittas om insatsen.

Om effekterna av en olycka kan kréva sérskilda atgérder till skydd for
befolkningen eller milj6n i ett annat land &n Sverige, skall det rdddnings-
organ som gor raddningsinsatsen omedelbart underrétta berdrd myndig-
het i det andra landet.

7 kap. Bestiimmelser om ersiittning

Ersiittning till kommun

1 § Om en kommun har medverkat i en annan kommuns rdddningstjénst,
har kommunen ritt till skilig ersdttning av den andra kommunen.

Om en kommun har medverkat i statlig rdddningstjénst eller vid sane-
ring efter utsldpp av radioaktiva &mnen eller vid 6vningar i sddan rddd-
ningstjinst eller sddan sanering, har kommunen ritt till skilig erséttning
av staten.

2 § Nir utflode i vatten av olja eller andra skadliga &mnen foranleder
insatser i kommunal rdddningstjénst, har kommunen ritt till erséttning av
staten for den del av rdddningstjdnstkostnaderna som Gverstiger ett av
regeringen faststillt belopp, om utflédet har skett utanfor Sveriges sjéter-
ritorium eller inom den del av sjdterritoriet dir raddningsinsatser skall
goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Géta &lv, Trollhitte kanal eller S6der-
télje kanal.

Om en kommun haft kostnader for sanering med anledning av sa-
dant utfléde som avses i forsta stycket, har kommunen ritt till erséttning
av staten for den del av saneringskostnaderna som Gverstiger ett av reger-
ingen faststillt belopp.

3 § Om en rdddningsinsats i kommunal raddningstjanst har medfort be-
tydande kostnader, har kommunen ritt till erséttning av staten for den del
av kostnaderna som Overstiger en sjélvrisk. En forutsittning for rétt till
ersittning &r att kostnaderna &r direkt hénforliga till rdddningsinsatsen.
Sjalvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststller.
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Ersiittning till enskilda

4 § Den som pa grund av tjénsteplikt eller frivilligt med rdddningsleda-
rens samtycke har medverkat i riaddningstjinst enligt denna lag eller i
Ovning i s&dan tjanst har rétt till skilig erséttning for kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdm-
mer. Rétten till ersdttning omfattar ocksé skada pa klédder och andra per-
sonliga tillhorigheter.

Forsta stycket giller inte den som har fatt erséttning av ndgon annan
eller pd grund av tjénst eller annars genom avtal har ritt till erséttning for
medverkan i raddningstjanst.

5 § I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. finns bestimmel-
ser om erséttning vid personskada till den som har medverkat i radd-
ningstj4nst enligt denna lag eller i 6vning i sddan tj4nst.

6 § Om utrustning for raddningstjénst eller sanering efter utslédpp av ra-
dioaktiva dmnen har tillhandahéllits frivilligt eller tagits i ansprak med
stéd av 6 kap. 2 §, har dgaren eller nyttjanderittshavaren ritt till ersitt-
ning for skada pé eller forsdmring av egendomen, forlorad avkastning
eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av att egendomen
har tillhandahailits.

Forsta stycket giller inte den som har fatt ersdttning av nidgon annan
eller som pé grund av tjdnst eller annars genom avtal har ritt till ersitt-
ning for att tillhandahalla egendom for raddningstjénst eller for sanering
efter utsldpp av radioaktiva dmnen. Det giller inte heller den som har
tillhandahallit egendom for rdddningstjdnst, om riddningsinsatsen har
avsett att hindra eller begrénsa skada pa dennes egendom eller har for-
anletts av olycka i dennes verksamhet.

7 § Om egendom tas i ansprédk genom en atgérd enligt 6 kap. S §, 4r dga-
ren eller nyttjanderittshavaren berittigad till ersdttning for forlorad
avkastning eller nytta.

8 § Fragor om ersittning enligt 4, 6 och 7 §§ provas i fraga om kommu-
nal raddningstjénst eller 6vning i s&dan tjdnst av en kommunal ndmnd
som avses i 3 kap. 11 § och som ansvarar for raddningstjansten eller, i
fraga om statlig rdddningstjdnst och sanering efter utsldpp av radioaktiva
#amnen, av den myndighet som ansvarar for riddningstjansten eller sane-
ringen.

Ersittningen skall betalas av kommunen eller, i fraga om statlig radd-
ningstjanst och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, av staten.

8 kap. Réiddningstjinst under hdjd beredskap

1 § Nér den totalforsvarspliktiga personal som é&r inskriven for civilplikt
vid en kommunal organisation for rdddningstjdnst inkallats for tjanstgs-
ring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ingar dven
denna personal i kommunens organisation for raddningstj4nst.
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2 § I syfte att skydda och rddda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig skall kommunens organisation for rdddningstjénst
under hojd beredskap, utdver vad som i dvrigt framgar av denna lag, an-
svara for

1. upptickande, utméarkning och rgjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kédrnvapen
och kemiska stridsmedel,

3. kompletterande atgirder som &r nddvéndiga for att verksamhet en-
ligt denna paragraf skall kunna fullgéras.

Personal inom kommunens organisation for rdddningstjanst skall under
samma tid delta i atgérder for forsta hjélp &t och transport av skadade
samt for befolkningsskydd.

Vad som giller vid kommunal rdddningstjénst skall gélla d&ven nér per-
sonalen inom kommunens organisation for rdddningstjanst utfor uppgif-
ter enligt férsta och andra styckena.

3 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordentliga
forhallanden som é&r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
sddana foreskrifter som avviker frdn denna lag om det &r av betydelse for
totalforsvaret eller om det behovs for rdddningstjansten eller for att sane-
ring efter utslépp av radioaktiva &mnen skall kunna genomforas.

4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer besluta att personal inom en kommuns organisation for
rdddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter som inte rér den egna
kommunen.

Om personal har tagits i ansprak enligt forsta stycket, har kommunen
rétt till erséttning av staten for skaliga kostnader.

9 kap. Utldndskt bistand

1 § Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansvarar for
rdddningstjénst far i den utstrdckning som foljer av 6verenskommelser
som Sverige ingétt med Danmark, Finland, Island eller Norge begira
bisténd frén eller 1dmna bistand till utlindska myndigheter vid riddnings-
insatser.

I andra fall far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
begira eller lamna internationellt bistind vid riddningsinsatser enligt
internationella 6verenskommelser som Sverige ingétt.

2 § Om en utlédndsk fysisk eller juridisk person som saknar hemvist har i
landet medverkar i en rdaddningsinsats i Sverige pa begiran av regering-
en, en kommun eller en statlig myndighet enligt 1 § skall staten i stllet
for den utldndska personen ersdtta skada som uppkommer i samband
med raddningsinsatsen for vilken den utlidndska personen annars skulle
ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag.

Staten skall &ven ersitta en utldndsk fysisk eller juridisk person som
saknar hemvist i Sverige och som handlar for bistandsgivarens rikning
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for personskada och skada pé utrustning eller materiel som anvinds vid
bistdndsgivningen, om skadan uppkommit i Sverige i samband med
rdddningsinsatsen.

3 § Staten far kréva tillbaka erséttning som betalats enligt 2 § forsta
stycket av den som vallat skadan uppsatligen eller genom grov vardslos-
het. F6r den som &r att anse som arbetstagare skall dock ansvaret vara
begrinsat p& det sitt som ségs i 4 kap. 1 § skadesténdslagen (1972:207).

Om ritt till aterkrav for erséttning som har betalats for atomskada finns
sérskilda bestimmelser i atomansvarighetslagen (1968:45).

Om utlandskt bistand har begirts av en kommun, far staten av denna
kréva tillbaka vad staten har betalat enligt 2 § eller enligt dtagande i in-
ternationella 6verenskommelser om sadant bistdnd i den man kostnaden
tillsammans med kommunens egna kostnader fér riddningsinsatsen inte
Overstiger sjdlvrisken enligt 7 kap. 3 §.

4 § Bistandspersonal fran Danmark, Finland, Island eller Norge tjédnstgor
i samband med en riddningsinsats i Sverige i enlighet med de tjdnstgé-
ringsbestdimmelser som giller i det egna landet. Aven fordon, ridd-
ningsmateriel och annan utrustning frén nigot av de nimnda landerna far
utan sérskilt tillstind anvéndas i samband med rdddningsinsatser i enlig-
het med de bestimmelser som giller i det egna landet.

Bestdmmelser om immunitet och privilegier i vissa fall i samband med
utldndskt bistdnd vid réddningsinsatser i enlighet med internationella
overenskommelser finns i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

10 kap. Bemyndiganden, ansvar och éverklagande

Bemyndiganden

1 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela
ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv och hélsa, miljé samt utbild-
ning.

Regeringen fér vidare meddela foreskrifter om forbud mot eldning ut-
omhus och liknande forebyggande atgirder mot brand.

Regeringen féar dverlata at en forvaltningsmyndighet eller en kommun
att meddela foreskrifter enligt forsta och andra styckena.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska personer skall medverka vid 6vningar av
betydelse for befolkningsskyddet eller den rdddningstjinst som skall
bedrivas under hojd beredskap.

Ansvar

3 § Till boter skall den domas som
1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot eldning ut-
omhus som har meddelats med st6d av 1 § andra stycket,
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2. uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet att ge
upplysningar eller lamna ut handlingar enligt 3 kap. 5 §, 5 kap. 2 § eller
6 kap. 8 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om forhal-
lande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som féljer av
3 kap. 5§, 5 kap. 2 § eller 6 kap. 8 §,

4. uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgér vad som aligger honom
eller henne enligt 2 kap. 1 eller 5 §,

5. uppsatligen eller av oaktsamhet, utan att ha giltigt skél, later bli att
fullgéra den tjénsteplikt som han eller hon &r skyldig att fullgéra enligt
6 kap. 1§,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en &tgérd som beslutats en-
ligt 6 kap. 2 § eller annars utan giltig ursékt asidosétter en sddan atgérd.

I ringa fall skall inte démas till ansvar. Till ansvar enligt denna lag
skall inte heller domas, om ansvar for girningen kan domas ut enligt
brottsbalken.

Den som har 6vertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Overklagande

4 § Ett beslut om fullgdrande av tjénsteplikt enligt 6 kap. 1 § eller om
ingrepp i annans ritt enligt 6 kap. 2 § giller &ven om det dverklagas.

Om det finns sdrskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma att
dess beslut skall gilla dven om det 6verklagas.

5 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgérande av tjdnsteplikt enligt
6 kap. 1 § eller om ingrepp i annans rétt enligt 6 kap. 2 § far dverklagas
hos lénsstyrelsen. I 6vrigt far rdddningsledarens beslut enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte Gverklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen féar, om det har fattats av en kommunal nimnd eller av na-
gon som handlat p4 en kommuns végnar, 6verklagas hos ldnsstyrelsen.

Léansstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

6 § En statlig tillsynsmyndighets beslut far 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt
6 kap. 2 och 5 §§ eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap.
1 § far dock inte dverklagas.

Om en kommun overklagar ett beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, skall
Statens rdddningsverk vara kommunens motpart sedan handlingarna i
drendet har 6verldmnats till domstolen.

7 § Beslut enligt 8 kap. 4 § far inte 6verklagas.

8 § Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
enligt denna lag.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004 da raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall upphora att gélla. Dock skall 3 kap. 10 § trdda i kraft
forst den 1 juli 2004.

2.1 fraga om 6verklagande av beslut som meddelats fore ikrafttrddan-
det géller dldre bestammelser.

3. Ett forbud eller ett foreldggande enligt dldre bestimmelser skall an-
ses som ett férbud eller ett foreldggande enligt denna lag.

4. En redogoérelse enligt 2 kap. 3 § skall ha upprittats och ldmnats in
till kommunen senast den 1 januari 2005. Bestimmelserna om brandsyn i
raddningstjénstlagen skall gilla fram till dess att redogorelsen ldmnats in
till kommunen. ,

5. En kommun skall senast den 1 januari 2005 ha antagit handlings-
program enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Till dess handlingsprogrammen har
antagits skall den kommunala rdddningstjanstplanen gilla.

6. Nér det i 15 § atomansvarighetslagen (1968:45) hanvisas till radd-
ningstjdnstlagen (1986:1102) skall hé&nvisningen i stillet avse lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor.
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22 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 30 §, av foljande lydelse.

9 kap.

30 § Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter i verksam-
het enligt lagen (0000:000) om skydd mot olyckor som avser

1. utforande av riddningsinsatser,

2. undersdkningar av olyckor, eller

3. tillsyn
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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23 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 15 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

15 §?

Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera
ménniskors liv eller hélsa eller fér omfattande forstorelse av egendom
foranleder on6dig sikerhetsitgérd, doms for falskt larm till boter eller
féngelse i hogst ett ar.

Ar brott som avses i forsta stycket grovt, déms till fingelse, lagst sex

maénader och hogst fyra ar.

Den som genom missbruk av
larm, nddsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder oné-
dig utryckning av polis, rddd-
ningskar, ambulans, militdr, sjo-
rdddning eller annat organ for all-
méin bevakningstjanst, doms for
missbruk _av _larmanordning till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Den som genom missbruk av
larm, nodsignal eller annan lik-
nande anordning foranleder oné-
dig utryckning av polis, kommunal
organisation for rdddningstjdnst,
ambulans, militdr, sj6rdddning
eller annat organ for allmin be-
vakningstjanst, doms for missbruk
av_larmanordning till boter eller
féingelse i hogst sex ménader.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:207.
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24 Forslag till lag om éndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § miljobalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Fran saneringsforsdkringen be-
talas, enligt vad som nérmare an-
ges i forsakringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begart
verkstillighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat f6érordnande om
réttelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som &r ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Erséttning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av ridd-
ningsinsatser enligt rdddnings-
tjcnstlagen (1986:1102).

Fran saneringsforsdkringen be-
talas, enligt vad som nérmare an-
ges 1 forsdkringsvillkoren, ersitt-
ning for saneringskostnader som
har uppkommit med anledning av
att en tillsynsmyndighet har begart
verkstillighet enligt 26 kap. 17 §
eller meddelat forordnande om
réttelse enligt 26 kap. 18 §, om
den som &r ansvarig enligt denna
balk inte kan betala. Ersittning
som nu sagts skall dock inte beta-
las for kostnader som har upp-
kommit med anledning av radd-
ningsinsatser enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.5 Forslag till lag om adndring luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Bestdmmelser om flygrdddnings-  Bestdmmelser om flygraddnings-
tianst finns i rdddningstjdnstlagen tj4nst finns i lagen (0000:000) om
(1986:1102). skydd mot olyckor.

Ett lufifartygs dgare eller innehavare och de som tjénstgér pa luftfartyg
eller vid flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten 4r skyldiga att
delta i flygriddningstjdnsten. Regeringen meddelar bestimmelser om
erséttning av allminna medel for deltagandet. I frdga om erséttning vid
personskador giller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

' Lagen omtryckt 1986:166.
? Senaste lydelse 1991:472.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersdttning av staten vid personskada och tillimpas pé

1. den som tjanstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt el-
ler instiller sig till monstring, eller annan uttagning enligt den lagen eller
till antagningsprévning enligt lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvin-
nor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning,

2. den som medverkar i riadd- 2. den som medverkar i rddd-
ningstjénst eller i 6vning med rddd- ningstjdnst eller i 6vning med en
ningskar enligt rdddningstjinstla- kommunal organisation for rddd-
gen (1986:1102) eller i riddnings- ningstjdnst enligt lagen (0000:000)
tjanst enligt 11 kap. 1 § andra om skydd mot olyckor eller i rddd-
stycket luftfartslagen (1957:297), ningstjénst enligt 11 kap. 1 § andra

stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som #r intagen for véard i kriminalvéardsanstalt, i ett hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om véard av missbrukare i
vissa fall samt den som #r hiktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjédnst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stdd av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjénst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stdd av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavldnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stéd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas &ven pa den som i
annat fall in som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalférsvaret eller i verksamhet for att avvirja eller begrénsa skada pé
ménniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:613.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (1981:1104) om
verksamheten vid vissa regionala alarmeringscentra-

ler

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1104) om verksamheten vid
vissa regionala alarmeringscentraler skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstind av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nagon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkar, ambulans eller négot
annat hjilporgan och som beford-
ras via ett allmént tillgdangligt tele-
ndt till eller fran en sadan central.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § fér inte
utan tillstand av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nagon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
kommunal organisation for rddd-
ningstjdnst, ambulans eller nagot
annat hjélporgan och som beford-
ras via ett allmint telefonndt till
eller fran en sddan central.

Tillstand far dven i den utstrdckning som kravs for snabba och effekti-
va hjélpinsatser innefatta rétt att

1. avlyssna och spela in sddana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjédlporgan,

2. avbryta pagéende telefonsamtal for att samtal skall kunna kopplas

vidare fran en alarmeringscentral till ett hjélporgan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1993:610.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Hiérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I milj6balken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador &n sidana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgdrder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen  (1977:1160). I
rdddningstjdnstlagen (1986:1102)
finns bestimmelser om skyldighet
for dgare eller innehavare av
byggnad eller andra anldggningar
att vidta olycks- och skadefore-
byggande atgdrder vid brand.

I miljobalken finns bestimmel-
ser avsedda att forebygga andra
skador &n sadana som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor. Bestimmel-
ser om skyldighet for arbetsgivare
och arbetstagare att vidta skydds-
atgérder mot skador som kan upp-
komma genom brand eller explo-
sion vid hantering av brandfarliga
eller explosiva varor finns i ar-
betsmiljolagen (1977:1160). 1 la-
gen (0000:000) om skydd mot
olyckor finns bestdimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta
dtgdrder for att forebygga brand
och for att hindra eller begrdinsa
skador till foljd av brand.

I fraga om spréangning och anvéndning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen

(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:842.
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29 Forslag till lag om éndring i prisregleringslagen
(1989:978)

Hirigenom foreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Om det av ndgon annan orsak #n krig eller krigsfara finns risk for en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller
tjdnster, far regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i 13, 14, 19, 22-26, 28 och 29 §§ skall tillimpas pa
varor och tjénster som tillhandahalls i niringsverksamhet,

2. bestdmmelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pa avgifter som
tas ut i annan verksamhet hos staten &n niringsverksamhet,

3. bestdimmelserna i 13, 14 och 3. bestdmmelserna i 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas p& avgifter 19 §§ skall tillimpas pa avgifter
som tas ut i annan verksamhet hos  som tas ut i annan verksamhet hos
kommunerna 4n néringsverksam- kommunerna 4n niringsverksam-

het enligt foreskrifter i het enligt foreskrifter i
— lagen (1970:244) om allménna — lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanldggning- vatten- och avloppsanldggning-
ar, ar,
— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken, — 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,
— lagen (1981:1354) om allmén- — lagen (1981:1354) om allmén-
na virmesystem, na virmesystem,
— rdddningstjdnstlagen — lagen (0000:000) om skydd
(1986:1102), mot olyckor,
— plan- och bygglagen (1987:10). — plan- och bygglagen (1987:10).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1998:823.
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2.10 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1720) om

civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt for-

svar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

4§

En ridddningsledare enligt 3/ §
rdddningstjanstlagen (1986:1102)
far under hojd beredskap ta i an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
rér annat dn den anldggning dér
verkskyddet organiserats.

En ridddningsledare enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 9 § lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
far under h6jd beredskap ta i an-
sprak verkskydd inom kommunen
for raddningstjanstuppgifter som
rér annat dn den anldggning dér
verkskyddet organiserats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.11 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:150) om
allm#n kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:150) om allmén kamera6ver-

vakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

En polismyndighet eller den som
dr rdddningsledare enligt rddd-
ningstjdnstlagen (1986:1102) far
bedriva allmidn kameradvervakning
utan tillstdnd, om 6vervakningen &r
av vikt for att avvirja en hotande
olyckshéndelse eller for att begrin-
sa verkningarna av en intridffad
olyckshéndelse.

Foreslagen lydelse

En polismyndighet eller den som
dr rdddningsledare enligt lagen
(0000:000) om skydd mot olyckor
far bedriva allmén kameradvervak-
ning utan tillstind, om &vervak-
ningen &r av vikt for att avvirja en
hotande olyckshéndelse eller for att
begrénsa verkningarna av en intrif-
fad olyckshéindelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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