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Ett starkare skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 13 april 2010 att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att yttra sig Gver proposition 2009/10:151 Ett starkare skydd for
den enskildes integritet vid kreditupplysning.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till den del av forslaget
som har betydelse for tryck- och yttrandefriheten och som avser kreditupp-
lysningar via Internet.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagen (1973:1173) syftar till att skydda den enskildes per-
sonliga integritet och samtidigt bidra till en effektivt fungerande kreditupp-
lysningsverksamhet. Ett generellt krav for all kreditupplysningsverksamhet
ar att den ska bedrivas sd att den inte leder till ett otillborligt intrang i den
enskildes personliga integritet genom innehallet i de upplysningar som for-
medlas eller pd nagot annat sétt.

Harutdver galler att kreditupplysningar om fysiska personer som inte &r
naringsidkare inte far lamnas ut, om det finns anledning att anta att upplys-
ningen kommer att anvdndas av nagon annan &n den som har ett s.k.
legitimt behov av den, t.ex. pd grund av ett ingénget eller ifrdgasatt kredit-
avtal (9 8). Den som kreditupplysningen avser ska fa ett skriftligt medde-
lande om vilka uppgifter som har lamnats ut och till vem (11 8). Vidare
ska kreditupplysningsforetaget som huvudregel skicka en rattelse eller kom-
plettering till alla som under den senaste tolvménadersperioden fatt del av
en kredituppgift om denna visar sig vara oriktig (12 8).

Grundlagsskydd for viss kreditupplysning

For kreditupplysningsverksamhet som bestdr i offentliggorande av kredit-
upplysningar pd ett sidant satt som avses i tryckfrihetsforordningen (TF)
eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) gors dock undantag fran kraven pa
legitimt behov, kreditupplysningskopia och rattelse. Vid kreditupplysnings-
lagens tillkomst omfattade undantaget endast kreditupplysningar i tryckta
skrifter. Numera kan &ven tillhandahallande av kreditupplysningar via Inter-
net omfattas, till féljd av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.
Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for tillhanda-
héllande av information till allmanheten ur en databas.

Undantaget motiverades nédr det géllde tryckta skrifter med praktiska
skal. For utgivaren av en tryckt publikation &r det inte mojligt att i forvag
veta vem som kommer att ta del av den. Ett krav pa att i forvag kontrol-
lera att alla som tar del av kreditupplysningar har ett legitimt behov av
informationen skulle i praktiken riskera att omdjliggora utgivningen. Det-
samma kan sagas om kravet pa att skicka en rattelse eller komplettering
av en oriktig uppgift till alla som har tagit del av uppgiften (jfr prop.
1973:155 s. 132).
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Den s.k. delegationsbestammelsen

Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL jamford med 1 kap. 9 § 4 TF finns
det i fraga om offentliggoranden i grundlagsskyddade medier mojlighet att
i lag meddela férbud mot bl.a. offentliggéranden i yrkesmassig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupplysningar som innebér otilloorliga intrang
i enskildas personliga integritet eller som innehaller oriktiga eller missvi-
sande uppgifter.

| forarbetena till denna s.k. delegationsbestimmelse uttalades att det &r
av utomordentligt stor vikt att TF:s grundldggande princip om rétten att
framfora asikter och meddela uppgifter i tryckt skrift inte urholkas. Det
konstaterades dock samtidigt att de inskrankningar som med stdd av dele-
gationsbestammelsen kan komma ifraga for kreditupplysningspublikationer
inte gar ut pa att begransa den fria asiktshildningen i samhallet eller hejda
nyhetsférmedlingens informationsflode. Informationen i dessa publikatio-
ner ar enligt propositionen dessutom av sadan art att tryckfrihetsrattsliga
hénsyn gor sig gallande i betydligt mindre grad &n annars, medan intresset
att skydda den enskildes personliga integritet framtrader med sarskild
styrka (prop. 1973:123 s. 49).

| forarbetena uttalades ocksa att det forhallandet att det ar majligt att i
lag meddela forbud mot integritetskrankande offentliggéranden ocksa inne-
fattar mojligheten att foreskriva mindre omfattande begrénsningar och att
forena dessa med foreskrifter om paféljd (a. prop. s. 50).

Propositionen

Behovet av ett starkt integritetsskydd vid kreditupplysningar via
Internet

| propositionen foreslar regeringen att skyddet for den enskildes integritet
ska starkas nar en kreditupplysning tillhandahalls ur en databas pa ett
sddant satt som avses i 1 kap. 9 § YGL. Regeringen konstaterar att ett
flertal kreditupplysningsforetag bedriver sin verksamhet pa ett sadant satt
att den omfattas av det grundlagsskydd som féljer av databasregeln och att
detta innebdr att vissa av kreditupplysningslagens bestdmmelser till skydd
for enskildes personliga integritet inte géller. En féljd av att kravet pa legi-
timt behov inte géller &r att kreditupplysningar som tillhandahélls enligt
databasregeln i princip gors tillgangliga for vem som helst som 6nskar ta
del av informationen. Den person som upplysningen avser far i dessa fall
heller inte information om att den har lamnats ut eftersom nagon kreditupp-
lysningskopia inte méste skickas ut. Regeringen anser att skyddet for den
personliga integriteten vid kreditupplysning via Internet inte &r tillréckligt
till foljd av undantagen i databasregeln.

De skal som vid kreditupplysningslagens tillkomst motiverade undanta-
gen tog sikte pa offentliggérande i tryckta skrifter och gor sig enligt
regeringen inte gallande for kreditupplysning via databaser pé Internet. |
dessa fall kan kreditupplysningsforetaget se till att bestéllaren av en kredit-
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upplysning identifieras, och foretaget kan darmed forvissa sig om att
uppgifterna bara lamnas ut till den som har ett legitimt behov av dem.
Foretaget kan diarmed ocksa skicka en kreditupplysningskopia till den som
uppgifterna ror och underréatta bestallaren om eventuella réattelser eller kom-
pletteringar. | dessa avseenden bor darfor enligt regeringen de krav som
allmant galler for kreditupplysningsverksamhet galla ocksd nar kreditupp-
lysningar tillhandahalls ur databaser. Flera kreditupplysningsféretag har
ocksa enligt regeringen forklarat att man redan i dag agerar pa detta satt.

Fragan om lagandringen kan goras utan grundlagsandring

I remissbehandlingen av den departementspromemoria (Ds 2008:34 Ett star-
kare skydd for den enskildes integritet vid kreditupplysning) som legat till
grund for regeringens forslag anforde bl.a. Justitiekanslern att det inte kan
anses utgora ett otillborligt intrang i den enskildes personliga integritet att
lamna ut en kreditupplysning till en person som inte har ett legitimt behov
av den. Den foreslagna lagandringen omfattas darfor enligt Justitiekanslern
inte av delegationsbestimmelsen utan maste foregas av en grundlagsandring.

Regeringen gor dock den motsatta beddmningen: ett utldmnande av en
kreditupplysning till ndgon annan &n den som har ett legitimt behov av
den utgor ett intrang i den enskildes personliga integritet, som ar sa opakal-
lat och patagligt att det &r att anse som otillborligt. Regeringen konstaterar
att mojligheten att i lag uppstélla krav pa ett legitimt behov visserligen
inte uttryckligen framgar av delegationsbestimmelsen men hanvisar till for-
arbetsuttalandet om att bestdmmelsens uttryckliga delegering av ratten att
forbjuda viss kreditupplysning ocksa innefattar mojligheten att i lag fore-
skriva mindre omfattande begrénsningar. Med hénvisning till vad som
sades i forarbetena om att tryckfrihetsréttsliga h&nsyn gor sig géllande i
betydligt mindre grad for kreditupplysningspublikationer &n annars, medan
behovet av att skydda den enskildes personliga integritet &r stort, anfor
regeringen att motsvarande synsatt ocksa bor galla for kreditupplysning ur
databaser pa det satt som anges i YGL.

Nar det galler kravet pé att 1amna en kreditupplysningskopia anfor reger-
ingen att detta ger den enskilde en méjlighet att kontrollera vilka uppgifter
som lamnas om honom eller henne samt om den som bestéllt uppgifterna
har ett legitimt behov av dem. Denna méjlighet till insyn och kontroll &r
enligt regeringen viktig for skyddet av den enskildes personliga integritet.
Regeringen konstaterar vidare att mojligheten att i lag meddela foreskrifter
om rattelse av oriktiga eller missvisande uppgifter uttryckligen framgar av
delegationsbestammelsen.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att de aktuella &ndringarna i
kreditupplysningslagen faller inom det omrade som enligt delegationsbe-
stimmelsen far regleras i lag och att de darmed kan genomféras utan
grundlagsandring.

Lagradet har inte haft ndgot att invanda mot lagférslaget.
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Utskottets stallningstagande

Den okade forekomsten av kreditupplysningsverksamhet via Internet inne-
bar manga fordelar i frdga om exempelvis tillganglighet och spridning.
Den leder emellertid samtidigt till att en stor del av denna verksamhet har
kommit att bedrivas utan att kreditupplysningslagens bestdammelser till
skydd for enskildas personliga integritet tillampas. Kreditupplysningar som
tillhandahalls enligt databasregeln kan i dag, till foljd av undantaget betraf-
fande legitimt behov, goras tillgangliga for i princip vem som helst som
onskar ta del av informationen. Utskottet ser darfor positivt pa att reger-
ingen nu vidtar atgarder for att stirka integritetsskyddet for den enskilde.

| frdgan om de foreslagna lagindringarna ryms inom det omrade som
far regleras genom lag enligt den s.k. delegationsbestammelsen gor utskot-
tet foljande dvervaganden.

Bedomningen av i vilken utstrdckning en kreditupplysning innebar ett
otillbdrligt intrdng i den enskildes personliga integritet maste enligt utskot-
tets mening ta sikte inte bara pa vilka uppgifter som avses — exempelvis
uppgifter om den enskildes inkomster, skulder, bostadsforhallanden, etnici-
tet eller facklig tillhérighet — utan &dven pa vem som tar del av uppgif-
terna. En i och for sig relevant uppgift om t.ex. en betalningsanmarkning
kan darmed &nda innebara att kreditupplysningen medfor ett otillborligt
intrang i den enskildes personliga integritet, om den lamnas till nagon som
inte har ett legitimt behov av den. Utskottet delar darfor regeringens beddm-
ning att ett utlimnande av en kreditupplysning till nagon annan an den
som har ett legitimt behov av den utgdr ett intrdng i den enskildes person-
liga integritet som &r s opdkallat och patagligt att det maste anses som
otillborligt. En sddan tolkning av otillborlighetsbegreppet ar forenlig med
forarbetena.

Utskottet noterar att det inte finns négra uttalanden i grundlagsproposi-
tionen om hur begreppet “otillborligt intrdng” ska tolkas. | stallet far
végledning sokas i Kreditupplysningsutredningens beténkande Kreditupplys-
ning och integritet (SOU 1972:79), dar forslag lamnades till sdval bestam-
melsen i tryckfrihetsforordningen som hela kreditupplysningslagen. |
betankandet (s. 85) betonas att det otillbérliga kan avse det sitt pa vilket
en kreditupplysning tillhandahalls: "De integritetsproblem som foreligger i
kreditupplysningsverksamheten kan inte lI6sas enbart genom begrénsningar
i informationen [...]. Aven om en kreditupplysning inte innehaller sadan
omtalig information som avses med begransningarna, kan den leda till otill-
borligt intrdng i personlig integritet om den kommer i oratta hander. Det
ar darfor av vikt att man i kreditupplysningsverksamheten utévar en viss
kontroll 6ver att bestallaren har ett legitimt behov av kreditupplysningen
(legitimitetskontroll).”

Ett utlimnande av en kreditupplysning till ndgon som saknar legitimt
behov kan sdledes anses utgora ett otillborligt intrang i den personliga integ-
riteten, oavsett i vilket medium som upplysningen lamnas. Att man trots
detta hittills inte stallt krav pa legitimt behov och utskick av kreditupplys-
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ningskopia vid publicering av kreditupplysningar i tidningar innebdr, som
framgér av forarbetena, ett undantag fran huvudregeln, och det motiveras
av praktiska skal. En utgivare av en tryckt skrift kan rimligen inte skicka
en kreditupplysningskopia till alla som férekommer i publikationen eller
frdga var och en som tar del av publikationen om de har ett legitimt
behov. De praktiska hinder som motiverade undantaget betraffande tryckta
skrifter gor sig dock enligt utskottets mening inte géallande i samma utstréack-
ning vid kreditupplysning via Internet, dar bestéllaren latt kan identifieras.
Det gar darfor att ta stillning till bestallarens behov av uppgifterna och det
gar att skicka en omfragekopia till den enskilde nar nagon har gjort en
bestallning. Dar kan huvudregeln om krav pa legitimt behov siledes upp-
ratthallas.

Utskottet konstaterar vidare att det i delegationsbestdmmelsens forarbe-
ten dels uttalas att det forhallandet att ett forbud kan foreskrivas mot
integritetskrankande offentliggérande ocksa innefattar maojligheten att fore-
skriva mindre omfattande begransningar, dels framhalls att tryckfrihetsratts-
liga hénsyn i detta sammanhang gor sig gallande i betydligt mindre grad
&n annars, medan behovet av att skydda den enskildes personliga integritet
framtrader med sérskild styrka (prop. 1973:123 s. 49-50). Att mdjligheten
att foreskriva forbud innefattar mojligheten att foéreskriva mindre omfat-
tande begransningar maste enligt utskottet forstas pa det sattet att begrans-
ningar som &r mindre ingripande &n ett totalt publiceringsférbud, som
exempelvis en foreskrift om att kreditupplysningar endast far lamnas till
den som har ett legitimt behov av upplysningarna, & mdjliga med stod av
delegationsbestammelsen. Krav pa omfragekopia ger en av fa reella mojlig-
heter att kontrollera att de uppgifter som lamnas &r korrekta och fullstén-
diga och att kravet pa legitimt behov efterlevs. Den bestimmelsen utgor
darmed en integrerad och mycket betydelsefull del av kravet pa legitimt
behov.

Det har under drendets beredning i konstitutionsutskottet gjorts géllande
bl.a. att lagforslagen begransar mojligheten att i journalistiskt syfte fa kre-
ditupplysningar om personer som bor granskas i offentlighetens ljus. Utskot-
tet vill darfor papeka att det aldrig har varit mojligt enligt kreditupplys-
ningslagen att begdra ut kreditupplysningar med hénvisning till
journalistiskt arbete. Den tekniska utvecklingen har medfért att allménhe-
ten, inklusive journalister, under ndgra ar har kunnat begara ut kreditupp-
lysningar via Internet av vilket skal som helst och utan hinder av de
integritetsskyddande bestdammelserna i kreditupplysningslagen. Det forelig-
gande lagforslaget innebar en atergéng till den ordning som géllt alltsedan
kreditupplysningslagens tillkomst och bygger pa de avvagningar mellan
integritet och offentlighet som gjordes da och som tidigare inte har ifraga-
satts. En eventuell dversyn av dessa avvagningar bor goras i ett samman-
hang med avseende péa alla former av kommersiella kreditupplysningar,
inte enbart sddana som formedlas via Internet. Utskottet skulle valkomna
en utredning med detta uppdrag. Lagforslaget medfor inte heller annat &n
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att merparten av informationen i upplysningarna fortfarande blir tillganglig
aven for journalistiskt bruk, i form av offentliga, allménna handlingar hos
myndigheterna.

Utskottet anser att behovet av att stdrka den enskildes personliga integri-
tet i arenden om kreditupplysning via Internet &r sa angelaget att lagforsla-
get bor godtas.

Utskottet konstaterar vidare att Lagradet inte har haft ndgot att invinda
mot lagforslagen och darmed har bedomt att det inte foreligger nagra grund-
lagsmassiga hinder mot férslagen. JO Mats Melin skrev i sitt remissytt-
rande att forslagen inte ger anledning till nagra synpunkter fran hans sida.

De foreslagna bestammelserna ska ocksa ses i ljuset av det starkta skyd-
det for den personliga integriteten som — forutsatt riksdagens beslut —
infors genom den nya foreskriften i 2 kap. 6 § regeringsformen. Utskottet
menar darfor att de foreslagna andringarna i kreditupplysningslagen bor
trada i kraft samtidigt som forandringarna i regeringsformen, dvs. den
1 januari 2011.

Mot den redovisade bakgrunden gor utskottet den bedémningen att de
foreslagna lagandringarna kan genomfdras utan grundlagsandring.

Stockholm den 25 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till &ndring i kreditupplysningslagen innebér en begrans-
ning och ett forsvarande av det journalistiska arbetet och den offentliga
granskningen pa ett sitt som inte harmonierar med dndamalen bakom den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Den latt dtkomliga kredi-
tupplysningsinformationen via Internet ar av stor betydelse for den journa-
listiska granskningen av makthavare. Aven om avsikten med lagéndring-
arna inte har varit att forsvdra massmediernas atkomst, &r det en uppenbar
konsekvens av de begransningar som nu féreslas. Det hade heller inte
varit omojligt att férutse dessa konsekvenser nar andringarna i databasre-
geln genomférdes 2002. Vi ar inte beredda att acceptera en lagéndring
som medfor att massmediers granskning och journalistiska arbete hdmmas
och forsvaras, vilket drabbar allmanhetens s& betydelsefulla insyn i bl.a.
den politiska och ekonomiska makten. Det finns dessutom utrymme att ifra-
gasétta grundlagsenligheten i regeringens forslag. Tunga juridiska instanser
som bl.a. JK och JO har framfort invandningar som tar sikte pa att det
saknas forutsattningar att med stod av den s.k. delegationsbestdmmelsen
genomfora dessa lagéndringar utan att forst &ndra i grundlagen. Vi anser
att det under sddana forhallanden ar olampligt att genomféra de lagand-
ringar som har foreslagits. Genomfors andringarna foreligger harutdver en
risk for att lagens forenlighet med grundlagen ifragasatts i en lagprévnings-
situation. Detta vore enligt var mening olyckligt. Mot denna bakgrund
anser vi att propositionen bor avstyrkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



