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Regeringens proposition
1981/82:19
om siirskild fastighetstaxering, m. m.;

beslutad den 15 oktober 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanniimnda dag.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALILDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att fastighetstaxeringslagen (1979:1152) nu
kompletteras med regler for sarskild fastighetstaxering. Forslaget innebiir
inte nigra storre principiella nyheter utan innefattar nirmast en samordning
av de regler som tidigare géllt enligt kommunalskattelagen (1928:370) och
tuxcringslagen (1956:623). Siirskild fastighetstaxering skall fven i fortsitt-
ningen ske varje ar under perioderna mellan de allmiinna fastighetstaxering-
arna.

Nytaxeringsgrunderna som tidigare fanns i kKommunalskattelagen fors
dver till fastighetstuxeringslagen med vissa redaktionella dndringar. De
beloppsmiissiga spirregler som f. n. édr knutna till vissa av nytaxeringsgrun-
derna justeras niigot. Géllande minimibelopp, 10 000 kr.. féreslas hojt till
25000 kr. En ny beloppsregel som frimst berdr villafastigheter foreslas
ocksd. Ny taxering skall for framtiden alltid ske om smdihusets cller
tomtmarkens fysiska beskaffenhet dndrats sd att viirdet bor hojas eller siinkas
med minst 100 000 kr. Ytterligare en nyvhet dr att man vid nytaxeringsprov-
ningen skall viiga samman alla fordndringar som en fastighet berorts av dven
om de faller inom olika nvtaxeringsgrunder. Kvittning av viirdchojande och
viirdesiinkunde fordndringar kommer dirfor att ske i storre utstriickning dn
tidigare.

De administrativa reglerna som tidigare fanns i taxeringslagen anpassas i
majligaste man till vad som gitller vid den allmiinna fastighetstaxeringen och
vid inkomsttaxeringen. Distriktsindelning foreslds emellertid ske  efter
geografiska grunder. Olika slags fastigheter kommer darfor att finnas i de
flesta distrikten.

Efter mdnster av vad som giiller vid den alimiinna fastighetstaxeringen och
vid den arliga inkomsttaxeringen foreslas ett forfarande som innebiir att
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fastighetstaxeringsniimnden inom sin arbetsperiod skall kunna ompréva ett
tidigare fattat beslut. Omprovning blir aktuell friimst da fastighetsiigaren har
gjort erinringar mot det forsta beslutet.

Om c¢n forvaltningsdomstol dndrar ett beslut om fastighetstaxering
aterverkar f. n. inte detta automatiskt pd fastighetstaxeringar for dr mellan
taxeringsiret och det ar domstolen iindrar beslutet. I dessa fall ir det
linsriitten som efter anmiilan av taxeringsintendenten cller fastighetsiigaren
skall gora nédvindiga justeringar. Denna uppfétjning. som ir avrent teknisk
natur. skall fortsittningsvis goras automatiskt av den lokala skattemyndig-
heten. T friga om schablonbeskattade smihus skall den lokala skattemyn-
digheten i regel ocksd folja upp och gora den indring i inkomst- och
formogenhetstaxeringarna som foranleds av den findrade fastighetstaxering-
en.

Besvirs- och riittelseforfarandet ir forutom vad giiller besviirstiderna i allt
viisentligt utformat som motsvarande bestimmelser vid allmiin fastighetstax-
ering. En nvhet dr dock att tidsgriinsen for den lokala skattemyndighetens
befogenhet att riitta uppenbara fel i taxeringsbeslut eller Lingdforing slopas.
Sadan riittelse foreslas {4 ske under hela den 1opande taxeringsperioden.

Med hinsyn till de nya méjligheterna for den lokala skattemyndigheten att
utfora uppfoljningsitgirder for senare taxeringsar foreslis vidare en ny
extraordinir besviirsgrund. Savil vid allmiin som siirskild fastighetstaxering
foreslas dessutom nya regler om besviir i sirskild ordning dé en forvaltnings-
domstol gatt ifrin i anvisningar fastlagda riktviirden eller om ett taxerings-
beslut blivit felaktigt pi grund av bristfiilligt underlag.

De nya reglerna rérande siirskild fastighetstaxering skall tillimpas [orsta
gangen vid taxcring dr 1982, Det forenklade uppfoljningstorfarandet
betriiffande inkomst och [drmogenhet skall géilla fr. 0. m. 1982 ars inkomst-
och férmoégenhetstaxeringar. ’
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1 Forslag till

Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hiirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 1 kap. 7 §. Skap. 4 §, 20 kap. 120ch 23 §§, 21 kap. 10 §, 23 kap. |

och 2 §§ samt rubrikerna till 17-23 kap. skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att i lagen skall inforas nio nya paragrafer. 16 kap. 1-9 §§, och dtta nya

kapitel, 23-32 kap.. samt nirmast fore 1 kap.. 17 kap. och 25 kap. nya

rubriker av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Avd.
ering av fastighet

1. Bestimmelser om tax-

1 kap.

Allmiin
ske vart femte ar. Beslut vid allmiin

fastighetstaxering  skall
fastighetstaxering  skall, om inte
annat foranleds av féreskrifter om
sirskild fastighetstaxering, giilla frin
ingingen av det taxeringsdr da all-
sker till

ingangen av det taxeringsar da all-

min  fastighetstaxering
miin fastighetstaxering sker niista
gang (den lopande taxeringsperio-

den).

Allmiin  fastighetstaxering  skall
ske vart femte ar. Beslut vid allmiin
fastighetstaxering  skall, om inte
annat foranleds av fareskrifterna i 16
kap., gilla frin ingdngen av det
tuxeringsar di allmin fastighetstax-
cring sker till ingingen av det tax-
eringsar dit allmiin fastighetstaxering
sker niista ging (den lopande tax-

eringsperioden).

5 kap.

Marknadsviirdet skall bestimmas
med hinsyn till det genomsnittliga
prisliiget under andra aret fore rax-

cringsdret.

Marknadsviirdet skall bestimmas
med hiinsyn till det genomsnittliga
prisliget under andra aret fore der dr
dd allmiin fustighetstuxering sker.

16 kap.

Iy

Sirskild  fasughetstaxering  skall
verksidllas de dr dd allmdn fastighets-
taxering infe {dger rum.

Vid sdrskild fastighetstavering fast-
stills  ndstforegdende  dry  taxering
ofdrdandrad om ny axering cnligt
2-5 8§ inte skall ske.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Nytaxeringsgrunder
28

Ny taxering av fastighet skall ske
om under lépande taxeringsperiod

1. ny taxeringsenhet bér bildas
eller taxeringsenhcet bor ombildas

2. taxeringsenhets beskattningsna-
wr eller skaneplikisforhdllande bor
dndras.

38

Ny taxering av taxeringsenhet skall
ske om under lépande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde dkat
eller minskar genom sddan férind-
ring i enfietens fysiska beskaffenhet
art dsatt taxeringsvéirde pad grund av

fordndringen bér dndras med minst

en femtedel, dock minst 25 000 kro-

nor. Ny taxering skall dock alltid ske
om kosmader som har uppgdn nll
minst en miljon kronor har lagts ned
pa taxeringsenheren eller, for virde-
ringsenhet med smdahus och. i fore-
kommande fall, dirtll horande tomt-
mark, om der sammanlagda virder
av smahuset och tomtmarken pa
grund av fordndringen bér héjas eller
sdankas med minst 100 000 kronor.

Oavsett vad som nu har sagis skall
ny tuxering ske om bebyggelse skett
pd taxeringsenhet, som férut varit
obebvggd, eller bebvggelsen pd en
forut bebyged raxeringsenhet rivits,
brunnit ned eller forts bort.

Vid bedémning om ny tavering
skall ske pd grund av minskning i en
taxeringsenhets virde genom skogs-
avverkning eller annan forindring i
fraga om skogsbestindet skall hin-
svitas dven till den virdedkning som

den dterstdende skogen undergdrt pa
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

grund av tillvéiixt under den Iépande

taxeringsperioden.

48§

Ny tavering av taxeringsenhet skall
ske om under lopande taxeringspe-
riod taxeringsenherens virde okat
eller minskat

1. genom beslut om fuststillelse av
gencralplan, stadsplan eller bvgg-
nadsplan

2. genom annat beslut av myndig-
het om beslutet innebdr dndring i
ritten au forfoga over eller i évrigt
anvinda enheten

3. genom art avgift il allmdn
va-anliggning eller allmdn fjirrvir-
meanldggning (anslumingsavgift) el-
ler ersiauning  for gawkostmader
erlagts for enheten.

Nv taxering skall ske endust om
taxeringsenhetens taxeringsvirde pd
grund av férindringen bor dndras
med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om  forindringen
medfor en ékning eller minskning av
taveringsvirdet  med mindre in
100 000 kronor skall ny taxering ske
endast efter framstillning av tax-
eringsenhetens dgare.

58

Ny taxering av taxeringsenhet, vars
virde har bestimts under forutsdt-
ning att den anvinds i forvdrvsverk-
samhet av visst slag, skall ske om
verksamheten stadigvarande helt el-
ler i alle viseniligt har lagts ned under
den lopande taxeringsperioden.

Ny taxering fdr ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens

dgare och om taxeringsvirdet till
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Nuvarande Ivdelse

6
Foreslagen Ivdelse

foljd av virdeminskning i anledning
av nedliggningen bor sdinkas med
minst héllften.

Uppskarntningsgrunder
m. m.
6§

Tuxering som uvses i deta kapirel
skall ske med hinsyn il det allmdnna
prislige och de uppskanningsgrun-
der 1 évrigt som tillimpars vid den
ndrmast faregdende allmdnna fastig-
hetstaxeringen.

Taxcring som har dsaus  enligt
bestammelserna i detta kapirel galler
Jrdn ingdngen av det waxeringsdr da
taxeringen dsats, till ingdngen av det

taxeringsdr dd allmdn fastighetstax-

cring sker ndsta ging eller nv taxering

anvo sker il foljd av bestimmelserna
i dettu kapitel.

7§

Vid bedomning av fragan om viir-
detav en taxeringsenher vid ingdngen
av visst taxeringsdr har fordndrais sd
mycket, att nv taxering skall ske
under den lopande waxeringsperio-
den, skall héinsvn tas till véirdednd-
ringen sedan periodens borjan. Har
ny tavering skew vid sdrskild fastig-
hetstaxering tidigare under perioden,
skall dock héinsvn darefier inte tas till
véirdedndring som har skett fére den

tidpunkr den nya raxeringen avser.

8§

Om  en taxeringsenhets  vérde
under lépande raxeringsperiod dnd-
rats av flera sadana anledningar som
avses i3 Sskall, vid beddmningen om
ny taxering skall ske. héinsyn tas till
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Nuvarande lydelse

17 kap. Om taxcringsorganisationen
m. m.

18 kap. Om allmiin fastighetsdekla-
ration. m. m.

19 kap. Om férheredande atgirder
20 kap. Om
niamndernas verksamhet m. m.

fastighetstaxerings-

Foreslagen lydelse

den  sammanlagda  fordndringen.
Motsvarande skall gdlla dd raxerings-
enhets virde dandrats av flera sddana
anledningar som avses i 4 8.

Om den sammanlagda Gkningen
eller minskningen av cn taxeringsen-
hets virde av sadana anledningar
som avses i 4§ uppgdr Gl minst
100000 kronor och taxeringsenhe-
tens viarde dndrats dven av sddan
anledning som avses 1 3§ skall, vid
bedomningen om ny taxering skall
ske, héinsva tas till den sammanlagda
dndringen av samuliga anledningar
vid prévningen om virdeforindring-
arna uppfvller  beloppskraven |
némndua paragrafer. Denta skall gillu
dvenomvirdeforindringen enligr 4 §
understiger 100000 kronor under
forutsiuning att dgaren gor framsidll-

ning om detty.

A tgdrder vid ny taxering
94§

Om ny taxering sker pa grund av
Joreskrifternai2 8 §8 fdr taxeringen i
sin helhet provas. Indelningen i tax-
eringsenheter skall dock inte ompra-
vas om ny taxering sker av annan
anledning dn som avses i 2 § punkt
I.

Avd. 2. Forfarandet m. m. vid
allmin fastighetstaxering

17 kap.
m. m.

Taxeringsorganisationen

18 kap. Allmin fastighetsdeklara-
tion, m. m.

19 kap. Forberedande atgirder

20 kap. Fastighetstaxeringsnimn-
dernas verksamhet m. m.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

12§

I fastighetstaxeringsndmnds beslut skall redovisas dels taxeringsbeslutet
enligt punkterna 1-3. dels grunderna for beslutet enligt punkterna 4-7,
nimligen

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter.

2. taxeringsenhetens beskattningsnatur och skattepliktsforhallunde.

3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och diri ingdende delviirde samt
virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sadan virdefaktor som sirskilt anges i 8~15 kap.,

5. storfeken av rikiviirde,

6. storleken av viirderingshyvra enligt 11 kap. 4 §. bruttokapitaliseringstuk-
torenligt 11 kap. 6 §. exploateringsfaktor enligt 12 kap. 6 §. brvtningsfuktor
och viirdet per kubikmeter bryvtviird fyvndighet enligt 12 kap. 8 §, utbygpd
effekt. tuxeringsellekt. utnyttjandetid. regleringsmdjlighet och beligenhet

enligt 15 kap. 3 § och dteranskaffningskostnad enligt 11 kap. 7 § och 15 kap.
78§ samt

7. siireget forhillande som har féranlett justering av riktvirde.

I beslutet skall ocksa redovisas den
fardelning av taxeringsvdrdet som
har sketr enligt 5 kap. 8§ iredje
stveket.

Viirdet av en enskild viirderingsenhet anges 1 fulla tusental kronor.
Avrundning skersiattoverstigande belopp. som inte uppgér till fullt tusental
kronor, faller bort. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
fir fGreskriva om de ytterligare avrundningsregler som behovs.

23%

Har fastighetstaxeringsnimnds beslut om taxering cj inforts i fastighets-
lingd inom fareskriven tid eller har taxering inforts i fastighetslingd for
annan fastighet dn den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen felaktigt
eller har anteckning om dgare i fastighetslingd blivit oriktig. far den lokala
skattemvndigheten besluta om rittelse av fastighetslingden i denna del.

Har fastighetstaxcringsnimnds beslut om taxering blivit oriktigt tilt foljd
av

1. uppenbar felrdkning, eller

2. uppenbart felaktig overforing av belopp eller annan uppgift frin den
allmiinna fastighetsdeklarationen,

far den lokala skattemyndigheten. om o sirskilda skil foranleder att
linsritten bor avgora fragan. besluta om rittelse i denna del.

I Senaste Ivdelse 1980: 149,
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Lfier den 1 december under tax-
eringsdret far riuelse enligt denna
paragraf beslutas endast om anmidrk-
ning i fraga om felaktigheten gjorts
dessférinnan hos den lokala skatie-

myndighcien.

Foreslagen Ivdelse

Om besvdr over taxeringen lar
anforts far rielse enligt denna para-
grdaf inte beslutas, om inte ritrelsen
avser oriktig anteckning om dgare.
Rauelse fdir beslutas under hela den

lopande taxeringsperioden.

Innan rittelse beslutas skall. om detta ¢j dr overtlodigt, vitrande inhimtas

fran fastighetstuxeringsniimndens ordforande och. om hinder ej méter.

fastighetens dgare.

Den lokala skattemyndigheten skall, om detta ¢j dr uppenbart dverflodigt,

inom tva veckor tillstilla fastighetens {igare underriittelse om beslut i friaga

om rittelse i den ordning som avses i 19 § samt underritta skattechefen och

vederborande kommun om beslutet.

Talan mot beslut i fl-'i;l_i_‘-u om riittel-
se enligt denna paragraf fdr ef firas
sdrskilt. Talan mot taxceringen fdr
dven i den del besluter avser féras i
den ordning som gdller [or besviir
over fastighetstaxeringsndmnds be-

slut.

Talan mot beslut i fraga om rittel-
se enligt denna paragraf férs genom
besviir dver den taxering som avses

med rdtrelsebesiuiet.

Nirmare foreskrifter om forfarandet vid rittelse enligt denna paragraf

meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer,

21 kap. Om besvar dver fastighets-
taxeringsniamnds beslut?

21 kap. Besvir over fastighetstaxe-
ringsnidmnds beslut

10§

Nimndeman som avses i 8 § utses tor tiden trin och med den | juli det ar,

daallmiin fastighetstaxering dger rum, till och med den 30 juni det dr di sddan

taxering sker niista ging.
Viirderingsteknisk ledamot i tins-
riitt forordnas av regeringen for tid

som siigs i forsta stycket.

22 kap. Om besviir dver lansritts och
kammarriitts beslut? .

2 Senaste Tvdelse 1981:280.

* Senaste Ivdelse 1981:280,

4 Senaste lydelse 1981:280,

Virderingsteknisk ledamot i Jins-
riitt férordnas av regeringen for tid
som siigs i forsta stycket. Awvgdr
sddan person under den tid, [ér
vitken han har blivit wtsedd. far
regeringen forordna annan person
for den tid som dterstdr.

22 Kkap. Besvir iver linsritts och

kammarritts beslut
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
23 kap. Om bhesvir i sirskild ord- 23 kap. Besviir i sirskild ordning
ning®

Ly
Har figare av fastighet. som skall fa underriittelse enligt 20 kap. 18 §. inte
fatt sadan underrittelse senast den 15 augusti under taxeringsiret. far figaren
anfora besviir intill utgdngen av dret efter taxeringsaret,

Har underriitelse som avses i 20
kap. 14 eller 18 § haft felakiigt inne-
hall, fdr dgaren anféra besvir [ore
utgdngen av femte aret efter tax-

eringsdret.

2¥

Den som enligt 21 kap. 1 § fir fora talan mot fastighetstaxeringsnitmnds
beslut far {ore utgingen av femte aret efter taxeringsret anfora besvir,

1. om fastighet genom férbiscende inte har blivit taxerad.

2. om taxering har dgt rum av annan egendom éin {astighet etler om virde
har bestimts fOr egendom som avses 1 7 kap. 16§,

3. om fastighet har upptagits sdsom skattepliktie fastin den éir undantagen
fran skatteplikt, eller har undantagits frin skatteplikt. trots att sd inte hade
bort ske.

4. om fastighet eller delav fastighet har taxerats pamer éin en ort eller eljest
blivit dubbeltaxerad.

5. om taxeringsbeslut betriffande fastigheten har blivitoriktigt pd grund av
felrikning. misskrivning eller annat uppenbart forbiseende.

6. om farvaltningsdomstol genom
lagakraftigande beslue i mdl om fas-
tighetstaxering har frangdn behaorig
myndighets anvisning om rikovirde
[6r visst virdeomrdde och besviren
rér fastighet inom samma virdeom-
rdde,

7. om fastighet pd grund av an
underlaget [or taxering av fastighcten
har varit felakiigr eller ofullsiandigt
har dsatts visentligr annorlunda rax-
ering dn som bort ske,

3 Senuste Ivdelse TO81:280.
& Senaste Tvdelse TUST:2R0.

7 Senaste lvdelse 1981:280.
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6. om cljest sadana omstiindighe-
ter foreligger. som bort foranleda
visentligt annorlunda taxering och
sirskilda skitl foreligger fér provning
av besviiren,

7. o underriitielse son avses i 20
kap. 14 eller 18 § har haft felukiigt

innehdll.

Foreslagen lydelse

8. om eljest sadana omstindighe-
ter foreligger. som bort foranleda
vilsentligt annorlunda taxering och
sirskilda skil foreligger for provning

av hesviiren.

Avd. 3. Forfarandet m. m. vid
sdrskild fastighetstaxering

25 kap. Taxeringsorganisationen
m. m.
1§

Ldn indelus i sirskilda fastighets-
taxeringsdisiriki,

Sdrskilt fastighetstaxeringsdistriki
skall omfarnta visst omrdade inom

linet.

28

For varje sdrskilt  fastigheistax-

eringsdistriki skall finnas en sarskild

fastighetstaxeringsndmnd, som verk-

stiller taxering inom distrikiet.

I8

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om
indelning i sdrskilda fastighetstax-

eringsdistrikt {or et taxeringsdr.

+9
Ordférande 1 sdrskild fastighets-
taxeringsndmnd firordnas av lins-
stvrelsen [Or et raxeringsar.
Linsstyrelsen far fGrordna viterli-
gare en ledumort i sdrskild fustighets-

taxeringsndmnd [or et taxeringsar.
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Nuvarande lydclse

Foreslagen Iydelse

58

Ovriga ledamditer i sirskild fastig-
hewstaxeringsndmnd och suppleanter
for dem utses genom val for ett
Laxeringsar.

Bestdmmelserna i 17 kap. 7 § and-
ra oclt wredje sivekena skall dga moi-
svarande tillimpning i fraga om sdr-
skild fustigheisiaxering.

6§

Bestimmelserna i 17 kap. 1, 813,
15-17 och 19-25 §§ skall i tillimpliga
delar giilla dven i friga om sirskild
tastighetstaxering. Forordnande av
konsulenter som avses i 17 kap. 15 §
skall emellertid dga rum senast den 30
november dret fire det dr da sérskild
fastighetstaxering dger rum.

Ldnssivrelsen  och  den  lokalu
skattemyndigheten skall dat sdrskild
fustighetstaxeringsndamnd hereda
drenden och ombesdrja gdromdl av
expeditionell art. Néimnda myndig-
heter granskar fuastighetsdeklaratio-
ner och tilthandahdller i den omfart-
ning som arbeisforhdllandena med-
ger foredragande i drende som myn-
dighet granskat.

78

Besvdr dver kommunfullmdktiges
eller lundstings beslur enligt 5 § eller 6
§, savitt den gdller tillimpningen av
17 kap. 8 och 12 §§. anfirs hos
lansstyrelsen. I friga om éverklagan-
det skall i dvrigt bestammelserna i
kommunallagen (1977:179) om be-
svdr over bestue av kommunfullmiik-
tige tillimpas.

Motlinsstyrelsens bestut enligt fér-

sta stveket fdr walan inte féras. Talan



Prop. 1981/82:19

Nuvarunde lydelse

Foreslagen Ivdelse

Hirinte heller [Gras mor bestut enlige

38 eller mor linssivrelsens  beslut
enligt 4 och 5 §§ samr 6 §. savitt den
gdller tillimpningen av 17 kap. 8 och
11-13 §§.

26 kap. Sirskild fastighetsdeklara-
tion, m. m.

Iy

Den som vid arets ingdng var dgare
rill fustigher far limna sirskild fastig-
hetsdeklaration rérande fustigheten.

Deklaration med tillhérande hand-
lingar skall limnas ull linsstvrelsen
eller den lokalu skattemvyndigheren
senast den 13 februari under rax-
eringsaret. Detsamma giller fram-
stillningar enligr 16 kap. 4 och
5 §§.

28

Efter anmaning dr den som vid
drets ingdng var dgare tll fastighet
skyldig att limna sirskild fastighers-
deklaration.

Deklarationen  med  1ilthérande
handlingar skall limnas till den som
har wifdrdar anmaningen eller till den
lokala skavemyndigheten inom den
tid som anges i anmaningen. Sluti-
den fdr inte bestimmas tll ridigare
dag dn tionde dagen cfter mottagan-

~det v anmaningen. Slutiiden fir inte

heller bestammas ull tidigare dag dan
den 15 februari under wxeringsiret.

Awinaning utfiirdas om det kan
antas att det vid drers ingang fdrelegat
sddant forhdllande som enligt 16 kap.

skall medfirany taxering. Anmaning

far ocksa wtfiardas om framstillning

enligt 16 kap. 4 eller 53 § har gjorts
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utan ate sarskild fustighersdeklaration
har limnats. Aumaning behaver inte
utfirdas, om det dr o uppenbart att
deklararion inte behovs for taxering-
en.
RN

Bestimmelserna 118 kap. 29,
1214, 16, 2240 8§ sami 41 § [orsta
och tredje sivckena skall i den midn
inte annar dr foreskrivet i detta kapitel
dga motsvarande tillimpning vid sdr-
skild fustighetstaxering. I anmaning
att limna fastighetsdeklaration skall
vidare limnas uppgift om den grund
pd vilken anmaning sker.

Vite fir inte foreldggas i full som
sdgs 128 1 férnvad anmmaning art

ldmna sdrskild fastighersdeklaration

fdr diremot vite foreldggas.

27 kap. Forberedande atgirder

I3

Senast den 31 oktober dret fére
taxeringsdaret skdall regeringen eller
myndighet som regeringen hestim-
mer besluta foreskrifter for fGrbere-

delsearbetet.

2N

Senast den 10 junuari under tax-
eringsaret skall regeringen eller myn-
dighet som  regeringen  bestwdimmer
besluta  de vuterligare  foreskrifter
enligt 7 kap. 7 § som hehavs far dqrets
taxering  forutonm  dem som har
beslutars for den ndrmast foregdende

allmdnna fastighetstaxeringen eller

for dérefter faljande sérskilda fastig-

hetstaxeringar.
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28 kap. De siirskilda fastighetstax-
eringsniimndernas verksamhet m. m,

I8

Bestimmelserna i 20 kap. 1-9 §§
samt 15 § gdller ivillimpliga delar vid
sdrskild fastigheistaxering.
298

Den sdrskilda fastigheistaxerings-
ndamnden skall senast den 31 maj
under taxeringsaret meddela beslut
om taxering av fastigher som ingdr i
distriktet.
38

Besidammelserna i 20 kap. 12 och
138§ om  fustigheistaxcringsnédmn-
dens beslut giiller vid sarskild fastig-
hewstaxering. 1 beslutet skall ocksd
redovisas de skdl som ligger till grund
fér verkstilld ny rxering eller, om
sarskild — fastighetsdeklaration har
liimnats eller om framsidllning om ny
raxering har gjorts, de skdl som ligger
tll grund for beslue atr ny taxering

inte skall ske.

43§

Den  lokala  skatemvadigheren
skall senast den 30 juni under tax-
eringsaret underritta den som var
deare till fastichet vid ingangen av
aret om

1. innehdller i den sdrskilda fastig-
hetstaxeringsndmndens beslur om ny
taxering av fastighet,

2. atedigaren senast den 31 augusti
tifl fastigherstaxeringsndamndens ord-
farande far avee skriftliga erinringar
mot besluter,
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Joart nv underritelse kommer att
séndas ut endast om dgaren har avgett
erinringar mot besluter cller fastig-
hetstaxeringsndmnden, wan atr erin-
ringar har avgens, har beslutar dséitta
annan taxering dn som framgdarav 2 §
cller annars  har  [rangdn  sddant
beslut,

4. vad som skall iaktas av den som
vill éverklaga den sdarskilda fastig-
hetstaxeringsnimndens beslut,

5. innchdller i skiljuktig mening.

Scnast den 30 juni under taxerings-
drer skall den lokaly skauemyndighe-
ten underrdtra den som har ldmnar
sarskild  fustighetsdeklaration  eller
som har gjort framstillning om ny
taxering i det fall fastighetstaverings-
adminden har beslutar art ny taxering
inte skall ske. Underrittelsen skall

innehdlla de skdl som ligger till grund

far hestuter. Vidare skall géilla vad

som sdgs 1 forea stveket punkierna
7__5_
Underrinelse skall ocksd sdindas

tll den som har blivie dgare 1l

fastighet efter ingdngen av dretr om

han hos den lokala skanemyadighe-
ren har anmdilt att han vill ha en sadan
underrdttelse.

RN

Den sdrskilda fastigherstaxerings-
ndmnden skall senast den 15 septem-
ber under taxeringsdret ompriva
beslut  ndr  fastighetsigaren  avger
erinrvingar eller skdl annars [érelig-
eer.
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17
Foreslagen lydelse

6§

Den sirskilda fastighetstaxerings-
néimndens arbete betriffande fastig-
hetstaxeringen skall vara avslutar
senast den 15 september under tax-

- eringsdret.

78

Den lokala  skattemyndigheten
skall senast den 15 oktober under
taxeringsdret till dgare av fastighet
sinda underrittelse om den sdrskilda
fastighetstaxeringsnimndens  avgo-
rande enligt 5 §. Vidare skall den
lokala  skattemyndigheten  senast
samma dag sdnda underrittelse till
sokande som begirt fordelning av
taxeringsvirdet enligt 1 §.

Underrdttelse skall innehdlla upp-
Ivsning om vad som skall iakttas av
den som vill overklaga fastighetstax-
eringsndmndens beslut samt om inne-
hdllet i skiljaktig mening.

Underrittelse enligt forsta stvcket
skall vidare sdndas till dgare som fore
utgdngen av juli manad under tax-
eringsdret inte har erhdllit underrit-
telse enligt 4 § och som senast den 25
augusti under taxeringsdret anmiilt att
han énskar underrdttelse om innehdl-
let § beslut om fastighetstaxering.

88

Bestammelserna i 20 kap. 19§
gdller vid den sirskilda fastighetstax-
eringen 1 frdga om underriittelse
enligt 1, 4 och 7 §§.

98
Den sdrskilda fastighetstaxerings-
nimndens beslut om fastighetstax-
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cring skall firas in i fuastighets-
lingd.

Fustighetstaxeringsidimndens  be-
slut om byvgenad pd annans mark
med virde under 10000 kronor skall
dock inte foras in [ fustighetslingden.
Detsammua gdller onm annan dn staten
tiltharig férsvarsbyggnad. som enligt
3 kap. 2 § dr undantagen frin skate-
plikt.

Fastighetslingden skall skrivas un-
der av lokal skattemyndighet. Den
skall ddrefter savine giller den drliga
taxeringen utom betrdffunde egen-
dom som avses [ andra stveket anses
innefutta den sdrskilda fastighetstax-
eringsndmundens bestur om fastighers-
taxering.

Nérmare féreskrifter om  fustig-
hetslingden meddelas av regeringen
cller myndigher  som  regeringen
bestiammer.

108

Bestimmelserna 1 20 kap. 23§
gdller vid sdrskild fastighetstaxering.
Ritelse av  séirskild  fastighetstax-
cringsndmnds beslut fir ske endast
om  felaktigheten  uppkommit vid
verkstdlld ny taxering.

TN

Regeringen meddelar de ndarmare

fareskrifter om den sdrskilda fastig-

hetstaxeringsnimandens  arbete som
behaovs wtéver vad som anges i denna
lug.

12§

Den lokala  skartemvyadigheren
skall 0 anledning av [érvaiinings-
domstols beslut avseende visst tax-

eringsar, for efterfoljande ar under
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den lépande taxeringsperioden i fas-
tighetslingden fora in de dndringar i
eller tilligg till fustighetstaxering som
foljer av besluter. Denna drgéird skall
dock inte vidras fér dr dé ny taxering
har skett och inte heller fér dren
direfter.

;‘ilg(ir(/m skall vidias inom fem
mdnader fran den dag beslutet med-
delades.

Den lokala skatemyndigheten
skall inom tvd veckor efter vidtagen
drgdrd rillsilla - fastighetens  dgare
underritielse { den ordning som avses
i 20 kap. 198. Ldnssivrelsen samt
vederbérande  fastighetstaxerings-
ndmnd. taxeringsndmnd och kom-
mun skall underrinas om drgdrden.

Underritelsen skall innehdlla upp-
lvsning om

L. den ritt ant anféra besvir dver
den  sdrskilda  fastighetstaxeringen
som filjer av 31 kap. 1§,

2. den riir att anfira besvir dver
inkomst- och férmagenhetstavering-
en som skattskyldig har enligr 102 §
taveringslagen (1956:6023) och vad
han ddrvid har atr iaka,

3. den lokala skattemyndighetens
skyldighet att dndra inkomst- och

farmdgenhetstaxeringen enligt 72 b §

taxeringslagen, sani

4. bestimmelserna i 16 kap. om ny
taxering.

Det som sdgs om forvalmings-
domstols beslut géller dven om den
lokalu skartemyndighetens beslut o
rdtrelse enligr 10§ och 20 kap. 23 §.

Ndarmare foreskrifter om férfaran-
det enligt denna paragraf meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.
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29 kap. Besviar over sarskild fastig-
hetstaxeringsniimnds beslut

18

Bestimmelserna i 21 kap. 1, 2 och
788 skall gdlla dven i friga om
sérskild fastighetstaxering.

29

Besvir av dgare av fastighet skall
ha kommit in senast den 30 november
under taxeringsdret.

Kommuns besvir skall ha kommir
in fore den 15 januari dret efter
taxeringsdret.

Besvir av taxeringsintendent skall
ha kommit in senast den 15 maj dret
efter taxeringsdret. Han skall inom
samma tid ha angivit yrkanden och
grunder for besvirstalan, om ¢f med
hinsyn till utredningens vidlyfrighet
eller andra synnerliga skal lansrirten
medger anstind. dock lingst intill
utgdangen av september manad sam-
ma dr.

Kommer besvir frdn dgare in efter
den i forsta stycket angivna tiden men
fére den 15 maj dret efter tuxerings-
dret, fdr ldnsrinen prova besviren
om taxeringsintendenten helt eller
delvis bitrider besviren i sak.

3§

Bestimmelserna i 21 kap. 8-10 §§
skall giilla dven i frdaga om sdrskild
fastighetstaxering.

30 kap. Besvar over lansritts och
kammarritts heslut

1§

Bestimmelserna i 22 kap. | § samt
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3-7 88 skall dven galla i friga om
sdrskild fastighetstaxering.

Mot linsritts beslut om sadan fér-
delning av taxeringsvirde som skett
med tillimpning av 28 kap. 1 § och’20
kap. 15 § fir talan inte fGras.

31 kap. Besvir i sirskild ordning

18

Den som enligt 29 kap. 1 § far fora
talan mot fastighetstuxeringsnémnds
beslur fdr, 1 de fall ddr lokal skarte-
myndigher vidtagir dtgird enligr 28
kap. 12 8. anfora besvir éver tax-
eringen inom sex mdnader fran dagen

for skattemyndighetens digdrd.

28

Har dgare av fastigher, som skall f&
underrdnelse enligt 28 kap. 7 §, inte
fatt sadan underriittelse senast den 30
oktober under taxeringsdret, fir dga-
rent anfora besvir intill utgdngen av
dret cfter taxeringsdret.

Har underritielse som avses { 28
kap. 4 eller 7 § haft felakiigt innehdll,
fdr dgaren anfdra besvir fore urgdng-
en av femte dret efter taxeringsdrel.

38

Den som enlige 29 kap. 1§ far fora
talan mot fastigherstaxeringsnimnds
beslut far fore utgangen av femte dret
efter taxeringsdret anfora besvir,

1. om fastighet genom férbiseende
inte har blivit raxerad,

2. om vid ny taxering annan egen-
dom dn fastighet har blivit taverad
eller viirde har bestimts for egendom
som avses 17 kap. 16§,
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3. om vid ny axering fastighet har
upptagits sdasom skavteplikiig fasiin
den dr undaniagen fran skatteplikt,
eller har unduantagis frdn skatreplikt,
trots att sd inte hade bort ske.

4. om vid nv waxering fastigher eller
del av fustighet har taxerats pa mer in
en ort eller eljest blivit dubbeltux-
erad,

3. om vid ny raxering taxeringshe-
slut berrdffunde fastigheren har blivit
oriktigt pd grund av felrdkning, miss-
skrivaing eller annat uppenbart for-
biscende, -

6. om forvaliningsdomstol genom
lagakraftigande beslut i mal om fas-
tighetstaxering har frangdr behdrig
myndighets anvisning om rikivirde
for visst virdcomride och besviren
rér fastighet inom samma virdeom-
ride,

7. om fastighet pa grund av at
underlaget for taxering av fastigheten
har varit felaktigt eller ofudisiindigt
har dsans visendigt annorlunda tax-
ering {n som bort ske,

8. om eljest sadana omstindigheter
forcligger, som bort féranleda vi-
sentliet annorlunda taxering och sér-
skilda skdl fireligger for provaing av

besviiren.

4§

Bestimmelserna i 23 kap. 3 och
4 §Y skall gilla dven i fraga om
sdrskild fustighetstaxering.

32 kap. Ovriga hestimmelser om
hesviir

FAN

Besvarsritt, som enligr 29-31 kap.
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gdller [or dgare av fustighet, tillkom-
mer den som vid ingdngen av rax-
eringsdret ardgare av fustighet liksom
den som direfter, dock senast fore
ingdngen av det taxeringsdr dd all-
mdn  fastighetstaxering  sker ndsta
gdng, har blivit dgare av fastigheten
dvensom arrendator, vilken jamlike
avtal, ingdnget  efter  kommunal-
skattelagens  ikrafuridande,  gent-

emot dgare har att ansvara for skatt

for fastighers garamibelopp.

28
Bestimmelserna i 24 kap. 2-7 §§
skall dga motsvarande tillimpning i

fraga om sdrskild fastighetstaxering.

1. Denna lag triider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pd

den har utkommit friin trveket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gangen i fraga om 20 kap. 12 och 23 88, 21 kap. 10§ samt 23 kap. ! och

288 vid 1981 ars allminna fastighetstaxering och 1 ovrigt vid 1982 ars

sitrskilda fastighetstaxering.

2. Forordnande av konsulent enligt 25 kap. 6 § skall for 1982 ars sitrskilda

fastighetstaxering ske fore utgingen av januari manad [982.

3. Infor 1982 ars sirskilda fastighetstaxering skall foreskrifter enligt 27

kap. 1§ faststiillas senast den 21 december 1981,

4. Vad som siigs i 10 kap. 4 § om ersittning for gatukostnader skall i fraga

om gatubvggnadsatgirder som har pabdrjats tore utgingen av ar 1981 avse

gatumarksersittning och ersiittning {or gatubvggnadskostnad.
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2 Forslag till _
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hérigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)

dels att 174, 176186, 186 a, 187-197 samt 199 och 200 §§ skall upphéra att
gilla samt att rubrikerna fore 174 § och rubrikerna ndrmast fore 178, 182,
184, 191, 193, 195. 196. 199 och 200 §§ skall utgi.

dels att 2§ 1 mom., 68, 72 a och 102 §§ skall ha nedan angivoa lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 72 b §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen edelse

28
1 mom.” 1 denna lag forstis med
inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomstskatt:

! Lagen omtryekt 1971:399, 190 § 1974773

Senaste lvdelse av 191 § | mom. 1979:175

174 § | mom. 1972:171 19] § 2 mom. "-

174 § 4 mom. 1979:490 192 § 1980:956

174 § 5 mom. 1973:1106 193 § 1979:175

177 § 1974:773 195 § 1 mom. 1976:1084

178 ¥ I mom, 1972:171° 195 § 2 mom. 1973:1106

178 § 2 mom. - 195 § 3 mom. 1979:175

178 § 3 mom. "~ 195 § S mom. -

180 § 1974:773 197 § 1979:175

181 § 1972:171 199 § 1972:171

182 § 1975:1178 200 § 1974;773

184 § 1979:490 lagens rubrik 1974:773

185 & - rubriken fore 178 § 1972:171

186 a § 1973:1106 rubriken fore 193 § 1973:1106
187 § 1974:773 rubriken fore 199 § 1975:707.

189 § 1979:490 2 Senaste lyvdelse 1979:1133,
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formégenhetstaxering: taxering till statlig formogenhetsskatt;
allmiin fastigheistavering: sddan taxering av fastighet. som enligt 1 kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall verkstitlus vart femte ar: samt
sdrskild fastighetstax- sirskild fastighetstax-
ering: sidan taxering av fastighet,  ering: sddan taxering av fastighet,
som skall verkstillas de dr, ddallmian — som enligt 10 kap. fastighetstax-
fastighetstaxering icke dger rum. eringslugen (1979:1152y skall verk-
stillas de dr. ddi allmiin fastighetstax-
ering infe dger rum.
Inkomsttaxering och formégenhetstaxering samt sirskild fastighetstax-
ering innefattas under bendmningen drlig taxering.
Till den arliga taxeringen hiinfors ocksi vad som enligt 68 § skall antecknas
i skattelingden i friga om annat in inkomsttaxering eller formogenhetstax-
ering.
Med linsriitt forstas i denna lag dven den mellankommunala skatteriitten.

om inte annat framgdr av omstindigheterna.

6% §

Av taxeringsndmnd beslutade taxcringar skall for varje skattskvldig
inforas i skattelingd.

I skattelingden antecknas sirskilt

dels i avscende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvirvskillor med
angivande tillika i friga om skattskvldiga som avses i 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgdr A-inkomst
eller B-inkomst. medgivet avdrag for underskott i forviirvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika (Grviirvskallor,
minskad med avdrag for underskott), medgivna allmiinna avdrag som inte
avser underskott i forviirvskillla, taxerad och beskattningsbar inkomst.,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt
och enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskvldige har uppburit sddan
inkomst under beskattningsiret. samt sjomansskatteniimndens beslut om
jimkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt.

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i évrigt. som avser forutsiittning for avdrag enlipgt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928:370) cller for skattereduktion enligt 2 § 4
och 5 mom. uppbordslagen (1953:272),

¥ Senaste Tvdelse 1980: 1050



Prop. 1981/82:19 26
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

dely beslut, som avser forutsiittning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:423) om skattelittnader  for vissa sparformer eller 5§ lagen
(1980:1047) om skattereduktion for akticutdelning,

dels beslut om avriikning av utliindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal {or undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogsbruksvirde. varpa skogsvardsavpift skall beriik-
nas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formogenhet, om skatt skall utgd
enligt 11§ lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgdr den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriiknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor (61 ensamstiende och till sammanlagt minst
6 000 kronor for makar, som varit gifta vid ingingen av beskattningsiret och
under detta ar levt tillsammans, skall den beriiknade taxerade inkomsten
inforas, iven om beskattingsbar inkomst icke uppkommer.

Skattetiingden skall underskrivas Skattelingden skall underskrivas
av lokal skattemyndighet. Den skall  av lokal skattemyndighet. Den skall
diirefter savitt giiller den arliga tax-  dérefter savitt géller den drliga tax-
cringen med unduntag av sdrskild - cringen anses innefatta taxerings-
fustighetstaxering  anses  innefatta niimndens beslut,

taxeringsnimndens beslut.

T2a ¥

Har taxering for inkomst cller formdégenhet som har beslutats av
taxeringsnimnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid cller har sadan
taxering inforts for annan dn den taxeringen avsett elier eljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sadan l:"ing_d. far linsstvrelsen eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om ritttelse av Eingden 1 denna del. Har beskatiningsbur
inkomst enligt 2 § lagen (1938:295) om sjomansskatt elter enligt 1 § 2 mom.
nimnda lag skattepliktig dagpenning cller det antal perioder om trettio dagar
for vilka skattskyldig uppburit sadan inkomst dndrats. skall myndigheten
vidtaga hiirav betingad rittelse av lingden.

Linsstvrelsen elfer den lokala skattemyndigheten far vidare. om inte
siirskilda skil tular for att linsriitten bor avegora frigan. besluta om riittelse av
taxeringen i den man denna blivit oriktig till £8]jd av

[} uppenbar felrikning cller uppenbart felaktie dverforing av belopp i
deklaration.

2) uppenbar telaktighet 1 fraga om uppgitt tll ledning {or piaforande av

skopsvirdsavgift eller om fastighets taxeringsviirde.

4 Senaste Ivdelse TYS0: 1015,
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3) uppenbar felaktighet i friga om beriikning av intikt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), beriikning av avdrag
enligt 45 § forsta styeket kommunalskattelagen eller beriikning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet § fraga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av shdunt avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan siirskild utredning.

5) uppenbar felaktighet i fraga om avdrag. vars riitta belopp framgir av
debitering, avdrag for premicr och andra avgifter, som avses i 46 § 2 mom.
torsta stvcket 3) kommunalskattelagen. eller motsvarande avdrag enligt 4 § 1
mom. andri stveket lagen (1947:376) om statlig inkomstskatt. avdrag enligt
46 § 3 mom. kommunalskattelagen cller 4 § 2 mom. lagen om statlig
inkomstskatt cller avriikning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allmiint avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avritkning enligt 50 §
3 mom. andra stvcket kommunalskattelagen av sdadant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sidana forutsittningar tor skattereduk-
tion. som enligt 68 § skall antecknas i skattelingd,

8) uppenbar felaktighet i fraga om férutsittningar for tilliimpning av
bestimmelserna i 1§ I mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdelning
av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i fréga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen om
statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av tjanst. till
den del denna utgdrs av periodiskt understod cller dirmed jamforlig
periodisk intiikt, har betecknats som A-inkomst,

I'l) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 30 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
dirav foranledd éndring av den skattskvldiges eller makens taxering i ovan
angivna hiinseenden.

Efter utgiingen av maj manad aret cfter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmérkning i fraga om felaktighet av den
art som denna paragrat avser dessforinnan har gjorts hos den som har at
besluta om riittelsen.

Innan ricelse bestutas skall. om det behovs, vtrande inhiimtas fran
tuxeringsniimndens ordforande. Innebiir ifragasatt atgiird enligt andra cller
tredje stveket hojning av taxering. skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan riittelse sker. om hinder hiirfor ej moter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Beslutas rittelse eller viigras riittelse som den skattskyldige har vrkat,

skall, om detta ¢j dr uppenbart Overflodigt. beslutet inom tva veckor

tillstiillas den skattskvldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i fraga

om underrittelse betrifffande taxeringsniimads beslut.

Talan mot beslut i friga om riittel-
se enligt denna paragraf far of foras
sirskilt. Talan mot taxeringen  far
iven i den del beslutet avser foras hos
lénsrdren @ den ordning som [ore-
skrivs { 74, 76, 100 och 10] §§.

Talan mot beslut i fraga om rittel-
se enligt denna paragraf férs genom
besvdar dver den taxering som avses

med ritelsebeshet.

72b§
Den lokalu

skall, om inie sirskilda skél wlar for

skattemyndigheten

arr ldnsrdrten bar avgora  fragan,
besluta om den dndring 1 taxeringen
[or inkomst och formégenhet som

foranleds av

farvaltmingsdomstols
bestut om illigy till eller dndring i
fastighetstuxering av fastighet fér vil-
ken iniikt berdknas enligt 24§ 2
monn. kommunalskateelagen
(1928:370). Deisamma gdller @ der
fudl dugéird enlige 28 kap. 12§ fustig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) har
vidragits eller beslut om rduelse har
fatrats enligt 20 kap. 23 § eller 28 kap.
108 sammua lag 1 friga om sddan
fustighet.

Myndigheien far dven besluta om
sddun dndring § den skatskvidiges
makes taxering som firanleds av
beslut enligt férsta stveket.

Andring enligt denna  paragraf
skall beslutas inom fem mdnader frin
den dag da beslutet rérande fastig-
hetstaxeringen meddelades eller dr-
géirden vidiogs.

Inncbir ifrdagasatt argédrd enligt for-
sta eller andra stycket hojning av
taxering, skall den skauskyldige bere-

das ullfdlle vura sig innan dandring
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

beslutas, om hinder hérfor inte
maoter.

Besluras dndring eller végras dnd-
ring som den skatiskyldige har vrkat,
skall. om dena inte dr uppenbart
overflisdigt, beslutet inom nvd veckor
tillstillas den skatskyvidige i den ord-
ning som i 69§ 4 mom. foreskrivs i
fraga om underritelse betrdiffande
taxeringsndmnds beslur.

Talan mot beslut § fraga om
dndring enligt denna paragraf [ors
genom besvir dver den taxering som

avses med dndringsbesluter.

102 §°

Har fastighets taxeringsviirde le-
gat till grund for inkomsttaxering
eller formdgenhetstaxering och sker
genom beslut av regeringsriitten,
kammarritt eller linsriitt sadan
indring betriffande  fastighetstax-
eringen att inkomsttaxeringen eller
bor  be-
stimmas till annat belopp dn som

formdgenhetstaxeringen

skett, mui besviir med yrkande om
hiirav foranledd dndring i taxeringen
for inkomst cller formogenhet anfé-
ras av den skattskvldige. taxeringsin-
tendent och, savitt angér taxering till
kommunal inkomstskatt, vederbo-
rande kommun.

S Senaste lydelse 1979:175.

Har fastighets taxeringsviirde le-
gat till grund fér inkomsttaxering
cller formogenhetstaxering och sker
genom  beslut av regeringsriitten,
kammarriitt cller ldnsratt  sadan
indring betriffande fastighetstax-
eringen att inkomsttaxeringen cller
formogenhetstaxeringen  bor  be-
stimmas till annat belopp dn som
skett, fdr besviir med vrkande om
hiirav toranledd indring i taxeringen
for inkomst eller formogenhet anfo-
ras avden skattskyldige, taxeringsin-
tendent och. savitt angar taxering till
kommunal inkomstskatt. vederbo-
rande kommun. Detsamma gdaller i
det full den lokala skattemyndigheren
har vidiagit sadan drgédrd som avses i
28 kap. 12 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1132) eller beslut om riitrelse
har fattats enligt 20 kap. 23 § eller 28
kap. 108 samma lag.
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Nuvarande lydelse

Besviiren skola anféras av skarnt-
skyldig eller kopmnun inom  sex
manader och av taxeringsintendent
inom dtta mdnader fran den dag. di
beslutet rorande fastighetstaxering-
en meddelades.

Besviir enligt denna paragraf md ¢f
foretagas till avgérande, {6rrin laga
kraftigunde beslut rérande fastig-

hetstaxeringen foreligger.

30
Foreslagen Ivdelse

Besviiren skall anforas inom dra
minader fran den dag, di beslutet
rorande  fastighetstaxeringen med-

delades eller drgdrden vidiogs.

Besviir enligt denna paragrat far
imte avgaras torriin lagakraftigande
beslut rérande fastighetstaxeringen

foreligger.

Denna lag trider i kraft dagen elter den dag da lagen enligt uppgift pi den

har utkommit fran trvcket i Svensk forfattningssamling och tillimpas torsta

gangen i friga om drlig taxering ar 1982, Aldre bestiimmelser skall gélla i

friga om inkomst- och formogenhetstaxering ar 1981 och tidigare samt

siirskild fastighetstaxering ar 1980 och tidigare.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOL.L

vid regeringssammantriide

1981-09-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Asling, Soder, Wirtén. Boo. Eliasson. Gustafsson.
Elmstedt, Tillander, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Lagradsremiss om sirskild fastighetstaxering, m. m.

I Inledning

Chefen for finansdepartementet bemyndigades den 16 september 1976 att
tillkalla en kommitté (Fi 1976:03). 1976 ars fastighetstaxeringskommitté!, for
att se over reglerna for fastighetstaxeringen.

Kommittén har avlimnat delbetinkandena (SOU 1979:32 och 33)
Fastighetstaxering 1. (SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggna-
der, (Ds B 1980:4) Forseningsavgift vid allmiin fastighetstaxering. (Ds B
1980:5) Villabeskattning 81, (Ds B 1980:8) Besviirsregler vid allmiin
fastighetstaxering, foljdindringar m. m. samt (Ds B [981:5) Siirskild
fastighetstaxering.

De tva forsta delbetiinkandena. som handlar om frigor av grundliiggande
betvdelse 1or 1981 drs allmiinna tastighetstaxering. har lagts till grund for
lagstittning pa omradet (prop. 1979/80:40 SkU 1979:80: 17, rskr 1979/80:121.
SES 1979:1152-1155 samt prop. 1979/80:86. SKU 1979:80:d6. rskr 1979/
SU:2800 SIS 1980: 149 och 150y, Aven betinkandet (Ds B 1980:5) Villabe-
skattning 81 har foranlett lagstiftning (prop. 9SS 1:420 SKU T9SURT: L,
rskr TYSOARE:94, SES 1980:1034-1058) liksom betiinkandet (Ds B 1980:8)
Besviirsregler vid allmiin tastighetstaxering.  fofjdindringar wmi. m. (prop.
1980/81:61, SKU T9R/S1:17, rskr TRO/ST:67. SFS 1980:957-965 samt prop.
TOSSST:LTL. SKU TYRO/RTA2 . rskr TORORT: 249, SFS 198]:280-282).

I Regeringsradet Guanar Bjdrne, ordtérande. tastighetsradet Bertil Hall. riksdagsle-
daméterna Paul Jansson. Stig Josefson och Bo Lundgren. bitr. skattedirektoren Lars
Malmberg. riksdagsledamoten Barje Stensson sumt skattedirektoren Ulla Wadell.
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I delbetiinkandet (Ds B 1980:4) Farseningsavgift vid allmiin fastighetstax-
ering har kommittén lagt fram forstag om sanktioner mot den som inte i réitt
tid fullgor sin deklarationsskyldighet. Jag uttalade i prop. 1980/81:61 med
forslag till dndrade regler for inkomstbheskattningen av dgare till s. k.
specialbvggnader m. m. att frigan om férseningsavgift vid allmiin fastighets-
taxering borde tas upp i samband med kommande éndringar av fastighets-
taxeringen. Jag avser att aterkomma till denna friga i samband med
kommitténs slutbetinkande.

[ prop. 1980/81: 111 med foérslag till besvirsregler vid allmiin fastighetstax-
cring. m. m. behandlade jag fradgan om besviarsritt i sarskild ordning i fraga
om allmin fastighetstaxering nér domstol har fringdtt cn anvisning om
riktvirde och nir taxeringen har blivit felaktig pd grund av bristfilligt
underlag. Jag uttalade dirvid att frigan om grunderna for den sirskilda
fastighetstaxeringen och nu niimnda extraordiniira besviir borde beddmas i
ett sammanhang.

Jag kommer i samband med att jag nu tar upp de frigor som behandlas i
betiinkandet (Ds B 1981:5) Siirskild fastighetstaxering dven att behandla den
sistniimnda frégan.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga / fogas en sammanfattning av
kommitténs forslag i betiinkandet (Ds B 1981:3) Siirskild fastighetstaxering
och som bilaga 2 kommitténs lagférslag i detta betiinkande. Betriffande nu
gilllande regler samt kommitténs ndrmare oOverviganden hinvisas till
betinkandet.

Betiinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta dirende bér som
bilaga 3 fogas en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstéllning
av remissvttrandena.

Till protokellet bor vidare som bilaga 4 fogas en forteckning Over
remissinstanserna och en sammanstiillning av remissyttrandena i fraga om
betdnkandet (Ds B 1980:8) Besvirsregler vid allmén fastighetstaxering.
foljdindringar m. m. i dc delar dessa behandlar nimnda extraordinira
besvitrsriitt.

2 Foredragandens dverviiganden
2.1 Inledande synpunkter

Infoér 1981 ars allminna fastighetstaxering antogs nva regler for allmin
fastighetstaxering. Betvdande formella dndringar gjordes. frimst for att
anpassa regelsystemet till den nyva regeringsformens krav. De grundliggande
reglerna om allméiin fastighetstaxering samlades i en ny lag. fastighetstax-
eringslagen (1979:1152). FTL. Kommittén forestar nu att i FTL infors dven
grundligeande regler om sdrskild fastighetstaxering. Regler om nér sérskild
fastighetstaxering skulle ske fanns tidigare i 13§ kommunalskattelagen
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(1928:370), KL. Dessa regler upphiivdes i samband med FTL:s tillkomst
(SFS 1979:1154).

Allmiin fastighetstaxering skall liksom tidigare ske vart femte &r (1 kap. 7 §
FTL). Tidigare har sirskild fastighetstaxering verkstillts de ar da allmin
fastighetstaxering inte igt rum. Grundprincipen, som fortfarande giller, var
att den taxering som beslutats vid den allménna fastighetstaxeringen gillde
fram till niista allménna fastighetstaxering. Om fastigheten under denna
period hade undergatt viisentligare forindring skulle dock nya taxeringsvir-
den faststiillas vid siirskild fastighetstaxering. Som cxempel pa foériandring
som kunde foranleda ny ta,\'éring kan ndmnas ny-, till- cller ombyggnad eller
dndrad riitt till utnyttjande cnligt faststdlld plan. For de fastigheter som inte
nytaxerades faststilldes vid den sirskilda fastighetstaxeringen néstforegien-
de ars taxering oforiindrad. Ny taxering skedde efter de regler och
uppskattningsgrunder som gillde vid den foregdende allminna fastighets-
taxeringen. Detta inncbar att samma fastighetsprisniva kom att gilla for den
allminna fastighetstaxeringen och de dirpa foéljande sarskilda fastighetstax-
eringarna. Fastighetens beskaffenhet beddmdes emellertid med utgings-
punkt i de forhallanden som radde den 1 januari det ar den sérskilda
fastighetstaxeringen verkstilldes.

Kommittén foreslar nu ingen dndring i friga om uppdelningen mellan
allmén och sarskild fastighetstaxering. De skil som motiverade 1981 ars
reform av den allmédnna fastighctstaxeringen talar med lika styrka for att
motsvarande reform nu bor goras betriffande den sirskilda fastighetstax-
eringen. Fastighetstaxcringen hade ursprungligen som enda syfte att ge
underlag for den sirskilda fastighetsbeskattning som nu kallas garantibe-
skattningen. I dag har fastighetstaxeringen och de uppgifter som inhdmtats
vid denna taxering stor betydelsc dven vid annan beskattning och dessutom
pa andra omrdden. Jag har tidigare utforligt redovisat detta, bl. a. i den
tidigare nimnda propositionen om allmin fastighetstaxering (prop. 1979/
80:40). Det kan hiir riicka med att namna att fastighetstaxeringsuppgifterna
anvinds i fastighetsdatasystemet och dven bar blivit ctt viktigt underlag for
den fortlopande samhillsplaneringen. Den sirskilda fastighetstaxeringen
har dessutom betydelse bl. a. genom att den dstadkommer cn viss a
jourhallning av fastighetslingd och fastighetstaxeringsregister.

Kommittén har uttalat att den har for avsikt att i ett slutbctinkande
redovisa 6verviaganden om s. k. rullande fastighetstaxering och metoder for
att sprida ut arbetet med den allménna fastighetstaxcringen éver en lingre
tidsperiod. Ett sadant system fir enligt kommittén aterverkningar dven pa
den sirskilda fastighctstaxeringen.

I det nu aktuella betinkandet foreslas dock att sirskild fastighetstaxering
aven i fortsattningen skall verkstillas alla de ar dé allmiin fastighctstaxering
inte sker. Forslaget innebir vidare att vid sirskild fastighetstaxering skall
nistforegiende ars taxering faststéllas oférindrad om ny taxering inte skall

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 19
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ske. Kommittén f6reslar att bestimmelser hitrom tas in 1 16 kap. 1§
FTL.

Forslaget har i allminhet godtagits av remissinstanserna. Aven jag
ansluter mig till forslaget. Det har i olika sammanhang framtorts énskemal
om en Overgdng till ett system med s, k. rullande fastighetstaxering. Det hari
debatten anforts att ctt sadant system kan bota en hel del av de problem som
finns med nuvarande foérfarande. Dessa fragor far emellertid provas nér
kommitténs dverviiganden och forslag presenteras. Jag har inhiimtat att ett
betiinkande hidrom dr att viinta under ar 1981.

2.1.1 Garantibeskattningen m. m.

Fastighetstaxeringen har som jag rcdan nimnt stor betydelse for garanti-
beskattningen. Denna innebiir i princip att varje kommun skall ha ritt att ta
ut skatt pi en inkomst som minst motsvarar 1.5 % av taxeringsviirdet av de
skattepliktiga fastighcterna i kommuncn. Detta dstadkoms genom att detta
belopp upptas som cn sérskild inkomstpost. Vid beriikningen av inkomsten
av fastigheten medges 4 andra sidan avdrag med motsvarande belopp
(procentavdrag), dock ej med hogre belopp éin nettointikten fire avdraget.
Garantibeskattningen ger en merinkomst fér kommun endast i de fall den &r
cffektiv. Det dr den om procentavdraget inte kan eller endast delvis kan
utnyttjas samt garantibeloppet helt cller delvis kvarstar trots grundav-
drag.

Kommunernas inkomster av garantibeskattningen pé grund av ny taxering
vid 1982 irs sirskilda fastighetstaxering har av kommittén beriiknats till ca 30
milj. kr. och pi grund av ny taxering vid 1982-1985 drs sirskilda
fastighetstaxeringar till totalt ca 500 milj. kr. Avgorande ir. som redan
nimnts, i vilken grad garantiskatten ir effektiv. Detta varierar mellan olika
fastighetskategorier och en viss osiikerhet vidlater berdkningarna. Kommit-
téns beritkningar grundar sig pd uppskattningen artt effektivitetsgraden for
jordbruks- och industrifastigheter dr 20 7%, for smahusfastigheter 65 ¢ samt
for hyres- och aftirsfastigheter 75 %.. Vidare grundar sig berikningarna pa
en genomsnittlig kommunal utdebitering av 30 kr. Statens och kommunernas
Okade intiikter av schablonbeskattningen for smahus pa grund av 1982 ars
sirskilda fastighetstaxering har av kommittén beriknats uppgd till ca 95 milj.
kr. och pa grund av 1982-1985 ars siirskilda fastighetstaxeringar till totalt ca
950 milj. kr. Totalt har statens och kommunernas inkomster beriknats 6ka
med ca 1450 milj. kr. och nettointiikten till totalt ca 1 350 milj. kr,

Kommittén redovisar i betinkandet en del statistiska uppgifter som ir
himtade fran statistiska centralbyrans arliga redovisningar éver utfallet av
fastighetstaxeringen. Kommittén redovisar dven antalet nytaxeringsirenden
under taxcringsperioden 1976-1979 vilka fordelade sig vid taxeringarna pa
olika fastighetstyper enligt foljande:
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Fastighetstvp 1976 (74) 1977 (%) 1978 (7¢) 1979 (%)

1. Jordbruk 25219¢10.7) 24 784 (11.0) 26370 (11.6) 25980 (11.8)
2. Smiihus 193713 (82.5) 183586 (81.6) 183 815(80.9) 178 283 (80.8)
3. Hyreshus S5035( 2.1 8R4 ( 2.2 S2U3( 23 0 527524
4. Industri m. 1. 10870 ( 4.6) 1L 655 ( 5.2) 1t 726 ( 5.2) 11070 ( 5,0)

Sumima 234 837 224909 227 124 220 608

Av dessa nvtaxeringsiirenden har antalet avslagsirenden utgjort drygt
50000 varje dr. Tdrygt 20 000 av dessa fall har emellertid arcaluppgifter fatt
indras.

2.2 Lagstiftningens utformning

Fore FIL:s tillkomst fanns reglerna om savill allmiin som sérskild
fastighetstaxering i flera olika forfattningar, anvisningar m. m. Huvudprin-
ciperna var intagna i forfattningar som antogs av riksdagen, nimligen KL och
taxeringslagen (1956:623), TL. Detaljregleringen limnades i anvisningar
som meddelades av riksskatteverket (RSV) eller skattechefen.

Genom tillkomsten av FTL skedde vissa dndringar som hiingde samman
med den nya regeringsformens. RF. bestimmelser om normgivningsmakten.
[ FTL infordes regler av mer grundliggande och principiell karaktér och som
ditrfor borde beslutas av riksdagen. De niarmare detaljerna reglerades genom
verkstillighetsforeskrifter till lagen. Detta skedde i fastighetstaxcringsfor-
ordningen (1979:1193), FTF, eller genom foreskrifter av RSV eller
liinsstyvrelse. Vidare férutsattes att RSV och linsstvrelse skulle utfirda
anvisningar om fastighctstaxeringen.

Kommittén har nu foreslagit att dven foreskrifter om sirskild fastighets-
taxering skall tas in i FTL och att dessa bér vara timligen preciscrade.
Nirmare bestimt innebiir forslagen att de materiella reglerna for sirskild
fastighetstaxering tas in i 16 kap. FTL. De formella reglerna tas diremot in i
nva kapitel i FTL. Vidare foreslas att FTL indelas i avdelningar. Avd. 1
Bestiimmelser om taxering av fastighet skulle da omfatta 1-16 kap. och
innchilla alla matericlla regler for allmin och sirskild fastighetstaxering.
17-24 kap. féreslas omfattas av rubriken Avd. 2 Forfarandet m. m." vid
allmiin fastighetstaxering. Avd. 3 Forfarandet m. m. vid siirskild fastighcts-
taxering foreslis omfatta 25-32 kap. FTL.

Rubriken till 16 kap. FTL foreslds av kommittén dndras fran Sirskild
fastighetstaxering till Taxering under den I6pande taxeringsperioden. Vidare -
foreslds mindre redaktionella dndringar av rubrikerna till 17-23 kap.
FTL. .

Kommitténs forfattningsforslag i friga om de organisatoriska och formella
delarna innebir att hinvisningar i mojlig man sker till motsvarande
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bestimmelser i FTL for den allminna fastighetstaxeringen. Forslaget
innebiir vidare en redaktionell dndring i 2§ 1 mom. forsta stycket TL.

Jag vill for egen del ndmna fdljande. Den avgrinsning som har gjorts vid
tillkomsten av FTL mellan vad som bor regleras i FTL och vad som kan
foreskrivas av regeringen eller mvndighet som regeringen bestimmer bor
gilla dven i frdga om siirskild fastighetstaxering. Jag anser kommitténs
forslag harvid vara vl avviigt. Reglerna vid siirskild och allmiin fastighets-
taxering bor, som kommittén ocksa har framhéllit, i allt viisentligt ha samma
utformning. Jag dr liksom kommittén inte nu beredd att foresld att de
formella bestimmelserna om allmiin och séirskild fastighetstaxering samman-
fors. Jag ansluter mig i stillet till metoden att i méjligaste man hinvisa till
motsvarande bestimmelser 1 FTL om allmién f{astighetstaxering. Jag anser
saledes att de lagtekniska forslagen bor godtas i huvudsak liksom forslaget till
andringi 2 § 1 mom. forsta stycket TL. Jag kommer i det fdljande att ta upp
frigan om rubriken till 16 kap. FTL.

2.3 Ny taxering

Som jag tidigare har niimnt skall allmin fastighetstaxering ske vart femte
ar (1 kap. 78§ FTL). Jag har vidare anslutit mig till forslaget att sarskild
fastighetstaxering skall ske de ar dd allmin fastighetstaxering inte dger
rum.

Som rubrik till 16 kap. har kommittén foreslagit “"Taxering under den
lopande taxeringsperioden™ i stillet for “Sirskild fastighetstaxering™ som
angavs som rubrik nir FTL inférdes (SES 1979:1152). Detta har kritiserats av
niigra remissinstanser som menar att uttrycket "Sarskild fastighetstaxering™
ar val inarbetat och cnkelt att anviinda som motsats till allmiin fastighets-
taxering. Jag anscr heller inte att det finns tillricklig anledning att {indra
kapitelrubriken. Den bor saledes kvarstd oforindrad.

Kommittén foreslar vidare en redaktionell dndring i 1 kap. 7§ FTL. Jag
godtar forslaget.

Jag kommer nu att behandla férslaget om nédr ny taxering skall ske vid
sirskild fastighetstaxering.

2.3.1 Nytaxeringsgrunderna
2.3.1.1 Allmént

Genom lagstiftning ar 1972 (prop. 1972:49, SkU 1972:23. rskr 1972:164,
SFS 1972:169) specificerades i allt visentligt de omstidndigheter som
motiverade ny taxering i 13 § 1 mom. KL. Nytaxcringsgrunderna omfattade
sex obligatoriska fall och tvé fakultativa fall. De obligatoriska grunderna
beaktades ex officio av myndigheterna om intc ny taxering pikallats gecnom
att sarskild fastighctsdeklaration getts in. De fall som tillhdrde den



Prop. 1981/82:19 37

fakultativa gruppen provades endast efter siirskild framstillning. Tvi av de
obligatoriska nytaxeringsgrunderna och den ena av de fakultativa grunderha
forutsatte virdeférindringar med minst en femtedel av taxeringsvirdet. De
var vidare forenade med absoluta spiirregler. Aven for den andra fakultativa
nytaxcringsgrunden giillde vissa beloppsmiissiga krav i fraga om
viirdeforiindringens storlek.

Det var endast viirdefériindringar pa grund av forindringar i taxeringsen-
hetens fvsiska beskaffenhet eller rittsliga status som fick beaktas vid
prévningen om det forelag grund for nytaxering. Tidigare feltaxeringar fick
inte viigas in vid den prévningen. Sedan det konstaterats att nytaxerings-
grund forelag var man emellertid oférhindrad att riitta tidigzire felaktigheter
nir det nya taxeringsviirdet bestimdes.

113 § 2 mom. KI. fanns vidare foreskrifter for viirderingen av fastighet vid
nytaxeringen. Uppskattningen av fastighetens viirde skulle ske efter det
allmiinna prisliige och de uppskattningsgrunder i dvrigt som tillimpats vid
den niirmast foregidende allminna fastighetstaxeringen. Vid prévningen om
det fanns forutsiittningar f6r ny taxering utgick man dock frin fastighetens
beskaffenhet och forhallandena i dvrigt vid den tidpunkt som den siirskilda
fastighetstaxeringen avsig.

Dessa bestimmelser upphivdes genom SFS 1979:1154 i samband med att
FTL infordes.

Enligt kommittén har 1972 ars regler i allt viisentligt fungerat mycket vél.
De har varit enkla att tillimpa och gett en rimlig omfattning av nytaxerings-
verksamheten. Ny taxering bor enligt kommittén dven fortsiittningsvis kunna
ske endast om fastighet berorts av foriindringar efter nirmast foregende
taxering. Kommittén foreslar att de nytaxeringsgrunder som fanns i KL i
huvudsak oférindrade férs Gver till FTL. Om nytaxeringsgrund befunnits
foreligga bor enligt kommittén liksom hittills tidigare gjord feltaxering Kunna
riittas.

Kommittén foreslar att bestimmelserna om nytaxeringsgrunder, upp-
skattningsgrunder. m. m.. tas in i 16 kap. 2-9 §§ FTL.

Forslaget har sii gott som genomgiende bemdtts positivt. Aven jag
ansluter mig till kommitténs principiclla linje betriffande nytaxeringsgrun-
derna sa som den sammanfattats hiir ovan.

I den féljande framstillningen tar jag mer i detalj upp de sirskilda
nvtaxeringsgrunderna och viirderingstorfarandet, m. m.

2.3.1.2 Ny- cller ombildning av taxeringsenhet

Enligt 138 1 mom. forsta stycket 1) KL skulle nytaxering ske nir ny
taxeringsenhet borde bildas eller befintlig taxeringsenhet ombildas. Ny
taxering var obligatorisk i sadana fall. Bestimmelsen innehdéll inte niigra
beloppsspirrar. Nvtaxeringsgrunden blev tillimplig bl. a. da en taxeringsen-
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hets omfattning dndrats genom olika fastighetsbildningsforrittningar cller
genom att #ganderiitten dndrats till delar av en taxeringsenhet. Den
motiverades med att det sjilviallet var av betvdelse. inte minst frin
ordningssynpunkt, att fastighetskingden varje ar tog upp taxeringsenheterna
med underliggande data sd korrekta och aktuclla som maéjligt.

Kommittén foreslar att denna nytaxeringsgrund behills oférindrad. Som
skal for detta aberopar kommittén ovan anférda motiv. Kommittén erinrar
dven om att omtaxering i vissa av de fall, som det hiir kan bli friga om. ocksé
ar nodviandig for tillimpning av t. ex. villaschablonen vid inkomstbeskatt-
ningen.

Forslaget har godtagits cller ldmnats utan erinran under remissbehand-
lingen. Aven jag bitridder det. Bestimmelsen bér tas in i 16 kap. 2 § forsta
punkten FTL.

En fraga som fir siirskild aktualitet vid prévningen av denna nytaxerings-
grund giller i vilken omfattning som det tidigare taxeringsbeslutet, och da
sirskilt taxeringsviirdet, behdver omprdvas vid nytaxeringen. Jag dterkom-
mer till denna fraga i det foéljande.

2.3.1.3 Andringar i beskattningsnatur och skattepliktshiinseende

De allminna bestimmelserna om fastighets skatteplikt och beskattnings-
natur aterfinns i 3 och 4 kap. FTL. Jag vill hiir endast erinra om att dessa
bestimmelser, och da sirskilt skattepliktsbestimmelserna, dndrades i nagra
viisentliga avseenden vid FTL:s tillkomst.

Frigan om en fastighets beskattningsnatur giller huruvida den skall
hiinforas till jordbruksfastighet eller annan fastighet. Andringar i dessa
avscenden utgjorde obligatorisk nytaxeringsgrund enligt 1972 ars lagstift-
ning. Detsamma giillde foriandringar i friga om taxeringsenhets skatteplikts-
forhillanden. Bada nytaxeringsgrunderna géillde oberoende av virdefériand-
ringens storfek. Bestdmmelserna dterfannsi 13 § 1 mom. férstastveket 2) och
3) KL.

Bestimmelserna motiverades med att beskattningsnaturen hade betydelse
for andra delar av skattelagstiftningen. . ex. vid inkomstbeskattningen, och
dven utanfor skatterittens omride sisom vid tillimpningen av markforviirvs-
lagstiftningen. Materiella skl och intresset av god ordning vid registrering av
fastigheterna anfordes som skil for att iindring av skatteplikten skulle utgéra
sirskild nytaxeringsgrund.

Kommittén anser att dessa skél for de berérda nytaxeringsgrunderna
alltjamt foreligger. Kommittén foreslar dirfor att bestimmelserna behdlls
ofdrindrade.

Remissinstanserna har godtagit eller limnat forslaget utan crinran. Aven
jag bitrider det. Bestiimmelserna bor tas in i en gemensam punkt 21 16 kap.
28
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2.3.1.4 Andringar i taxcringsenhets fysiska beskaffenhet

Tre av de obligatoriska nytaxeringsgrunderna i KL hiinforde sig till
dndringar i taxeringsenhetens fysiska beskaffenhet. Dessa grunder specifi-
cerades i punkterna 4, 5 och 6§ 13§ 1 mom. f6rsta stveket K.

Den forstniimnda grunden (punkt 4) gillde fail da bebyggelse skett péd en
taxcringsenhet som tidigare varit obebyggd eller bebyggelsen pa en forut
bebyggd taxeringsenhet rivits, brunnit ned eller forts bort. Nytaxering fick da
ske oberoende av virdeforindringens storlek. Enligt punkt 2 av anvisning-
arna till bestimmelsen togs dock inte hansyn till enstaka mindre byggnad
utan patagligt viirde. '

Punkt 5 tog upp virdeforindringar pd grund av att befintligt byggnadsbe-
stand cller markanlaggningar forandrats eller markarbete utforts.

I punkt 6 behandlades virdeminskningar genom skogsavverkning eller
tilktverksamhet eller till f6ljd av skogsbrand, vattenfidde eller jaimforlig
hindelse. ’

Tillimpningen av de sistniimnda tva grunderna forutsatte att virdefor-
dndringarna varit av viss storlek. Gemensamt for bada grunderna géllde
dirvid. att virdeforindringen skulle uppga till minst en femtedel av
taxeringsvérdet. dock minst 10 000 kr. Oberoende av dessa spirregler fick
dock nvtaxering ske i fall som avsags i punkt 5 om de kostnader som lagts ned -
for att 6ka enhetens virde uppgitt till minst en miljon kr.

Kommittén anser att det dven fortsittningsvis bor finnas méjlighet att
verkstilla nvtaxering vid tériindringar i taxeringsenhets fysiska beskaffenhet.
Kommittén motiverar sitt stiillningstagande med hdnsyn till ordningsskél
men framfér allt rittviseskil. 1 fraiga om utformningen av bestimmelsen har
kommittén dock ansett att det fran viirderingssvnpunkt mest logiska ir att
behandla alla fysiska forindringar i en och samma bestimmelse. Kommittén
menar att detinte finns ndgon anledning att fran viirderingssynpunkt skilja pi
de olika typerna av foérdndringar. I princip bor enligt kommittén enhetliga
beloppsregler giilla.

Kommittén har dérvid funnit att konstruktionen av femtedelsregeln varit i
huvudsak ldmplig. Den fOreslas behallas. Som skidl hirfor aberopar
kommittén ett uttalande av 1971 ars fastighetstaxeringsutredning i delbetiéin-
kandet Ny- och omtaxering av fastighet (Ds Fi 1971:13 5. 66). Utredningen
konstaterade att man fér rikna med en osikerhetsmarginal pa tio-femton
procent niir taxeringsvirde bestims och att en tjugoprocentig férindring
normalt kundc anses si stor att tillriicklig sitkerhet kunde anses rada om att
nytt viirde borde asittas. Detta uttalande dger enligt kommittén alltjimt
giltighet och utgdr ett starkt skél for att behdlla femtedelsregeln. For detta
talar enligt kommittén iven kostnadsaspekten. En séinkning av den
nuvarande femtedelsregeln skulle medféra en Okad arbetsbelastning for
taxeringsmyndigheterna och ddrmed 6kade kostnader for samhillet. Rattvi-
seskill. ordningsskiil och betydelsen av samhillsplanering m. m. motiverar



Prop. 1981/82:19 40

enligt kommittén att den nuvarande femtedelsregeln heller inte héjs. Det
framhélls dock att femtedelsregeln liksom reglerna om beloppsspérrar i
absoluta tal kan komma att behova dndras om ett system med rullande
fastighetstaxering infors.

Aven minimigrinsen och den sirskilda enmiljonregeln bor finnas kvar
enligt kommittén. Kommittén anser dock att minimigrénsen bér riknas upp
till skiiliga 25 000 kr.

Som en komplettering till dessa i huvudsak ofériindrade beloppsregler
foreslar kommittén att en ny absolut beloppsregel infors for virderingsen-
heter med smahus och dirtill hérande tomtmark. Denna beloppsregel bor
enligt kommittén bestimmas sé att férindringar som motiverar en taxerings-
virdefoérindring pa berdrda viirderingsenheter overstigande 100 000 kr.
alltid skall utldsa ny taxering. Det ir siledes endast enheter med
taxeringsvirden Overstigande 500 000 kr. som berors., Kommittén anfor som
stod for regeln att femtedelsregeln hiir annars skulle medfora alltfor stora
skillnader i inkomstskattehiinseende. Som cxempel pd detta hidnvisar
kommittén till att ny taxcring enligt femtedelsregeln utlses i fraga om
200 000-kronorsfastigheter forst vid viirdeforindringar éver 40 000 kr., vilket
belopp motsvarar en arlig skattekostnad pa 660 kr. vid 60 % marginalskatt
och 30 kr. kommunal utdebitering. For 500 000-kronorsfastigheter motsva-
rar en viirdefériindﬁng av 100 000 kr. med samma forutsiittningar ett arligt
skattebelopp av 2 850 kr.

Enligt kommittén dr det naturligt att alla virderingsenheter med smahus
och dartill horande tomtmark omfattas av denna speciella beloppsspirr
eftersom samma virderingsprinciper giller for dessa enheter. Kommitténs
forslag beror virderingsenhet med sméhus och dirtill hérande virderings-
enhet med tomtmark dven om den t. ex. hor till jordbruksfastighet.

Vad forst betriiffar det principiclla forslaget att behilla de nytaxerings-
grunder som hanfor sig till forindringar i taxeringsenhctens fysiska
beskaffenhet har detta genomgicnde godtagits cller laimnats utan erinringar
avremissinstanserna. Detsamma giller forslaget att féra samman de av dessa
nytaxeringsgrunder, som ir forbundna med vissa beloppsmiissiga krav i friga
om virdeforindringens storlek, till en gemensam obligatorisk nytu.\'crings-
grund. Aven jag finner dessa delar av kommitténs forslag vilmotiverade och
jag ansluter mig till forslaget i nyss angivna avseenden.

Diremot har flera remissinstanser vint sig mot forslaget att infora
beloppsspirrar for nytaxering vid sddana idgonfallande bebyggelseforind-
ringar, bl. a. brand ochrivning, som omfattadesav 13 § I mom. forsta stycket
4) KL.

Nagra remissinstanser foreslir att det dven infors en bestimmelse om att
ctt taxeringsvirde. som dsatts under pagiende byggnation. fortlépande far
andras vid siirskilda fastighetstaxeringar till dess byggnaden dr klar.

For egen del vill jag i dessa frigor anfora foljande.
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De ordningsskil som motiverade att nyvtaxeringsgrunden i 13§ 1 mom.
forsta stveket 4) KL undantogs frin beloppsregler i 1972 ars lagstiftning éger
alltjimt giltighet. Vidare vill jag liksom en av remissinstanserna erinra om.
att beloppsgriinsen for att ett smahus skall asiittas taxeringsviirde vid den
allminna fastighetstaxeringen satts vid 10 000 kr. (jfr. 6 kap. 2 § FTL). Det
skulle inncbiira en omotiverad diskrepans att bestimma den motsvarande
griinsen vid siirskild fastighetstaxering pa grund av att en bvgenad uppforts
till 25 000 kr. Hirtill kommer att antalet nvtaxeringsfall dir byggnadsviir-
dena understiger 25000 kr. torde vara ringa. Nagon mirkbar okning av
nytaxeringsirendena torde siledes inte bli foljden om den angivna nytax-
eringsgrunden behills.

Jag menar sdledes att nvtaxeringsgrunden i 13 § [ mom. forsta stycket 4)
KL bor foras over till FTL utan {indring. Eftersom jag senare kommer att
foresla att virderingsreglerna vid den allmiinna fastighetstaxeringen diven
skall tillimpas vid den siirskilda fastighetstaxeringen erfordras inte nigon
bestimmelse motsvarande den i punkt 2 av anvisningarna till 13 § KL som
undantog mindre byggnad utan patagligt viirde fran tillimpningen av denna
nytaxeringsgrund. Vid den avgrinsningen foreslis sdiledes nu 10 000-
kronorsgrinsen enligt 6 kap. 2§ FTL bli avgdrande.

Jag har inte funnit fog for ndgra vtterligare undantag Irin kommitténs
forslag sdvitt nu ar i fraga.

Vad hiirefter betriiffar sparreglerna har forslaget att behibla femtedelsre-
geln limnats utan nagra egentliga erinringar. LR anser dock att femtedels-
regeln dven bor gillla speciellt for skogsbruksviirdet. SAF och Industrifor-
bundet menar att femtedelsregeln vid dndrade bebyggelseforhallanden bor
knvtas till delviirdena mark och bvggnad.

Ovriga spirregler har godtagits cller imnats utan erinran av de flesta
remissinstanserna. Kammarriitten i Goteborg anser dock att nvtaxering diven
skall ske nar virderingen leder till att ett delviirde helt skall utgd och nir
taxeringsviirdet skall siinkas med en miljon kr. LRF menar att viirdeférind-
ringar som uppgar till 100 000 kr. alltid skall utgdra grund (6r nvtaxering av
skogsvirdet. Nagra remissinstanser har foreslagit andra beloppsgriinser
t.ex. 60000 kr. resp. 50000 kr. for smihusregeln och 50000 kr. for
minimigrinsen. Fran nagra hdll papekas att smahusregein dven bér giilla
betrittande byggnad pa ofri grund. Ett par remissinstanser anser emellertid
att smahusregeln édr onddig pa grund av dess begriinsade tillimpning.

For egen del anser jag att forslaget att behalla femtedelsregeln dir
vilmotiverat. Aven ¢vriga foreslagna beloppsgriinser finner jug vil avviigda
sivil i viirderingstekniska avscenden som fran riittvisesvnpunkt. Jag bitrider
sdledes kommitténs forslag om spirregler med ovan angivet undantag for
vissa bebvggelseforindringar.

I de allmédnna bestimmelserna i FTL (1 kap. 4 §) siigs. att bestimmelserna
i FTL om fastighet iven skall tilliimpas i friga om bvggnad som dr 1os
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egendom. Som ctt pur remissinstanser papekat torde kommitténs forslag om
en kompletterande absolut beloppsregel for smahus och tillhdrande tomt-
mark innchiira undantag fran denna allmiinna bestimmelse. Enligt min
mening finns det emellertid inte anledning till sadant undantag i en
beloppsregel, som enligt vad kommittén sjilv anfor, sirskilt tar sikte pa
fastigheter som kan komma att berdras av beskattning enligt villaschablonen.
Smihusregeln bor siledes dven giilla betriffande byvggnad pi ofri grund.

Vid denna nytaxeringsgrund uppkommer dven {riaga om sammanliiggning
av och kvittning mellan olika virdeforindrande faktorer. Jag avser att
behandla dessa fragor i det foljande.

I detta sammanhang vill jag dock ta upp en sirskild regel om kvittning vid
viirrdetoriindringar av skogshestiandet.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 13 § KL skulle man vid beddmning av
minskning i en enhets viirde genom skogsavverkning eller annan (Grindring i
fraga om skogsbestandet idven ta hiinsyn till den viirdeskning som den
dterstiende skogen undergatt pd grund av tillvixt under den lopande
taxeringsperioden. Ny taxering skulle saledes bara ske om nettofériindringen
av t. ex. avverkning och tillviixt dversteg femtedelsregeln eller minimigriin-
sen.

Denna regel iir enligt kommittén ldmplig och man forestéir att den behélls.
Jag bitrider forslaget.

Bestimmelser av ovan angiven innebodrd bor tas ini 16 kap. 3§ FTL.

En siirskild fraga giiller vilken hiinsyn som bor tas till reparations- och
underhillsurbeten vid provningen om det foreligger forutsittningar for
nvtaxering till f6ljd av t. ex. ombyggnad. Enligt uttryekligt stadgande 1 1972
ars lagstiftning (punkt 3 av anvisningarna till 13 § KL) fick sddana arbeten
inte beaktas vid den prévningen. Enligt principerna for fastighetsvirdering-
en vid den allmiinna fastighetstaxeringen ar 1981 kan ctt giillande riktviirde
inte uppjusteras med hiinsyn till en lastighets underhills- och reparations-
status. Om underhallet dr eftersatt kan dock nedjustering ske. Kommittén
anser att det fir rimligt att man vid nvtaxeringsprovningen kan beukta sddana
byvggnadsarbeten som innebiir ett aterstiillande till normalt forhillande i
fraga om reparation och underhdll. Nagra uttrvekliga lagregler i FTL behévs
inte enligt kommittén. Enligt kommitténs bedomning leder niimligen varje
reparations- och underhallsatgird tll dndrad fysisk beskaffenhet. De faller
dirigenom under den generella foreskriften. Kommittén papekar att
reparations- och underhillsarbeten fir effekt vid nvtaxeringsprévningen
endast betréiffande fastighet vilkens tuxeringsviirde tidigare nedjusterats for
sireget forhallande (eftersatt underhdll).

Jag instimmer i de overviganden som kommittén salunda redovisat.
Nagra sirskilda  lagbestimmelser i fragan erfordras inte enligt min
mening.
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2.3.1.5 Andring i friga om vissa ritesliga forhallanden

Viirdeindringar till f6ljd av dndrade plan- och bebvggelsebestimmelser
eller andra beslut. som dindrade mojligheterna att forfoga dver en taxerings-
enhet. infordes som nvtaxeringsgrund ar 1972 (13 § 1 mom. andra stycket
KL). Bestiimmelsen giillde dven viirdeiindringar pa grund av att anslutnings-
avgift for allmin va-anliggning eller gatukostnadsbidrag for taxeringsenhe-
ten betalats. Viirdedndringen beddmdes med ledning av femtedelsregeln och
minimispirregeln. 10 000 kr. Bestiimmelsen var fakultativ. Framstéillning om
nytaxering pa denna grund kunde goras av fastighetsiigaren eller vederbo-
rande kommun.

Enligt kommittén har denna nytaxeringsgrund tillimpats i ringa omfatt-
ning. I enstaka fall kan dock betvdande virden sta pa spel vid en planindring
och kommittén anser att starka rittviseskil da talar for att ny taxering skall
kunnaske. Tillgdngen till vatten och avlopp beaktas vid viirderingen av bl. a.
tomtmark till smahus. Aven sadana omstiindigheter som att anslutningsav-
gift eller gatukostnadsbidrag inte erlagts inverkar pa viirderingen.

Kommittén anser mot bakgrund hitrav att nvtaxeringsgrunden bor finnas
kvar. For att man ska slippa ta upp édrenden som rér mindre viirdetorind-
ringar bor dirvid femtedcelsregeln och den nya uppjusterade minimiregeln.
25000 kr.. géilla. Med hiinsyn till den ganska ringa ekonomiski betvdelse for
det allmiinna som oftast brukar folja av ny taxering pd grund av planiindring
bor enligt kommittén endast dgaren i fortsittningen kunna begiira ny
taxering. Vid storre viirdeférindringar bor diremot ny taxering ske
obligatoriskt, Griinsen foreslds siittas vid 100 000 kr.

Remissinstanserna bitriider cller lamnar forslaget i stort sett utan erinran.
Nagra menar dock att nvtaxeringsgrunden bor vara obligatorisk i sin hethet.
Spirreglernas utformning berdrs av nigra remissinstanser, som anser att den
sirskilda spirregeln for smiahus samt enmiljonregeln bor gilla dven hiir. En
remissinstans menar att bestimmelsen om nvtaxering pa grund av att
anslutnings- eller gatukostnadsavgifter betalats nu blir inaktuell till foljd av
25 000-kronorsspitrren,

For egen del finner jag kommitténs torslag att behilla nytaxeringsgrunden
vilmotiverat. Genom forslaget om obligatorisk tillimpning vid storre
virdeforindringar tillgodoses enligt min mening i tillriicklig utstrickning de
fiskala intressena. Jag bitrider darfor dven forslaget att officialprovning inte
bor vara huvudregel i dessa fall och att endast dgaren normalt bor kunna
begiira ny taxering.

Spirregler bor liksom hittills gidllai dessa fall. Jag har inte funnit anledning
att foresla andra beloppsgriinser dn de som kommittén  forordar. |
kommitténs forslag till lagtext boremellertid goras ett tortydligande tilligg sa
att det framgér att fiven fastigheter som indirekt berdrs av (L ex. en faststiilld
generalplan liksom . n. skall kunna nytaxeras. Vidare bér orden gatumarks-

ersiittning och gatukostnadshidrag “ersiittas med uttrycket ersiittning for
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gatukostnader pa grund av gjorda {indringar i byggnadslagen (1947:385),
(SES 1981:872). Den sista dndringen foranleder en dvergingshestimmelse.
Jag foreslar vidare vissa redaktionella {indringar av paragraten.

Bestimmelsen bor tas tn i 16 kap. 4§ FTL.

Liksom vid den ndrmast foregaende nytaxeringsgrunden kan det hiir bli
aktuellt med sammanliggning av eller kvittning mellan olika viirdeforind-
rande faktorer. Dessa fragor komnier jag att behandla i ett summanhang i det
foljande.

2.3.1.6 Rorelsenedlipgpning

Viirdeminskning pd grund av stadigvarande rérelsenedliggning togs upp
som grund for ny taxering ar 1972 (13§ | mom. fjirde stvcket KL). Med
hinsvn till virderingssvarigheter foreskrevs, att viirdeminskningen borde
foranleda en siinkning av taxeringsviirdet med minst S0 % {or att fi utgora
grund for ny taxering. Tilliimpning av bestiimmelsen fOrutsatte att dgaren
gjort tframstillning diirom. Endast taxeringsenhet som direkt berérdes av
nedliigening ansigs komma i fraga for ny taxering.

Enligt kommittén har rorelsenedliiggning aberopats som grund for ny
taxering i endast ringa omfattning. Starka skl talar enligt kommittén inda
for att den bor vara kvar. Det skulle framsti som stdtande om man inte i de
fall en rérelsefastichet suknar anvindningsmaojlighet kunde sinka ett
taxeringsviirde som bestimts under helt andra forutsittningar. Kommitténs
forslag innebir att bestiimmelsen overfors i sak oférindrad ll FTL.

Under remissbehandlingen har det inte framkommit nagra inviindningar
mot forslaget att behdlla denna nvtaxeringsgrund. Diremot framfér nagra
remissinstanser onskemadl om att bestiimmelsen gors obligatorisk. SAF och
Industrifdrbundetanser atthillftenregeln bor knvtas till delvirdena mark och
bvpgnad.

Kommitténs férslag att lata denna nyvtaxeringsgrund vara kvar ér
vilmotiverat och jag ansluter mig till det. Nir det giller storleken av
viirdedindringen ser jag ingen anledning att foresla nagon inskréinkning av
den marginal som giillt hittills. Jag har heller inte funnit anledning att féresla
nigon dndring i fruga om nytaxeringsgrundens fakultativa natur,

Bestimmelsen bor tas in i 16 kap. 5§ FTL.

2.3.1.7 Sammanldggning och kvittning

Fandrastyveketay punkt 5 avanvisningarna till 13 § KL fanns bestimmelser
om sammanliiggning av viirdedkande resp. viirdeminskande omstindigheter
vid tilliimpningen av femtedelsregeln och minimispirregeln samt enmiljon-
regeln. Bestimmelserna gitllde saledes endast iméir nvtaxering toranleddes av

foriindringar av antingen taxeringsenhets fysiska beskattenhet cller i fraga
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om vissa rittsliga forhallanden. Sammunliggning av de olika viirdeforind-
rande faktorerna fick ske endast inom varje sirskild nytaxeringsgrund for sig.
Man tog diirvid enligt en foreskrift i anvisningspunktens forsta styeke hiinsyn
till all den viirdedkning resp. viirdeminskning som éigt rum under den lopande
taxeringsperioden. Hade nvtt viirde asatts vid siirskild fastighetstaxering
tidigare under perioden skulle hinsyn dock inte tas till viirdeindring som
skett dessforinnan.

I punkt 4 av anvisningarna till 13§ KL fanns vidare en sirskild
bestimmelse for virderingen av skogsbestand. Denna bestiimmelse har jag
nyligen behandlat (avsnitt 2.3.1.4). Jag gar diirforinte in pa deni férevarande
sammanhang. .

Nagon kvittning mellan de olika nyvtaxeringsgrunderna fick inte forekom-
ma vid avgdrandet av frigan om ny taxering skulle dga rumeller ¢j. En annan
sak var att samtliga omstindigheter tillsammantagna sedan sjilvfallet kom
att paverka det slutliga taxeringsvirdet.

Kommittén anser att det dr naturligt bl. a. av viirderingstekniska skil och
med hinsyn till enkethet i tillimpningen att sammanliggning och kvittning
liksom hittills skall fa ske wtan begriinsning inom resp. nyvtaxeringsgrund.
Detta innebiir i sig en utvidgning i forhallande till vad som giillde enligt KL
eftersom de fysiska forindringar. som tidigare utgjorde tvi separata
nytaxeringsgrunder. nu forestas foras samman till en gemensam nytaxerings-
grund.

Kommittén foreslar vidare en ny regel om kvittning mellan olika
viirdeforiindringar i de tva berdrda nytaxeringsgrunderna.

En sddan ordning innebir cnligt kommittén tordelar frimst for att
tillimpningen forenklas. Stérre materiell rittvisa vid nytaxeringsprovningen
torde ocksa kunna uppnas samtidigt som ny taxering i storre utstriickning én
hittills kommer att leda till édndrat virde. De utdkade majligheterna till
kvittning kan enligt kommittén antas leda till en viss minskning av antalet
nytaxeringar.

Forslaget har godtagits eller Fimnats utan crinran under remissbehand-
lingen. Aven jag bitrider det.

Bestimmelserna bor tas in i 16 kap. 8 §. For viirdedindringar upp till
100000 kr.. som foreslas bli griins for en fakultativ tillimpning av
nytaxeringsgrunden i 16 kap. 4 §. bér som forutsiittning for att sidana
viirdedndringar skall beaktas vid kvittningstorfarandet gitlla. att iigaren gjort
framstillning dirom. Jag vill emellertid foresla et fortvdligande av
bestimmelsen.

2.3.1.8 Uppskattningsgrunder. m. m.

Vid bedémningen om det fanns grund for ny taxering utgick man enligt
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KL:s bestimmelser (13 § 2 mom. forsta stveket) ifrdn enhetens beskaffenhet
och férhallandena i dvrigt vid den tidpunkt sont den siirskildu fastighetstax-
c'ringcn avsig. Nir man dirvid tog stillning till om taxeringsenhetens viirde
foriindrats i foreskriven omtattning beaktades vitrdedindringar som intriiffat
efter den senaste fastighetstaxeringen — vare sig denna varit. allmiin etler
siirskild. Bestimmelser hirom fanns i punkt S av anvisningarna till 13 § KL.
Slutligen inncholl 13 § 2 mom. andra stveket foreskrifter om taxeringens
giltighetstid. Denna striickte sig frin ingdingen av det taxeringsér, di viirdet
dsatts. il ingdngen av det taxeringsir da nista allmédnna fastighetstaxering
dgde rum cller ny taxering ater skedde vid siirskild fastighetstaxering.

Jag vill forst erinra om att en bestiimmelse motsvarande den i 13 § 2 mom.
forsta stycket KL om beskaffenhetstidpunkten for den sirskilda fastighets-
taxeringen numera aterfinns 1 FTL:s infedande kapitel (1 kap. 6 §). Den
bestimmelsen dr tillimplig dven vid den sirskilda fastighetstaxeringen. Det
finns inte nagon anledning att upprepa den i Kapitlet om sirskild fastighets-
taxering. I ovrigt forestar kommitién att de ovan beskrivna reglerna behalls
och tas in i 16 kap. 6 och 7 §§. Forslaget har godkiints eller limnats utan
erinringar under remisshbehandlingen. Jag ansluter mig ocksd till det.

Siiilva uppskattningen av taxeringsenhetens viirde skedde enligt 13§ 2
mom. forsta stveket KL efter det allminna prislige och de uppskattnings-
grunder i dvrigt som tillimpats vid den niirmast foregidende allminna
fastighetstaxeringen. [ avvaktan pd sitt stillningstagande till frigan om
rullande fustighetstaxeringar, dir taxeringsviirdena forutsiitts fortopande
rilknas om med hinsyn till fastighetsprisutvecklingen. har kommittén inte
velat foresli ndgra éindringar i friiga om den prisnivi som skall ligga till grund
for den sirskilda fastighetstaxeringen. Kommittén anser diirfor att hiinvis-
ningen till den prisnivisom giiller vid den allmiinna fastighetstaxeringen bor
bibehillas. Detsamma bor enligt kommittén  giilla betriffande  dvriga
uppskattningsgrunder som titlimpas vid den allmiinna fastighetstaxeringen.
Hirigenom uppnis enligt kommittén malsiittningen att den allmiinna
fastighetstaxeringen och de sirskilda fastighetstaxeringar som sedan sker
under den lopande femarsperioden blir likformiga. Remissinstanserna har
Limnat kommitténs stéillningstagunde i detta avseende utan erinringar. Jag
ansfuter mig till det. Bestimmelscrna bor tasin i 16 kap. 6 8. Jag foreshir ett

fortvdligande i 5 kap. 4 §.

2.3.1.9 Atgiirder vid ny taxering

De allmiinna bestimmelser och definitioner som inférdes i FTL infor 1981
ars allmiinna fastighetstaxering giiller dven vid den séirskilda fastighetstax-
eringen. I en sadan allmin regel @ 1 kap. 1§ FTL anges vad beslut om
fustighetstaxering skall omfatta. Huvudmomenten i bestutet giiller fastighets

skattepliktsforhallande och beskattningsnatur samt indelning i taxeringsen-
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heter och asiittande av taxeringsviirde. Vid den siirskilda fastighetstaxering-
enuppkommer tragan t vitken utstriickning som dessa olika moment behéver
omprovas vid nytaxeringen.

Huvudprincipen i 1972 ars lagstiftning var diirvid att en helt ny viirdering
skulle ske. Denna princip var dock inte avsedd att gilla utan undantag. Ett
uttrvekligt sddant gjordes i punkt 6 av anvisningarna till 13§ KL for
skogsviirderingen. Hiri lastslogs. att avverkning av skog péd en bruknings-
enhet 1 allmiinhet brukar ske i en omfattning, som ungelir motsvarar
tillviixten. Om ny taxering skedde av annan anledning dn viirdeminskning till
foljd av foriindringar t friga om skogsbestandet. skulle dirtér omprévning av
skogsbruksviirdet ske endast om det var pakallat av siirskilda skil. Forutom
denna bestimmelse fanns det inte nagra dirckta forfattningsforeskritter om
forfarandet.

I forarbetena till lagstiftningen (prop. 1972:495. 79, 80 och 92) framhaoll det
toredragande statsradet. att ny taxering inte nddviindigtvis behovde innebiira
att nytt taxeringsviirde dsattes. Vid vissa atgéirder av riteslig betvdelse for
redovisningen av taxeringsenheten. t. ex. vid nvbildning cller ombildning av
den, borde hela taxeringen ompraovas. Diirvid behdvde dock inte nagot nytt
viirde disiittas nir virdedindringen inte Oversteg vissa grinser. sivida det inte
fanns sirskilda skil {for detta. sasom att ett byggnadsviirde tillkommit celler
forsvunnit eller att mera betvdande arealer fringatt en stamfastighet. Det
ankom pa RSV att meddela niirmare anvisningar tor de aktuella situatio-
nerni.

Enligt kommittén har avsaknaden av klara regler betriiffande omfattning-
en av proviingen vid ny taxering medfort vissa oklarheter i den praktiska
tilliimpningen. Detta har framfor allt gillt nir ny taxering skulle ske pa grund
av iindrad indelning i taxeringsenheter. Kommittén foreslar dirfor att en
foreskrift infors 1 FTL om vilka atgéirder som fir vidias vid nvtaxeringen.
Farslaget innebir att huvudregeln liksom hittills bdr vara att taxeringen i sin
helhet far omprovas nir man fastslagit att grund for nvtaxering foreligger.
Salunda skall indelningen i taxeringsenheter. skatteplikt. beskattningsnatur
och taxeringsvirde normalt omprévas. Ditrvid skall [-15 kap. FTL tillampas.
Om emellertid ny taxering sker pa annan grund én dndrad indelning i
taxeringsenheter foreslar kommittén att den indelningen inte bér kunna
goras om. Denna begriinsning giiller enligt forslaget endast de fall diir den
nytaxeringsgrunden Gver huvud taget inte dr aktuell. Da skall endast
skatteplikt. beskattningsnatur och taxeringsviirde kunna ompravas.

Det framhills sirskilt att den utdkade rittten att omprova taxeringsbeslut
intc behdver innebiira en absolut skvldighet att omprova taxeringen i sin
helhet. I de fall diren felaktighet upp'riicks bor emellertid riittelse kunna ske.
Kommittén anser vidare att det liksom hittills bér ankomma pit RSV att
utfirda nirmare anvisningar om hur bestimmelserna skall tillimpas. Som
exempel pa sitvationer dir anvisningar behovs niimns taxeringsmyndighe-
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ternas undersokningsplikt i {rdga om tidigare gjorda feltaxeringar samt
skyldighet att gdéra om skopsviirdering.

Forslaget har genomgidende mottagits positivt av remissinstanserna. Jag
ansluter mig till de skiil som kommittén anfort tll stod [or regler av ovan
angiven innebdrd.

Kommitténs forslag till lagtext har, som nagra remissinstanser pipekar.
fatt ¢n mera kategorisk utformning in motiven ger stod for. Det bor justeras
si att det dverensstimmer med de ovan beskrivina principerna. Bestimmel-
serna bor tas in i 16 kap. 9 §.

Overgdangshesiimmelser

Bestimmelserna om nvtaxering i 13§ KL och anvisningarna till den
bestimmelsen upphiivdes som ovan nitmnts genom SFES 1979: 1154, Nvtax-
cringsbestimmelserna i 16 kap. 2-9 §§ FTL bor tillimpas forsta gangen vid
1982 ars siirskilda fastighetstaxering.

2.4 Taxeringsorganisationen
2.4.1 Distriktsindelning m. m.

Enligt huvudregeln i gillande bestimmelser verkstiills sirskild fastighets-
taxering av de lokala taxeringsndmnderna, dvs. samma nidmnder som har
hand om de arliga inkomst- och férmagenhetstaxeringarna. For arbetet med
siirskild fastighetstaxering kun emellertid Linsstyrelserna bestiimma att det
skall finnas sirskilda fastighetstaxeringsdistrikt med séirskilda fastighetstax-
eringsnimnder. Ursprungligen var tanken med denna ordning att siirskilda
nidmnder skulle forordnas bara niir nvtaxeringarna inom ctt visst omrade
kunde forviintas bli manga eller svara samt di andra omstindighceter
motiverade det. Numera verkstills siirskild fastighetstaxering dock enbart av
sddana sirskilda ndmnder.

Mot bakgrund av att de lokala taxeringsnimnderna genom RS-reformen
har fatt en del nva arbetsuppgifter ér det enligt kommittén inte realistiskt att
ha kvar en ordning som medger att dessa nidmnder kan belastas med
fastighetstaxering. Denna iir ocksa helt artskild frin nimndernas dvriga
arbete. Den gillande huvudregeln bor dirfor enligt forslaget tas bort och
ersiittas med bestimmelser enligt vilka sirskild fastighetstaxering alltid skall
ombesarjas av sirskilda fastighetstaxeringsniimnder.

Vid den allmiéinna fastighetstaxeringen sker indelning i fastighetstaxerings-
distrikt efter fastighetskategori. Varje lin delas in i distrikt for taxering av
smihus-. lanthruks-. hyreshus- och industrienheter. T distrikt for industrien-
heter taxeras édven special- och  exploateringsfastigheter. Med denna
indelning behover det inte i ndimnderna finnas sukkunskap betriiffande alla
slags fastigheter. Utbildningen av ledamdoterna kan dirfér ske med inriktning
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pa viss fustighetstyp. Undantag fran kategoriindelning far ske for viss
taxeringsenhet om det ir nddviindigt bl. a. med hinsyn till behovet av
lokalkiinnedom i niimnderna.

Av [riimst praktiska skil anser kommittén att en kategoriindelning ar
mindre implig vid den siirskilda fastighetstaxeringen. Nytaxering sker varje
ar av ca 10 7z av fastighetshestandet. Ior att distrikten skall fi en rimlig
geografisk omfattning bér det enligt kommitténs mening vid den sérskilda
fastighetstaxeringen ingd fastigheter av skilda slag i varje distrikt. Indelning
bor ske si att varje distrikt omfattar visst omrade inom linet. Behovet av
lokalkiinnedom hos niimndledamaoterna blir hirigenom tillgodosett. Krav pa
kinnedom om olika slags fastigheter kan enligt kommittén tillgodoses genom
ctt Limpligt urval av ledamdter.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan har godtagit
kommitténs torslag. Det har emellertid friin flera hall papekats att forslaget
skapar ett stérre behov av uthildning av taxeringstunktioniirer in vad som ir
fallet vid allmin fastighetstaxering. Behovet av sakkunnigt bitride i
nimnderna blir ocksd storre. Tva remissinstanser som anser att samma
distriktsindelning skall giitla som vid allmiin fastighetstaxering befarar att
viirderingen kan bli olika vid den allmiinna och vid den sdrskilda fastighets-
taxeringen. Vidare kan det uppkomma praktiska problem med omsortering
infor den sitrskilda fastighetstaxeringen av de deklarationer som liimnats vid
foreghende allmiinna fastighetstaxering. Nagra remissinstanser har forordat
ctt svstem som medger viss kategoriindelning ocksa vid den siirskilda
fastighetstaxeringen niir det finns behov av sddan indelning.

For egen del fir jag anfora foljande.

Utvecklingen inom taxeringsomridet har medfort att arbetet med den
sirskilda fastighetstaxeringen inte Lingre ryms inom de lokala taxerings-
nimndernas arbetsuppgifter. Jag instimmer i kommitténs forslag att slopa
nuvarande huvudregel och inféra nva bestimmelser enligt vilka arbetet med
siinskild fastighetstaxering alltid skall utféras av sieskilda nimnder.

Betriitfande distriktsindelningen betonades vid tillkomsten av nva regler
for 1981 drs allmiinna lfastighetstaxering att méjligheterna att fi riittvisa och
likformiga taxeringar dr beroende av att niimnderna har bade sirskild
sakkunskap om den fastighetstvp som skall viirderas och besitter erforderlig
lokalkdnnedom. Kraven pi sakkunskap och lokalkinnedom maste uppriitt-
hallas i lika hog grad vid den siirskilda fastighetstaxeringen.

Det sistniimnda kravet sitter ganska sniiva grinser for vilken geografisk
omfattning ctt distrikt far ha. Med hiinsyn hirtill och till det {orhéllandevis
mindre antalet nytaxeringsiirenden finns inte forutséittningar att inom ctt och
samma omrade ha olika niimnder for olika slags fastigheter. Dettainnebiir &
andra sidan att sakkunskap om de skilda fastighetstyperna miste finnas i
nimnderna. Som kommittén uttalat fir detta beaktas vid urvalet av
ledamoter. Det dir givetvis ocksd av vikt att utbildningen av taxeringsfunk-

./ saml. Nr 19
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tionirerna anpassas till att de skall handha flera fastighetstyper. si att det
finns fOrutsdttningar for att viirderingen kan ske pi ett riktigt och i
forhallande till allmiin fastighetstaxering enhetligt siitt. Man kan dock inte
bortse frin att det kan uppsta bekymmer pd grund av bristande erfarenhet
och kunskaper hos ledamoterna i de nya niimnderna. Som jag senarc
aterkommer till avser jag diirfor att foresla att s, k. konsulenter skall fa finnas
ocksa vid den sirskilda fastighetstaxcringen. En sddan ordning bidrar till
enhetlig och rittvis viirdering. Med detta i beaktande tillstvrker jag att
kommittéforslaget i de aktuella delarna genomférs. Som RSV anfort i sitt
remissvar bor distrikt inte fa omfatta del av forsamling, utan alltid hela
forsamlingar.

Betriffande omsortering av fastighetsdeklarationer och liknande prak-
tiska Atgiirder med anledning av olika distriktsindelning utgar jag ifrn att
detta inte skall behéva medféra nigra storre problem eller kriiva mera
omfattande extra arbetsinsatser.

Kommittén foreslar att beslutanderiitten 1 friga om distriktsindelning

liksom nu skall ligga hos linsstyrelsen. Bemyndigande for regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om distriktsindelning vid
den siirskilda fastighetstaxeringen bor i enlighet hiirmed ges i FT1..
Beslutanderiitten kan sedan delegeras till liansstyrelsen med stod av
bemyndigandet. Beslut om distriktsindelning skall enligt forslaget avse ett
taxeringsir. Detta sammanhiinger med att mandatperioden {6r ledaméter i
sirskild fastighetstaxeringsnimnd enligt kommittén bor omfatta ett ar.
Remissinstanserna har inte gjort erinringar. Jag tillstyrker forslagen och
dterkommer i det foljande till de niirmare motiven for en ettdrig mandatpe-
riod.

2.4.2 Sdrskild fastighetstaxeringsndmnd

Enligt gillande ordning forordnar linsstyrelsen en ordférande och
vtterligare en ledamot i sirskild fastighetstaxeringsnimnd. Detta sker i
samband med att linsstyrelsen senast den 30 november dret fore taxerings-
dret forordnar om siirskilda fastighetstaxeringsdistrikt. T ovrigt viiljs ledamo-
terna av kommunfullmiiktige. Forutom ordférande skall niimnden besta av
ligst fvra och hdogst dtta ledamdter. Linsstyrelsen bestimmer antalet
ledamoter ach. for det fall mer iin cn kommun ingdr i distriktet, hur manga
ledaméter som skall vitljas inom de olika kommunerna. Valtav ledaméter och
suppleanter till dessa skall forriittas senast den 31 december aret fore
taxeringsiret.

Kommittén foreslar att gillande ordning i princip skall behallas. En del
dndringar for att uppnd overensstimmelse med motsvarande regler vid
allmin fastighetstaxering foresls dock. Siledes skall linsstyrelsen utse en
ordforande och far vid behov ocksd utse ytterligare en ledamot. De
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fartroendevalda ledamaoterna skall viiljas av kommuntullmiktige. Ingdr mer
an en kommun i ctt distrikt viiljs ledamoterna av landstinget. Det ar
lundstinget eller kommunfullmiiktige som bestimmer hur minga ledamditer
som skall ingd i nimnden. Om ett distrikt omfattar tlera kommuner och
nagon av dessa star utanfor landstinget viiljs ledaméterna bade av denna
kommun och landstinget. 1 detta tall bestimmer Linsstyrelsen antalet
ledaméter och hur minga som skall viiljas av kommunen resp. landstinget.
Ledamoterna skall fordelas pa kommunen och landstinget efter befolknings-
talen. Mdojlighet finns att begira proportionellt valsiitt. Antalet valda
ledamater skall vara minst fem och hogst dtta,

For de arliga inkomsttaxeringarna viiljs nimndledaméterna for en tid av
tre dr. Skiilet for detta dr att val av fortroendevalda ledamoter skall ske i
anslutning till valen av kommunfullmiiktige och avse hela mandatperioden.
Eftersom sirskild fastighetstaxering skall verkstillas under de fvra taxerings-
ar som ligger meilan de allmiinna fastighetstaxeringarna dr det enligt
kommittén inte mojligt med treariga mandatperioder. [ stiillet foreslas att
torordnande och val av ledaméter skall avse ett taxeringsar.

Betriffande valbarhets- och behorighetsvillkor édr redan nuvarande
bestimmelser anpassade till vad som gilller vid inkomsttaxering och allmén
tastighetstaxering. De bor diirfor enligt forslaget dverloras oférindrade till
de nya reglerna om sirskild fastighetstaxering. Bestimmelserna om ordfo-
randens arbetsuppgifter foreslis fa samma innchall som motsvarande
bestimmelser vid allmin fastighetstaxering. En mdjlighet att férordna
ersiittare for ordféranden niir denne dr forhindrad att tjdnstgdra bor enligt
kommittén inféras vid den sirskilda fastighetstaxeringen. Vid den sirskilda
fastighetstaxeringen skall vidare enligt forslaget finnas majlighet for
kommunen att liksom vid allmin fastighetstaxering férordnas. k. kommunal
granskningsman.

Bestiimmelser i nu berdrda avseenden skall enligt kommittétorslaget tasin
i 25 kap. 45 $$ FTL samt genom hiinvisning i 25 kap. 6 $ till 17 kap. 8-13 och
15-16 §§ samma lag i tillimpliga delar. Erinringar mot forslagen har inte
framstiillts av remissinstanserna. Jag bitrider forslagen men féreslir en
redaktionell dndring. Vad giiller s. k. kommunala granskningsmiin vill jag
crinra om att det inte Lingre utgdr statshidrag till kommunal gransknings-
verksamhet av ifragavarande slag.

Senaste tidpunkt for beslut i sambund med férordnande och val av
ledaméter bor. som kommittén nimnt. bestiimmas genom verkstillighetsfo-
reskrifter.

Genom prop. 1980/81:185 om proportionella val till statliga nimnder
m. m.; har regeringen bl. a. foreslagit vissa justeringari gillande regleri FTL
om val av suppleanter. Andringarna berdr 17 kap. 8, 10 och 12 §§ samt 20
kap. 2 §. Om nimnda forslag antas av riksdagen kommer de nva reglerna pa
grund av hinvisningar i-25 kap. 6 § och 28 kap. | § att géllla dven for den
siirskilda fastighetstaxeringen.



Prop. 1981/82:19

N
t2

2.4.3 Linssiyrelsernas och de lokala skanemyndigheternas uppgifter
2.4.3.1 Konsulenter

Vid allmiin fastighetstaxering far nimnderna bitriide av s. k. konsulenter
tor fastighetstaxering. Dessa ir sakkunniga i fraga om fastighetsviirdering.
Konsulenterna skall bitrida niimnderna med viirdering av mer svirviirderade
fastigheter. t. ex. vissa industricr och skogsfastigheter. De skall granska de
deklarationer och handlingar som nimnderna limnar dver. Sedan en
konsulent utrett ett drende avger han ettskriftligt utlitande. I den omfattning
som nimndens ordforande finner pakallat skall konsulenten vidare foredra
de drenden som han har utrett. Konsulent fir inte sjilv vara ledamot av den
niimnd som han bitriider.

Konsulenter finns . n. inte vid sirskild fastighetstaxering. Liksom vid
allmiin fastighetstaxering finns det dock méijlighet for niimnden att cfter
samrad med skattechefen anlita bitrade av sakkunnig.

Kommittén unser att niimndernas behov av kvalificerat bitriide inte ar lika
stort som vid den allméiinna fastighetstaxeringen. En bidragande orsak hiirtill
dr enligt kommittén att manga av de konsulenter som har tjinstgjort vid
allmin fastighetstaxering rekryteras som ordforande i sérskild fastighetstax-
eringsnimnd. En betydande sakkunskap finns ocksa enligt kommittén
normalt inom nimnderna eftersom de flesta av de fedamdter som lanssty-
relsen forordnar har ordinaric arbetsuppgifter som hor samman med
fastighetsviirdering. 1 de enligt kommitténs bedomning relativt fa fall
kvalificerat bitriide behévs torde detta kunna erhallas genom en sédrskild
sakkunnig.

Manga remissinstanser anser att linsstvrelserna bor ha mojlighet att vid
behov kunna foérordna konsulenter ocksd vid den siirskilda fastighetstax-
cringen. Man anser det tveksamt om rekrytering pa det sitt kommittén utgitt
ifran kan komma att ske i sddan utstriickning att nimnderna harigenom far
tillriicklig specialkompetens. Behovet av att fa bitrdde av sakkunniga i
taxeringsarbetet kan dirfor bli stort. RSV framhaller att konsulenterna vid
den allmiinna fastighetstaxeringen dr specialister med sitrskild utbildning pé
resp. fastighetstvp.

For cgen del anser jag att man bor ta fasta pa de synpunkter som
remissinstanserna [(Ort fram. Det kan bli besvarligare att tiicka nimndernas
behov av siirskild sakkunskap genom systematisk rekrytering {in vad
kommittén forutsatt. Jag stiiller mig darfor tveksam till att nimnderna skall
vara hiinvisade till att i samrid med skattechefen fa bitridde av sakkunnig niir
de stéter pd mera komplicerade varderingsfrigor.

Jag instimmer med de remissinstanser som vill inféra en mojlighet for
nimnderna att kunna limna Gver svarare virderingsfrigor for utredning till
en konsulent. Forutom att detta underliittar niimndernas arbete bér det
ocksd kunna bidra till kontinuitet och rittvisa under hela den I6pande
taxeringsperioden. I enlighet med vad jag nu sagt bor lagtexten kompletteras
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med en hiinvisning till de bestimmelser som ger Linsstyrelsen befogenhet att
forordna konsulent vid den allménna fastighetstuxeringen.

Forordnande av konsulent vid siirskild fastighetstaxering bor ske senast
den 30 november aret fore taxeringsiret. Vid 1982 ars sirskilda fastighets-
taxering bor forordnandet emellertid ske fore utgangen av januari minad
1982.

2.4.3.2 Tjinstemannagranskning m. m.

Vid inkomsttaxering far nimnderna bitride av tjinstemén hos linsstyrelse
och Jokal skattemyndighet med bl a. granskning och andra beredande
uppgifter. Detta har en positiv effekt vid taxeringarna eftersom dessa allmiint
sctt blir jimnare och mera likformiga. En mera begrinsad tjinstemanna-
medverkan har ocksa kommit till stind vid 1981 ars allménna fastighetstax-
cring.

Kommittén anser att tjinstemannamedverkan bor ske dven vid den
sirskilda fastighetstaxeringen i den mén resurser finns. Den Overtaliga
personal som kommer att finnas pa vissa lokala skattemyndigheter pa grund
av den nva organisationen inom ramen for det s. k. RS-projektet kan enligt
kommittén tas i ansprak for viss tjinstemannagranskning.

Remissinstanserna dr positiva till tjdnstemannamedverkan som sidan.
Fran linsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas sida framhdlls det
dock over lag att det f. n. saknas resurser for tjinstemannagranskning.

For cgen del vill jap anfora foljande. Hur organisationen skall goras
effektivare inom centrala delar av skattcomradet har varit foremil for stort
intresse under senare ar. Bl. a. har inom de lokala skattemyndigheterna
vidtagits stora organisatoriska forindringar. Ett moment i dessa foriindringar
ir en utveckling i riktning mot tjinstemannamedverkan redan pa det forsta
stadiet i taxeringsprocessen. Det ir nu svirt att mera bestamt siiga hur stora
personella resurser som kan vinnas eller omfordelas genom omorganisation
och hur stora resurser som kan tas 1 ansprak {or ifragavarande dndamal i
framtiden. 1 ectt Kortare perspektiv star det dock klart att med befintliga
resurser pa personalsidan kan tjanstemannagranskning inte forvéntas annat
dn 1 myvcket liten omfattning vare sig hos linsstvrelsen eller de lokala
skattemyndigheterna. Nya resurser kan inte f. n. stillas till forfogande. Jag
anser dock att det ir viktigt att man redan infor 1982 ars sirskilda
fustighetstaxering ldgger fast att tjinstemannamedverkan skall kunna ske
ocksd vid siirskild fastighetstaxering. Myndigheterna bor dirmed infor
kommande sitrskilda fastighetstaxeringar vara uppmirksamma pd att den
personal som kan frigbras ocksa tas i ansprik for granskning av fastighets-
deklarationer. Det bor dock framhallas att personalsituationen skall beaktas
siirskilt vid planering av tjinstemannamedverkan vid den siirskilda fastig-
hetstaxeringen. Lagtexten bor utformas i enlighet hirmed.
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2.4.3.3 Kontaktman (6r fastighetstaxering

I arbetet med 1981 ars allménna fastighetstaxering finns det vid varje
linsstyrelse en s. k. kontaktman {6r fastighetstaxering. Vid den allmiinna
fastighetstaxeringen 1970 och 1975 fanns en motsvarighet till kontaktmiinnen
i de s k. fastighetstaxcringsspeciatisterna. Enligt kommittén har linsstyrel-
serna ocksd vid sirskild fastighetstaxering behov av den specialistkompetens
som kontaktminnen kan bidra med. Liksom vid allmiin fastighetstaxering
skall kontaktminnen ha till huvuduppgift att administrera och i 6vrigt delta i
arbetet med fastighetstaxeringen i forsta instans. Kontaktminnen bor ocksé
vid behov kunna tillfilligt bitriida taxeringsintendenten 1 besviirsmal. De bor
ocksil sjiilva kunna fa forordnande som taxeringsintendenter. Fér kontakt-
miinnen har inrittats speciella arvodestjinster. Kommittén foreslir att dessa
tjdnster ersiitts med fasta tjénster.

Forstaget har bemotts positivt av remissinstanserna. Det édr ocksd min
uppfattning att de s. k. kontaktmiinnen skall fungera kontinuerligt under
hela den 16pande taxeringsperioden. I avvaktan pa slutbetiinkande av 1976
ars fastighetstaxeringskommitté dr jag cmellertid inte beredd att féresla

forindringar i kontaktméiinnens anstillningsférhallanden.

2.4.3.4 Ovriga frigor

Forden allmiinna fastighetstaxeringens vidkommande finns i 17 kap. 1 och
19 §§ FTI. bl. a. bestimmelser om en skattechefs dligganden och befogen-
heter. 1 20-25 §§ samma kapitel ges bestimmelser om sakkunniga och regler
for ersiittningar till ledamdter, sakkunniga och tolkar.

Kommittén foreslir att de nitmnda bestiimmelserna genom hinvisning i 25
kap. 6 § FTL skall tillimpas ocksil vid siirskild fastighetstaxering. I likhet
med vad som giller {or den arliga inkomsttaxeringen anser kommittén vidare
att en skattechef skall ha méjlighet att kalla till sig ordféranden’ och
ledamater sumt siirskilda sakkunniga {6r dverliggningar rérande taxerings-
arbetet. Bestimmelser i sistniimnda hiinseende finns for inkomsttaxeringens
vidkommande i taxeringskungdorelsen (1957:513). TK. Motsvarande bestam-
melser betriiffande den sirskilda fastighetstaxeringen bér enligt kommittén
tas in i FTF. Slutligen foreslir kommittén i 25 kap. 7§ en siirskild
bestiimmelse rérande besviir dver beslut 1 samband med val m. m.

Forslagen har inte métt ndgra crinringar under remissbehandlingen. Jag
bitriider dem. Jag forestar emellertid vissa fortydliganden och redaktionella
indringar i 25 kap. 7 § FTL.

2.5 Deklarations- och uppgiftsskyldighet
2.5.1 Deklurationsplike m. m.

Kommittén forestar att giillunde bestimmelser om deklarationsskyldighet
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skall foras Gver i stort sett oforiindrade till ett nytt kapitel i FTL. Skyldighet
att limna siirskild fastighetsdeklaration skall liksom f. n. uppkomma forst
cfter unmaning. Till grund f6r sadan anmaning skall frimst ligga uppgifter
om fastigheter som olika myndigheter rapporterar in till de lokala
skattemyndigheterna. Jag adterkommer i det foljande i ett siirskilt avsnitt till
trigor om byggnadsniimndernas uppgiftsskyvldighet. Anser fastighetsiigaren
att nyvtaxering bor ske fir han limna deklaration dven om han inte anmanats
att gora det.

Med fastighetsigare menas den som var dgare till fastigheten vid
taxeringsarets ingang. Enligt sdrskild bestiimmelse i 1 kap. 5§ FTL jamstélls
med dgare den som enligt 47§ KL skall ta upp garantibeloppet till
beskatining. Denna bestimmelse kommer att giilla ocksa vid den sirskilda
fastighetstaxeringen.

Fastighetsiigare som pi eget initiativ vill imna deklaration eller framstall-
ning om ny taxering enligt 16 kKap. 4 cller 5 § FTL skall enligt forslaget gora
detta senast den 15 februari under taxeringsiret.

Enligt kommitténs uppfattning bor ndmnden liksom f. n. ha riitt att prova
taxeringen dven om deklaration eller framstéilining om ny taxering kommit in
efter den 15 februari. Nimnden bér diirvid sjily bestimma om den skall
prova taxeringen i dessa tall. Kommittén foresliir att lagtexten kompletteras i
enlighet hiirmed. Med hiinsyn till att nimnden skall fatta ett forsta beslut
senast den 31 maj hinner enligt kommittén niimnden endast i undantagsfall
behandta deklarationer som har kommit in efter den 15 maj. I sddana tall bor
taxeringen dock kunna provas i samband med att niimnden skall behandla
inkomna crinringar. Eftersom ndmnden i sistniimnda fall inte hinner
omprova sitt beslut far den fastighetsigare som inte fir ndjd med beslutet i
stillet viinda sig till Linsriitten med besvir.

Under remissbehandlingen har papekats att kommitténs lagférslag har
utformats si att det ger intrvek av att fastighetstaxeringsnimnden helt fritt
kan bestiimma om for sent inkomna deklarationer skall behandlas eller ¢j.
En annan synpunkt dr att en uttrycklig bestimmelse som medger att for sent
inkomna deklarationer kan tas upp till provning kan medfora att minga
fastighetsiigare viintar med att limna sina deklarationer. En remissinstans
anser att deklaration cller framstiillning skall ha kommit in senast den 31 maj
for att niimnden skall hinna med att prova querh]gen.

Med anledning av de framstiillda erinringarna vill jag for egen del fororda
enavvikelse fran torslaget sitillvida att bestimmelserna om sista tidpunkt att
limna deklaration utformas endast som en foreskrift gentemot fastighets-
dgaren att sitrskild fastighetsdeklaration och framstillning enligt 16 kap. 4
cller S § FTL skall Eimnas senast den 13 februari. Nagon siarskitd foreskrift till
ledning {6r nimndens arbete med for sent avgivna dekiarationer behdws inte
enligt min mening. En fastighetsigare forleds dirmed inte tilt att limna
deklarationen senarc i forlitan péd att niimnden {indd kommer att préva
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taxeringen cnligt bestimmelser i lugen. Givetvis utgor denna regel inte ett
hinder mot att {6r sent inkommen deklaration dnda provas. Namnden kan
heller inte motsiitta sig att prova sddan deklaration i den man det éver huvud
taget hinns med innan niimndens arbete skall vara avslutat.

Vad giller anmaningsfallen foreslas inga nvheter i sak. Siledes skall en
fastighetsiigare fi anmaning att deklarera om det kan antas att det vid drets
ingdng forelegat grund for nytaxering. Anmaning att limna deklaration tar
enligt forstaget ocksa utfirdas om en fastighetsiipare gjort framstilining
enligt 16 kap. 4 clfer 5 § utan att deklaration limnats. [ anmaning skall séttas
ut en viss tid inom vilken deklaration skall Iimnas. Svarstid far inte siittas
under 10 dagar niir det gilller anmaning att liimna deklaration. Shuttiden far
hellerinte bestimmas till tidigare dag éin den 15 februari under taxeringsaret.
En minsta svarstid om tio dagar finner kommittén vil avviigd men anser att
lingre tid bor sittas ut 1 de tlesta fall. Kommittén niimner att svarstiden vid
inkomsttaxeringen i enlighet med vad RSV rekommenderat 1 anvisningar
normalt skall séttas till minst 14 dagar. Enligt kommittén bér RSV utfirda
nirmarc anvisningar ocksd betraffunde den sirskilda fastighetstaxeringen.
Ett par remissinstanser har ansett att svarstiden skall vara 30 dagar. En
remissinstans menar att samma bestimmelser {or avlimnande av siirskild
fastighetsdeklaration bor gilla som {or den som dir skyldig att fora
rikenskaper och far atnjuta anstind med att limna sjiilvdeklaration till den
31 mars vid inkomsttaxeringen.

For egen del vill jag framhalla att varje framflyttning av tidpunkter [or
uppgiftslimnande m. m. i det allra forsta skedet av taxeringsarbetet kan
menligtinverka pa nimndernas majlighet att goéra en ordentlig granskning av
varje deklaration. Jag kan inte fororda avsteg frin kommitténs forslag och
ansluter mig till de av kommittén framforda synpunkterna i Ovrigt. Jag
foreslir emellertid en tortvdligande édndring i 26 kap. 2 § FTL.

Kommittén foreslir att reglerna vid allméin fastighetstaxering rérande
innchallet i fastighetsdeklaration. vtterligare bestimmelser om anmaning
samt bestimmelser om vite. sckretess. pafoljder for oriktiga uppgifter, m. m.
skall tillimpas vid sirskild fastighetstaxering genom hiinvisning i 26 kap. 3 §.
Ingua egentliga erinringar har gjorts av remissinstanserna. Jag ansluter mig
med en redaktionell dndring till forslaget i dessa delar.

I likhet med ett par remissinstanser anser jag dock att anmaning bor
kompletteras med sidana uppgifter att det i fortsiittningen skall framga
vilken nvtaxeringsgrund som dr aktuelli det enskilda fallet. En bestimmelse
om detta bortasini 26 kap. 3 § forsta stycket. Efter vad jag har inhiimtat frin
RSV arbetar verket f.n. med att utforma en ny anmaningsblankett dir
aktuell nytaxeringsgrund kommer att framga.

2.5.2 Uppgifisskyldighct

Som jag nyss nimnde hygger deklarationsforfarandet pd att fastighetstax-
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cringsnimnden far uppgifter fran olika myndigheter om beslut som kan {a
betvdelse for fastighetstaxeringen. Saledes skall byggnadsniimnderna limna
uppeifter om arten och omfattningen uv den byggnadsverksamhet som
framgdr av beviljade byvggnadslov. Uppgifter Limnas ocksa av lantbruks-
niimnd. inskrivningsmyndighet och fastighctsregistermyndighet. Om bygg-
nadsniimndens och lantbruksniimndens uppgiftsplikt finns bestimmelser i
I8 kap. 1§ FIL. Nirmare foreskrifter far utliirdas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestiimmer. Inskrivningsmyndighets och lastig-
hetsregistermyndighets underriittelseskvldighet reglerus 1 andra forfattning-
ar. Enligt ndmnda bestimmelser lamnas uppgitter fortlopande betritfande
varje aktuell fastighet under hela den lépunde taxeringsperioden. Uppgit-
terna kommer darfor ocksid den sirskilda fastighetstaxeringen till del.

Betriffande byggnadsniimndernas rapportering styrs denna av overens-
kommelse mellan Svenska kommunfirbundet och RSV, Emellertid fore-
kommer enligt kommittén kritik frin skattemyndigheternas sida om att
manga kommuner inte foljer éverenskommelsen. Uppgiftsskyldigheten
tullgors alltsd manga ganger pa ett bristtilligt sitt. Kommittén limnar inte nu
nigot forslag pid dndring av bestimmelserna om byggnadsniimndernas
rapportering utan avser att ta upp denna friga i ett kommande betiinkan-
de.

Mot kommitténs beslut att vtterligare dverviiga fraga om byggnadsnidmn-
dernas rapportering har ledamoten Bertil Hall reserverat sigochexperten Bo
Hansson avgivit siirskilt vttrande. De antor att uppgiftsskyldigheten som den
fungerar i dag endast fyller svftet att initicra frigan om cn ny taxering.
Redovisningen bor redan infor nirmast kommande sérskilda fastighetstax-
ering genom nva regler 1 oprincip ges en sadan omfattning att den utan
komplettering kan utgora en tillricklig grund for viirderingen. Utdkningen
av uppgiftsskyldigheten bor begriinsas till nybvegnad och viisentlig till- och
ombyggnad och till de fall da besiktning sker. Vidare skulle en rapport som
uppriittas genom byggnadsnimndens torsorg tillstiillas savidl den lokala
skattemyndigheten som fastighetsiigaren. I de fall inviindning ¢j sker fran
fastighetsigarens sida torde enligt reservanternas mening dgarens deklira-
tion vid sirskild fastighetstaxering kunna forenklas till vtterlighet.

Manga remissinstanser ansluter sig Gll de synpunkter som anforts i
reservationen och det sirskilda vttrandet. Bakom remissinstansernas still-
ningstaganden ligger i de flesta fall ctt missndje med att nuvarande
rapporteringssystem inte fungerar tillfredsstiillande. Ett par linsstyrelser
anser att man kan uppni en betvdligt biittre rapportering inom ramen for
giillande bestimmelser. bl a. nimns nya forhandlingar mellan RSV och
kommunforbundet och forbiittrade blanketter for uppgiftskimnandet.

Statens institut for byvggnadsforskning anser att Overtygande skil for att
skiirpa kraven pit bvggnadsniimndens uppgiftsplikt inte antorts. Det finns

enligt institutet vidare inget underlag for en bedémning att en utokad
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rapportering skulle innebdra bara en ringa paverkan i bypgnadsnimndernas
arbete. Kommunférbundet har anfort att byvggnadslovsrapportering visser-
ligen inte kan undvaras men framhiller att uppgiftsliimnandet miste
begriinsas och anpassas till byvggnadsnimndernas administrativa rutiner.
Byggnadsniimnderna kan enligt forbundets uppfattning inte dliggas limna
uppgifter av beddémningskaraktir.

RSV anser att frigan om byvggnadsnimndernas rapportering bor utredas
ytterligare 1 samrid med Kommunfoérbundet och andra tiinkbara intressenter
i ctt mer utvecklat rapporteringssystem.

101 epen del vill jag anfora foljande. LEn grundforutsittning f6r att man
skall kunna uppnd rittvisa och likformiga taxeringar ir att de taxeringsun-
derlag som stér till taxeringsnimndernas forfogande f6r varje enskild
fastighet ir si kKorrekt och detaljerat som majligt. Vad som framkommit
under remissbehandlingen visar att problemen redan med det enklare
rapportsvstem som vi har i dag dr timligen omfattande. Vidare iir
dterverkningarna for byggnadsnimndernas verksamhet. om man Ligger pa
dessanya arbetsuppgifter avicke helt obetvdlig omfattning. svira att fSrutse,
Jag dr inte beredd att dverviga forindringar 1 lagreglerna angdende
rapportskyvidighet fore det kommittén behandlat fragan. Jag ser dock
allvarligt pd att det brister i nuvarande rapportering friin bvggnadsnimnder-
na i sd stor omfattning som framgdr av remissvttrandena. RSV bor édgna
siirskild uppmiirksamhet dt detta problem och underséka i vad mdin
forbittringar kan uppnds. Samrdd bor hirvid ske med kommunférbun-

det.

2.5.3 Owrigt

Kommittén foreslaratt sirskild fastighetsdeklaration skall kunna séindas in
med posten portofritt. Jag finner for cgen del inte skil att infora sddan
portofrihet.

Enligt kommittén finns det genom att innchdllet i det s. K. fastighetstax-
eringsregistret utokats 1 samband med 1981 ars allméinna fastighetstaxering
storre mojlighet éin tidigare att tortryeka uppgifter i blanketterna for sirskild
tastighetsdeklaration. Kommittén anser det angeliget att man ocksd vid den
siirskilda fastighetstaxeringen sd [ingt maojligt fortrveker uppgifter pé
deklarationsblanketten.

RSV avstyrker, bl a. av kostnadsskal. frin fortryekning av blanketter for
siirskild fastighetsdeklarntion. Verket papekar ocksd att nytaxering i vissa
fall inte nodviindigtvis kriiver att en deklurationsblankett anvinds samt att ett
stort antal fortryvekta uppgifter. sirskilt viirderingstekniska uppgifter.
medfar risk for att dndringar {orbigds vid registrering av de limnade
uppgifterni. A andra sidan vill en remissinstans ha ett mera serviceinriktat
fortrycknings- och distributionsforfarande. Jaug anser fér egen del att

{értryckning ay deklarationsblanketter i anmaningstall bor om méjligt ske i
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ungefir samma utstriickning som tortrvekning skeri blanketter for den drliga
inkomsttaxeringen.

2.6 Forberedande atgirder

Den allmiinna fastighetstaxeringen féregds av ett omfattande forberedel-
searbete inom RSV och linsstyrelserna. Det dr dels organisatoriska
forberedelser, sasom information till och uthildning av taxeringsfunktionii-
rer. dels bl a. Linsvisa undersdkningar som svftar till att {4 fram sé
riittvisande marknadsviirden som mojligt pa fastigheter av skilda slag. For att
forbiittra kvaliteten pi torberedelsearbetet inférdes infor 1981 ars allméiinna
tustighetstaxering bl. a. utstriickt forberedelsetid och dkade maojligheter for
allmiinheten att medverka under forberedelsearbetet.

Det forberedelsearbete som lagts ned vid den allmiinna fastighetstaxering-
en far direkt betvdelse ocksa for patoljande sdrskilda fastighetstaxeringar.
Vid sirskild fastighetstaxering utgdir man ju. som jag tidigare behandlat
nirmare. fran det allmiinna prislige och de uppskattningsgrunder i ovrigt
som tillimpats vid den nidrmast foreghende allmiinna fastighetstaxeringen.
Detta medfor att de olika viirderingsreglernam. m. i | - 15 kap. FTL samt
foreskrifter enligt 7 kap. 7 § och anvisningar som faststiitlts vid den allménna
fastighetstaxeringen ocksi skall géilla vid pafdljande siirskilda fastighetstax-
eringar.

Kommittén foreslar att det vid siirskild fastighetstaxering skall finnas
mdajlighet for regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer att
besluta de vtterligare foreskrifter enligt 7 Kap. 7§ som behovs for den
aktuellasirskilda fastighetstuxeringen. Behov av nyu cller iindrade (éreskrif-
ter uppkommer enligt kommittén da nva omstindigheter intriiffat efter det
att de tidigare foreskrifterna faststillts. Det kan t.ex. vara friga om
planiindringar som inverkar pa en gjord indelning i viitrdeomraden. Som sista
tidpunkt att meddela kompletterande anvisningar har hittills giillt den 10
januari under taxeringsaret. Kommittén foreslar att denna tidpunkt skall
tillimpas betritffande vtterligare foreskrifter enligt 7 kap. 7 §.

Foreskrifter tor sjilva forberedelsearbetet skall enligt férslaget beslutas
senast den 31 oktober aret fére taxcringsiret. Detta arbete bestdr enligt
kommittén huvudsakligen av en inventering av alla nva planer. I de flesta lin
har denna uppgift utforts av overlantmitarmyndigheten. Detta menar
kommittén kan ske édven i fortsittningen. Hirigenom tir man en limplig
kontinuitet i det samarbete som har skett mellan lantmiiteriverket och
skattemvndigheterna vid 1981 ars allminna fastighetstaxering.,

De flesta remissinstanserna har Limnat forslaget wtan ertnran. En
remissinstans vill dock att tiden tor att utfirdu kompletterande foreskrifter
skall utokas frim den 10 januart il den 15 januari. Lantmiteriverket defar

kommitténs uppfattning om hur planinventering m. m. skall utformas och
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papekar att arbetsuppgifternas omfattning bor preciseras i de foreskrifter
som enligt 27 kap. [ § FTL skall utfiirdas tér forberedelscarbetet.

For egen del finner jag inte skil att fringd kommitténs f6rslag i nu aktuella
delar. Med hiinsyn till att de nya bestiimmelserna infér 1982 drs sirskilda
fastighetstaxering inte kan forvintas ha triitt i kraft den 31 oktober bor sista
tidpunkten [6r att utfirda foreskrifter for forberedelsearbetet dvergangsvis
fIvttas fran detta datum ll den 21 december.

2.7 Fastighetstaxeringsniimndernas verksamhet
2.7.0 Sammantride, ndarvarordn, beshwsjorher, m. m.

Giillande bestimmelser om siirskild fastighetstaxeringsndmnds summan-
triiden och om vilka tjinstemiin som far nidrvara vid sammantridena
averensstimmer med motsvarande regler vid inkomsttaxeringen genom
hilnvisning 1 1858 TL. Detta giller ocksd med vissa inskriinkningar
betriitfande bestimmelserna om beslutsforhet och om ordférandens mojlig-
heter att sjilv fatta vissa beslut. Hur omrostning skall g till regleras genom
hiinvisning tll omrostningsreglerna i 64 § TL,

For den allminna fastighetstaxeringens vidkommande har motsvarande
bestimmelse utformats efter monster av vad som giiller vid arlig taxering och
har tagits int 20 kap. 1 =9 $3 FTL. Dessalagrum innehaller forutom vad som
ovan sagtls ocksa bestimmelser om medverkan av konsulent, protokollfo-
ring. fastighetsiigares riitt att foretrida infor niimnden och en jivsregel.
Kommittén foreslar att dessa bestiimmelser genom hiinvisning 1 28 kap. | §
skall giilla ocksa vid den siirskilda tustighetstaxeringen.

For den sitrskilda fastighetstaxeringen finns f. . en regel i 186 § TL cnligt
vilken ordforanden si snart det kan ske vid sammantriide med niimnden skall
redogara for de viirderingsgrunder som har tillampats vid den allméiinna
fastighetstaxeringen och om utfiirdade anvisningar samt det forberedelsear-
bete i ovrigt som utforts. Kommittén pekar picatt motsvarande bestiimmelser
tor den arliga inkomsttaxeringens vidkommande finns © 23 § TK och att i
konsekvens hiirmed bestimmelsen 16r fastighetstaxeringens del ocksi bor
ges 1 administrativ ordning. Nagon lagregel i dimnet foreslas alltsd inte.

Remissinstanserna har overlaginte haft nagra erinringar mot forslagen i nu
nimnda delar. Jag bitriider kommitténs forslag. Jag foreslir emellertid ett
fortvdligande av rubriken till 28 kap. FIL.

2.7.2 Fardelning av taxeringsvirde

Inligt géitllande regler har en fastighetsiigare. arrendator, tuxeringsinten-
dent eller beriittizcad kommun majlighet att fa ett beslut hos siirskild
fastighetstaxeringsnimnd  om  fordelning av taxeringsviirde. Detta blir

aktuellt niir on taxeringsenhet bestiar av flera fastgheter cller fastighetsdelar
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och dgaren eller annan som sOkt har intresse. t.ex. tsamband med avvttring.,
av att th ett besked om hur stor del av ett taxeringsviirde som beloper pa viss
fastighet eller fastighetsdel. T praxis har sadant beslut betraktats som ctt
beslut som inte rdr taxering, Beslut fattas ddrfor av ordforanden ensam.
Kommittén konstaterar att ett fordelningsbeslut mest har karaktiiren av en
service som bestds fastighetsiigarna. Majlighet att fa beslut om térdelning bor
enligt kommittén finnas dven i framtiden. Behov av fordelning kan i manga
fall uppsta vid andra tidpunkter in da arbetet med fastighetstaxering pigér.
Enligt forslaget skall fordelningsheslut liksom hittills diicfor kunna fattas
dven efter det att niimnden avslutat sitt arbete. Kommittén foresliar att talan
inte skall £ foras mot beslut om fordelning. Diremot skall beslutet kunna
omprovas av niimnden genom dess ordtdrande.

Nigra remissinstanser har Limnat svnpunkter pa forslaget rorande
fordelningsbeslut. Ett par av remissinstanserna har stillt sig tveksamma ill
att behalla mojligheterna att fa sadant bestut. Dessa har ansett att friigan i
varttull inte bor provas av fastighetstaxeringsniimnden. Enligt ctt forslag bor
prévning ske av lokal skattemyvndighet med liansstyrelse som enda besviirs-
instins.

Jag vill tér egen del antora foljande. Detiir inte klart i vilken utstriickning
fordelningsbeslut kan fa réiittslig betvdelse. Kommittén har dock pekat picfall
dér 1. ex. en fastighetsigare i samband med forsiiljning av sin fastighet eller
en del av denna kan ha nytta av ett beslut om fardelning av tuxeringsviirde.
Ansokan om fordelning forekommer sillan och innebiir alltsd ingen
belastning 1 ndimndernas verksamhet. Enligt min uppfattning bor man under
dessa forhallanden inte franta fastighetsigare m. fl. den service som ett
fordelningsbeslut innebiir. Det ir limpligt att beslutet fattas av fastighets-
taxeringsniimnden genom dess ordférande. Ett beslut om fordelning bor
dock enligt min mening kunna éverklagas till linsriitten. Andra stveket i
forslaget till 28 kap. |8 bor diirfor utga. Betriiffunde det tredje styeket i
fagrummet bor detta. som jag senare aterkommer till. flvttas till 7 § 1 samma
kapitel.

Isammuanhanget har LRI och Sveriges skogsiigareforeningars riksférbund
tagit upp vissa fragor rorande bestimmande av uppskattningsviirde for
fastighet enligt lagen (1941:416) om urvsskatt och gavoskatt. Det dr min

avsikt att ta upp dessa fragor i ett annat summanhang,

2.7.3 Beshusforfarander

Savil vid inkomsttaxeringen som vid den allmiinna fastighetstaxeringen
giller sedan néigra ar tillbaka ett forfarande enligt vilket en taxeringsnimnd i
vissa fall inom den period som taxeringsarbetet pagir skall omprova ett
tidigare fattat bestut. Detta blir frimst aktuellt néir en skattskvidig eller
fastighetsdgare avger crinringar mot det forsta beslutet. Ett sadant system

finns f. n. inte for den sirskilda fastighetstaxeringens vidkommande. ir
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fattar niimnden i stiillet, efter eventuell kommunikation. ett beslut som inte
kan dndras annat dn genom beslut av linsritt.

Kommittén foreslar att ctt omprovningstorfarande skall gilla ocksi for
den siirskilda fastighetstaxeringen. Siledes skall fastighetstaxeringsnimnden
cfter att ha granskat en deklaration och i {orckommande fall haft kontakt
med fastighetsiigaren fatta ett beslut om taxering. Beslut siinds ut till dgaren
enligt ett siirskilt underriittelseforfarande. Fastighetsiigaren fir en viss tid pa
sig att erinra mot beslutet. Kommer erinringar in omprovar nimnden sitt
tidigare beslut med hiinsyn till vad fastighetsiigaren har anfort. Aven om
erintingar inte har kommit in far niimnden fatta nvttbestut. Den kan di ocksd
besluta om ny taxering av en fastighet diven om beslut inte har fattats tidigare.
Fastighetsiigaren skall fi underriittelse om det nya beslutet vare sig detta
innebiir dndring i tidigare beslut eller ¢j.

Ett par remissinstanser har stéillt sig tveksamma till ett omprovningstor-
farande vid den siirskilda fastighetstaxeringen. Ett omprovningsforfarande
befaras leda till en del merarbete for de lokala skattemyndigheterna.

For cgen del kan jag inte finna nagot birande skiil att inte ha cett
omprovaingsforfarande ocksa vid den sirskilda fastighetstaxeringen. Som
kommittén papekat innebiir ur fastighetsiigarens synpunkt ett omprovnings-
forfarande fordelar jimfort med vad som nu gilller genom méjligheten att
snabbare fi indring i ett taxeringsbeslut éin om han maste viinda sig till
linsriitt. Svstemet bor kunna medféra att antalet drenden i linsratt minskar
och att processen blir mer renodlad i och med att det finns stérre utrymme att
undanrdja oklarheter redan inom ramen for taxeringsniimndens arbete.

Enligt forslaget skall ndimnden ha tattat sitt forsta bestut senast den 31 maj
under taxeringsiret. Innchallet i beslut skall vara detsamma som vid allmiin
fastighetstaxering. [ beslutet skall ocksd redovisas skilen {or verkstilld
nvtaxering. T.okala skottemyndigheten skall senast den 30 juni sinda
underriittelse till fastighetsigaren om nimndens beslut. Senast samma dag
skall ocksé sitndas underriittelse till fastighetsiigare som deklarerat eller som
piaannat sitt gjort framstiillning om ny taxering om niimnden beslutat att ny
taxering inte skall ske. Underriittelse skall ocksd siindas till nvtilltriidd
fastighetsiigare om han hos den lokala skattemyndigheten anmiilt att han
dnskar £ sddan underriittelse.

[ underrittelse som sinds ut i enlighet med vad som sagts ovan skall enligt
kommittén anges att dgaren senast den 15 augusti tar avge skriftliga
erinringar mot beslutet. Omprévning skall ske senast den 31 augusti. Vid
samma  tidpunkt skall niimndens arbete med  fastighetstaxeringen vara
avslutat. Underrittelse om ompravat beslut skall enligt forstaget sindas ut av
den lokala skattemyndigheten senast den 30 september. 1T sadan underriit-
telse skall det bl a. finnas besvirshiinvisning. Hur utsiindandet av underriit-
telser skall gd till regleras i forslaget genom en hinvisning till motsvarande
bestimmelser vid almiin fastighetstaxering.
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Flera remissinstanser har gjort inviindningar mot vissa av tidpunkterna i
omprovaingstorfarandet. Det gitller sista tidpunkten for erinringar. den 13
augusti. och sista tidpunkt fér nytt beslut av niimnden. den 31 augusti. Med
hiinsyn dll semesterledigheter bor enligt tleras mening dessa tider flyttas
fram. En mindre justering i de nu aktuella tidpunkterna bér kunna ske utan
att ndigon nimnoviird oligenhet skall hehova uppsta. Jag {6rordar en
framflyttning av tiderna med tva veckor. Detta innebiir att fastighetsigarna
fir tid pa sig att dmna erinringar fram till den 31 augusti. Nvtt beslut av
fastighetstaxeringsnimnden skall vara fattat senast den 15 september.
Senaste tidpunkten for den lokala skattemyndighetens underriittelse om nytt
beslut bor flvttas fram till den 15 oktober. Mitt {Grslag foranleder vissa
justeringar ocksa betriffande tidpunkterna for besviirm. m. Till dessa friigor
aterkommer jag i det foljande. T ovrigt bitrider jag med vissa i huvudsak
fortvdligande och redaktionella indringar kommitténs torstag i nu berorda
delar. Av redaktionella skiil bor bl. a. en bestiimmelse i forslagets 28 kap. 1 §
tredje stveket angaende underriittelse om beslut om fordelning av taxerings-

viirde utgd ur det lagrummet och i stiillet tas in i 7 § i samma Kapitel,

2.7.4 Ovrigt

I vilken omfattning uppgifter vid sérskild fastighetstaxering skall forasin i
fastighetsliingd regleras i forslaget tll 28 kap. 9 §. Dir regleras ocksé vilken
myndighet som skall skriva under Lingden och nir réttelse far ske. 128 kap.
9 § fjarde stycket foreslas bemyndigande tor regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer att meddeli de nirmare foreskrifter som behivs
betriiffande  lingdforing och i 11§ samma  kapitel bemyvndigande {or
regeringen att meddela de niirmare foreskrifter som behovs om arbetet |
tastighetstaxeringsniimnden. Betriiffande beslut om riittelse av fastighets-
lingd dterkommer jag i det foljande. T ovrigt bitridder jag forslagen. Jag

foreslar emellertid en 1 huvudsak redaktionell findring i 28 kap. 9 §.

2.8 Uppfiljning av besvirsinstansers beslut, m. m.
2.8.1 Allmint

Nir cett beslut om fastighetstaxering dndras av forvaltningsdomstol medfér
f. n. detta inte niigon automatisk indring av andra fastighetstaxeringar under
den lépande perioden. Andringsbeslutet beror bara det ar som besviiren
avser och alltsa inte de efterfoljande arens fastighetstaxeringar. For att en
dndring skall ske dven av dessa fastighetstaxeringar fordras att anmiilan
hirom sker av taxeringsintendent, fastighetsigaren cller. om besviiren
anforts ay annan, av denne (197 § TL.). Sadan éndring vidtas av linsrét-
ten.
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Kommitténs forslag innebiir att den dndrade fastighetstaxeringen automa-
tiskt skall toljas upp for de efterfoljande aren. Denna uppfoljning skall goras
av lokal skattemyndighet. Vidare foreslis att lokal skattemyndighet i dessa
tall diven skall fa mojlighet att automatiskt géra de dndringar i inkomst- och
formdagenhetstaxeringen som pakallas av den dndrade fastighetstaxering-
en.

F.n. kan en dindring i sistnimnda hiinseende cndast ske efter det att
taxeringsintendent. skattskyldig cller kommun anfért besvér i sirskild
ordning enligt 102 § TL. Besviiren far provas forst efter det att fastighets-
taxeringen har vunnit laga kraft.

Férslagen bar i allménhet fitt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. En del kritiska synpunkter har cmellertid framférts. Man framhaller, inte
minst i fraga om vilken omfattning som rittelsemajligheten bor ha, vikten av
att lokal skattemyndighet tillfors resurser for de tillkommande arbetsupp-
gifter forslagen innebiir.

Jag vill f0r egen del niimna foljande. Forslagen innebiir fordelar saviil for
forvaltningsdomstolarna som tir de skattskyldiga. Forslagen innebdr bl. a.
ctt snabbare och smidigarce férfarande dn f. n. Jag ir saledes positiv till
forslagen. Jag kommer i de féljande avsnitten att ndirmare behandla de olika
delarna.

2.8.2 Uppfélining av fustighetsiaxering, m. m.

Vid den sitrskilda fastighetstaxeringen sker for varje fastighet antingen ny
taxering cller faststillande av foregiende érs taxering. Om en fastighetstax-
cring for visst dr dndras av forvaltningsdomstol inverkar detta dven for
efterféljande ar under den Ipande taxeringsperioden. Det nya virdet skall
antingen faststillas ofériindrat eller liggas till grund {6r bedémning huruvida
ny taxering skall ske cller inte. Om emellertid domstolens beslut fattas efter
det att arbetet med efterfoljande érs fastighetstaxering dr avslutat kan
dndring i detta ars taxering endast ske om anmillan om beslutet gors till
lansritten. Sddan anmiilan kan géras av taxeringsintendent, fastighetsigaren
cller, om besviren anforts av annan. av denne. Om forhallande intréffat som
bor foranleda nytaxering skall upptoljningsbestut inte fattas (197 § TL).

Enligt kommittén torde det vara oklart om linsriitten skall vidta nigon
atgiird i de fall nytaxering kan komma i fraga pa grund av t. ex. fdrindring av
byggnadsbestandet o. d. Kommittén tframhdller att forfarandet vid tilliimp-
ningen av 197 § TL ir tungrott.

Enligt 102 § TL kan dgaren anféra besviir 1 siirskild ordning nir domstols
beslut om dndring av fastighets taxeringsvirde har vunnit laga kraft. Om en
cller flera siirskilda fastighetstaxeringar har skett mellan det ar besviiren
avser och den tidpunkt taxeringen vinner laga kraft, kan fastighetsigaren
endast fa dndring i inkomsttaxeringen fér besvirsaret. For dvriga ar maste
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dgaren avvakta ett lagakraftigande uppfoljningsbeslut av fastighetstaxering-
en. Kommittén anser att det for fastighetsigarna kan verka onddigt
komplicerat att foljddndringar enligt 102 och 197 §§ TL pé grund av dndrat
taxeringsviirde inte sker samtidigt och automatiskt.

Kommittén nimner ocksa att uppfoljningen av 6verinstans beslut enligt
197 § intc omfattar det fall da domstol enbart dndrat beskattningsnatur for
fastighet. Aven i dessa fall finns det enligt kommittén, bl. a. med hiinsyn till
inkomsttaxeringen, skl att dndra fastighetstaxeringen for &ren efter det som
besvéren avser. Enligt kommittén utgdr dven kostnadsaspekten skil for en
forandring. Uppfoljningsidrendena kan enligt kommittén siigas vara av nagot
enklare beskaffenhct och dirfor inte dra lika stora kostnader som ett
besviarsarende. Kostnaden for ett besvirsirende uppgar enligt kommittén till
ca 1500 kr. mot 500-1 000 kr. for ett uppfoljningsdrende.

Jag tar nu férst upp fragan om uppféljning av dndrad fastighetstaxering.
Direfter avser jag att i nista avsnitt behandla frigan om hur 4ndrad
fastighetstaxering skall dterverka vid inkomst- och féormdgenhetstaxering-
en.

Kommitténs forslag innebir att ett domstolsbeslut om éndrad fastighets-
taxering inte skall gilla enbart for det ar som besviren avser. Beslutet skall
ocksa gilla for samtliga efterfoljande ar under den l6pande taxcringsperio-
den om inte nytaxcring sker nigot av dessa ar. Enligt kommitténs
uppfattning behovs dirfoér inte domstols beslut om att dndrad fastighetstax-
ering avseende visst ar dven skall gilla for dérefter sidrskilt angivet ar.
Bestimmelser motsvarande de i 197 § TL erfordras sledes inte. Vid den
sdrskilda fastighetstaxcringen for de efterféljande dren har fastighetstax-
eringsnimnden redan fattat beslut om att foregdende ars taxering skall
gverflyttas. Nir den lokala skattemyndigheten har mottagit underrittelse om
beslut av domstol om idndringar eller tillagg i fastighetstaxering skall enligt
kommittén skattemyndigheten fora in beslutet i fastighetslingden. Detta
skall enligt forslaget ske dels for det drct besviren avser dels for efterfoljande
ar under den l6pande taxeringsperioden, dock inte for ar niir ny taxering har
skett och &ren direfter. Detsamma skall enligt forslaget gilla om den lokala
skattemyndigheten har fattat beslut om rattelsc av fastighetstaxeringen enligt
28 kap. 10 § eller 20 kap. 23 § FTL.

Enligt kommittén skall skattemyndighetens ldngdféringsitgard vidtas
inom tre ménader fran den dag beslutet meddelades. Skattemyndigheten
skall sedan inom tva veckor underriitta fastighetsdgaren om atgirden. Aven
linsstyrelsen, vederborande fastighetstaxeringsndmnd. taxeringsndmnd och
kommun skall underrittas. 1 underriittelsen skall enligt forslaget anges den
riitt att anfora besvar i sirskild ordning som foranleds av langdforingsétgér-
der och den besvirsmojlighet dver inkomst- och féormdgenhetstaxeringen

om den lokala skattemyndighetens mojlighet att indra inkomst- och

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 19
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formogenhetstaxcringen samt om de férutsittningar som enligt 16 kap. krivs
for ny taxering av fastighet. Vidare féreslas att regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer skall 4 meddela nirmarc foreskrifter om
forfarande i detta hinseende. Bestimmelser med nimnda innchall foresls
bli intagna i 28 kap. 12§ FTL.

Forslagen har i allminhet ttt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Négra remissinstanscr anser att den tid inom vilken langdféringsatgarden
skall vidtas dr for kort och att atgirden skall vidtas inom samma tid. tre
ménader, men riknat fran den dag da skattemyndigheten har fatt del av
beslutet.

For egen del vill jag nimna foljande. Aven jag ir positiv till forslaget, som i
huvudsak bor genomforas. Harigenom kommer man till ritta med ménga av
de oldgenheter nuvarande system innebdr och som har patalats av
kommittén. Jag foreslar saledes att forslaget genomfors och att bestimmel-
sernatasini28kap. 12 § FTL. Jag kommer scnare att behandla tidsfristen for
langdforingsatgirden.

Kommitténs forslag om uppfoljning av fastighetstaxering till vilket jag i
huvudsak har anslutit mig paverkar den lokala skattemyndighetens arbets-
uppgifter. De slopade arbetsuppgifterna for skattemyndigheterna, nimligen
att gora lingdutdrag for aktuella ar, ta fram ecventuellt material om
fastigheten och sinda dessa till linsriitten, bedéms av kommittén i viss man
motsvara de resurser som krivs for det foreslagna underrittelseforfarandet.
Enligt kommittén bdr, om det vid en noggrannare analys skulle visa sig att
forslaget innebdr stora kostnadsékningar for skattemyndigheten, dessa viigas
mot de kostnadsbesparingar som beriknas ske pd grund av det slopade
domstolsforfarandet. Vidare bor man enligt kommittén beakta den férdel ett
snabbt uppfoljningsbeslut innebir for fastighetsigarna.

Flera remissinstanser, som i allménhet har stillt sig positiva till forslaget,
har framhéllit behovet av att erforderliga resurser stills till myndigheternas
forfogande for detta forfarande liksom i friga om f6rslaget till uppféljning av
inkomst- och férmogenhetstaxering.

Jag kommer i samband med att jag behandlar sistnimnda forslag att
ndrmare behandla resursfrigan.

Enligt 5 kap. 8§ tredje stycket FTL skall, i det fall delar av en
taxeringsenhet tillhor olika forsamlingar, anges hur stor del av taxeringsvir-
det och dclvdardena som skiligen beldper sig pd varje siddan del av
taxeringsenheten. Denna fordelning skall goras bl. a. med hinsyn till att
garantibeloppet for en fastighet skall kunna fordelas pa de forsamlingar dér
fastigheten ar beldgen.

Kommittén anser att dven forvaltningsdomstols beslut om fastighetstax-
ering alltid bor innehélla uppgift om fordelningen. Kommittén foreslar
darfor att i 20 kap. 12 § FTL tas in cn bestimmelse om att i fastighetstax-
eringsnimnds beslut skall redovisas den foérdelning av taxeringsvirdet som
har skett enligt 5 kap. 8 § tredje stycket FTL.
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Forslaget har godtagits eller ldmnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag godtar forslaget. Jag foreslar dérfor att i 20 kap. 12 § FTL tas in en
bestimmelse med ndmnda innebord.

2.8.3 Uppfoljning av inkomst- och férmogenhetstaxering

Om fastighets taxcringsvarde har legat till grund for inkomst- cller
formdgenhetstaxering och har genom beslut av férvaltningsdomstol sddan
dndring betriffande fastighetstaxeringen skett att inkomst- eller formdgen-
hetstaxeringen bor bestimmas till annat belopp foreligger ritt for skattskyl-
dig. taxcringsintendent och kommun att anfora besvir i sirskild ordning.
Besvir av skattskyldig och kommun skall anforas inom sex ménader och av
intendent inom atta manader frin den dag da beslutet rérande fastighets-
taxcringen meddelades. Besvéren far provas forst sedan lagakraftigande
beslut rorande fastighetstaxeringen foreligger (102 § TL).

Kommittén foreslar att en majlighet till automatisk andring i dessa
avseenden infors. Forslaget, som utformats med 72 a § TL som férebild,
innebiir féljande. Den lokala skattemyndigheten fér, om inte sérskilda skil
talar for att linsrdtten bor avgora fragan, besluta om den éindring i inkomst-
och férmogenhetstaxeringarna som foranleds av forvaltningsdomstols beslut
om tilligg eller dndring i fastighctstaxeringen. Som exempel pa nir
domstolen boér féreta dndringen nimner kommittén fall dir den skattskyldige
har méjlighet att vilja annat virde dn taxeringsvirdet som underlag. Sa dr
fallet vid realisationsvinstberdkningen och i friga om underlaget for
virdeminskningsavdrag. Den lokala skattemyndighetens skyldighet att
dndra inkomst- och féormogenhetstaxeringen skall saledes enligt forslaget
inte vara ovillkorlig. For att undvika bagatelldndringar bér enligt kommittén
atgard kunna underlatas i de fall den totala kostnaden for handliggningen ir
storre dn vad dndringen innebir i 6kad eller minskad skatt. Kommittén anser
att dndring alltid bor ske nér skattskyldig begir det. Enligt forslaget bor den
skattskyldige i samma utstrickning som giller cnligt 72 4§ TL beredas
tillfille att yttra sig innan myndighetcn fattar beslut. Saddant beslut bor fa
fattas utan att fastighetstaxeringen har vunnit laga kraft. Kommittén foreslar
ilikhet med vad som géiller enligt 72 a § TL, att talan inte skall fa foras sirskilt
mot den lokala skattemyndighetens beslut. Talan mot taxeringen far dven i
den del beslutet avser enligt forslaget foras hos ldnsritten i den ordning som
foreskrivs i 74, 76, 100 och 101 §§ TL. Vidare foreslas med hinsyn till bl. a.
valmajlighetsfallen att den nuvarande besvirsritten enligt 102 § TL finns
kvar. Aven indring i makes taxering foreslas fa ske. Enligt kommittén bor
riittelse fa ske dven i det fall den lokala skattemyndigheten har indrat
fastighetstaxeringen i anledning av forvaltningsdomstols beslut om fastig-
hetstaxering for tidigare &r enligt 28 kap. FTL. Detsamma foreslas gilla nir

den lokala skattemyndigheten har fattat beslut om rittelse enligt 20 kap. 23 §
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eller 28 kap. 10 § FTL. Andringar skall enligt frslaget ske inom tre manader
frdn den dag di beslutet rorande fastighctstaxcringen meddelades eller
atgiarden vidtogs. Bestimmelserna foreslas bli intagnaicn ny paragraf, 72 b §
TL.

Forslaget har i allmidnhet godtagits eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Nigra remissinstanser har framfért synpunkter om att de
uppféljningsbeslut som skall verkstédllas av lokal skattemyndighet bor
begrinsas till sddana som angir schablonintékt, garantibelopp. s. k. procent-
avdrag och formogenhetsberikning samt att detta bor komma till uttryck i
lagtexten. Synpunkter framfors vidare om griansdragningsproblem vid
beddmningen huruvida bagatellindringar foreligger eller inte.

For egen del vill jag ndmna foljande. Jag har i prop. 198(/81:69 om adndring
itaxeringslagen (1956:623) uttalat att vissa forenklingar bor kunna ske i fraga
om de besvirsmal, som kan forvintas inkomma till linsritterna med
anledning av den forestiende allminna fastighetstaxeringen. Jag tinkte da
pa mojligheterna att férenkla forfarandet vid foljdéindringar med anledning
av dndrat taxeringsvirde. Med hénsyn till att kommittén vintades foresla
sddana forenklingar avstod jag da fran att ligga fram nigot forslag i detta
avseende. Jag lovade att aterkomma till frigan i ett senare sammanhang. Jag
avser nu att behandla denna fraga. _

Liksom de flesta remissinstanserna ir jag positiv till forslaget att inféra en
automatisk uppféljning av inkomst- och foérmégenhetstaxeringarna nir
fastighetstaxeringen har dndrats. Genom det foreslagna systemet vinns att
skattskyldig i regel inte behdver ldgga ned tid och arbete {6r att fa till stdnd
den dndring i inkomsttaxeringen som ofta har varit det egentliga skélet tor
besviren over fastighetstaxeringen. Vidare har det visat sig att fastighets-
dgare har samkats réttsforluster genom att han har haft uppfattningen att
myndigheterna sjilvmant sndrar inkomst- och formégenhetstaxeringen och
darfor inte har iakttagit den i 102 § TL angivna besviirstiden. Det féreslagna
systemet innebdr vidare att beslutet om dndring i inkomst- och formdgen-
hetstaxeringen kan fattas betydligt tidigare dn f. n. och att antalet besviir dver
inkomst- och fdrmdgenhetstaxeringen torde minska. Kostnadsminskningen
pé grund av det mindre antalet besvdr, som behover provas, dverstiger enligt
kommittén visentligt kostnaderna for skattemyndigheternas merarbete i
anledning av forslaget.

Ett system med automatisk uppféljning av inkomst- och féormdgenhets-
taxcringen har saledes enligt min mening patagliga fordelar. Systemet bor
dock utformas pa sadant sitt att de automatiska dndringarna begrinsas till
sidana fall dir de kan genomforas pa ett ndgorlunda enkelt och sikert sétt.
Med hinsyn hiirtill bor dndringar av inkomst- och férmdgenhetstaxeringen
endast fa ske nir de ar av i huvudsak teknisk natur. Det kan inte komma i
fraga att i detta sammanhang gora den ingaende prévning som hor hemma i
en process.
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Jag anser liksom nagra remissinstanser att det av bestimmelsen bor framgé
ivilka fall en automatisk rittelse skall ske av lokal skattemyndighet. Detta ar
till fordel sval for skattemyndigheten som for den skatiskyldige som da vet

" ndr automatisk riittelse skall ske och i vilka fall ctt initiativ kriivs frin hans
sida for att en éindring skall vidtas. Det bor dérfor inte finnas nagon mojlighet
for lokal skattemyndighet att underlata rattelse i de fall den skulle innebira
bagatelldndring. I manga fall torde det arbete som lagts ned pa att konstatera
arendets bagatellartade karaktiir bli tillriickligt for att motivera att arbetet
slutférs med dndring av taxeringarna. Dcet bor alltsd foreskrivas att lokal
skattemyndighet skall géra dndringar i stillet {6r som enligt kommitténs
forslag far gora dessa.

Jag anser vidare att kommitténs forslag bor begrinsas i ett avseende.
Enligt forslaget skulle riittelse fa gorasi fraga om alla slags fastigheter om inte
siirskilda skl talar for att linsritten bor avgéra fragan. Nagra remissinstan-
ser anser att det kommer att foreligga sdrskilda skl i s& gott som samtliga fall
sominte avser dndrad féormogenhetstaxering, schablonintikt, procentavdrag
och garantibelopp. Jag instimmer i dessa synpunkter och foreslar att
rittelseférfarandet — atminstone till att borja med — begrinsas till att avse
fastigheter dir intiikten skall beriiknas enligt 24 § 2 mom. KL. Rittelsefor-
farandet kommer trots detta att omfatta flertalet fastigheter och dven
omfatta sddana fall diir behovet av automatisk rittelse ar storst.

Emellertid bor liksom cnligt 72 a § TL riéttelse inte ske om sérskilda skiil
talar for att lansriitten bor avgdra frigan. Detta kan t. cx. vara fallet om
inkomst- eller formogenhetstaxeringen som ar foremal for rittelseatgird hos
skattemyndigheten har éverklagats till forvaltningsdomstol. Man kan hir
tdnka sig tva principer. Den ena &r att den lokala skattemyndigheten far
andra i friga om sidant som inte berdrs av besvdren. Den andra principen
innebdr att dndringsirende alltid bor dverldmnas till forvaltningsdomstol om
inkomst- eller formogenhetstaxeringen har 6verklagats. Hir bor enligt min
mening detsamma gilla som enligt 72 a § TL. Frigan berordes av foredra-
ganden i prop. 1965:131 med forslag till forordning om 4ndring i taxerings-
forordningen (1956:623) sévitt avser det nyssndmnda lagrummet. Det
uttalades dérvid att Gverlimnande borde ske i ndmnda situation men att
langdforande myndighet & andra sidan inte kunde aldggas skyldighet att
undersOka om taxering som berdrs av rittelscirende hade dverklagats. En
obligatorisk skyldighet av detta slag skulle fordroja rittelsebeslutet. En viss
undersokningsplikt bor dock finnas. Nu framgér det ofta om besvir anforts
genom att domstolen rekvircrat vederborande deklaration. Jag foreslir att
bestdmmelser av nu angivet slag tas in i en ny paragraf, 72b § TL.

Jagvilli sammanhanget namna att ytterligare forfarandercgler kommer att
utfardas i administrativ ordning. T 8 kap. 1 § FTF finns nu bestimmelser om
forvaltningsdomstols skyldighet att underritta bl. a. dgaren om Z&ndrad
fastighetstaxering. For att &garen skall kunna bedéma nédr och vad
skattemyndigheten automatiskt skall dndra i inkomst- och formégenhetstax-
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eringen bor i samband med underrittelsen information ske om skattemyn-
dighetens skyldighet enligt 72 b § TL. I friga om rittelse enligt 72a § TL
finns forfaranderegler i 42 a § TK. Dér sdgs bl. a. att om skattskyldigs
framstallning om réttelse av taxering bor handldggas av linsritten, skall
myndigheten 6verlimna arendet till ratten for att av denna prévas som
besvir Gver taxeringsnimndens beslut. Vidare sigs att om myndigheten
upptéicker fel i taxeringen som inte kan rittas av taxeringsnimnden eller
enligt 72 a § TL skall myndigheten utan drojsmal anmila felaktigheten till
skattechefen. Motsvarande bestimmelser bor enligt min mening utfirdas i
administrativ ordning i friga om rittelse enligt 72b § TL.

Flera remissinstanser har ansctt att den foreslagna tidsfristen, tre manader
fran den dag da beslut om &dndrad fastighetstaxering meddelades eller .
dndring i fastighetslangden vidtogs enligt 28 kap. 12§ FTL, ar for kort.
Samma synpunkter har framforts i fraga om tidsfristen for réttelse enligt 28
kap. 12 § FTL. Mina forslag i friga om skattemyndighetens skyldighet att
andra enligt 72 b § TL innebir att skattemyndighetens arbetsuppgifter inte
torde 6ka i samma utstrickning som enligt kommitténs forslag. Detta talar
for att behovet av en lingre tidsfrist for rittelse enligt 72 b § TL inte torde
vara lika stort som enligt kommitténs forslag. Emellertid kan det inte
uteslutas att skattemyndigheten i enstaka fall inte fir underrittelse om
domstolens beslut om indrad fastighetstaxering i sddan tid att skattemyn-
digheten hinner vidta atgérderna enligt 28 kap. 12 § FTL eller besluta om
dndring enligt 72b § TL. Det idr samtidigt vdsentligt att dndringarna och
dtgirderna vidtas s ndra inpd dndringen av fastighetstaxeringen som
moijligt. Jag foreslar darfor att tidsfristernai28 kap. 12 § FTLoch 72b § TL i
kommitténs forslag forlangs till fem manader. Detta foranleder vissa
dndringar av de foreslagna besvéarsreglerna i 102 § TL. Kommittén har
foreslagit att i 102§ TL skall anges att besviar oOver inkomst- och
féormogenhetstaxeringen far anféras i anledning av lokal skattemyndighets
beslut enligt 28 kap. 12 § FTL samt d4 rittelse har beslutats enligt 20 kap. 23 §
eller 28 kap. 10 § FTL. Forslaget innebir att besviérstiden skall riiknas fran
det d& beslutet rorande fastighetstaxeringen meddelades eller atgirden
vidtogs. Med hénsyn till mitt forslag att utstricka tidsfristen i forslaget till
72b § TL och till att den skattskyldige bor ha rimlig tid att anfora besvir
enligt 102 § TL i de fall réittelse av lokal skattemyndighet enligt 72 b § TL inte
har skett bor besvirstiden utstriickas med tvd manader. Jag foresldr att
besvérstiden blir densamma for samtliga besvirsberittigade, atta mana-
der.

[ Ovrigt ansluter jag mig till kommitténs forslag till 72b§ TL och till
dndringar i 102 § TL.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som har behandlats av flera
remissinstanser. Det giller det merarbete for lokal skattemyndighet som den
automatiska uppféljningen av fastighctstaxcringen samt inkomst- och
formogenhetstaxeringen innebar. Jag har tidigare (avsnitt 2.8.2) redogjort
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for kommitténs syn pa resursfragan i fraga om uppfoljningen av fastighets-
taxeringen. I friga om uppfdljningen avinkomst- och formodgenhetstaxering-
en anger kommittén att forslaget inncbér visst merarbete for den lokala
skattemyndigheten. Enligt kommittén $verstiger kostnadsminskningen vid
lansritterna m. m. pa grund av det firre antalet besviir som behover provas
emellertid visentligt kostnaderna foér de lokala skattemyndigheternas
merarbete. Kommittén anser darfor att de lokala skattemyndigheterna bor
tilldelas erforderliga resurser for detta arbete.

Jag anser att de foreslagna mojligheterna till uppfoljning av fastighets-,
inkomst- och formoégenhetstaxeringen ir s visentliga att de bor genomforas.
Det merarbete som dsamkas de lokala skattemyndigheterna genom forslagen
kommer naturligtvis att beaktas vid fordelning av anslagsmedel. Vid
fordelning av anslagsmedel kommer dven de kostnadsbesparingar som
uppnas genom att domstolsforfarandet vid linsratterna minskar att beaktas.
Jag vill emellertid namna att de av mig foreslagna dndringarna i kommitténs
forslag om skyldighet att indra i inkomst- och formégenhetstaxeringen samt
forlingningen av tiden for dndring enligt 28 kap. 12 § FTL och 72b § TL,
innebdr att resursbehovet vid de lokala skattemyndigheterna inte torde vara
lika stort som enligt kommitténs forslag.

2.9 Riittelse och besvir
2.9.1 Allmdnt

For att de i 1 kap. 2 § FTL uppstillda kraven pa bl. a. likformighet och
rittvisa vid fastighetstaxeringen skall kunna uppfyllas méste taxeringen ske
pé grundval av fullstindiga och riktiga uppgifter. En annan foérutsattning ar
att de myndigheter som skall fatta beslut om fastighetstaxering bedémer
tillgdngliga uppgifter pé ritt sitt.

De mgjligheter som enligt gillande lagstiftning finns att dndra felaktiga
beslut dr riittelse av lokal skattemyndighet, besvir i vanlig ordning och besvir
i sérskild ordning.

I frdga om allmiin fastighetstaxering finns regler i dessa avsecenden i FTL.
Kommittén foreslar att regler i fraga om rittelse- och besvirsférfarandet vid
den sirskilda fastighetstaxcringen i allt viisentligt utformas i 6verensstim-
melse med vad som giller vid allmédn fastighetstaxering. Reglerna har
emellertid i vissa avseenden anpassats till de speciella férhallandena vid den
sirskilda fastighetstaxeringen.

Forslagen har i allménhet fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Nagra remissinstanser har emellertid kritiska synpunkter pa forsla-
gen.

For egen del ansluter jag mig 1 stort till forslagen. Genom att bestimmel-
serna om rittelscférfarandct hos den lokala skattemyndigheten och om
besvarsforfarandet i allt vasentligt liksom f. n. blir lika vid allmdn och
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sdrskild fastighetstaxering tillgodoses onskemdlet om likformighet och
rittvisa samtidigt som tillimpningen av reglerna férenklas. Helt identiska
kan emellertid bestimmelserna inte goras. Jag kommer i de féljande
avsnitten att behandla kommitténs férslag om rittelse av lokal skattemyn-
dighet m. m. samt bevir i vanlig ordning och besviir i sérskild ordning. I
samband med att jag behandlar den extraordindra besvirsratten kommer jag
att ta upp en friga som jag i prop. 1980/81:111 med forslag till besviirsregler
vid allmén fastighetstaxering, m. m. uttalade borde bedémas i samband med
att grunderna for den sirskilda fastighetstaxeringen bestimdes. Detta giller
komplettering av den extraordinira besvirsgrund som reglerasi23kap. 2 § 6
FTL och som giiller vid den allminna fastighetstaxeringen.

2.9.2 Rattelse av lokal skattemyndighet, m. m.

Lokal skattemyndighets rittelsebefogenheter vid den sérskilda fastighets-
taxeringen regleras i 190 § TL som i vasentliga delar hinvisar till 156 § TL.
Denna har ersatts av en bestimmelse med i huvudsak samma innehall, 20
kap. 23 § FTL, som giiller vid den allmiinna fastighetstaxeringen.

Bestammelserna i 156 § TL 6verfordes med i stort sett oféridndrat innehall
till 20 kap. 23 § FTL (prop. 1979/80:40, SkU 1979/80:17. rskr 1979/80:121.
SFS 1979:1152). Den enda sakliga dndringen var att tiden inom vilken
skattemyndigheten hade befogenhet att rétta felaktiga beslut stricktes ut till
den 1 december under taxeringsaret. Enligt kommittén bdr inte nagon
dndring nu goras i den matericlla omfattningen av réttelscomradet vare sig
vid den allménna eller sirskilda fastighetstaxeringen. Kommittén foreslar en
utstrackning av rittelsetiden s att rittelse skall kunna ske under hela den
l6pande taxeringsperioden. Detta foreslas gilla sivil den allminna som den
sdrskilda fastighetstaxeringen. Skattemyndighetens rittelsebefogenheter
foreslas begriinsas till att avse fall dir besvir over taxeringen inte anforts.
Forfattningstekniskt foreslas att 20 kap. 23§ FTL édndras och att en
bestimmelse om riittelsemdjligheterna vid sirskild fastighetstaxering tas in i
28 kap. 10 § FTL, vari en hidnvisning till 20 kap. 23 § FTL gors. | friga om
réttelse vid sdrskild fastighetstaxcring féreslis den begrinsningen att rittelse
av nimndens felaktiga beslut skall fa ske endast om felaktigheten har
uppkommit vid ny taxcring.

Remissinstanserna har i allméinhet godtagit forslagen. Aven jag ansluter
mig i huvudsak till kommitténs forslag. Jag vill emellertid foresla att rittelse
av oriktig anteckning om #&gare skall f& ske under hela den lopande
taxeringsperioden dven om besvir dver taxeringen har anforts. Forslaget att
forlinga tidsfristen for rittelse innebir att linsritten avlastas drenden av
mera rutinméssig karaktir och att de skattskyldiga i ménga fall besparas den
vintan som cn taxcringsprocess kan innebira. Forslaget innebdr att rittelse
av lokal skattemyndighet endast far ske for det taxeringsar d& den aktuella
felaktigheten uppkom. Jag vill erinra om att jag tidigare (avsnitt 2.8.2)
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foreslagit att uppfoljning for cfterféljande taxeringsir under perioden fér ske
pa samma sitt som ndr taxeringen édndrats i en domstelsprocess. Jag har
vidare foreslagit att vissa inkomst- och férmogenhetsskatteeffekter av
rittelserna skall handliggas pd samma sdtt som ndr domstol dndrat
taxeringen. Jag vill foresld en dndring i kommitténs forslag till 28 kap. 10 §
FTL som édr av i huvudsak redaktionell karaktir. Sista stycket i denna
paragraf kan med hiinsyn. till hanvisningen till 20 kap. 23 § FTL utgd. Jag
foreslar att 20 kap. 23 § och 28 kap. 10 § FTL utformas i enlighet med vad jag
nu har nimnt. _

Kommittén har vidare foreslagit en dndring i 4 § forsta stycket lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt av innebérd att vid beridkning av
formogenhet skall taxeringsvirdet aret fore taxeringsiret alltid gilla.
Undantag foreslas gilla for sadan fastighet som vid ny taxering fatt virdet
sankt pd grund av skogsavverkning, tiktverksamhet eller till foljd av
eldsvada, skogsbrand. vattenflode eller jamforlig hindcelse. 1 dessa fall
foreslds gilla det taxeringsvirde som aséitts {Or taxeringsaret. Jag dr i princip
positiv till forslaget, som i allménhet har godtagits cller lamnats utan erinran
av remissinstanserna. Forslaget ar emellertid féorenat med vissa problem som
gor att ytterligare dverviganden dr nddviindiga innan jag dr beredd att ta
stiallning. Jag avser att ta upp denna friga i ett annat sammanhang,

2.9.3 Besvir i vanlig ordning
2.9.3.1 Besvir over fastighetstaxeringsnimnds beslut

F. n. skall besvir 6ver fastighetstaxeringsnimnds beslut féras hos linsriit-
ten. Besvirshandling som kommit till fel linsritt skall skickas vidare till riitt
lansratt (191 § 1 mom. TL). Motsvarande bestimmelser finns i friga om den
allménna fastighetstaxcringen (21 kap. 1 och 2 §§ FTL).

Kommittén foreslar att samma skall gélla dven i fortsdttningen vid den
sdrskilda fastighetstaxeringen.

Kommittén foreslar vidare att kretsen av besvirsberittigade i friga om
besvir dver nimndens beslut skall vara ofdriindrad mot vad som giiller nu vid
saval sarskild som allméin fastighetstaxering.

Jag godtar forslagen och foreslar att i 29 kap. 1 § skallinforas en hiinvisning
till 21 kap. 1 och 2 §§ FTL. Vidare foreslas att 29 kap. skall ha rubriken
Besvir dver sirskild fastighetstaxeringsnamnds beslut.

Kommittén anser att bestimmelsen i 191 § 1 mom. andra stycket TL ar
obehovlig med hinsyn till den allmdnna bestimmelsen i 33 § forsta stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Den bér dirfor enligt kommittén inte
tas in i FTL savitt avser sirskild fastighetstaxering.

Jag ir emellertid inte beredd att tillstyrka foérslaget. Motsvarande
bestimmelse finns dven vid inkomsttaxeringen, 76 § TL, och vid den
allménna fastighetstaxeringen, 21 kap. 7 § FTL. Jag foreslar 1 stillet att i
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29 kap. 1 § FTL tas in en hinvisning till 21 kap. 7 § FTL.

Bestimmelser om besvirstid vid den siirskilda fastighctstaxeringen finns
f.n.i191 § 2 mom. TL. Kommittén foreslar att besvirstiderna anpassas till
forslagen om iindrade besluts- och underrittelserutiner. Forslaget innebér
att dgarens besvirstid skall utstriickas till den 15 november under taxerings-
aret, att taxeringsintendentens besvérstid liksom nu skall vara till den 30 april
samt att kommunens besvirstid skall utstrickas till utgangen av taxerings-
arct. Vidare foreslas att fastighetsigares mojlighet att £ besvir prévade om
de kommer in efter utgingen av den for dgaren ndmnda besvirstiden men
fore utgdngen av april manad aret efter taxeringsiret skall vara kvar.
Kommittén foreslar dven att det liksom vid den allméinna fastighetstaxering-
en skall aligga intendenten att inom sin besvirstid ange yrkanden och
grunder for talan om inte synnerliga skl for anstdnd foreligger.

Kommittén foreslar att foreskrifterna om besvirstid till skillnad fran
motsvarande bestimmelser for den allménna fastighetstaxeringen tas in i en
gemensam paragraf, 29 kap. 2§ FTL.

Forslagen har godtagits cller ldmnats utan crinran av majoriteten av
remissinstanserna. Nigra remissinstanser anser att besvirstiderna boér
forlangas. Andra forslag har ocksd framforts.

Jag vill ndmna foljande. Jag har tidigare (avsnitt 2.7.3) foreslagit att vissa
tidpunkter for besluts- och underrattelseforfarandet skall flyttas fram.
Tidpunkten for utsindande av omprdvade beslut foreslds framflyttad i
forhéllande till kommitténs forslag med 15 dagar till den 15 oktober. Jag
foreslar att motsvarande forlingning av besvirstiderna sker i forhallande till
kommitténs forslag. T ovrigt ansluter jag mig till forslagen. Jag foreslar att 29
kap. 2 § FTL utformas i enlighet med vad jag har namnt.

Kommittén uttalade i betinkandet (Ds B 1980:8) Besvirsregler vid allmén
fastighetstaxering. foljdindringar m. m. att besviirsritten borde omfatta alla
dndringsyrkanden som avser sjilva beslutet, dvs. 20 kap. 12 § forsta stycket
punkterna 1-3 FTL. Beslutsskal, dvs. forhallanden som avses i punkterna 4
och 5. arcaluppgifter m. m. borde enligt kommittén som huvudregel inte fa
overklagas sjilvstindigt. Har grunderna for beslutet réttslig betydelse i annat
sammanhang borde dven ett sjilvstindigt dverklagande av grunderna tillatas
i vissa fall. Den nidrmare inneborden av denna regel borde enligt kommittén
utformas i praxis. Kommittén foreslar att motsvarande bor gilla vid den
sirskilda fastighetstaxeringen.

Kommittén anser vidare att om ny taxering har skctt bor talan kunna foras
om huruvida den nya taxeringen dverensstimmer med foreskrifterna i 16
kap. 9 § och 1-15 kap. FTL. Enligt kommittén bor talan ocksa kunna avse
endast fragan om forutsittningar for ny taxering ar uppfvllda. Om sé inte ir
fallet kan enligt kommittén talan endast foras om att faststiilla foregaende ars
taxering oforindrad oavsett om denna ar felaktig cller inte. Om nimnden
inte faststallt ny taxering kan enligt kommittén talan inte fa féras om endast
rittelse av tidigare gjord feltaxering. Diremot skall ett sidant yrkande kunna
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provas om det framstillts tillsammans med ett yrkande om att ny taxering bor
ske. forutsatt att detta bifalls av domstolen. Friagan om besviirsrittens
materiella innchall far enligt min mening 16sas i praxis.

Bestimmelser om linsritts sammansittning och domférhet m. m. vid
allmiin fastighetstaxering finns i 21 kap. 810 §§ FTL. Tidigare fanns i
huvudsak motsvarande bestimmelser i 160-162 §§ TL. vartill 192 § TL. som
handlar om sirskild fastighetstaxering, héinvisar. Vid o6verférandet av
bestdmmelsernai 160-162 §§ TL till FTL foretogs tvd sakliga dndringar. Den
ena ir att de viirderingstekniska ledamoterna inte langre skall forordnas av
lansstyrelsen utan av regeringen. Den andra dr att bestimmelsen om
lansrittens riitt att samla samtliga linsrittens ledamoter for overliggning
rérande de virderingsgrunder som avses skola tilldmpas utgick.

Kommittén foreslar att foreskrifter om linsritts sammansittning och
domforhet tas in i 29 kap. 3 § FTL i vilken en hinvisning foreslas till 21 kap.
8-10 8¢ FTL. Jag godtar forslagen.

2.9.3.2 Besvir over lansriitts och kammarritts beslut

Foreskrifter om besvir 6ver linsritts och kammarritts beslut i mal om
sirskild fastighetstaxering finns f. n. i 193 och 194 §§ TL. 193 § TL hénvisar
till 164 och 165 §§ TL som giillde vid allman fastighetstaxering och som med i
huvudsak of6rindrat innehall forts dver till 22 kap. 1-6 8§ FTL (prop.
1980/81:111, SKU 1980/81:42, rskr 1980/81:249, SFS 1981:280). Vid 6verfs-
randet av bestimmelserna i 164 och 165 §§ TL till FTL genomfordes i sak tva
dndringar. Den ena bestod i att bestimmelsen i 165 § 1 mom. TL om att minst
tvé ordinarie ledaméter i kammarritten skall delta vid handlaggning av mal
angdende fastighetstaxering inte togs in i FTL. Dirigenom kom 24 §
kammarrittsinstruktionen (1979:571) att bli tillimplig, liksom vid mél om
inkomsttaxering. Den andra bestod i att i 22 kap. 6 § FTL infordes en
bestimmelse som behandlar erséittningsfragan foér de sirskilda ledaméter
som finns vid mal om fastighetstaxering. 1 194 § TL regleras besvirstiden vid
besvir dver kammarriittens beslut. Denna bestimmelse motsvarar bestdm-
melsen i 22 kap. 7§ FTL, som giller i friga om allmiin fastighetstax-
ering.

Kommittén foreslar att i FTL tas in ett nytt kapitel, 30 kap., med rubriken
Besvir over lansritts och kammarritts beslut. Vidare foreslas att bestim-
melserna i 22 kap. 1 och 3-7 §§ FTL skall gilla dven vid den sirskilda
fastighetstaxeringen genom en héanvisning i 30 kap. 1§ FTL.

Forslagen har godtagits eller limnats utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. Aven jag ansluter mig till forslagen som bor genomféras. Jag har
tidigare (avsnitt 2.7.2) forklarat att jag anser att taxeringsnimndens beslut
om férdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ FTL skall kunna
overklagas. Liksom vid fordelning av taxeringsvirde vid allmin fastighets-
taxering bor emellertid riitt att anfora besvir 6ver linsriitts beslut i frdga om
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sadan férdelning inte fa ske. Jag foreslar dirfor atti 30 kap. 1 § FTL tasinen
bestimmelse hirom. '

2.9.4 Besvir i sarskild ordning
2.9.4.1 Allmint

Ett beslut om fastighetstaxcring kan i vissa fall overklagas dven efter det att
tiden for att anféra besvar i vanlig ordning utgatt. Talan fors i sddana fall
genom besvir i sdrskild ordning. Bestimmelser hirom finns i friga om
sirskild fastighetstaxering i 195 § TL. Enligt 1 mom. far fastighetsigare, som
inte pa foreskrivet satt har fatt underrittelse om fastighetstaxeringsndmn-
dens beslut senast den 15 juli under taxeringsiret, anfora besvir intill
utgingen av dret efter taxeringséret. I 2 mom. anges vissa situationer dér
besvir kan anforas intill utgangen av femte aret efter taxeringsaret.

Kommitténs forslag innebdr att dessa bestimmelser med t stort sett
ofordndrat innchall 6verfors till FTL. Bestimmelserna foreslds i huvudsak
motsvara bestimmelserna i fridga om allmin fastighetstaxering. Kommittén
foreslar vidare att en ny extraordinir besvirsritt skall inforas i de fall dar
lokal skattemyndighet har vidtagit uppfoljningsatgirder for senare taxerings-
ar till foljd av t. ex. dndrad fastighetstaxering i Overinstans.

Forslagen har i allmdhhet godtagits eller ldmnats utan erinran av
remissinstanserna.

For egen del vill jag ndmna att jag i stort ansluter mig till férslagen. Jag
kommer i sammanhanget att behandla frdgan om utvidgning av den
extraordinira besvirsrdtten ndr de uppgifter pa vilka fastighetstaxeringen
grundats dr bristfélliga eller ndr en domstol vid prévning av besvir éver
fastighetstaxeringen frangar en av RSV eller linsstyrelse faststalld anvisning.
Ln sddan utvidgning foreslogs av kommittén i dess betdnkande (Ds B 1980:8)
Besvirsregler vid allmén fastighctstaxering, foéljdédndringar m. m. Jag
behandlade denna utvidgning i prop. 1980/81:111 med forslag till besvirs-
regler vid allmén fastighetstaxering, m. m. och uttalade dirvid bl. a. att
fradgan om grunderna for den sirskilda fastighetstaxeringen och nu nimnda
extraordinidra besvir borde bedémas i ett sammanhang. Jag kommer i de
foljande avsnitten att behandla forslagen i frdga om besvar i sirskild
ordning.

2.9.4.2 Uppfoljningsatgird enligt 28 kap. 12§ FTL

Jag har tidigare (avsnitt 2.8.2) anslutit mig till kommitténs férslag om nya
rutiner for uppfoljning av besvirsinstansernas beslut om dndrade fastighets-
taxeringar. Forslaget innebidr att den lokala skattemyndigheten skall
ombesorja uppfdljningen och att detta skall ske utan avvaktan pa att beslutet
vunnit laga kraft. Vidare foreslas att uppféljningsforfarandet dven skall
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anvindas ndr lokal skattemyndighet verkstallt rattelse enligt foreskrifterna i
20 kap. 23 § och 28 kap. 10 § FTL.

En visentlig forutsittning for forslaget dr cnligt kommittén att det
samtidigt inférs cn mojlighet att utan formella hinder aktualisera foljdarets
taxcring dven cfter den ordinaric besvérstidens utgéng. Forutsittningarna
for ny taxering kan dndras genom en foljdatgird av den lokala skattemyn-
digheten. Eftersom dtgérden enligt forslaget inte skall g& att 6verklaga maste
taxeringen enligt kommitténs mening kunna aktualiseras pd annat sitt.
Kommittén betonar att det inte ricker med de rittelsemdjligheter som
besvdr i vanlig ordning ger, eftersom beslut av forvaltningsdomstol om
dndrad fastighetstaxering och dirav féranledd foljdatgard kan ske flera ar
efter taxeringsarets utgdng. Kommittén féresldr darfér att en ny extraordinér
besvirsgrund inférs, som skall galla fér 4gare, kommun och taxeringsinten-
dent. Besvirstiden foresls vara sex manader fran den dag da foljdatgirden
vidtogs.

Forslaget har i allménhet fatt ett positivt mottagande eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till forslaget och foreslar
att 31 kap. 1 § FTL utformas i enlighet med kommitténs forslag. Jag godtar
dven foreslagen rubrik till 31 kap. FTL.

2.9.4.3 Brister i underriittelseforfarandet, m. m.

Kommittén foreslar att nuvarande extraordindr besvirsritt enligt reglerna
1195 § 1 mom. TL bibehalls i huvudsak ofrandrad. Forslaget innebir, att
dgare skall ha ratt att anfora besvir i sdrskild ordning om han inte senast den
15 oktober under taxeringséret fatt underrittelse enligt 28 kap. 7§ FTL.
Tidsgrinsen den 15 oktober, i stillet for som f. n. den 15 juli, valdes med
hénsyn till att tidpunkten enligt kommittén bor viljas mellan tidpunkten for
den lokala skattcmyndighetens underrittelse den 30 september och den
ordinarie besvirstidens utgéng den 15 november under taxeringsaret. Rétten
att anfora besvir i sdrskild ordning i detta fall foreslas ofordndrat foreligga
intill utgangen av aret efter taxeringsaret.

Remissinstanserna har i allminhet inte haft nagon erinran mot forsla-
get.

Jag ansluter mig i huvudsak till forslaget. Tidigare (avsnitt 2.9.3.1) har jag
foreslagit att tidpunkten for den lokala skattemyndighetens underrattelse
skall framflyttas till den 15 oktober och den ordinarie besviérstiden till den 30
november. Jag foreslar den dndringen i kommitténs forslag att tidpunkten
framflyttas i motsvarande man till den 30 oktober under taxeringséret.

Enligt 195 § 2 mom. 7 TL far dgaren anfora besvilr i sdrskild ordning om
underréttelse om fastighctstaxeringsnimnds beslut haft felaktigt innehall.
Ritt att anfora sddant besviir foreligger intill utgidngen av femte aret efter
taxeringséret.

Kommittén foreslar att denna ritt skall bibehallas vid den sirskilda
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fastighetstaxeringen och foreslar att denna besvérsgrund sammanfors med
tidigare namnda besvidrsgrund i en gemensam paragraf, 31 kap. 2 § FTL.

Forslaget har inte motts av nagra erinringar frAn remissinstanserna.

For egen del vill jag ndmna foljande. De bida besvirsgrunderna har skilda
besvarstider men utgar bada fran brister i féreskriven beslutsunderrittelse.
Jag anser det darfor vara lampligt att som kommittén foreslar fora samman
dem i en paragraf. Detta dr emellertid en skillnad i férhéllande till vad som
giller i fraga om den allmidnna fastighetstaxeringen. Jag foreslar att
bestimmelserna i fraga om den allminna fastighetstaxeringen andras till
overensstimmelse med vad som foreslas i friga om den sirskilda fastighets-
taxeringen. Detta foranleder dndring i 23 kap. 1 och 2 §§ FTL. De indrade
lydelserna bor gélla redan vid 1981 4rs allmédnna fastighetstaxering.

2.9.4.4 Oriktigt taxeringsbeslut, m. m.

1195 § 2 mom. anges ndr ritt till besvér i sérskild ordning foreligger pa
grund av oriktigt taxeringsbeslut i friga om den siirskilda fastighetstaxering-
en. Kommitténs forslag innebér att nuvarande bestimmelser i huvudsak
ofdrindrade fors 6ver till 31 kap. 3 § FTL. Kommittén har striivat efter att
tekniskt anpassa reglerna om sarskild besvirsritt vid den sérskilda fastig-
hetstaxeringen till vad som giller i friga om den allménna fastighetstaxering-
en.

Kommittén foreslar att besvirstiden dven i fortsdttningen skall vara intill
utgangen av femte aret efter taxeringséret. Jag ansluter mig till forslaget.

Jag kommer nu att behandla varje féreslagen besvirsgrund for sig. Jag
kommer hirvid att behandla dven den tidigare nimnda utvidgningen av
besvirsriitten nir de uppgifter pa vilka taxeringen grundats varit bristfilliga
eller niar en domstol frngatt en anvisning.

Fastighet har genom forbiseende inte blivit taxerad

Denna besviirsgrund, som dven finns i friga om den allménna fastighets-
taxeringen, foreslas gilla dven i fortsdttningen i friga om den sirskilda
fastighetstaxeringen.

Jag ansluter mig till forslaget.

Taxering har dgt rum av annan egendom dn fastighet

I fraga om den sérskilda fastighetstaxeringen géller att sérskild besvarsritt
foreligger om taxeringen kommit att omfatta dven annan egendom &n
fastighet. Vid dverforandet av motsvarande bestimmelse i friga om den
allméanna fastighetstaxeringen till FTL utvidgades besviirsritten till att avse
aven fel dir egendom som avses i 7 kap. 16 § FTL har virderats, dvs. sidan
egendom som inte skall asittas nagot vérde.
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Kommittén foreslar att motsvarande regel infors i friga om den sirskilda
fastighetstaxeringen. Forslaget innebédr vidare att det skall anges att
besvirsritten endast giiller vid ny taxering. Detta slag av feltaxering kan
namligen ske endast vid ny taxering. Vid rena dverflyttningar av beslut om
fastighetstaxering konserveras endast en tidigare gjord feltaxering. For att
komma till ritta med fel av denna typ far besvir anféras Gver den taxering
varigenom felet uppkommit.

Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget. Jag godtar forsla-
get.

Felaktigt skattepliktsbesiut

Kommittén foéreslar att denna besvirsgrund i huvudsak oférindrad fors
over till FTL. Aven i friga om denna besvirsgrund féreslas en begrinsning
till nytaxering. .

Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag ansluter mig till forslaget.

Dubbeltaxering

Extraordinir besvirsritt foreligger i friga om sérskild fastighetstaxering
om fastighet taxerats pa mer 4n en ort eller eljest taxerats i fall, dar taxering
av fastigheten inte bort dga rum. Nir motsvarande bestimmelse i friga om
den allminna fastighetstaxeringen fordes over till FTL vidtogs vissa
dndringar. Besvirsgrunden kom att omfatta dven del av fastighet och
dubbeltaxering dven om denna inte skett genom taxcring pa flera orter.

Kommittén foreslar att motsvarande besvarsgrund inférs i friga om den
sirskilda fastighetstaxeringen. En begrinsning till nytaxering foreslas dven i
detta fall.

Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar mot férslaget. Aven jag
godtar forslaget.

Feltaxering pd grund av felrdkning m. m.

Kommittén foreslar att den sirskilda besvirsgrunden att taxeringsbeslutet
blivit felaktigt pa grund av felrdkning m.m. eller annat uppenbart
forbiseende skall foras Gver till 31 kap. 3§ FTL. Vidare foreslis en
begrinsning ske till fall av ny taxering.

Forslaget har godtagits eller 1dmnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag ansluter mig till forslaget.

Visentligt annorlunda taxering m. m.

Jag kommer nu att behandla férslaget till den tidigare ndamnda utvidgning-
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en av den extraordinidra besvarsritten.

Enligt tidigare gillande bestimmelse i 167§ 2mom. 6 TL forelag
extraordindr besvirsrdatt om sddana omstindigheter foreldg som bort
foranleda visentligt annorlunda taxering och sérskilda skal foreldg for
provning av besviren.

Kommittén foreslog i betankandet (Ds B 1980:8) Besvirsregler vid allmén
fastighetstaxering m. m. att bestimmelsen skulle 6éverféras till 23 kap. 2 §
FTL, som giller i friga om allmén fastighetstaxering. Forslaget innebar att
extraordindr besvérsritt enligt denna grund skulle foreligga dven nir en
skattedomstol genom lagakraftvunnet beslut hade frangitt en anvisning.
Enligt kommittén var detta en utvidgning av besvirsritten. Kommittén
ansag emellertid att den utvidgade besvirsritten inte kriavde nigon dndring
av bestimmelsen. Forslaget innebar vidare att extraordinidr besvérsritt
skulle féreligga nir taxeringen blivit felaktig pa grund av att ett felaktigt eller
ofullstindigt underlag for taxeringen hade legat till grund for denna. Detta
foreslogs gilla oavsett hur felaktigheten hade uppkommit och i vilken
riktning taxeringen borde éindras. Enligt forslaget skulle den férutsittningen
for provning av besviren gilla att taxeringsvirdet borde dndras med minst
10 %. Enligt kommittén skulle dock visentlighetskravet vara uppfylit om
indelningen i taxeringsenheter borde dndras eller om beskattningsnaturen
borde dndras. Kommittén ansag att nigon dndring av bestimmelsen inte var
nddvindig. De foreslagna utvidgningarna av besvirsgrunden godtogs eller
limnades utan erinran av de flesta remissinstanserna. Olika synpunkter och
forslag framfordes emellertid.

For egen del vill jag nimna f6ljande. Jag uttalade i prop. 1980/81:111 med
forslag till besvérsregler vid allméin fastighetstaxering, m. m. bl. a. att jag i
princip var positiv till en extraordindr besvérsritt i de fall en anvisning om
riktvirden genom lagakraftidgande beslut har frdngatts av en skattedomstol.
Vidare anslot jag mig till kommitténs uppfattning att cxtraordinédr besvérs-
ratt borde foreligga nér taxeringen blivit felaktig pd grund av oriktigt eller
bristande taxeringsunderlag. Jag uttalade vidare att de av kommittén
foreslagna 4ndringarna i forhallande till vad som gillde i princip borde
komma till uttryck i lagtexten. Jag ansdg liksom kommittén att det vore
praktiskt att vid den extraordindra besvirsprovningen ha samma regler for
taxeringsvirdeforindring som giller vid den sidrskilda fastighetstaxeringen.
Med hinsyn dirtill och till att ett betinkande om hur den sirskilda
fastighetstaxeringen skulle utformas for framtiden var nira forestiende,
ansag jag att frigorna om grunderna for den sarskilda fastighetstaxeringen
och nu nimnda extraordindra besvir borde bedémas i ett ssmmanhang. Jag
behandlar forst de fall dir en anvisning frangatts och dérefter fall med
oriktigt taxeringsunderlag.

Om en domstol genom lagakraftigande besluti ett enskilt fall har frangatt
cn anvisning om riktvirden uppkommer frdgan om i vad man detta skall
inverka pé andra fastighetsdgares besvirsritt. Ett sAdant fall kan vara nir en
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fastighetsdgare inom ett radhusomrade har besvirat sig Over taxeringen av
sin fastighet och dérvid dberopat att en fér hég byggnadsvirdetabell eller ett
fér hogt markvirde har valts for omrddet. Om domstolen finner att den
anvisade tabellen eller riktvardet fér marken ger en for hog virdeniva inom
omradet kan domstolen franga anvisningen och i stillet bestimma ett annat
byggnads- eller markvirde. Det kan dd uppfattas som oréttvist om endast
den fastighetsidgare som har besvirat sig 6ver taxeringen skall fa det ligre
taxeringsvirdet. Jag vill i sammanhanget framhélla att det normalt ir sé att
riktvirdena bygger pd de mest tillforlitliga utredningar om fastigheternas
marknadsviirden som gr att fa fram som underlag for varderingen. Det kan
emcllertid férckomma felrdkningar och oriktiga berikningar ocksa i detta
sammanhang. I nigot enstaka fall kan det ocksa tdnkas intréiffa fall att
fastighetsdgaren kan liigga fram en béttre statistik for berdkning av viirdena
dn den som legat till grund for riktvirdena. Det torde emellertid endast
undantagsvis finnas skl att franga riktvirdena. Det blir alltid friga om ett
ganska begrénsat antal besvirsfall.

Vidare vill jag papeka att anvisningar om riktvirden faststills av RSV eller
linsstyrelsen. alltsd av en myndighet. Detta talar enligt min mening bade f6r
att en sirskild besvdrsrétt inférs och att ndgon viirdeférandringsgréns inte
bar toreligga i dessa fall. Besviirsriitt bor diarfor oavsett viirdeforandringens
storlek foreligga nar en domstol genom [agakraftigande beslut har frangétt
cnanvisning om riktvirden. Jag foreslar att en bestimmelse hirom infors i 23
kap. 2§ 6 och 31 kap. 3 § 6 FTL. Jag vill emellertid betona att det for att
besvirsriitt skall foreligga skall rora sig om ett dirckt fringiende av en
anvisning om riktvirden och inte om justering pd grund av sdregna
forhallanden av det med ledning av riktvirden bestimda virdet. Nagon
begriinsning av besvérsritten till nytaxeringsfallen i friga om sédrskild
fastighetstaxering bor inte ske,

I friga om forslaget att extraordindr besvirsritt skall foreligga nir
taxeringsviirdet har blivit felaktigt pa grund av att det underlag som 13g till
grund for taxeringen var felaktigt eller bristfilligt vill jag némna foljande. Jag
ansldt mig i den tidigare ndmnda propositionen (prop. 1980/81:111) till
kommitténs uppfattning att en sddan besvirsriitt bor foreligga. Det foreligger
enligt min mening ett bchov av att kunna ritta felaktiga taxcringar om
underlaget varit bristfalligt. Denna utvidgade besviérsritt syftar till att
astadkomma ett taxeringsresultat som skulle ha blivit foljden om fastighets-
taxeringsniimnden frin borjan hade haft korrekta och fullstindiga uppgifter.
Liksom i friga om extraordinir besvirsgrund vid domstols frangdende av
anvisning om riktviirden bor utvidgningen av besvérsriitten komma till
uttrvek i lagtext. Friga dr huruvida en taxeringsvirdegrans for besvirsratt i
detta fall bor foreligga eller inte. En sddan viirdegriing kan inte alltid gilla,
cftersom dndring av taxering kan avse annat dn dndring av taxcringsvirde
och sidan indring kan ha betydelse i andra avseenden bade utom och inom
skattcomradet. S& kan t. cx. vara failet i friga om dndrad indelning i

6 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr [9
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taxcringsenheter eller dndrad beskattningsnatur. Jag kommer senarc att
niirmare behandla fragan om utformningen av en viirdegrins i det fall krav pa
28§ 7 och 31 kap. 3§ 7 FTL. Négon begrinsning av besvirsritten till
nytaxeringsfallen i friga om siirskild fastighetstaxering bor inte ske.

Den nuvarande besvirsgrunden i 23 kap. 2 § 6 FTL bor finnas kvar. Har
foreligger extraordiniir besvirsritt om det eljest finns sadana omstiandigheter
att cn vésentligt annorlunda taxering bort ske. Dessutom kritvs att sirskilda
skil finns for provning av besviren. Jag foreslar att en motsvarande
bestimmelse dven skall finnas i friga om den sérskilda fastighetstaxeringen.
Négon begriansning till nytaxeringsfallen i fraga om sirskild fastighetstax-
cring bor inte goras. Bestimmelsen bor tas in som sista punkt i resp. paragraf.
Jag vill emellertid ndmna nigot om kraven for besvirsriitt enligt denna
punkt.

Kommittén ansag i betinkandet (Ds B 19800:8) Besvirsregler vid allmin
fastighetstaxering m. m. att, i de fall villkoret om taxeringsvirdeforindring
ar tillimpligt. en virdeforindring pd 10 % skulle uppfylla kravet pa
viisentligt annorlunda taxering. Detta foreslogs gélla utan ndgon dndring av
bestimmelsen, vilket motte kritik frin flera remissinstanser. Liksom
kommittén ansédg jag det vara praktiskt att vid den extraordiniira besvirs-
provningen ha samma regler for taxeringsvdrdefdriindring som giiller vid den
sirskilda fastighetstaxeringen. Kommittén har i nu férevarande betinkande
foreslagit att ny taxering i vissa fall skall ske om taxeringsvirdet bor dndras
med minst en femtedel dock minst 25 000 kr. Aven andra beloppsmissiga
spiirregler har foreslagits giilla for nytaxering. Jag har godtagit forslagen.
Enligt min mening bor liksom f. n. i lagtexten inte tas in cn absolut griins for
virdeforandring for besvirsritt enligt 23kap. 2 §8och 31 kap. 3 § 8FTL. Det
kan nimligen tinkas forckomma fall dér omstiindigheterna ér sa speciella att
dven en mindre vardefériandring bor kunna f{oranleda besvirsritt. Liksom
f. n. bor betriffande vilka beloppsmissiga fordndringar av taxering som kan
anscs viisentliga ledning kunna hamtas fran vad som giiller i friga om nér ny
taxering skall ske pa grund av virdeforandring. Vidare bor som visentligt
annoriunda taxering anses fall di indelningen i taxeringsenheter bor dndras
eller da beskattningsnaturen bor dndras. Motsvarande bor enligt min mening
gilla i frAga om den extraordiniira besvirsritt som jag har foreslagit skall
finnas nir taxeringen har blivit felaktig pa grund av bristfilligt underlag f6r
taxeringen. Jag foreslar dirfor att denna besvirsgrund i detta avseende
utformas pad motsvarande sitt. For att besvirsriitt skall foreligga enligt 23
kap. 2 § 8 och 31 kap. 3 § 8 FTL foreslas samma krav pa sirskilda skil for
provning foreligga som f.n. Jag foreslar saledes ingen édndring i detta
avseende. Som kommittén har ansett bor dven uppfoljningsatgiird cnligt 28
kap. 12§ FTL vara att hinfora till sirskilda skil i friga om sirskild
fastighetstaxering. Forslaget till lydelsc av 23 kap. 2 § FTL bor giilla redan vid
1981 4rs allminna fastighetstaxering.
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2.9.4.5 Ovrigt om besvir i sirskild ordning

1195 § 3 mom. TL finns bestammelser om vilken domstol som skall prova
cxtraordinédira besviirm. m. 15 mom. samma paragraf finns en hinvisning till
75 § TL for de fall extraordinira besviir anférs hos ldnsritt som anger hur det
skall forfaras om besvirshandlingarna har séints till annan linsritt dn den som
skall préva besviiren.

Kommittén foreslar att motsvarande bestimmelser i fraga om den
allmédnna fastighetstaxeringen skall gélla dven i fraga om den sirskilda
fastighetstaxeringen. Detta foreslds ske genom en hinvisning i 31 kap. 4 §
FTL till 23 kap. 3 och 4 §§ FTL.

Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag godtar forslaget.

2.9.5 Ovriga bestammelser om besvir

1196 & TL samti 168 § andra~fjirde styckenaoch 169 § TL, vartill 196 § TL
hinvisar, finns allminna bestimmelser om besvir, som i huvudsak ar
gemensamma for samtliga instanser.

Kommitténs forslag innebir att i 32 kap. 1§ FTL tas in de bestimmelser
om besvirsritt som nu finns intagna i 196 § forsta stycket TL samt att i 32 kap.
2 § FTL tasin en hiinvisning till 24 kap. 2-7 8§ FTL, som giiller i friga om den
allméinna fastighctstaxeringen.

Kommittén anser att vissa bestimmelser i TL liksom i fraga om allmén
fastighetstaxering nérmast har karaktir av verkstillighetsforeskrifter och
darfor inte bor tas in i lag utan regleras i administrativ ordning.

Forslagen har i allminhet godtagits eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Jag godtar forslagen. Jag vill i sammanhanget nimna att i
fraga om den allménna fastighetstaxeringen har bestimmelser tagits in i FTF
i de avseenden som kommittén néimner och som tidigare fanns i TL men som
inte tagits in i FTL.

3 Overgangsbestimmelser

Som jag tidigare antvtt fir det angeliiget att de nya bestimmelserna i FTL
om siirskild fastighetstaxering kan gilla snarast mojligt. De foreslas trada i
kraft dagen efter den dag dd dé kommit ut frin trycket i Svensk
forfattningssamling och tillimpas forsta gangen vid 1982 ars sdrskilda
fastighetstaxering. Forslaget innebér vidare att de nya bestimmelserna i 20
kap. 12§ FTL om beslutsredovisning och i 20 kap. 23§ FTL om lokal
skattemyndighets riittelsemdéjlighet skall tillimpas redan vid 1981 &rs
allménna fastighetstaxering. De édldre bestimmelserna i TL om sdrskild
fastighetstaxering foreslis upphévda, men skall fortsitta att giilla i friga om
sarskild fastighetstaxering ar 1980 och tidigare.
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Jag ansluter mig till forslagen. De foreslagna nya lydelserna av 23 kap. 1
och 2 §§ FTL bor tillimpas redan vid 1981 ars allminna fastighetstaxering.
Jag foreslar vidare att det i 6vergingsbestimmelserna till FTL bor tas in
bestimmelser om att senaste tidpunkt att besluta foreskrifter enligt 27 kap.
1§ FTL i fraga om 1982 drs sirskilda fastighetstaxering skall vara den 21
december 1981 och att forordnande av konsulent skall ske fore utgangen av
januari mdnad 1982.

4 Kostnadsfragor

Fastighetstaxeringskommittén har i betiinkandet beridknat att de samlade
kostnaderna for 1982 ars sarskilda fastighetstaxering uppgar till totalt ca 25
milj. kr. En del av dessa kostnader, uppskattningsvis 1,5-2 milj. kr. dr av
engingsnatur och beldper saledes enbart pd 1982 ars sérskilda fastighetstax-
ering. Detta géller cn del av kostnaderna for systemering, programmering,
uthildning, handbécker och kartor. Kostnaderna for varje foljande sdrskild
fastighetstaxering om sddana kommer att dga rum beriknas saledes uppga till
ca 23 milj. kr. Den totala kostnaden for sirskilda fastighetstaxeringar aren
19821985 beriiknas diirvid uppga till ca 94 milj. kr. Beriikningarna har gjorts
pa ¢n beriiknad kostnadsniva for r 1982. Kostnadsberikningarna grundar
sig pa kommitténs forslag till forfarande vid den sérskilda fastighetstaxering-
cn samt pa erfarenheter fran tidigare fastighetstaxeringar. T berikningarna
har inte sirskilt beaktats den medverkan i granskningsarbetet som kan
komma att ske frin ldnsstyrelsen och den lokala skattemyndigheten,
berocnde pa osdkerheten i omfattningen av denna medverkan. Kommittén
har i stillet riknat med granskning frin ordforandens sida i samma
omfattning som vid 1980 ars siirskilda fastighctstaxering. Forslaget att
fastighetstaxeringsnimnden far omprdva sitt beslut okar i viss man kostna-
derna for lansstyrelsen och den lokala skattemyndigheten liksom kostnader-
na for crsittningar at ledaméter och andra funktionidrer. Ndmndens
omprivningsritt beriitknas emellertid minska antalet besviir dver fastighets-
taxcringen vilket innebdr att kostnadsbesparingar i lansritten kan ske.
Kommittén papekar dven att forslaget om uppfoljning av dverinstansers
beslut om fastighetstaxering innebir en betydande minskning av kostnader-
na jimfort med nuvarande forfarande. Det ir pa nuvarande stadium svért att
gora en helt tillforlitlig berakning av i vilken utstrickning resursbchovet for
ldnsratterna kommer att minska till f6ljd av de foreslagna fordndringarna.
Det torde dock std klart att minskningen har en sddan omfattning att det blir
mojligt att hdrigenom finansiera de beriiknade merkostnaderna.

5 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet uppréttats
forslag till
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1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas over de upprittade
lagforslagen.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

! Bilagan har uteslutits hiir. [ det under 1 angivna forslaget saknades 21 kap. 10 §och i
purikt 1 dvergingsbestimmelserna orden 21 kap. 10§, Vidare hade 20 kap. 23 § sjitte
styeket i det under 1 angivina forslaget foljande Ivdelse: »Talan mot beslut i fraga om
riittelse enligt denna puragraf fir e foras siirskilt. Talan mot taxeringen lar dven i den
del beslutet avser foras i den ordning som giiller {6r besviir dver fastighetstaxerings-
nimnds beslut.”™ T det under 2 angivna forslaget saknades 724 §och hade 720 § sista
stveket faljande lvdelse: “Talan mot beslut i [riga om dndring enligt denna paragraf far
inte foras sirskilt. Talan mot taxeringen fir éiven i den del beslutet avser féras hos
insritten i den ordning som foreskrivs i 74, 76 och 100-102 §§.
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Bilagu |

Sammanfattning av betdnkandet Sdrskild fastighetstéxering

(Ds B 1981:5)

Fastighetstaxeringskommittén har i sina tidigare delbetdnk-
anden behandlat de materiella och formella reglerna £or den
allminna fastighetstaxeringen. Aven foljdandringar till den
nya fastighetstaxeringslagen, FTL, och 1981 ars villabeskatt-
ning har behandlats. I fdéreliggande delbetankande tar kom--
mittén upp de.materiella och formella reglerna f6r den sar-
skilda fastighetstaxeringen. I ett senare betdnkande, som
avses bli kommitténs sista, skall kommittén redovisa &ver-—
viganden rdrande bl.a. ett system med s.k. rullande fastig-

hetstaxering.

F.n. sker allmin fastighetstaxering vart femte &r. Under
perioden daremellan - den ldpande taxeringsperioden - sker
varje ar sdrskild fastighetstaxerini. Vid den allmédnna
fastighetstaxeringen beslutas om fastigheternas indelning

i taxeringsenheter samt om taxering=enhcterneas skatte~
plikfférhéllanden, beskattningsnatur och taxeringsvdrde.
Dessa beslut gidller under hela den lopande taxerings-
perioden om inte fastigheten under perioden berdrs av vdsent-
lig férdndring av fysisk eller rdttslig art. D& verkstidlls

ny taxering av den berdrda fastigheten.

Kommittén fOreslar nu att FTL kompletteras med nya regler
om sirskild fastighetstaxering som féreslas bli intagna i
16 kap. FTL. De nytaxeringsgrunder som fanns i kommunal-
skattelagen, KL, £8rs i sin helhet &ver till FTL med vissa
redaktionella &ndringar. Salunda sammanfdrs till skillnad
fran nu alla fdrindringar i den fysiska beskaffenheten till
en gemensam nytaxeringsgrund. Vidare fOreslds att nytaxe-
ringsgrunderna i Skad utstrdckning blir obligatoriska.

I fraga om de beloppsmidssiga spdrregler som f.n. ar knutna
till vissa av nytaxeringsgrunderna foreslas justeringar.
Den nuvarande femtedelsregeln och miljonregeln f&r investe-
ringar beh&lls men det tidigare minimibeloppet, 10 000 kr.,
féreslés hdjt till 25 000 kr. Vidare fdresldr kommittén att
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en ny beloppsregel inférs fér smadhus och ddrtill hdrande
tomtmark, dvs. friamst sadana fastigheter som kan beskattas
enligt den s.k. villaschablonen. Ny taxering féreslds salun-
da ske om smdhuset och tomtmarken undergatt sadan f£Orindring
1 den fysiska beskaffenheten att vidrdct bir hdjas eller
sdnkas med minst 100 000 kr. oavsett om detta understiger

en femtcdel av det tidigare taxeringsvirdet,

Ny taxering vid sirskild Ffastighetstuxering féreslds lik-
som nu ske med utgdngspunkt i fastighetens aktuella be-
skaffenhet men med ledning av den faslighetsprisniva och

de regler i Ovrigt som gdllde vid den narmast fdregiende
allménna fastighetstaxeringen., FOr de fastigheter som inte
nytaxeras avses liksom nu fdregdende ars taxering bli fast-—

stdlld ofdrandrad.

Vid prdvningen av om grund f&r ny taxering fdreligger -
nytaxeringsprdvningen - fdreslas att «ffelkten av samiliga
fordndringar som en fastighet berdrts av skall vigas samman
dven om fdrdndringarna faller inom olika nytaxeringsgrunder.
Hirigenom kommer kvittning av vardehdjande och vardesankande
foréndringar att ske i stdrre utstrdckning an forut vid till-
lampningen av de beloppsmissiga spédrreglerna. Detta &r Agnat

att minska antalet nytaxeringsfall.

Om nytaxeringsgrund befinns fdreligga fdreslas som huvud-
regel att samtliga taxeringsbeslut for den berérda fastig-
heten skall f& omprovas oavsett om fOrutsdttningarna f6r be-
slutet i den delen dndrats under perioden. Indelningen i
taxeringsenheter foreslas dock inte f£& omprdvas om ny taxe-—
ring sker pd annan grund &n just indelningen i téxerings—
enheter. Detta férslag innebdr en utvidgning jamfort med

vad som nu gdller.

De administrativa reglerna fér den allmdnna fastighetstaxe-
ringen har numera anpassats till de regler som efter RS-re-
formens genomférande gdller for inkomsttaxeringen. En mot-

svarande anpassning bdr enligt kommitid¢n ydras i fraga om
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reglerna f6r den sadrskilda fastighetstaxeringen. Av natur-
liga skial maste emellertid reglerna i vissa fall avvika fran
vad som gdller £Or inkomsttaxeringen och den allmdnna fas-

tighetstaxeringen.

Distriktsindelning fdreslas ske efter geografiska grunder
och inte som vid allmdn fastighetstaxering efter fastig-
hetskategori. Det innebdr att de sdrskilda fastighetstaxe-
ringsdistrikten i regel kommer att innehdlla olika slag av

fastigheter.

F.n. kan sidrskild fastighetstaxering utfdras antingen av
lokal taxeringsndmnd eller av sdrskild fastighetstaxerings-
namnd. Kommittén foresldr att sidrskild fastighetstaxering
fortséttnings&is endast skall f& utforas av fastighets-

taxeringsndmnd.

Forutom de lokala skattemyndigheterna foreslds dven lédns-
styrelserna f& rdtt att delta i beredningen och gransk-

ningen av fastighetsdeklarationer.

Kommittén féresldr en utvidgning av nidmndernas mdjlighet
att prdva huruvida ny taxering av fastighet skall ske i de
fall deklaration eller sdrskild framstdllning har lamnats

efter den 15 februari.

Besluts—- och underrdttelsefdrfarandet foreslas bli utformat
pa det sdtt som numera galler vid allmdn fastighetstaxering.
Detta innebdr att fastighetsdgarna skall beredas tillfdlle

att erinra mot ndmndens beslut. Namnden skall med anledning

av bl.a. ladmnade erinringar kunna omprdva besluten.

Ordféranden fdreslas att pad ndmndens vignar fa besluta om
férdelning av vardet péd en taxeringsenhet som omfattar t.ex.
flera registerfastigheter. Sadant beslut, som fa&r omprodvas,
avses kunna fattas dven efter det att ndmnden avslutat sitt
arbete med fastighetstaxeringen. Beslut om fordelning av

taxeringsvidrdet bdr enligt kommitténs mening inte f& Over-
klagas till foérfaltningsdomstol.
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Kommittén tar ocksd upp de tidigare i olika sammanhang dis-
kuterade frigorna om uppfdljning av forvaltningsdomstols
beslut om fastighetstaxering och om dndring av inkomst- och
formdgenhetstaxering i anslutning ddrtill. Om en fastighet
dsdtts nytt taxeringsvidrde vid sérskild fastighetstaxering
skall det vardet gdlla under aterstoden av den ldpande taxe-~
ringsperioden. D& beslut om fastighetstaxering &dndras av
forvaltningsdomstol fdretas f.n. inte nagon automatisk jus-
tering av efterfdljande ars fastighetstaxeringar. I 197 §
taxeringslagen, TL, finns bestdmmelser om att ldnsrdtten
efter anmdlan av taxeringsintendenten eller fastighetsigaren
skall vidta erforderliga &tgdrder med anledning av ett dom-
stolsbeslut. Kommittén foreslar att denna uppfdljning, som
dr av teknisk natur, skall gdras av lokal skattemyndighet.

Vidare fOreslds att lokal skattemyndighet i dessa fall féar

méjlighet att automatiskt dndra #Hven inkom:iil- och FOrmdgen-—
hetstaxeringen. F.n. kan sadan dndring ske endast efter det
att besvédr anfdrts med stdd av 102 § TL. Forslagen 1 dessa

hdnseenden medger ett snabbare och smidigare forfarande &an

som f.n. tillédmpas.

I frdga om besvidrs- och rdttelseftorfarandet foreslar kommit-
tén att reglerna for den sirskilda fastighetstaxeringen i
allt vdsentligt utformas i Overensstdmmelse med vad som nu
gdller, eller f&reslds gilla (prop. 1980/81:111), i fragqa

om den allmianna fastighetstaxeringen. Besvidrstiderna har
dock, med hdnsyn till det nu fdreslagna besluts- och langd-
foringsforfarandet, anpassats till de speciella fdrhallandena
vid den sirskilda fastighetstaxeringen. Vidare fdreslar kom-
mittén att man slopar tidsgridnsen for lokala skattemyndig-
hetens radttelse av uppenbara fel i langdfdring eller taxe-
ringsbeslut. Sadan rittelse fdreslds forts&ttningsvis fa ske
under hela den ldpande taxeringsperioden och inte bara sasom
f.n. fram till den 1 decemher respektive den 30 november
taxeringsédret. Denna utvidgning foreslé&s gdlla bade i fraga
om den allmidnna och den sirskilda fastighetstaxeringen, I

anslutning hirtill fdéreslar kommittén att man vid fOrmbgen-
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hetsberdkningen till skillnad fran nu konsekvent skall an-.
vanda taxeringsvdrdet aret f{Sre fOrmégenhetstaxeringsiaret.
Undantag foreslads endast fOr vissa situationer 4a virdet
sdnks vid sdrskild fastighetstaxering. D& skall det ned-
justerade taxeringsvirdet anvidndas redan vid samma ars £or-

mogenhetstaxering.

Kommittén fdreslar ocksd att en ny extraordindr besvirs-
grund inférs i de fall dér lokal skattemyndighet vidtagit
s.k. uppfdljningsdtgdrder £Or senare taxeringsar till £41jd
av t.ex. dndrad fastighetstaxering i &verinstans. Den nya
besvidrsgrunden har ett direkt samband med de nya uppfdlj-
ningsrutinerna och syftar till att sadkerstdlla de formella
mojligheterna till materiell r&dttvisa under uppfdljnings-

aren.

De nya materiella och formella reglerna i FTL féreslés till-
lampas fdrsta gangen vid sidrskild lastighetstaxering ar 1982.
Lokala skattemyndighetens utdkade réttelsemdjligheter fore-
slads dock gdlla redan i fr&ga om 1981 &rs allmidnna fastig-
hetstaxering. Det fdrenklade fdrfarandet vid rdttelse av in-
komst- och fOrmbgenhetstaxering till £61jd av andrad fastig-
hetstaxering liksom den nya regeln fdr formégenhetsberdk-

ningen foreslas g#dlla redan vid 1982 ars taxering.
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Biluga 2

Fastighetstaxeringskommitt&ns fdrfattningsfdrslag

1. Fdrslag till

Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om [astighetstaxeringsiagen
(1979:1152)
dels att 1 kap. 7 §, 5 kap. 4 §, 20 kap. 12 och 23 §§ samt vubri-

kerna till 16 kap. och 17~23 kap. skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall infdras nio nya paragrafer, 16 kap. 1-9 §§,
och &tta nya kapitel, 25-32 kap., samt narmast fore 1 kap.,

17 kap. och 25 kap. nva huvudrubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fbresiagen lydelse

1 keg.
78
Allmdn fastighetstaxering Allman fastighetstaxering

skall ske vart femte ar. bBe- skall ske vart femte &r. He-
slut vid allman fastighets- slut vid allmén fastighets-
taxering skall, om inte annat taxering skall, om inte annat
foranleds av foreskrifter om foranleds av foreskrifterna i
sdarskild fastighetstaxering, 16 kap., galla frén ingangen
gdlla fran ingangen av det av det taxeringsdr d3 allmin
taxeringsar da allmin fastig- fastighetstaxering sker till

hetstaxering sker till in- ingdngen av det taxeringsar
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Nuvarande lydelse

gangen av det taxeringsar da
allmian fastighetstaxering sker
nasta gang (den lOpande taxe-

ringsperioden).

Marknadsvidrdet skall bestdm-
mas med hansyn till det genom-—
snittliga prisldget under andra

aret fdre taxeringsaret.

16 kap. Sdrskild fastighets—

taxering

92

Foreslagen lydelse

da allmidn fastighetstaxering
sker nasta gang (den ldpande

taxeringsperioden).

Marknadsvidrdet skall bestdm-
mas med hdnsyn till det genom-—
snittliga prislaget under andra
dret fore taxeringsdret om inte

annat fdranleds av fOreskrifter-

hi.o i 16 kap. 6 §.

16 kap. Taxering under den

lopande taxeringsperioden

Foreslagen lydelse

15

Sirskild fastighetstaxering skall verkstidllas de ar da allmin

fastighetstaxering inte &dger rum.

Vid sirskild fastighetstaxering faststdlls nistfbregdende ars

taxering ofdrdndrad om ny taxering enligt 2-5 §§ inte skall ske.

28

Ny taxering av fastighet skall ske om under lOpande taxerings-

period

1. ny taxeringsenhet bdr bildas eller taxeringsenhet bdr ombildas

2. taxeringsenhets beskattningsnatur eller skattepliktsfdrhdllande

bdr &andras.
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Foreslagen lydelsc

35
Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under lopande taxe-
ringsperiod taxeringsenhectens viarde o6ikat eller minskat .genom sd-

dan férindring i enhetens beskaflfenhet att Asatt taxeringsvidrde

pd grund av férandringen bor hdjas elier sdnkas med minss en fem-

tedel dock minst 25 000 kronor. Ny tawering skail dock alltid ske
om de nedlagda kostnaderna har uppgat® {:il minst en miijon kronor
eller, fér vidrderingsenhet med smihus ocn ddrtill hoérande tomtmark,
om det sammanlagda virdet av smahuset och tomtmarken pa grund av
fordndringen bdr hdjas eller sdnkas mcd minst 100 000 kronor.

Vid beddmning av om ny taxering skall ske pd grund av minskning
i en taxeringsenhets vdrde genom skogsavverkning eller annan for-
dndring i fraga om skogsbestdndet skall hinsyn tas &dven till den
vardedkning som den dterstvdcende skoger w.dergdiu pd qrund av till-

vixt under den lépande taxeringsperioaen.

4§

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under 1dpande taxe-—
ringsperiod taxeringsenhetens virde Skat eller minskat genom myn-—
dighets beslut som inneb&r dndring i méjligheterna att [drfoga
eller i &vrigt anvianda cnheten.

Ny taxering av taxeringsenhet skall ocksa ske om avgift till
allmdn va-anlidggning eller allmin [jdrrviarmeanldggning (anslut-
ningsavgift) eller gatumarksersittning eller gatukostnadsbidrag
erlagts fOr enheten.

Ny taxering far ske endast om taxcringsenhctens taxeringsvirde
pé& grund av forandringen bdr &ndras med minst en femtedel dock
minst 25 000 kronor. Om férédndringen medfdr en 6kning eller minsk-
ning av taxeringsvardet med mindre &n 100 000 kronor far ny taxe-

ring ske endast efter framstdllning av taxeringscnhetens &gare.

58
Ny taxering av taxeringsenhet, vars viirde har bestints under
férutsattning att den anvinds i fdrvirvsverksamhet av visst slag,

skall ske om under ldpande taxeringspceriod verssambeten stadig-
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F'oreslagen lydelse

varande helt eller i allt védsentligt har nedlagts,
Ny taxering [ar ske endast efter framstidllning av taxeringsen-—
hetens &dgare och om taxeringsvdrdet till £61j)d av vardeminskning

i anledning av nedldggningen bdr sédnkas med minst hilften.

6§

Taxering som avses 1 detta kapitel skall ske med hdnsyn till det
allmidnna prislige och de uppskattningsgrunder i &vrigt, som till-
lampats vid den ndrmast fdregdende allmdnna fastighetstaxeringen.

Taxering som har asatts enligt bestdmmelserna i detta kapitel
gdller fran ingangen av det taxeringsar, da taxeringen faststdllts
till ingéngen av det taxeringsar, da& allmén fastighetstaxering sker
ndsta gang eller d3 ny taxering &nyo sker till £f6ljd av bestimmel-

serna i detta kapitel.

78

Vid beddmning av fragan om virdet av en taxeringsenhet vid in-
gdngen av visst taxeringsar har férédndrats sd mycket, att ny taxe-
ring skall ske under den ldpande taxeringsperioden, skall hénsyn
tas till vardedndringen sedan periodens bdrjan. Har ny taxering
skett vid sdrskild fastighetstaxering tidigare under perioden skall
dock hdnsyn didrefter inte tas till vdrdedndring, som har skett fore

den tidpunkt den nya taxeringen avser.

8 §

Om en taxeringsenhets vdrde under lopande taxeringsperiod and-
rats av flera sddana anledningar som avses i 3 § skall, vid bedom-
ningen av om ny taxering skall ske, hdnsyn tas till den sammanlagda
forandringen. Motsvarande skall gdlla d& taxeringsenhets vidrde &nd-
rats av flera sadana anledningar som avses i 4 §.

Om den sammanlagda okningen eller minskningen av en taxerings-
enhets vdrde av sadana anledningar som avses i 4 § uppgar till

minst 100 000 kronor och taxeringsenhetens védrde dndrats dven av
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sddan anledning som avses i 3 § skall hinsyn tas till den samman-—

lagda &dndringen av samtliga anledningar vid prdvningen om taxe-—

ringsenhets taxeringsvidrde bdr dndras med minst en femtedel dock

minst 25 000 kronor. Detta skall gdlla dven om virdefdrindringen

enligt 4 § understiger 100 000 kronor under fdrutsidttning att dga-

ren gor framstdallning darom.

9

Om ny taxering sker pd grund av fdreskrifterna i 2-8 §§ skall

taxeringen i sin helhet prévas.

Indelningen i taxeringsenheter

skall dock inte omprévas om ny taxering sker pd grund av annan an-

ledning &n som avses i 2 § punkt 1.

Nuvarande lydelse

17 kap. Om taxeringsorganisa-

tionen m.m.

18 kap. Om allmdn fastighets-

deklaration, m.m.

20 kap. Om fastighetstaxerings-

namndernas verksamhet m.m.

Féreslagen lydelse

Avd. 2. Porfarandet m.m. vid

allmidn fastighetstaxering

17 kap. Taxeringsorganisatio-

nen m.m.

18 kap. Allman fastighetsdek-

laration, m.m.

20 kap. Fastighetstaxerings-—

namndernas verksamhet m.m.
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12 §1)

I fastighetstaxeringsndmnds beslut skall redovisas dels taxe-
ringsheslutet enligt punkterna 1-3, dels grunderna for beslutet
enligt punkterna 4-7, némligen

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. taxeringsenhetens beskattningsnatur och skattepliktsfdr-
hé&llande,

3. skattepliktig enhets taxeringsvidrde och ddri ingdende del-
virde samt varde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sé&dan vidrdefaktor som sdrskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvéarde,

6. storleken av vdrderingshyra enligt 11 kap. 4 §, bruttokapi-
taliseringsfaktor enligt 11 kap. 6 §, cxploateringsfaktor enligt
12 kap. 6 §, brytningsfaktor och vidrdet per kubikmeter brytvird
fyndighet eniigt 12 kap. 8 §, utbyggd cffekt, taxeringseflfekt, ut-
nyttjandetid, regleringsm&jlighet och helidgenhet enligt 15 kap. 3 §
och ateranskaffningskostnad enligt 11 kap. 7 § och 15 kap. 7 § samt

7. sidreget forhdallande som har féranlett justering av riktvirde.

I beslutet skall ocksa redo-

visas den fdrdelning av taxe-

ringsvardet som har skett en-

ligt 5 kap. 8 § tredje stycket.

vardet av en enskild vadrderingsenhet anges i fulla tusental
kronor. Avrundning sker s& att O6verstigande belopp, som inte upp-
g@r till fullt tusental kronor, faller bort. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer fér fdreskriva om de ytterligare

avrundningsregler som behovs.

23 §

Har fastighetstaxeringsndmnds beslut om taxering ej inforts i fas-
tighetslingd .inom foreskriven tid eller har taxering infdérts i fas-~

1) Senaste lydelse 1980:149.
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tighetsldngd for annan fastighet d&n den taxeringen avsett eller
eljest uppenbarligen felaktigt eller har anteckning om agare i
fastighetslingd blivit oriktig, far den lokala skattemyndigheten
besluta om rdttelse av fastigheﬁsléngden i-denna del.

Har fastighetstaxeringsnidmnds beslut om taxering blivit oriktigt
till £6144 av

1. uppenbar felrdkning, eller

2, uppenbart felaktig Overfdring av belopp eller annan uppgift
fran den allminna fastighetsdeklarationen,

far den lokala skattemyndigheten, om ej sd&rskilda skal fdranle-
der att lansrdtten bor avgodra fragan, besluta om rdttelse i denna
del.

Efter den 1 december under Om besvdr over taxeringen

taxeringsdret far rattelse en- inte anférts far rédttelse en-
ligt denna paragraf beslutas ligt denns paragraf beslutas
endast om anmidrkning i fraga om under hela den l&pande taxe-
felaktigheten gjorts dessfor- ringsper ioden.

innan hos den lokala skattemyn-

digheten.

Innan rittelse beslutas skall, om detta ej dr oSverflodigt, ytt-
rande inhimtas fran fastighetstaxeringsndmndens ordfdrande och, om
hinder ej moéter,fastighetens &gare.

Den lokala skattemyndigheten skall , om detta ej ar uppenbart
tverflodigt, inom tvd veckor tillstdlla fastighetens &dgare under-
rdttelse om beslut i fraga om radttelse i den ordning som avses i
19 § samt underratta sxattechefen och vederbdrande kommun om be-
slutet.

Talan mot beslut i fradga om rdttelse enligt denna paragraf far
ej foras sidrskilt. Talan mot taxeringen far &ven i den del beslu-
tet avser féras i den ordning som g8ller for besvir over fastig-
hetstaxeringsndmnds beslut.

Niarmare fOreskrifter om forfarandet vid rdttelse enligt denna
pardgraf meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer .

21 kap. Om besvdr over fastig- 21 kap. Besvar Over fastig-
47

hetstaxeringsnamnds beslut hetstaxeringsnidmnds beslut

2) Senaste lydelse 1980:149

7 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 19
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22 kap. Om besvdr over léns- 22 kap. Besvdr Over lidnsrdtts
3)

och kammarratts beslut

ratts och kammarratts beslut

23 kap. Om besvadr i sdrskild 23 kap. Besvdr i sdrskild
fa

ordningj ordning

Fdoreslagen lydelse

Avd. 3. Forfarandet m.m. vid sdrskild fastighetstaiering

25 kap. Taxeringsorganisationen m.m.

158

Ldn indelas i sédrskilda fastigheistaxeringsdigsirikt.
Sédrskilt fastighetstaxeringsdistrikt skall omfatta visst omrade

inom lanet.
25

FOor varje sdrskilt fastighetstaxeringsdistrikt skall finnas
en sdrskild fastighetstaxeringsndmnd, som verkst&dller taxering

inom distriktet.
3§

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer beslutar
om indelning i sarskilda fastighetstaxeringsdistrikt for ett taxe-

ringsar.
4§

Ordfdrande i sidrskild fastighetstaxeringsndmnd forordnas av
linsstyrelsen f&6r ett taxeringsar.
Liansstyrelsen far fdrordna ytterligare en ledamot i sarskild

fastighetstaxeringsnimnd f&r ett taxeringsar.

3) Lydelse enligt prop. 1980/81:111
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58

Ovriga ledamdter i sirskild fastighetstaxeringsnimnd och supp-
leanter f&r dem utses genom val for ett taxeringsar.
Bestammelserna i 17 kap. 7 § andra och tredje styckena skall

gdlla dven i fraga om sdrskild fastighetstaxering.

6§
Bestimmelserna i 17 kap. 1, 8-13, 15, 16 och 18-25 §§
skall i tillédmpliga delar gilla &dven i friga om sidrskild fastighets-
taxering. Bestdmmelserna i 17 kap. 18 § skall vid sidrskild fastig-

hetstaxering dven omfatta linsstyrelsen.

7€

Besvar over kommunfullm&ktiges eller landstings beslut enligt 5
eller 6 § anfdrs hos linsstyrelsen. T friga om.iverklagandet skall
i Ovrigt bestimmelserna i kommunallagen (1977:179) om besvir dver
beslut av kommunfullmiktige till&dmpas.

Mot lédnsstyrelsens beslut enligt forsta stycket far talan inte
fOras. Talan f&r inte heller fdras mot beslut enligt 3 § eller mot

lansstyrelsens beslut enligt 4, 5 och 6 §§.

26 kap. Sdrskild fastighetsdeklaration, m.m.

1§

Den som vid arets ingang var dgare av fastighet far lamna si3r-
skild fastighetsdeklaration ro6rande fastigheten.
) Deklaration med tillhérande handlingar skall l&mnas till lidns-
styrelsen eller den lokala skattemyndigheten senast den 15 febru-—
ari under taxeringsaret. Detsamma gdller om sddana framstdllningar
som avses i 16 kap. 4 och 5 §§. Den sarskilda fastighetstaxerings-—
ndmnden far prdva taxeringen dven om deklaration eller framstill-

ning har kommit in efter den 15 februari.
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2 8

Efter anmaning dr den som vid arets ingang var &dgare till fas-
tighet skyldig att l3mna sdrskild fastighetsdeklaration.

Deklarationen med tillhdrande handlingar skall ldmnas till den
som har utfdrdat anmaningen eller till den lokala skattemyndighe-
ten inom den tid som anges i anmaningen. Sluttiden f&r inte bestdm-
mas till tidigare dag an tionde dagen efterr mottagandet av anma-
ningen. Sluttiden f&r inte heller bestidmmas till tidigare dag &n
den 15 februari under taxeringsaret.

Anmaning utfidrdas om det kan antas att det vid arets ingéng
forelegat sadant férh&llande som avses i 16 kap. Anmaning far ock-
sa utfdrdas om framstallning enligt 16 kap. 4 eller 5 § har gjorts
utan att sdrskild fastighetsdeklaration har l&mnats. Anmaning be-
héver inte utfidrdas, om det 3r uppenbart atl deklaration inte er-

fordras fOr taxeringen.

358
Bestimmelserna i 18 kap. 2-9, 12-14, 16, 22-40 s§s°) samt

3) skall i tillampliga delar gilla

41 § forsta och tredje styckena
aven i fraga om sdrskild fastighetstaxering.

Vite far inte fdrelidggas i fall som s&dgs i 2 §. vite far dock
foreldaggas i fornyad anmaning att ldmna sdrskild fastighetsdekla-

ration.

27 kap. Fdérberedande atgidrder

18

Senast den 31 oktober aret fére taxeringsaret skall regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer besluta foreskrifter f£or

forberedelsearbetet.

3) 29-40 §§ och 41 § fOrsta och tredje styckena i lydelse
enligt prop. 1980/81:111,
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28

Senast den 10 januari under taxeringsaret skall regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer besluta de ytterligare fére-
skrifter enligt 7 kap. 7 § som behovs f0r arets taxering, utdver
dem som har beslutats f6r den ndrmast [Sregdende allmianna fastig-
hetstaxeringen eller f&r darefter foljande sdrskilda fastighets-

taxeringar.

28 kap. Fastighetstaxeringsnédmnderna: verksamhet w.m.

18

Bestdmmelserna i 20 kap. 1-9 §§ samt 15 § skall i tillédmpliga
delar gdlla &ven i fraga om sdrskild fastighetstaxering.
Beslut enligt 20 kap. 15 § om f6. iclning av ta:ovings -dudet fav

omprdvas av ndamnden. Mot sadant besliut f[ar talan inte foras.

Den lokala skattemyndigheten skall sa& snart det kan ske under-
ratta s6kanden om ndmndens beslut om férdelning. Underrédttelse
skall i forekommande fall dock sdndas ut samtidigt med underridttel-

se enligt 4 §.

25

Den sarskilda fastighetstaxeringsndmnden skall senast den
31 maj under taxeringsaret meddela beslut om taxering av fastig-

het, som ingar i distriktet.

38

Bestdmmelserna i 20 kap. 12 och 13 §§ om fastighetstaxerings-
namndens beslut skall &ven g&lla i frdga om sdrskild fastighets-
taxering. I beslutet skall ocksa redovisas det eller de skal,

som ligger till grund £Or verkst&dlld ny taxerinc.

4§

Den lokala skattemyndigheten skall senast den 30 juni under

taxeringsaret underrdtta den som var &dgare av fastighet vid in-
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gangen av aret om

1. innehallet i den s@rskilda fastighetstaxeringsnadmndens be-
slut om fastighetstaxering,

2. att dgaren senast den 15 augusti till fastighetstaxerings-
ndmndens ordfdrande far avge skriftliga erinringar mot beslutet,

3. att ny underrdttelse kommer att sindas ut endast om &garen
har avgett erinringar mot beslutet eller fastighetstaxeringsnamn-
den, utan att erinringar har avgetts, har beslutat asdtta annan
taxering an som framgdr av 2 § eller annars har fréngadtt sadant
beslut,

4. vad som skall iakttas av den som vill Overklaga den sdr-—
skilda fastighetstaxeringsndmndens beslut om fastighetstaxering,

5. inneh&llet i skiljaktig mening.

Senacst den 30 juni under taxeringsadret skall den lokala skatte-
myndigheten underrdtta den som har lamnat s&rskild fastighets-~
deklaration eller som har gjort framstdllning om ny taxering i det
fall fastighetstaxeringsndmnden har beslutat att ny taxering inte
skall ske.

Underrattelse skall ocksad sdndas till den som har blivit &gare
till fastighet efter ingdngen av aret om han hos den lokala skatte-

myndigheten har anm&lt att han vill ha en s&dan underr&ttelse.

5§

Den sidrskilda fastighetstaxeringsnamnden skall omprdva beslut
nidr fastighetsdgaren avger erinringar eller skdl annars foreligger.
Fridga om nytt beslut fa&r inte prdvas av namnden efter den 31 augus-

ti under taxeringsaret,

6§

Den sirskilda fastighetstaxeringsndmndens arbete betrdffande
fastighetstaxeringen skall vara avslutat senast den 31 augusti

under taxeringsaret.

78

Den lokala skattemyndigheten skall senast den 30 september
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under taxeringsaret till &gare av fastighet s&nda underrdttelse om
den sdrskilda fastighetstaxeringsnidmndens avgdrande enligt 5 §.
Underrattelse skall innehdlla upplysning om vad som skall iakt-
tas av den som vill &verklaga fastighetstaxeringsndmndens beslut
om fastighetstaxering samt om innehallet i skiljaktig mening.
Underrattelse skall sdndas till &gare som fdre utgangen av juli
ménad under taxeringsdret inte har erhdllit underr&ttelse enligt
4 §. Agaren skall senast den 25 augusti under taxeringsdrect anmila
att han 6nskar underrédttelse om innehallet i beslut om fastighets-

taxering.

8 §

Bestdmmelserna i 20 kap. 19 § gdller vid den sarskilda fastig-

hetstaxeringen i frdga om underrédttelse enligt i, 4 och 7 §§.

9 s

Den sarskilda fastighetstaxeringsndmndens beslut om fastighets-
taxering skall foras in i fastighetslangd.

Fastighetstaxeringsnamndens beslut om byggnad pa annans mark med
varde under 10 000 kronor skall dock inte féras in i fastighets-
lédngden. Detsamma g&ller om annan &n staten tillhérig forsvarsbygg-
nad, som enligt 3 kap. 2 § &r undantagen fran skatteplikt.

Fastighetslangden skall skrivas under av lokal skattemyndighet.
Den skall darefter savitt gidller den arliga taxeringen med undan-
tag av vad i andra stycket sdgs anses innefatta den s&drskilda fas-—
tighetstaxeringsnidmndens beslut om fastighetstaxefing.

Ndrmare foreskrifter om fastighetsldngden meddelas av rege-

ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer.
10 §
Bestidmmelserna i 20 kap. 23 § skall tillampas dven i fraga om
sédrskild fastighetstaxering. Rattelse av fastighetstaxeringsndmnds
beslut far ske endast om felaktigheten uppkommit vid verkst&lld

ny taxering.
Rittelse far ske intill utgdngen av dcn 1dpande taxerings-—

perioden.



Prop. 1981/82:19 _ 104

Foreslagen lydelse

11 §
Regeringen meddelar de ndrmare foreskrifter om den sdrskilda

fastighetstaxeringsndmndens arbete, som behdvs utdver vad som

anges i denna lag.

12 §

Den lokala skattemyndigheten skall i anledning av fOrvaltnings-
domstols beslut avseende visst taxeringsar, for efterfdljande ar
under den 1l8pande taxeringsperioden i fastighetslangden fo6ra in de
dndringar eller tillagg i fastighetstaxering som framgar av beslu-
tet. Denna atgadrd skall dock inte vidtas f6r ar da& ny taxering har
skett och inte heller f6r aren darefter.

Atgirden skall vidtes inom fre marader {rér den dag beclutet
meddelades.

ben lokala skattemyndigheten skall inom tvd veckor efter vid-
tagen atgdrd tillstdlla fastighetens dgare underrattelse i den
ordning som avses 1 20 kap. 19 §. Lansstyrelsen samt vederborande
fastighetstaxeringsnidmnd, taxeringsnamnd och kommun skall under-
rdttas om atg&drden.

Underrdttelsen skall innehdlla upplysning om

1. den ratt att anfdra besvar Over den sarskilda fastighets~-
taxeringen som f&ljer av 31 kap. 1 §,

2. den ratt att anfdra besvar Over inkomst- och férmdgenhets-~
taxeringen som skattskyldig har enligt 102 § taxeringslagen
(1956:623) och vad han darvid har att iaktta,

3. den lokala skattemyndighetens méjlighet att &ndra inkomst-
och formdégenhetstaxeringen enligt 72 b § taxeringslagen, samt

4. bestidmmelserna i 16 kap. om ny taxering.

Det som sdgs om forvaltningsdomstols beslut gdller &ven om den
lokala skattemyndighetens beslut om rattelse enligt 10 § och
20 kap. 23 §. '

Nirmare foreskrifter om fdrfarandet enligt denna paragraf med-

delas av regeringen eller myndighet som regeringen best&mmer.
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29 kap. Besvidr over fastighetstaxeringsnamnds beslut

1§

Bestammelserna i 21 kap. 1-2 §§3) skall gdlla dven i fraga om

sdrskild fastighetstaxering.

2§

Besvdr av dgare skall ha kommit in senast den 15 november under
taxeringsaret.

Kommuns besvadr skall ha kommit in f&re utgangen av december ma-
nad under taxeringsaret.

Besvdr av taxeringsintendent skall ha kommit in senast den 30
april aret efter taxeringsaret. Han skall inom samma tid ha angivit
yrkanden och grunder f&r besvirstalan., om & med hdnoyn L1131 ndred
ningens vidlyftighet eller andra synnerliga skidl lénsrétten medger
anstand, dock liangst intill utgéngen =y septoember manad samma ar.

Kommer besvar fran &dgare in efter den i fdrsta stycket angivna
tiden men fdre den 30 april aret efter taxeringsiret, far lédns-
ridtten prova besvdren om taxeringsintendenten helt eller delvis

bitridder besviren 1 sak.

38

Bestdmmelserna i 21 kap. 8-10 §§3) skall g&dlla dven 1 fraga om

sdrskild fastighetstaxering.

30 kap. Besvdr Sver lansrdtts och kammarrédtts beslut

18

Bestammelserna i 22 kap. 1 § samt 3-7 §§3) skall dven galla i

fraga om sdrskild fastighetstaxering.

3) Lydelse enligt prop. 1980/81:111.
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31 kap. Besvar i sarskild ordning

is

Den som enligt 29 kap. 1 § far fora talan mot fastighetstaxe-
ringsnadmnds beslut fir, i de fall d&r lokal skattemyndighet vid-
tagit atgard enligt 28 kap. 12 §, anfora besvdr Over taxeringen

inom sex manader fran dagen for skattemyndighetens atgard.

28

Har &gare av fastighet, som skall f£& underrdttelse enligt
28 kap. 7 §, inte fatt sddan underrattelse senast den 15 okto-
ber under taxeringsaret, far &dgaren anfdra besvdr intill utgdngen
av aret efter taxeringsaret.

Har underrdttelse som avses i 28 kap. 4 eller 7 § haft felak-
tigt inneh&ll far &garen anfdra besviar fore utgangen av femte

aret efter taxeringsaret.

35S

Den som enligt 29 kap. 1 § far fdra talan mot fastighetstaxe-
ringsnamnds beslut far, fdre utgangen av femte a&ret efter taxe-
ringsaret , anfdra besvir

1. om fastighet genom f&érbiseende inte har blivit taxerad

2. om vid ny taxering annan egendom dn fastighet har blivit
taxerad eller virde har bestidmts for egendom som avses i 7 kap.
16 §

3. om vid ny taxering fastighet har upptagits s&som skatteplik-
tig fastdn den &r undantagen fran skatteplikt, eller har undanta-
gits fran skattéplikt,trots att s& inte hade bort ske

4. om vid ny taxering fastighet eller del av fastighet har
taxerats pa mer &n en ort eller eljest blivit dubbeltaxerad

5. om vid ny taxering taxeringsbeslut betriffande fastigheten har
blivit oriktigt pd grund av felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart fdérbiseende

6. om eljest sddana omstdndigheter fdreligger, som bort féran-
leda vdsentligt annorlunda taxering och sirskilda sk&l féreligger

£o6r prdvning av besviren.
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45
)

Bestammelserna i 23 kap. 3-4 §§3 skall gdlla dven i fraga om

sdrskild fastighetstaxering.

32 kap. Ovriga bestimmelser om besvir

1§

Besvarsratt, som enligt 29-31 kap. galler f6r agare av fastig-
het, tillkommer den som vid ingangen av taxeringsaret &dr &gare
av fastighet liksom den som dédrefter, dock senast fore ingéngen
av det taxeringsar da allméan fastighetstaxering sker ndsta gang,
har blivit dgare av fastigheten &vensom arrendator, vilken j&m-
likt avtal, inganget efter kommunalskattelagens ijkrafttrddande,
gentemot dgare har att ansvara for skatt tdr fastighets garanti-

belopp.

2 8

)

Bestammelserna i 24 kap. 2-7 §§3 skall gédlla dven 1 fraga om

sarskild fastighetstaxering.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt
uppgift p& den har utkommit frdn trycket I Svensk forfattnings-
samling, och till&mpas fdrsta géngen i fraga om 20 kap. 12 och
23 §§ vid 1981 &rs allminna fastighetstaxering och i ovrigt vid
1982 ars sdrskilda fastighetstaxering.

3) Lydelse enligt prop. 1980/81:111.
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Lag om adndring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom fOreskrivs i frdga om taxeringslagen (1956:623)1)

dels att 174, 176-186, 186 a, 187-197 och 199-200 §§ skall
upphdra att gdlla och att rubrikerna narmast fore 174, 178, 182,
184, 191, 193, 195, 196, 199 och 200 §§ skall utgd

dels att 2 § 1 mom, 68 § och 102 § skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 72 b §, av

nedan angivna lydelse.

1) lagen omtryckt 1971:399

Senaste lydelse av

174 § 1 mem 1972:171 195 § 1 mom 1976:1084
174 § 2 mom 1970:673 195 5 2 mom 1973: 1106
174 § 3 mom 1970:673 195 § 3 mom 1979:175
174 § 4 mom 1979:490 195 § 4 mom 1970:673
174 § 5 mom 1973:1106 195 § 5 mom 1979:175
176 § 1971:399 196 § 1970:673
177 § 1974:773 197 § 1979:175
(jfr 1970:673) 199 § 1972:171
178 § 1 mom 1972:171 200 § 1974:773
176 § 2 mom 1972:171 (jfr 1973:1106)
178 § 3 mom 1972:171
179 § 1970:673 Lagens rubrik 1974:773
180 § 1974:773 rubriken fore 174 § 1970:673
(F3fr 1972:171) rubriken fore 178 § 1972:171
181 § 1972:171 rubriken fore 182 § 1970:673
182 § 1975:1178 rubriken fére 184 § 1970:673
183 § 1970:673 rubriken fore 191 § 1970:673
184 § 1979:490 rubriken fore 193 § 1973:1106
185 § 1979:490 rubriken fdre 195 § 1970:673
186 § 1970:673 rubriken fore 196 § 1970:673
186 a § 1973:1106 rubriken fore 199 § 1975:707
187 § 1974:773 rubriken fore 200 § 1970:673
(jfr 1970:673)
188 § 1970:673
189 § 1979:490
190 § 1974:773
(JEr 1973:11086)
191 § 1 mom 1979:175
191 § 2 mom 1979:175
192 § 1980:956
193 § . 1979:175
194 § 1971:399
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2)

1 mom “°. I denna lag f£6rstds med

inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till

ligt 1 kap 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall verk-

stdllas vart femte &r; samt

sdrskild fastighetstaxering: sdrskild fastighetstaxering:
sadan taxering av fastighet, sadan taxering av fastighet,
som skall verkstdllas de ar som enligt 16 kap fastighets-—
d& allmdn fastighetstaxering taxeringslagen (1979:1152)
icke &dger rum. svoli o veristiillas Sz Ar da

allmin fastighetstaxering inte

dger rum,

Inkomsttaxering och fdrmdgenhetstaxering samt sdrskild fastig-—

Till den arliga taxeringen hdnfdrs ocksd vad som enligt 68 §
skall antecknas i skatteldngden i1 fraga om annat an inkomsttaxe-
ring eller fdrm8genhetstaxering.

Med lansrdtt férstéds i denna lag dven den mellankommunala

skatterdtten, om inte annat framgdr av omstdndigheterna.

2) Senaste lydelse 1979:1153
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse
3)

68 §

Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall f£or varje skatt-—
skyldig infdras i skatteldngd.

I skattelidngden antecknas sdrskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika f&r-
vdrvskdllor med angivande tillika i fraga -om skattskyldiga som
avses 1 9 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt huru-
vida_inkomsten utgdr A-inkomst eller L-inkomst, medgivet avdrag
£8r underskott i fdrvarvskidlla, sammanriknad nettoinkomst (summan
av inkomsterna av olika férvdrvskdllor, minskad med avdrag fér
underskott), medgivna allmanna avdrag som inte avser underskott i
forvarvskdlla, taxerad och beskattningsbar inkomst, .

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om
sjomansskatt och enligt 1 § 2 mom ndmnda lag skattepliktig dag-
penning samt det antal perioder om trettio dagar fo6r vilka den
skattskyldige har uppburit sadan inkomst under beskattningsaret,
samt sjdmansskattendmndens beslut om jAmkning enligt 12 § 4 mom.

lagen om sjomansskatt,

dels i avseende p& kommunal inkomstskatt taxerad och beskatt-
ningsbar inkomst,

dels beslut i 6vrigt, som avser fdrutsdttning for avdrag en-
ligt 48 § 2 och 3 mom kommunalskattelagen (1928:370) eller £or
skattereduktion enligt 2 § 4 och 5 mom.uppbdrdslagen (1953:272),

dels beslut, som avser fOrutsdttning for skattereduktion enligt
2 § lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer eller
5 § lagen (1980:1047) om skattereduktion fOr aktieutdelning,

dels beslut om avrdkning av utldndsk skatt eller tilldmpning
av progessionsbestimmelser enligt avtal f&ér undvikande av dubbel-
beskattning,

dels uppgift om skogsbruksvdrde, varpa skogsvardsavgift skall
berdknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar fo&rmbégenhet, om skatt
skall utg& enligt 11 § lagen (1947:577) om statlig férmSgenhets~
skatt.

3) Senaste lydelse 1980:1050
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Nuvarande lydelse

11}

Foreslagen lydelse

Uppgdr den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxe-

rade inkomsten till minst 6 000 kronor fdr ensamstaende och till

sammanlagt minst 6 000 kronor f&r makar, som varit gifta vid in-

gadngen av beskattningsdret och under detta ar levt tillsammans,

skall den berdknade taxerade inkomsten inféras, dven om beskatt-

ningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteldngden skall under-
skrivas av lokal. skattemyndig-
het. Den skall d&refter sdvitt
galler den arliga taxeringen

med undantag av sdrskild fas-

tighetstaxering anses inne-

fatta taxeringsnamndens be-
slut.

Skatteldngden skall under-
skrivas av lokal skattemyndig-
het:, Den skall ddrefter zdvitt
gdller den &arliga taxeringen
anses innefatta taxeringsnamn-

dens beslut.

T2 oy

Den lokala skattemyndigheten
f4r, om inte wirskilds skal ra-
lar f6r att lansrdtten bor av-
gora fragan, besluta om den
dndring i taxeringen f£6r inkomst
och formdgenhet som fdranleds
av' fdrvaltningsdomstols be-
slut om tilldgg eller &dndring
i fastighetstaxering. Detsamma
gidller ocksa i det fall Atgérd
enligt 28 kap. 12 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) har
vidtagits eller beslut om rat-'
telse har fattats enligt 20 kap.
23 § eller 28 kap, 10 § samma lag.

Myndigheten far &dven besluta
om sadan dndring i den skatt-
skyldiges makes taxecring com
foranleds av beslut enligt fors-

ta stycket.
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Nuvarande lydelse

112

Féreslagen lydelse

Andring enligt denna para-
graf skall beslutas inom tre
manader fran den dag da be-
slutet rorande fastighetstaxe-
ringen meddelades eller At-
garden Vidtogs.

Innebdr ifragasatt atgard
enligt forsta eller andra
styckat hdjning av taxering,
skall den skattskyldige bere-
das tillfdlle yttra sig innan
dndring beslutas, om hinder
harfér inte mdter.

Beulutas andring eller
vigras dndring som den skatt-
skyldige har yrkat, skall, om
detta inte ar uppenbart over-
£16digt, beslutet inom tva
veckor tillstdllas den skatt-
skyldige i den ordning som i
69 § 4 mom. fOreskrivs i fraga
om underrdttelse betraffande
taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om
andring enligt denna paragraf
far inte fOras sdrskilt. Talan
mot taxeringen far adven 1 den
del beslutet avser fOras hos
lédnsr&tten i den ordning som
foreskrivs i 74, 76 och 100-
102 §§.
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Nuvarande lydelse

113

Foreslagen lydelse

102 ¢4

Har fastighets taxeringsvar-
de legat till grund £6r in-
komsttaxering eller fdrmdgen-
hetstaxering och sker genom
beslut av regeringsrédtten, kam-
marrdtt eller ldnsrdtt sadan
dndring betraffande fastig-
hetstaxeringen att inkomst-
taxeringen eller formégenhets~
taxeringen bor bestammas till
annat belopp dn som skett, ma
besvar med yrkande om hédrav
foranledd andring i taxeringen
fO6r inkomst eller férmcgenhet
anforas av den skattskvldige,
taxeringsintendent och, savitt
angar taxering till kommunal
inkomstskatt, vederbirande
kommun.

Besvdren skola anfoéras av
skattskyldig eller kommun inom
sex manader och av taxerings-
intendent inom atta ménader
fran den dag, da beslutet ro-
rande fastighetstaxeringen med-
delades.

4) Senaste lydelse 1979:175,

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 19

Har fastighets taxeringsvir-
de legat till grund fér in-
komsttaxering eller fdrmégen-—
hetstaxcring och sker genom
beslut av vegeringsratten, kam-
marratt eller ldnsratt saddan
dndring hetridffande fastig-
hetstaxeringen att inkomst-
taxeringen cller formdgenhets-
taxeringen bdr bestdmmas till
annat belopp &n som skett, ma
besvdr med yrkande om hdrav
férarleid d.dring I taxeringen
fér inkemast eller £Ormégenhet
anicras av odoen skaliskyldige .
taxeringsintendent och, savitt
angdr taxering till kommunal
inkomstskatt, vederbdrande

kommun. Detsamma gdller i det

fall den lokala skattemyndig-

heten har vidtagit sadan at-

gdrd som avses 1 28 kap. 12 §

fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) eller beslut om

rittelse har fattats enligt

20 kap. 23 § eller 28 kap 10 §.

samma lag.
Besvaren skola -anfdras av
skattskyldig eller kommun

inom sex madnader och av taxe-

ringsintendent incm 3tta ma-
nader fran den daq, 43 bo-
slutet roérande fastighetstaxe-
ringen maddelades cller Atadi -
den vidiog: . o
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Besvadr enligt denna paragraf ma ej Edretagas till avgdrande,
forrdan laga kraftdgande beslut rdrande fastighetstaxeringen fdre-

ligger.

Denna lag trdder i Kkraft dagen efter den dag, dad lagen enligt
uppgift pa den har kommit frdn trycket i Svensk fdérfattningssam-—
ling och tillampas f6rsta géngen i fraga om arlig taxering 1982,
Aldre bestimmelser skall gidlla i frdga om inkomst- och férmégen-
hetstaxering 1981 och tidigare samt sdrskild fastighetstaxering
1980 och tidigare.
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3. Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1947:577)

115

om statlig foérmOgenhetsskatt

Harigenom forecskrivs att 4 § lagen (1947:577) om statliqg

fSrmdagenhetsskatt skall ha nedan angivna ‘lydelse.

Nuvarande lydelse

Fastighet tas upp till
taxeringsvdrdet vid beskatt-

ningsdrets utgadng, Var sddant

vdrde inte asatt da eller har

det under beskattningsaret in-

traffat omstidndighet, som kan

foranleda &ndrad vidrdering

under taxeringsperioden, tas

fastigheten upp till det taxe-
ringsvdrde, som asatts for
taxeringsaret. Finns det sa-
dana tillbehdr till fastighe-
ten, som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken, skall dessa tas
upp sarskilt. Bestammelserna

i tredje stycket om virdesdtt-
ning av 16s egendom tillédmpas

vid varderingen.

1) Senaste l/delse 1980:1055,

Foreslagen lydelse

Fastighet tas upp till
taxeringsvdrdet aret nast

fore taxeringsaret., Har fas-—

tighets taxeringsvarde sidnkts

vid sdrskild fastighetstaxe-

ring pa& grund av skogsavverk-—

ning eller taktverksaniet eller

trll £6134 av eldsvdarda, skogs-

bromd, vattenflode eller jém-

forlig hdndelsze skall fastig-

heten tas upp till det taxe-
ringsvdrde, som asadtts for taxe-
ringsaret. Finns det sadana
tillbehtr till fastigheten,

som avses i 2 kap. 3 § jorda-
balken, skall dessa tas upp
sdrskilt. Bestammelserna i
tredje stycket om vardesdtt-
ning av 16s egendom till&ampas

vid véarderingen.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

Tomtratt eller vattenfallsratt skall tas upp till det vdrde,
som rdttigheten med hdnsyn till villkor och &terstaende tid foér
upplatelsen kan anses ha betingat vid en f6rsdljning under nor-
mala f&rhdllanden.

L6s egendom, som dr avsedd foér stadigvarande bruk i jordbruk
med bindringar, i skogsbruk eller i rdrelse, skall virdesdttas
i enlighet med vedertaget affarsbruk inom det slag av verksamhet,
som egendomen &r nedlagd i.

Fordran, som lOper med rdnta, skall, om den inte dr tillgang i
rdorelse, tas upp till sitt kapitalbelopp med tilldgg f6r forfallen
ranta.

Fordran, som inte dr fdrfallen och pa vilken rdnta inte skall
berdknas f£or tiden fdére forfallodagen, uppskattas till belopp som
utgdr dess varde enligt vid denna lag fogad tabell I. Osdker ford-
ran tas upp till det belopp, varmed den kan berdknas inflyta, Var-
delds fordran tas inte upp. ’

Virdepapper, som noteras pad inldndsk eller utldndsk bors eller
dr fOremdl f£or liknande notering, uppskattas till det noterade
viardet, eller, om detta inte motsvarar vad som skulle kunna pa-
rdknas vid férsdljning under normala fSrh&llanden, till det pris
som skulle ha kunnat pardknas vid en s&dan férsidljning. Sadana virde-
papper, som i Ovrigt oms&dtts pa kapitalmarknaden eller vars var-
de inte skall berdknas med ledning av bestammelserna i punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§, uppskattas enligt den nyss angiv-
na grunden.

Annan ranta, avkomst eller f6rman, som utgar fOr obegransad
tid och inte utgdr frdlserdnta, uppskattas till tjugo génger det
belopp som den har uppgatt till under beskattningséaret.

Kapitalvardet av rdnta, avkomst, eller fOrmén, som utgdr pa
livstid eller viss tid, uppskattas efter det belopp som rattig-
heten har motsvarat under beskattnings&ret och enligt de vid
denna lag fogade tabellerna TI och III.

Rittighet, som inte &r bestdmd att utgad under ndgons livs-—
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tid men &ndd &r av obestémd varaktighet, uppskattas med ledning
av tabell III, som om den skulle ha utgdtt for den berdttigades
livstid, dock hdgst till tio gdnger det vdrde, som rdttigheten
senast har motsvarat fOr helt ar.

Ar rattighet beroende av ldngden av flera personers liv pa sa
satt, att rattigheten upphdr vid den forst avlidnes déd, bestéms
rattighetens kapitalbelopp efter den ildstes levnadsdlder. Ar rit-
tigheten ddremot oféridndrad till den sist avlidnes déd, beriknas
virdet efter den yngstec alder.

Andel i ckonomisk tédrening, vars hehdllna tillgangar vid lik-
vidation endast delvis skall skiftas mellan medlemmarna, skall
tas upp till ett virde motsvarande den del av fGreningens f&r-
mégenhet som skulle ha fallit p& andelen om féreningen hade trétt
i likvidation.

Andel i bostadsférening eller bostadsaktiebolaq tas upp till
ett virde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i fore-
ningens eller bolagets behallna férmégeﬁhet berdaknad med utdngs-
punkt i det taxeringsvirde som gdller f£&r foreningens eller bo-
lagets fastighet vid beskattningsarets utgéng och med hidnsyn till
féreningens eller bolagets O6vriga tillgéngar och skulder enligt
bokslutet f&r det senaste rakenskapsér som avslutats fdre den
1 juli under beskattningsaret.

Ovrig 18s egendom tas upp till det vdrde, som den kan anses
ha betingat vid f6rsdljning under normala forh&llanden.

Betriffande tillgangar i jordbruk med bindringar, skogsbruk
och rdrelse gidller vidare sidrskilda bestdmmelser i punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt
uppgift pa den har kommit fr&n trycket i Svensk fdrfattnings-
samling och tilliampas forsta gingen i friga om férmégenhetstaxe-—
ring 1982, Aldre bestidmmelser skall galla i fréga om f&rmdgen-

hetstaxering 1981 och tidigare.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet Sarskild
fastighetstaxering (Ds B 1981:5)

1 Inledning

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av justitickanslern,
domstolsverket. Svea hovritt, kammarritten i Gotcborg, linsritterna i
Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Vister-
bottens ldn, centralndmnden for fastighetsdata (CFD). statistiska centralby-
ran (SCB), statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV),
riksskatteverket (RSV), lantbruksstyrelsen (LBS), skogsstyrelsen. Sveriges
lantbruksuniversitet, bostadsstyrelsen. statens institut for byggnadsforsk-
ning (SIB), statens lantmiteriverk (LMV), statens industriverk (SIND),
statens vattenfallsverk, dominverket, linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Gotlands. Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Kopparbergs, Givleborgs. Jiamtlands samt Visterbottens lin, de
lokala skattemyndigheterna i Stockholms, Norrtilje, Vixjo. Angelholms.
Mélndals, Orebro, Mora samt Ostersunds fégderier. delegationen for
foretagens uppgiftslimnande (DEFU), Fideikommissaricrnas intresscorga-
nisation, Foreningen Sveriges fogderitjanstemin (FSF), HSB:s riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforening-
en (SAF), Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverksforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag (SABO).
Sveriges fastighetsigarcforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Sveriges industriférbund
(Industriférbundet), Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund, Sveriges
villadgareférbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR) och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO).

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1dn har bifogat yttrande fran den lokala
skattemyndigheten i Linkopings fogderi. Lansstyrelsen i Malmdhus lin har
bifogat yttranden frén de lokala skattemyndigheterna i Helsingborgs och
Lunds fogderier. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn har bifogat yttranden frén
de lokala skattemyndigheterna i Lycksele, Skellefted. Umcd och Vilhelmina
fogderier.

Lansstyrelsen i Stockholms lan hénvisar forutom till ett eget svar éven till
de synpunkter som limnats av den lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi. LRF har som sitt yttrande ingett ett inom Lantbrukarnas skatte-
delegation upprittat utlatande. Fidecikommissariernas intresseorganisation
och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund ansluter sig till detta
utlatande.
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SAF och Industriférbundet har ingett ett gemensamt svar.
De sifferbeteckningar som anges cfter olika rubriker i den féljande
sammanstéllningen syftar pad motsvarande avsnitt i betankandet.

2 Ny taxering (4)

Kommitténs forslag att dndra rubriken till 16 kap. fran “Sairskild
fastighetstaxering™ till "Taxering under den lopande taxeringsperioden”
kritiseras av ndgra remissinstanser, dribland ldnsstyrelserna i Osterg()’tlands,
Géteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin och den lokala skattemyndigheten
i Mélindals fogderi. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn anfor darvid att
uttrycket “Siirskild fastighetstaxering™ &r vil inarbetat och enkelt att
anvinda som motsats till allmén fastighetstaxcring och dirfér bor behal-
las.

2.1 Nytaxeringsgrunderna (4.1.2 och 4.2.2)

~ Ett par remissinstanser foreslar nagra nya grunder for ny taxering férutom
dem som kommittén diskuterar.

SAF och Industriforbundet menar att ny taxering dven bor kunna ske i
andra fall av betydande viirdefériindring 4&n dem som kommittén féreslar. De
anser att behovet av nytaxeringsmdjligheter bér bedomas mot bakgrund av
storleken av de dndringar i skattebordan som foranleds av en dndring i en
fastighets virde. De anfor bl. a. féljande.

Inforandet av en mojlighet till ny taxering i alla fall dir en viirdenedgang av
en fastighet — den mé vara foranledd av myndigheters atgirder eller andra
omstindigheter — bor i visentlig grad paverka fastighetsdgarens inkomst -
eller formogenhetsbeskattning kan rimligen inte ndmnvirt 6ka arbetsbérdan
vid den sirskilda fastighetstaxeringen. Antalet fall 4r sannolikt begrinsat och
relativt hoga beloppspérrar kan tillimpas. Vi anser darfor att frigan om att
inféra en sidan mera generell nytaxeringsregel bor goras till foremal fér mera
ingdende och sakliga évervdganden dn som hittills skett.

SABO anser att visentligt indrade forutsittningar for fastighetsforvalt-
ning borde ingd som en av anledningarna till ny taxering. SABO héanvisar
darvid till de Overgripande och for fastighetsdgarna helt opéaverkbara
strukturella fordndringar som stindigt sker i samhiillet.

2.1.1 Ny- eller ombildning av taxeringsenhet (4.2.2.1)

Denna nytaxeringsgrund berors av enbart ett par remissinstanser.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin diskuterar ett uttalande av kommittén om
tidpunkten for nytaxering efter det att fastighetsbildningsforriattning gt
rum. Lansstyrelsen anfor dirvid.
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Tavsnitt 4.2.2.1 i betdnkandet “dndrad indelning i taxeringsenheter™ anser
kommittén att dndrad fastighctsindelning bor utlosa ny taxering forst da
fastighetsbildningsforrittningen registrerats och inte redan da forrittningen
vunnit laga kraft. Linsstyrelsen delar denna uppfattning nir det giller
avstyckningar och liknande forrittningar. Daremot bor vid fastighetsregle-
ring nytaxering ske redan i samband med tilltridet av den erhallna marken
om fastighctsbildningsmyndigheten har medgivit att tilltedde far ske utan
hinder av att fastighetsbildningsbeslutet ej har vunnit laga kraft (fortida
tilltréide cnligt 5 kapitlet 30 a § fastighetsbildningslagen).

Vidare bér nytaxering ske vid den tilltridestidpunkt som skriftligt avtalats
mellan berdrda parter, i synnerhet vid de dverenskommelser om fastighets-
reglering som lantbruksnimnden triffar. Dirmed uppnas 6verensstimmelse
med kommunalskattelagens bestimmelser om skogsavdrag (punkt 7 i 3
stycket tredje meningen av anvisningarna till 22 §).

2.1.2 Andrad beskaffenhet (4.2.2.3)

Vad forst betriffar den foreslagna lagtexten anser linsrdrten i Visterbot-
tens lin att det bor anges att den beskaffenhetsindring som avses hdnfor sig
till enhetens fysiska egenskaper.

2.1.2.1 Andrade bebyggelseforhallanden

Andringar i bebyggelsen som innebar att cn tidigare obebyggd taxerings-
enhet bebyggts cller att bebyggelsen pd cn forut bebyggd taxeringsenhet
rivits, brunnit ned eller forts bort kunde enligt nytaxeringsbestimmelserna i
KL aberopas som grund for ny taxering oavsett viardedndringens storlek.
Man bortsdg dock alltid frin mindre byggnader utan pétagligt virde.

Kommitténs forslag gar ut pa att denna nytaxeringsgrund skall gilla med
samma beloppssparrar som tillimpas i évriga fall av dndringar i taxerings-
enhets fysiska beskaffenhet.

Detta forslag kritiseras av en del remissinstanser, som menar att nyss
niamnda dndringar i bebyggelsen dven fortsatiningsvis bor foranleda ny
taxering oavsett vardeidndringens storlek. Bland dem som uttalar sig hirfor
finns kammarritten i Goteborg, lansritten i Ostergotlands lin, RSV,
lansstyrelserna i Gotlands, Skaraborgs och Kopparbergs lin samt LRF.
Kammarritten i Géteborg anfor bl. a. foljande i denna fraga.

Kommittén har inte ndrmare utvecklat vilka foljder forslaget i denna del
har.

Enligt 7 kap. 16 § fastighctstaxeringslagen skall det inte bestimmas nagot
virde for ett byggnadsbestind pa en taxeringsenhct, om det sammanlagda
byggnadsvirdet inte skulle uppga till 10 000 kr. Motsvarande lagsta viirde vid
den sarskilda fastighetstaxeringen kommer, om kommitténs forslag foljs, att
bli 25 000 kr. fér en nybebyggd fastighet, eftersom det ar det ldgsta viirde som
skall utlosa en nytaxcring. Kammarritten anser att kommitténs foérslag har
vissa praktiska fordelar men for den enskilde fastighetsdgaren kan det
framstd som anmarkningsvart att taxeringsvirdet inte skall sinkas, niar en
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byggnad rivs cller brinner ned och byggnaden har ett taxerat byggnadsviirde
som understiger 25 000 kr. 1lan far annars skatta for ett garantibelopp som
avser en byggnad vilken inte lingre finns.

Detsamma giller formogenhetstaxcringen. Det kan inte inncbédra nagon
storre arbetsbelastning att avfora ctt byggnadsviirde for en taxeringsenhet
som bestdr av en smahusfastighet. Kammarriitten ifragasiitter déirfér om det
inte i dessa fall finns anledning att tillita nytaxering dven om virdefor-
andringen dr mindre in 25 000 kr.

Aven linsrétten i Stockholns lin stiller sig tveksam till forslaget om
beloppsspiirrar i detta fall. Domstolsverket anser att forslaget kan ifragasittas
ur rittvisesynpunkt dven om det ar dgnat att leda till farre mal i de alimédnna
forvaltningsdomstolarna.

2.1.2.2 Taxering av byggnad under uppforande

Ett par remissinstanser tar upp fragan om taxering av byggnad som dnnu
inte fardigstillts nir allmin fastighetstaxering genomfordes. Lénsritien |
Goteborgs och Bohus lin foreslar dirvid att man infér en bestimmelse om att
taxeringsvirde, som asatts under pagiende byggnation, fortlopande far
Andras vid siirskilda fastighetstaxcringar till dess byggnaden ir klar. Aven
TOR berdr denna fraga och menar, att nir en fastighet har taxerats som
varande "under byggnad™ bor det finnas méjlighet att foranstalta om ny
taxering d& byggnaden i allt viisentligt har fardigstillts,

2.1.2.3 Spirregler, m.m.

De flesta remissinstanserna godtar eller limnar utan erinran forslaget att
ny taxering pa grund av dndrad beskaffenhet endast ska ske om virdeiind-
ringen uppgar till minst en femtedel av taxeringsvirdet, dock minst 25 000 kr.
Lansstyrelsen i Gévleborgs lin anser dock att minimigriinsen bor hdjas till
50 000 kr. RRV beror ocksd minimiregeln och limnar dirvid forslag som
bl. a. gar ut pa att den bor hdjas.

SAF och Industriférbundet anser att femtedelsregeln vid dndrade bebyg-
gelseforhallanden bor anknytas till delvirdena mark och byggnad alternativt
att nuvarande regler bor kompletteras med en regel som anknyter enbart till
byggnadsvirdet. Eftersom markvirdena ofta ir relativt mycket hoga
foreligger det enligt SAF och Industriférbundet annars uppenbar risk for att
ett taxeringsvirde inte kan iindras dven om viirdet av byggnadsbestindet
radikalt fordndrats.

LRF foreslar att femtedelsregeln dven skall gilla speciellt for skogsbruks-
virdet och att saledes all beskaffenhetsforindring avseende skog skall
foranleda ny taxering om fordndringen medfort att det taxerade skogsbruks-
virdet minskat i virde med en femtedel, dock minst 25 000 kr.

Forslaget att infora en sirskild absolut beloppsspiirr for sméahus behandlas
av nagra remissinstanser.
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Linsritten i Ostergétlands lin och linsstyrelsen i Kopparbergs lin papekar
att den foreslagna lagtexten utformats pé ett sddant siitt att byggnad pa ofri
grund undantagits fran tillimpningsomradet. De menar att bestimmelsen
bor gélla dven sddana byggnader.

A andra sidan anser ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Gavleborgs lin att
denna sdrskilda beloppsregel dr helt onodig, eftersom den endast berdr ett
fatal sméihus med taxeringsvirden som dverstiger 500 000 kr.

Beloppsspiirrens storlek diskuteras av RRV, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus samt Ostergétlands lin och den lokala skattemyndig-
heten i Mélndals fogderi. Liansstyrelsen i Stockholms ldn vill sdnka grinsen
till 60 000 kr. medan linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn och den lokala
skattemyndigheten i Mdélndals fogderi anser att grinsen bor séttas vid 50 000
kr.

LRF anser att en absolut beloppsregel skall giilla dven betriffande
vardetorindringar om 100 000 kr. som hanfér sig till skogsvirdet.

Bland 6vriga synpunkter kan nidmnas att kammarrdtten i Géteborg
ifrdgasitter om inte nytaxering bor ske dven i de fall da forandringen leder till
att ett delviirde helt skall utgd och da taxeringsvirdet skall siinkas med i vart
fall en miljon kr.

Svenska kraftverksféreningen anser att man vid enmiljonregeln bor utga
frin beskaffenhetsforindringens storlck i stillet for storleken av de
kostnader som lagts ned.

2.1.2.4 Reparations- och underhillsarbeten

Nigra remissinstanser diskuterar kommitténs asikt att reparations- och
underhéallsarbeten bor fi effekt vid nytaxeringsprovningen endast betriffan-
de fastighet vilkens taxeringsviirde tidigare nedjustcrats for sarcget forhal-
lande.

Liénsstyrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs lidn anser diirvid att sddana
arbeten alltid bor beaktas vid ny taxering. A andra sidan anscr lansstvrelsen i
Goteborgs och Bohus lin med hinvisning till kontrollsvarigheterna att
reparations- och underhéllsarbeten inte alls skall inverka pd nytaxerings-
provningen, om inte dessa arbeten utférts i samband med om- eller
tillbyggnad.

Kontrollsvarigheterna framhélls dven av ldnsstvrelsen i Gévleborgs ldn,
som anser att det bor inforas skyvldighet for smahusigare att vid inkomst-
taxeringen uppge péa fastighetsbilagan hur mvcket som nedlagts pi repara-
tion. ny-, om- och tillbyggnad.
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Denna nytaxeringsgrund berdrs av endast ett par remissinstanser. Hérvid
ir det framfor allt spdrreglernas utformning samt fragan om fakultativ
tillimpning som behandlus.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att samma spirrregler bor gilla vid
denna nytaxeringsgrund som nir nytaxering sker pd grund av fndringar i
taxeringsenhets fysiska beskaftenhet, dvs. forutom femtedelsregeln och
minimispirrregeln dven smihusregeln och enmiljonregeln.

Svenska kraftverksforeningen vill ocksa infora en bestimmelse liknande
enmiljonregeln hiir. Foreningen menar dérvid att virdeindringar som leder
till att taxcringsviirdet skall dndras med minst en miljon kr. alltid bor
foranleda nytaxering. En sddan komplettering ér enligt foreningen betydel-
sefull sdrskilt vid taxering av stora enheter, t. ex. kdrnkraftverk.

TOR 'vill komplettera beloppsspirrarna med en siirskild sméhusregel
motsvarande den som foreslagits vid fordndringar i enhets fvsiska beskaf-
fenhet.

Vidare anser linsstyrelsen i Ostergétlands lin att den del av bestimmelsen
som giller nytaxering pd grund av att anslutningsavgift cller gatukostnads-
bidrag betalats nu blir inaktuell pa grund av minimispérregeln. Léinsstyrelsen
ifragasitter darfor om den inte kan utga eller anses omfattas av nytaxerings-
grunden om fysiska beskaffenhetsindringar.

Nagra remissinstanser (RSV, linsstyrelserna i Ostergétlands och Géte-
borgs och Bohus liin samt TOR) anscr att officialpréovning bor giilla dven vid
denna nytaxeringsgrund. RSV anfér foljande hirom.

Enligt RSV kan av sévil principiella som rittviscskil ifragasittas om inte
nytaxeringsgrunden bor vara obligatorisk i sin helhet.

Ett fakultativt forfarande innebir att myndigheterna franhiinder sig
mdojligheten att avgdra om nytaxering ir motiverad eller inte. Detta leder
ofrankomligen till ojimnheter i tilldimpningen av reglerna. Det kan av
naturliga skil antas att drenden om nytaxering pd grund av planiindring
aktualiscras av sOkanden frimst da en dndring kan forvintas medféra
fordelar for honom. Aven om antalet fall diir nytaxeringsgrunden blir aktuell
ir relativt fa och den ekonomiska betydelsen for det allmdnna dr ringa
framstdr en obligatorisk tillimpning mest limpad.

Dec praktiska forutsittningarna for att finga upp fall som kan bli féremal
for nytaxering finns redan genom den uppfoljning av plandndringar som kan
goras i samarbete med lantmiiteriverket.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att den foreslagna obligatoriska
tillampningen bor utvidgas till att gélla dven viirdedindringar som undcerstiger
100 000 kr.. nir de innebir att taxeringsviirdet bér sinkas.

Bestimmelsens tillimpningsomrade berors av SIND, som dirvid anfor.

Planiindring som grund for nytaxering kan inncbira forhillandevis

obetydliga forindringar i ritten att bruka fastigheten. Det bor observeras att
sadana férindringar kan vara sma for den enskilde men sammantaget 4nda
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ara av visentlig betydelse till f6ljd av antalet objekt som berérs. Till de
planer som kan utlésa en nytaxering bor riknas dven cnergirclaterade planer
vare sig de avser cnergiforsorjning eller atgirder som syftar till bittre
utnyttjande av energi. Detta i synnerhet om dessa kopplas till i lag reglerade
atgarder cller inskridnkningar som till exempel viirmedistributionsskyldighet
eller ritt att vigra leverans av visst encrgislag.

2.1.4 Rérelsenedliggning

Liksom betriffande den niirmast foregiende nytaxeringsgrunden anser en
del remissinstanser att det fakultativa forfarandet bor ersittas med official-
provning. '

RSV anfor foljande i denna fraga.

RSV anser att dven denna nytaxeringsgrund skulle kunna ges en
obligatorisk form. Nagra patagligt negativa konsekvenser bor detta inte
innebiira eftersom nytaxering av detta skl iindock alltid torde aktualiseras av
fastighetsigaren. Vinsten skulle - om nytaxering pa grund av planindring
blir obligatorisk — vara att samtliga nytaxeringsgrunder blir obligatoriska.
Detta bor ur forenklingssynpunkt vara en fordel. Nagra patagliga nackdelar
ur praktisk eller organisatorisk synpunkt bor inte uppkomma.

SAFoch Industriférbundet tar upp spirregeln och anser att den bor knytas
till delvirdena mark och byggnad.

2.1.5 Augiirder vid ny taxering

Forslaget att infora en ny bestimmelse om vilka taxeringstgirder som bor
vidtas vid ny taxcring har genomgacnde bematts positivt. FISB anser dock att
man inte bér begriinsa riitten att omprova indelningen i taxeringsenheter till
att avse endast fall di nytaxcring sker pa grund av ny- eller ombildning.

I dvrigt framhdlls att lagtexten fatt en mera kategorisk utformning én vad
som foljer av motiven till bestimmelsen. Detta papekas av domstolsverket,
kammarritten i Géteborg, linsritierna i Malméhus och Ostergétlands lin
samt linssivrelsen @ Visterbortens lin.

3 Taxeringsorganisationen (5)

I detta avsnitt av betiinkandet &r det frimst de frigor som rér
distriktsindelningen. tjdnstemannagranskning av deklarationer samt beho-
vet av sakkunnigt bitride i niimnderna som tas upp av remissinstanserna.

3.1 Distriktsindclning (5.3.2)

De flesta remissinstanserna stilller sig t princip positiva till forslaget att
indela taxeringsdistrikten vid den sirskilda fastighetstaxeringen efter geo-
grafiska grunder i stiillet for som vid den allminna fastighetstaxeringen efter
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fastighetskatcgori (bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Mal-
mdhus och Skaraborgs lin samt de lokala skattemyvndigheterna § Norrtilje.
Helsingborgs, Lunds, Angelholms och Ostersunds fogderier. Samtidigt
framhaller dock flera av dem att ¢n viss kategoriindelning ocksd bor fa
forckomma. For en sddan komplettering till den geografiska indelningen
uttalar sig linsstyrelserna i Stockholms, Jamtlands och Visterbottens lin,
lokala skattemyndigheten i Norrtilje fogdert samt FSF.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser dirvid att industri- och specialfastig-
heter inom Stockholms lin bér sammanforas till kategorindmnd. Lokala
skattemyndigheten i Norridilje fogderi anser att kategoridistrikt av likformig-
hetsskil bor inrittas for vissa regioner med stor andel fastigheter av viss typ,
t. ex. jordbruksfastighet.

Behovet av utbildning av taxeringsndmndsordforandena for att de skall
klara vérderingen av samtliga fastighetskategorier framhalls av ndgra
remissinstanser, diribland lokala skattemyndigheten i Angelholms fogderi.

Linsstvrelsen i Osergotlands lin framhaller att distrikten inte bor bli for
stora,

RSV anser att det av administrativa skl bor anges i lagen att distrikt inte
far omfatta del av forsamling utan alltid hela forsamlingar.

Forslaget om geografisk distriktsindelning avstyrks helt av lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin och av lokala skattemyndigheten i Malndal.

Aven lokala skattemyndigheten i Umed fégderi menar att man bor ha
samma kategoriindelning vid den sirskilda fastighetstaxeringen som vid den
allmiinna fastighetstaxeringen.

3.2 Tjanstemannagranskning (5.3.7)

Den dominerande reaktionen pa forslaget att tjinstemin fran lokal
skattemyndighet och linsstyrelse skall medverka i granskningsarbetet ir att
detta forutsiitter att myndigheterna tilldelas sérskilda resurser for dndamalet.
Dectta framhalls framfor allt av flera av de myndigheter som ir berdrda av
forslaget (bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Ostergédands, Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Jamtlands och Visterbottens lin, de lokala skattemyn-
digheterna i Stockholms. Linkopings. Helsingborgs, Lunds. Angelholms,
Moélndals, Mora, Ostersunds, Skellefted, Umed och Vilhelmina fégderier).
Aven FSF och TOR understryker vikten av att kravet pa resursforstiarkning
tillgodoses. Négra av de nyssnimnda myndigheterna dr helt negativa till
forslaget under hinvisning till att resurser saknas. De flesta av dem dr dock
positivt installda under forutsittning att resursfrigan 16ses. En del remiss-
instanser (lokala skattemyndigheten i Ostersunds fogderi och FSF) papekar
att de berdkningar om myndigheternas personaltillging som kommittén
hdnvisar till dr foraldrade. FSF anfor hiirvid foljande.

Féreningen delar kommitténs uppfattning att de lokala skattemyndighe-
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terna bor utfora granskning av fastighetsdeklarationer pa samma sétt som
sker vid inkomsttaxeringen. Det maste emellertid med kraft understrykas att
detta intc kan ske med mindre din att sidrskilda resurser hirfor tillfors
myndigheterna. Den dvertalighet av personal som kommittén nimner om
existerar inte i praktiken. Tvirtom rider pa de flesta hall brist pa personal,
sirskilt dd pd handliggarnivda. Detta beror frimst pd att myndigheternas
bemanning idr grundad pa de beriikningar som gjordes i den av kommittén
nimnda delrapporten 1978:1 inom RS-projektet. Dessa berikningar har
skett med utgingspunkt frian forhillandena under dr 1977. Sedan dess har
emellertid bade drendemiingder och arbetsuppgifter 6kat och dessutom blivit
alltmer komplicerade och svirbearbetade. Det méa ocksd framhillas att de
rationaliseringsvinster genom bl. a. dkad anviindning av ADB-tcknik man
riknade med i rapporten till stora delar dnnu inte astadkommits. Hos de
myndigheter diir dvertalighet fanns, friimst de allra storsta, har nedskirning-
ar till bemanning enligt plan i stort sett redan genomférts om man beaktar de
dvergangsvisa bemanningsomradena som finns kvar sa linge fritidstaxering-
en bestar. De lokala skattemyndigheternas arbetssituation édr siledes i
nuliget sddan att ndgot utrvmme inte finns for andra arbetsuppgifter dn de
som oundgingligen r nédvandiga for att verksamheten skall kunna bedrivas
utan alltfor allvarliga stérningar. Enligt foreningens mening bor sirskilda
tjdnster tillskapas for granskning av fastighetsdeklarationer.

3.3 Sakkunniga eller konsulenter vid sirskild fastighetstaxering (5.3.10)

Vid den allmiinna fastighetstaxeringen bitriids fastighetstaxeringsnimn-
derna av konsulenter vid granskningen av deklarationer som rér mer
svarvirderade fastigheter. Kommittén anser att behovet av kvalificerat
bitride inte dr lika stort vid den séirskilda fastighetstaxeringen och foreslar att
nimnderna hir vid behov i stillet skall kunna bitridas av sirskild sakkunnig
som utses av skattechefen.

Forslaget kritiseras av cn del remissinstanser (RSV, linsstyrelserna i
Gateborg och Bohus samt Skaraborgs lin}, som menar att en ordning med
konsulenter dr att féredra framfor mojligheterna att forordna sakkunniga.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor dérvid foljande.

Liansstyrelsen delar inte kommitténs synpunkter i denna del. Ordféran-
dena vid sérskild fastighetstaxering rekryteras ofta bland de -personer som
varit ordforande vid den allminna fastighetstaxeringen. Manga av dessa
utgdr tjinstemiin vid olika forvaltningar och foretag. En viktig funktion for
ordférandena ir att kunna administrera de stora taxeringsnimnder som det
ar friga om.

Konsulenterna fran den allminna fastighetstaxeringen ir specialiserade
eftersom de enbart taxerat vissa typer av fastigheter. De dr dessutom fa till
antalet och dirfor otillrickliga.

Vare sig forutvarande ordférande eller konsulenter rekryteras som
ordforande vid sirskild fastighetstaxering maste relativt omfattande utbild-
ning anordnas. Trots detta torde behov finnas av konsulenter alternativt
sakkunniga betriiffande taxeringen av vissa fastighetstyper sasom vattenfall,
tikter, storre industrianliggningar, vissa affirsfastigheter, skog m. m.

Linsstyrclsen motsiitter sig diirfor kommitténs forslag om att sakkunniga
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skall bitrdda nimnderna vid sirskild fastighetstaxering. Linsstyrelsen anser
att systemet med konsulenter for olika slag av fastighetstyper fungerat vl
och dirfor bor dessa specialkunskaper och erfarenheter éven tillvaratas vid
sarskild fastighetstaxering.

Liénsstyrelsen i Gotlands lin anser att systemct med Konsulenter for
taxering av t. ex. dker, skog, industri och tikt bor finnas dven vid sirskild
fastighetstaxering,

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framhiller att behovet av sakkunniga kan
bli stdrre 4n kommittén riknat med med hinsyn till att distriktsindelningen
foreslas bli geografisk och séledes alla kategorier av fastigheter skall taxerasi
varje taxeringsdistrikt.

4 Deklarationsskyldighet, m. m. (6)
4.1 Deklarationsskyldighet for fastighetsigaren (6.3.3)

Kommitténs forslag innebir bl. a. att skyldighet att limna fastighetsde-
klaration vid den sdrskilda fastighetstaxeringen intrider forst sedan fastig-
hetsidgaren anmanats hirom. Fastighetsigare far dock limna deklaration
dven om han inte blivit anmanad. Deklarationen skall i sa fall lamnas senast
den 15 februari. Nimnden skall dock ha ritt att prova taxeringen dven i de
fall dd deklarationen kommit in efter denna tidpunkt. Kommittén anser att
nimnden i de fallen sjilv bor fa bestimma om den skall prova taxering-
en.

Det sistnimnda forslaget avstyrks av domstolsverket och kammarritten i
Gateborg., Kammarriitten anfor déirvid foljande.

Den foreslagna bestimmelsen kan fa till foljd att fastighetsdgarna vantar
med att limna in deklarationerna senare under érct. Framfor allt kan man
befara detta. nir det géller dgare av fritidshus som kanske inte har tillging till
alla uppgifter om huset under vintern. Om ndmnden inte hinner prova alla
fastighetsdeklarationer innan taxeringsarbetet skall vara avslutat, miste
dessa deklarationer limnas till linsriitten som skulle fi en 6kad arbetsbe-
lastning. Detta far anses vara en direkt olimplig effekt av bestimmelsen.

A andra sidan menar nigra remissinstanser att det bor foreligga uttrycklig
skyldighct for fastighetstaxeringsnimnderna att prova éven de deklarationer
som kommit in efter den 15 februari. Lansritten i Malméhus lin och
lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser att s& bor vara fallet under férutsiittning
att deklarationcrna inkommit i sidan tid fére taxeringsarbetets avslutande
att en prévning ar praktiskt mojlig. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn menar att
den senaste tidpunkten for inlimnande av deklaration hirvidlag dr den 31
maj. Lénsritten i Ostergétlands lin ar ocksd kritisk till kommitténs
utformning av ifrigavarande bestimmelse.
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4.2 Tidsplan, tidsfrister, m. m.

Kommitténs forslag vad betriiffar de olika tidpunkter och tidsfrister, som
ar aktuella i detta avsnitt (bl. a. inlimnande av deklaration, anmaningsfrist),
limnas 1 stort sett utan inviindningar av remissinstanserna. Nagra av dem har
dock synpunkter i fragan.

Lokala skattemyndigheten { Vithelmina fogderi menar att det forhallandet
att arbetet med den sirskilda fastighetstaxeringen helt sammanfaller med
arbetet rérande inkomsttaxeringen innebir cn 6kad belastning under en
redan tidigare hirt anstriingd arbetsperiod.

Lokala skattemyndigheten i Lycksele fégderi ifragasiitter om man inte bor
overviga att atskilja tidpunkterna for inlamnandet av inkomst- och
fastighetsdeklarationer.

FSF anser att fastighetsidgarna bor tillstéillas fortryckta fastighetsdeklara-
tioner tore den 15 februari i de fall det med ledning av tillgdngliga uppgifter
bedoms att skyldighet foreligger att limna deklaration. Foreningen menar
att fastighetsiigarna i det ssmmanhanget bér kunna underriittas om gillande
regler och samtidigt ges majlighet att pa ctt enkelt sitt limna meddelande om
de fall di omtaxering inte bor ske, exempelvis pa grund av att medgivet
byggnadslov innu inte utnyttjats.

HSB tar upp fragan om anstindsmdjlighet och menar att samma
bestimmelse som i 34 § taxeringslagen bor gillla, nimligen att den som ir
skvldig att fora rikenskaper far dtnjuta anstind med deklarationens
avlimnande till den 31 mars. HSB vill dven att anmaningstiden skall
utstriickas frin foreslagna 10 dagar till 30 dagar. Vad betriffar anmanings-
tiden delas HISB:s uppfattning av DEFU.

4.3 Utformningen av deklarations- och anmaningsblanketter, m. m. (6.3.2)

En del remissinstanser har synpunkter pa utformningen av deklarations-
blanketterna. Nigra av dem (RSV, SCB, lokalu skattemyndigheten i
Ostersunds fégderi, FSF och TOR) diskuterar forslaget om fortryckta
uppgifter pd deklarationsblanketterna. De flesta delar dédrvid kommitténs
uppfattning att det dv angeldget med sddan fortryckning. TOR anser att de
uppgifter som efter den allmiinna fastighetstaxeringen finns i fastighetstax-
eringsregistret bor fortryckas i deklarationerna. FSF anfor foljande.

Kommittén anser det angeldget att man dven vid den siirskilda fastighets-
taxcringen fortrycker uppgifter pd deklarationsblanketterna. Féreningen
instimmer hiri. Kommittén har dock inte nirmare gétt in pa hur urvalet skall
goras. Tidigare ar har hos lokal skattemyndighet fortlopande under éret fore
taxeringsaret registrerats i vilka fall anmaning bor ske och niir fastighetstax-
cringsaviskall utskrivas. Detta har skett med ledning av uppgifter som erhdlls
fran byggnadsndmnder, fastighetsbildningsmyndigheter. m. fl. Féreningen
forutsiitter att motsvarande aktualisering av fastighetsregistret hos lokal
skattemyndighet kommer att ske dven fortsittningsvis och att fortrvckning
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skall kunna ske med ledning hirav. I manga fall, exempelvis for nybildade
fastigheter. torde det dock vara svart att avgora vilket formulir som skall
anviindas. Det bor dvervigas pd vilket siitt de fortryckta blanketterna skall
anviindas. om man skall skicka ut dem till fastighetsigarna forst i samband
med anmaning eller man ska tillstéilla fastighetsiigarna blunketterna fére den
15 februari for att ge dem tllfille att inkomma med fastighetsdeklaration
utan anmaning. Enligt féreningens mening ar det sistniimnda alternativet att
foredra. dels ur servicesynpunkt. dels for att fd in deklurationerna snabbare
och att niimnderna dirmed fir mera tid for taxeringsarbetet. Under avsnitt
8.3.5 har kommittén anfort att anmaning bor ske forst efter den 15 februari
for att fastighetsdeklarationerna inte skall sorteras in i inkomstdeklaratio-
nerna. Dessa farhagor synes dock vara dverdrivna. Vid utsiindandet av
fortrvckta blanketter bor fastighetsiigarna pd limpligt sitt kunna goras
uppmiirksammade pé att fastighetsdeklaration skall Eimnas separat. Dess-
utom kan blanketterna for siirskild fastighetsdeklaration trvckas i avvikande
tirg eller forses med firgmarkering i kanten, . d. sa att de litt kan avskiljas
fran inkomstdeklarationerna.

RSV anser dock att det inte finns tillriickliga skil att fortrycka deklara-
tionsuppgifterna och antér foljande. ’

Fortryvckta uppgifter kan avse identifierande uppgifter eller viirderingstek-
niska uppgifter. Vid 1981 ars allmiinna fastighetstaxering fortrycktes pa
deklarationsblanketten uppgifter av identifierande karaktir. t. ex. fastighe-
tens registerbeteckning och belidgenhet, lokal skattemyndighets namn och
adress, dgares namn och adress. Virderingstekniska upppgifter. . ex.
nvbyggnadsér, fortrycktes endast pd fastighetstaxcringsavi. Blanketter for
allmiinheten bor inte innehdlla rutor, koder, text o. dyl. som inte dr avsedda
for allminheten, om det kan undvikas. Om viirderingstekniska uppgifter
skall fortryckas pd deklarationsblanketten maste. som ir fallet med
taxeringsavin, utrymme reserveras for taxeringsniimndens dndringar av
inaktuella uppgifter. Andrade uppgifter skall kunna registreras varfor
blanketten idven méste forses med koder som anviinds i registreringsarbetet.
Risken for att dndringar forbigis vid registreringen ékar om uppgifter som
skall registreras ligger spridda bland deklarantens egna uppgifter och ovrig
blankettext. Registrering frin deklaration bor inte goras i storre omfattning
dnvad som gjordes vid 1981 ars allmiinna tastighetstaxering. dvs. registrering
av svaren pi delfragor om standard for smahus. samt summa standardpoing
(hiir bortses fran att uppgifter for folk- och bostadsrikning och energipla-
nering registrerades frin baksidan av deklarationerna vid den allménna
fastighetstaxeringen).

Vad giller fortryckning av deklarationsblanketter har sddant forfarande
inte tillimpats vid tidigare sirskilda fastighetstaxeringar. bl. a. av kostnads-
skil. Volymmissigt skulle antalet fortryckta blanketter uppgé till civka 10
procent av den totalvolym som trycktes for den allmiéinna fastighetstaxering-
cn.

Kostnaderna for systemering. programmering. dokumentation m. m. dr
dock oberocnde av volymens utskrifter. En del nytaxeringsgrunder, t. ex.
arcakiindring. ir heller inte av sddant slag att fastighetségaren nadviindigtvis
méste anviinda en deklarationsblankett for att fullgdra uppgiftsskyldigheten.
Tillrackliga skill foreligger inte for fortryckning av deklarationsblanketter.

Lokala skartemyndigheten i Norrtilje anser att deklarationsblanketten for
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digare som inte sokt eller erhallit lagfart for forviirvet bor innchélla
upplysningar om fanget, datum for kdpekontrakt och eventuellt dven datum
for kopebrev samt om séljarens namn och adress.

Innehallet i anmaningsblanketterna diskuteras av ldnsstyrelserna i Stock-
holms och Ostergétlands lin som dirvid anser att man p& anmaningsblan-
ketterna exakt bor ange vilken av de olika nytaxeringsgrunderna som
féranlett anmaningen. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor foljande i
fragan.

Den nuvarande anmaningsblanketten innehaller utférliga upplysningar
om forutsittningar for ny taxering av fastighet och anger ocksa att "Denna
anmaning kan vara féranledd av bl. a.

—uppgift frdn byggnadsnimnd...

—uppgift fran lantbruksnamnd...

— uppgift frin fastighetsbildningsmyndighet...
— fastighetstaxeringsndmndens anteckning...

Anmaningarna foranleder dndé Atskilliga telefonsamtal till ordféranden
om vad anmaningen i det speciella fallet grundar sig pa och vilka uppgifter
den deklarationsskyldige forvdntas skola limna. Det skulle dérfér underlitta
for savil deklaranter som ordféranden om det vid utsindandet av anma-
ningarna férkryssades i en ruta vilken av nytaxeringsgrunderna som féranlett
anmaningen.

Linsstyrelsen | Skaraborgs lin tar upp fragan om mdjligheten for
fastighetsigare, som deklarerar utan att ha anmanats, att uttnyttja ritten att
sénda in sina deklarationer portofritt.

4.4 Uppgiftsskyldighet for byggnadsniamnd, lantbruksnimnd, m.m.
(6.3.4)

I 18 kap. 11§ FTL finns bl. a. bestimmelser om byggnadsnimnds
skyldighet att limna den lokala skattemyndigheten vissa uppgifter om
innehallet i beviljade byggnadslov. Kommittén uppger att denna rapporte-
ringsskyldighet enligt skattemyndigheterna har fullgjorts pa ett bristfalligt
satt. For att forbittra rapporteringen dr det enligt kommittén nédviéndigt att i
FTL mera detaljerat ange vilka uppgifter som byggnadsnimnden skall
lamna. Kommittén lamnar dock inte nigot forslag om dndring av bestam-
melserna utan hinvisar till att man avser att aterkomma till denna friga i ett
kommande betinkande om rullande fastighetstaxering. Enligt en reserva-
tion, som avgetts av ledamoten Bertil Hall med instimmande av experten Bo
Hansson. bér dock malet och formerna for bvggnadsndamndernas medverkan
behandlas i samband med den sirskilda fastighetstaxeringen. Som skiil
hirfor anfor de bl. a. att byggnadsnimndernas rapporteringsskyldighet har
det dubbla syftet att initiera friigan om ny taxering under den 19pande
perioden och att ldamna for virderingen grundlidggande uppgifter.

Flera remissinstanser diskuterar byggnadsnimndernas rapportering och
hithérande fragor. Bland dem som tar upp amnet finns CFD, SCB, RRYV,
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RSV, bostadsstyrelsen, SIB, LMV, ctt flertal linsstyrelser och lokala
skattemyndigheter samt FSF, Svenska kommunférbunder och TOR. En
majoritet av dem stdder dirvid reservanternas forslag.

RSV som i princip instimmer i reservanternas uppfattning anser dock att
fragan bor utredas vidare. RRV anser att byggnadsnimnds rapporterings-
skyldighet bor utdkas till att avse uppgifter om fastigheters omfattning och
beskaffenhet som kan inhdmtas vid byggnadsndmndens tillsyn. Verket
forutsiitter att kommittén tar upp fragan om utdkad uppgiftsinsamling i sitt
fortsatta arbete.

Néagra remissinstanser anser att man kan férbiittra den nuvarande
rapporteringen utan att gi sd langt som reservanterna. Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn anfor hirvid foljande.

Det kan vidare konstateras att det fran kommunernas sida inte foércligger
nagon enhetlig redovisning av limnade byggnadslov. I vissa fall skickar man
en kopia av sammantriidesprotokoll, i andra fall en kopia av ansékan om
byggnadslov. Kopian av sammantridesprotokollet utgdr enligt lansstyrel-
sens erfarenhetinte nigot bra redovisningsmaterial, da protokollen ofta ir sa
knapphiindigt formulerade att det intc framgér vad byggnadslovet egentligen
omfattar. Diremot utgdr kopian pa ansékan om byggnadslov i de flesta fall
ett tillrdckligt bra material fér lokal skattemyndighets bedémning om
anmaning bor utsdndas och ett lampligt komplement till en infordrad
fastighetsdeklaration. Ansdkningsblanketten ir ett standardformulidr som
forutsdtts anviinds av samtliga kommuner i riket. Linsstyrelsen anser darfor
att det inte dr nodvindigt att g& sd langt som anges i reservationen till y
betinkandet, utan att det skulle ricka om regeringen cller RSV féreskriver
att kommunerna skall redovisa limnade byggnadslov genom kopia av
byggnadslovsansékan med stimpel utvisande att ansékan beviljats. Eventu-
ellt kan niimnda blankett kompletteras med ytterligare uppgifter som ytor
och dylikt. :

Svenska kommunférbundet framhéller att uppgiftslimnandet maéste
begridnsas och anpassas till byggnadsndmndernas administrativa rutiner.
Byggnadsnidmnd kan enligt styrelsen inte dldggas- att limna uppgifter av
bedémningskaraktér.

SIB ifrigasitter om det &r riktigt att dctaljreglera fragor som ror
byggnadsregistren i fastighetstaxeringslagstiftningen. SIB anfér foljande.

Enligt gillande ordning skall byggnadsnimnden till den lokala skattemyn-
digheten limna uppgifter om arten och omfattningen av den byggnadsverk-
samhet som framgiir av beviljade byggnadslov (s.126). Detta sker senast tva
veckor efter utgangen av varje kvartal och omfattar de byggnadslov som
beviljats under kvartalet. Kritik har enligt kommittén framforts fran
skattemyndigheterna mot att denna rapportering manga ganger fullgjorts pa
ett bristfilligt sitt. F. n. finns det en 6verenskommelse mellan RSV och
Svenska kommunforbundet om vad rapporteringen skall avse. Ménga
kommuner foljer inte denna éverenskommelse. Kommittén menar att om
rapporteringen skall kunna fa den avsedda effekten sd krivs att det i FTL
mera detaljerat anges vilka uppgifter byggnadsndmnden skall limna. Enligt
kommittén édr den erforderliga rapporteringen av sidan omfattning att den
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endast i ringa min paverkar bygegnadsnimndernas (byggnadsinspektorernas)
arbete (s.138).

Kommittén redovisar inget underlag for sin beddmning av att utékningen
av rapporteringen skulle innebira endast en ringa paverkan pa byggnads-
nimndens arbete. Arbetssituationen for byggnadsnimndernas tjinstemin
utvecklas f. n. mot ett dkat antal kontrollerande uppgifter. Exempel fran
70-talet ar VA-bvggnormen, cnerginormerna, regler om lagring av brand-
farliga varor, om soprum, och om radoninnehall. LPI (svartbvggelagen) har
ytterligare bidragit till de kontrollerande arbetsuppgifternas dominans. En
utdkning av de kontrollerande uppgifterna inncbér att andra uppgitter av
mer radgivande och informerande karaktiir far sta tillbaka. Dirigenom
motverkas forebyggande insatser, som innebir effektivare anviindning av
byggnadsnimodens kunskaper och erfarenheter.

Att kommuncrna inte alltid foljer éverenskommelsen mellan RSV och
kommunfoérbundet om vad rapporteringen skall innchélla bor inte tolkas sa
att kommunerna skulle sakna kdnnedom om eller intresse fér sambandet
mellan dessa uppgifter och taxeringsarbetet. Innebiir det utékade arbetet for
byggnadsndamnden att kommunens intikter Okar, dr det sannolikt att
kommunen frivilligt ser till att uppgifterna limnas. T annat fall har
kommunernas cgna revisorer skal att pétala forhallandet. Tillskapandet av
ett byggnadsregister, som dr rikstickande med likformiga uppgifter om hela
fastighetsbestéindct, kan emellertid inte friimst motiveras med kommunernas
egenintresse eller utifrin skattemyndigheternas ansvarsomrade. Ett bygg-
nadsregister bor innehalla dven sddana uppgifter som inte direkt har intresse
for fastighctstaxeringen, om de i stillet dr anviindbara i exempelvis arbetct
med uppfoljning av lagéindringar och olika stédformer eller for andra studicr
av fastighctsbestdndets forindringar. Med denna utglngspunkt kan det
ifrdgasittas om fastighetstaxeringslagstiftningen dr det biista instrumentet
for detaljerade foreskrifter om byggnadsregistrets uppliiggning.

I detta sammanhang tar RSV éven upp fragan om aktualisering av det
underlag som tagits fram av skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i form av
omradesanvisningar for skog. RSV anfor foljande i fragan.

Anvisningarna innchéller en beskrivning av skogsbestandet inom mindre
omriden. Aven om nigon genomgripande utvirdering av anvisningarnas
betydelse 4nnu inte kunnat genomforas, tyder det mesta pa att de i hég grad
bidragit till ctt forbittrat resultat av skogstaxeringen. For att bibehdlla den
hoga och jaimna kvaliteten vid de sarskilda fastighetstaxeringarna kravs att
omradesanvisningarna a jourfors kontinuerligt. Férutom de fordelar som
kan goras i materiellt hinseende med en 16pande uppfoljning torde dessutom
kostnadsbesparingar 1 framtiden kunna bli en icke ovisentlig cffekt.
Kostnaden for att utarbeta nya cller uppdatera och bearbeta de nu framtagna
anvisningarna infor ny allmin eller annan form av taxering om négra ar torde
med sannolikhet bli visentligt storre dn vid en I6pande aktualisering.

Omradesanvisningarna har och kommer att fa betydande anvindning for
andra andamal i framtiden. t. cx. for skogsekonomisk planering.

RSV vill dirfor foresld att det i fastighetstaxeringslagen tas in en
bestimmelse om skyldighet for skogsvardsstyrelsen att & jourhélla omrades-
anvisningarna. Frigan bor dock tas upp till diskussion med skogsstyrel-
sen.
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4.5 Ovrigt

TOR tar upp en fraga som har att gora med niimndledaméters rétt att ta del
av fastighetsdeklarationer. TOR anfor foljande.

Bestammelserna om sekretess har nyligen dndrats. I taxeringslagen (TL)
och FTL finns nu inte lingre bestimmelser om att niimnderna skall utse
siarskilda ledaméter, som far granska deklarationer. De nya bestimmelserna
innebdr naturligtvis inte en minskning av ledamoternas mojlighet att fa ta del
av uppgifter som behdvs for deras stillningstagande i taxeringsfragor.
Avsikten har i stillet varit att anpassa taxerings- och skattebestimmelserna
till den nya sekretesslagen. I forarbetena (prop. 1980/81:70) till dndringen av
508§ TL och 18 kap. 16 § FTL har departementschefen angett att det bér
ankomma pd myndighcterna att genom interna foreskrifter ange vad som
skall gilla i friga om ritten att ta del av handlingar med sckretesskyddade
uppgifter. Kommittén har som sin mening uttalat att denna ritt dven i
fortsiittningen bér omfatta samtliga ledaméter i fastighetstaxeringsnimnden.
Fnligt TOR:s mening bér det ankomma pa RSV att utfirda nirmare
anvisningar om nidmndledamdters riitt att ta del av fastighetsdeklarationer
m. m.

5 Fastighetstaxeringsnimndernas verksamhet (8)

Den foreslagna tidsplanen tor fastighctstaxcringsnimndernas arbete
kritiscras av flera remissinstanser, diribland ldnsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs och Kopparbergs lin, de lokala skartemyndigheterna i
Maélndals och Skellefted fogderier, FSF och Sveriges fastighetsigareforbund.
Man viinder sig framfor allt mot att tidsfristerna for crinringar mot niimndens
beslut samt for omprévning av beslut infaller under semestertid och menar
att dessa och efterfoljande tidsfrister bor flyttas fram. Som lampligare
sluttidpunkter nimns bl. a. for crinringar mot nimndens bestut den 31
augusti i stillet for den 15 augusti, for omprovning av beslut den 15
september alternativt den 30 september i stillet for den 31 augusti och for
underrittelse av omprovat beslut den 15 oktober alternativt den 20 oktober i
stillet for den 30 september. Sveriges fastighetsigareforbund vill att tiden for
erinringar skall utstriickas till tre minader.

Det finns emellertid iiven foretridare for uppfattningen att férfarandet bér
forkortas. Siledes menar lokala skattemyndigheten | Linkopings fogderi att
man bor slopa bade moijligheten att komma in med erinringar och
omprovningsinstitutet. Myndigheten menar att taxeringsnimndens arbete
bor avslutas redan den 31 maj. Som skiil anfor lokala skattemyndigheten att
det med hiansyn till det férhallandevis ringa antalet nytaxeringar inte kan
anses foreligga sirskilt stort behov av omprovning samt att detta férfarande
skulle medfora en besvirlig administration och visentligt merarbete for de
lokala skattemyndigheterna.

TOR berér fragan om ndmndens kommunikation med fastighetséiigaren och
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menar att denna underlittas om nimndens forsta stéillningstagande beniimns
“preliminért beslut™.

Nigra remissinstanser behandlar forfarandet vid fordelning av taxerings-
virde. Kommittén har hirvid foreslagit att det liksom hittills bor finnas
mojlighet att fa taxeringsvirdet fordelat pa olika fastigheter eller fastighets-
delar nir flera sidana ingar i en taxeringscnhet. Sadana beslut far enligt
kommittén fattas av ordféranden édven efter det att det ordinarie taxerings-
arbetet avslutats. Under hinvisning bl. a.’till att det kan vara angeliiget for
fastighetségaren att fa ctt snabbt beslut om fordelning har kommittén
foreslagit att rétten att fora talan mot sddant beslut avskaffas.

Domstolsverket och kamnarrditten i Gateborg ifragasitter om det finns
nigra birande skal att behilla fordelningsforfarandet. Om sd anses vara
fallet, anser domstolsverket att beslutsriitten under alla omstiindigheter bor
laggas pé lokal skattemyndighet eller tjinsteman pa linsstyrelsen i stéllet for
pa nimnden/ordféranden. Kammarritten anser att det bér utredas i vilken
omfattning ctt uppdelningsbeslut begiirs och i vilka sammanhang ett sddant
beslut har betydelse och fortsitter.

Endast om utredningen visar att ett uppdelningsbeslut kan ha nagon
rittslig betydelse, bor méjligheten att fa ctt sddant beslut finnas kvar. 1
sadant fall skall beslutet kunna éverklagas. Prévningen kan anfortros lokal
skattemyndighet med linsstyrelse som forsta och enda besviirsinstans.

Lénsrdtten § Malmohus lin dr ocksd kritisk till forslaget att slopa
fullféljdsratten och anfor foljande i fragan.

Liansritten delar i och for sig kommitténs uppfattning att det i vissa fall kan
vara angeldget for en fastighetsigare att fa ett snabbt beslut. Att det i vissa
fall &r angeliget med ctt snabbt beslut kan emellertid inte vara ctt avgdrande
skal for att slopa fullfoljdsritten. Det torde for Gvrigt vara svért att helt
overblicka vilka motiv som ligger bakom en anstkan om fordelning av
taxeringsvirdet. Om det dven i fortsittningen skall finnas cn mdjlighet att
anséka om férdelning av taxeringsvirdet, vilket kommittén foreslir, sa bor
cnligt lansrattens mening dven ritten till fullfoljd finnas kvar.

Enligt TOR ar dock besvirsforbud en forutsittning for att beslut skall
kunna fattas efter taxeringsarbetets slut. Infors inte besvarsforbud, anser
TOR att beslut om fordelning endast bor fa fattas under tid da taxeringsar-
betet pagér.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att det bor klargéras hur forfarandet
skall ga till i praktiken betriffande ansokningar som aktualiseras cfter
taxeringsperiodens slut.

Lansrdtten i Gdteborgs och Bohus lidn menar att den aktuella lagtexen bor
kompletteras med foreskrift om att beslut kan fattas under hela dret trots att
nidmndens arbete skall vara avslutat tidigare.

[ detta sammanhang tar LRF upp en friga som giller uppskattning av
fastighets virde enligt 22§ arvs- och givoskattelagen (1941:416) nir
fastigheten inte dr taxerad for sig. LRF anfor hiirvid foljande.
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Enligt delegationens uppfattning vore det dndamalsenligt att 1ata fastig-
hetstaxeringsndmnden avgdra givovirdet i de berorda fallen. Genom att
fastighetstaxeringsndmnden skall kunna fatta beslut om fordelning av
taxeringsvirdet under hela dret blir det nu méjligt att lita nimnden ta hand
om fragan. Hirigenom skulle man ocksd undanrdja den ovisshet som for
nirvarande finns betriffande virderingen av fastigheter som bortskinks
under dr d& allmin fastighetstaxering sker. Det édr i sddana fall oklart i vad
mén virdet skall bestimmas med ledning av det gamla eller det nya
taxcringsvdrdet. 1 konsckvensens namn bor det gamla viirdet gilla dven i
dessa fall.

Vid behandling av den del av betiinkandet som avser fastighetslingden
(8.3.7 ) kritiserar ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin forslaget att inskridnka det
antal exemplar av fastighetslingden som tas fram, cftersom detta innebér att
fastighetstaxeringsniimnden inte lingre kommer att tillhandahallas nigon
avskrift.

6 Uppfoljning av fastighetstaxering och inkomst- och formogen-
hetstaxering i anledning av domstols beslut om fastighetstaxering
(9.1 och 9.2)

Dec remissinstanser som tar upp denna del av betdnkandet ar allmént
positiva till forslaget. RSV framhiller att forslaget bor leda till en vilbehovlig
avlastning av linsrdtternas arbetsbdrda och en betydande kostnadshesparing
fordet allmiinna. RSV sdger vidare att det féreslagna forfarandet kommer att
innebira fordelar dven for fastighetsidgarna med framfor allt snabbare beslut
om féljdindringar av inkomsttaxeringen. Savil RSV som flera av de dvriga
remissinstanserna tramhéller dock att torslaget kommer att innebiira en
Okning av arbetsbelastningen for lokal skattemyndighet, vilket maste
beaktas vid beddmning av myndigheternas resurser. Detta papekas sarskilt
av linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin, de lokala skattemyndig-
heterna i Linkopings, Vixjo, Helsingborgs, Lunds, Angelholms, Mora och
Ostersunds fogderier samt FSF. Lokala skattemyndigheten i Mora fogderi
anser att utebliven resursforstirkning inncbiir att det foreslagna forfarandet
enligt 72 b § TL inte kan genomféras.

En del remissinstanser anser att kommittén gar for langt i sitt forslag att
lokal skattemyndighet skall fa besluta om de féljdéndringar av inkomst- och
formogenhetstaxering som foranleds av dndrad fastighetstaxering. Lokala
skattemyndigheten i Linképing anser hirvid. att de beddémningar och
justeringar som det hir kan bli friga om kan vara s& grannlaga och
komplicerade att ritten att besluta om fdljdandringarna bor liggas pa
taxeringsintendenten i stéllet for pa lokala skattemyndigheten. Kammarriit-
ten i Géteborg menar att lokal skattemyndighets uppfoljningsbeslut bor
begrinsas il att endast gilla sidana beslut som avser schablonintékt.
garantibelopp och formdgenhetsberikning. Liknande synpunkter framfors
av linsrétten i Malméhus lin. linsstvrelsen i Malméhus Lin och den lokala
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skatiemvadigheien i Helsingborg. Linsrdtten i Goteborgs och Bohus lin anser
att automatisk rittelse enligt 72 b § TL endast bor avse foljdiragor av teknisk
karaktir. Kammarritten i Goteborg antor toljande i sitt yttrande.

Kammarritten delar kommitténs uppfattning att det av principiella och
praktiska skil ar angeliget att beslut om dndrat taxeringsviirde automatiskt
foljs av dndringar i inkomst- och formdgenhetstaxeringar samt att. nir sa kan
ske. dessa dtgirder vidtas av lokal skattemyndighet. Nir taxeringsviirdet
andras, kan emellertid fastighetsdgarens inkomsttaxering piverkas i flera
olika hiinseenden. Vanligtvis skall schablonintiikt och garantibelopp éindras.
I dessa fall rader den skattskyldige inte dver indringsbeslutet. Aven om han
motsitter sig cn dndring. skall den ske. Att folja upp édndringen i
fastighetstaxeringen genom att dndra schablonintiikten och garantibeloppet
framstar dirfér mer som en riittelse in som ett beslut om taxering. Det bor
dirfor. sisom kommittén foreslir, ankomma pé lokal skattemyndighet att
vidta de atgirder som behdvs. I andra fall berdrs underlaget for ett
virdeminskningsavdrag cller ingdngsvirdet vid berikning av realisations-
vinst. En uppfoljning av beslutet att iindra taxeringsviirdet dr i dessa fall av
mer komplicerad natur. En skattskvldig kan under en foljd av ar ha anviint ett
annat underlag for berikningen av ett virdeminskningsavdrag in det
taxeringsvirde som slutligen har bestimts. Om viirdeminskningsavdraget
finns med i ett bokslut. kan tidigare ars inkomsttaxeringar inte utan vidare
brytas upp. Har fastighetens taxeringsviirde hojts, finns det mojligheter for
den skattskvidige att vid ett senare ars taxering kompensera sig tor tidigare ¢j
utnyttjat virdeminskningsavdrag. Den skattskyldige har i dessa fall vissa
valmgjligheter. Om den dndrade fastighetstaxeringen inverkar pa realisa-
tionsvinstberikningen. kan den skattskvldige foranledas att vilja en annan
metod fér att bestimma ingangsvirdet. Andringar i underlaget for virde-
minskningsavdrag och i rcalisationsvinstberidkningar kriiver dirfér att den
skattskvidige medverkar. Dessa dndringar framstir mer som beslut om
taxering iin som réttelser av teknisk natur. Lokal skattemyndighet bor inte fa
fatta uppfoljningsbeslut i dessa fall. Kommittén synes inte heller ha avsett
detta. Om bestimmelsen utformas si som foreslagits — att lokal skattemyn-
dighet skall verkstilla uppfoljningsbeslut. om sirskilda skill inte talar for att
linsritt i stillet skall fatta beslutet — innebiir det att Jokal skattemyndighet i
méinga fall maste géra beddomningar som kan inverka pd inkomsttaxeringen.
Enligt kammarriittens mening bor dirfor de uppfoljningsbesiut som skall
verkstiillas av lokal skattemyndighet begrinsas till sidana som angar
schablonintiikt, garantibelopp och tormogenhetsberiikning. Denna begriins-
ning hor komma till uttryck i lagtexten. Ovriga uppfoljningsatgirder bor
sasom tidigare handliggas av linsritten som forsta instans eller, om
taxeringen ir foremal for provning i hogre instans. av denna. De bor alltid
kunna initieras av taxeringsintendent och den skattskvldige.

Aven andra aspekter liggs pa frigan hur arbetet med uppféljningen bor
térdelas mellan den lokala skattemyndigheten och lidnsratten. De forslag som
diirvid lamnas skiljer sig t i olika avseenden. Genomgiende framhélls dock
behovet av en klarare avgrinsning betriffande den lokala skattemyndighe-
tens och linsrdttens befattning med foljdidndringarna dn som foljer av
kommitténs forslag.

Lénsstvrelsen § Skaraborgs lin anser att grinsdragningen mellan lokal
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skattemyndighets och kinsriitts befattning med foljdindringarna bér ske
genom att man preciserar beloppsgriinsen for nér inkomst- och formogen-
hetstaxering skall dndras av den lokala skattemyndigheten. Enligt ldnssty-
relsen torde det inte vara realistiskt att den lokala skattemyndigheten i varje
cnskilt fall skall géra berdkningar av skattekonsckvenserna for att kunna
beddma om andrad fastighetstaxering bor foranleda justering av inkomst-
och formogenhetstaxering. Liknande onskemal framfors av de lokala
skattemyndigheterna i Norriilje och Ostersunds fogderier.
Lansritten i Stockholms lin anfor foljande i fragan.

Den lokala skattemyndighetens skyldighet till dndring av inkomst- och -

formogenhetstaxeringen foreslas av kommittén vara villkorlig. varvid man
velat undanhalla bagatellindringar. Redan det arbete som nedlagts pa att
konstatera arendets bagatellartade karaktir blir sakerligen tillréickligt for att
motivera att arbetet slutférs med dndring och omrikning av skatten.
Principielit synes det dven oldmpligt att tillerkdnna den lokala skattemyn-
digheten ctt fritt skon i denna uppgift. Atminstone bor de justeringar som
foranleder liagre taxeringar rittas oavsett storlek.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser ocksa att huvudprincipen vid den
lokala skattemyndighctens réttelseforfarande bor vara att det alternativ som
ar forménligast for den skattskyldige skall gilla. Med en sadan ordning
behdver, enligt linsstyrelsens mening. inte ens sidana fall dér réttelse kan
ske enligt olika alternativ hdnskjutas till linsratt.

Négra remissinstanser framhéller betydelsen av att den skattskyldige far
underrittelse frin myndigheterna savil i de fall dd uppfoljningsatgiird
vidtagits som da man underlatit att foreta sidan atgird. Bland dem som
sarskilt uppmérksammar denna friga finns ldnsrdtterna § Goteborgs och
Bohus samt Visterbottens lin, linsstvrelserna i Malmdéhus och Gotlands lin
samt FSF. Linsritten i Viisterbottens liin anfor féljande.

Eftersom LSM inte alltid skall behéva foreta foljdandring enligt 72 b § TL,
men den berdrda parten inte kan veta hur LSM tiinker gora, borde kanske
den ordningen évervigas att LSM alltid i de fall uppféljningsatgirder kan
komma i fraga skall meddela nigot beslut i fragan och alltsé tala om for part
att .SM t. ex. inte avser att vidta nagon uppfoljningsatgéird alls. Efter ett
sddant beslut vet da parten att han maste utnyttja besvirsmojligheten i
102 § TL for att fa en upptdljning genomférd.

Bland de 6vriga forslag som lamnas i detta sammanhang boér dven nimnas
ctt fran linsrdtten i Ostergétlands lin som innebir att bestimmelsen i
102 § TL skulle bli helt dverflodig. Linsritten anser att detta kan uppnais
genom att man infor en bestimmelse 1 72b § TL om att talan mot beslut
enligt det lagrummet skall foéras sédrskilt.

Lokala skattemyndigheten i Norriilje fogderi anser att 72b § TL bor
kompletteras med en foreskrift om att réttelse inte far verkstillas for ar da
inkomst- eller féormogenhetstaxering dr under provning eller préovats av
forvaltningsdomstol.
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FSF menar att réttelse av inkomst- och formégenhetstaxering bor ske
endast efter framstillning av den skattskyldige eller taxeringsintendenten.
FSF anfor foljande i frigan.

Foreningen ir positiv till att reglerna for foljdindringar av inkomst- och
férmogenhetstaxering vid dndrad fastighetstaxering forenklas pa sa siitt att
lokal skattemyndighet ges mdjlighet att besluta om sddana éndringar.
Foéreningen ar dock tveksam till om dessa regler skall ges sddan utformning
att rittelse av inkomst- och/eller formogenhetstaxering skall ske pd initiativ
avlokal skattemyndighet. Kommittén har bl. a. pckat pa att bagateléndring-
ar ska kunna underlatas. Grinsen for nir en éndring skall anses vara
bagatellartad torde vara svir att dra. | ménga fall torde cn dndring med{éra
endast ringa eller inga alls skattekonsckvenser. exempelvis nir endast
garantibelopp understigande inkomst av fastighet berors. eller niar 80/85
%-regeln cller reglerna om reduccring av formogenhet i rorelse eller
jordbruk ir tillimpliga. I sddana fall kan dndringen av taxeringsviirdet vara
betydande medan paverkan pa inkomst- eller formogenhctsskatten endast dr
ringa. Kommittén har inte tagit upp de svirighcter som uppkommer nir
fastigheten dr beligen inom ett fogderi och fastighetsigaren idr bosatt i ett
annat eller, vilket dr vanligt i Svdsverige, att dgaren ar bosatt i utlandet och
skall taxeras till statlig inkomstskatt i det for riket gemensamma distriktet.
Vidare har inte heller angetts ndrmare hur rittelse ska géras ndr inkomst-
eller formdogenhetstaxering ar cller har varit foremal f6r provning i hogre
instans. Ett betydande arbete méaste liggas ner pd att i varje enskilt fall ta
fram deklarationshandlingarna (ofta flera dr gamla) och beddma konsekven-
serna i skattehinscende. Med hiinsyn till vad som nu anférts vill foreningen
fororda att skyldighet for lokal skattemyndighet att vidta iindring av inkomst-
eller formogenhetstaxering bor foreligga forst efter framstiilllning fran
vederborande skattskyldig eller taxeringsintendent.

.Endel remissinstanser dr kritiska till den féreslagna tidsfristen inom vilken
uppfoljningsatgird skall vidtas, dvs. tre ménader fran den dag beslutet
meddclades. Ldnsrdtten i Viisterbotens lin anfor foljande i fragan.

Linsriitten inser att tidsgrinsen foreslagits for att man skall dstadkomma
en snabb handliggning. Man kan emellertid friga sig vad som héinder om
LSM inte inom féreskriven tid hinner fatta sitt uppféljningsbeslut. Anled-
ningen hirtill kan vara stor arbetsborda, férdréjd kommunikation osv. Ar i
det ldget LSM forhindrad att meddcla uppfoljningsbestutet i fraga? Jimfor
man med de liknande tidsgrinserna i 72 aoch 72 b §§ TL synes s vara fallet.
Men om LSM cj far vidta uppfoljningsdtgarden, synes nagon uppf6ljning ej
kunna ske eftersom ldnsrétten enligt forslaget ej lingre har med uppfélj-
ningen att géra, 1at vara att LSM:s beslut i uppféljningsfragan far dverklagas
enligt forslaget till 31 kap. 1 § FTL.

Enligt linsrittens mening maste LSM ges mojlighet att i sdrskilda fall fatta
beslut dven cfter treménaderstidens utging. Alternativt maste part ges
mojlighet att fora upp uppfoljningsfragan till linsriatten dven i de fall LSM e
hunnit fatta nigot sidant beslut.

Lokala skattemyndigheten i Norrtilje fogderi anser ocksa att tidsfristen bor
kunna fringas om sirskilda skl foreligger. Myndigheten foreslir vidare att
tidsfristen beriiknas med utgdngspunkt frin den dag da lokala skattemyn-
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digheten erholl del av beslutet. Liknande énskemadl framfors av de lokala
skartemyndigheterna i Stockholms och Linkdpings fogderier.

Lokala skattemyndigheten i Ostersunds fégderi och FSF anser att tiden for
foljddndringar bor anknytas till vad som giiller for eftertaxering. FSF anser
att man bl. a. dérigenom minskar riskerna for rittsforluster betydligt.

For ztt undvika onddiga rittsforluster i de fall lokal skattemyndighet inte
ansett sig ha haft skil att dndra inkomst- och formdgenhetstaxeringen
foreslar ldnsrditten i Goteborgs och Bohus lin att besvirstiderna for alla
besvirsberittigade enligt 102 § TL utstriicks till ett ar fran sex manader.

En annan dndring som géller berikningen av besviirstid i 102 § foreslas av
linsritten § Stockholms lin. Linsritten anser att beriikningen bor utga fran
delgivningsdagen i stéllet for dagen dd dom cller beslut meddelades.

SABO tar upp en sirskild friga som giller méjligheten att dndra ny
taxering som asatts vid sirskild fastighetstaxering, om detta dr motiverat nir
domstol meddelat beslut med anledning av att besvir anforts over den
taxering som bestamdes vid den allménna fastighetstaxeringen. SABO anfor
foljande hirom.

Nir besvir vid allmiin fastighctstaxering har foranlett dndrat taxeringsvér-
de skall enligt forslaget fiven de vid paféljande sirskilda fastighetstaxeringar
overflyttade taxeringsviardena édndras. Dessa scnare taxeringsvirden ar
identiska med det 6verklagade taxeringsvirdet fran den allméinna fastighets-
taxeringen. Om ny taxering skett vid sirskild fastighctstaxering. paverkas
detta virde dock ej av beslutet i besvirsirendet fran den allminna
fastighetstaxeringen. Endast om forutsiittningar for besviir i sirskild ordning
toreligger. kan en sddan ny taxering komma att dndras. Om cxempelvis
samma skiil kan anféras mot den nya taxeringen vid sérskild fastighetstax-
ering som de skdl som bitrdtts vid besvir Over taxeringen vid allmén
fastighetstaxering, kan detta fa till f6ljd att taxcringsvirdet vid den allmiinna
fastighetstaxeringen mdste idndras med minst 20 % jimfért med det
overklagade beslutet for att dndring av den nya taxeringen skall kunna
ske.

Givetvis kan fastighetsiigaren dven anféra besvir mot den nya taxeringen
vid sarskild fastighetstaxering utan hinder av att besviret dver taxeringen vid
allmin fastighetstaxcring ¢j dr avgjort. Detta forefaller dock onddigt. T stillet -
bor det Oppnas en mdjlighet att utan restriktioner fa ny taxering dndrad vid
siirskild fastighetstaxering. om det dr motiverat med hénsyn till utslag
betriffande besvir dver taxering vid allmén fastighetstaxering.

7 Besvirs- och rittelseforfarandet (10.3)

Flera remissinstanscr hdnvisar dven vid behandlingen av detta avsnitt till
behavet av forstarkning av lokal skattemyndighets resurser med anledning av
forslaget att forldnga den tidsperiod inom vilken rittelse enligt 20 kap. 23 §
FTL jamfort med 28 kap. 10§ FTL far vidtas. Bland dem som sarskilt
understryker vikten hitrav finns ldnsstyrelserna i Malméhus och Visterbottens
lan samt den lokala skattemyndigheten i Vilhelmina fogderi.
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[ dvrigt dr det frimst besviirstiderna, de extraordinira besviirsgrunderna
samt forslaget att dndra bestimmelsen i 4§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt (SFL) betriffande fastighets viirdering som berors av
remissinstanscrna.

Nir det giller besvdrstiderna menar niigra remissinstanser att tidsfristerna
for anforande av besvir dver fastighetstaxeringsnimnds beslut bor flyttas
fram som cn foljd av att de dven anser att det foreslagna tidsschemat for
taxcringsarbetet i forsta instans bor forlangas. Onskemal hiarom framférs av
lansritten i Gaoteborgs och Bohus lin och linsstyrelsen | Skaraborgs lin.

Lansritten i Ostergétlands ldn anser att det ar lampligt att besvirstiderna
f6r mal om sérskild fastighetstaxering dverensstimmer med vad som géller
tor mal enligt TL. Ldnsrdtten i Gateborgs och Bohus lin och linsstvrelsen i
Skaraborgs lin framfor liknande synpunkter.

Lokala skattemyndigheten i Umed menar 4 andra sidan att fastighetségares
besvirstid bor inskriinkas till den 31 oktober. Myndigheten ifragasitter
vidare om man inte bor inféra gemensam besvirstid for kommun och
taxeringsintendent och dirvid bestimma sluttidpunkten till den 28 februa-
ri.

Vad betriffar grunderna fér besvir i sdrskild ordning menar linsritten |
Stockholms ldn att begreppet “visentligt annorlunda taxering™ bor specifi-
ceras genom att man i lagtexten i procent anger vilken storlek som den
dsyftade dndringen bor ha. Lénsrdtten i Gdteborgs och Bohus lin ifragasitter
om det inte alltid bor finnas majlighet till extraordindr besvirsritt nar
domstol har frangétt en anvisning. Ldnsstvrelsen i Hallands lin anser att man
1 propositionen klart bor ange att de extraordinidra besvirsreglerna ir
tillampliga i de fall ny taxering missats antingen pa grund av att taxerings-
ndamnd inte erhallit uppgift om byggnadslov eller pa grund av att byggnadslov
inte utnyttjats det ar det erhallits och av misstag anmaning att avlimna
fastighetsdeklaration foljande ar inte skett.

Domférhetsreglerna for linsrin (avsnitt 10.2.2.1) berérs av linsritten i
Ostergotands lin. Linsritten vill utvidga méjligheterna att avgora fastig-
hetstaxeringsmdl som enmansmal till att avse mal som avser annan fastighct
och dir det tvistiga beloppet inte dverstiger 100 000 kr.,

Forslaget om dndring av formégenhetstaxeringsregeln betriffande fastig-
heter i 4% SFL innebir cnligt en del remissinstanser foérenklingar i
taxeringsarbetet. Detta framhdlls av den lokala skattemyndigheten i Oster-
sunds fogderi och FSFsom dock tilldgger att lagtexten bor fortydligas i fragan
hur man skall forfara niir cn fastighet inte alls varit taxerad aret fore
taxeringsaret. Lansstvrelsen i Ostergitlands Lin ifragasitter indringen och
anfor darvid att det i vissa fall kan vara fraga om betydande tillgangar som,
om forslaget genomfors, inte blir redovisade, medan & andra sidan skulderna
i sin helhet skall tas upp. Léansstyrelsen finner detta ur fiskal synpunkt
otillfredsstillande.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin ar kritisk till det foreslagna undantaget
frin den nya bestimmelsen och anfor dérvid.

Reglerna om férmégenhetstaxering foreslas dndrade s& att taxeringsvérdet
for fastighet aret fére taxeringsaret — med ett enda undantag — alltid skall
ligga till grund for formogenhetsberdkningen. Undantaget avser det fall nér
fastighet pa grund av skogsavverkning, tdktverksamhet eller till foljd av
eldsvada, skogsbrand, vattenflode eller jamforlig hindelse fatt taxeringsvir-
det reducerat. I sadant fall foreslas taxeringsvirdet som dsatts for taxerings-
aret i stillet anvindas.

I sambhillsdebatten fors numera allmént fram krav pa forenklingar i
skattesystemet. Varje detaljreglering som gors av detslag som hér avses star i
strid med kravet pa forenklingar. En avvigning méste alltid gdras mellan den
materiella effekten (s. k. millimeterrittvisa) och av en bestimmelse och dess
praktiska konsekvenser (resursbehov m. m.). I detta fall ror den materiella
effekten bara ett taxeringsar och kan kriva viisentliga resurser. Linsstyrelsen
stiller sig dirfor tveksam till foreslagen undantagsbestimmelse. Det kan
tilliiggas att regeln da blir helt jimférbar med den som giller vid
garantibeskattningen och som kommittén dragit parallell med.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 19
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Bilaga 4

Sammanstéllning av remissyttranden dver betinkandet Besvirs-
regler vid allmin fastighetstaxering, foljdindringar m. m,
(Ds B 1980:8)

1 Inledning

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), domstolsverket, kammarkollegiet, Svea hovritt, kammarriitterna i
Goteborg och Sundsvall, hyresnimnden och arrendeniimnden i Géteborg,
lansritterna i Stockholms, Ostergétlands. Jonkdpings. Malméhus. Gote-
borgs och Bohus, Virmlands, Jimtlands samt Norrbottens lin, centralnimn-
den for fastighetsdata (CFD), riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV). statens planverk (planverket). statens lantmiteriverk (LMV),
statens vattenfallsverk (Vattenfall), linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergétlands, Malmohus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Orebro, Givleborgs samt Norrbottens lin, linsstyrelsernas organi-
sationsnamnd (LON), arrendelagskommittén. stimpelskatteutredningen,
Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR), HSB:s riksférbund, Koopera-
tiva forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Svenska byggnadsentreprendrforeningen (SBEF),
Svenska clverksforeningen (Elverksforeningen), Svenska kommunférbun-
det (Kommunférbundet). Svenska kraftverksféreningen (Kraftverksfore-
ningen), Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska
lokaltrafikforeningen (Lokaltrafikfdreningen), Svenska sparbankstérening-
en (Sparbanksféreningen), Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet),
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsiigarefor-
bund, Sveriges industriférbund (Industrifdrbundet). Sveriges jordigarefor-
bund (Jordédgareforbundet), Sveriges Radio AB. Sveriges redovisningskon-
sulters forbund (SRF), Sveriges skogsigareforeningars riksforbund,
Sveriges villadgareforbund och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
(TOR).

Hiérutover har yttrande inkommit fran Stig Ekmark.

Vattenfall och Kraftverksfdreningen har limnat in ett gemensamt
utarbetat svar. Elverksféreningen aberopar som sitt yttrande det av
Vattenfall och Kraftverksféreningen gemensamma svaret. LRF har som sitt
yttrande ingett ett inom Lantbrukarnas skattedelegation uppriittat utlatan-
de. Sveriges skogsigareforeningars riksforbund delar de synpunkter som har
framforts i ndmnda yttrande. Jorddgareforbundet hanvisar till de synpunkter
som framfors i Lantbrukarnas riksférbunds yttrande samt avger eget svar.
SAF och Industriférbundet har avgett ett gemensamt remissvar.

I foljande sammanstéllning redovisas endast yttranden dver de delar av
betinkandet som behandlar besviir i sirskild ordning. De sifferbeteckningar
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som anges efter olika rubriker syftar pd motsvarande avsnitt i betdnkan-
det.

Besvdr i sdrskild ordning (3.2.3)
Allmdnt

Forslagen har i allmiinhet fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagen, framfor allt i friga om
utvidgning av tillimpningsomradet enligt 23 kap. 2§ 6 FTL.

Kammarriitten i Goteborg behandlar frigan om de féreslagna tillaggen av
orden “cller del av fastighet™ i 23 kap. 2 § 1 och 4. Kammarriitten anser att
dessa tilliigg inte kan godtas utan vidare. Bl. a. kan “"del av fastighet™ avsc en
sa liten arcal eller en sd obetydlig byggnad att taxeringen paverkas endast i
mindre grad. Hir bor liksom i friga om dndringsforslaget under punkt 4
behovet av sirskilda rittelsemojligheter tillgodoses genom 6vriga punk-
ter.

Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Givieborgs lin behandlar den
toreslagna dndringen av bestimmelsen om besvér i sirskild ordning vid
dubbeltaxering. Ldnsstyrelsen ( Gdavieborgs lin papekar att andra fall av
dubbeltaxcring av fastighet in vad kommittén angett kan ske och féreslar
vissa dndringar.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn tar upp besviirsmojligheterna om egendom
som avses i 7 kap. 16 § FTL felaktigt sitts taxeringsvirde.

I friga om forslagen att utvidga besviirsriitten i sérskild ordning nir
domstol frangér anvisning eller nir brister i taxeringsunderlaget foreligger
har remissinstanserna framfort flera synpunkter.

Flera remissinstanser stiller sig positiva till utvidgningen. Dectta giiller
bl. a. domstolsverket, kammarritten | Géteborg, linsrdtterna i Jémtlands och
Jonkopings lin, linsstvrelserna i Stockholms och Uppsala lin samt
SABO.

Négra remissinstanser dr negativa till férslaget. Hit hor bl. a. Lantbrukar-
nas skattedelegation och Sveriges fastighetsigareférbund.

Flera remissinstanser har ansett att eller ifriigasatt om inte utvidgning av
tillimpningsomradet bor komma till uttryck i lagtexten. Hit hor bl. a.
domstolsverket, Svea hovritt, kammarritterna i Géteborg och Sundsvall,
lansrdtterna i Stockholms, Malméhus, Virmlands och Jénkopings lin,
lansstyrelserna i Stockholms och Géavleborgs lin samt Sveriges fastighetsiga-
reférbund.

Nagra remissinstanser anser att eller ifragasitter om inte ett sirskilt
cftertaxeringsinstitut bor inforas vid fastighetstaxering. Hit hor bl. a.
kammarritten i Sundsvall samt lansrétterna i Jamtlands och Norrbottens
lin.

Domstolsverket finner att den foreslagna utvidgningen i och for sig torde
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kunna inrymmas i nuvarande lydelse av 167 § 2 mom. 6) TL. Verket vill dock
framhalla det angeldgna i att en sddan utvidgning kommer till uttryck i ett
titlagg till lagrummet. Hirigenom skulle tolkningen av férevarande bestim-
melse underlittas hogst betydligt.

Svea hovritt, som i sak inte har nagot att erinra mot forslaget, anger att i
formellt avseende kan anmérkas att motivuttalanden inte ir bindande for de
tillimpande my'ndighctcma. For att man skall uppna att den asyftade
utvidgningen av besvirsritten med siikerhet beaktas av myndigheterna torde
det, enligt hovritten. salcdes fordras att indringen kommer till uttryck i
lagtexten.

Kammarrdtten i Goteborg framfor liknande synpunkter i friga om
lagreglering.

LiansritteniJdmtlands lin anger att nér det giller vanlig taxering har praxis
intagit den stindpunkten att extraordinir besvirsritt inte forcligger vid
andrad réttstillimpning. Fastmera ankommer det pa den enskilde att genom
besvir bevaka sin ritt. Motsvarande giller vid fastighctstaxering och bor
gilla dven i sddana fall da en domstol frangar cn anvisning enligt
lansratten.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin torde den foreslagna mojligheten att
anfora besvir om skattedomstol frangitt anvisning. som omfattar flera
fastigheter, redan existera i praxis.

Enligt linsritten i Norrbottens lin kan det fall att domstol avviker frén en
anvisning anses ligga inom den tillimpning av punkten 6 d& sirskilt
lokationen “sirskilda skil™ som foreligger i dag. Linsritten rekommenderar
att mojligheten att i efterhand dndra en beslutad fastighetstaxering pd grund
av brister i underlaget utformas som ett fristiende institut i likhet med
reglerna om eftertaxering vid inkomsttaxering.

Lénsrdtten i Malmdhus ldn anser att dndringen av procentsatsen for nér
visentligt annorlunda taxering skall foreligga borde ha kommit till uttryck i
lagtexten.

Lansstyrelsen | Uppsala ldn, som stéller sig sarskilt positiv till forslaget till
viss utvidgning av tilldimpningsomradet for besviir i sarskild ordning, delar
kommitténs uppfattning att denna utvidgning inte kriver nagon éndrad
lydelse av lagreglerna. Linsstyrelsen utgér dirvid ifrdn att dven i proposi-
tionen anges att de foreslagna nya besvirsgrunderna skall inrymmas i de
ofordndrade lagreglerna.

Lénsrdtten i Ostergétlands lin anfor:

Det dr mycket vanligt att samtliga dgare av fastigheter i en gruppbebyg-
gelse overklagar fastighetstaxeringsnimndens beslut och de maste enligt
gillande ordning f6rfara sa for att inte gora en rittsférlust om en nedséttning
av taxeringsnivin finns motiverad. Lansritten skulle besparas en oédndlig
mingd mal om fastighetsdgare i en gruppbebyggelse i stillet kunde gorasé att
bara cn av dem Gverklagade och hans mal fick tjana som pilotmal. Vann han
bifall i linsritten, kammarritten eller regeringsriitten, skulle sedan dvriga i
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gruppen f& anféra f{oljdbesvir hos linsritten for att fi motsvarande
nedsattning. Linsritten foreslar dirfor att i 23 kap. 2 § som en punkt 8
tillaggs "om fastighet tillhér en gruppbebyggelse och taxeringsvirdet pa
annan fastighet i samma gruppbebyggelse satts ned cfter besvir av dess
dgare’”,

Linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om intc andringar av byggnads-
virdena i grupphusbebyggelser med otvivelaktigt identiskt lika byggnader
alltid skall fa ske dven om dndringen skulle understiga 10 %.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin, som foreslar att beloppsférutsittningen for
“vésentligt annorlunda taxering™ tasin i lagtexten, anser att 10 %-regeln bor
kompletteras med en beloppsmissig sparregel. forslagsvis 10 000 kr.

Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin kan det vara rimligt att en som det
sedermera visat sig felaktig anvisning tillimpats, som lett till att visentligt
annorlunda taxering bort bli foljden. av rittviseskil dven skall f& dberopas
for riittelse i sarskild ordning. Med det omfattande beslutsunderlag som i dag
tas fram vid provviirdering 0. dyl. innan dessa anvisningar utfirdas, torde det
dock bli ytterst siillsynt att anvisningar frangas. Vissa tillimpningsproblem
kommer sannolikt att uppkomma i en del av dessa fall och stora krav méaste
stéllas pa att skattedomstolen verkligen klargdr att anvisningen frangétts och
vad den korrigerade anvisningen skall anses omfatta for fastigheter, omrade
osV.

Lansstyrelsen godtar den andra rittelsemdjligheten som sadan., liksom att
enbeloppsspirr bor gélla. Beloppsspiirrens storlek kan sjdlvfallet diskuteras.
Linsstyrelsen anser diirvid att tioprocentsspirren bor kombineras med ett
lagsta véirde for dndring om “minst 10 000 kr™ for att undanta bagatellartade
fall fran provning. Genom att knyta grunden for rittelsemojligheten till en
felaktig eller ofullstindig uppgift i deklarationsmaterialet med bortseende
frdn vem som orsakat felet och anledningen till det bristfilliga materialet
torde regeln bli relative enkel att tillimpa. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget rent principiellt.

Linsrdtien i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter om inte majligheten till
extraordindr besvirsratt ur rittvisesynpunkt alltid bor finnas om domstol har
fringatt en anvisning.

Lantbrukarnas skatredelegation anfor:

Kommittén féreslar vidare att mojligheten till besviir i sirskild ordning
utvidgas. Enligt kommitténs uppfattning bor cxtraordindr besvérsratt
foreligga sa snart ett oriktigt taxeringsunderlag konstateras. Nagon formell
lagéndring anses dock inte behovlig. For att den utdkade rittelsemdjligheten
skall ge Asyftat resultat foreslir kommittén att fastighetstaxeringarna
eftergranskas 1 storre omfattning dn vad som hittills skett.

Delegationen anser dven detta forslag betinkligt. Kommittén gor enligt
delegationens uppfatining en alltfér stor sak av fastighetstaxeringen.
Fastighetstaxeringen har inte lika stor betydelse som inkomsttaxeringen och
man bor inte driva rittelsemojligheterna sa 1dngt som kommittén foreslar.
Man bor koncentrera sig pa de mera visentliga fallen. Dessutom anser
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delegationen det viktigt att lagakraftsaspekten beaktas sd att man normalt
kan utga frén att taxeringarna stir sig nir den ordinarie besviirstiden l6pt ut.
Detta vager enligt delegationens uppfattning tyngre dn det kommittén anfor
pas. 167, ndmligen att det fran ordningssvnpunkt ir ett viisentligt intresse att
alla forandringar i friga om fastighetstaxeringsforhllanden registreras.

SAF m. fl. godtar forslagen med vissa undantag. Det ir t. ex. inte utan
vidare givet att &ven kommun och taxeringsintendent i det allmédnnas intresse
bor dga denna extraordinira besvérsritt. Taxeringsintendent bor enligt SAF
m. fl. endast ha rétt att anfora besviir till fastighetsidgarens formén och négon
extraordindr besvirsritt for kommunen bér inte inforas.

SBEF ifragasitter den av kommittén anviinda metoden for att utvidga den
extraordiniira besvirsritten. Enligt SBEF:s mening bdr, om utvidgningen
skall ske. detta komma till uttryck i lagtexten. SBEF motsiitter sig vidare att
bestimmelserna om extraordinar besvirsritt skall fi den rackvidd som
foreslas.

Liknande synpunkter framfors av Sveriges fastighetsdgareférbund.

TOR, som tillstyrker mdjlighet till besvér i det fall domstol frangar en
anvisning, anfor betriffande extraordindr besvirsritt pd grund av brister i
taxeringsunderlaget att behovet att i efterhand kunna riitta till en felaktig
taxering delvis kan elimineras, om ytterligarc resurser satsas pd granskningen
i forsta instans. Detta kan bl. a. ske genom att man i likhet med vad som
géller vid inkomsttaxeringen, later tjdnstemdn granska deklarationerna.

RRYV ir tveksamt till mojligheterna att genom 6kad eftergranskning fa
effekt av de forbittrade rittelsemojligheterna. Bristande personalresurser
torde i foérening med nodvindigheten att prioritera andra angeligna
kontrollatgéirder. enligt RRV, lagga hinder i vigen harfor.

Aven lansstyrelsen i Ostergotlands lin erinrar om att det f. n. inte finns
personella resurser for nagon omfattande eftergranskning av fastighetstax-
cringen.

Aven linsstvrelsen i Orebro lin framhaller att det mot bakgrund av
radande arbetssituation vid flertalet skatteavdelningar och vid de lokala
skattemyndigheterna inte kan pariknas nagon systematisk och mer betydan-
de eftergranskning av fastighetsdeklarationer savida inte ytterligare perso-
nella resurser stills till forfogande.

Nagra remissinstanser tar upp négra fragor om vem som skall vara
besvirsberiittigad.

Svea hovrint anser att bestimmelsen i 24 kap. 1§ om vilka som ér
besvirsberattigade inte 6verensstimmer med motsvarande bestimmelse 1 21
kap. 1§. Bestimmelserna bor bringas att dverensstimma med varandra.
Med hénsyn bl. a. till hinvisningen i 23 kap. 2 § bor. enligt hovriitten, cn
fullstindig reglering ske i 21 kap. 1§.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Foreslagen lagtext kan vid jimforelse mellan Fastighetstaxeringslagen
(FTL) 21 kap. 1 §, 22 kap. 1 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 24 kap. 1 § uppfattas
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som ndgot oklar. Forslagsvis skulle 24 kap. 1§ kunna erhdlla féljande
dndrade inledning: “Besvirsritt som enligt forutsiattningarna i 21-23 kap.
giller for igare av fastighet™ (tillkommer den som — - — garantibelopp).
Dirigenom skulle bl. a. undanrdjas tinkbar tveksamhet vid dgarskiften,
exempelvis ny dgares taleritt enligt 23 kap. 1 § vid for sen underrittelse till
foregéende adgare.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-10-12

Narvarande: justiticradet Fredlund, regeringsradet Brodén, justiticradet
Palm.

Enligt lagradet den 7 oktober 1981 tilhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 10 september 1981 har regeringen pé
hemstillan av statsradet och chefen for budgetdepartementet beslutat
inhiimta lagradets yttrande over {orslag till

1. lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorerna Curt
Rispe och Annctte Hansson.

Féredragningen infor lagradet har pagétt vid en tidpunkt da lagforslagen
innu inte erhallit slutlig utformning och atskilliga inom lagridet framforda
jaimkningsforslag av visentligen lagteknisk eller redaktionell natur har
beaktats i de férslag som genom remissen overlimnats till lagradet.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
16 kap. 1 och 6 §§

Lagradet {oreslar av redaktionella skil. att bestimmelserna i 16 kap. [ §
forstastycket och 6 § andra stvcket flyttas till 1 kap. 7 § och diir omarbetas till
ett andra stycke. Om lagriidets forslag beaktas, bori 1 kap. 7 § forsta stycket
forslaget orden “foreskrifterna i 16 kap.” bytas ut mot “féreskrifterna om
sarskild fastighctstaxering™. Vidare erfordras en foljddndring i 2 § taxerings-
lagen.

28 kap. 7 §

Paragrafen innehdller bestammelser om underrittelse till fastighetsdgare
rérande vissa beslut av sirskild fastighetstaxeringsndamnd. De beslut om
taxering som nimnden meddclar enligt 28 kap. 2 § skall enligt 5§ samma
kapitel provas om, nér fastighetsiigaren inom viss tid kommit med erinringar
eller ndr skdl annars foreligger. Har en omprovning skett, dligger det enligt
28 kap. 7 § forsta stycket alltid den lokala skattemyndigheten att underriitta
fastighetsigaren om nimndens beslut. Eftersom féreskriften dr generell
forefaller det vara overflodigt att, som maste bli fallet om paragrafens sista



Prop. 1981/82:19 149

stycke antas i foreslagen lvdelse. ge en regel om ytterligare fall niir dgaren
skall underriittas om ett omprovningsbeslut. I friga om allmiin fastighets-
taxering har 20 kap. 18 § sista stycket en som det forefaller pa samma siitt
overflodig bestimmelse. Dess tidigare motsvarighet 1 taxeringslagen,
154 § 1 mom andra stycket. hade uppenbarligen inncborden. att den agare
som av nagon anledning inte fatt del av det preliminira taxeringsbeslutet
kunde pifordra underrittelse om slutligt beslut angaende taxeringen ocksa
for det fall omprovning inte hade skett (jfr 150 § 1 mom och 154 § 1 mom
forsta stycket taxeringslagen i lydelse fore ikrafttridandet av fastighetstax-
eringslagen samt prop 1973:162 s 344 f). Savitt lagriadet har kunnat finna var
nagon saklig foriindring pa denna punkt inte avsedd med den édndrade lydelse
motsvarande bestimmelse fick i fastighetstaxeringslagen. .

Lagridet foresldr med hinsyn till det anforda, att 28 kap. 7 § sista stycket
far foljande lydelse och att motsvarande dndring gors 1 20 kap. 18 § sista
stycket fastighetstaxeringslagen.

“Underrittelse om beslut av nimnden skall. oavsett om beslutet innebir
andring av bestut enligt 2 §, alltid sdndas till dgare, som fore utgingen av juli
méanad under taxeringsiret inte har erhallit underrittelse enligt 4 § och som
senast den 25 augusti samma dr anmilt, att han dnskar underriittelse om
innchéllet i beslut om fastighetstaxering.”™

Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen

72b§

I paragrafen foreslis inforande av en ny bestimmelse om att dndring i
inkomst- och formogenhetstaxering skall ske automatiskt, nir dndringen -
foranleds av att en forvaltningsdomstol beslutat om dndrat taxeringsviirde i
fraga om fastighet for vilken intiikten beriiknas efter sérskild grund
(schablonberikning). Beslut om sddan dndring skall fattas av den lokala
skattemyndigheten eller, om sérskilda skél talar for det, av linsritten. 1 sista
stycket av 72 b § siigs, att talan mot siddant {indringsbeslut inte far “foras
sérskilt™ och tillfogas, att talan mot taxeringen ocksé i den del beslutet avser
far foras "hos lidnsritten i den ordning som foreskrivs 1 74, 76 och
100-102 §§™.

Forbud mot siirskild talan forenas i allminhet inom processratten med en
ritt att i motsvarande hinseende fora talan i samband med att det slutliga
avgorandet i malet eller drendet overklagas. I forevarande fall torde
emellertid uttrycket “'far inte foras sirskilt’™ endast avse att férbjuda talan i
den ordning som vanligen galler for klagan over lokal skattemyndighets
beslut och i stillet som rittsmedel anvisa talan mot taxeringen.

Ocksd i ett annat hiinseende kan den atergivna forfattningstexten vara
missvisande. For taxeringsprocessen giller i princip att talan i nagot
hiinseende mot en asatt taxering anses rora taxeringens belopp inom den i
processen uppdragna ramen. De olika instanserna far. med visst undantag
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for regeringsritten, inte mer {in cn gang prova fraga om samma taxering (33 §
forvaltningsprocesslagen jimford med bl a. 76 § sista stvcket och 103 §
andra stycket taxeringslagen). Regeln att talan mot findringsbeslut far foras
hos linsrétten giller didrfor inte niir lansriitt tidigare har provat besviir
rorande den berdrda taxeringen. Den giller givetvis inte heller néar
indringsbeslutet har fattats av ldnsriitten i forsta instans.

Forslaget haridenna del utformats efter ménster av en motsvarande regel i
72a ¥ taxeringslugen. 1 en senarc antagen motsvarande bestimmelse i
fastighetstaxeringslagen (20 kap. 23 §) har regeln erhallit uttrycket i den
ordning som giller for besviir over fastighetstuxeringsnimnds beslut™.

Med héinsyn till det anforda foreslir lagradet att sista stycket av 72 b §
taxeringslagen far foljande lydelse och att motsvarande éndringar gors i
72 a § samma lag samt i 20 kap. 23 § fastighetstaxeringslagen:

“Talan mot beslut i fraga om édndring enligt denna paragraf fors i den
ordning som giiller for besviir éver beslut rérande den taxering som avses

med dndringsbeslutet™.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-15

Niarvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Asling. Soder. Johansson. Wirtén, Andersson, Boo,
Petri. Eliasson. Gustafsson. Elmstedt. Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statstadet Wirtén

Proposition om sirskild fastighetstaxering, m. m.

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande! 6ver forslag till
1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
2. lag om dindring i taxeringslagen (1956:623).

[Foredraganden redogér for lagradets vitrande.

Forslaget till lag om édndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Lagradet har i allt viisentligt godtagit forslaget.

I friga om forslaget till 28 kap. 7 § sista stvcket fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). FTL. har lagridet framfort synpunkter och foreslagit annan
lvdelse av bestimmelsen. Motsvarande dindring foreslas av lagridet ske i
20 kap. I8 § sista stycket FTL, som giiller i friga om allmin fastighetstax-
ering.

Enligt 28 kap. 7 § férsta stycket skall den lokala skattemyndigheten senast
den 15 oktober under taxeringsiret siinda underrittelse till fastighetsiigare
om den sirskilda fastighetstaxeringsniimnden har omprovat sitt tidigare
beslut. Niimnden skall ndmligen omprova sitt tidigare beslut om fastighets-
dgaren avger erinringar mot beslutet eller skill annars foreligger. Enligt sista
stvcket av samma paragraf skall motsvarande underriittelse vidare siindas till
dgare som fore utgingen av juli minad inte har fatt underrittelse om
nimndens forsta beslut om nytaxering. Agaren skall dock senast den 23
augusti ha anmilt att han onskar underrittelse om innchallet i beslut om
fastighetstaxering.

"Beslut om lagriidsremiss fattat vid regeringssammantriide den 10 september 1981,
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Bestimmelsen. som har sin motsvarighet dven vid allmiin fastighetstax-
cring, 20 kap. 18 §, inncbir att fastighetsiigare som inte inom angiven tid har
fitt underriittelse om niimndens forsta beslut om fastighetstaxering har ritt
att fa underriittelse om ctt omprovat beslut. Detta medfor att om nidmnden
inte har omprovat sitt tidigare beslut si skall den gora detta niir sddan
anmilan inkommer.

Lagradet har foreslagit en viss indring av reglerna i bl a. 28 kap. 7 § sista
stveket, Jag kan i och tor sig bitriida uppfattningen att vissa dndringar kan
vara motiverade. Emellertid bor enligt min mening den nu aktuella regeln -
liksom dess motsvarighet vid allmiin fastighetstaxering - omprovas i ett
senare sammanhang. Jag tinker dirvid nirmast pia den kommande
behandlingen av fastighetstaxeringskommitténs (Fi 1976:03) dvérviiganden
och ev. farslag till s. k. rullande fastighetstaxering. Jag ir diirfor inte beredd
att f. n. anstuta mig till lagradets forslag i denna del.

Av motsvarande skiil anser jag anledning inte heller féreligga att nu éindra
I kap. 7 § samt 16 kap. T och 6 §8 FTL pé sitt lagradet foreslagit. Hirigenom
blir det inte heller aktucllt att dndra i 2§ taxeringslagen (1936:623), TL.

Lagradet har vidare foreslagit en {indring i 20 kap. 23 § FTL. Jag kommer
att behandla denna fraga senare i samband med att jag tar upp lagradets
vitrande i vad det avser forslaget till dndring 1 TL..

Jag vill i detta sammanhung ta upp vtterligare en fraga. 121 kap. 10 § FTL
finns en bestiimmelse om att virderingsteknisk ledamot i Einsritt forordnas
avregeringen for viss angiven tid. Det kan inte uteslutas att en sadan ledamot
avgar under denna tid. Om det med hiinsyn frimst till arbetsbelastningen vid
domstolen finns behov av att en ny viirderingsteknisk ledamot forordnas for
den aterstaende tiden. bor si kunna ske. Jag forordar att en sadan
bestimmelse tas in i det aktuella lagrummet. Bestimmelsen bor giilla dven i
fraga om 198 drs allminna fastighetstaxering. Detta bér framga av

overgangshestiimmelserna till lagen.

Forslaget till lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Lagradet har i huvudsak godtagit forslaget.

Lagradet har emellertid foreslagit ny lvdelse av 72 b § sista stveket TL samt
foreslagit att motsvarande dndringar gors 1 722§ samma lag och i
20 kap. 23 § FTL..

Jag delar lagradets uppfattning att sista stycket av 72 b § TL. kan vara
missvisande. Jug [drordar dirfor att bestiimmelsen dndras och ansluter mig i
huvudsak till Tagradets forslag till lvdelse. Jag vill emellertid foresld en
dndring i lagridets forslag. Enligt min mening bor bestiimmelsen utformas si
att det klart framgar att besvir éver beslut om {ndring skall {6ras genom
besviir ver den taxering som avses med idndringsbeslutet, Hirigenom
undviks att besviir skulle kunna anforas savil dver iindringsbeslutet som dver
taxeringen.
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Motsvarande {indringar bor som lagradet foreslagit gdras i 72 a § TL och
20 kap. 23 § FTL. De nu foreslagna dndringarna innebir fértydliganden och
innefattar sdledes ingen dndring i sak i férhallande till vad som redan
géller.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagférslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition féresli riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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