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Motion till riksdagen
2024/25:3194

av Mikael Damberg m.fl. (S)

Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en begransning
av antalet underleverantorsled och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver reglerna for
att utesluta leverantorer fran att delta 1 valfrihetssystem och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag gillande samordnade registerkontroller vid
offentlig upphandling och valfrihetssystem och tillkdnnager detta {6r regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over vilka dtgdrder som kan goras for att 6ka effektiviteten och minska
felaktigheterna vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska inforas en
skyldighet att vid offentlig upphandling beakta vissa samhillsintressen och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over hur innovationsupphandlingar kan anvéndas for att 6ka teknikutvecklingen och
innovationen i offentlig sektor och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsattas en
utredning i syfte att se Gver hur nationell sdkerhet kan beaktas vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen om offentlig
upphandling (LOU) inte ska tillimpas for allménnyttiga bostadsforetag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De senaste aren har det blivit alltmer tydligt att samhéllet forlorat den demokratiska
kontrollen Over vilfarden. Oseridsa aktorer och vinstdrivande koncerner har kunnat



flytta fram sina positioner med vinstjakt och dkade klyftor 1 vélfarden som f6ljd. Vi ser
att oseriosa, och ibland rent kriminella, foretag etablerar sig inom ramen for véra
valfrihetssystem och pa marknader for offentlig upphandling.

Varje ar upphandlar staten, kommuner och regioner varor och tjdnster for ndrmare
900 miljarder kronor; det dr en betydande del av samhéllets totala ekonomi. Det dr
gemensamma skattepengar som ska anvéndas pd ett ansvarsfullt stt.

Upphandlingslagstiftningen syftar till att motverka korruption, godtycke och sloseri
med skattemedel. Men lagstiftningen ger ockséd utrymme att stilla krav. Politiken har ett
sarskilt ansvar att sdkerstilla att verksamhet som finansieras av skattemedel aktivt
bidrar till att uppné samhillspolitiska mal sdsom respekt for arbetstagares réttigheter,
klimat- och miljohidnsyn, innovation och social inkludering.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen tog flera steg for att forbéttra upphandlings-
lagstiftningen. Vi genomforde forenklingar av regelverket och ség till att det inom
offentliga upphandlingar, om det &r behovligt och dverskrider géllande troskelvarden,
ska stéllas arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i niva med kollektiv-
avtal. Men det behdver goras mer.

En effektivare overprovning av offentlig upphandling

Antalet 6verprovningar inom offentlig upphandling dr betydligt hdgre 1 Sverige jaimfort
med andra ldnder. Det drabbar bade bestillare och leverantorer, dd manga och ldnga
overprovningar leder till osékerhet och forseningar. For att sdkerstélla en effektiv
offentlig upphandling och anvédndning av skattemedel 4r det angeldget att minska de
negativa konsekvenserna av dverklaganden av offentliga upphandlingar. Fordelar och
effektivitetsvinster med en mer reglerad dverprovning maste balanseras mot det
grundldggande behovet av en rittssiker offentlig upphandling. Under den social-
demokratiskt ledda regeringen togs steg for att till exempel forkorta tidsfrister {or att
ansdka om Gverprovning och vicka talan om skadestdnd. Vi socialdemokrater anser att
regeringen bor fortsitta arbeta med den hér fragan.

Stoppa mojligheterna till brott och fusk 1 offentliga upphandlingar

Offentlig upphandling ska aldrig bidra till osund konkurrens eller till att dumpa
villkoren pa svensk arbetsmarknad. Tvértom behdvs fler verktyg i kampen mot
valfardsbrottslighet och arbetlivskriminalitet.

Oseridsa och kriminella leverantorer som har gjort sig skyldiga till brott eller inte
betalar sina skatter eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga kontrakt genom
upphandling. Fusk och brottslighet pd arbetsmarknaden — s.k. arbetslivskriminalitet —
goder den organiserade brottsligheten och ska bekdmpas med samhillets fulla kraft.

Ett problemomréde dr anvdndandet av l&nga underleverantdrsled. Det innebér alltid
en risk for att 6verenskomna avtalsvillkor inte respekteras och det forsvérar uppfoljning
av efterlevnad nédr leverantdrer anvénder ett stort antal underleverantorer for att fullfolja
sina kontrakt. Detta blir extra patagligt nar det uppstar langa leverantorskedjor i ett
upphandlat projekt. Vi socialdemokrater anser att det ska inforas en begrdansning av
antalet underleverantdrsled till max tva led vid offentlig upphandling. Vi anser vidare
att det vid vissa upphandlingar av sirskilt kritiska arbeten bor inforas en mojlighet att
helt forbjuda anvandandet av underleverantorer vid offentlig upphandling. Det kan



exempelvis bli aktuellt vid upphandling inom riskbranscher eller sirskilt samhills-
kritiska upphandlingar. Det behdvs dven en starkare kontrollmekanism av under-
leverantdrer 1 linje med LOU-direktivet artikel 71.

Socialdemokraterna kan aldrig acceptera att manniskor dor pa sin arbetsplats; darfor
har vi sedan tidigare lagt fram tio skarpa forslag for att fa stopp pa dodsolyckorna. Ett
av dem d&r att begrinsa antalet underleverantorsled.

Den 3 juni 2022 tillsatte den socialdemokratiska regeringen utredningen Effektiv och
tillforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kontrakt. Den 21 augusti
2023 presenterade utredningen ett forslag om att 1ata Bolagsverket ansvara for en
funktion som mojliggdr samordnade registerkontroller. Pa sa sétt kan den upphandlande
organisationen fa tillgang till idag sekretessbelagda uppgifter fran register hos Bolags-
verket, Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och ldnsstyrelserna.
Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for att bli av med oseriosa aktorer pa
marknaden for offentlig upphandling och inom valfrihetssystemen. Utredningen har
varit ute pa remiss, och vi anser att regeringen snarast bor dterkomma med forslag pa en
sadan funktion. Vi anser inte att utredningens forslag ar tillrdckligt langtgdende efter-
som kontrollen inte omfattar samtliga uppgifter som skulle kunna leda till uteslutning
enligt de obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunderna.

Det dr ocksa angelédget att se 6ver reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i
valfrihetssystem. I betdnkandet frdn Leverantorskontrollsutredningen, En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43), foreslas
bland annat att bestimmelserna om uteslutningsgrunderna i LOV ska édndras till att bli
mer lika bestimmelserna i upphandlingslagen. Exempelvis bor samma brott som kan
vara uteslutningsgrundande 1 upphandlingslagarna vara sé i lagen om valfrihetssystem.

Enligt utredningens beddmning bor bestimmelserna som anger nir en uteslutning far
ske vara desamma, oavsett om tjénsterna kops in efter att ett valfrihetssystem inréttats
eller efter en upphandling. Darfor anser vi att det dr angeldget att regeringen géar vidare
med utredningens forslag.

For att intensifiera arbetet mot arbetslivskriminalitet behover Arbetsmiljéverket mer
resurser. Arbetsmiljoverket dr den myndighet som héller ihop det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet dér dven bland andra Skatteverket,
polisen och Forsdkringskassan ingar. Genom att anstilla fler arbetsmiljoinspektorer och
gora fler arbetsplatskontroller kan samhéllet bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

En effektiv upphandlingstillsyn

2023 beslutades propositionen En effektiv upphandlingstillsyn som 1 stora delar f6ljde
forslagen 1 DS 2022:5 fran den tidigare socialdemokratiska regeringen. Vi tror att
lagéndringen kommer att mojliggora att upphandlingstillsynen blir effektivare. Men
regeringen valde att uteldmna ndgra viktiga forslag som fanns i den remitterade
departementsskrivelsen.

Upphandlingsmyndigheten och flera andra remissinstanser betonade behovet av
efterannonsering for att skapa insyn och transparens samt for att komma till rétta med
oegentligheter. Dessutom ger en saddan reglering battre statistik pd upphandlingsomradet
och underlattar uppfoljning. Det dr, enligt var mening, darfor rimligt att Konkurrens-
verket ska fa fatta beslut om en upphandlingsskadeavgift for att de som vinner
upphandlingar béttre ska folja reglerna om efterannonsering och publicering av



annonser om offentliga upphandlingar i en registrerad annonsdatabas. Vi anser ocksa att
det ar rimligt att bestimmelserna om att 1dmna in uppgifter nér en utredning har inletts
aven bor gilla leverantorer och inte enbart den upphandlande myndigheten. Det skulle
gora det lattare att f6lja upp och granska om kraven i en upphandling har f6ljts.

I Upphandlingsmyndighetens nationella upphandlingsrapport 2023 visar man pa att
potentialen i offentlig upphandling inte utnyttjas fullt ut. Man skriver att det bl.a. beror
pa bristande ledning och styrning av offentliga inkdp och att det saknas tydliga mal for
det egna inkOpsarbetet. Det dr exempelvis viktigt att inkdpen ar faktabaserade och att de
foljs upp. Att inte f6lja upp avtalen Gppnar for oseriosa aktorer och att organisationen
inte fir det den betalar for. Genom att alltid f6lja upp avtal och leveranser bygger den
upphandlande organisationen dessutom upp ett fortroende hos leverantorerna. Det leder
pé sikt till en sund konkurrens mellan seridsa foretag. Det dr inte minst viktigt i dag nir
vi ser hur vélfardsbrottsligheten och arbetslivskriminaliteten dkar.

Efter att gransen for direktupphandlingar sénktes s har man kunnat se en 6kad andel
direktupphandlingar och att det har medfort mindre konkurrens och ocksa férre
kontroller. Detta dr ndgot som méste foljas noga av regering och ansvariga myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten dr en expert- och kunskapsmyndighet. Den ger stéd och
végledning inom offentlig upphandling och statsstdd genom att utveckla och formedla
kunskap, verktyg och metoder. Det dr viktigt att myndigheten fortsatt ges forutsétt-
ningar att arbeta for att 6ka kunskapen hos upphandlande myndigheter och deras
leverantorer. Idag finns ett samarbete mellan nio olika myndigheter inom det myndig-
hetsgemensamma centret mot arbetslivskriminalitet (AKC). Vi socialdemokrater anser
att &ven Upphandlingsmyndigheten ska vara med i det samarbetet.

Upphandlingsmyndigheten har lyft fram behovet av att genomfora en lagstiftning
som mojliggdr for myndigheten att samla in och publicera ink&psvarden som Gppna
data. De har pekat pd behovet av att samla in fakturor for statistikindamél eftersom
sadan statistik ger 6kad transparens och insyn i hur skattemedel anvinds i praktiken och
kan bidra till att uppméarksamma ineffektivitet och minska risken for korruption och
oegentligheter. Det kan till exempel ske genom anvédndandet av Al-verktyg for att
uppticka fall av offentlig upphandling som avviker fran de rutiner och krav som stts
upp av lagstiftningen.

Regeringen bor se over vilka dtgarder som kan goras for att 6ka effektiviteten och
minska felaktigheterna vid offentlig upphandling.

Skyldighet att beakta samhillsintressen vid offentlig upphandling

Politiken har ett sarskilt ansvar for att sékerstilla att verksamhet som finansieras av
skattemedel aktivt bidrar till att uppna samhéllspolitiska mal sdsom respekt for
arbetstagares rattigheter, klimat- och miljéhénsyn, innovation och social inkludering.

De nya upphandlingslagar som tridde i1 kraft 2017 har 6kat mdjligheterna for de ca
3 800 upphandlande myndigheterna att stdlla och folja upp krav. Samtidigt kan vi se att
det finns mycket kvar att onska nér det géller arbetsréttsliga villkor och krav 1 offentlig
upphandling. Upphandlingsmyndighetens nationella upphandlingsrapport for 2023 visar
att manga organisationer stiller arbetsréttsliga krav men att farre &n hélften foljer upp
att leverantorerna lever upp till kraven.

Den 16 juni 2022 beslutade den dévarande socialdemokratiska regeringen om
lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig



upphandling. Den lyfter fram att det ska inforas en skyldighet att vid offentlig
upphandling beakta klimatet, miljon, ménniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter. Vi socialdemokrater anser att regeringen ska gé vidare med
forslagen i1 lagradsremissen.

Offentliga upphandlingar kan dven fungera som efterfragestimulans for vissa
branscher. Ett exempel dr om flera kommuner gér samman och genomfor s.k.
innovationsupphandlingar for att fa pa plats innovativa system som gynnar
kommunernas invdnare. Regeringen bor se éver hur innovationsupphandlingar kan
anvéndas ytterligare for att frimja teknikutveckling och innovation 1 offentlig sektor.

Nationell sdkerhet vid offentlig upphandling

Sverige befinner sig 1 ett allvarligt sdkerhetspolitiskt 14ge. Under den socialdemokra-
tiska regeringen pébdrjades en historisk forstarkning av bade det militdra och det civila
forsvaret. Sverige behover vara vil rustat och motstandskraftigt i tider av bade kris och
krig, ndgot som dven borde beaktas vid offentlig upphandling. Det kan till exempel
handla om upphandling av uppforande eller drift av samhéllsviktig och strategisk
infrastruktur. Samtidigt bor hinsyn tas till dagens mal vid offentlig upphandling, sisom
effektivitet, rattssdkerhet och miljomassig samt social hallbarhet. Vi anser darfor att
regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se dver hur nationell sdkerhet kan beaktas
vid offentlig upphandling.

Allménnyttiga bostadsforetag bor f4 undantag fran LOU

De allminnyttiga bostadsforetagen stér for de flesta nyproducerade hyresritterna och
leder utvecklingen i att pressa boendekostnader. Samtidigt innebér kravet pa tillimpning
av lagen om offentlig upphandling (LOU) att allménnyttan moter hogre kostnader dn
privata bostadsforetag.

Den statliga utredningen om béttre konkurrens 1 bostadsbyggandet — Bygg och bo till
ldigre kostnad — konstaterade att allménnyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att
behova tillimpa LOU. En studie som Sveriges Allménnytta latit genomfora visar att
allménnyttan har omkring tio procent hogre byggpriser samt lingre byggtid 4n privata
byggherrar pa grund av LOU.

Utredningen Scdnk troskeln till en god bostad har foreslagit att LOU éndras sa att ett
organ som verkar pd normala marknadsmaéssiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina
egna forluster inte ska behova omfattas av LOU. Forslaget, som har fatt stod av flera
kommuner och organisationer, skulle innebéra att allménnyttiga och privata bostads-
foretag konkurrerar pé lika villkor.

Idag ser vi hur bostadsbyggandet har rasat till f61jd av hog inflation, hdjda riantor
samt regeringens beslut att avskaffa investeringsstodet for hyresbostidder med légre
hyresniva. Att ta bort kravet pd LOU for allmédnnyttiga bostadsforetag vore ett steg i rétt
riktning for att forenkla bostadsbyggandet och se till att vi far fler hyresldgenheter till
hyror som vanligt folk har rad att betala. Vi socialdemokrater foreslér att lagen om
offentlig upphandling (LOU) inte ska tillimpas for allménnyttiga bostadsforetag.
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