Prop. 1979/80:20
Regeringens proposition

1979/80:20

med forslag till lag om tystnadsplikt for priist inom svenska kyrkan,
m. m.;

beslutad den 13 september 1979,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de {orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vdgnar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en sirskild lag om tystnadsplikt {6r prist inom
svenska kyrkan. Lagen crsitter den dlderdomliga bestimmelsen i kyrkolagen
om priists tystnadsplikt vid bikt. Tystnadsplikien enligt den nya-lagen
foreslds omfatta ocksa vad som prist har erfarit under sjilavardande samtal.
1979 rs allminna kyrkomote har for sin del godkint lagforslaget.

Som en foljd av den nya lagen foreslas en dndring i rittegingsbalkens regler
om férbud i vissa fall mot vittnesférhor med priist inom annat trossamfund dn
svenska kyrkan.

De nya reglerna avses trada i kraft den 1 januari 1980.
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1 Forslag till
Lag om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan

Hiirigecnom f6reskrivs [Gljande.
Den som ir priistvigd i svenska kyrkan har tystnadsplikt i frdga om det som

han har erfarit under enskilt skriftermdl eller under siiilavardande samtal i
ovrigt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.
Genom lagen upphiivs bestimmelserna i 7 kap. 2 § kyrkolagen till den del
dessa innchéller foreskrifter om tystnadsplikt.

2 Forslag till
Lag om dndring i rittegangsbalken

Hirigenom (Greskrivs att 36 kap. 5§ rittegdngsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
5§

Ej m& ndgon horas som vittne angdende ndgot, som han enligt lag eller
annan (Grfattning dr pliktig att hemlighdlla, med mindre den, till vilkens
formén tystnadsplikten giller, samtycker dartill.

Ej heller eljest mé advokat, ldkare, tandlikare, barnmorska, sjukskéterska,
kurator vid familjerddgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun, forsamling eller kyrklig samfillighet, cller deras bitriden horas
angdende nigot, som pa grund av denna deras stillning f6rirotts dem ellerde i
samband didrmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet cller den, till
vilkens formén tystnadsplikten giller, samtycker diirtill.

Riittegdngsombud, bitriide eller forsvararc mé ej horas som vittne om vad
som for uppdragets fullgdorande fortrotts honom, med mindre parten
medgiver, att det md yppas. '

Utan hinderav vad iandraeller tredje stycket sdgs vare annan in forsvarare
skyldig att avgiva utsaga i mdl angicende brott, for vilket icke dr stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tva 4r.

Om tystnadsplikt for prist inom Om tystnadsplikt f6r prist inom
svenska kyrkan ir sdrskilt stadgat.  svenska kyrkan ir sirskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund dn  Prist inom annat trossamfund in
svenska kyrkan eller den som i sd- svenska kyrkan eller den som | sa-
dant samfund intager motsvarande  dant samfund intager motsvarande

! Senaste tydelse 1977:1020. Paragraten foreslds dndrad 1 prop. 1979/80:2.
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Nuvarande lyvdelse

stilining ma icke horas som vitine
om nagot, som han vid hemligr skrif-
termdl eller under déirmed jamforliza
forhdllanden erfarit.

Forestagen ydelse

stillning ma icke hiras som vittne
om ndgot som han vid enskilt skrif-
termal
samtal i édvrigt har erfarit,

cler under sjilavdrdande

Att den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 9 § radioansvarighetslagen (1966:756) i vissa fall mé utan hinder diirav

haras som vittne om forhillande som tystnadsplikien avser, dirom stadgas i

nimnda lagrum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Utidrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-09-13

Nirvarande: statsminisiern Ullsten, ordforande, och statsraden Sven Roma-
nus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Proposition med forslag till lag om tystnadsplikt fér prist inom
svenska kyrkan, m. m.

Regeringen har i skrivelse till 1979 &rs allminna kyrkomote (skr 1979:3)
begiirt kyrkométets yttrande huruvida kyrkomdétet for sin del godkiinde ett
vid skrivelsen fogat forslag till lag om tystnadsplikt for priist inom svenska
kyrkan. Regeringens skrivelse och det dirtill fogade utdraget av regerings-
protokoll bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Kyrkomadtet har i skrivelse till regeringen anmadlt sitt beslut i frigan (KLU
1979:1, kskr 1979:1). Kyrkomotets skrivelse och kyrkolagsutskottets betdn-
kande bor bifogas protokollet som bilaga 2.

Kyrkométet har for sin del godkint det lagforslag som har lagts fram i
regeringens skrivelse med den idndringen att termen enskilt skriftermal
foreslas ersidtta uttrycket hemligt skriftermal. Jag ansluter mig till kyrkomo-
tets forslag.

Som framgar av regeringens skrivelse till kyrkométet var avsikten att
forslaget till dndring i reglerna om présts tystnadsplikt skulle foreliggas
riksdagen tilsammans med forslag till foljdédndringar med anledning av den
nya sekretesslagen. I prop. 1979/80:2 foreslés att sekretesslagen skall tridda i
kraft forst den 1 januari 1981. Tystnadsplikten [6r prist dr emellertid
undantagen fran sekretesslagens tillimpningsomrdde. Det finns dirfor inte
ndgot hinder mot att de nya bestimmelserna om prists tystnadsplikt trider i
kraft den 1 januari 1980 sdsom har angetts i det av kyrkomotet godkiinda
forslaget.

136 kap. 5 § femte stycket rattegdngsbalken finns vissa bestimmelser om
forbud mot vittnesforhor med priister. Bestimmelserna innebir savitt giller
prister inom svenska kyrkan att den for dessa sdrskilt stadgade tystnadsplik-
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ten har ett ovillkorligt foretride framfor vittnesplikien. Hinvisningen i
rittegdngsbalken till vad som ir sirskilt stadgat om tystnadsplikt for prist
inom svenska kyrkan kommer framdeles att avse den nya lagen. Hirigenom
kommer vittnesforbudet att omfatta ocksd vad en prist har erfarit under
sjilavardande samtal vid sidan om bikten.

I fraga om priister inom andra trossamfund in svenska kyrkan giller i dag
forbud mot vittnesforhér om vad pristen har erfarit vid bikt (hemligt
skrifterméal) eller under didrmed jimforliga forhillanden. Bestimmelserna i
rittegingsbalken innebdr f. n. att prister inom svenska kyrkan och priister
inom andra trossamfund behandlas tika i nu berdrt hidnseende. Denna
ordning bér inte frdngds genom den nya lagen om priists tystnadsplikt.
Bestimmelserna om forbud mot vittnesforhér med priister utom svenska
kyrkan bor dirfor dndras sd att forbudet giiller inte bara vad som har erfarits
vid bikt utan ocksd under sjilavardande samtal i ovrigl. Uttrycket enskilt
skriftermé) sdsom beteckning for bikten bir anviindas ocksa i ritiegdngsbal-
ken.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen forestar
riksdagen att anta

dels det av kyrkomdtet godkiinda forslaget till lag om tystnadsplikt
for prist inom svenska kyrkan,

delsinom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag om dndring
i riittegangsbalken.

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga ]

Regeringens skrivelse till 1979 ars allmanna kyrkomadote
1979:3

med forslag till lag om tystnadsplikt for prdst inom svenska
kyrkan;

beslutad den 28 december 1978.

Regeringen 6verlamnar till kyrkomdtet bifogade utdrag av regeringsprotokoll
for det yttrande som féredraganden har hemstillt om.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS
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Forslag till
Lag om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs foljande.

Den som ar prastvigd i svenska kyrkan har tystnadsplikt i frdga om det som
han har erfarit under hemligt skrifiermal eller under sjilavirdande samial i
ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
Genom lagen upphiivs bestimmelserna i 7 kap. 2 § kyrkolagen till den del
dessa innehéller foreskrifter om tystnadsplikt.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-12-28

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordftrande, och statsrdden Sven
Romanus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Skrivelse till 1979 ars allmanna kyrkométe med forslag till lag om
tystnadsplikt for prast inom svenska kyrkan

Bestimmelser om tystnadsplikt for prast i svenska kyrkan finnsi 7 kap. 2 §
kyrkolagen. Paragrafen innehdller ett stadgande som innebir att prist har
tystnadsplikt i frdga om vad som har anfortrotts honom under hemligt
skriftermédl. Samtycke fradn den som har biktat sig anses inte kunna l8sa
pristen fridn hans tysinadsplikt. Tystnadsplikten har enligt 36 kap. 5 § sista
stycket rittegdngsbalken ovillkorligt foretrade framfor vittnesplikten. Den
har ocksa foretrdde framfor den s. k. meddelarfriheten enligt tryckfrihetsfor-
ordningen. Tystnadsplikten omfattar inte vad som i 6vrigl har anforirotis
prist inom ramen for sjilavérd.

1975 &rs allminna kyrkomote har hos regeringen hemstillt om utredning
med uppgift att framligga fOrslag tll lagstiftning om prists tystnadsplikt
(motion 1975:12, kyrkolagsutskottets betinkande 1975:12, kyrkométets
skrivelse 1975:11). I kyrkolagsutskottets betinkande framholls bl. a. att den
sedvanerittsligt grundade tystnadsplikten for prist angéende vad han erfarit i
sjdlavérdsirende inte lagligen kunde goras gillande efter den nya regerings-
formens ikrafttriidande den | januari 1975. Utskottet fann rittskiget synner-
ligen otillfredsstallande och behovet av lagstifining pd omrddet tringande.
Utskottet ansdg att lagstadgad tystnadsplikt borde omfatta allt vad prist
erfarit i samband med sjilavardande samial och bikt. Bestimmelsen borde
enligt utskottet gilla alla préasivigda personer, oavsett om de uppehdlier
pristerlig jinst eller ej.

Kyrkomdétets hemstdllan dverlimnades av regeringen till tystnadsplikts-
kommittén for beaktande. Kommitién foreslog i sitt betinkande (SOU
1975:102) en bestimmelse om tystnadsplikt for priist som tar emot bikt eller
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deltar i sjalavardande samtal. Bestimmelsen skulle ingd i en lag om offentliga
funktiondrers tystnadsplikt och skulle beréra endast sddana prister som
innehar pristertig tjanst. For att tllgodose behovet av tystnadsplikt {Or
prister som inte dr ansiillda inom svenska kyrkan foreslog kommittén att en
motsvarande bestimmelse skulle tas in i 7 kap. 2 § kyrkolagen.

1 departementspromemorian (Ds Ju 1977:1 och 11) Handlingssekretess och
tystnadsplikt finns forslag till en ny sekretesslag, som skall ersiitta den
nuvarande sekretesslagen och som innehdller en gemensum reglering av
handlingssekretess och tystnadsplikt.  Promemorieforslaget upptar inte
nigon bestammelse om tystnadsplikt for prist, utan i det hinseendet gors
endast en hinvisning till vad som ér foreskrivet i kyrkolagen. Nagon dndring i
gillande regler foreslas inte. Som skdl for dessa stdndpunkter hinvisas bl. a.
till att frigan om tystnadsplikt for priist som offentlig funktionir kan komma
att ha en i tiden begriinsad aktualitet med tanke pé att forhdllandet mellan
staten och svenska kyrkan kan komma att dndras som ett resultat av
overldggningarna stat-kyrka.

Departementspromemorian har remissbehandlats. Regeringen har nyligen
till lagradet remitterat ett Orslag till ny sekretesslag som grundar sig pé
promemoriefGrslaget. Jag uttalade i det sammanhanget bl. a. f6ljande.

For min del ansluter jag mig till uppfattningen att frigan om tystnadsplikt
{or prist bor famnas utanfor sekretesslagen. Denna ordning synes mest
praktisk med tanke fraimst pd att regler i imnet kriaver medverkan av allmint
kyrkomote. Diaremot anser jag att goda skiil talar {or att en dndring i géllande
regler genomfors i samband med att en ny sckretesslag antas. Om dndrade
relationer mellan staten och kyrkan kommer till stdnd, far frigan givetvis
dvervigas pd nytt. Jag avser sdlunda att inom kort hemstilla ati regeringen
inhimtar yttrande frdn 1979 ars kyrkomdote 6ver ett forslag till vidgning av
den tystnadsplikt som f. n. giller enligt kyrkolagen. Om f6rslaget godkénns,
kan det {Oreldggas riksdagen tillsammans med forslag till {foljdandringar med
anledning av den nya sekretesslagen.

Det dr uppenbarligen inte tillfredsstillande aut gillande tystnadsplikt for
prast numera dr begrinsad 1ill uppgificr som Eimnas i samband med bikt. Som
tystnadspliktskommitién har forcslagit bor tystnadsplikten vidgas till att
omfatta ocksa saddant som prist har erfarit under sjalavardande samtal vid
sidan om bikten. De bestimmelser som behdvs bér tas in i en sidrskild lag.
Samtidigt bor bestimmelserna i 7 kap. 2§ Kyrkolagen i vad de avser
tystnadsplikt upphivas. Ovriga bestimmelser i detta lagrum foreslas diremot
inte indrade. Den nya tystnadsplikten bor liksom den nuvarande ha (Oretride
framfor meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen.

Liksom f. n. bdr tystnadsplikten gilla den som ir prisivigd i svenska
kyrkan, oavsett om han har stillning som offentlig funktionir clier inte.

Enligt punkt 9 i dvergangsbestimmelserna till regeringsformen erfordras
for lagstiftning av férevarande slag samtycke av allmiint kyrkomote.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag, efter samrad med
chelen for kommundepartementet, att regeringen inhimtar kyrkomotets
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yttrande huruvida kyrkométet for sin del godkidnner inom justitiedeparte-
mentet upprittat forslag till

lag om tystnadsplikt f6r priast inom svenska kyrkan.
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

fran kyrkomotet inhimta det yitrande som f6redraganden har hemstillt
om.
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Bitaga 2

KYRKOMOTETS SKRIVELSE
nrl
1979-02-09

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betinkande 1979:1 med anledning av regering-
ens skrivelse 1979:3 med firslag till lag om tystnadsplikt for prist
inom svenska kyrkan

Med 6verliimnande av niminda betdnkande far jag anmiila att kyrkomdoiet
den 8 februari 1979 har bifallit vad utskotiet hemstillt.

OLOF SUNDBY
/Bengt Tornell
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Kyrkolagsutskottets betinkande
1979:1

Kyrkolagsutskottets betiinkande i anledning av regeringens skri-
velse med forslag till lag om tystnadsplikt for prist inom svenska
kyrkan

Regeringen har i skrivelse, beslutad den 28 december 1978, nr 3, till
kyrkométet dverlimnat utdrag av regeringsprotokoll for att inhidmta kyrko-
motets yttrande huruvida kyrkomdtet (Gr sin del godkinner vid skrivelsen
fogal forslag i}l lag om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan.
Skrivelsen har hiinvisats till kyrkolagsutskottet. Lagforslaget ir av foljande
Ivdelsc:

Forslag nill

Lag om wstadsplikt fir prdst inom svenska kyrkan
Hirigenom fGreskrivs foljande.

Den som dr priistvigd i svenska kyrkan har tystnadsplikt i friga om det som
han har erfarit under hemligt skriftermal eller under sjilavardande samtal i
Ovrigt.

Denna lag trider i kraft den ) januari 1980.
Genom lagen upphiivs bestimmelserna i 7 kap. 2 § kyrkolagen till den del
dessa innehaller fGreskrifter om tystnadsplikt.

Urskottet

1975 ars kyrkoméie hemstiillde hos regeringen om utredning med uppgift
att framligga forslag till lagstifining om prists tystnadsplikt. I dct betdnkande
av kyrkolagsutskottet, som lég till grund for kyrkométets stiillningstagande,
betecknades gillande rattslige som synnerligen otillfredsstillande. Detta
sammanhingde frimst med att den tidigare sedvanerdtisligt gillande
tystnadsplikten for prast angéende vad han erfarit i sjilavérdsédrende efter den
nya regeringsformens ikrafuridande icke kunde goras gillande, varf6r
tystnadsplikien var inskriankt till uppgifter limnade i samband med bikt,
varvid den dlderdomliga bestimmelsen i 7 kap. 2 § kyrkolagen alltjgmt var
gillande.

Det framholls dels att lagstadgad tystnadsplikt borde omfatta allt vad prist
erfariti samband med sjilavardande samtal och bikt, dels att tystnadsplikien
borde giilla iiven sadduna priistvigda personer som ej uppchaller tjiinst inom
svenska kyrkan.

Det av regeringen framliagda fOrslaget tillgodoser de onskemal 1975 érs
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kyrkomdte sdtunda uttalat. Enligt skrivelsen skall den nya tysinadsplikien
liksom den nuvarande ha [oretridde framfor meddelarfriheten enligt tryckfri-
hetsfGrordningen.

Enligt utskottets mening innebiir det framlagda fGrslaget en tillfredsstiil-
lande 10sning av fragorna om prists tystnadsplikt. Tystnadsplikiens avgrins-
ning till vad priisten “erfarit under hemligt skriftermdl cller under sjiilavar-
dande samtal i 6vrigt™ innebir forst och frimst, att allt som siiges under bikt
iir foremal (Gr ovillkorlig tystnadsplikt. Reglerna om bikt dterfanns i 1686 ars
kyrkolag i 7 kap. under rubriken "'Om hemiliga skriftermal™. Detta dlderdom-
liga uttryck har i gillande kyrkohandbok ersatts med termen “enskilt
skriftermal™, vilken term enligt utskottets mening dr att foredraga. Uttrycket
sjiilavirdande samtal ir vagt men avser att tiicka alla upplysningar som priist
erhéller vid samtal med enskilda under sddana omstindigheter, att tystnad
kan anses ha forutsatts av den som kommit i kontakt med priisten.

P& grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att kyrkomotet matte till regeringen anmiila, att kyrkomaotet for sin
del godkiint det vid skrivelsen nr 3 fogade forslaget till lag om
tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan med den dndring,
som nedan angivits sdsom “Utskottets forslag™.
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Forslag till

L.ag om tystnadsplikt for prdst inom svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs {Oljande

Regeringens skrivelse

Den som iir priistvigd i svenska
kyrkan har tystnadsplikt i friga om
det som han har erfarit under hemligt
skriftermél eller under sjilavardande
samtal 1 ovrigt.

Utskotrets forslag

Den som ir pristvigd i svenska
kyrkan har tystnadsplikt i frdga om
det som han har erfarit under enskilt
skriftermaél eller under sjilavirdande
samital i ovrigt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
Genom lagen upphiivs bestimmelserna i 7 kap. 2 § kyrkolagen till den del
dessa innchiller foreskrifter om tystnadsplikt.

Stockholm den 30 januari 1979

Pa kyrkolagsutskottets vignar
SIGVARD BALTER

I detia drendes shubehandling inom utskotter har deltagit: Sigvard Bilter, Cart
Strandberg, biskop Helge Bratigard, Karl-Erik Johansson, biskop Sven
Lindegard, Christina Odenberg, biskop Olof Herrlin*, Iwan Eskel, Anders
Sviird, Ruth Henriksson, Gunnar Johansson, Alvar Lundquist, Margareta
Schwartz och Kerstin Bergman.

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.



