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Socialforsdkringsutskottets betdnkande

2025/26:SfUT1

Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter
for 19-23-aringar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar.

Den nya regleringen innebér att endast alderspensionsavgiften och hélften
av de Ovriga avgifterna ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per
kalenderménad.

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 1 april 2026 och tillimpas pa
ersédttning som betalas ut under perioden den 1 april 2026—30 september 2027.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tre reservationer (V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

(S).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:66 Tillfdlligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allméin loneavgift for personer som vid arets
ingéng fyllt 18 men inte 23 ar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:66 och avslér
motionerna
2025/26:3867 av Tony Haddou m.fl. (V) och
2025/26:3870 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (V, MP)

2. Nivan pa arbetsgivaravgifterna och ungas etablering pa

arbetsmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:3862 av Martina Johansson och Anders W Jonsson (bada C)

och

2025/26:3870 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

Stockholm den 17 februari 2026

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Viktor Wérnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Tony Haddou
(V), Ludvig Aspling (SD), Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Clara
Aranda (SD), Jessica Rodén (S), Ulrika Heindorff (M), Daniel Persson (SD),
Ola Moller (S), Ingemar Kihlstrom (KD), Nima Gholam Ali Pour (SD), Patrik
Karlson (L), Arber Gashi (S), Caroline Hogstrom (M), Niels Paarup-Petersen
(C) och Annika Hirvonen (MP).
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Redogorelse for arendet

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:66 Tillfdlligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar. Regeringens forslag aviserades i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrgor, avsnitt 13.6). Regeringens forslag till riksdags-
beslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns
i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.



Utskottets overviaganden

Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om sirskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allméin l16neavgift for personer
som vid arets ingdng fyllt 18 men inte 23 4r. Ddrmed avslar
riksdagen tvd motionsyrkanden om avslag pa forslagen i
propositionen.

Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om nivan pa arbets-
givaravgifterna och om ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (C) och 3 (MP) samt det sdrskilda
yttrandet (S).

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en tillfdllig nedsdttning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift pa ersittning till personer
som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Nedséttningen innebér att
endast alderspensionsavgiften och hilften av de ovriga avgifterna och den
allménna l6neavgiften ska betalas pé ersittning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad. Péa 1onesummor som &verstiger detta belopp ska uttaget inte
sdttas ned.

Regeringen anfor bl.a. att Sveriges ekonomi ar i en utdragen lagkonjunktur
med hog arbetsloshet och att det ekonomiska ldget pdverkar ungas mojligheter
att fa anstdllning och extrajobb negativt. For att stotta ungas mdjligheter pa
arbetsmarknaden och samtidigt underlétta for foretag som anstéller unga att
behalla och nyanstélla personal anser regeringen att den tillfilliga nedsétt-
ningen bor inforas. Forslagets omfattning begrinsas till den nu aktuella &lders-
gruppen av offentligfinansiella skél och eftersom sannolikheten for att en ung
person har hogskoleutbildning eller ar etablerad pé arbetsmarknaden dkar med
aldern.

Regeringen bedomer att den tillfalliga nedsdttningen av arbetsgivar-
avgifterna for unga ar vérdefull i arbetet med att dverbrygga ldgkonjunkturen
och framhaller att dven andra atgérder har vidtagits. Medel har t.ex. tillforts
arbetsmarknads- och utbildningsinsatser for de som har svérare att komma in
pa arbetsmarknaden.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2026. Bestimmelserna
tillimpas inte pé erséttning som har betalats ut fore ikrafttradandet. Lagen ska
upphora att gilla vid utgadngen av september 2027. Den upphévda lagen ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dock fortfarande gélla for ersittning som har betalats ut under perioden den
1 april 2026-30 september 2027.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2025/26:3867 av Tony Haddou m.fl. (V) foreslds att
riksdagen avslar propositionen. Forslag om att avsld propositionen finns dven
i kommittémotion 2025/26:3870 av Malte Téngmark Roos m.fl. (MP)
yrkande 1.

Nivdn pd arbetsgivaravgifterna och ungas etablering pd
arbetsmarknaden

I kommittémotion 2025/26:3862 av Martina Johansson och Anders W Jonsson
(bada C) foreslas ett tillkdnnagivande om bredare, mer omfattande och
permanenta sdnkningar av arbetsgivaravgiften.

I kommittémotion 2025/26:3870 av Malte Tédngmark Roos m.fl. (MP)
yrkande 2 foreslés ett tillkdnnagivande om att resurserna i stéllet ska anvéndas
till mer traffsdkra och kostnadseffektiva atgdrder for ungas etablering pé
arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande
Regeringens lagforslag

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag aviserades i budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor, avsnitt 13.6). Forslaget ingick i berdkningen av inkomsterna
i statens budget for 2026 som utskottet tillstyrkte i yttrande 2025/26:SfUly.
Riksdagen beslutade att godkdnna berékningen enligt regeringens forslag (bet.
2025/26:FiUl, rskr. 2025/26:64—65).

Det aktuella lagforslaget innebér att det infors en tillféllig nedséttning av
det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift pa erséttning
till personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Utskottet delar
regeringens beddmning att avgriansningen till den aktuella &ldersgruppen ar
rimlig bade av offentligfinansiella skl och for att sannolikheten for att en ung
person har hogskoleutbildning eller 4r etablerad pé arbetsmarknaden dkar med
aldern. Utskottet vill likt regeringen ocksé framhélla att dven andra atgérder
har vidtagits for att underlatta for de som har svérare att komma in pé arbets-
marknaden och for att 6verbrygga lagkonjunkturen, bl.a. arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

Sammantaget anser utskottet, av de skél som anfors i propositionen, att
riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Darmed bor riksdagen bifalla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

proposition 2025/26:66 och avsld motionerna 2025/26:3867 (V) och
2025/26:3870 (MP) yrkande 1.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkdnnagivanden till regeringen.

Nivan pd arbetsgivaravgifterna och ungas etablering pd
arbetsmarknaden

Som utskottet konstaterat ovan har dven andra atgérder, utdver lagforslaget,
vidtagits for att underldtta for de som har svérare att komma in pa arbets-
marknaden och for att verbrygga ldgkonjunkturen. Ytterligare atgérder for att
mota de aktuella utmaningarna kan inte uteslutas. Utskottet finner emellertid
inte skl att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av vare sig
motion 2025/26:3862 (C) om bl.a. nivan pa arbetsgivaravgifterna eller motion
2025/26:3870 (MP) yrkande 2 om ungas etablering pad arbetsmarknaden.
Motionsyrkandena bor ddrmed avslas.

2025/26:SfU11
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, MP)
av Tony Haddou (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3867 av Tony Haddou m.fl. (V) och
2025/26:3870 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:66.

Stdllningstagande

Regeringens forslag dr dyrt, har svag triffsdkerhet och vintas leda till
betydande inkomstbortfall. Effekterna i Ovrigt &r osdkra. Vidare har
beredningen varit bristfillig eftersom forslaget — som ingér i budget-
propositionen — remitterades forst efter att nimnda proposition ldmnades till
riksdagen. Resurserna borde i stdllet anvindas till bl.a. dtgérder som stérker
utbildning och studieekonomi samt till att ge stod &t unga som faktiskt har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag bor mot denna
bakgrund avslas.

2. Nivan pé arbetsgivaravgifterna och ungas etablering pa
arbetsmarknaden, punkt 2 (C)

av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3862 av Martina Johansson och Anders W Jonsson (bada C) och
avslar motion
2025/26:3870 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Intentionen att sidnka kostnaderna for att anstdlla unga &r vidlkommen.
Regeringens forslag dr dock otillrackligt och kortsiktigt och riskerar att bli
verkningslost ndr det géller att pa allvar méta den jobbkris som Sverige
befinner sig i. Det behdvs bredare, mer omfattande och permanenta sénkningar
av arbetsgivaravgifterna. Arbetsgivaravgifterna bér undantas i frdga om
anstéllning av en person som gér fran att ha varit arbetslds i over ett ar till att
borja jobba igen. For de tio forsta anstdllningarna bor arbetsgivaravgifterna,
med undantag for avsittningar till statlig lderspension, slopas helt i tvd 4r.
Arbetsgivaravgifterna bor vidare sdnkas pa ingéngsloner som uppgar till hogst
30 000 kronor i ménaden. Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet
med det anforda.

3. Nivan pé arbetsgivaravgifterna och ungas etablering pa
arbetsmarknaden, punkt 2 (MP)

av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3870 av Malte Tangmark Roos m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motion
2025/26:3862 av Martina Johansson och Anders W Jonsson (béda C).

Stdllningstagande

De resurser som har avsatts for den aktuella reformen borde i stéllet anvindas
till mer traffsdkra och kostnadseffektiva dtgérder for ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Till exempel behdver Arbetsférmedlingen stirkas och bli
mer nédrvarande, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omraden. Det behovs fler
aktiva insatser och stod till de som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden.
Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Ida Karkiainen (S), Sanne Lennstrom (S), Jessica Rodén (S), Ola Méller (S)
och Arber Gashi (S) anfor:

For att vérna en ordnad och sammanhéllen budgetprocess avstar vi fran att
reservera oss mot utskottets stéllningstagande i detta drende och hénvisar till
att Socialdemokraterna under riksdagens behandling av statens budget for
2026 avvisade det aktuella forslaget till forman for andra &tgérder for att fa
unga i arbete (se mot. 2025/26:3551 yrkande 3, bet. 2025/26:FiUl, rskr.
2025/26:64-65).
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:66 Tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifier for
19-23-dringar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sdrskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for personer som vid arets ingang
fyllt 18 men inte 23 4r.

Foljdmotionerna

2025/26:3862 av Martina Johansson och Anders W Jonsson (bdada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredare, mer
omfattande och permanenta sdnkningar av arbetsgivaravgiften och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3867 av Tony Haddou m.fl. (V):

Riksdagen  avslar  proposition  2025/26:66  Tillfalligt  nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-éringar.

2025/26:3870 av Malte Tingmark Roos m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar proposition 2025/26:66 Tillfdlligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
resurserna 1 stillet ska anvdndas till mer triffsikra och
kostnadseffektiva atgiarder for ungas etablering pa arbetsmarknaden
och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift
for personer som vid érets ingang fyllt 18
men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sdrskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.

2 § Paavgiftspliktig ersdttning till personer som vid arets ingang har fyllt
18 men inte 23 &r ska hela alderspensionsavgiften men bara hilften av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sa att 6vriga decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga erséttningen
uppgér till hogst 25 000 kronor per kalenderménad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2026.

2.Lagen tillampas inte pa ersdttning som har getts ut fore
ikrafttradandet.

3. Lagen upphor att gilla vid utgéngen av september 2027.

4. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for erséttning som har
getts ut under perioden 1 april 202630 september 2027.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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