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Motion till riksdagen
1990/91:Ubb6 (55

av Larz Johansson m.fl. (¢) Mot.
med anledning av prop. 1990/91:18 Ansvaret for 1990/91
skolan upoto

Under en lang foljd av ar har centerpartiet drivit kravet pa en 6kad decentra-
lisering inom skolvisendet. Av en sadan decentralisering foljer ett 6kat kom-
munalt ansvar for skolan och en klarare ansvarsvarsférdelning mellan de
olika beslutsnivaerna. Samtidigt har vi ocksa betonat att skolan ér av ett be-
tydande nationellt intresse dar regering och riksdag har ett stort ansvar for
att garantera en likvirdig utbildningsstandard i hela landet.

I var kommittémotion om grundskolan och gymnasieskolan i januari skrev
vi bl a foljande:

Ett 6kat kommunalt ansvar maste saledes kombineras med ekonomiska ga-
rantier fran statens sida som ar si utformade att de utjamnar skillnader i
kommunernas formaga att biara det vidgade ansvaret for skolan.

I samma motion erinrade vi ocksa:

En av grundstenarna i centerpartiets utbildningspolitik ar en Gver hela
landet likvardig utbildningsstandard. Alla barn och ungdomar skall ha ritt
till en god utbildning inom rimligt avstand fran hemmet. Denna rittighet gél-
ler alla, oavsett var man bor och oavsett social eller ekonomisk bakgrund.
Skolan har dirutover ett sarskilt ansvar att med extra insatser stodja dem
som har svarigheter i skolan.

Vi kan nu med tillfredsstillelse konstatera att regeringen delar dessa grund-
liggande virderingar och att man ar beredd att sikerstilla denna ratt till lik-
virdig utbildning i hela landet genom skollagen. Vi noterar vidare att dven
regeringen inser att:

En forutsittning for att detta mal skall kunna nas ar att alla kommuner har
sa langt mojligt likvirdiga ekonomiska férutsittningar for verksamheten i
skola. (prop. s.53)

Detta kraver i sin tur ett statsbidragssystem som &r réttvist och som tar hén-
syn till kommunernas skiftande strukturella och befolkningsmassiga forut-
sattningar och behov som gor att skolan kostar olika mycket i kommunerna.
Men det ricker inte med detta. Det krivs ocksa ett statsbidrag som ir till-
rackligt omfattande och att staten tar minst samma andel av skolans finansie-
ring som idag sa att 6vergangen till ett nytt bidragssystem inte leder till ytter-
ligare kostnadsoverviltringar pa kommunerna. Mot den bakgrunden ér det
viktigt att redan inledningsvis sla fast att det ar som skall utgora basen for
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berikningarna i det nya bidragssystemet skall vara budgetéret 1990/91. Vid
overgangen till det nya bidragssystemet infor budgetaret 1991/92 skall dess-
utom bidraget riknas upp enligt de angivna principerna for kostnadskom-
pensation inom skolsektorn (skolindex).

Vad som hir angivits betriffande basar och kostnadskompensation vid
overgangen till ett nytt bidragssystem bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kanna.

Skolplan

Redan vid det forsta tillfillet da riksdagen behandlade centerpartiets forslag
om kommunala skolplaner framholl vi att dessa borde antas av kommunfull-
miktige och att detta borde ske arligen. Vira forslag avslogs vid den tid-
punkten men riksdagen har senare fattat beslut om att skolplaner skall finnas
men att de endast behover faststillas en gang per mandatperiod. Med den
dkade betydelse som nu tillmats skolplanen, inte minst som underlag for ut-
vardering, vill vi ater foresla att skolplanen blir féremal for arliga beslut.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skol-
planen arligen skall faststillas av kommunfullmiktige.

Ett generellt finansiellt stod till primdarkommuner

I detta sammanhang vill vi aktualisera en viktig friga som hinger samman
med landstingens fortsatta huvudmannaskap for vissa utbildningar. Vi delar
regeringens uppfattning att landstingens utbildningsorganisation ar val ut-
byggd och att utbildningen ir av god kvalitet. Darfor far denna utbildnings-
organisation inte dventyras.

Nir det galler vardutbildningarna finns det ett naturligt intresse hos lands-
tingen, som ansvariga for en betydande del av vardomradet, att medverka
till sin egen personalférsérjning. Daremot finns inte samma naturliga sam-
band nir det giller utbildningar inom konsumtions-, jordbruks-, skogs-
bruks- och tradgardsomradena, varfor dessa utbildningar kraver sirskild
uppmiirksamhet. Utbildningarna inom JST-sektorn ir mycket resurskrii-
vande och diarmed dyra. Upptagningsomradena ar hela lan, eller i vissa fall,
innu storre omraden, varfor internatforlaggning ar nddvindig. Vi ar inte nu
beredda att foresla en sirlosning for dessa skolor som skulle sla sonder prin-
cipen om att bidraget skall ga till hemortskommunen, men vi menar att den
fortsatta utvecklingen kriver en skarpt uppmarksamhet for att JST-utbild-
ningarna iiven fortsattningsvis skall ha en tillricklig omfattning.

Vi kommer senare att foresla en parlamentarisk uppféljning av hela refor-
men och JST-sektorn bor dirvid ses som ett prioriterat omrade.

Vad som hir anforts om JST- sektorn bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Statens skolor for vuxna

Det generella stodet for vuxenutbildning skall dven det g direkt till hem-
ortskommunen som direfter har det fulla utbildningsansvaret. Detta system
tar dock inte hiinsyn till de speciella férhallanden som géller for statens sko-
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lor for vuxna i Norrképing och Hiarndsand. Framfor allt vid den senare sko-
lan pagar ett intressant utvecklingsarbete med nya distributionsformer for
distansundervisning av vuxna. Denna verksambhet far inte dventyras.

Centerpartiet har i olika sammanhang — senast under allmdnna motionsti-
den i januari — pekat pa de mojligheter som nu star till buds for utbildning pa
distans via modern mediateknink. Vi har darvid foreslagit att ett nationellt
program for utveckling av eterburen radio- och TV-teknik liksom de mojlig-
heter som satelittekniken erbjuder skall tas fram. Vi har ocksa framhallit att
utvecklingen nu oppnar nya mojligheter for stod till undervisningen vid
svenska skolor i utlandet.

Inom utbildningsradion — UR AB — pagar ocksa ett intressant utvecklings-
arbete, och det borde vara naturligt att detta sammanlankades med arbetet
inom SSVH.

Vi foreslar att regeringen dterkommer med ett konkret forslag med detta
syfte i den kommande budgetpropositionen.

Vad som hir har anférts om utveckling av distansundervisning bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Berikningsmodell — gymnasieskola

Vi noterar med tillfredsstéllelse att bidraget beriknas med utgangspunkt i
antalet 16-19-aringar och med en skyldighet fér kommunen att erbjuda alla
ungdomar under 20 ar en gymnasieutbildning. Dirigenom uppfylls ett gam-
malt centerkrav om en “totaldimensionerad™ gymnasieskola.

I modellen ingar inte nagra resurser for specialpedagogiska insatser i gym-
nasieskolan. Detta har i och for sig ingen betydelse for berikning av den
samlade resursens storlek eller dess slutliga anvandning eftersom hela re-
surstillskottet disponeras fritt av kommunen men det kan ha en viss bety-
delse for att markera vikten av att elever med svarigheter far stod, ocksa i
gymnasieskolan. I ett lige da praktiskt taget hela arskullen gar vidare fran
grundskolan till gymnasieskolan kommer behoven av specialpedagogiska in-
satser att Oka. Vistilier har inget yrkande utan menar att denna fraga framst
bér uppmarksammas i lararutbildningen och i fortbildningen av redan yrkes-
verksamma lirare.

I statsbidraget kommer dven de sarskilda medel som nu utgar till forsoks-
verksamheten med trearig yrkesutbildning (OGY) att ingd. Diremot sigs
inget om hur den fortsatta forsoksverksamheten skall finansieras. Vi utgar
ifran att det blir nodvindigt att anvisa sarskilda resurser for detta dndamal
aven de narmast kommande aren fram tills forsoksverksamheten kan 6verga
i permanent tredrig gymnasial yrkesutbildning.

Vad som anforts om finansieringen av den fortsatta forsoksverksamheten
med OGY bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Planering m.m. av gymnasieutbildningen

I propositionen foreslas att de nuvarande gymnasieregionerna skall besta
och att utbildningen dven i fortsittningen skall bedrivas vid de nuvarande
gymnasieorterna savida inte de i gymnasieregionen ingaende kommunerna
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kan enas om en forandring. Med denna ordning bibehalls i all huvudsak den
statliga etableringskontrollen och den kommunala friheten blir kraftigt be-
skuren. Vi delar inte de farhagor som kommit till uttryck i manga remissvar
om att den gamla organisationen skulle komma att tunnas ut och att elever-
nas valfrihet skulle begrinsas.

Forutsdttningarna for en nyetablering av gymnasieutbildningar kommer
dock att 6ka om gymnasieskolans linjestruktur forandras pa det satt som den
nyligen genomforda remissomgangen ger forhoppningar om. Samtidigt bor
man se de positiva mojligheter som det nya bidragssystemet dppnar nér det
giller samverkan med den kommunala vuxenutbildningen. En restriktiv in-
stillning pa denna punkt skulle motverka viktiga delar av syftet med refor-
men.

Vi foreslar saledes att de nuvarande gymnasieregionerna avskaffas och att
gymnasieskolor pa nya orter skall fa etableras. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Grundliggande lararutbildning

Under denna rubrik stiller vi inga nya yrkanden men vi vill i sammanhanget
erinra om de forslag som centerpartiet tidigare har framfort. Det giller fram-
for allt lirarutbildningens dimensionering och, i vissa fall, dess lokalisering.
Det giller ocksa lararutbildningarnas forskningsanknytning dar vi stillt kon-
kreta forslag om undervisningsforskning. Vidare har vi lamnat en rad forslag
som alla syftar till att 6ka rekryteringen till lararyrket. Slutligen har vi kravt
en utvirdering av de pagaende utbildningarna for att — om sa erfordras —
gora de korrigeringar som dr nodviandiga for att garantera den nationella lik-
viardigheten.
Vi dterkommer till dessa fragor i annat sammanhang.

Val av skola m.m.

De fristaende skolorna utgor for manga ett vardefullt alternativ till det of-
fentliga skolvasendet. Trots detta har omfattningen av dessa skolor varit re-
lativt blygsam i vart land. Den friamsta orsaken till detta star att finna i den
restriktiva hallning som visats nir det giller att bevilja nya skolor statsbidrag
och det nuvarande bidragets ringa omfattning.

Centerpartiet menar att skolor med alternativ pedagogik som verkar inom
de kriterier som lagts fast av riksdagen bor ges em mer generos behandling i
bidragshinseende.

Statsbidrag till de fristaende skolorna tillkom i sin nuvarande utformning
redan 1982. Under de senaste aren har vi fran centerpartiets sida havdat att
tiden &r mogen for en revidering av nu gallande regler. I var kommittémotion
i januari skrev vi bl.a. foljande:

I annat sammanhang har vi foreslagit ett helt nytt statsbidragssystem for
grundskolan. Med de foriandringar och forenklingar som vi dar foreslagit blir
det fullt mojligt att féra 6ver de fristaende skolorna till samma statsbidrags-
system som géller for det allmanna skolvasendet. Da far ocksa de fristaende
skolorna méjlighet att verka pa likvirdiga ekonomiska villkor.

Nu foreligger forslag om ett sadant férenklat system och vi ser det som fullt
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logiskt att dverlata besluten om godkinnande av fristaende skolor och fra-
gan om bidrag i sin helhet att avgéras av kommunerna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den statliga skoladministrationen

Vi accepterar regeringens forslag att skoloverstyrelsen, lansskolnamnderna
och fortbildningsnamnderna avvecklas och att deras arbetsuppgifter i till-
lampliga delar 6vertas av det nya skolverket. Ddremot kan vi inte stilla oss
bakom forslaget att bilda sex regionala enheter som placeras vid vissa lans-
styrelser for att didr understillas respektive landshovding. Forutom en rad
praktiska och pedagogiska invandningar torde man ocksa kunna ifragasatta
forslaget ur konstitutionell synpunkt.

Samtliga linsstyrelser kommer dven i fortsattningen att ha vissa uppgifter
nir det giller de delar av utbildningsplaneringen som har betydelse fér den
regionala utvecklingen. For det indamalet bor det vid varje lansstyrelse fin-
nas en linsexpert — med utbildningsfragor som ansvarsomrade - ingaende i
den samordnade lansforvaltningen.

Inom det nyinriattade skolverket bor det finnas en filtorganisation med
ett antal tjansteman/inspektorer som ar anstallda direkt vid verket men med
huvuddelen av sina arbetsuppgifter forlagda regionalt/lokalt. Med en sadan
ordning krévs det ingen sarskild regional organisation. Samtliga dessa tjans-
ter i filtorganisationen bor inrattas med tidsbegrinsade forordnanden for att
ge mojlighet att standigt tillféra organisationen ny kompetens och aktuella
erfarenheter fran utbildningsvasendet.

Vad som hir anforts om skolverkets organisation bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Skolverkets lokalisering

Riksdagen har tidigare uttalat att nya verk och myndigheter bor lokaliseras
utanfor Stockholmsomradet. Vid en sddan utlokalisering bor man vaga in
savil regionalpolitiska som arbetsmarknadspolitiskta aspekter samtidigt
som man ser till att verket ges goda forutsittningar att fullfolja sina arbets-
uppgifter. Med den utveckling som under senare ar agt rum inom tele- och
datakommunikationsomradet finns dessa forutsittningar i praktiskt taget
hela landet.

Mot denna bakgrund finner vi, vid en samlad bedémning, att Harnosand
ar en lamplig lokaliseringsort for det nya skolverket.

Vad som hidr anforts om skolverkets lokalisering till Harnésand bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kanna.

Forenkla den kommunala skoladministrationen

Det nya statsbidragssystemet for skolan innebér att den statliga skoladmi-
nistrationen kan minskas och forenklas mycket kraftigt. Enligt var bedém-
ning bor det ocksa vara méjligt att genomfora en betydande forenkling ocksa
av den kommunala skoladministrationen. Var och en av Sveriges kommuner
har for narvarande ett flertal personer bundna i arbete som betingas av for-
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beredelser eller uppfoljning av statsbidragsansékningar. Genom det nya sys-
temet kan varje kommun fa besked om sitt statsbidrag genom en samlad en-
kel datakorning pa skolverket.

Det ér nu angeliget att de administrativa rationaliseringar som det nya
statsbidraget mojliggor hamtas hem ocksé pa det kommunala planet. Det iir
sarskilt viktigt att man i kommunerna nu efterstravar att konstruera enkla
fordelningsnycklar nir pengarna skall slussas ut till kommundelar, rektors-
omraden och skolenheter. Det skulle exempelvis vara olyckligt om det gamla
administrativt betungande statsbidragssystemet 6verlever som inomkommu-
nalt fordelningssystem i tillimpliga delar. Det bor bli en betydelsefull uppgift
for det nya skolverket att i samverkan med Svenska Kommunforbundet ge-
nom tips och erfarenhetsférmedling medverka till att kommunerna snabbt
kan ta till vara mojligheterna att forenkla den kommunala skoladministratio-
nen.

Ett statligt institut for handikappfragor

Vi avstyrker forslaget om inrittandet av ett sarskilt institut med de arbets-
uppgifter som redovisats i propositionen. Vi foreslar i stallet att denna verk-
samhet blir en del i det nya skolverket. Darigenom handlar man i enlighet
med sambhiillets uttalade mal om normalisering och integrering av handikap-
pade. Ett sirskilt institut for handikappfragor skulle verka i motsatt riktning.
Skall vi fa en skola for alla maste skolverket ha lika stort ansvar foér handi-
kappade elever som for Gvriga elever.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

En parlamentarisk uppfoljning

Den nu foreliggande propositionen om ansvaret for skolan innehaller en rad
forslag om langtgaende fordndringar inom skolvisendet. En del av dessa for-
slag ar av den karaktéren att det ar svart att fullt ut forutsiga alla konsekven-
ser av forandringarna. I var motion har vi fist uppmirksamheten pa nagra
omraden som kan komma att paverkas pa ett icke onskvirt satt. Dit hor t ex
gymnasieskolans JST-utbildningar.

For att halla en hog beredskap att snabbt kunna vidta erforderliga fordnd-
ringar om negativa effekter skulle uppsta bor genomférandet av det nya bi-
dragssystemet, och dirmed sammanhingande beslut, foljas av en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté. Denna kommitté bor ges sadana direktiv att
den fortiépande kan redovisa sina intryck och liagga férslag om férandringar
i systemet. Kommittén bor tillsdttas snarast efter det kommande riksdagsbe-
slutet for att ocksa kunna félja forberedelserna och informationsinsatserna
infér genomfoérandet.

Vad som hir har anforts om en parlamentarisk uppfoljningskommitté bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
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tionen anforts om 1990/91 som basar for berikningarna av det nya
statsbidraget samt upprikning med skolindex infér budgetéret
1991/92,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om arlig faststallelse av skolplan i kommunfullmaktige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om uppféljning av utvecklingen for JST-utbildning-
arna,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sammanliankning
av utvecklingsarbetet vid utbildningsradion och statens skolor for
vuxna i Harnosand,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utveckling av distansundervisning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om finansiering av den fortsatta forsoksverksamheten
med OGY,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts om avskaffande av gymnasieregioner och nyetablering
av gymnasieskolor pa nya orter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anférts om overlatande av godkinnande- och bidragsbeslut
ifrdga om fristaende skolor i sin helhet till kommunerna,

9. att riksdagen avslar propositionens forslag att bilda sex regionala
enheter for skoladministrationen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om organisation av faltorganisation for det nya skolver-
ket,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om lokalisering av det nya skolverket till Hirnosand,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om tillsattande av en parlamentarisk kommitté for att
folja genomforandet av det nya statsbidragssystemet.

Stockholm den 24 oktober 1990

Larz Johansson (c)

Marianne Jénsson (c) Jan Hyttring (c)
Gorel Thurdin (c) Stina Eliasson (c)
Rune Backlund (c) Par Granstedt (c)

Marianne Andersson (c)
i Vargarda
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