Regeringens skrivelse
1982/83:22

om huvudmannaskapet for riddningstjéinsten, m. m.

beslutad den 9 september 1982,

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

KARL BOO

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen, som bygger pa raddningstjénstkommitténs betinkande (SOU
1981:82) Samhillets riddningstjénst, behandlas fragan om huvudmannaska-
pet for den allménna ridddningstjinsten. Vidare redovisas vissa riktlinjer for
det fortsatta reformarbetet i syfte att gora samhillets riddningstjinst mera
effektiv. .
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1982-09-09

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén; Andersson, Boo,
Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Boo

Skrivelse om huvudmannaskapet for raddningstjansten, m. m.

1 Inledning

Samhillets raddningstjianst bestdr av allmin réddningstjanst och olika
former av sirskild raddningstjanst. Den allminna rdddningstjinsten avser
ingripanden vid brand, oljeutfléde, ras, 6versvimning eller annat i brand-
lagen (1974:80, dndrad senast 1980:427) asyftat nodlage. Sirskild raddnings-
tjdnst ar rdddningstjinst vid olyckor i atomanliggning samt sjOoriddnings-
tjidnst och fjillriddningstjinst. Till sdrskild rdddningstjinst kan ocksa
hénféras flygraddningstjinst, vigburna sjuktransporter samt ambulansflyg-
tjdnst, -

Ansvaret for den allminna riddningstjinsten ligger enligt 2 § brandlagen
pa varje kommun inom dess omride. Tullverkets kustbevakning ansvarar
dock for atgirder som vidtas till havs eller i kustvattnen, Vinern eller
Malaren for att avvirja eller begrinsa skada till f6ljd av utfléde av olja eller
annat som #r skadligt. I vissa situationer skall lansstyrelsen enligt 12 §
brandlagen &verta ledningen foér den allminna riddningstjdnsten fran
kommunerna. Det giller sddana ﬁédlﬁgen som kriver s omfattande
raddningséatgirder att ett sérskilt ledningsorgan behovs for samordning av
raddningstjansten eller for samordning av rdddningstjénsten med annan
verksamhet. Enligt 24 § brandlagen skall ldnsstyrelsen vidare se till att den
allminna rdddningstjansten inom ldnet ar tillfredsstillande ordnad. Tillsyn
over den allminna riddningstjdnsten inom riket utévas av statens brand-
nimnd. Ndmnden skall ocksd verka for samordning av olika grenar av
samhillets raddningstjénst. ' _

Ansvaret for de olika formerna av sarskild raddningstjanst ligger pé flera
myndigheter. Enligt lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i
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atomanliggningar m. m. skall linsstyrelsen med bistand av statliga och
kommunala myndigheter sorja for att crforderliga atgirder vidtas om
radioaktiva zmnen utsprids frén atomreaktor eller annan atomaniiggning.
Enligt 3 § instruktionen (1969:320) for sjofartsverket aligger det verket
sdrskilt att bl. a. samordna arbetet for sjordddning. Polisen 4r med stod av 2 §
polisinstruktionen (1972:511) huvudman f6r fjillriddningstjansten. Flyg-
raddningstjinst leds enligt 115 § luftfartskung(")relsen'(1961 :558) av luftfarts-
verket eller av .den som har fatt wverkets uppdrag dirtill. Enligt 3 §
sjukvardslagen (1962:242) skall landstingskommun tillse att det finns en
dndamalsenlig organisation for ambulanstransporter inom sjukvardsomra-
det. Motsvarande bestammelse finns i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
som trider i kraft den 1 januari 1983. I skrivelse den 29 maj 1969 har Kungl.
Mayj:t uppdragit at rikspolisstyrelsen att fr. o. m. budgetaret 1969/70i samrad,
med beroérda myndigheter leda och samordna ambulans- och raddningsflyg-
tjdnsten i landet.

Riksdagen har begirt att frigan om huvudmannaskapet fér en raddnings-
tjdnst med nuvarande och méjliga nya uppgifter utreds férutsattningslost
(CU 1978/79:18, tskr 1978/79:182). Enligt vad som anfors i civilutskottets
betinkande har det visat sig att svirigheter kan uppstid betriffande
samarbetet mellan olika huvudmén inom riddningstjdnsten. Utredningen
borde enligt utskottsbetéinkandet omfatta ocksa fragan om huvudmannaska-
pet for sjuktransporter och ambulansverksamhet. Atgirder som syftar till
okad samordning av resurserna for raddningstjanst borde enligt utskottet
ocksé dvervagas. )

I mars 1979 bemyndigade regeringen chefen for kommundepartementet
att tillkalla en kommitté (Kn 1979:01) med uppdrag att utreda fragan om

. ersdttning for skador pd grund av naturkatastrofer m. m. Kommitténs
uppdrag vidgades genom beslut av regeringen den 7 juni 1979 till atti enlighet
med riksdagens hemstéllan avse en forutsittningslds utredning av fragan om
huvudmannaskapet for en.ridddningstjinst med nuvarande och méjliga nya
uppgifter. Uppdraget skulle dven omfatta frigan om huvudmannaskapet for
sjuktransporter och ambulansverksamhet. Kommittén! antog namnet ridd-
ningstjanstkommittén.

Riddningstjidnstkommittén avgav i oktober 1981 principbetinkandet
(SOU 1981:82) Samhillets raddningstjidnst. Betdnkandets sammanfattning
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Réddningstjanstkommitténs principbetinkande har remissbehandlats. En
férteckning Over remissinstanserna och en sammanstéllning av deras
yttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

1. d. landshovdingen Carl G. Persson, ordférande, ril{sdagslédaméterna Olle Aulin
och Lilly Bergander, kommunalrddet Hugo Bergdahl, ombudsmannen Rune
Johnsson samt riksdagsledaméterna Helge Karlsson och Karl-Erik Svartberg.
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2 Allménna utgangspunkter

Det moderna samhéllet stiller stora krav pa rdddningstjinsten. Samhiillet
har blivit komplicerat och sérbart vilket medfor risker for allvarliga olyckor.
En del av den tekniska utvecklingen har lett tiil nya typer av olycksrisker.
Nya tekniska processer och nya material med i méanga fall okéinda
olycksrisker har kommit till anvindning. Okade transporter och storre
kapacitet dn tidigare hos fartyg, flygplan och fordon skapar sirskilda
problem, inte minst géller detta transporter av farliga kemikalier. Utveck-
lingen star inte stilla. Réddningsorganen stélls stidndigt infér helt nya
problem.

Tillkomsten av 1974 ars brandlag innebar utvidgade uppgifter for de
kommunala brandforsvaren. De skuile ansvara inte bara for brandskydd och
brandslickning samt i samband med brandslickning férekommande riadd-
ning av liv och egendom utan dven f6r raddningstjinsten vid andra n6dlégen
idn brand. Under den tid brandlagen har varit i kraft har en hel del
erfarenheter vunnits av lagstiftningen. Erfarenheterna har visat pé ett behov
av att se over lagstiftningen. Samtidigt har samhéllsutvecklingen medfort att
kraven pa raddningstjinsten har fordndrats under perioden. Dessa férdnd-
rade krav maste raddningstjénsten anpassas till. :

Dessutom méste raddningstjinsten-moderniseras med utgangspunkt fran
de erfarenheter som har vunnits vid de olyckor som har intriffat under senare
ar. Det dr bl. a. mot denna bakgrund som riksdagen begirde en forutsitt-
ningslos utrédning av frdgan om huvudmannaskapet for en raddningstjinst
med nuvarande och mdjliga nya uppgifter. Atgirder som syftade till en 6kad
samordning av resurserna borde enligt riksdagen ocksa dvervigas.

Regeringen uppdrog ar 1979 &t riddningstjinstkommittén att genomfora
det utredningsuppdrag som riksdagen hade begirt. Riddningstjanstkommit-
tén konstaterar i sitt principbetdnkande, Sambhillets raddningstjinst, att
raddningstjinsten i dag préglas av sin starkt decentraliserade organisation.
Kommunerna har enligt kommittén i regel anpassat beredskapen, dvs.
personalens storlek, anspanningstider, lokalisering, utrustning och annat, till
frekvensen och omfattningen av de olyckor som brukar intriffa lokalt. Enligt
kommitténs mening fungerar rdddningstjansten i allménhet bra nir det giller
att bekdmpa skador i samband med olyckor som intriffar ofta. Kommittén
anser emellertid att det behdvs 6kade atgirder for samordning. Enligt
kommitténs mening &r en visentligt 6kad samverkan mellan kommunerna i
storre geografiska omraden avgorande for mojligheterna att reducera de
nuvarande olikheterna och héja effektiviteten.

Riddningstjanstkommittén foreslar att kommunerna dven i fortsittningen
‘skall vara huvudmiin for den allminna rdddningstjidnsten. Raddningstjdnst-
regioner med fasta samarbetsorgan foreslés bli bildade. Enligt kommitténs
mening dr det vidare en angelﬁgeﬁ atgard att bilda en ny central myndighet
genom att sammanféra statens brandnidmnd och civilférsvarsstyrelsen.
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Kommittén foreslar ocksd att det bildas en central samordnings- och
informationsfunktion. En béttre samordning av samhéllets rdddningstjanst
foreslas dessutom ske bl. a. genom en enhetlig rdddningslagstiftning.
Kommittén foreslar en viss utvidgning av den allméinna riddningstjéinstens
skyldighet att ingripa samt av skyldigheten for foretag och enskilda som
driver riskfylld verksamhet att hélla beredskap mot olyckor och att férebygga
brand och andra nddldgen.

Parallellt med raddningstjinstkommitténs arbete har det bedrivits och
bedrivs annat utredningsarbete inom raddningstjanstens omrade. En sar-
skild arbetsgrupp inom regeringskansliet har i departementspromemorian
(Ds Kn 1981:24) Utbildning i riddningstjanst m. m. lagt fram forslag till en
helt ny utbildningsordning. Jag avser att i ett annat drende denna dag foresla
regeringen att besluta om en proposition med forslag till en ny utbildning i
rdddningstjanst for personal inom brandvésendet. Forslaget innebir att den
grundlidggande utbildningen for riddningstjinsten forliaggs till gymnasiesko-
lan. Deltidsbrandménnen utbildas inom kommunal vuxenutbildning, kom-
vux. Utbildningen till brandingenjér samt viss vidareutbildning av brand-
miistare forliggs till hogskolan. Ovrig utbildning av befil inom riddnings-
tjdnsten forldggs till statens brandndmnd. Utbildningen vid brandndamnden
foreslds samordnas sa snart som mdjligt med civilférsvarets utbildning. Den
nya utbildningen i rdddningstjdnst avses starta hdsten 1983.

En friga som har stor aktualitet i riddningstjinstsammanhang &r
samordningen av civilforsvarsverksamheten pé lokal nivd med den kommu-
nala verksamheten. Enligt bestut av riksdagen (prop. 1981/82:102 bil. 2, F6U
1981/82:18, rskr 1981/82:374) skall kommunerna med borjan senast under
budgetéret 1984/85 ta Gver ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksam-
heten pé lokal niva i krig och det planldggningsansvar i fred som hinger
samman hirmed. Riksdagen har vidare godtagit féredragandens uttalande i
propositionen att samordningsvinster gar att uppnd genom en sammanslag-
ning av civilforsvarsstyrelsen, statens brandnimnd och riksnimnden for
kommunal beredskap samt hinvisat till att frdgan om samordning av
raddningstjansten i krig och fred bereds i regeringskansliet.

I beslut den 17 juni 1982 har regeringen bemyndigat dels chefen for
férsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté (Fo 1982:04) for provplan-
liggning m. m. med anledning av 1982 ars totalférsvarsbeslut angiende
civilférsvaret och kommunerna dels mig att tillkalla en kommitté (Kn
1982:03) med uppdrag att utreda frigan om en samordning av den centrala
ledningen av rdddningstjénsten i fred och civilférsvarsverksamheten. Bada
kommittéerna har tillkallats och pabdérjat sitt arbete. -

Jag finner det angeldget att regeringen nu for riksdagen redovisar det
utredningsarbete som har genomférts p4 detta omrade och ger sin syn pa
vissa grundlidggande principer i vad giller samhéllets raddningstjanst. Jag tar
dérfor i denna skrivelse forst upp frdgan om huvudmannaskapet f6r den
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allménna raddningstjinsten. Dérefter redovisar jag de allminna riktlinjer
som jag anser bor gilla for det fortsatta reformarbetet.

3 Huvudmannaskapet for den allmanna riddningstjansten

Huvudman for den allmanna rdddningstjdnsten dr enligt 2 § brandlagen
varje kommun inom kommunens omrade. For detta dndamal skall kommu-
nen halla ett brandforsvar som tillfredsstiller skiliga ansprék pa effektivitet.
I brandforsvarets uppgifter ingar dven att svara for forebyggande atgirder
mot brand. Brandférsvarets angeldgenheter forvaltas enligt 3 § brandlagen
aven brandstyrelse. Om kommunen inte har tillsatt en sdrskild brandstyrelse
eller uppdragit 4t en annan nimnd att vara brandstyrelse, ar kommunsty-
relsen brandstyrelse. ] kommunens brandférsvar skall enligt 4 § brandlagen
ingé en brandstyrka av betryggande storlek och sammansittning. Kommu-
nen ir vidare enligt 5§ brandlagen skyldig att anskaffa och underhélla
materiel, byggnader och andra anordningar som behovs for brandforsva-
ret. ' :
Raddningstjianstkommittén har dvervigt ett kommunalt, landstingskom-
munalt och statligt huvudmannaskap foér den allménna riddningstjénsten.
Kommittén anser att nackdelarna med ett statligt eller landstingskommunalt
Overtagande av huvudmannaskapet for den allménna riddningstjansten ar
storre dn fordelarna. Den 16sning som enligt kommitténs mening ligger
nirmast till hands for att det skall bli mojligt att forbéttra riddningstjansten
ar i stéllet att kommunerna i betydligt storre utstrickning 4n f. n. sjilva
organiserar en gecmensam anviindnirig av resurserna. Enligt kommittén bor
det genom en utdkad kommunal samverkan vara mojligt att uppna fordelar
som skulle kunna vinnas med ett statligt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap. Kommittén framhéller att flera faktorer av annat slag &n
de som har med effektiviteten att géra ocksad talar for ett kommunalt
huvudmannaskap. Det har enligt kommitténs uppfattning. visat ‘sig att
kommunens invénare i allméinhet slar vakt om sin riddningstjinst. Manga
foretridare for de kommunala politiska organen anser enligt kommittén det
visentligt att varje kommun far mfij]ighét att inom sitt eget omrade direkt.
péverka raddningstjinstens resurser och organisation. Rﬁddﬁingétjénstkom-
mittén foreslar darfor att kommunerna édven i fortséttningen skall svara for
den allminna riddningstjénsten pa lokal niva.

De flesta remissinstanser ar positiva till ett fortsatt kommunalt huvudman-
naskap. Av kommunerna férordar endast en kommun ett statligt huvudman-
naskap. Svenska kommunforbundets yttrande samlar upp ménga av de
synpunkter som framfors av 6vriga kommuner. Kommunférbundet instam-
mer i kommitténs beddmning att ett indrat huvudmannaskap skulle innebéra
en forsdmring jamfort med nuvarande organisation. Som kommitténs egna
undersdkningar visar dr allminhetens engagemang en faktor av stor

betydelse som i sin tur gér att kommunerna och deras politiska féretridare
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slar vakt om raddningstjénsten. Det ar enligt kommunférbundets mening
visentligt att varje kommun fir mdjlighet att inom sitt omrade direkt
paverka raddningstjinstens resurser och organisation. Genom en organise-
rad samverkan mellan kommunerna kan samhillsekonomiska och effektivi-
tetsmissiga fordelar vinnas. En sddan samverkan som bevarar det lokala
engagemanget och motverkar en 6kad byrakratisering bor enligt kommun-
forbundets mening vara den bista garantin for en raddningstjinst som
tillgodoser bade samhillets och de enskilda medborgarnas behov. Svenska
brandbefilets riksforbund framhaller att detinom férbundet inte finns nédgon
uttalad 6nskan om indrat huvudmannaskap. Medlemmarna hyser den
uppfattningen att annan huvudman endast i ringa man skulle kunna
astadkomma annat dn marginella effektivitetsokningar. Efterstravad 6kning
av effektiviteten borde entigt forbundets mening kunna ske inom ramen for
fortsatt kommunalt huvudmannaskap.

Av de remissinstanser som inte dr odelat positiva till forslaget anser
riksrevisionsverket att det mot bakgrund av att kommittén i betdnkandet har
pekat pa flera tungt vigande férdelar med ett fordndrat huvudmannaskap for
den allménna rdddningstjinsten borde ha varit mojligt att gora en mer
ingéende provning av detta alternativ. Generaltullstyrelsen ar tveksam till
kommitténs forslag att nuvarande huvudmannaskap bibehélls. Enligt
styrelsens uppfattning har kommittén inte presenterat tillrickligt tungt
vagande skil som uppviger alla férdelarna med ett statligt huvudmannaskap.
Styrelsen anser dock att kommitténs forslag betraffande inrdttande av ett
nytt centralt riddningstjdnstverk borde kunna skapa forutsittningar fér en
viss central ledning frin statens sida av den allmédnna raddningstjénsten.
Enligt styrelsens mening bor kommittén i sitt fortsatta arbete forutséttnings-
16st utreda ansvars- och ledningsfragorna. Hirvid bor enligt generaltullsty-
relsen de totala kostnaderna fér olika organisatoriska lésningar vigas mot
varandra. :

For egen del kan jag ansluta mig till riddningstjinstkommitténs och
flertalet remissinstansers uppfattning i huvudmannaskapsfragan. Erfarenhe-
ten visar att den nuvarande ordningen med ett kommunalt ansvar for
verksamheten pa det hela taget fungerar bra. De flesta nodlagen kan Klaras
av kommunens egen brandkar, ibland med hjilp av andra resurser inom
kommunen. Dessa omsténdigheter har enligt min mening stor betydelse for
beddomningen av frdgan om huvudmannaskapet foér samhillets raddnings-
tjdnst. .

Forhallandena i de enskilda kommunerna i landet varierar hogst visent-
ligt. Jag avser da i forsta hand befolkningsméngden, avstinden samt
riskobjektens méngd och lokalisering. Detta medfor att verksamheten maste
ha en organisation som 4r vil anpassad till det lokala behovet. Jag anser det
uppenbart att kommunerna har de bésta fOrutsdttningarna att bedoma
behovet av resurser med hiinsyn till de lokala férhallandena. Réddningstj4n-
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sten skiljer sig enligt min mening inte i detta avseende frin andra viktiga
sambhéllsuppgifter.

Riddningstjinsten kriver en starkt decentraliserad organisation. Erfaren-
heten visar att kommunernas invanare slar vakt om sin riddningstjinst. Jag
delar kommunférbundets uppfattning att allminhetens engagemang ir en
faktor av stor betydelse och att det ar visentligt att varje kommun far
mojlighet att inom sitt omrdde paverka rdddningstjanstens. resurser och
organisation. Jag vill ocksa framhaélla att den kommunala riddningstjinsten
har stark anknytning till annan kommunal verksamhet. Detta kan gilla det -
férebyggande arbetet dir samverkan med byggnadsndmndernas verksamhet
har betydelse. Vid raddningstjénstingripanden medverkar andra kommu-
nala organ. Det kan gilla gatukontoret, elverket och socialférvaltningen.
Patagliga beréringspunkter finns ocksa mellan raddningstjédnsten samt hélso-
och miljovardsndmndernas verksamhet.

Som alternativ till ett kommunalt huvudmannaskap har diskuterats ett
statligt eller landstingskommunalt hvuudmannaskap. Jag kan inte se att
dessa alternativ skulle leda till en forbittring eller effektivisering av
riddningstjdnsten. Det dr enligt min mening mycket svart att inom ramen for
ett statligt huvudmannaskap fa fram ett system dar de lokala intressena kan
gora sig géllande pa ett tillfredsstillande sitt. Den smidiga anpassningen till
de lokala forhéallandena som foljer av den nuvarande ordningen skulle g
forlorad. Det skulle ocksd uppstd svarigheter att astadkomma enkla
samarbetsformer med annan kommunal verksamhet. Motsvarande argu-
ment kan anféras mot ett landstingskommunalt huvudmannaskap. Jag &r
naturligtvis medveten om att det i framfér allt Stockholms 1an kan finnas
starkare skal for ett landstingskommunalt huvudmannaskap, men detta far
enligt min mening inte vara styrande fér organisationen i vriga delar av
landet.

Ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for den allménna raddningstjan-
sten ligger ocksé i linje med samhaillets stravan mot 6kad decentralisering.
Sambhillsekonomiska och effektivitetsmissiga skél talar enligt min mening
ocksé for en sddan ordning. Samtidigt vill jag ansluta mig till kommitténs och
remissinstansernas uppfattning att férdelar bor kunna nas genom en okad
samverkan mellan kommunerna. Aven staten bor kunna bidra till att
astadkomma rationaliseringsvinster inom riaddningstjinsten. Det kan enligt
min mening gilla t. ex. i friga om materielanskaffning, forskning och
utveckling samt utbildning. Staten har ocksé en betydelsefull uppgift med att
hjilpa till att forbittra verksamheten genom radgivning till kommunerna.

Jag anser sdlunda att man inte bor Sverviga ett statligt eller landstings-
kommunalt huvudmannaskap fér den allmédnna réddningstjansten. Enligt
min mening bér det vara ett kommunalt huvudmannaskap for réddnings-
tjansten dven i framtiden.
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4 Samverkan mellan kommuner

Brandlagen forutsitter att kommunerna skall kunna samverkai raddnings-
tjansten. Léansstyrelsen far saledes enligt 6 § brandlagen helt eller delvis
‘befria kommun frén skyldighet att halla brandkir med dirtill hérande
materiel, byggnader och anordningar. om kommunen har triffat avtal om
betryggande hjilp fér rdddningstjanst frAn kommunal brandkéar i annan
kommun. Kommunen kan ocksa triffa avtal om hjélp frin annan brandkér
dn kommunal brandkar eller fran annat riddningsorgan én brandkar. I s fall
far linsstyrelsen delvis befria kommunen frdn skyldigheten att hélla
brandkar. Detsamma géller om kommunen har beslutat att annat kommu-
nalt verk in brandférsvaret skall limna sidan hjilp. Aven om avtal inte har
triffats med en annan kommun, 4r denna enligt 8 § andra stycket brandlagen
skyldig att ldmna hjélp i den utstrickning som brandchefen i kommunen
bedomer det mojligt. En forutsittning for denna skyldighet ar att omfattande
eller sédrskilda rdddningsitgirder dr nédvindiga eller att den kommunala
brandkéren tillfdlligt inte kan ingripa. Kommunerna samverkar inom
raddningstjinsten i betydligt hogre grad dn vad de nu redovisade bestim-
melserna i brandlagen antyder.

Réaddningstjdnstkommittén anser att en samverkan mellan kommunerna i
storre geografiska omraden ir avgorande fér mojligheterna att med ett
oférdndrat huvudmannaskap reducera de nuvarande olikheterna inom
riaddningstjansten och hoja effektiviteten. Det krévs enligt kommittén en
systematisk genomgang av de mojligheter till gemensamma losningar som
foreligger pa olika hall, vilket méiste vara en uppgift for de enskilda
kommunerna. Statliga och andra organ kan bidra till en utveckling for 6kad
effektivitet genom att visa pa vigar till ett 6kat samarbete. Genom ett
samarbete i ldmpligt avgrinsade omraden bor det enligt kommittén vara
maojligt att fé till stdnd en betydligt mera enhetlig utrustning én den som fér
ndrvarande anvinds inom riddningstjinsten. Detta har ekonomisk men
ocksa operativ betydelse eftersom samverkan underléttas.

Enligt raddningstjanstkommittén fordrar en tillfredsstillande utveckling
av samarbetet mellan kommunerna att det efter statsmakternas beslut om
huvudmannaskapet bildas fasta samarbetsorgan och att éverviganden om
konkreta samverkansatgiirder paborjas i dessa organ. Kommittén anser att
utvecklingen av samarbetet i riddningstjénsten bist gagnas om dtgirderna dr
frivilliga. Enligt kommitténs mening bor det inte heller finnas nagot krav pa
att overenskommelser om den samverkan som kommer till stdnd skall
understillas ett statligt organ for godkdnnande. Kommittén riknar med att
kommunerna sjdlvai de flesta fallen kommer att ta initiativ till det samarbete
som fordras. En sddan utveckling utesluter enligt kommittén inte att statliga
centrala och regionala organ samt kommuneras egen organisation foljer vad
som sker och aktualiserar fragor om samverkan dir detta framstir som
angeldget. Enligt kommitténs mening skulle information och radgivning fran
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detta hall i hog grad kunna driva pa utvecklingen mot 6kat samarbete mellan
kommunerna i riddningstjinsten.

Réaddningstjanstkommittén anser att samarbetet mellan kommunerna bor
ske i vissa regioner. Dessa bor anpassas till de samverkansmojligheter som
. foreligger inom olika geografiska omraden. Grundldggande for riddnings-
tjinstregionernas avgransning maste enligt kommittén vara dels omfattning-
en av de olycksrisker som foreligger, dels avstinden frdn limpliga
stationeringar for raddningstjénsten till riskobjekten. Kommittén framhéller
att samarbetet inte bor fa en sddan omfattning och inte heller en sddan form
att den kommunala sjilvstyrelsen far svart att gora sig gillande. Det ér enligt
kommitténs mening lampligt att dverviiganden om regionindelning i allt
visentligt utférs pa regional och lokal nivé hos kommuner och lansstyrelser
som har tillgang till alla de detaljuppgifter som fordras. Kommittén anser att
kommunerna och linsstyrelserna bor ges i uppdrag att i samrad utarbeta ett
forslag till indelning i rdddningstjanstregioner for de olika ldnen. Forslagen
skall inges till det centrala rdddningstjdnstverk som kommittén foreslar skall
inrdttas. Riaddningstjidnstverket avses fa i uppdrag att efter en avvigning
mellan olika intressen faststilla granser for regionerna. Om en kommun eller
en ldnsstyrelse dr oenig med verket, skall regeringen enligt kommitténs
forslag prova drendet. Kommittén har utarbetet exempel pé en indelning i
regioner i olika delar av landet. Kommittén har hérvid ansett att det for
fredsraddningstjinstens behov &r angeldget att en samverkan mellan
kommuner i en del fall kan organiseras 6ver lansgranser.

Remissinstanserna dr nastan alla positiva till raddningstjanstkommitténs
férslag om 6kad samverkan mellan kommunerna inom lampliga regioner.
Samarbetet mellan kommunerna anses bdde 6nskvart och behdvligt for att
den allménna riddningstjdnsten skall fungera s effektivt som méjligt inom
ramen for tillgangliga resurser. Flertalet instanser papekar att okad
samverkan bor astadkommas pa frivillig vig. Svenska kommunférbundet
framhaller att forbundet dr berett att via forbundets linsavdelningar ta
initiativ till 6verlaggningar mellan kommunerna i syfte att fa till stind ett
utvidgat samarbete inom ldmpliga regioner. Diremot ir féorbundet tveksamt
till effckterna av en for hela riket faststilld indelning av kommunerna i
samarbetsregioner. Forbundet har den erfarenheten att samarbetet fungerar
bist om det har vuxit fram helt pa frivillig vig som uttryck fér ett behov att
samordna resurserna till kommuninvénarnas nytta. Att ovanifran trycka pa
kommunerna en viss organisatorisk ram for samarbetet kan enligt kommun-
férbundets mening komma att snarare forsvara dn stimulera samarbetet.
Enligt férbundet ligger det en motsittning i kommitténs stallningstagande att
samarbetet och formerna for detta skall vara frivilligt medan indelningen i
samarbetsregioner skall vara obligatorisk och faststilld av statlig myndighet.
Forbundet anser att en frivillig samverkan bor provas innan nigra bestut om
en obligatorisk indelning i samarbetsregioner fattas. Liknande synpunkter
framfors fran andra hall. Nigra remissinstanser anser att en uppbyggnad av
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riddningstjinstregioner baserad pa frivilliga atgirder skulle ta orimligt lang
tid och att en styrning fran statsmakternas sida darfor dr nédviindig om den
foreslagna samverkan skall ge 6nskvirda positiva effekter inom 6verskadlig
tid. '

Flera remissinstanser framfor 6nskemal om att vissa allménna principer
skall faststillas for uppbyggnaden av regionerna. I vissa fall anses ett helt lin
bora bilda en region. Betydelsen av anknytningen av regionerna till annan
omradesindelning understryks av manga remissinstanser. Hirvid avses
civilfrsvarsomraden. sjukvardsregioner och polisdistrikt. Lidnsstyrelsen i
Malméhus lan framhéller att de nuvarande civilférsvarsomradena ar en
lamplig grund eftersom visentliga investeringar for ledning, samband och
alarmering av allménheten ar gjorda inom ramen for dessa omréden. Vidare
skulle enligt ldnsstyrelsen Overgingen fran freds- till krigsorganisation
visentligt underléttas. Lansstyrelsen pekar pa att néistan fullstdndig geogra-
fisk overensstimmelse foreligger mellan dessa omrdden samt polis- och
sjukvardsdistrikten. Flera remissinstanser tar upp frigan om regionerna skall
fA bryta lansgranser, men avstyrker detta. En remissinstans anser att det skall
fa ske endast i undantagsfall. Ett antal remissinstanser papekar att en
regionindelning inte fir hindra samarbete utanfOr regionen i enskilda
frigor.

Jag har tidigare uttalat mig for ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap
for den allmidnna rdddningstjinsten. De resurser som skall finnas for
riddningstjdnstinsatser inom en kommun bér enligt min mening dimensio-
neras med hinsyn till de vanligast férekommande nddligena inom den
aktuella kommunen. Om det sedan intriffar ett mera omfattande eller
-extraordindrt nodldge. som kriver storre eller andra resurser dn vad som
finns att tillgd inom kommunen, dr det naturligt att dessa resurser kan
disponeras fran nirbeldgna kommuner. Det kan ocksa bli aktuellt att fa hjalp
fréin annat hall dir resurser kan finnas. Den samverkan som jag nu har berort
ar en gammal princip inom svensk riddningstjanst. Enligt min mening talar
alla skl for att den behdlls i framtiden och utvecklas sd att man uppnéar
stOrsta mojliga effektivitet.

Samverkan forekommer inte bara vid riddningsinsatser utan dven i andra
former. S&dan samverkan kan striicka sig fran anskaffning av utrustning f6r
sdrskilda dndamaél till att avse en gemensam riddningstjinstorganisation for
flera kommuner. Riddningstjanstkommittén har kartlagt den samverkan
som nu férekommer och foreslagit en utveckling av denna. Som kommittén
foreslar bor kommunerna ga igenom och prova de méjligheter till samverkan
som finns pa olika héll. Jag ser detta som ndgot som i hdgsta grad ligger i
kommunernas eget intresse. En 6kad samverkan kan enligt min mening leda
bide till en effektivare raddningstjéinst och till rationaliseringsvinster.
Lansstyrelserna och statens brandnéimnd bor i all méjlig utstrackning bitriada
kommunerna i detta arbete med radgivning. Jag riknar med att, om ett nytt
rdddningstjdnstverk bildas, en av verkets huvuduppgifter kommer att vara
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att i samarbete med Svenska kommunférbundet utveckla ny effektiv
utrustning och att verka for standardisering av utrustningen. Uppenbarligen
har det stor betydelse att riddningstjénstutrustningen ar sd enhetlig som
mojligt. Detta bor enligt min mening kunna medféra ett forbilligande av
kommunernas anskaffning. Aven i andra avseenden bor statens verksamhet
pad omridet kunna medverka till besparingar fér kommunerna. Som.
raddningstjanstkommittén framhdller maste samarbetets innehall liksom
hittills varieras med hinsyn till de lokala férutsattningarna i de samverkande
kommunerna. Det fir enligt min mening ankomma pi de berorda
kommunerna att avgdra innehallet.

Jag kan ansluta mig till riddningstjanstkommitténs och flertalet remissin-
stansers uppfattning att den 6kade samverkan mellan kommunerna bor ske
inom ldmpliga regioner. Uppenbarligen bor regionerna fa bildas pé frivillig
vig. Den ndrmare utformningen av kommuneras samverkan maste enligt
min mening grundas pa de lokala behoven och forutsittningarna. Som
kommunférbundet framhaller kan en viss organisatorisk ram fér samarbete
som ovanifrdn trycks pd kommunerna komma att snarare forsvara in
stimulera samarbetet. Jag tar fasta pd forbundets erbjudande att via
forbundets linsavdelningar ta initiativ till verldggningar mellan kommun-
erna i syfte att fa till stAnd ett utvidgat samarbete inom limpliga regioner. Jag
anser att detta arbete bor komma igang s& snabbt som mdjligt. Overlégg-
ningarna bor ske i samarbete med ldnsstyrelserna och berdrda statliga
centrala myndigheter. Jag delar sdlunda helt kommunférbundets mening att
en frivillig samverkan bor provas innan ndgra beslut om en obligatorisk
indelning i samarbetsregioner fattas. Formerna fér samarbetet bor enligt min
mening bestimmas av de berérda kommunerna.

I friga om indelningen i regioner bor enligt min mening befintlig indelning
vara en utgangspunkt. Detta innebdr till en bérjan att linsgranserna inte bér
brytas. I nagot fall kan det vara ldmpligt att ett helt lin bildar en region.
Enligt min mening &r det som manga remissinstanser framhaller angelaget att
regionerna knyts an till indelningen i civilférsvarsomraden, sjukvardsregio-
ner och polisdistrikt. Riddningstjansten skall vid framfor allt storre nodlédgen
samverka med sjukvarden och polisen vilket underlattas om den regionala
indelningen ar enhetlig. Som linsstyrelsen i Malmohus lian framhéller har
vasentliga investeringar gjorts inom civilférsvarsomridena for ledning,
samband och alarmering vilket har betydelse vid en samordning av
civilférsvarsverksamheten med den kommunala verksamheten. Jag har
tidigare uttalat att samverkan mellan kommunerna skall komma till stind pa
frivillig vdg under medverkan av kommunférbundet. I det sammanhanget
bor beaktas intresset av en enhetlig indelning liksom de andra omsténdig-
heter som har betydelse f6r indelningen. Jag vill tilligga att den samverkan i
rdddningstjinstregioner som nu kan berdknas vixa fram inte bor hindra
samarbete utanfor regionen i enskilda frigor. Detta kan enligt min mening
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gilla andra kommuner eller regioner men ocksd samarbete over riksgrin-
serna.

5 Organisationen pa regional och central niva

Ansvaret for den allminna riddningstjénsten ligger enligt 2 § brandlagen
(1974:80) pa varje kommun inom sitt omrade. I vissa situationer skall dock
lansstyrelsen enligt 12 § brandlagen Gverta ledningen for rdddningstjansten.
Det giller sédana nédlidgen som kriver s& omfattande riddningsatgérder att
ett sirskilt ledningsorgan behdvs for samordning av rdddningstjénsten eller
for samordning av ridddningstjinsten med annan verksamhet. Enligt 24 §
brandlagen skall linsstyrelsen vidare se till att brandf6rsvaret inom lanet ar
tillfredsstillande ordnat. Tillsyn 6ver brandférsvaret inom riket utévas av
statens brandnimnd. Niamnden skall ocksd verka for samordning av olika
grenar av samhillets raddningstjénst.

Riddningstjanstkommittén anser att tyngdpunkten i arbetet inom den
allminna riddningstjinsten som hittills bor ligga pa lokal niva. P4 ldnsniva
bedémer kommittén att det kommer att finnas ett behov av samordning. Ett
statligt regionalt organ bor enligt kommittén liksom hittills utféra en
lansomfattande planldggning av riddningstjansten. Enligt riddningstjanst-
kommitténs mening bor det vara mdjligt att ytterligare utveckla den
regionala riddningstjinstplanering som har genomforts av ldnsstyrelserna.
A andra sidan anser kommittén att forslaget till samverkan mellan
kommunerna i ett system med regioner sannolikt kommer att minska
behovet av samordning pa linsnivad. Kommittén betonar att det ar angeldget
att statliga regionala organ pa olika satt soker stimulera en okad samverkan.
Kommittén anser att den statliga tillsynen i allt visentligt skall kunna ske
genom rad och information till kommunernas riddningsorgan. Kommittén
foresldr att linen bor vara geografiska omraden for statlig regional
samordning av riaddningstjansten. I vissa fall kan det enligt kommittén for
planering av insatser fordras ett fast organiserat samarbete mellan olika
lansstyrelser, t. ex. i Goteborgs-omridet. Kommittén anser det angeldget att
de ansvariga organen jimsides med uppbyggnaden av samverkan i radd-
ningstjanstregionerna underséker hur samverkan pa lansniva i kommuner-
nas egen regi kan utvecklas. I det sammanhanget ér det enligt kommitténs
mening nddvindigt att finna former for ett indamalsenligt samarbete meilan
ldnsstyrelserna och kommunférbundets linsavdelningar.

Réddningstjinstkommittén anser att det pi central nivd bor ligga ett
ansvar for utbildning och for det forsknings- och utvecklingsarbete som giller
raddningstjinsten och de férebyggande atgirderna. Centralt dr det ocksé
enligt kommitténs mening nodvandigt att utveckla organisationsformer sa att
samhillets samlade resurser kan anvindas i riddningstjénsten nir detta dr
nddvindigt. En integrering av civilfdrsvaret och riddningstjinsten i fred ar
enligt kommittén ett av de bérande inslagen for att fi en effektivare
raddningstjinst. Att bilda en ny myndighet genom att sammanfGra statens
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brandndmnd och civilforsvarsstyrelsen ar enligt raddningstjinstkommitténs
mening fran den utgdngspunktcn en angeligen atgiard. Det mesta i fraga om
personal och materiel och mycket nar det giller metoder och angreppssitt vid
utveckling och planering ir enligt kommittén gemensamt fér freds- och
krigsraddningstjinsten. Raddningstjanstkommittén féreslar att en organisa-
tionskommitté snarast tillkallas for att nirmare utreda uppgifter, medel och
organisation for ett nytt centralt raiddningstjanstverk och for att utarbeta en
plan fér genomforandet av den nya organisationen. Kommittén anser ocksa
att det bor bildas en central samordnings- och informationsfunktion vid
anvindning av speciella resurser for rdddningstjinst i samband med olyckor
av storre omfattning eller vid andra olyckor som fordrar insatser av mer
exklusiva raddningsresurser. Kommittén framhaller att syftet med samord-
nings- och informationsfunktionen inte ir att flytta 6ver arbetsuppgifter fran
regional och lokal niva till den centrala nivan. Det giller i stillet att
undersoka vilka mdjligheter det finns att minska den nuvarande sektorise-
ringen av de aktuella funktionerna pa central niv4, att hoja effektiviteten och
att samtidigt minska de totala kostnaderna fér verksamheten.
Remissinstanserna dr positiva till rdddningstjdnstkommitténs forslag i
organisationsfragorna. Vad giller den regionala nivan forutsitter remissin-
stanserna att linsstyrelsen dven i framtiden skall spela en samordnande roll.
Rikspolisstyrelsen framhaller sdledes att det ar naturligt att ldnsstyrelserna
behéller lednings- och samordningsrollen pé lansniva. For dessa uppgifter
maéste linsstyrelsen enligt rikspolisstyrelsen fa tillgang till personal som har
erfarenhet av raddningstjinst. Enligt statskontoret bor lansstyrelsernas roll i
den nya rdddningstjanstorganisationen belysas narmare. Lansstyrelsernas
huvudsakliga ansvar skulle cnligt kommitténs forslag koncentreras till
katastrofplanldggning, och statskontoret finner i och for sig en sddan ordning
rimlig. Det operativa ledningsansvaret bor enligt statskontorets mening avila
myndigheter och personer som bar till daglig uppgift att bemistra de speciella
svérigheterna i sddana situationer. For att ta nidrmare stillning till hur
ldnsstyrelsernas ansvar bor begrinsas anser statskontoret att det fordras ett
klarliggande om linsstyrelsernas framtida uppgifter. Aven riksrevisionsver-
ket anser att gransdragning mellan kommunernas och lansstyrelsernas
ansvarsomraden inte har belysts tillréckligt. Med den fordndrade organisa-
tion av ridddningstjansten pa lokal nivd som féreslas ar det enligt verkets
mening angeliget att denna fraga klarliggs. Lansstyrelsen i Malmohus lédn
delar ocksa kommitténs uppfattning att samordningsuppgifterna pa regional
nivd kommer att fordndras om ett utdkat samarbete kommunerna emellan
kommer till stand. Enligt lansstyrelsen framstar det dock som klart att denna
fordandring kommer att intrida successivt och i den takt och omfattning som
den kommunala samverkan utvecklas. Ocksé andra remissinstanser papekar
att linsstyrelsernas uppgifter kommer att minska.
. Remissinstanserna ir positiva till en samordning av m.yndigheterna pa
central nivd. Endast riksrevisionsverket anser att forslaget att ett centralt
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verk bildas och att en organisationskommitté tillsitts for att utreda verkets
uppgifter och organisation vara otillrickligt underbyggt. Flera instanser ser
en samordning som en rationell atgérd. Sveriges industriférbund framhaller
saledes att ssammanslagningen bor kunna medféra ckonomiska besparingar
samtidigt som 6vergingen fran freds- till krigsforhailanden kan ske smidigt.
Lantbrukarnas riksforbund delar ocksd kommitténs uppfattning att en
gemensam organisation bér frimja effektiviteten i arbetet. En sidan
sammanforing bor enligt férbundet rimligen innebira vissa kostnadsbespa-
ringar jamfort med tidigare forhallanden. Bland dvriga remissinstanser som
stiller sig positiva till forslaget om inrittandet av en ny central myndighet
aterfinns civilforsvarsstyrelsen, som anser att en snar 16sning av fragan ar
onskviard. Svenska kommunférbundet anser att det &r nddvindigt att
astadkomma en ldmplig férdelning av arbetsuppgifter mellan det nya verket
~och forbundet. En allmén riktlinje for en sidan avgrinsning bor enligt
forbundets mening vara att hir liksom pa andra samhillsomraden verket
svarar for generell information och rddgivning och for visst utvecklingsarbete
medan férbundet svarar for den dirckta servicen till-de enskilda kommun-
erna i form av utredningsmedverkan, rddgivning i aktuella frigor och
utbildningsinsatser som inte avser grundutbildning eller viss specialutbild-
ning.

Flera remissinstanser som yttrar sig i frdgan 4r i huvudsak positiva till
forslaget om bildandet av en central samordnings- och informationscentral.
Statens brandnimnd framhéller att tankarna om en bred samverkan inom
hela den samhillssektor som forfogar 6ver riddningstjanstresurser kriver en
vidgad overblick vilket kommittén foreslar skall dstadkommas bl. a. genom
att' det nya verket far tillgang till ett centralt uppgiftsforrad dir samhéllets
olika rdddningsresurser och former for deras anvindande kan fortecknas.
Redan i dag 4r enligt ndimnden denna brist liksom bristen pa en 6ver
ridddningssektorn samlad statistik besvdrande. Uppgiftsforradet bor cnligt
nimndens mening konstrueras s att det kan betjina ledningscentralerna i
varje rdddningstjinstomrade. Bl. a. Svenska brandbefilets riksforbund
anser behovet av att dstadkomma en samordnings- och informationscentral
for riddningstjansten vara angelidget. Luftfartsverket anser att en central
samordnings- och informationsfunktion f6r anvindning av speciella resurser
for raddningstjanst vid olyckor av stérre omfattning kan bidra till-att h6ja
effektiviteten i rdddningstjinsten. Funktionen behover dock enligt verkets
mening nodvéndigtvis inte innebdra inréttandet av en ny organisatorisk
enhet utan bér kunna sékerstillas genom avtal eller 6verenskommelser. SOS
Alarmering AB anser, utan att ta stiéllning till behovet av en central, det
naturligt att en av bolagets storre centraler fir denna uppgift. Att en
larmcentral inom ndgon annan organisation vid enstaka tillfillen som
forslaget forutsitter skulle handha alarmeringsuppgifter som ar hinforliga
till raddningstjdnst ar enligt bolagets mening inte realistiskt. Bolaget
framhaller att bolagets dgare. Svenska kommunférbundet. Landstingsfor-
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bundet och televerket, i konsortialavtal som godkints av riksdagen ar 1972
har forbundit sig att verka for att kommuner, landstingskommuner och
statliga myndigheter i storsta mojliga utstrackning skall utéva sina alarme-
ringsfunktioner genom bolaget. Statens stralskyddsinstitut framhdller att det
ir mojligt och kanske ldmpligt att den expertcentral som #r under
uppbyggnad inom ramen for skyddsatgdrderna vid olyckor i atomanligg-
ningar m. m. kan utnyttjas dven vid andra stora olyckorilandet. En eventuell
komplettering av expertcentralen for att den skall kunna utnyttjas vid andra
olyckor dn atomolyckor torde enligt institutets mening innebdra mindre
kostnader i jdmférelse med att utrusta en annan central med utrustning for
atomolyckor. Svenska kommunférbundet dr inte évertygat om behovet av en
central samordnings- och informationscentral. Generaltullstyrelsen motsit-
ter sig bestamt ett inrdttande av samordningscentraler med operativt ansvar.
Enligt styrelsens mening aligger det respektive ansvariga riddningstjénst-
myndigheter att skapa for respektive rdddningstjanstgren erforderliga
centrala ledningsresurser vilket som regel kan ske utan storre omging genom
samverkan och samarbete med lampliga regionala ledningsorgan pa samma
ort. Samverkan mellan olika centrala ledningsorgan innebir enligt styrelsens
erfarenheter inga storre problem.

For egen del vill jag framhélla f6ljande.

I fraga om verksamheten pa regional nivé har riddningstjinstkommittén
framhallit och remissinstanserna i allménhet instimt i att denna kommer att
forindras efter hand som den kommunala samverkan i riddningstjinstre-
gioner utvecklas. Jag delar denna bedémning och vill papeka att kommun-
ernas overtagande av ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten pa
lokal niva i krig och det planliggningsansvar i fred som hidnger samman
hirmed torde verka i samma riktning. Férandringen kan emellertid beréknas
komma att intrdda successivt, och uppbyggnaden av en kommunal samver-
kan stiller som jag tidigare har framhallit krav pé insatser fran den regionala
nivans sida.

Nir det giller fragan om ldnsstyrelserna skall fullgéra de statliga
uppgifterna pa regional niva eller om den regionala indelningen skall grundas
pastorre geografiska omraden dn lanen, finner jag ingen anledning att fringé
nuvarande ordning. Endast vid fa tillfdllen har det varit nédvéndigt for en
lansstyrelse att 6verta ledningen for rdddningstjénsten enligt 12 § brandla-
gen. Katastrofer som har berort flera ldn och som har lett till samordnings-
problem har inte forekommit. Erfarenheter visar att om ett regionalt organ
skall kunna spela en roll vid katastrofer fordras en god kdnnedom om de
lokala férhéllandena vilket lénsstyrelserna har. Jag anser alltsd att kinssty-
relserna dven i framtiden skall fullgora de statliga riddningstjénstuppgifterna
pé rcgional niva. I vissa fall bor som kommittén framhaller ett samarbete
organiseras mellan olika lansstyrelser. :

Som riddningstjinstkommittén framhéller och en enhetlig remissopinion
instimmer i bor ldnsstyrelserna dven i framtiden spela en samordnande roll
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inom raddningstjdnsten. En viktig uppgift for ldnsstyrelserna bor vara att
utféra en lidnsomfattande planldggning och att i vissa katastrofartade
situationer dverta ledningen for rdddningstjinsten. Jag har tidigare pekat pé
den férdndring av ldnsstyrelsernas uppgifter som kan beriknas ske. Enligt
min mening bor ldnsstyrelsernas framtida uppgifter, férutom vad jag nyss har
ndmnt, inriktas pa att ge rdd och information till kommunernas raddnings-
organ. Ett annat viktigt inslag blir att organisera 6vningar. Dessa har som jag
ser det stor betydelse for att prova planldggningen och ddrmed se till att den
halls aktuell. Jag vill ocksé liksom raddningstjinstkommittén understryka
betydelsen av att ett 4ndamailsenligt samarbete mellan lédnsstyrelserna och
Svenska kommunférbundets linsavdelningar utvecklas i resp. lin.

Vad giller den centrala nivan vill jag erinra om att regeringen den 17 juni
1982 har bemyndigat mig att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda
frédgan om en samordning av den centrala ledningen av rdddningstjénsten i
fred och civilférsvarsverksamheten. I utredningsarbetet skall forutsittning-
arna for en samordning av verksamheten pé central nivé provas, konsekven-
serna av en sadan samordning belysas och principerna for hur den bor
komma till stdnd anges. Kommittén skall &ven 6verviga mojligheterna att i
. samarbete med SOS Alarmering AB (SOSAB) uppritta en central
informationsfunktion fér riddningstjdnsten. Detta far enligt kommittédirek-
tiven (Dir 1982:41) inte innebdra att SOSAB ges en operativ roll vid
riddningsinsatser. Jag har tillkallat kommittén och denna har nyligen
paborjat sitt arbete.

6 Atgéirder for okad effektivitet m. m.

6.1 Nuvarande ordning

Sambhillets raddningstjanst ar splittrad. Splittringen géller bade forfatt-
ningsmdssigt och organisatoriskt. De grundlidggande bestimmelserna om
statens och kommunernas skyldighcter att svara for raddningstjanstatgirder,
s. k. allmén ridddningstjdnst, finns i brandlagstiftningen. Vissa slags radd-
ningstjdnst ir emellertid helt eller delvis utanfér brandlagens tillimpnings-
omréade. Helt undantagna ar atgirder som avses i lagen om skyddsétgérder
vid olyckor i atomanlidggning m. m., sjérdddning och fjillriddning, s. k.
sirskild raddningstjinst. Bekdmpning av olja eller annat som ar skadligt dr i
vissa hidnseenden utanfor brandlagens tillimpningsomrade.

Réddningstjéanst enligt brandlagen 4r verksamhet som syftar till att vid
brand, oljcutfléde, ras, dversvimning eller annat nédldge avvirja eller
begrinsa skada pa ménniskor eller egendom eller i miljén. Till atgarder f6r
att avvérja eller begrinsa skada hidnfors ocksa atgirder som vidtas innan det
har intriaffat en hindelse som kan leda till skada. En forutsittning for ett
ingripande innan en handelse har intréffat ir att en sddan kan befaras vara
omedelbart forestaende. Skyldigheten for riddningstjidnsten att ingriph ar

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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alltid beroende pa behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for rdddningsatgiarderna och omstindigheterna i $vrigt.
Dessa omstiindigheter méste, for att det skall bli riddningstjinst enligt
brandlagen, vara sidana att det kan anses pakallat att staten cller kommun
svarar for att atgirder vidtas. _

Brandforsvaret skall alltsa svara for insatser vid oljeutfloden men éven vid
utfléden av annat som &r skadligt, dvs. kemikalier i flytande form eller i
gasform samt radioaktiva preparat eller isotoper. Kommunernas ansvar for
sddana insatser giller atgdrder som vidtas pa land, i hamnar och i andra
vatten inom landet an Vinern och Milaren. Enligt 2§ instruktionen
(1973:884) for tullverket svarar verket fér denna uppgift till havs och i
kustvattnen, Vianern och Milaren. ! princip anses strandlinjen bilda
ansvarsgrins mellan tullverkets, vars uppgifter i detta avseende fullgors av
dess kustbevakning, och kommunernas ansvarsomraden. I praktiken tillim-
pas ansvarsfordelningen pé det sittet att kustbevakningen tar hand om oljan i
strandzonen med fartyg eller batar fran sjésidan och kommunerna tar upp
olja nir det limpligast kan ske frin land. I det praktiska arbetet férekommer
sdledes en mjuk tillimpning av regeln om ansvarsgrans.

Den som utdvar befilet vid riiddningstjﬁnst kan enligt 11 § brandlagen
foreta ingrepp i annans rétt. Han far séledes bereda medverkande personal
titltrade till fastighet, avsparra olycksplatsen, anvinda brunn, vattenledning,
telefon, redskap, arbetsmaskiner, hiistar, fordon och fartyg, anlidgga moteld,
bortforsla grus, sand eller jord samt riva eller undanskaffa byggnad, upplag
eller annan egendom. Var och en i dldern 1665 ar ir enligt 10 § brandlagen
skyldig att deltaga i slackningen av brand.

I kommunens brandfdrsvar skall enligt 4 § brandlagen ing4 en brandstyrka
av betryggande storlek och sammansittning. Brandchefen far enligt 8 §
forsta stycket brandlagen bestimma att brandkér, annat raddningsorgan
eller kommunalt verk skall liimna hjéilp. Den kommunala brandkaren har
alltsd tillgang till andra resurser inom kommunens verksamhetsomrade.
Dessa resurser utgér i praktiken en integrerad del ‘av den kommunala
raddningstjinsten. Nér det behdvs kan brandchefen i en kommun dessutom
begira hjilp fran en annan kommun. Ibland har kommunerna pa forhand
traffat avtal omsadan hjilp. Omsa inte ar fallet &r 4ndé en kommun enligt 8 §
andra. stycket brandlagen skyldig att pd begiran limna annan-kommun
hjilp. '

Vad giller forebyggande atgiirder dr den som é&ger eller innehar byggnad,
upplag eller annan anldggning enligt 14 § brandlagen skyldig att anskaffa och
underhalla nédvindiga redskap for sldckning och livraddning. Han &r ocksa
skyldig att vidta de ovriga atgirder som behdvs for att forebygga och
bekimpa brand i den man de inte medfor oskilig kostnad. Agare eller
innehavare av fastighet, byggnad, upplag eller annan anliggning skall svara .
for tillsyn efter brand eller annat nédldge. Sirskilda regler finns for att
forhindra skogsbrand till foljd av jarnvagsdrift. Enligt 15 § brandlagen far
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lansstyrelsen efter samrid med produktkontrollnimnden aldgga dgare eller
innehavare till vissa anldggningar att hélla beredskap med personal och
utrustning for att avviirja eller begrinsa skada. Sadant aliggande kan
meddelas om det i samband med verksamhet vid en anliggning foreligger
sirskild fara for att utfléde av vara, pa vilken lagen (1973:329) om hilso- och
miljéfarliga varor dr tillamplig, orsakar avsevird skada pd ménniskor eller i
miljon. Ett Aldggande far inte avse beredskap som skulle medfora oskilig
- kostnad. _ . . -
Ansvaret for de olika formerna av sérskild riddningstjanst ligger pa flera
statliga myndigheter. Enligt 1§ lagen (1960:331) om skyddsétgirder vid
olyckor i atomanldggningar m. m. skall ldnsstyrelsen sérja for att erforder-
liga atgarder vidtas om radioaktiva dmnen utsprids fran atomreaktor eller
annan atomanliggning, beligen inom riket, i sidan méingd att sirskilda
atgirder pakallas for att skydda allmdnheten. Detsamma giller vid
Overhdngande fara for sddan utspridning. Kommunal myndighet &ligger
enligt 9 § atomskyddslagen att pa begidran limna lansstyrelsen erforderligt
bistand for skyddsatgarder. Brandforsvaret har ansvaret f6r métningar och
undersékningar av radioaktiviteten pé land. Tullverkets kustbevakning har
motsvarande uppgift till sjéss. Utrymningen verkstélls av polisen. Ansvaret
vid olyckor i utldndska atomanl:’iggnihgar avilar enligt 13 § atomskyddslagen
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen far
enligt 13§ atomskyddslagen i stillet for linsstyrelsen meddela vissa
forordnanden och foreskrifter. Bestimmelsen 4r avsedd for sidana extrema
situationer da det krivs ett samordnat nationellt agerande och skall inte
tillampas s att vederborande linsstyrelse frintas den mer operativt
betonade delen av verksamheten. Enligt 3 § instruktionen (1969:320) for
sjéfartsverket aligger det verket sirskilt att bl. a. samordna arbetet for
sjordddning. Mellan sjofartsverket samt Sjoraddningsséllskapet och berdrda
myndigheter har den 1 december 1981 triffats en Overenskommelse om
sjordddning i fredstid. Polisen 4r huvudman for fjillriddningstjdnsten. Detta
grundas pé polisens uppgift enligt 2 § polisinstruktionen (1972:511) att
uppratthalla allméin ordning och sikerhet varvid det sarskilt aligger polisen
attbl. a. limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Fjaliridd-
ningstjdnsten har i férsta hand till uppgift att finna personer som har kommit
bort i fjillen. ’
Enligt 11 kap. 1§ luftfartslagen (1957:297) meddelas foreskrifter angéen-
de atgédrder, da luftfartyg dr saknat, forolyckat eller nodstillt eller fara hotar
lufttrafiken (flygrdddningstjinst), av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande av luftfartsverket. Fiygraddningstjinst leds enligt 115§
luftfartskungorelsen (1961:558) av luftfartsverket eller av den som har fatt
verkets uppdrag dirtill. Flygraddningstjinstens uppgift &r att svara for
atgdrder medan flygplanet dr i luften eller att lokalisera planet ndr det har
slagit i marken. Flygplatsbrandkéren gor omedelbara insatser p4 flygplatsen
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men den kommunala brandchefen &vertar ledningen nir han har natt
olycksplatsen.

Enligt 3 § sjukvardslagen (1962:242) skall landstingskommun tillse att det
finns en indamalsenlig organisation for ambulanstransporter inom sjuk-
vardsomradet. Organisationen skall s&ledes avse transporter med fordon,
som ir inrittade for andamalet, till och fran sjukhus eller ldkare av personer
vilkas tillstind kriver sidana transporter. Transporten av skadade fran
olycksplatsen till vig eller uppsamlingsplats ar inte nirmare reglerad men
ombesorjs som regel i praktiken av brandférsvaret. Enligt 6 § hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763) som trdder i kraft den 1 januari 1983 svarar
Jandstingskommunen for att det inom landstingskommunen finns en
dndamaélsenlig organisation for att till och fradn sjukhus eller likare
transportera personer vilkas tillstind krdver att transporten utférs med
fordon som ér sirskilt inrdttade for dndamalet.

Iskrivelse den 29 maj 1969 har Kungl. Maj:t uppdragit &t rikspolisstyrelsen
att fr. 0. m. budgetaret 1969/70 i samr&d med berérda myndigheter leda och
samordna ambulans- och riddningsflygtjdnsten i landet.

Som framgar av den nu limnade redovisningen ligger ansvaret for
riddningsinsatserna pa olika organ. Aven om s ar fallet kréver en storre
olycka som regel ingripanden av olika slags rdddningsorgan. 1 bide allmén
och sirskild riddningstjanst kan emellertid ocksa andra organ &n raddnings-
organen medverka. Polisen deltar sdledes till f6ljd av bestimmelsen i 2 §
polisinstruktionen. Polisens uppgift 4r att skéta avspéarrningar, eftersékning
av personer och identifiering av omkomna. Vid jarnvégsolyckor triader
hjilpberedskapen vid statens jarnvdgar i funktion. Foreskriften for hjélpbe-
redskapen har utfirdats i statens jirnvigars forfattningssamling (SJF 016). -
Enligt 1 § kungorelsen (1969:85) om militdr rdddningstjdnst m. m. skall
militdr hjilp limnas pd begiran av generaltullstyrelsen, lansstyrelse, chef for
tullregions bevakningskontor, polischef eller kommunal brandchef. Hjilpen
skall 1dmnas om den &dr nddvindig for att avvirja dverhangande fara for liv
eller hilsa, for omfattande forstorelse av egendom eller for avsevird skada i
miljon. Sarskilda militira forhdllanden kan naturligtvis hindra att hjélp
lamnas. Civilforsvarsstyrelsen har gett ut foreskrifter for anvindning av ci-
vilférsvarsmateriel i riddningstjinsten. Civilférsvarets personal kan diremot
inte till foljd av sirskilda bestimmelser tas i ansprak for raiddningstjénstupp-
gifter.

6.2 Riddningstjinstkommittén

Riddningstjanstkommittén anser att det dr viktigt att ett omfattande
samarbete dger rum mellan de olika réddningstjinstorganen for att
sambhillets riddningstjanstorganisation skall kunna ingripa med sina samlade
resurser och foljaktligen agera sa effektivt som mojligt. En samordning pa
det praktiska planet i raddningstjansten skulle enligt kommitténs mening
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kunna stimuleras av en sa langt mojligt enhetlig lagstiftning som omfattar de
huvudsakliga riktlinjerna for samhillets hela riaddningstjénst. En 6kad
effektiviteti den allmidnna riddningstjinsten férutsitter enligt kommittén att
kommunerna i strre utstrackning dn hittills far méjligheter att komplettera
sina egna resurser genom att anvanda personella och materiella resurser som
ir avsedda for andra dndamal 4n allmén rdddningstjanst. Det giéller i forsta
hand civilforsvarets och det militdra forsvarets resurscer. De statliga organ
som i Ovrigt kan medverka i rdddningstjinst ar polisen, tullverkets
kustbevakning, statens jirnvégar, statens vattenfallsverk, televerket, SMHI,
giftinformationscentralen, sjofartsverket och luftfartsverket.
Réiddningstjdnstkommittén har kartlagt verksamheten inom de olika
formerna av sérskild raddningstjinst samt sjuktransporter och ambulans-
verksamhet. Kommittén har ocksd undersokt i vad man den allminna
rdddningstjinstens organ skulle kunna Sverta uppgifter inom den siirskilda
raddningstjinsten. Efter samrad med foretriddare for berérda kommuner,
lokala och centrala polismyndigheter samt ldnsstyrelser bedomer kommittén
att fjallraddningstjansten knappast skulle bli effektivare om de resurser som
den forfogar Over skulle foras over till den allmdnna rdddningstjinsten.
Kommittén anser att fjallrdddningstjansten dven i fortsdttningen bor vara en
uppgift for polisen. Kommittén finner att det inte finns ngra hinder f6r den
allminna ridddningstjdnstens organ att dverta ansvaret for den riaddnings-
tjanst som nu &r stationerad vid luftfartsverkets flygplatser. Kommittén
bedomer att en hel del dubbelarbete dirmed skulle kunna elimineras.
Luftfartsverket skulle enligt kommittén efter kommunernas vertagande
utoéva tillsyn av rdddningstjénsten vid flygplatserna. Daremot anser kommit-
tén att forutsittningarna for den allminna raddningstjénsten att Gverta
ansvaret for den militdra s. k. basrdddningstjénsten inte 4r desamma som vid
luftfartsverkets flygplatser. Kommittén anser att den allménna riddnings-
tjansten bor ansvara for sjoraddningen i sjdar och andra vattenomraden 4n
till havs. i kustvattnen och i insjdarna Vinern, Viittern och Milaren.
Betriffande olje- och kemikaliebekdmpningen bedomer kommittén att den
nuvarande ordningen med tvd huvudmén ar dndamadlsenlig och att ansvars-
fordelningen mellan dessa bor bibehallas. Kommittén understryker vikten av
att ett nira samarbete mellan huvudminnen sker framfor allt i strandzonen.
Vad giller rdddningstjinst vid atomolyckor anser kommittén att det
knappast finns nigon anledning att aldgga den allménna rdddningstjinsten
négra nya fasta uppgifter. Overvigande skil talar enligt kommitténs mening
for att sjukvardshuvudminnen skall behalla ansvaret for vigbundna
sjuktransporter. Den 6kade integration inom réddningstjénsten som kom-
mittén anser viktig bor enligt kommitténs mening kunna genomforas pé
andra sitt 4n genom forindring av ansvaret for verksamheten. Aven i ett
system med sérskild ambulans- och rdddningstjinstpersonal kan det enligt
kommitténs beddmning i manga fall vara till férdel for bada verksamheterna
om den allménna riddningstjansten utfér ambulansverksamheten — i varje
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fall de s. k. akuttransporterna — 4t sjukvirdshuvudmannen. Ett nira
samarbete mellan ambulansverksamheten och ridddningstjinstcn haller
enligt kommitténs beddmning nere kostnaderna for bada verksamheterna.
Kommittén anser att sjukvardshuvudminnen skall vara huvudmin ocksa for
sjuktransportverksamhet som inte ir vigbunden. Sjukvérdshuvudméinneh
bor enligt kommittén ges mojligheter att for dessa sjuktransporter utnyttja
de resurser hos andra organ som &r limpliga for dndamaélet. Enligt
kommitténs mening bor séledes den allminna raddningstjinstens organ it
sjukvardshuvudminnen utfora marktransporter av sjuka och skadade i
terring. Kommittén framhaller att dess slutsatser i friga om den allminna
riddningstjinstens mdjligheter att ta over uppgifter frdn den sérskilda
raddningstjinsten 4r prelimindra och att kommittén kommer att nirmare
Overviga denna fraga i sitt fortsatta arbete. _

Réaddningstjianstkommittén pekar pa att flera organisationer av frivilliga
kan gora betydelsefulla insatser i samband med rdddningstjanstens ingripan-
den vid framfor allt olyckor med stérre verkningar. Det giller Svenska roda
korset, Sjoraddningssillskapet och forsvarsmaktens frivilligorgan. Aven
Sdndaramatorernas sambandskar kan enligt kommittén bidra med insat-
ser.

Riéddningstjanstkommittén anser att den -allmidnna raddningstjinstens
nuvarande skyldigheter att ingripa och uppgifter vid nodligen skall utgora
basen dven i en framtida verksamhet. Kommittén diskuterar, utan att ta
stillning med hédnsyn till att de ekonomiska konsekvenserna inte éar
tillrackligt belysta p& nuvarande stadium av utredningsarbetet, frigan om en
utvidgning av riddningstjinstorganens skyldigheter. Riaddningstjinstkom-
mittén pekar pa att riskerna for att skador efter en raddningstjénstinsats inte
skall avhjélpas i tid numera i stor utstrickning har reducerats genom den
dverenskommelse om restvirdesskydd i samband med brand som Svenska
kommunférbundet och férsikringsgivarna har triffat. Det kan enligt
kommitténs mening diskuteras om rdddningsbefdlhavaren skall féreskrivas
skyldighet att 6verldmna ansvaret till nigon som har till uppgift att se till att
atgirder for restviardesskydd blir utférda. Nér det giller frigan om
forebyggande atgirder mot ocksa andra nddldgen 4n brand, anser riddnings-
tjinstkommittén att det skulle vara mdojligt att ge rdddningsorganen till
uppgift att patala missforhallanden som uppticks i samband med den
ordinarie raddningstjdnstverksamheten och som beddms kunna orsaka
olyckor. '

Enligt ridddningstjinstkommitténs mening bor varje féretag med riskfylld
verksamhet &ldggas att ha en viss grundberedskap mot olyckor i eller till foljd
av verksamheten. Omfattningen och den nidrmare utformningen av ett-
foretags beredskapsorganisation bor enligt kommittén i forsta hand kunna
bestdimmas pa frivillig vig av foretaget i samarbete med den allminna
rdddningstjanstens organ. Kommittén framhéller ocksd att foretagens
verksskydd kan utgdra en viktig forstarkning av den ordinarie beredskapen.
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Det bor enligt kommittén dven vara majligt for ctt foretag att liksom hittills i
stallet for att ha en egen beredskap ldmna ckonomisk erséttning till den
allméinna rdddningstjansten. Enligt kommitténs mening bér det vidare i en
ny raddningstjinstlag slas fast att foretag och enskilda som driver riskfyild
verksamhet har vissa av samhéllet uppstillda skyldighcter inte bara nir det
géller att halla beredskap mot olyckor i eller till f61jd av verksamheten utan
ocksa att forebygga brand och andra nodléigen.

Kommittén foreslar dven andra atgirder for att 4stadkomma en okad
effektivitet inom riaddningstjinsten.

6.3 Remissinstanserna

Remissinstanserna ger riddningstjanstkommitténs forslag till atgarder for
okad effektivitet inom raddningstjinsten ett genomgaende positivt bemo-
tande. Inte nigon instans motsitter sig en enhetlig lagstiftning som omfattar
de huvudsakliga riktlinjerna for samhéllets riddningstjinst. Rikspolisstyrel-
sen hilsar forstaget med stor tillfredsstillelse. Léansstyrelsen i Jonkopings lin
framhéller att den nuvarande mingden av forfattningar som reglerar olika
former av riaddningstjinst motverkar en naturlig samverkan och ménga
ganger leder till ett icke avsett sektoriellt handlande. Genom en ny och
enhetlig rdddningstjinstlagstiftning skulle det enligt en kommun bli méjligt
att inféra mer enhetliga begrepp inom hela riiddningstjinstomréadet vilket
skulle bidra till en 6kad effektivitet. Enligt kommunens mening skulle
enskilda raddningsétgérder inte riskera att férdrdjas pa grund av svérigheter
att bestimma vilken form av rdddningstjinst som behovs eller vilket organ
som skall ingripa. Likartade synpunkter om behovet av en enhetlig
lagstiftning som de nu redovisade fors fram av andra instanser.

Aven forslaget att.kommunerna skall fA méjlighet att komplettera-sina
resurser med personella och materiella resurser som ér avsedda for andra
dndamal dn allmin rdddningstjinst tas emot positivt. Riksrevisionsverket
delar kommitténs beddmning att mojligheterna till samverkan mellan olika
former av rdddningstjinst och andra verksamheter bor kunna utnyttjas
béttre dn i dag. Lansstyrelsernas organisatoriska uppbyggnad talar enligt
verket for att detta i hog grad dr en uppgift for den regionala statliga nivan.
Statens brandndmnd delar kommitténs uppfattning att foretagens verks-
skydd bor utnyttjas som ldmplig forstirkning av brandforsvaret. En
ytterligare personell forstiarkning skulle enligt nimndens mening kunna
uppns genom att i begransad utstridckning utnyttja vapenfria tjanstepliktiga
t. ex. i skirgdrdskommunerna under sommarsisongen och i fjdllkommuner-
na under skidsésongen. LinsstyrelseniJdmtlands 14n tillstyrker ett forbéttrat
utnyttjande av militdra resurser och civilférsvarets resurser, i synnerhet i
fraga om civilforsvarets dir bl. a. materielen kan goras littare tillganglig och
dar mojligheter kan skapas for en bittre omsittning av materielen. Flera
andra remissinstanser forordar ocksa en 0kad samverkan. Svenska kommun-
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forbundet har inga erintingar mot forslagen om anvédndningen inom
raddningstjinsten av andra resurser, t. ex. civilférsvar, militdra forband.
vapenfria tjinstepliktiga, frivilliga organisationer inom totalforsvaret, dvriga
frivilligorganisationer samt foretag och liknande. En integrering av radd-
ningstjiansten i fred med rdddningstjdnsten i k'rig inom ramen for ctt
kommunalt ledningsansvar for savil allmén raddningstjénst som civilforsvar
kommer enligt férbundets mening att géra det betydligt lattare 4n i dag att
anvinda civilférsvarets resurser dven i fredstid. Négra remissinstanser
papekar att kommittén inte har uppmirksammat en betydande resurs som
finns i samhillet och som finns inskriven i de flesta riddningstjinstorgani-
sationers planer, namligen de resurser som finns inom entreprenadforetag i
alla kommuner.

Flera remissinstanser pekar pd betydelsen av insatser av frivilliga.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller att betydande insatser har gjorts pa
ménga platser genom att organisera frivilliga brandkérer. Linsstyrelsen i
Jamtlands ldn framhéller att frivilligorganisationerna utnyttjas i Sverige i
liten utstrickning jimfért med norska forhallanden. Dessa organisationer,
siarskilt Svenska roda korset men dven manga andra, forfogar enligt
lansstyrelsen dver betydande personella och materiella resurser som kan vara
gripbara relativt kort tid efter en intriffad olycka.

Flera remissinstanser understryker angelidgenheten av att forbittra
informationen, sjidlvskyddsutbildningen, forskningen och utvecklingen samt
alarmeringen och sambandet. Svenska kommunférbundet tillstyrker séledes
forslaget att 6ka informationsinsatserna inom raddningstjanstomradet i syftc
att motverka skador. Svenska brandférsvarsforeningen utfér hir enligt
forbundet ett fortjanstfullt arbete och bor med stéd av samhaéllet kunna svara
for en stor del av informationsinsatserna. Fdrbundet crinrar om att
kommunerna i friga om alarmeringsfunktionen har insctt sitt ansvar genom
att tillsammans med Landstingsférbundet och Televerket bygga upp
linsalarmeringscentraler inom ramen for SOS Alarmering AB.

Remissinstanserna dr genomgaende positiva till raddningstjanstkommit-
téns synpunter pa fragan om den allménna riddningstjanstens skyldighet att
ingripa. Fran ménga hall framhalls emellertid att det 4r nddvindigt att i det
fortsatta arbetet klart avgrinsa och precisera raddningstjinstens skyldighe-
ter och befogenheter. Samtidigt pdpekas det att ocksd den kostnadsmaéssiga
fordelningen maéste klarlaggas.

Flera remissinstanser uttalar sig f6r en utékad skyldighet for raiddnings-
tjdnstorganen att ingripa redan nir fara foreligger for att ett nodldge eller
liknande héindelse skall intraffa. Svenska brandférsvarsforeningen finner
forslaget av sérskilt intresse. Den nuvarande brandlagstiftningen har hir
enligt féreningens mening i vissa fall vallat tveksamhet huruvida brandfor-
svaret skall ingripa. Da det ofta dr fraga om att forhindra skadeverkningar av
omfattande betydelse, finner foreningen det angeldget att denna skyldighet
klarlaggs i det fortsatta utredningsarbetet. Foreningen anser att kostnads-
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konsekvenserna av en sidan utdkad skyldighet for riiddningstjinsten méste
dgnas uppméirksamhet av kommittén. Likartade synpunkter framfors dven
av andra remissinstanser.

Svenska brandforsvarsforeningen framhaller att restvirdesproblemen iir
av en sddan omfattning vid manga brinder att en mycket snabb och effektiv
insats krivs for att begriinsa foljdskadorna. Aven om foreningen anser att en
vidareutveckling av restvirdesskyddet bor ske pa nuvarande avtalsmissiga
grund, kan det enligt féreningens mening finnas anledning for raddnings-
tjanstkommittén att ndrmare Overviiga de fragor som giller 6vergingen av
ansvar frdn rdddningsbefilhavare til! ndgon representant for dgarcn cller
dennes forsidkringsbolag. Svenska forsakringsbolags riksfdrbund uttalar sitt
stod for kommitténs tanke att foreskriva en skyldighet for rdddningsbefil-
havaren att 6verlimna ansvaret till ndgon som har till uppgift att se till att
atgirder for restviardesskydd -blir utférda. Den Overenskommelse om
restvirdesskydd i samband med brand som Svenska kommunférbundet och
forsdkringsgivarna har triffat utgor enligt riksforbundet en god grund for ett
vidareutvecklat samarbete. Svenska kommunforbundet framhéller att for-
bundet delar kommitténs uppfattning att det inte finns nagra skil som talar
for att raddningstjidnstorganen skall ha en i lag reglerad skyldighet att utféra
iterstillnings- eller saneringsarbete. Overenskommelser av det slag som har
triffats om restvdrdesskydd ger enligt kommunférbundets mening flexibla
16sningar och bor kunna vidgas dven till andra behov av restvirdesskydd.
Kommunforbundet anser att en lagreglering enbart skulle leda till en
formalisering som snarare skulle inverka negativt pa effektiviteten i arbetet.
Liknande synpunkter framfors dven frin annat hall.

Flera remissinstanser dr tveksamma till att inféra en skyldighet for
riddningstjinstorganen att svara for forebyggande atgirder nir det giller
andra nodldgen 4n brand. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin konstaterar att
redan nuvarande forebyggande atgdrder mot brand inte medhinns pa ett
tillfredsstdllande sitt. Det finns alltsa enligt lansstyrelsen intc utrymme for
utdkade uppgifter inom detta omrdde om inte personalSkningar tillats.
Karlskrona kommun framhaller att forslaget om 6kade uppgifter méste ur
total skadeférebyggande synpunkt anses positivt. Uppgiften bor dock enligt
kommunens mening inte utformas sorn en skyldighet utan som en moéjlighet
for rdddningsorganen att gora dessa papekanden. I det fall det skulle
foreskrivas uppkommer ett alltfér omfattande utbildningsbehov av besikt-
ningspersonal inom en mangfald olika tekniska omraden. Kommunen anser
att det finns anledning att vara tveksam dven med hinsyn till det juridiska
ansvar som en foreskrift om skyldighet att patala brister 1nncbdr Andra
remissinstanser framfor likartade synpunkter.

Remissinstanserna ér positiva till kommitténs forslag om foretags skyldig-
heter att halla beredskap och forebygga nodlagen. Statens brandnidmnd
understryker dnskvdrdheten av att skyldigheten att hélla beredskap utvidgas
sa att inte bara foretag som driver miljofarlig verksamhet utan ocksa foretag
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med annan riskfylld verksamhet aldggs att svara for beredskapen 1 eller till
foljd av deras verksamhet. Statens naturvardsverk anser att det bor slas fast
att foretag och enskilda som driver riskfylld verksamhet har vissa av staten
faststillda skyldigheter inte bara ndr det giller att halla beredskap mot
olyckor i eller till f61jd av verksamheten utan ocksa att férebygga brand och
andra nodligen. Enligt verket bér en samverkan vid rdddningsplaneringen
ske mellan miljostorande industrier pa orter med flera sddana industrier.
Linsstyrelsen i Jamtlands liin framhéller att ett utvidgat ansvar for foretag att
organisera raddningstjanst medfor att foretagen far ctt snabbt och effektivt
nérskydd samtidigt som den allminna riddningstjénsten kan avlastas en del
uppgifter. Enligt lansstyrelsens mening bdr industrivernet i Norge kunna
tjdna som modell for en motsvarande svensk organisation. Det bor enligt
lansstyrelsen undersokas vilka fordelar ur forsdkringsmassig synpunkt som
bor kunna vinnas om man organiserar egen réddningstjﬁnst. Svenska
arbetsgivarefdreningen och Sveriges industriférbund instimmer i uppfatt-
ningen att omfattningen av den grundberedskap som foretag med riskfylld
verksamhet bor ha kan bestimmas pa frivillig vag i samarbete samt anser att
detsamma bor gélla de férebyggande atgiarderna. Enligt dessa remissinstan-
ser torde en utdkad samverkan mellan kommuner och foretag innebira att de
samlade resurserna kan utnyttjas pad ett effektivt sitt. Lantbrukarnas
riksforbund framhéller att lantbrukarna sjdlva har insett behovet av
forebyggande brandskydd och ér representerade i Lantbrukets brandskydds-
kommitté som ocksa bestar av foretriadare for myndigheter, lantbruksinstit-
utionerna och forsakringsbolag. Brandskyddskommittén utfirdar rekom-
mendationer pa sddana skadeforebyggande atgirder som normalt betraktas
som skiliga frdn savil myndigheters som forsikringsbolags och ovriga
organisationers sida.

6.4 Overviganden

Jag kan instimma i rdddningstjanstkommitténs och remissinstansernas
uppfattning att det dr angeléget att fi-en béttre samordning av de olika
grenarna av sambhillets raddningstjénst. En enhetlig raddningslagstiftning
skulle enligt min mening vara en Aatgird i den riktningen. Som har
framkommit under remissbehandlingen kan den splittrade férfattningsbilden
motverka en naturlig samverkan och medfora oklarhet om vem som skall
ingripa vid en olyckshédndelse. Enligt min mening méste i framtiden alla
mojligheter att utnyttja befintliga samhéllsresurser vid rdddningsingripan-
dentas till vara. Det géller som jag ser det att motverka ett revirtinkande och
ta bort de formella hinder som kan finnas. Detta forutsitter forutom en
enhetlig lagstiftning att det skapas former fér en aktiv samverkan pd
riddningstjanstomradet mellan i férsta hand kommunerna och de berérda
statliga myndigheterna. Samverkan méaste enligt min mening ocksé ske med
frivilliga organisationer samt foretag och enskilda. Det arbete som har satts i
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géng for att behandla frigor som har samband med genomférandet av 1982
ars totalforsvarsbeslut angdende kommunernas 6vertagande av ansvaret for
ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal nivd i krig och det .
planldggningsansvar i fred som hinger samman hdrmed utgdr enligt min
mening ett betydelsefullt steg mot en bittre samverkan. Detsamma giller
arbetet med frigan om en samordning av den centrala ledmngen av
rdddningstjinsten i fred och civilférsvarsverksamheten.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jag redan i propositionen (prop.
1980/81:119bil. 3) om miljosikrare sjotransporter framholl att en forbattrad
samordning av riddningstjinsten 4dr utomordentligt angeligen och att
uppgiften att utarbeta fotslag till en forbéttrad samordning i forsta hand
ankommer pa riddningstjanstkommittén. Som en praktisk 16sning som kan
fungera fram till dess resultatet av rdddningstjinstkommitténs arbete
foreligger foreslog jag att det till statens brandndmnd knutna radet for
riaddningstjanst skulle ombildas s& att det mera aktivt kan verka fér en
samordning mellan ansvariga myndigheter. Riksdagen (Cu 1980/81:38, rskr
1980/81:376) godkinde detta forslag Regeringen har direfter beslutat att
ombilda radet.

Jag kan for egen del ansluta mig till riddningstjanstkommitténs stind- -
punkt att riddningsorganens nuvarande uppgifter och skyldigheter att
ingripa vid nodliagen skall utgdra basen dven i en framtida verksamhet.
Liksom remissinstanserna anser jag att fraigorna om utvidgning av skyldig-
heterna maste Gvervigas ytterligare. En alimén utgdngspunkt bor enligt min
mening vara att raddningsorganen skall ha en skyldighet att ingripa vid hot
om skada pd méanniskor eller egendom eller i miljon som inte kan klaras av
utan ett ingripande frin sambhillets sida. Déremot skall nagon sidan
skyldighet inte foreligga nir den skadeavvirjande eller skadebegransande
insatsen rimligen bor och kan vidtas av den enskilde eller den som svarar for
egendomen eller miljoskyddet. Den uppgift som bor ankomma péa samhiillets
riddningstjanst 4r att se till att resurser finns i beredskap eller kan
sammankallas for de ligen da en skyldighet att ingripa kan anses foreligga.
Sjalvfallet hindrar detta enligt min mening inte att den kommunala
rdddningstjinsten patar sng uppglfter utéver dem som man har skyldighet att
vidta.

Som har pépekats under remissbehandlingen méste man belysa de
ekonomiska konsekvenserna av att ledningsansvaret for riddningsinsatser
vid stérningar i viktiga samhillsfunktioner liggs pa den allménna raddnings-
tjdnsten. Samtidigt 4r det angeléget att det finns ett system for ledning och
samordning av insatserna vid sidana storningar si att insatserna kan
genomforas effektivt. Hur ett sddant system bor utformas behover klarlag-
gas. Jag utgér fran att detta kommer att ske i det fortsatta utredningsarbetet.
Enligt min mening maste i ssmmanhanget stiilining ocksa tas till formerna for
medverkan av enskilda och samhillsorgan som normalt har att ge viktig
service av olika slag.
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Tveksamhet har i praktiken i vissa fall forelegat om raddningsorganen skall
ingripa innan ctt nddlige har intréffat. Enligt min mening ér det rimligt om
riaddningsorganen har till uppgift att ingripa redan nir en mera pataglig fara
foreligger for att ett nodlége eller liknande hiindelse skallintraffa. Det ir som
jag ser det vasentligt battre om den ansvarige raddningsbefialhavaren 1 ett
tveksamt fall gor en rdddningsinsats och ddrmed forhindrar att ett nodlage
med dess konsekvenser uppkommer én att befilhavaren underlater att
ingripa. Samtidigt méste sjalvfallet de krav som skall foreligga for att den
allmédnna riaddningstjansten skall ha en skyldighet att ingripa vara uppfyllda.
Som jag ser det dr det inte s& mycket frédga om att nu gord nigon dndring i sak.
For att underlatta den praktiska verksamheten dr det enligt min mening
angeldget att bestimmelsen om nér skyldighet att ingripa foreligger far en
klarare utformning. Det finns anledning att utgd ifrdn att denna fraga
kommer att dvervigas inom ramen for arbetet med den nya lagen.

Vad giller frigan om att utfora eller 6vervaka Aterstéllnings- eller
saneringsarbeten samt kommitténs forslag att infora en skyldighet att
overldmna ansvaret till ndgon som har till uppgift att se till att atgarder for
restvirdesskydd blir utférda, instimmer jag i kommitténs och flertalet
remissinstansers uppfattning att det vasentliga ar att fa till stdnd en ordning
for ett effektivt restviardesskydd. Basen for en sadan ordning miste som
kommunférbundet framhéller vara den éverenskommelse som har traffats
mellan_ férbundet och forsikringsgivarna. Jag kan ocksd instimma i
uppfattningen att man sa langt mojligt bor undvika att formalisera ordningen
genom en lagreglering.

Réiddningstjanstkommittén och en samstimmig remissopinion motsitter
sig att det infors en skyldighet for rdddningstjinstorganen att svara for
forebyggande atgirder mot ocksd andra nddligen an brand. Jag dclar denna
uppfattning. Som kommittén och remissinstanserna framhéller ar det
angeliget att missférhéllanden som bedéms kunna orsaka olyckor och som
uppticks i samband med den ordinarie ridddningstjdnstverksamheten blir
pitalade. Enligt min mening behover formerna for en sddan uppgift
Gvervigas ytterligare.

Nir det géller fragan om skyldighet for foretag och enskilda att hilla
beredskap mot olyckor och att forebygga brand och andra nodlégen. ar det
virt att paminna om att en sadan skyldighet redan fullgérs i betydande
utstrackning som regel pa frivillig \;éig. Vad det nu géller dr som jag ser det att
utveckla detta i syfte att minska antalet olyckor cller dessas konsekvenser.
Jag delar i princip kommitténs och remissinstansernas uppfattning att
skyldigheten inte bara bor gilla miljofarlig verksamhet utan ocksd annan
riskfylld verksamhet. Omfattningen och den nédrmare utformningen av
beredskapsorganisationen och de férebyggande atgiirderna bor som ridd-
ningstjdnstkommittén har féreslagit i forsta hand bestammas pa frivillig vig
av foretaget eller den cnskilde i samarbete med den allménna riddnings-
tjiinstens organ. Det dr enligt min mening en viktig uppgift for kommittén att
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overviiga de niirmarc formerna for foretagens och de enskildas skyldigheter.
Det ir ocksa angeliiget att férsoka finna former for féretagens industrivirns
medverkan vid storre rdddningsinsatser utanfor foretaget. Enligt min mening
innehiller de nu behandlade frigorna praktiska och juridiska problem som -
bor behandlas i samband med utformningen av den nya lagen.
Riaddningstjanstkommittén har ansett att informationen, sjilvskyddsut-
bildningen, forskningen och utvecklingen samt alarmeringen och sambandet
bor forbittras. Flera remissinstanser understryker angeldgenheten av detta.
Aven jag anser att detta ir viktiga och angeligna fragor. Enligt min mening
ir det dock nu for tidigt att ta slutlig stillning till dem. Fragorna kommer att
behandlas av riddningstjdnstkommittén i kommitténs fortsatta arbcte.
Detsamma giiller frigorna om den konkrcta samordningen av den allmiinna
réiddningstjéinéten och verksamheten inom de olika formerna av sérskild
raddningstjdnst samt sjuktransporter och ambulansverksamheten.

7 Hemstiillén

Jag hemstiller )
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort i det foregdende om huvudmannaskapet for den
allminna riddningstjansten och vissa grundliggande principer i
Ovrigt i vad giller samhillets raddningstjénst.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.
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Bilaga 1

Riddningstjinstkommitténs sammanfattning av sina
overviaganden och forslag

'

Det moderna samhillets utveckling har i hog grad priglats av de snabba
tekniska framstegen och av den starka urbaniseringen. Utvecklingen har haft
mycket gott med sig, framfor allt materiellt sett. Samtidigt har den lett till en
allt storre sarbarhet i samhillet. Sarbarheten har 6kat kraven pé skvdd for
ménniskor, egendom och miljé mot olyckor och skadegérelse.

Genom den tekniska utvecklingen har det blivit mojligt att gora skyddet -
mot olyckor effektivare. Det giller bade de forebyggande dtgirderna mot
olyckor och den riddningstjénst som skall gripa in nir en olycka har intréffat.
Sambhillets raddningstjanst har efter hand blivit allt mer omfattande.
Uppgifterna har 6kat och ansvaret har fordelats pé ctt flertal myndigheter
och andra organ.

Sambhallets raddningstjdnst bestar for niarvarande av

1 Dens. k. allmdnna riaddningstjinsten, som griper in vid brand. oljeutflode,
ras, Oversvadmning eller annat nodlége; ]

2 Flera former av s. k. sirskild raddningstjdnst, dvs. fjallriddning, flygradd-
ning, sjordddning, raddningstjinst vid olyckor i atomanliggning och en
sarskild organisation for bekdmpning av olja eller kemikalier till havs, i
kustvattnen och i vissa insjoar.

Den allminna riddningstjinsten, som regleras i brandlagen, dr pa lokal
niva en uppgift for kommunerna. Pa regional niva skall linsstyrelsen som
statligt organ se till att den allméinna rdddningstjansten inom linet ir ordnad
pa ett tillfredsstillande sitt. Statens brandnimnd har som central forvalt-
ningsmyndighet tillsyn éver den alimiinna riddningstjinsten i hela landet.
Svenska kommunférbundet har ocksé viktiga uppgifter inom riddningstjén-
sten, bade centralt och pa lansnivd. Ansvarct for de olika formerna av
sérskild riddningstjinst ligger pa flera statliga myndigheter.

Organisatoriskt har utvecklingen av riddningstjdnsten lett till en splittring
i verksamheten som allt mer har kommit att framsta som ett problem. Ofta
beddms det att effektiviteten i samhiillets raiddningstjinst skulle kunna héjas
om anvéndningen av resurserna kunde samordnas béttre &n som hittills har
skett. Under scnare &r har framforts allt stSrre krav pi en sddan
samordning.

Kommitténs uppdrag — arbetets uppliggning

Riddningstjinstkommittén skall enligt direktiven prova fragan om
huvudmannaskapet for en riddningstjinst med nuvarande och mdjliga nya
uppgifter. Uppdraget omfattar dven frdgan om huvudmannaskapet for
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sjuktransporter och ambulansverksamhet. Oavsett vilken stillning kommit-
tén tar i frigorna om huvudmannaskapet bdr kommittén, framgar det av
direktiven, dverviga och foresla atgirder som férbittrar forutsittningarna
for en effektiv raddningstjinst. Behovet av att samordna riiddningstjidnstar-
bete som berér storre geografiska omraden bor sirskilt uppmirksammas.
Enligt direktiven géller det t. ex. nir en hiindelse fordrar riddningstjénstin-
satser bade till lands och till sjoss och nir sddana atgirder maste vidtas i flera
ldn samtidigt. _

Riddningstjinstkommittén skall enligt uppdraget samordna sitt arbete

med 1978 drs farsvarskommittés arbete. En sddan samordning har varit
sirskilt angeldgen med hinsyn till forsvarskommitténs dverviganden om
civilférsvarets framtida organisation pi lokal nivid. Forsvarskommitténs
uppgift dr att f5resla atgarder for forsvarets fortsatta utveckling efter ar 1982.
Forsvarskommitténs forslag dr avsett att laggas till grund for 1982 ars
forsvarspolitiska beslut. Ett nira samrad har gt rum pd olika stadier i
utredningsarbetet mellan forsvarskommittén och riddningstjénstkommit-
tén, ) ‘
* For att det skall bli mojligt att samtidigt bedéma béde forsvarskommitténs
forslag om en kommmunanknuten civilfdrsvarsverksamhet och raddnings-
tjanstkommitténs Overviganden om huvudmannaskapet for den allménna
rdddningstjansten har efter hand uttalats allt starkare 6nskemal om att
raddningstjanstkommittén under hosten 1981 i ett delbetinkande skulle
redovisa sina dvervidganden om principerna for huvudmannaskap. organisa-
tion och resurser inom rdddningstjiansten. Raddningstjinstkommittén har
ansett att den -bor tillgodose dessa dnskemal och redogér i foreliggande
principbetdnkande for de slutsatser och forslag nér det giller den framtida
rdddningstjinsten som hittills har utarbetats av kommittén.

1 principbetinkandet behandlar raddningstjdnstkommittén i huvudsak
fragor som har med den allménna rdaddningstjinsten att gora. Overviigan-
dena om de olika formerna av sirskild riaddningstjidnst omfattar till storsta
delen fragor som berdr avgrinsningen mellan den allminna riaddningstjin-
sten och uppgifterna for de olika formerna av sirskild riddningstjinst i
framtiden. Nir det giller frigan om vilka atgiirder som kan vidtas for att
riddningstjdnsten skall bli effektivare behandlar kommittén i det foreliggan-
de betiinkandet pé ctt mer dctaljerat sitt endast en del av de atgiirder som
berdr den allmidnna riddningstjinsten. Ytterligare Gverviiganden biade om
huvudmannaskapet for de olika formerna av sérskild riddningstjénst och om
atgirder som syftar till en 6kad effektivitet inom savil den allméinna som den
sirskilda raddningstjinsten skall ske i det fortsatta arbetet. Resultaten
kommer att redovisas i kommitténs slutbetdnkande.
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Den allmdnna riddningstjinstens sitt att fungera

Den allminna riddningstjénsten priglas av en starkt decentraliserad
organisation. Beredskapen har anpassats till frekvensen och omfattningen av
de olyckor som brukar intréffa lokalt. Personalen i beredskap ér i allménhet
tillrickligt dimensionerad for de allra flesta insatserna. Det gr som regel
ocksd att forstirka styrkorna i beredskap med egen riddningstjanstpersonal
som dr ledig cller med nirliggande kommuners styrkor i beredskap.
Réddningstjinstorganen har i allminhet en modern och effektiv teknisk
utrustning.

Den allménna riddningstjinsten fungerar i regel bra i situationer nir det
giller att radda liv och att i ovrigt bekdmpa skador i samband med olyckor
som intridffar ofta, t. ex. brinder i bostider, mindre industribrinder och
vigtrafikolyckor. Osédkerhet kiinner emellertid manga av de anstillda inom
den allminna riddningstjiinsten infor allvarliga olyckor av andra slag,
framfor allt sAdana som skersillan, t. ex. olyckor med kemikalier eller andra
farliga dmnen. Stora oljeutfldden, omfattande skogsbrinder och andra
olyckor med stora verkningar kan det ocksa vara svart for raddningstjinst-
organen att bekdmpa effektivt. Det brister enligt erfarenhet framfor allt i
lednings- och sambandsarbetet vid dessa stora olyckor.

Skillnadernai riskerna och i resurserna mellan olika kommuner har lett till
omfattande olikheter i raddningstjinstens organisation badde mellan stora
och sma kommuner och mellan kommuner av ungefér samma storlek sett till
invinarantalet. Aven kunnandet varierar, berocnde pa att de praktiska
erfarenheterna av riddningstjinstarbetet och standarden pa utbildning och
ovningar ir olika frin kommun till kommun. Brister i effektiviteten
forekommer framfor allt hos riaddningstjanstorgan som baserar beredskapen
pé deltidsanstillda men ocksa hos rdddningstjdnstorgan med heltidsanstélld
personal.

Den allménna riddningstjinsiens skvldigheter att ingripa

Kommittén anser att den allmédnna rdddningstjdnstens nuvarande skyldig-
heter att ingripa skall utgdra basen dven i en framtida verksamhet. En
visentlig del av den allminna raddningstjinsten bor siledes vara atgérder
som syftar till att riddningstjanstorganen under vissa forutsittningar skall
ingripa vid brand, oljeutfldode, ras, dversvimning och annat nodldge. Liksom
hittills skall riddningstjinstens vasentligaste uppgift vara att rddda ménni-
skoliv och att i 6vrigt ingripa vid fara tor ménniskors hélsa. Raddningstjanst-
organen bdr dessutom dven i fortsdttningen vara skyldiga att avvirja eller att
begrinsa skada pa egendom eller i miljon.

I principbetinkandet diskuterar kommittén ocksa flera mdjligheter att
utoka den allmdnna raddningstjdnstens skyldigheter att ingripa. Enligt
kommitténs preliminidra overviganden talar flera skil for att den allménna
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riddningstjinsten utvidgas genom att raddningstjinstorganen aldggs ett visst
ansvar dven for att avvirja eller begrinsa de storningar i viktiga samhills-
funktioner som kan forekomma i samband med nédliagen och liknande
hindelser — t. ex. sviara sndovdder, omfattande skyfall och langvariga
elavbrott. Raddningstjanstkommittén anser vidare att det b6r provas om
riddningstjinsten skall ha skyldighet att ingripa inte bara som nu nir en
olycka har intriffat eller kan befaras vara omedelbart forestdende utan ocksé
pa ett dnnu tidigare stadium. Detta skulle kunna ske nir det ér fara for
nodlige eller liknande hdndelse, utan att olyckshindelsen kan befaras vara -
omedelbart férestdende. Riddningstjdnstorganen skulle ocksd kunna fa till
uppgift att patala brister i forebyggande atgirder som avser dven andra
nodligen dn brand.

Det kan vidare enligt kommitténs prelimindra 6verviganden finnas skil att
utvidga den allminna riddningstjinstens verksamhetsomride genom att den
allménna rdddningstjinstens organ dvertar ansvaret eller far uppgifter inom
ramen for sdrskild rdddningstjdnst enligt foljande:

O Utokat samarbete med polisen i fjdllraddningstjdnsten;

o Overtagande av brand- och riddningstjdnsten vid luftfartsverkets flygplat-
ser;

O Ansvar fér sjériddning i hamnomréden, i andra insjéar 4n Vinern,
Vittern och Milaren och i andra vattendrag;

O Utokade uppgifter i rdddningstjdnsten vid atomolyckor, bl. a. indikering
och skyldighet for ledningspersonal att ingd i lansstyrelsens fasta
organisation;

O Utférande av transporter av skadade och sjuka i terringen &t sjukvardshu-
vudménnjen.

Huvudmannaskapet for den allmdnna riddningstjansten

Okad effektivitet i den allménna rdddningstjinsten kan dstadkommas pé i
huvudsak féljande fyra sitt:

1 Okade anslag av kommunala och eller statliga ekonomiska medel;

2 Utskad medverkan med ekonomiska eller andra resurser fran den privata
sektorn, framst industrin;

3 Utékad anvindning av statliga och kommunala resurser avsedda for andra
dndamdl dn allmadn rdaddningstjinst, t. ex. civilforsvarets och det militira
forsvarets resurser;

4 En mer samlad anvindning av den allminna riddningstjinstens nuvarande
resurser inom stérre omrdden dn enskilda kommuner.

Enligt regeringens direktiv till samtliga kommittéer om finansiering av
reformer skall utgdngspunkten for kommittéernas arbete vara att forslag som
de ldgger fram skall kunna genomféras inom ramen for oférindrade resurser
for det omrade som forslagen avser. Kommunernas ekonomiska lage ar inte

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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sidant att det finns underlag f6r ndgon vasentligt utokad ambitionsniva i den
kommunala verksamheten. Enligt kommitténs bedémning foreligger det inte
nigra mojligheter att i en mer allmdn omfattning, som alternativ 1 ovan
innebir, genom 6kade skattemedel hoja effektiviteten i raddningstjinsten.
Ekonomiska ataganden av enskilda industrier eller andra verksamheter med
" risker for olyckor —alternativ 2 i 6versikten ovan —skulle pa en del hall kunna
forbattra beredskapen mot olyckor. Nagon mer allmin utdkning av den
allminna rdddningstjinstens resurser bedémer kommittén emellertid inte
som mojlig genom sadana atgarder.

Anvindningen av andra samhéllsresurser dn den allminna raddningstjin-
stens egna — i Gversikten angiven som alternativ 3 — Oppnar didremot
mojligheter for raddningstjanstorganen att pé en relativt bred front forstiirka
sina resurser, Framfor allt kommer ett utdkat samarbete med civilforsvaret
och det militira forsvaret att kunna bli till nytta for utvecklingen av
riddningstjinsten. Inte heller dessa atgirder- &r emellertid tillrdckliga.
Problemet maste angripas frimst genom forbéttringar inom riaddningstjéin-
stens egen verksamhet — enligt alternativ 4 ovan. Framfor allt blir det
noédvindigt att inom stdrre geografiska omraden an hittills organisera en mer
samlad anvidndning av resurserna.

En mer samlad anvindning av rdddningstjdnstens resurser inom storre
geografiska omraden kan ske genom

1 Ett dndrat huvudmannaskap i samhdllets regi som gor det mojligt att
organisera verksamheten i storre enheter; eller

2 En vdsentligt utékad samverkan mellan rdddningstjinstorganen inom
ramen for nuvarande kommunala huvudmannaskap.

Resurserna i den allmiinna riddningstjinsten skulle bli mycket vil
integrerade geografiskt sett i ett system med en enda huvudman, staten. Med
staten som huvudman borde det vara mojligt att effektivare dn for
nirvarande planera verksamheten, dimensionera styrkorna och utbilda
personalen. Okad enhetlighet i materiel och utbildning skulle det ocksa ga att
uppna. Ett statligt huvudmannaskap for den allminna riddningstjinsten
skulle 4 andra sidan fordra en omfattande administrativ apparat pa central
och sannolikt ocksd pi regional nivd. Ett Overtagande skulle vidare bli
mycket kostsamt for staten. En annan nackdel ar att ett forstatligande
sannolikt skulle eliminera en stor del av det lokala engagemang och den
lokala forankring som den allminna rdddningstjinsten for nirvarande
har. '

En geografiskt sett vil integrerad anvindning av resurserna skulle ocksa ga
att astadkomma med det mer begrinsade antal huvudmin som landstings-
kommunerna utgor. 1 ett sadant system skullc flcra av férdelarna med ctt
statligt huvudmannaskap kunna uppnas. Men dven flera av nackdelarna med
en statlig allmiin raddningstjdnst skulle sannolikt kiinneteckna alternativet
med landstingskommunerna som huvudmin f6r den allmédnna raddnings-
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tjansten. Till bilden hor att den allminna raddningstjinsten, dven om
landstingskommunerna svarar for huvuddelen av ambulansverksamheten, ar
en for dessa frimmande verksambhet.

Kommittén bedomer att nackdelarna med ett statligt eller landstingskom-
munalt évertagande av huvudmannaskapet for den allménna raddningstjan-
sten dr storre dn fordelarna.

Kommittén anser att den l8sning som ligger nidrmast till hands i en.
diskussion om en effektivare allmin riddningstjinst ir att kommunerna i
betydligt storre utstrickning dn for ndrvarande sjilva organiserar en
gemensam anvindning av resurserna. En hel del har redan gjorts genom den
samverkan som nu férekommer. Moijligheterna att inom betydligt fler
omriden visentligt utdka samarbetet bedémer kommittén som goda.
Kommittén foresldr mot den bakgrunden ett oférindrat kommunalt huvud-
mannaskap for den allminna riddningstjinsten. For ett bibehallet huvud-
mannaskap talar enligt konimitténs mening ocksd faktorer av annat slag én -
de som har med effektiviteten att géra. En sidan faktor ar att manga
foretradare for de kommunala politiska organen upplever det som visentligt
att varje kommun har mdjligheter att inom sitt omrade direkt piverka
raddningstjanstens resurser och organisation.

Okad samverkan mellan kommuner i den allméinna riaddningstjinsten

Om samverkan pé ett framgéngsrikt sitt skall kunna hdja den allménna
raddningstjdnstens effektivitet fordras ett system med allmiinna riktinjer for
samarbetet. Framfor allt krdvs det en systematisk genomgéng av de
mojligheter till gemensamma l6sningar som foreligger pa olika hall. Att
identifiera och virdera dessa mdjligheter maste vara en uppgift for de
enskilda kommunerna. ‘Statliga organ kan bidra till den utveckling som
efterstrdvas genom att visa pa olika végar till ctt 6kat samarbete.

En utvecklad samverkan kan komma att innebira att fler kommuner in
hittills bygger upp en gemensam rdddningstjdnstorganisation. 1 omraden dir
forutsattningar med hinsyn till olika lokala forhallanden saknas fér en sddan
langtgaende 16sning bor det vara naturligt for kommunernas riddningstjénst-
organ att samarbeta om ett urval av resurser eller arbetsuppgifter. Det kan
géiila administrativ ledning, sirskild befilsberedskap, speciell utrustning,
Gvningar, planering eller forebyggande atgirder. Kommittén redovisar i
betinkandet en katalog 6ver tinkbara samarbetsuppgifter.

Genom ett utvecklat rdddningstjanstarbete enligt det monster som
kommittén skisserar bor det bli mojligt for alla kommuner i landet att fi
tillgdng till en brandingenjdr i den administrativa och operativa ledningen for
raddningstjdnsten. Sarskilt for planering av verksamheten, utbildning och
forebyggande atgarder skulle denna utdkade kompetens kunna fa stor
betydelse.
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Kommittén anser att samarbetet inom den allminna raddningstjinsten
skall fa utvecklas genom frivilliga dtgdirder frdn kommunernas sida.
Samarbetet kommer att utvecklas bast om de lokala organen sjilva tar de
initiativ som behdvs och pé egen hand beslutar om samarbetets innehall.
Aven med en kommunal sjilvbestimmanderitt 4r det emellertid angeliget
med ett nira samrad mellan kommunerna och de berorda statliga centrala
och regionala organen. De statliga organen samlar erfarenhcter om
samarbete frdn manga héll och kan genom allmén radgivning férmedla dessa
erfarenheter till olika kommuner. '

Indelning av landet i r(z'ddnihgstjt'instregioner

Ett system for en visentligt utokad samverkan fordrar framfér allt en
indelning av landet i lampliga geografiska samverkansomraden. Statsmak-
terna bor faststélla principer for en sidan indelning. Kommittén kallar
omradena riddningstjinstregioner. Arbetet med indelningen bor ske i
huvudsak pa lokal och regional nivd. Avvégningar med hénsyn till olika
intressen kan komma att behdvas pa regional och slutligen pa central
niva.

Genom en indelning i landet i rdddningstjinstregioner skulle alla
kommuner fi en anvisning om var de hor hemma i samverkanssystemet.
Regionerna skulle ocksa ge uttryck for det samarbete mellan kommuner som
kommer att fordras i den av forsvarskommittén skisserade framtida
kommungrinsodvergripande civilforsvarsverksamheten. Med samma huvud-
mén och samma territoriella indelning f6r bade freds- och krigsraddnings-
tjdnsten 6kar mojligheterna att tillgodose kraven savil i fred som i krig. Det
skall framhallas att en samverkan mellan kommuner i lampligt utformade
regioner gor det littare f6r den allménna raddningstjénstens organ att vid
behov mobilisera resurser hos t. ex. det militira forsvaret, polisen och
kustbevakningen.

Organisationen pd statlig, regional och central nivd

Kommittén anser att lansstyrelsens samordningsuppgifter inom réddnings-
tjansten kommer att férindras genom det utokade regionala samarbetet
mellan kommunerna. Fortfarande kommer det emellertid att behovas ett
statligt organ pa ldnsnivé inom riaddningstjédnsten. Bland annat kommer det
dven i fortsdttningen att vara nodvindigt att regionalt samordna den
allminna raddningstjinsten med de olika formerna av sérskild raddnings-
tjdnst.

\Riddningstjanstkommittén anser i likhet med CK-gruppen inom forsvars-
kommittén att det pd central nivd bor bildas en ny myndighet for
handldggning av fragor om civilforsvar och fredsraddningstjénst. En sddan
omorganisation dr nédvandig om en integration av uppgifter i freds- och
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krigstdddningstjinsten pd lokal och regional niva skall kunna genomf6ras.
Riddningstjanstkommittén foreslar att det tillsitts en organisationskommit-
té med uppgift att ndrmare utreda uppgifter, medel och organisation for det
nya centrala verket. Organisationskommittén bor dven utarbeta en plan for
genomforandet av den nya organisationen.

Ovriga dtgirder for 6kad effektivitet i den allmdinna riddningstjinsten

Kommitténs principbetdnkande ar ingen fullstindig analys av mojlighe-
terna till okad effektivitet inom rdddningstjdnsten. En forbattring av
raddningstjinsten kan ske dven genom andra atgérder 4n en 6kad kommunal
samverkan. Kommittén har inte haft mojlighet att i det foreliggande
principbetidnkandet utforma mer detaljerade forslag till sidana 5tgz’irdef.
Kommittén pekar emellertid i betinkandet pé flera -olika fragor som har
aktualiserats i detta sammanhang.

[ bade allmén och sérskild raddningstjanst medverkar utom huvudménnen
flera statliga organ och dven privata organisationer. De olika former av
riddningstjdnst som forekommer i dagens samhaille kan enligt kommitténs
mening inte ses isolerade fran varandra. En olycka kriver ofta ingripanden
av flera slag av rdddningstjanst, framfor allt om den ar av storre omfattning.
For att sambillets raddningstjanstorgan skall kunna ingripa med sina
samlade resurser och foljaktligen agera s effektivt som mojligt 4r det viktigt
att ett omfattande samarbete dger rum mellan de olika organen. Kommittén
anser att en sa langt mojligt enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga
riktlinjerna for samhillets hela rdddningstjénst skulle kunna stimulera ett
saddant samarbete.

En 6kad effektivitet i den allminna ridddningstjénsten forutsitter ocksa att
kommunerna — som redan har berorts i samband med forslaget till
raddningstjanstregioner — i stérre utstriickning an hittills far mojligheter att
anvinda redan befintliga resurser avsedda fér andra dndamdl dn allmdn
ridddningstjdnst. Kommittén bedémer att det ar mojligt att i betydligt hogre
grad dn hittills forstidrka den allménna raddningstjinsten genom anvéndning
av sddana resurser. En integrering av riddningstjinsten i fred med
rdddningstjénsten i krig inom ramen fér ett kommunalt huvudmannaskap
kommer att avsevirt underlitta anvandningen av civilforsvarets resurser.

Den kommunanknutna civilfoérsvarsverksamheten kan ocksa komma att
stimulera en 6kad samordning av de fortsatta investeringarna i materiel, s&
att denna materiel kan anvindas bade i fredsraddningstjansten och i
krigsriddningstjinsten. En forstirkning av den allménna rdddningstjénstens
personal med civilforsvarspersonal och vapenfria tjinstepliktiga dr ocksa
angeldgen. Kommittén anser vidare att de militira férbandens resurser i
storre utstrdckning én hittills bor kunna anvéndas i fredsraddningstjénsten.
Aven andra organ én civilforsvaret och det militdra forsvaret har som tidigare
berorts resurser som dr anvdndbara i den allminna riddningstjénsten.
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Kommittén kommer att i sitt fortsatta arbete nirmare 6verviga hur dessa och
olika privata organisationers resurser bist skall kunna utnyttjas i den
allménna raddningstjénsten.

Enligt sina direktiv skall kommittén préva om skyldigheten for t. ex.
industriféretag som bedriver riskfylld verksamhet att hélla beredskap for
riaddningstjanst bor utvidgas till att omfatta dven andra fall &n de som for
nérvarande anges i brandlagen. Kommittén anser det rimligt att varje féretag
som bedriver sidan verksamhet bér ha en viss grundberedskap mot olyckor i
eller till f61jd av verksamheten. Omfattningen och den ndrmare utformning-
en av ett foretags beredskapsorganisation bor emellertid i forsta hand kunna
bestimmas pa frivillig vdg av foretaget i samarbete med kommunerna.
Foretagens verkskydd ér en viktig resurs i det hdr sammanhanget.

Kommittén tar ocksd upp olika fragor i samband med forebyggande
dtgdrder. Enligt sina direktiv skall kommittén préva frdgor om en skirpning
av bestimmelserna i brandlagen om skyldighet for bl. a. industriforetag som
bedriver riskfylld verksamhet att vidta férebyggande atgérder dven mot
andra nodlidgen 4n brand. Regler som syftar till férébyggande av olika slags
olyckor finns i ett antal olika forfattningar. Kommittén diskuterar i
betinkandet mojligheten att &ligga foretag och enskilda med riskfylld
verksamhet en generell skyldighet att vidta forebyggande atgérder inte bara
mot brand utan dven mot andra nddlégen.

Kommittén behandlar ocksa dversiktligt vissa andra fragor som hor till de
forebyggande atgiarderna. Framfor allt géller det information om risker och
skyddsdtgarder och sotningsverksamheten. Andra dtgirder som knyter an till
mojligheterna att skapa en effektivare raddningstjénst ir fragor om de s. k.
frivilligorganisationernas arbete, om alarmeringen av rdddningstjinstorga-
nen och om forsknings- och utvecklingsarbetet.

Slutligen behandlas i betinkandet vissa synpunkter pa kostnaderna fér den
allminna riddningstjinsten. Det dr svart att utan nirmare bedémningar av
de framtida riskerna fér olika slags olyckor ange om och i sa fall pa vilket sétt
kraven pa insatser frdn den allminna rdddningstjinsten kommer att
forandras i framtiden. Det dr ocksé svart att bedoma hur den av kommittén
diskuterade utvidgningen av den allménna riddningstjénstens skyldigheter
kommer att paverka insatsernas antal och omfattning. En visentligt utokad
samverkan i det av kommittén foreslagna systemet med raddningstjénstre-
gioner kommer emellertid att medféra en 6kad effektivitet i den allménna
raddningstjinsten. Enligt den beddmning som kommittén har gjort skulle
kostnaderna fér den allmidnna rdddningstjinsten med det av kommittén
foreslagna systemet for samverkan och genom 6vriga av kommittén
- aktualiserade &tgarder kunna bibehéllas pd ungefir samma nivd som
tidigare, samtidigt som effektiviteten i riddningstjansten skulle hojas.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over réiddliings-
tjanstkommitténs betinkande (SOU 1981:82) Samhillets
raddningstjinst

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver betéinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen,
overbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen, socialstyrélsen. televerket, statens
jarnvigar, sjofartsverket, luftfartsverket, statens haverikommission, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, statens naturvardsverk, statens stralskyddsin-
stitut, generaltullstyrelsen. arbetarskyddsstyrelsen, statens vattenfallsverk, -
statens brandndmnd, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands,
Jonkopings, Kalmar, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands,
Jamtlands och Visterbottens 14n, riksnimnden for kommunal beredskap,
landstingen i Uppsala, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Orebro, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lins landsting, Stock-
holms, Tyreso, Ekcrd, Nynishamns, Norrtilje, Uppsala, Tierps, Stringnds,
Oxelosunds, Linkdpings, Atvidabergs. Virnamo, Sivsjo, Almhu}ts, Upp- .
vidinge, Kalmar, Oskarshamns, Vimmerby, Gotlands, Karlskrona, Karis-:
hamns, Ronneby, Kristiahstads, Simrishamns, Malmo, Svedala, Svalovs,
Varbergs, Kungsbacka, Goteborgs, Lysekils, Vinersborgs, Ale, Falkdpings,
Vara, Gullspangs, Arvika, Karlskoga, Lindesbergs, Visterds, Leksands,
Givle, Ljusdals, Harndsands, Ange, Krokoms, Are, Umed, Skellefted,
Vinnis, Pited och Kalix kommuner, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industrifor-
bund gemensamt, Lantbrukarnas riksforbund, Tjinsteménnens centralorga-
nisation, Centralorganisationen SACO/SR, La'ndsorganisationen i Sverige,
Styrelsen for svensk brandforskning, Svenska brandbefélets riksforbund,
Brandminnens riksférbund, Svenska brandforsvarsforeningen, SOS Alar-
mering AB, Larmtjz'i'nst AB samt Svenska Sillskapet fér Riddning af
Skeppsbrutna, Sjoraddningssillskapet. -

Yttranden har dessutom inkommit frdn Norrképings kommun, Svenska
forsikringsbolags riksforbund och Folksam.

2 Huvudmannaskapet for den allménna riddningstjansten

Réiddningstjanstkommittén har bedémt att nackdelarna med ett statligt
eller landstingskommunalt Gvertagande av huvudmannaskapet for den
allménna raddningstjdnsten &r stérre 4n fordelarna. Kommittén foreslar mot
bakgrund av att méjligheterna ar goda att véisentligt utoka samarbetet i syfte
att fa en effektivare allmén riddningstjénst ett ofordndrat kommunalt
huvudmannaskap. , _

Ett 6vervigande antal remissinstanser ir positiva till ett fortsatt kommu-
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nalt huvudmannaskap och anser att en 6kad cffektivitet bor kunna
astadkommas inom ramen for ett sddant huvudmannaskap. De remissinstan-
ser som har en annan uppfattning anser bl. a. att kommittén borde ha gjorten
mer ingdende provning av alternativet med ett foréindrat huvudmanna-
skap.

Rikspolisstyrelsen har ingen erinran mot ett bibehallet kommunalt
suvudmannaskap. Det kommunala huvudmannaskapet forutsitter emeller-
tid att de atgirder som foreslas om en visentligt utékad samverkan mellan
olika kommunecrs riddningstjdnstorgan blir rationellt genomforda.

Overbefilhavaren har intet att erinra mot kommitténs framforda for- .
slag. '

Civilférsvarsstyrélsen framhaller att den av 1978 ars forsvarskommitté
sdrskilt tillkallade expertgruppen som har haft att studera mojligheterna till
en ndrmare samverkan mellan civilférsvar och kommunerna (den s. k.
CK-gruppen) har foreslagit att kommunerna skall ges ansvaret for den lokala
ledningen i krig av civilforsvaret. Ett forverkligande av CK-gruppens forslag,
vilket civilférsvarsstyrelsen liksom forsvarskommittén stillt sig bakom,
innebir saledes att kommunerna ges ansvaret for ledningen av riddnings-
tjdnsten under sivil fred som under beredskap. Civilfdrsvarsstyrelsen vill i
detta sammanhang sirskilt understryka vikten av att huvudmannaskapet for
den fredstida riddningstjénsten dven framgent skall 4vila kommun.

Socialstyrelsen stiller sig bakom de overvdaganden och forslag som
framfors. '

Statens jarnvdgar ser for egen del ingen anledning att invinda mot det
foreliggande principbetdnkandet.

Statskontoret delar i allt viisentligt de slutsatser kommittén har kommit
fram till men anser sig inte ha underlag for att nirmare bedéma
kostnaderna.

Riksrevisionsverket framhaller att ridddningstjanstkommittén skall enligt
sina direktiv forutsittningslost préva frdgan om huvudmannaskapet for
raddningstjinsten. Kommittén har i betéinkandet pekat pa flera tungt
vigande fordelar med ett fordndrat huvudmannaskap for den allméinna
raddningstjinsten. Det borde mot denna bakgrund varit méjligt att géra en
mer ingdende provning av detta alternativ. RRV delar emellertid kommit-
téns beddmning att om det kommunala huvudmannaskapet behalls bér en
okad samverkan mellan kommunerna kunna hdja riddningstjénstens
effektivitet.

Statens naturvdrdsverk delar kommitténs uppfattning att det inte &ir
limpligt att bygga upp en helt statlig riddningstjinstorganisation. Verket
staller sig bakom forslaget om ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for
den allminna rdddningstjansten.

Generaltullstyrelsen framhéller att mot bakgrund av den erfarenhet som
styrelsen besitter ifriga om samverkan med den allménna ridddningstjinsten
framst vid oljebekidmpningsoperationer skulle det vara virdefullt om det pa
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landsidan kunde skapas en huvudman med ett ansvars- och verksamhetsom-
rade som svarar mot kustbevakningens. Ett sadant system skulle avsevirt
underlitta samverkan mellan sjo- och landsidans resurser vid omfattande
utslipp till sjoss av miljéfarliga &mnen. Generaltullstyrelsen dr tveksam till
forslaget att nuvarande huvudmannaskap bibchélles. Enligt styrelsens
uppfattning har kommittén inte i utredningen presenterat tillrickligt tungt
véagande skil som uppviger alla férdelarna med ett statligt huvudmannaskap.
Styrelsen anser dock att kommitténs forslag betraffande inrdttande av ett
nytt centralt rdddningstjinstverk borde kunna skapa forutsittningar for en
viss central ledning fran statens sida av den allmédnna riddningstjénsten.
Enligt styrelsens mening bor kommittén i sitt fortsatta arbete forutsittnings-
16st utreda ansvars- och ledningsfrigorna nar det giller den allminna
raddningstjinsten. Som grund for ett stillningstagande i dessa vitala fragor
bor ligga ett genomarbetat underlag innehéllande bl. a. alternativa organi-
sationsmodeller med kostnadsbedémningar. Harvid bor den totala kostna-
den for olika organisatoriska 16sningar végas mot varandra.

Statens vattenfallsverk instimmer i synpunkten att huvudmannaskapet
lokalt for den allminna riddningstjansten oférdndrat bor vila pd kommun
samt att civilforsvaret och dvriga totalforsvarsresurser tillvaratas.

Statens brandndmnd finner att frigan om ett eventuellt férindrat
huvudmannaskap for brandforsvaret kunde redovisats grundligare. Med
stdd av de erfarenheter brandnidmnden vunnit sedan géllande brandlags
tillkomst anser dock nimnden att med bibehéllet kommunalt huvudmanna-
skap och en samverkan 6ver kommungranserna byggd pa frivillighet, krivs
styrmedel av olika slag som péaverkar utvecklingen i Onskad riktning.
Exempelvis statlig titlsyn, som stimulans for erfarenhetsutbyte till fordel for
hégre och jimnare riddningstjinststandard, de av brandnimnden i tidigare
sammanhang foreslagna dimensioneringsreglerna fér raddningstjanstens
utryckningsstyrkor, obligatoriska samverkansgrupper. inom av centrala
instanser faststillda samarbetsregioner, mdjligheter att stilla materiella
resurser till disposition at fardigbildade rdddningsregioners samverkansor-
ganisation etc. En jimforelse med krigsriddningstjinsten visar att for t. ex.
en undséttningspluton inom civilférsvaret finns detaljerade bestimmelser
om bemanning, personlig utrustning. fordon och 6vrig materiel, som &r
erforderlig for att de i malsdttningen angivna malen med verksamheten skall
kunna forvintas uppnas. Brandnidmnden vill i detta sammanhang erinra om
attinsatsstyrkorna fér raddningstjinst i Sverige dr smé i forhallande till andra
industrialiserade linder.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn framhdller att raddningstjinstkommittén
har 6vervigt statligt, landstingskommunalt- och kommunalt huvudmanna-
skap for den allménna rdddningstjénsten. Kommittén har dirvid kommit till,
att kommunerna dven i fortsittningen bér vara huvudmain. Léinsstyrelsen
ansluter sig till denna uppfattning.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin instimmer i kommitténs forslag och anser
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dessutom att huvudmannaskapet ocksa bor innefatta ansvaret for vissa delar
av den sarskilda rdddningstjdnsten. I detta inbegrips bl. a. utékad anvind-
ning av statliga och kommunala resurser avsedda for andra dndamaél én
allmén raddningstjdnst, t. ex. civilforsvarets och det militira forsvarets
resurser. Lénsstyrelsen anser ocksa att den spontana samverkan som i dag
finns kommunerna emellan boér kunna utdkas genom att gemensamma
riktlinjer for t. ex. upphandling av materiel utarbetas. Léansstyrelsen kunde
lampligen fungera som samordnare.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands ldn bitrader kommitténs huvudforslag,
oférandrat huvudmannaskap och kraftigt utokad samverkan.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin kan inte finna négra andra vigar att nd en
okad effektivitet i den allminna raddningstjansten 4n dem som framforts av
kommittén. Mot bakgrund av de direktiv som regeringen givit om att
forslagen skall rymmas inom ramen for oférindrade resurser, delar ocksa
linsstyrelsen kommitténs slutsats om att 6kad effektivisering maste uppnas
frimst genom forbéttringar inom riaddningstjinstens egen verksambhet.
Linsstyrelsen ansluter sig darfor till kommitténs uppfattning att nagon
indring av det primdrkommunala huvudmannaskapet for den allminna
riddningstjansten inte skall ske. Nackdelarna med ett statligt eller lands-
tingskommunalt évertagande av huvudmannaskapet dr visentligt storre dn
fordelarna. Det dr enligt lénsstyrelsens mening inte enbart de ekonomiska
forhallandena som hér har betydelse. — Brandvisendets nuvarande uppbygg-
nad medfor en omistlig ndrhet mellan allménheten och dess riddningsorgan —
brandférsvar — vid brand och olyckor som, férutom att brandforsvaret har en
mycket lokalnira anknytning, skapat ett dmsesidigt fortroende vilket i sig ar
en grund for cffektiva insatser. Hartill kommer kraven pa samordning av
freds- krigsforhallanden mot bakgrund av forsvarskommitténs forslag om
6kad kommunal civilforsvarsanknytning. Lansstyrelsen finner i samman-
hanget ej heller ndgot att erinra mot de 6verviaganden som kommittén gor i
frdga om en utékning av den allminna riddningstjinstens skyldigheter att
ingripa inte bara vid fara fér liv, egendom och milj6 utan fven vid olyckor
som leder till att'viktiga samhillsfunktioner dventyras.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin delar den principiella installningen att
kommunerna bdr vara huvudmin for rdddningstjansten savil i fred som
under krig. Det sistnimnda innebér att ldnsstyrelsen forordar en nirmare
anknytning av civilférsvarsverksamheten till kommunerna med den kommu-
nala ledningen som lokal civilférsvarsmyndighet.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin delar kommitténs uppfattning att det ar
mojligt att 6ka den allménna riddningstjénstens effektivitet genom utokad
medverkan med ekonomiska eller andra resurser fran den privata sektorn,
genom utdkad anvdndning av statliga och kommunala resurser avsedda for
andra andamdl idn allmin riddningstjinst och genom en mer samlad
anviindning av den allminna riddningstjinstens nuvarande resurser inom
storre omraden 4n enskilda kommuner. Linsstyrelsen anser att ett sadant
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effektiviseringsprogram bor kunna genomforas inom nuvarande kostnads:
ram totalt sett och att det bor ske med ett oférandrat kommunalt
huvudmannaskap. .

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin bitrader i allt visentligt innehallet
i ovannimnda betdnkande.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller att en av utredningens
huvudfragor ir valet mellan kommunalt eller statligt huvudmannaskap.
Kommittén framhaller att minga férdelar skulle vinnas genom ett statligt
huvudmannaskap for den allménna riddningstjénsten. Verksamhet, dimen-
sionering av styrkor och utbildning skulle effektiviseras. Likasd skulle
planliggningen och den forebyggande brandskyddsverksamheten bli enhet-
ligare. Lénsstyrelsen delar denna uppfattning. Foér att fi motsvarande
effekter med ett primdrkommunalt huvudmannaskap maste raddningsregio-
ner tillskapas med ett lingtgadende samarbete inom regionerna. Kommittén
framfér dock flera motiv mot staten som huvudman, bl. a. mycket stora
kostnader vid ett dvertagande. Om man dirvid avser inlsen av byggnader
och materiel dr den totala kostnaden for samhillet som helhet inte lika
avskrickande. Utgifterna for staten vid vertagande blir till en del inkomster
for kommunerna. Fér manga enskilda kan det vara till fordel att kostnaderna
for réiddningstjiinsteh betalas via den progressiva statsskatten. Ett annat
motiv mot statligt huvudmannaskap ar enligt kommittén att den lokala
férankringen delvis forloras. Linsstyrelsen delar denna uppfattning. Kom-
mittén bedémer moéjligheterna till ett vdsentligt utékat samarbete som goda
och foresldr ett oférindrat kommunait huvudmannaskap. Linsstyrelsen
anser att fortsatt kommunalt huvudmannaskap ir att féredra och forutsitter
langtgdende samarbete inom rdddningsregionerna. Med hanvisning till
forsvarskommitténs uppfattning om kommunalt civilférsvar framhaller
kommittén att det bor vara samma huvudman for raddningstjénsten i fred
och krig. Detta, dr en riktig princip. Det boér dock framhéllas att
forsvarskommitténs forslag om kommunanslutet civilforsvar annu ej
behandlats.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin ansluter sig till réiddningstjz'instkommitténs
uppfattning att den lokala riddningstjinsten dven i fortsattningen bor sta
_ under kommunalt huvudmannaskap. For detta talar i synnerhet behovet av
lokal anknytning av alla de atgirder som innefattas i savil forebyggande som
verkstillande riddningstjinst. Om det lokala civilforsvaret — sasom foresla-
gits—framdeles skall ledas av kommunala myndigheter ir detta ytterligare ett
skil for kommunalt huvudmannaskap, eftersom man harigenom far samma
organisation for rdddningstjinsten i savil fred .som krig. Samtidigt okar
mdojligheterna dels att utnyttja civilférsvarets resurser for raddningstjénst i
fred, dels att erhélla olika bonuseffekter t. ex. ifriga om omsittning av
forradsstilld civilférsvarsmateriel. — Lansstyrelsen, som -ansluter sig till
forslaget om ett lokalt civilférsvar under kommunal ledning, vill emellertid
aven i detta sammanhang starkt understryka betydelsen av att statsverket
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patar sig alla merkostnader for kommunerna. Detta far emellertid inte
resultera i personalreduceringar vid ldnsstyrelsernas férsvarsenheter. Under
en relativt lang tid efter beslut om Overforing kommer belastningen pé
forsvarsenheterna dessutom att bli hog vad avser behovet av raddgivning till
samt samverkan med kommunala myndigheter.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn delar kommitténs uppfattning och
férordar en 16sning med
- primarkommunalt huvudmannaskap
— kommunal samverkan i ridddningstjinstregioner _
~ “skarpt” statlig samverkan och medverkan (det géller framst civilfdrsva-

ret/linsstyrelserna och forsvarsmakten)

— Okad eller systematiserad samordning mellan arbetarskyddet och allmén-
na raddningstjénsten.

Lansstyrelsen har erfarit att bl. a. kommunerna Skellefted och Umed i sina
yttranden over riddningstjanstutredningens betdnkande sirskilt pipekat att
forslaget om forbdttrad rdddningstjénst skall genomfdras utan nya eller extra
kostnader for kommunerna. Lénsstyrelsen delar kommunernas uppfattning
och férutsitter att kostnaderna kan tdckas genom
— minskade statliga krav pa rdddningstjinstens utformning eller
— statsbidrag girna i kombination med bidrag for det av férsvarskommittén

foreslagna kommunala ansvaret for lokalt civilférsvar.

Uppsala lins landsting anser, som kommittén, att primirkommunerna
dven i fortsittningen bor behélla huvudmannaskapet for den allminna
raddningstjansten. Huvudmannaskapet bor alltsa inte Gverféras till lands-
tingen. Sjukvardshuvudminnen ansvarar visserligen i dag for en del av
raddningstjansten, ambulansverksamheten och den medicinska katastrofbe-
redskapen. men i vrigt dr den allmanna riaddningstjénsten en for landstinget
frimmande verksamhet. Det dr emellertid. nddvindigt att den allminna
raddningstjénsten och sjukvardens organ samverkar. Sirskild medicinsk
" samverkanspersonal bor exempelvis utses pa skadeplatser och sjukvardsor-
ganen understddjas med sambandsmedel.

Goteborgs och Bohus lins landsting instammer i raddningstjdnstkommit-
téns overviganden att primidrkommunerna dven fortséittningsvis skall vara
huvudmiin fér den allminna raddningstjansten.

Kopparbergs lins landsting stoder kommitténs uppfattning om ett
oférandrat kommunalt huvudmannaskap fér den allminna riaddningstjan-
sten. Den lokala forankringen ar viktig och landstinget delar kommitténs
beddmning att nackdelarna med ett statligt eller landstingskommunalt
Overtagande av huvudmannaskapet ar stérre dn fordelarna. Nackdelarna
med staten eller landstingen som huvudman &r bl. a. att det lokala
engagemanget och den lokala forankringen forsvinner. Varje kommun far
inte ldngre mojlighet att inom sitt eget omrade direkt paverka riddnings-
tjanstens resurser och organisation. En annan nackdel ér att den allménna
raddningstjansten r en for landstingskommunerna frimmande verksamhet. .
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Kommittén har dessutom beriknat att ett landsiingkommunalt eller statligt
huvudmannaskap skulle bli mycket kostsamt vilket ir ytterligare en
nackdel.

FEkero kommun forordar ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for
brandforsvaret och uttalar att vad i principbetinkandet anférts rérande
samordningsfragorna synes riktigt och vérdefulit..

Nyndshamns kommun delar kommitténs uppfattning att det ir an'geléiget
att riddningstjanstverksamheten effektiviseras och ocksa i vissa avseenden .
utvidgas. Likasé delar fullmiktige kommitténs uppfattning att det &r
angeldget att riddningstjanstens personal 4r vil orienterad pd det lokala
planet. Kommunen kan dock ej finna att de nimnda forhallandena skulle
utgora skil for att viltra Gver kostnaden och ansvaret for en utvidgad
raddningstjidnst pA kommunerna. Snarare synes de omstindigheter som
redovisas i utredningen tyda pé att utvecklingen gar dirhin att ansvaret for
raddningstjinsten, till den del den ej utgéres av brandforsvar eller
bilambulanstransporter, bor avila statsverket, som har méjligheter att skapa
en rikstickande organisation och att samordna insatser for flera statliga
myndigheter, vilka redan nu ir engagerade i riddningstjinsten och som
enligt utredningen torde komma att fa an flera uppgifter i den. Sddana organ
ar enligt utredningen den lokala polisen, luftfartsverket, sjofartsverket,
tullverket, lidnsstyrelserna, rikspolisstyrelsen, SJ, militdrforsvaret och civil-
forsvaret. Det kan i sammanhanget vara av intresse att peka pé ett
kapitalkriavande omrade dar den svenska raddningstjinsten bl. a. pa grund
av splittringen pa ett stort antal huvudmaén ar daligt utbyggd och dir det ur
medborgerlig synpunkt &r ytterst angeldget att en forbéttring kommer till
stdnd. Det dr mojligheten att transportera riddningspersonal och skadade
med helikopter. Behovet dr patagligt och jamforelse med andra visteuro-
peiska linder utfaller ofta till var nackdel. (Det ma hir anmérkas att
avsaknaden i betdnkandet av internationella jamforelser 4r en brist i detta.)
En effektiv utbyggnad av detta transportsystem torde dock vara svar att
genomféra om kommunerna (landstingskommunerna) skall vara huvudmén
for verksamheten. Det dr angeldget att en landsomfattande beredskap
bygges upp. En sddan skulle visserligen ha stor regional betydelse, men
framfor allt skulle den ge méijlighet till effektiva raddningsinsatser vid
olyckor med s omfattande personskador att insats av riks- eller riksdelsom-
fattande resurser krives. Typiska sddana &r olyckor med allminna, i regel
statsigda kommunikationsmedel. Det synes icke orimligt att statsverket
svarar for den beredskapen. Betriffande kravet pd lokal anknytning med
bl.a. god lokalkinnedom, kan detta knappast tas till intikt for att
kommunerna skulle aldggas ansvaret for en omfattande allmin rﬁddninng
tjanst. Kravet pa sadan !okalkéinhedom torde ej vara mindre f6r polisen,
vilket ej ansetts utgora hinder for polisens forstatligande. I det fallet ansags
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de férdelar med enhetlig ledning, 6vergripande organisation och méjligheter
till teknisk upprustning sa stora att de uppvigde till och med de avsevirda
principiella betankligheter ur medborgarsynpunkt som kan hysas mot en helt
forstatligad poliskar. .

Norrtilje kommun anser att riddningstjinstkommitténs principbetinkan-
de uttrycker i stort hur riddningstjinsten fungerar i dag och hur den kommer
att fungera i framtiden. '

Uppsala kommun framhéller att betriffande huvudmannaskapet foreslar
kommittén oforindrat sidant. Kommunen har samma uppfattning’ sérskilt
med tanke pa att en samordning av flera kommuners resurser samtidigt
foreslas. Pé detta sitt kan forhoppningsvis 6kad cffektivitet uppnds utan att
huvudmannaskapet dirfor behdver dndras.

Strdngnds kommun ser med tillfredsstillelse raddningstjinstkommitténs
principiella forslag till ett oforandrat kommunalt huvudmannaskap for den
allminna raddningstjansten. For den allminna raddningstjinsten maste det
anses mycket betydelsefullt att den kommunala sjélvstyrelsen direkt kan
paverka erforderliga organisations- och resursfrigor.

Oxeldsunds kommun framhaller att rdddningstjinstkommittén i princip-
betdnkandet ingdende har diskuterat huvudmannaskapet for den allmanna
rdddningstjdnsten. Man har dérvid redovisat nuvarande skyldigheter for den
allménna riddningstjénsten. Vidare redovisas mojligheterna till att uppné en
okad effektivitet i riddningstjinsten. Innan synpunkter limnas betraffande
de nuvarande och kommandé skyldigheterna for riddningstjénsten samt
mojligheterna till att dka effektiviteten vill Oxelésunds kommun kraftigt
understryka nédvéndigheten av primdrkommunalt huvudmannaskap for den
allminna raddningstjinstens lokala organisation. 1 betinkandet konstateras,
att kommuncrnas brandférsvar ar en samhillsservice med lokal forankring
som ger en hdg lokalkinnedom och ett positivt engagemang. Det maste
kraftigt understrykas, att detta dr utomordentligt \'iktiga komponenter, nir
det géiller att dstadkomma en effektiv riddningstjinst. Erfarenheterna frén
forstatligandet av polisvisendet ger ett klart besked om att brandférsvaret
bor forbli en kommunal angeldgenhet.

Linkopings kommun bitrider utredningens mening att kominunerna

) _ fortfarande skall vara huvudmén for rdddningstjénsten.

Atvidabergs kommun anser att ett utokat samarbete kan ske mellan olika
kommuners ridddningstjinstorgan inom ramen for nuvarande kommunala
organisation. Vidare bor ett utokat samarbete med civilfdrsvaret efterstré-
vas. Detta ar specieilt viktigt nu ndr okade ekonomiska resurser for
rdddningstjidnsten ej kan pariknas. Genom okat samarbete mellan den
kommunala riddningstjdnsten och civilférsvaret kan man uppna ett effekti-
vare utnyttjande av samhillets totala resurser inom denna sektor.

Virnamo kommun framhdller att kommittén foreslar principiellt ett
kommunalt huvudmannaskap for den allmidnna raddningstjénsten. I kapitel
5.1.3 anges vissa 'svaga sidor’ i den nuvarande verksamheten och samman-
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hinger "'svagheterna’ till viss del med de nuvarande dimensioneringsregler-
na bland annat nimns som 'mindre effektivt’: '

1 utbildning i lednings-/sambandstjiinst

2 oenhetlig materiel

3 udda materiel utnyttjas litc (ganska naturligt)

4 kunskapsnivan for brandbefdl varicrar for mycket liksom Gvnings-

/utbildningsstandarden

-5 planliggning/forebyggande brandforsvar kan i vissa kommuner ej genom-
foras enligt intentionerna.

Ovan angivet p. 1-5 beddmer kommunen som typiskt “samarbetsprojekt’
over de kommunala grinserna och forutsitter med ett kommunalt huvud-
mannaskap en styrning i dessa frigor. Kommunen uttalar sig under ovan
angiven forutsittning for ett kommunalt huvudmannaskap.

Sdvsjd kommun ansluter sig till foérslaget om oforandrat kommunalt
huvudmannaskap. Kommunen kan ocksd i princip ansluta sig till tanken om
utdkat samarbete mellan kommunerna. Samtidigt vill kommunen emellertid
understryka de praktiska svarigheter som torde folja med ett realiserande av
utredningsforslaget.

Uppvidinge kommun férordar i likhet med kommittén att huvudmanna-
skapet dven fortsittningsvis skall avila kommunerna.

Kalmar kommun framhller att den allminna raddningstjdnsten praglas av
en starkt decentraliserad organisation. Kommunerna har i regel anpassat
beredskapen — personalens storlek, anspidnningstider, lokalisering, utrust-
ning och annat - till frekvensen och omfattningen av de olyckor som brukar
intrdffa lokalt. For att det skall bli mojligt att foérbittra den allminna
rdddningstjansten och hoja effektiviteten torde det limpligaste vara att
geografiskt nirbeldgna kommuner i betydligt stérre utstrickning 4n f. n.
sjilva organiserar en gemensam anvindning av resurserna. Dvs. genom langt
driven kommunal samverkan under fortsatt kommunalt huvudmannaskap -
bor riddningstjédnstregioner organiseras i linje med kommitténs principfér-
slag. Regionerna bor geografiskt motsvara nuvarande civilférsvarsomréden
eller polisdistrikt och den ldmpligaste samverkansformen torde vara

" kommunalférbund. Riddningstjénstregionerna bor organiseras av begirda
kommuner efter centrala allmédnna riktlinjer fér samverkan. For fortsatt
kommunalt huvudmannaskap talar dven det férhallandet att det visat sig att
kommunernas invanare i allménhet slar vakt om sin raddningstjinst. Enligt
kommittén upplevs det ocksd hos manga foretridare for de kommunala
politiska organen att inom sitt eget omride direkt paverka riddningstjin-
stens resurser och organisation.

Oskarshamns kommun anser att mycket starka skl talar for att
kommitténs enhilliga slutsats att kommunerna éven i framtiden skall svara
for att den allménna riddningstjénsten ar val underbyggd. — Principiellt 4r
det positivt med en forbéttrad samordning mellan civilfdrsvaret och den
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kommunala verksamheten. F6ér samhillet finns pétagliga fordelar om
kommunerna far i uppgift att vara lokala civilférsvarsmyndigheter. Ridd-
ningstjdnsten far hiirmed béttre resurseri fredstid och blir bittre skickad for
sin uppgift i krig. Ett kommunanknutet civilférsvar férutsiitter att kommun-
erna dven i fortsiittningen blir huvudmaén for den allmédnna riaddningstjin-
sten. Kommunens ansvar for civilforsvaret forutsitter dock att staten stiller
erforderliga medel till kommunernas forfogande.

" Gotlands kommun som dven handhar landstingsuppgifterna tillstyrker att
nuvarande huvudmannaskap bibehalls.

Karlskrona kommun tillstyrker ett bibehéllet kommunalt huvudmanna-
skap for den allménna rdddningstjadnsten.

Ronneby kommun delar kommitténs uppfattning att huvudman foér den
allminna ridddningstjinsten skall vara kommunen. Ett kommunalt huvud-
mannaskap innebir férhoppningsvis mindre byrakrati och stelbenthet 4n ett
statligt. Statlig styrning bor dock 4nda finnas bland annat betriffande
dimensionering av brandstyrkor for att skapa en likvérdig rdddningstjénst i
landet. De tankegdngar som finns att dven civilférsvaret skall ligga pa
kommunen bér innebidra att samordningsvinster kan goras men resurser
maste di ocksd omfordelas till kommunerna fér den planliggning som
erfordras. _

Karlshamns kommun konstaterar att de utredningar och foérslag till
atgirder och férindringar som kommittén redovisat i sitt betinkande &r
mycket bra och av behovet pakallat. Ett primdrkommunalt huvudmanna-
skap med visentligt utékad samverkan inom riddningstjdnstregionen
forordas.

Kristianstads kommun tillstyrker riddningstjinstkommitténs forslag om .
ett fortsatt primdrkommunalt huvudmannaskap for den allménna riddnings-
tjinsten, men anser att utredningens kartlaggning och kommitténs synpunk-
ter ofta leder tanken till ett regionalt huvudmannaskap. Kommunen anser att
stora vinster kan goras om den allminna raddningstjdnsten och ambulans-
verksamheten samordnas. Dessa vinster ligger bade pa effektivitet och
ekonomi.

Simrishamns kommun tillstyrker i allt visentligt de synpunkter och férslag
som raddningstjanstkommittén anfort. :

Malmé kommun har ej nagon erinran mot utredningens forslag som bl. a.
forutsitter fordndrat kommunalt huvudmannaskap for den allménna radd-
ningstjénsten.

Svedala kommun anser att huvudmannaskapet f6r den allménna radd-
ningstjdnsten bor férbli hos kommunerna.

Svalévs kommun tillstyrker kommitténs forslag.

Varbergs kommun kan i allt visentligt ansluta sig till kommitténs
forslag.

Kungsbacka kommun vill understryka kommitténs forslag, att primér-
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kommunerna aven i fortsittningen skall vara huvudmiin f6r den allménna
rdddningstjénsten.

Goteborgs kommun kan i allt vésentligt tillstyrka forslagen.

Lysekils kommun finner kommitténs forslag om ett bibehéllande av
primdrkommunalt ansvar for rdddningstjénsten riktigt,

Vinersborgs kommun framhaller att logiskt sett synes mycket tala for att
resurserna i den allméinna riddningstjansten skulle bli bist utnyttjade i ett
system med staten som enda huvudman. Kommunen ir emellertid inte
beredd att férorda ett statligt huvudmannaskap. Ut6éver de nackdelar
hirmed, som kommittén sjilv pekat pd, skulle det kunna innebira att en stor
del av det lokala engagemang och den lokala férankring som den allménna
raddningstjdnsten for ndrvarande har skulle bortfalla. Det 4r kommunens
bestimda uppfattning att en lokal rdddningstjinstorganisation ir en viktig
sammanhallande faktor i samhillet och en bérare av ndgra av de gemensam-
ma intressen, som de nuvarande komn_lunernas verksamhet vilar pa.

Ale kommun framhaller att utredningsuppdraget bl. a. har inneburit en
forutsttningslos provning av huvudmannaskapet for samhiillets allménna
raddningstjinst. Denna handhas i dag av kommunerna och enligt riddnings-
tjanstkommitténs principiella stéllningstagande och forslag skulle detta gilla
iveni framtiden. Erfarenhet fran riddningstjinstinsatser inom Ale kommun
styrker detta stillningstagande. Lokalkédnnedom, personkontakter, plan-
laggning m. m. underlittas ocksd om raddningstjinsten styrs via primér-
kommuner och ¢j genom att huvudmannaskapet liggs pa regional eller
central niva. _

Falkopings kommun instimmer i kommitténs fOrslag angdende fortsatt
kommunalt huvudmannaskap fér samhillets rdddningstjénst.

Vara kommun fotklarar sig positiv till en fortsatt riddningstjanst under ett
kommunalt huvudmannaskap under forutsattning att statliga medel stills till
forfogande for tickande av eventuellt dkade kostnader vid ett utvidgat
riddningsansvar.

Gullspdngs kommun anser att huvudmannaskapct dven i framtiden bér
vara kommunalt. Flera faktorer talar for detta. bl. a. att varje kommun har
storre mojligheter att paverka raddningstjinstens resurser och organisa-
tion. '

Karlskoga kommun instimmer i kommitténs uppfattning om att de
fordelar, som skulle uppnés med de andra huvudmannaskapen kan vinnas
genom utdkad kommunal samverkan.

Lindesbergs kommun stéller sig som helhet positiv till kommitténs
principbetinkande. D& emellertid kostnadsfrigan inte utretts och da
ekonomin dr det storsta problemet for kommunerna i dagens lige vill
kommunen dock kraftigt podngtera att forslaget ej fir innebira en
merkostnad fér kommunen utan att full kostnadstickning ges for de
meruppgifter kommunen asamkas.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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Viisterds kommun anser att huvudmannaskapet for allmén riddningstjinst
bor innehas av kommunerna. Om &kat ansvar och omfattning av verksam-
heten liggs pd kommunerna bdr staten genom materieltillskott och
momsbefrielse for utrustning minska den ekonomiska belastningen vid
materielanskaffning for riddningstjansten. Dér industrier och foretag kriaver
specicell utrustning for riddningstjénst bor brandforsvaret tillforas detta pa
foretagets bekostnad, eventuellt delad kostnad.

Gavle kommun anser att merparten av innehdllet i principbetankandet
forefaller vil genomtinkt och vettigt. Tanken att kommunen fortfarande
skall vara huvudman f6r den allmédnna rdddningstjinsten dverensstimmer
helt med kommunens uppfattning. Det lokala inflytandet 6ver raddnings-
tjdnstens organisation i den cgna kommunen ar viktigt att man bevarar.
Kommunen tror ocksd att man med ganska enkla atgirder kan héja
effektiviteten och dven sidnka kostnaderna totalt for samhiillet.

Hirndésands kommun har samma uppfattning som kommittén i friga om
huvudmannaskapet f6r den allméanna riddningstjénsten dvs. primarkommu-
nalt huvudmannaskap.

Ange kommun framhéller att kommitténs stillningstagande om ett
oférandrat kommunalt huvudmannaskap maste vara riktigt.

Krokoms kommun stédjer helt det forslag som kommittén framldgger om
ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for rdddningstjinsten. Det bor vara
visentligt att kommunerna har mojligheter att inom sitt omrade direkt kunna
péverka raddningstjinstens resurser och organisation. Kommunernas inne-
vénare bor dven i fortsdttningen genom sina politiska organ fa bestimma
vilka resurser som riddningstjinsten skall ha i den egna kommunen och hur
den skall anvindas. Ett lokalt engagerande arbete for riddningstjanstfragor
blir pa detta siitt fallet, samtidigt som raddningstjansten fortsittningsvis blir
en decentraliserad organisation till fromma for den egna bygden.
~ Are kommun stodjer helt det foérslag som kommittén framligger om ett
decentraliserat kommunalt huvudmannaskap for riddningstjansten. Det bor
vara ytterst vasentligt att kommunerna har mojligheter att inom sitt omrade
direkt kunna paverka raddningstjanstens resurser och organisation. Kom-
munernas innevénare bor dven i fortsattningen genom sina politiska organ fa
bestimma vilka resurser som riddningstjinsten skall ha i den egna
kommunen och hur de skall anviandas. Ett lokalt engagerande arbete i
raddningstjanstfragor blir pa detta sitt fallet, samtidigt som riddningstjin-
sten dven fortsattningsvis blir en decentraliserad organisation till fromma fér
den egna bygden.

Umed kommun ansluter sig till kommitténs forslag om kommunalt
huvudmannaskap for den allmdnna raddningstjinsten. Kommunen tror inte
att riddningstjdnsten skulle bli bittre med ett landstingskommunalt eller ett
statligt engagemang inom den direkta réddningstjansten. Dédremot finns
stora mojligheter att 6ka effektiviteten med statlig hjélp vad avser utbildning
och materielutveckling. Aven dagens syn pa decentralisering av statlig
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styrning leder till att kommunen boér vara huvudman fér riddningstjin-
sten.

Skellefted kommun anser att fortsatt kommunalt huvudmannaskap for den
allminna rdddningstjdnsten med de utdkningar som kommittén foreslar
knappast kommer att skapa forutsittningar fér en nigorlunda enhetlig
raddningstjénst 6ver landet som helhet. Kommittén har visserligen skisserat
samverkansomraden mellan kommuncrna men f6reslaget samverkansomré-
de i Skellefted kan knappast tillfora kommunen resurser av det slag som
skisseras eftersom avstinden omojliggor samverkan pd det siitt som
kommittén skisserar. Skellefted kommun férordar i forsta hand statligt
huvudmannaskap trots de nackdelar som detta kommer att medfora. I andra
hand bor lanet utgdra samverkansregion.

Vinnds kommun ansluter sig till kommitténs forslag om kommunalt
huvudmannaskap for den allménna raddningstjdnsten. Kommunen tror inte
att riddningstjinsten skulle bli bittre med ett landstingskommunalt eller ett
statligt engagemang inom den direkta riddningstjinsten. Diremot finns
stora mojligheter att 6ka effektiviteten med statlig hjdlp vad avser utbildning
och materielutveckling. Aven dagens syn pa decentraliscring av statlig
styrning leder till att kommunen boér vara huvudman for riddningstjén-

\

sten.

Pited kommun tillstyrker forslaget om oférindrat kommunalt huvudman-
naskap for den allménna raddningstjénsten. Forslagets inriktning p& en 6kad
samordning och enhetlighet i riddningstjénsten bor skapa forutsittningar for
en Okad effektivitet, .

Kalix kommun anser i likhet med riddningstjinstkommittén att huvud-
mannaskapet for den allménna riaddningstjinsten bor ligga pd kommuner-
na.

Svenska kommunforbundet instimmer i kommitténs bedomning att ett
indrad huvudmannaskap skulle innebdra en forsamring jimfort med
nuvarande organisation. Som kommitténs egna undersdkningar visar ar
allmiinhetens engagemang en faktor av stor betydelse som i sin tur gor att
kommunerna och deras politiska foretridare slar vakt om raddningstjinsten.
Det ir inte minst visentligt att varje kommun far méjlighet att inom sitt
omrade direkt paverka riddningstjinstens resurser och organisation.
Genom en organiserad samverkan mellan kommunerna kan samhéllseko-
nomiska och effektivitetsmissiga férdelar vinnas. En sddan samverkan som
bevarar det lokala engagemanget och motverkar en 6kad byrakratisering bor
vara den bista garantin for en riddningstjinst som tillgodoser bade
samhiillets och de enskilda medborgarnas behov. Frigan om huvudmanna-
skapet for den allméinna raddningstjdnsten hdnger samman med vem som
skall vara huvudman for civilférsvaret. Kommunférbundet har bl. a. i
yttrande éver forsvarskommitténs beténkande “"Var sikerhetspolitik™ (SOU
1979:42) stallt sig positiv till en utveckling som leder till en forbattrad
samordning mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten.
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Patagliga fordelar for samhillet borde kunna uppnéis om kommunerna far i
uppgift att vara lokala civilférsvarsmyndigheter. Ett kommunanknutet
civilforsvar forutsitter att kommunerna ocksa dr huvudmén for den allménna
rdddningstjinsten. Utifran de synpunkter som hér framforts anser kommun-
férbundet att kommunerna dveni fortsittningen skall svara fér den allmidnna
rdddningstjdnsten pa lokal niva.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund nllstyrker
kommitténs forslag om ett of6rindrat kommunalt huvudmannaskap for den
allminna réddningstjinsten.

Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker kommitténs forslag att huvudman-
naskapet for den allmidnna riddningstjinsten skall ligga kvar hos kommu-
nerna. Speciellt vill riksférbundet betona det virde det ligger i att tillvarata
det lokala intresset for raddningstjinsten.

Tjdnstemdnnens centralorganisatioﬁ anser i likhet med utredningen att den
allmianna rdddningstjinsten dven i fortsdttningen skall sta under kommunalt
huvudmannaskap. En mer samlad anvindning av raddningstjdnstens resur-
serinom stOrre geografiska omraden kan med férdel astadkommas genom en
visentligt utokad samverkan mellan riddningstjanstorganen inom ramen for
nuvarande kommunala huvudmannaskap. En pa sa sitt decentraliserad
struktur ger underlag for korta insatstider och skapar goda forutsittningar
for lokalt kunnande och engagemang.

Centralorganisationen SACO/SR delar mot bakgrund av vad som anforts
angaende dels kravet pa en okad effektivitet i den allménna rdddningstjan-
sten, dels medel fér att uppné en gemensam anvéndning av resursernai storre
omraden kommitténs stillningstagande for ett oforindrat primarkommunalt
huvudmannaskap med en utdkad frivilig samverkan mellan kommuner-
na.

Landsorganisationen i Sverige ir fér kommitténs forslag om fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. .

Svenska brandbefilets riksforbund framhaller att ingen uttalad énskan
finns inom férbundet om dndrat huvudmannaskap for den del av raddnings-
tjansten som ankommer pad kommunerna. Medlemmarna hyser den uppfatt-
ningen att annan huvudman endast i ringa mén skulle kunna astadkomma
annat &n marginella cffektivitetsdkningar. Efterstrdvad 0kning av effektivi-
teten borde kunna ske inom ramen for fortsatt kommunalt huvudmanna-
skap. Rdddningstjdnstkommittén har presenterat intressanta forslag i avsikt
att forstdrka och samordna kommunernas riddningstjdnst. Likvél saknas i
principbetdnkandet — férmodligen p& grund av tidsbrist — &n mera
underbyggd och 6vertygande argumentering om férdelarna med fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. ~ Huvudmannaskapsfrigan hinger enligt
férbundets uppfattning samman med nigra andra stora fragor som bor
klarldggas innan riddningstjansten kan anses fullstindigt utredd. Dessa ir

. beredskapsstyrkornas dimension och insatstid i det samhillsekonomiska
sammanhanget (betydelsen for livrdddning, skadeutveckling. forsikrings-
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premier etc.) samt dimensioneringen och avvégningen av férebyggande
atgirder (resursfordelningen mellan férebyggande och operativa insatser,
larm- och slickanordningarnas betydelse, undervisning och propaganda
etc.). — En utredning av rdddningstjinsten bor innehalla en politisk — teknisk
— ekonomisk utviirdering och avvigning av de resurser som skall finnas
tillgingliga i forhallanden till riskerna och sdkerhetsnivan. Ovanstaende
fragor har vid ett flertal tillfallen diskuterats inom brandférsvaret och lokalt
har forsék gjorts att berikna de samhillsekonomiska vinsterna med
insatsorganisationer i olika nivéer. Statens brandndmnd har - dven om det
skett frin andra utgangspunkter — bidragit med synpunkter i form av
anvisningar och rad.

Brandmdnnens riksforbund forutsitter ett bibehdllande av kommunalt
huvudmannaskap for samhaéllets riddningstjanst.

Svenska brandférsvarsforeningen tillstyrker forslaget om ett oférandrat
kommunalt huvudmannaskap for den allminna riddningstjansten. Forsla-
gets inriktning mot en Gkad samordning och enhetlighet i riddningstjénsten
b6r kunna skapa forutsattningar for en okad effektivitet med bibehallet
huvudmannaskap. Foreningen vill understryka att forutsittningarna for att
na en 6kad effektivitet i de forslagna formerna ar en betydligt utékad
samverkan mellan kommuner inbdrdes liksom mellan kommuner och
foretag eller myndigheter, som har resurser och ansvar for riaddningsinsat-
ser. '

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhaller att i det principbetin-
kande riddningstjinstkommittén nu lagt fram behandlas en rad fragor som
underlag for ett stillningstagande vad giller huvudmannaskapet. Denna
genomgang samt en diskussion av olika sitt att hoja effektiviteten och av
konsekvenserna om staten eller landstingskommunerna skulle vara huvud-
mén utmynnar i ett forslag att kommunerna éven i fortsattningen skall svara
for den allminna riddningstjdnsten pa lokal niva. Riksférbundet vill f6r sin
del tillstyrka detta.

Folksam ansluter sig' till de principiella synpunkterna i riksférbundets
yttrande. .

SOS Alarmering AB anser att nuvarande organisation enligt bolagets
bedémning som #r grundad pa erfarenheter fran flera storre olyckor,
fungerar i stort sett bra.’

Larmtjinst AB har tagit del av sina intressentgemensamma organisatio-
ners, Svenska Brandforsvarsforeningen och Svenska Forsdkringsbolags
Riksférbund, yttranden ver betiinkandet och far instimma i dessa yttranden
i de delar som beror nuldgesbeskrivningen, huvudmannaskapet, 6kad
samverkan mellan kommunerna i den allmdnna riddningstjinsten, organi-
sationen pa olika nivéer i den aliménna raddningstjénsten, Gvriga atgirder
for 6kad effektivitet samt utbildnings- och informationsfragor.
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3 Samverkan mellan kommuner

Réddningstjinstkommittén foresldr en 6kad samverkan mellan kommu-
nerna genom ett system med allménna riktlinjer for samarbetet. Samverkan
kan enligt kommittén innebiira att flera kommuner &n hittills bygger upp en
gemensam riaddningstjinstorganisation eller att kommunernas rdddnings-
tjanstorgan samarbetar om ett urval av resurser eller arbetsuppgifter.
Kommittén anser att samarbetet skall f4 utvecklas genom frivilliga atgédrder
frAn kommunernas sida. Ett system for en visentligt utokad samverkan -
fordrar enligt kommittén en indelning av landet i limpliga geografiska
samverkansomraden, som kommittén kallar rdddningstjinstregioner.

Remissinstanserna dr nastan alla positiva till riddningstjinstkommitténs
forslag om dkad samverkan mellan kommunerna inom ldmpliga regioner.
Flertalet instanser papekar att den 6kade samverkan bor astadkommas pa
frivillig vdg. Nagra remissinstanser anser emellertid att en uppbyggnad av
riaddningstjinstregionerna baserad pé frivilliga &tgarder skulle ta orimligt
lang tid och att en styrning frin statsmakternas sida darfor &r nodvindig.

Rikspolisstyrelsen anser att det foreslagna systemet med riddningstjanst-
regioner for samverkan mellan olika kommuner bor kunna utgora ett viktigt
led i effektiviseringen av riddningstjinsten. For att uppna en god samverkan
mellan riddningstjansten och andra berdrda organ, bl. a. polisen, ér det av
storsta vikt att regionindelningen blir limpligt avpassad. Riddningstjénstre-
gionerna bor sa langt mojligt 6verensstimma med grinserna for polisdistrikt
och civilférsvarsomraden. Samarbetsformerna mellan rdddningstjinstorga-
nen i en region och samverkande organ, t. ex. polisen, bor regleras och
kodifieras i ndgon form. Rikspolisstyrelsen ser positivt pa ett utokat
samarbete mellan polis och raddningstjénstorgan sérskilt vad avser planering
samt utbildning och Svning. Detta kommer att bidra till ett effektivare
genomforande av riddningsinsatserna.

Overbefilhavaren bitrider kommitténs forslag om sammanslagningen av
mindre kommuner till riddningstjinstregioner. Detta bor underlitta samar-
betet mellan militdra och civila myndigheter.

Civilfdrsvarsstyrelseh vill sarskilt understryka angeligenheten av att
samverkansfrigorna kommuner emellan 19ses sé att den kommungrianséver-
gripande civilférsvarsverksamheten kan organiseras inom de ridddnings-
tjanstregioner som riddningstjinstkommittén foreslar skall bildas. Styrelsen
anser i likhet med raddningstjinstkommittén att avtalsvdgen kan vara
lamplig for att ordna samverkan kommuner emellan och understryker vikten
av att en region endast i undantagsfall omfattar kommuner fran olika lin.
Styrelsen anser att raiddningstjanstkommittén i samrad med civilforsvarssty-
relsen bor kunna limna forslag tillindelning av riket i riiddningsregioner som
ar lampade for bade rdddningstjénst och civilforsvarsverksamhet. Det dr for
civilférsvarsstyrclsen angeliget att en sddan indelning faststills snabbt med
hénsyn till den stora betydelse den territoriclla indelningen har for savil
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civilférsvarsverksamheten som Ovrig totalforsvarsverksamhet.

Socialstyrelsen framballer att en indelning av landet i storre s. k.
riddningstjinstregioner utan tvekan ér savil nodvindigt som fordelaktigt
bl. a. av ekonomiska och effektivitetsmassiga hansyn. Harvid avses bl. a. den
6kade anvindningen av olika slags luftfartyg, framfor allt helikoptrar, som
fér nidrvarande klart kan iakttas i utvecklingen pa sjuktransportomradet. De
enskilda kommunerna och t. 0. m. landstingen dr otvivelaktigt att betrakta
som alltfor sma enheter for ett effektivt resursutnyttjande. Vid utformningen

- av de s. k. raddningstjanstregionerna anser socialstyrelsen att fordelar stir
att vinna om dessa i ldmplig omfattning gors kongruenta med landets
sjuk\iﬁrdsregioner.

Sjofartsverket framhaller att sjoraddningstjénsten, vars arbete i rdiddnings-
aktioner bedrivs utan hédnsyn till grinslinjer, har behov av ett antal
samarbetspunkter gentemot landriddning som inte bdr vara alltfér manga.
Sjofartsverket vilkomnar i och for sig forslaget att s1a samman kommuner till
s. k. ridddningstjanstregioner. Verket skulle dock 6nska en annu storre
koncentration eller i varje fall att ett storre antal kustkommuner gar samman
s4 att kust- och skirgirdsomraden bildar stora, sammanhéngande raddnings-
omraden med tanke pi t. ex. gemensam uppliggning av s6kaktioner efter
fritidsbatar. Ett sidant férs6k paborjas for 6vrigt viren 1982 i 6resundsom-
radet, dir lansstyrelsen i Malmohus ldn atar sig att i omradet Kullen-
Falsterbo svara for sjoriddningens behov av samarbete med myndigheter
iland.

Luftfartsverket bitrider forslaget om 6kad samverkan mellan kommuner-
na. En utékad samverkan mellan kommunerna skulle kunna leda till -
resursbesparingar, frimst vad avser planering, inkép och underhall av
materiel samt utbildning och 6vningar. Det dr emellertid visentligt att
kommunerna ges tillricklig frihet i sddan samverkan eftersom de lokala
forutsdttningarna kan variera avsevirt.

Statens haverikommission anser att pa nuvarande stadium atgirderna bér
begrinsas till sddana som kan genomféras i huvudsak med nu tillgéngliga
resurser. Dit hér kommitténs forslag om raddningstjanstregioner omfattan-
de angrinsande kommuner vars raddningsresurser kan komplettera varand-
ra. Aven om samordning ir virdefullt och splittring ogynnsamt bér detta icke
skymma blicken for att de fenomen ridddningstjinsten skall skydda
medborgarna och samhillet mot alltid ar geografiskt begrinsade och att
atgirderna alltid maste vidtas i forsta hand pa lokal nivd om man kan tala om
nivéer av riddningstjanst. Darfoér ar det inte a priori givet att samordning av
riddningstjinsten genom administrativa tgirder pa central nivd nodvin-
digtvis behover leda till hogre verkningsgrad hos raddningstjansten i det
enskilda fallet. Samordningen kan leda till icke onskvirda organisatoriska
komplikationer som inte hjilper en aktuell riddningsinsats. Kommissionen
vill ifragasitta om icke det fortsatta arbetet med att organisera de av
kommittén foreslagna raddningstjénstregionerna borde overlatas at linssty-
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relserna. Kommissionen kan inte bedémai vilken utstrickning dctta behéver
dirigeras centralt.

Statskontoret framhéller att kommitténs forslag om samverkan i riddnings-
tjanstregioner dver kommungrénser bor medféra en mer noggrann provning
av vilka styrmedel som skall anviindas. Kommittén antar att kommunerna pé
frivillig viig skall soka ett nirmare samarbete. Vi drinte lika optimistiska. Det
dr t. ex. troligen inte ldtt for en kommunalpolitiker att bidra till att en
bibrandstation laggs ner eller for en brandchef med befélsstéllning 6ver en
egen kdr att acceptera en dndring som medfér en mer underordnad stéllning.
Statskontoret vill ocksd peka pé att det, i motsats till de exempel pa
existerande lyckosamt samarbete 6ver kommungréinserna som kommittén
redovisar, ocksa finns exempel! pa att kommuner efter perioder av samarbete
atergatt till helt egna brandférsvar. Bl. a. har stora svarigheter funnits att
losa finansieringsfragorna. Som en mdjlig vig att kombinera kommunal
frihet med den grad av tving som kan kridvas bor kommittén enligt var
mening Gvervédga en tidsgrins efter vilken statsmakterna forbehaller sig
ritten att ingripa med beslut om kommunerna dessfdrinnan inte kunnat
komma Gverens om samarbetets omfattning.

Riksrevisionsverket anser att betdnkandet dr oklart i fragan om vilken grad
av frivillighet som skall rida vid upprittandet av raddningstjinstregionerna.
Verket anser att kommunerna sjélva boér bdra huvudansvaret f6r att det
utdkade samarbetet skall komma till stind. Kommittén bor dock i sitt vidare
arbete utreda vilka mojligheter som linsstyrelserna har att pa olika sitt bidra
till denna utveckling.

Statens naturvdrdsverk stddjer kommitténs forslag om 6kad kommunal
samverkan. Kommittén anser att en indelning av landet i rdddningstjénstre-
gioner kan stimulera till 6kat samarbete mellan kommunerna. Kommittén
foreslar att det i regel skall finnas flera raddningstjénstregioner i varje ldn.
Kommunerna och ldnsstyrelserna skall i samrad utarbeta forslag till
indelning i rdddningstjinstregioner for de olika linen. Forslagen skall
Sverlamnas till det centrala rdddningstjanstverket som skall faststélla granser
for regionerna. Om en kommun eller lansstyrelse ogillar avgransningen av en
region, skall regeringen prova drendet. Naturvardsverket delar kommitténs
principiella uppfattning om organisationen av ridddningstjinsten. Verket vill
dock understryka att en forutsittning for att riddningstjinsten skall fungera
ir att kommunerna samarbetar nir behov foreligger. Verket konstaterar
diarfor med tillfredsstillelse, att det ifrdga om indelning av linen i
riddningstjanstregioner finns en klar besluts- och konfliktlosningsprocedur. -
— Kommittén anser att det normalt bor finnas flera rdddningstjénstregioner i
varje lan. Naturvardsverket ansluter sig till forslaget. Som en konsekvens av
forslaget om raddningstjénstregioner bor det dock enligt naturvardsverket
vid samlade insatser inom en region framgé av en instruktion for riddnings-
tjansten i regionen vem som skall vara riddningsbefilhavare och samordna
insatserna. Naturvardsverket anser, att ledningsansvar och arbetsformer f6r
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planering av riddningstjinst i samordningsgrupperna skall framgé av en
instruktion for riddningstjinsten i regionen.

Generaltullstyrelsen framhaller att, om statligt huvudmannaskap cj kom-
mer till stdnd for den allminna rdddningstjinsten, kan styrclsen se vissa
fordelar i inrittande av foreslagna rdddningstjanstregioner for stimulerande
av det interkommunala samarbetet. Styrelsen ifragasétter dock om detta kan
grundas pé frivilliga tgérder. Forutsdtiningar hirfor har som framgér av
betinkandet forelegat sedan lidnge utan att dvergripande samarbete kommit
till stdnd utom i ett fatal fall. Uppbyggnad av rdddningstjinstregioner
baserade pa frivilliga atgérder skulle enligt styrelsens bedomning ta orimligt
lang tid. Bildandet av Danderyd-Téiby-Vallentuna brandférsvarsforbund
tog enligt betinkandet minst 7 ar. Styrelsen anser en styrning fran
statsmakternas sida nodviandig om den foreslagna samverkan inom over-
skadlig tid skall ge onskvirda positiva effekter ifriga om riddningstjanstens
bedrivande. Enligt styrelsens mening bor inréttande av riddningstjinstre-
gioner vars grinser gar utanfér ldnsgrinserna undvikas med hinsyn till
uppkommande samverkansproblem bl. a. vid bekdmpning av miljofarliga
utslapp i strandzonen.

Statens vattenfallsverk framhéller att genom sammanfdrande av resurssva-
ga kommuner till samverkande riddningstjanstenheter nas kraftsamling
under 6verordnad ledning av lansstyrelse. Den bor dven svara for regionens
overgripande riddningsplanering i friga om risk- och resursinventering samt
samordningsbehov vid olyckor av skilda slag. Vid inréttande av riddnings-
regioner ir det nddvindigt att vara observant pa problemen med samver-
kanskontakter 6ver kommungrinserna om forslaget betyder en annan
geografisk indelning 4n den som nu avser civilférsvarsomraden. Kommitténs
dverviganden och forslag betriffande samverkande riddningstjanstenheter
forefaller ligga vil i linje med lagstiftningen om beredskap for och
skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggning. Genom andring av denna lag
(SFS 1981:539 och 540) ges savil ladnsstyrelse som kommun utdkade
uppgifter.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn framhéller att i betidnkandet diskuteras
ocksa olika atgirder som kan vidtas i syftc att uppnd en effektivare allmin
riddningstjinst. Enligt kommittén erbjuder ett utokat samarbete mellan
kommunerna de stdrsta mojligheterna. Detta samarbete skall fa utvecklas
genom frivilliga atgirder frdn kommunernas sida. En visentligt .utdkad
kommunal samverkan kriver enligt kommittén en indelning av landet i
limpliga geografiska samarbetsomrdden, av kommittén kallade riaddnings-
tjdnstregioner. En sadan ‘indelning skulle ocksd kunna underlitta det
samarbete som kommer att erfordras mellan kommunerna i den kommun-
anknutna civilférsvarsverksamhet som forsvarskommittén foreslagit. Kom-
mittén anser, att statsmakterna bor faststilla principerna for en indelning i
raddningstjéinstregioner. Lansstyrelsen delar helt de synpunkter som kom-
mittén anfor pd dessa punkter. I ldnsprogram 1980 har redovisats en
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regionalpolitisk indelning av Stockholms 1éin i atta regioner. Denna kommer
att beaktas vid en kommande diskussion om indelning av Jinet i riddnings-
tjanstregioner.

Ldénsstyrelsen i Uppsala lin frambéller att de férslag som kommittén
lamnar om bildandet av vissa rdddningstjanstregioner i landet bor beaktas
eftersom vissa fordelar kan vinnas i en del fall. Sma kommuner med minimala
resurser bor tjina pa att ingd i storre omraden. Civilforsvarsomraden/
polisdistrikt kan vara limplig omrédesindelningsgrund. Framfér allt bér man
folja nu fastlagda administrativa och territoriella grinser och lata linsstyrelse
ansvara for att inférande av s. k. riddningstjdnstregioner samordnas med
kommunernas egna Onskemal och ldnsstyrelsens Ovriga verksamheter.
Linsstyrelse bor kvarstd som huvudman och tillsyningsmyndighet pa
regional niva. ) )

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin bitrader i huvudsak kommitténs forslag.
Det ir visentligt att regionerna utformas s integreringen av fredsréddnings-
tjansten och krigsraddningstjinsten underldttas. Civilférsvarssynpunkter
bor darfor i vasentlig omfattning fa paverka regionindelningen. Linsstyrel-
sen bitrader ocksd kommitténs synpunkter om att avvéigningar kan erfordras
pé regional nivd och i vissa fall pé riksniva. Ifrdga om faststdllande av granser
for regionerna foreslar kommittén att detta gors i central instans. Lanssty-
relsen anser att faststiillandet av granserna for regionerna bor géras regionalt
av linsstyrelserna. Det bor ricka att principer for regionindelningen
fastlaggs centralt. Betriffande formerna for samarbetet inom raddnings-
tjanstregionerna har kommittén dvervigt tre alternativ: kommunalférbund,
avtal om samarbete samt kommunalt féretag. Kommittén konstaterar att
avtalsformen fungerar vil och torde vara att foredra framfér kommunalfor-
bund och foéretagsformen. Lansstyrelsen bitrader kommitténs uppfattning i
fragan. Kommitténs forslag ar att kommunerna sjéilva ifriga om fredsradd-
ningstjinsten beslutar om formerna for administrativ och eventuell operativ
samordning. Lansstyrelsen bitrdder kommitténs forslag.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lan finner att en indelning av landet i lampliga
geografiska samverkansomrdden, s. k. riddningstjdnstregioner, vara den
atgird som, inom ramen for ofériindrade resurser, mest kan bidra till en
effektivare allmén raddningstjinst. En sddan regionindelning bér ske enligt
alternativ 1, d. v. s. flera riddningstjinstregioner i varje lin. Regionindel-
ningen bor dérvid inte bryta linsgrinserna. Moéjligheter skapas sélunda for
en 6kad interkommunal samverkan som kan bli av stor ekonomisk betydelse
for kommunerna och kan ge béttre forutséittningar fér mindre resursstarka
kommuner att fa en effektivare riddningstjinst. Det 4r enligt linsstyrelsens
mening nodvandigt att staten faststéller principerna for regionindelningen.
Beslut om indelningen bor meddelas av linsstyrelsen. Inom regionerna bor
sedan naturligtvis samverkansomfattningen grundas pa frivilliga kommunala
avtal. En fast regionindelning dr viktig s& att en nodvindig territoriell
grundval skapas for overgingen till verksamheten i krig. Indelningen
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kommer att bestimma fredsinvesteringar i anldggningar, sambandsutbygg-
nad m. m. for krigsforhéllanden och maste saledes ha en fast struktur. En
regionindelning inom vars ram en interkommunal samverkan utvecklas
kommer ocksa att underlitta och forbittra lansstyrclsernas mojligheter att
fullgdra sina uppgifter inom fredsraddningstjinsten.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn delar uppfattningen att kommunerna bor svara
for raddningstjinsten bade i fred och krig och att fredsriddningstjinsten
behover forbittras. Detta bor ske frimst genom ett okat kommunalt
samarbete. Linsstyrelsen tillstyrker dérfor raddningstjénstkommitténs for-
slag om indelning av landet i riddningstjanstregioner. Indelningen bor ske
genom frivilliga dverenskommelser mellan kommunerna och bor syfta till att
bilda regioner som i huvudsak motsvarar nuvarande civilfdrsvarsomriden
och polisdistrikt.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin delar kommitténs uppfattning att samverkan
for att bli effektiv méste bygga pa ett system med allminna riktlinjer for
samarbetet, Linsstyrelsen anser ocksa i likhet med kommittén att kommu-
nerna bor utforma sin samverkan i enlighet med de lokala forutsittningarna
och att samarbetet bor utvecklas genom frivilliga atgiirder. Sannolikt dr avtal
en béttre form att grunda samverkan pa dn andra tdnkbara sdsom
kommunalforbund eller foretagsform. En forutsittning for att samverkan
skall utvecklas pa ett for bade freds- och krigssamhillet gynnsamt sitt ar att
den utformas i ndra samrdd mellan kommunerna, ldnsstyrelsen och
kommunférbundets l:'insavdelhing. — Liansstyrelsen vill understryka betydel-
sen av att statsmakterna faststéller principerna f6r en indelning av landet i
s. k. rdddningstjinstregioner. Det dr hérvid av stor vikt att hdnsyn tas till
totalfGrsvarets krav. De samverkansorgan, som bor tillskapas for den
fredstida verksamheten, bor dverensstimma med de samordningsomraden
for kommungransévergripande civilforsvarsatgirder som blir nédvindiga
vid en kommunanknytning av civilforsvaret enligt forsvarskommitténs
forslag. De nuvarande civilférsvarsomradena édr hirvid en }amplig grund.
Visentliga investeringar for ledningsverksamhet, samband och alarmering
av allménheten 4r gjorda inom ramen for dessa omraden. Overgang fran
freds- till krigsorganisation skulle visentligt underlittas. Nastan fullstindig -
geografisk Gverensstimmelse foreligger ocksid mellan dessa omraden och
polis- och sjukvardsdistrikten f6r att nimna nagra andra viktiga
totalférsvarsindelningar. Dessa distriktsindelningar dr ju ocksd desamma
béde i fred och krig varfor samverkan i fred vid stérre katastrofer visentligt
férenklas om grinsoverensstimmelse foreligger. — Lansstyrelsen dr vil
medveten om att samverkan idag kan forekomma i grupperingar som bryter
dessa grénser. S& dr t. ex. fallet med den sirskilda organisation, som byggts
upp kring Sturups flygplats inom ldnet. Linsstyrelsen anser inte att en
sarplanering for ett enstaka storre objekt av detta slag utgér nagot hinder for
att civilférsvarsomradesprincipen foljs vid regionindelningen. Snarare bor
sdrorganisationen for Sturup kunna forstirkas i det nya samverkansmon-
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stret. Pa sa sdtt kan en nu existerande samverkan bevaras i enlighet med en av
kommitténs grundtankar. Ddremot anser linsstyrelsen inte att samverkans-
regioner bor bryta linsgranser. Sidana konstruktioner skulle direkt férsvéra
ledningsverksamheten bade i krig och fred.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser att statsmakterna bér faststilla
principerna for indelning. Dérvid bér nuvarande civilfdrsvarsomraden/
polisdistrikt vara en lamplig utgdngspunkt. Det bdr ankomma pé lansstyrel-
sen att tainitiativet till indelning. Den méste ske i samridd med kommunerna.
Indelningen som sddan bor inte innebédra négra réttsverkningar f6r den
enskilda kommunen. Den bér dock vara av permanent karaktir och i ndgon
form faststillas av lansstyrelsen. Om lénsstyrelse och kommun ej kan enas far
indelningen understillas regeringens provning. - Samarbetet inom regioner
bor laggas pé frivillig bas. Kommunférbundet och dess ldnsavdelningar torde
hidr komma att spela en viktig roll. For staten bor det vara ett intresse att
stimulera och aktivera sa att ett fordjupat samarbete kommer till stind. Det
kan ske genom upplysning och information men dven genom ekonomiskt
stod. t. ex. i form av statsbidrag vid inkdp av utrustning fér gemensamt bruk
inom regionen. Férhoppningsvis kan samarbetet inom maéanga regioner
resultera i kommunalférbund med en gemensam raddningstjénst. Inom
andra regioner kan dock samarbetet av olika skil komma att inskrénka sig till
avtal inom enstaka verksamhetsomradde. Vid si stora katastrofer att den
enskilda regionens riiddningstjénst inte ar tillricklig anser lansstyrelsen att
ansvaret for riddningstjinsten bor dvila staten.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att de verkligt stora effektivitetsvin-
sterna kan erhallas genom bittre samordning av riddningstjanstresurserna
kommunerna emellan. Lansstyrelsen vill sérskilt tillstyrka de atgérder som
syftar till att astadkomma en béttre ledningsorganisation genom att tillgéng
pé befattningshavare med brandingenjérskompetens sikerstilles samt till ett
bittre utnyttjande av materiella resurser t. ex. for handhavande av farligt
gods. Under alla férhéllanden bor forutsittningar skapas for heltidsanstélld
brandchef i varje kommun. Atgirderna bér ocksi syfta till forbattring av
planerings- och tillsynsverksamheten i kommunerna. Verksamheten over
kommungrénserna bor genom samordning kunna goras effektivare. I
Jimtlands lin med en starkt dominerandc folkrik kommun och sju
glesbygdskommuner med mycket ldnga utryckningsavstdnd dr ovan redovi-
sade atgdrder helt enkelt nédvandiga om rdddningstjinsten skall ha nagra
utsikter att fungera tillfredsstillande. — Om samordningen skall ske inom
sirskilda riddningsregioner, dr diskutabelt. En regionindelning kan sikert
passa bra inom landets s6dra delar men dr svér att tillimpa pa Jamtlands lan.
Erfarenheter fran tidigare samordningsforsék inom lanet pekar emellertid pa
att ndgot slags sammanhéillande organ maste finnas. Linsstyrelsen férordar
ddrfor att man bildar en riddningsregion gemensam for linet. Hur
samordningen inom denna region ndrmare skall utformas maste provas i
sirskild ordning. Vid bildandet av regioner bor frivillighet i stérsta mojliga
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utstrackning efterstrivas. — Lansstyrelsen har med tillfredsstiillelse noterat
att kommittén pekat pa méjligheterna till samverkan éver regiongriinser och
dver lansgrinser. Linsstyrelsen i Jimtlands 14n har sedan ett antal ar tillbaka
utvecklat ett samarbete med norsk riddningstjinst fér att forbittra
mojligheterna till riddningstjanst i granstrakterna mellan Sverige och Norge.
En sadan form av samverkan - som kan ge avsevirda resurstillskott — bor
rekommenderas berérda grinskommuner och gréinsldn. Samverkan bor
ocksi etableras pa regeringsniva och pa central niva for att skapa bittre
. rutiner vid t. ex. alarmering och grinspassage.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller att riddningstjanstutredning-
en bedomer att de s. k. influensomradena kring vissa centralorter kan vara
viigledande vid indelning i riddningstjédnstregioner. Utredningen har ett
exempel pa indelning som for Vasterbottens lin motsvarar indelningen i
polisdistrikt. Lansstyrelsen beddmer det ldmpligare att anpassa indelningen
till landstingskommunens indelning i sjukvardsdistrikt. Det underlittar
samarbetet mellan allminna rdddningstjdnsten (kommunerna) och sjuk-
vardssystemet. Indelningen motsvarar i stort indelningen i A-regioner och
civilforsvarsomraden. Rdddningstjénstregionerna kan d4 disponera civilf6r-
svarets forrad och storre ledningscentraler. Linsstyrelsen forordar dirfor i
forsta hand att indelningen anpassas till sjukvardsdistrikt, A-regioner och
civilférsvarsomréden. — Utredningen fdrordar avtal. Linsstyrelsen delar
utredningens uppfattning. Systemet med avtal gor samarbetct administrativt
enklare dn system med kommunalférbund eller foretag. System med avtal
mellan lokala intressenter torde ocksa vara dndamélsenligt med beaktande
avdet regionOvergripande ansvar som utredningen vill aldgga linsstyrelserna
och kommunforbundets ldnsavdelningar. Utredningen menar att kommu-
nerna sjilva bor vilja form for fredsrﬁddnihgstjénstregioncns administra-
tion. 1978 ars forsvarskommitté och riddningstjdnstutredningen féreslar att
uppgifterna i lokal samordningsenhet i princip skall vara desammaji fred, vid
beredskapstillstdnd och vid krig. Samordningsansvaret i krig bor skirpas
limpligen genom att man i brand (rdddnings-) eller civilfoérsvarsforfattning
reglerar “regionbrandchefens’ befogenheter. Linsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning.

Stockholms kommun kan i allt visentligt ansluta sig till riddningstjanst-
kommitténs tankegingar kring ett 6kat samarbete mellan kommunerna. [
Stor-Stockholmsomradet har dessa frdgor aktualiserats i ménga olika
sammanhang de senaste aren. En mer omfattande utredning, "Brandférsva-
ret 1 Stor-Stockholm™ gjordes av Stor-Stockholms planeringsndmnds brand-
forsvarsutredning 1971. Endast mindre delar av utredningens forslag har
genomforts.” Aven om det svara ekonomiska lige ot kommunerna som nu
intritt borde underlitta strivandena mot 6kat samarbete kan konstateras att
man pa manga hall "byggt fast sig” i nya brandstationer de senaste aren.
Moijligheter att rationalisera vaktstyrkorna. den klart storsta kostnadsdelen
inom brandforsvaren, har ddrmed frsdmrats. Erfarenhcten siger att de
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forsok som hittills gjorts nér det giller samarbetet inom-Stor-Stockholms-.
omradet inte varit verkningsfulla. Mot denna bakgrund férefaller enligt
kommunen riaddningstjinstkommitténs instdllning till genomforandet av
forslagen vil optimistisk. Aven om frivilligheten bor gilla som princip finns
enligt kommunens mening anledning éverviga vilka “patryckningsmedel”
som kan anvindas. Staten bor i varje fall t. ex. genom lénsstyrelserna ta
initiativ och folja upp de Atgirder som nu foreslagits angiende riddnings-
tjanstregioner ctc. Inom vissa andra samhiillssektioner har statsmakterna
dlagt kommunerna att upprétta planer (t. cx. barnstugeplaner, skyddsrums-
planer). En motsvarande skyldighet att redovisa hur samarbetsfrigorna skall
l6sas borde Gvervigas nar det giller riddningstjinsten. — Avslutningsvis dr
det kommunens uppfattning att hela bostadsférsériningsomradet borde vara
basen fore ridddningstjdnsten i Stor-Stockholm. Fér omradet bor finnas en
gemensam ledning med en enhetlig brandférsvarsorganisation. Det kan
uppnas inom ramen for ctt kommunalférbund.

Tyresé kommun delar kommitténs uppfattning att det dr nddvéindigt med
samverkan mellan kommunerna for att hdja den allménna riéddningstjin-
stens effektivitet framfor allt vid storre olyckshéindelser som kan intréaffa.
Tyreso har sedan ett antal ar tillbaka genom avtal samarbetc med andra-
ndrliggande kommuner och detta samarbete fungerar vil. Samverkan
kommunerna emellan bor dven fortsdttningsvis baseras pé frivilliga dverens-
kommelser. Detta for att respektive kommun sjilv ska ha mojlighet att
bedoma sitt eget resursbehov. Vid indelning i raddningstjinstregioner bor
kommunernas synpunkter noga beaktas och statsmakternas forslag till
riddningstjénstregioner bor utformas i férsta hand som en rekommendation
till kommunerna. Vid indelning i regioner bor stor hiinsyn tas till storleken.
En for stor region kommer att bli svirhanterlig. Stor-Stockholmsomréadet
bor exempelvis kunna indelas i fem regioner — tva for norra forortskommu-
nerna, tva for sodra fdrortskommunerna samt Stockholms kommun. Den
region resp. kommun sedan ska tillhéra bér avgoras vid forhandlingar
kommunerna emellan. '

Ekerd kommun uttalar att vad i principbetinkandet anférts rérande
samordningsfradgorna synes riktigt och vardefullt samt att samverkan mellan
kommuner inom ett regionalsystem skall ske pa frivillig vig.

Nyndshamns kommun framhéller att vissa kommuner kan pa grund av sitt
lage komma att drabbas av kostnader, som andra kommuner kan undvika
genom de av utredningen framhalina méjligheterna till organisatoriska
forbittringar grundade pd samarbete kommuner emellan. Kommunen
forutsitter att om sadant samarbete 1 riddningstjanstregioner kommer till
stand, detta skall ske helt frivilligt.

Norrtilje kommun férordar att en frivillig samverkan skall ske mellan
kommuner i ett regionalsystem, varvid det forutsitts att formerna for
samverkan samt genomfdrandetiden skall faststéllas mellan berorda kom-
muner. Av riddningsgeografiska skil anser kommunen det mer eller mindre
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klarlagt att Norrtiilje kommun maste dven framdeles utgora en egen region
ur riddningstjénstsynpunkt. ]

Uppsala kommun framhéller att behovet av 6kad kommunal samverkan
har dokumenterats vil i utredningen. Alternativa férslag har redovisats
betriiffande primir- och sekundir samverkan éver kommungrinserna ocksa
med hénsynstagande till de forslag som lagts av den s. k. CK-gruppen.
Kommunen finner att ett utdkat samarbete mellan kommunerna ér till stor
fordel for den framtida rdddningstjansten. Genom ett frivilligt samarbete ges
ocksd mojligheter att vilja den organisationsform som anses vara mest
lamplig f6r resp. kommuner. Dock bor framhdllas att rdddningstjanstfragor-
na inte med en gang loses genom t. ex. regionbildning. Olika uppfattningar
kan fordroja ett genomforande och utredningen 4r i detta avseende en aning
for optimistisk. I princip kan tankarna pa en organisation i regioner vixa
fram genom att i férsta hand samverkan etableras genom samordningsgrup-
per pa sdvil politisk som administrativ niva.

Strangnds kommun anser att uppgifter saknas néir det géller kommitténs
beddémning av virdet med systematiserade allménna riktlinjer och rad for
kommunernas samverkansprévning om de tinkta kostnadseffekterna. En
betydelsefull for att inte sdga avgdrande férutsittning for det diskuterade och
dnskvirda samarbetet maste vara, att de samverkande kommunerna erhiller
likvirdiga och rittvisande nyttoeffekter av sitt samarbete. Om de sist angivna
forutsittningarna inte foreligger, méste behovet av forslag till finansierings-
former for samverkan ifrégasittas. Raddningstjinstkommittén foreslas
diarfor behandla samverkansfinansieringen i sina allménna dvervigandenom -
finansieringen av den allménna rdddningstjinsten. Raddningstjinstkommit-
téns forslag till Gvergripande organisation for de fortroendevalda kommer att
innebira 6kade insatser fran fértroendeménnen i samband med erforderliga
avvégningar for den allmédnna raddningstjinstens mal, inriktning, kvalitet
och omfattning. Kommunen anser det dock viktigt med ett lokalt inflytande i
riddningstjansten. Kommunens innevénare maste dven i fortséttningen
genom sina politiska organ fa bestimma vilka resurser som ridddningstjin-
sten skall ha i kommunen och hur de skall anvindas. — Avslutningsvis kan
Stringnis kommun séledes konstatera, att Riddningstjinstkommitténs
betinkande, rent allmént sett, kan tillstyrkas. Viss tveksamhet anges dock
vad betréffar mojligheterna till att uppna en visentligt 6kad effektivitet inom
den allminna riddningstjinsten genom en 6kad samverkan. Kommunen
anser, att en visentligt 0kad effektivitet ocksd innebar okade krav pa
resurser, vilkka ej kan uppnis genom samverkan. Samtidigt konstaterar
kommunen att de befintliga arbetsuppgifterna for den allminna raddnings-
tjinten och med den samverkan som f. n. sker inom Stringnis niromréde,
ger en fullt tillfredstillande allmén riddningstjanst. Nar det giller de
foéreslagna samverkansorganen i raddningstjanstregioner, fir kommunen
siledes understryka angeligenheten av, att kommittén nirmare studerar
olika former f6r sdidan samverkan.
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Oxeldsunds kommun konstaterar, att erforderlig samverkan mellan
kommunerna sker redan i dag. Avtal har triffats mellan Oxeldsunds och
Nyképings kommuner dels betriffande brandbefilsheredskap dels betrif-
fande insatser inom riddningstjinsten. Kommunen kan fér sin del ej se nagra
mdjligheter till en viisentligt dkad effektivitet inom brandférsvarct genom en
mer langtgaende samverkan mellan Nykopings och Oxelésunds kommuner.
Detta konstatcrande giller under forutsittning av, att nigon utdkning av
befintliga resurser ej sker. Oxeldsunds och Nykopings kommuner idr av olika
storlek och kommunen konstaterar att Oxeldsund knappast har resurser att
avstd for att hoja effektiviteten inom en tilltinkt riddningstjinstregion.
Formodligen har Nykopings kommun samma uppfattning. Den samverkan
som sker i dag fungerar pa ett tillfredsstéllande satt. Smarre forbéttringar kan
dock eventuellt uppnas i samarbetet. Diirfor pdgar ocksa f. n. en Gversyn av
géllande avtal mellan Oxelosunds och Nykdpings kommuner. Men négon
vasentlig 6kning av effektiviteten anser kommunen ej dr mdjlig att uppna.
Kommunen motsitter sig emellertid inte kommitténs forslag om inrédttande
av samverkansorgan i de tilltdnkta riiddningstjdnstregionerna, men konsta-
terar samtidigt, att de motiv som anforts fér sddan samverkan i betinkandet,
inte utgor tillrdcklig grund for en omedelbar forindring av nuvarande
samarbetsformer. — Kommunen far dessutom kraftigt understryka, att de
foreslagna samverkansorganen ej far utvecklas till ndgon form av mellan-
kommunal beslutsniva. Det ér synnerligen viktigt, att de berérda kommu-
nerna i sina ordinarie beslutande organ far avgora graden av samverkan.
Likasd méste beslut om dimensionering, materialanskaffning och dylikt
fattas av de beslutande forsamlingarna i resp. kommun. Kommunen finner
det ddremot naturligt att berérda kommuner ldmnar varandra information
om medelsanslag och investeringar inom brandférsvaret. For de kommuner
som vill utveckla samverkansformerna ytterligare, finns ju den mojligheten
att bilda kommunalférbund som dven kommittén pekat pa. — I kommitténs
betinkande framgér ej helt klart huruvida de tilltinkta samverkansorganen
skall inrdttas pa frivillig vdg eller med tvang. Kommunen vill kraftigt
understryka, att en 6kad formell samverkan inom réaddningstjinstregioner, -
maste ske pa frivillig vig. Kommunerna maéste dessutom fi mdjlighet att
piverka en kommande indelning i riddningstjinstregioner. Over huvud
taget finner kommunen flera oklara punkter vad betraffar formerna f6r den
foreslagna samverkan inom riddningstjdnstregionerna. Déarfér torde det
vara angeléget, att denna samverkan utreds ytterligare i rdddningstjdnstkom-
mitténs fortsatta arbete. Det bor vara mojligt att ange fler modeller for
samverkan dn vad som gjorts i det féreliggande betinkandet. Det bor vidare
vara mojligt att som i fallet Oxelosund-Nykdping konstatera, att samverkan
redan férekommer pa ett tillfredsstéllande sétt. — Betriaffande samverkan
mellan kommuner vill kommunen dven peka pa att det i vissa frigor kan vara
noddvindigt att samverka med kommuner utanfor de tilltdnkta riddnings-
tjdnstregionerna. For Oxelosunds del har kommunen ett typexempe! nir det
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giller oljeskadebekidmpning utefter Ostersjokusten. Déar har ocksd avtal
traffats om cn samverkan betriffande oljeskyddsmaterial mellan kommu-
nerna Norrképing, Nykoping. Oxeldsund och Sédertilje. 1 detta samman-’
hang vill kommunen peka pd nodvindigheten av att det dven i regioner
mellan flera lin, bildas ndgon form av samarbetsorgan. — Nir det giiller de
foreslagna samverkansorganen i raddningstjénstregioner, fir kommunen
saledes understryka angeldgenhecten av, att kommittén nirmare studerar
olika former for sdidan samverkan. Kommunen far vidare kraftigt understry-
ka, att kostnadskonsekvenserna av kommitténs forslag betriffande en 6kad
effektivitet genom Okad samverkan, ytterligare maste klarliaggas.

Linkdpings kommun vitsordar behovet av 6kad samverkan mellan
kommunerna. Forslaget att landet delas in i rdddningstjdnstregioner
tillstyrks.

Awvidabergs kommun framhéller att, om man inom ramen for nuvarande
resurser skall kunna héja riddningstjinstens totala kapacitet, sa krivs ctt
effektivare och rationellare utnyttjande av samhéllets samlade resurser inom
denna scktor. Samverkan mellan kommuner bor kunna ske betriffande
exempelvis personal fér administrativ ledning. styrkor i beredskap, inkop
och underhall av material, utbildning, 6vning och férebyggande atgirder.
Forutsattningarna for ett effektivt samarbete vixlar mellan olika kommuner
beroende pa bl. a. kommunens storlck och geografiska beligenhet, avstand
mellan tatorter, befolkningstithet. bebyggelsestruktur. riskobjekt etc.
Enligt kommunens uppfattning ir det en uppgift for de enskilda kommu-
nerna att ta initiativ till Okat samarbete inom rdddningstjansten. Nagot
siarskilt statligt organ bor ej alidggas ansvaret for samverkan mellan
kommunerna. Fér attinitiera kommunerna till 6kat samarbete bor ett system
med allminna rad och riktlinjer utarbetas. 1 forsta hand bor Svenska
kommunférbundet och dess lansavdelningar svara for att dylika riktlinjer
utarbetas. — Som kommunen tidigare framhallit bér kommunerna sjéilva ta
initiativ till dkat samarbete med angrinsande kommuncr. Likaledes bor
kommunerna sjilva — eller i samverkan med Kommunférbundet och dess
linsavdelningar — verka for att rdddningstjdnstregioner bildas i den
omfattning som beddms erforderligt. Ansvaret for bildande av riddnings-
tjdnstregioner bor siledes avila kommunerna och cj nagot statligt eller

regionalt organ. Om varje lin skall utgora en eller flera riddningstjénstre- . .

gioner bér avgoras utifrn de olika forutsdttningar som giller i resp. lan.

Virnamo kommun vill for sin del uttala att f6r kompensering av nuvarande
svagheter och fordelarna med statligt eller landstingskommunalt huvudman-
naskap torde krivas ctt utpriglat samarbete inom angivna omraden samt att
samarbetet bor ske dels mellan kommuner i riddningstjénstregioner, dels
mellan riddningstjéinstregioner och lansstyrelsen.

Saivsjo kommun anser att radddningstjinstkommittén inte har nigon
sarskilt stark argumentation for den av kommittén skisserade indelningen av
landet i s. k. ridddningstjanstregioner. Skélen f6r den av utredningen

S Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 22
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forordade anknytningen till en framtida kommundvergripande civilforsvars-
verksamhet forefaller inte heller 6vertygande. Savitt vi forstar maste den
allménna riddningstjinsten bygga pa snabbhet och nirhet. Inte nigot av
dessa begrepp kan hallas sirskilt hogt i en mera centraliserad organisation.
Mycket talar for att utredningens forslag betriffande raddningstjénstregio-
ner har sin storsta fortjanst pa just utrednings- och skrivbordsstadiet. I den
praktiska verkligheten med fristaende och suverint verkande primérkom-
muncr kan systemet sannolikt mota manga svérlésta problem. Kommittén
framhaller ocksd méjligheten av en 6kad tillgang till bl. a. brandingenjorer i
den administrativa och operativa ledningen for riddningstjansten. Frgan ir
emellertid, enligt kommunstyrelsens uppfattning, om inte kommittén i detta
avseende har en viss omotiverad dvertro pé viirdet av befattningshavare med
den angivna kompetensen inom den alimédnna raddningstjénsten. Kommu-
nen stiller sig tveksam till férslaget om indelning av landet i riddningstjén-
stregioner i den form som forordas i det foreliggande betinkandet.

Uppvidinge kommun framhaller att en 6kad interkommunal samverkan
inom riddningstjinsten foreslas av kommittén. Erfarenheterna har visat att
mycket star att vinna med ett utokat samarbete savil ur effektivitetsmissig
synpunkt som ur kostnadssynpunkt. Inom Kronobergs lan finns i dag ett vl
fungerande samarbete mellan kommunerna. Uppvidinge kommun tillstyrker
harfér kommitténs forslag under den férutsittningen att samarbetet far
utvecklas genom frivilliga atgarder frdin kommunernas sida.

" Kalmar kommun framhaller att for att det skall bli méijligt att forbittra den
allmidnna rdddningstjansten och hoja effektiviteten torde det lampligaste
vara att geografiskt nirbeldgna kommuner i betydligt storre utstrackning in
f. n. sjélva organiserar en gemensam anvindning av resurserna, dvs. genom
langt driven kommunal samverkan under fortsatt kommunalt huvudmanna-
skap bor riddningstjinstregioner organiseras i linje med kommitténs
principforslag. Regionerna bor geografiskt motsvara nuvarande civilfor-
svarsomraden eller polisdistrikt och den lampligaste samverkansformen
torde vara kommunalférbund. Riddningstjénstregionerna bor organiseras
av begirda kommuner efter centrala allméinna riktlinjer fér samverkan.

Oskarshamns kommun anser att forslaget till bildandet av regioner for
ridddningstjinst i samverkan 4r virdefullt och ger storre resurser vid
omfattande ndodlagen. 1 det forebyggande brandskyddsarbetet samt i
utbildnings- och ovningsverksamheten ir det speciellt de mindre kommu-
nerna som kan ges hjilp fran brandférsvar med storre resurser. Om forslaget
till frivillig samverkan skall fa nagon effekt fordras dock atgarder som
stimulerar samarbetet. Ett sammanforande av flera kommuner till kommun-
anknutna civilférsvarsdistrikt bor t.ex. ge en anledning till naturlig
samverkan.

Gotlands kommun finner att skisserad regional primirsamverkan med
andra kommuner hir inte kan bli aktuell. Gotlands lin och kommun maste
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vara riddningstjinstregion. Vad giller s. k. sekundédrsamverkan i frigor om
t. cx. planlidggning, forebyggande brandfdrsvar, inkop etc., vilka enligt
kommittén bade effektivare och ekonomiskt fordelaktigare l6ses i omraden
omfattandc flera regioner, ir kommunen medveten om att sd kan ske. Vid
fullféljande av kommitténs forslag bor emellertid problemen for glesbygds-
kommuner och geografiskt avldgsna kommuner noga beaktas.

Karlskrona kommun framhaller att kommitténs uppfattning om samver-
kan inom stérre regioner utan tvekan ar en nédvindighet for att nd malet att
erhalla rationellare och effektivare riddningstjinstorganisation. Dessutom
krivs att regionbildning och samarbetet etableras sd snabbt som méjligt och
att samarbetet kan bedrivas i en s strikt linjeorganisation som mdijligt. Det
maste beddmas som tveksamt huruvida tillskapandet av regionerna kommer
att ske i tillfredsstillande takt om inte attraktiva stimulansatgirder eller
styrmedel framtages. Den organisationsform som i dag synes bdst inrymma
cn gemensam riddningstjinstorganisation for flera kommuner verkar vara
bildandet av kommunalférbund. Linen borde vara den limpligaste enheten
for regionbildning. Linen ér en fast etablerad form inom vilken i andra fall
ett utvecklat samarbete forekommer. Bl. a. kommer bildandet av regionerna
darvid inte att fordrGjas av utdragna utredningar och virderingar om vilken
regiongrans som kan anses lampligast. Dessutom blir lanet en tillriickligt stor
enhet for att ge framfor allt de stordriftsfordelar som bér vara efterstrivans-
virda. '

Karishamns kommun férordar en visentligt utékad samverkan inom
raddningstjdnstregionen. Den bista samverkansformen ér bildandet av ett
kommunalférbund. En frivillig samverkan mellan kommunerna maste i hog
grad stimuleras genom olika dtgirder som statsmakterna beslutar om.
Utover statsmakternas krav om inrédttande av ett obligatoriskt samarbetsor-
gan, bor statens ekonomiska fordelning till det kommunanknutna civilfor-
svaret kunna bli en god stimulans till samverkan. En bra samordning av den
administrativa ledningen inom en riaddningstjdnstregion anser kommunen
vara bildandet av en ledningsgrupp bestdende av brandcheferna i de olika
kommunerna.

Ronneby kommun framhaller att samverkan med andra kommunala
brandforsvar och riddningstjénstorganisationer blir en foljd av ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. Samverkan mellan de kommunala brandfor-
svaren finns till viss del.redan i dag men kan styras upp ytterligare.
Samverkan med militdren sker till stor del redan i dag inom Ronneby
kommun dels genom nyttjande av flygvapnets raddningshelikopter och dels
genom nyttjande av_den brandberedskap som finns inom flygflottiljen.
Utbildning och 6vning av brandpersonal sker till vissa delar pa flygflottiljens
dvningsplats och terringkorningsbana. Ovriga militira resurser kommunen
nyttjar ar viderprognoser och expertis pé hantering av brandfarliga vitskor.
Det finns stora resurser utanfor brandférsvaren men problemet ar oftast att
personalresurser saknas for planldggning och samordning.
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Kristianstads kommun framhéller att samarbete inom storre geografiska
omraden ir den 16sning som riddningstjinstkommittén anser vara den bésta
for att erhalla hogre effektivitet. Kommunen delar denna uppfattning, men
anser att det féreligger méanga hinder for att na dit. Avkommittén redovisade
samverkansregioner och art av samverkan har pa flera hall foranletts av
gynnsamma forhallanden. Alla regioner kommer ej att ha de férutséttningar
som har ratt vid de redovisade fallen. Som exempel kan ndmnas omrades-
struktur, personalvakanser, kommunsammanslagningar, politisk majoritet
m. m. Fungerande samverkan inom regionerna kommer att leda till 6kad
effektivitet. Effektiviteten inom de fOreslagna regionerna kommer att
variera lika mycket som inom kommunerna. Det dr uppenbart, att regioner
med befolkningsunderlag pa 100-500 000 invénare kommer att fa resurser
som regioner med 15-50 000 .ej kan planera for. Detta anser kommunen
innebdra, att det dven i fortsdttningen kommer att rdda samma skillnader
somidag mellan olika riddningstjinstorganisationer. Kommittén nimner pa
flera stillen i utredningen vikten av att ha en brandingenjor i beredskap for
kommunerna. Denna samverkansform kan endast i ett fatal av redovisade
regioner forverkligas. Foljaktligen méste detta samarbete ske dver de
foreslagna regiongrinserna. For att erhalla ett lAngtgiende samarbete Gver
kommungranserna miste enligt kommunens mening mycket starka direktiv
utarbetas. Kommunen tror ej pd nigon storre samverkan och é&kad
effektivitet om detta helt skall ske pé frivillighetens vig. FHur direktiven skall
" utformas eller vem som skall forverkliga idéerna far bli féremal for
ytterligare utredning. Samverkansomradet Kristianstad-Héssleholm anser
kommunen vara en lagom stor region for att astadkomma kvalificerade
resurser: Kommunen anser vidare, att samverkansformen bor utredas
noggrant och att kommunerna ldmnas rekommendationer, niar kommunal-
forbund ér att foredraga framfor avtal eller omvint. Kanske kan kommittén
hitta former fér samarbete pa annat sitt.

Simrishamns kommun anser att de verkligt stora effektivitetsvinsterna kan
erhéllas genom bittre samordning av riddningstjénstresurserna kommuner-
na emellan. Kommunen vill sérskilt tillstyrka de atgédrder som syftar till att
dstadkomma en bittre ledningsorganisation genom tiilgdng pa befattnings-
havare med brandingenjorskompetens. Regionsindelning ir att rekommen-
dera, viss gemensam specialutrustning kan anskaffas. Visst samarbete
fungerar redan pé ett utmirkt sitt. En indelning i regioner 16ser dock inte de
problem som finns med nu rddande personalbrist. Sanima problem kvarstér.
Rekommenderas kombinerad utryckningsstyrka heltid — deltid.

Svedala kommun framhdller att som kommittén papekar dr det lokala
engagemanget viktigt for den allménna riddningstjinsten. Med hénsyn
hirtill vill kommunen betona vikten av att ett samarbetc med Ovriga
kommuner far vixa fram pa ett naturligt séitt och med beaktande av det
samarbete med Ovriga kommuner som rcdan nu férekommer for att av
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kommittén asyftad effektivisering och forbittring i den allmiinna raddnings-
tjinsten skall kunna forverkligas.

Varbergs kommun tillstyrker forslaget omindelning av landet i riddnings-
tjdanstregioner. Forslaget att Falkenberg — Varberg — Kungsbacka skall
utgdra en region Overensstimmer med ldnsstyrelsens i Halland instruktion
for den regionala riddningstjansten. Om Kungsbacka skall foras till region
Goteborg bor dven Varberg foras dit med hinsyn till riskerna i norra delen av
kommunen. Tyvirr tror kommunen inte pa frivilligheten betriffande
regionsamarbete. En viss styrning frén linsstyrelsen eller kommunférbundet
anser kommunen absolut nddvindig for att fa ett effektivt samarbete inom
regionerna. I 6vrigt delar kommunen helt utredningens resonemang, om de
fordelar som en regionindelning kan innebaéra.

Kungshacka kommun stédjer kommitténs forslag om en ut6kad samver-
kan mellan kommunerna. I detta syfte foreslas en indelning av landet i
riddningstjinstregioner. Kommunen forutsitter, att kommunerna darvid
kommer att ges mojlighet att medverka. Som brandstyrelsen papekat kan det
vara andamalsenligt fér en kommun att ingd i mer én en raddningstjinstre-
gion. En eventuell lagstiftning om landets indelning i riiddriingstjéinstregio-
ner far dérfor inte utformas s& att den motverkar enkla och praktiska
16sningar. Kommunen vill hir pApeka hur exempelvis en stel lagstiftning vad
giller lanens kollektivtrafik forsvérat en administrativt enkel 16sning inom
Goteborgsregionen. Kommunen vill i detta sammanhang ansluta sig till
kommitténs forslag, att kommunerna sjdlva skall ges mojlighet att vilja den
juridiska samarbetsform som anses mest lamplig. '

Goteborgs kommun tillstyrker bildandet av riddningstjinstregioner och
understryker vikten av att raddningstjinsten i fred och krig har samma
organisationsbas. Diremot ifragasittes om detta kan ske pa frivillighetens
grund. I Goteborgsregionen har under tio ar bl. a. med hjalp av kommu-
nalférbundet arbetats med att fa en frivillig samverkan till stind. Senast har
brand- och civilférsvarsnimnden i Goteborg sjilv tagit upp frgan. Resultat i
den mening som ridddningstjanstkommittén syftar till har icke kunnat
uppnés. Kommunens uppfattning ér siledes att integreringen av civilférsvar
och allmidn rdddningstjanst bor vara fullstindig samt att regionerna
faststilles i sdrskild forfattning.

Lysekils kommun finner kommitténs forslag om inrittande av raddnings-
tjanstregioner véalgrundat. Kommunen vill dock for sin region foresla att
samarbetet skall ske mellan kommunerna Stromstad, Tanum, Sotenis,
Munkedal och Lysekil. Samarbete har férekommit inom kommungruppen i
ett flertal &r. Kommunerna har likartad storlek och likartade problem.
Saledes har de med sitt kustndra ldge drabbats av oljepéslag som i stort kravt
insatser av alla kommunerna, med undantag f6r Munkedal. Vid dessa skador
har omfattande informella kontakter mellan riddnings- och saneringsledare i
respektive kommuner férekommit.

Vinersborgs kommun tillstyrker att samarbetet inom den allminna
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rdddningstjinsten skall fi utvecklas genom frivilliga dtgiirder fran kommu-
nernas sida, For att detta skall lyckas fordras enligt kommunens uppfattning
ett vdl genomarbetat system med allminna riktlinjer for samarbetet.
Kommunen gillar kommitténs forslag om indelning av landet i riddnings-
tjanstregioner, som ger kommunerna en anvisning om var de hér hemma i
samverkanssystemet. Kommunen vill for sin del frambatla, att huvudforsla-
get till samverkansregion Trollhdttan—Vanersborg ér béttre &n det alterna-
tivforslag till samverkansregion, Trollhittan—Vinersborg-Uddevalla-Lyse-
kil, som presenterats. Sirskilt vill kommunen peka pd att hamn- och
kustkommunerna Uddevalla och Lysekil till visentlig del behéver andra
resurser for sin raddningstjinstberedskap 4n inlandskommunerna Trollhét-
tan och Vinersborg.

Ale kommun framhaller att kommittén foreslar 6kad samverkan mellan
kommuner i riddningstjinstregioner for att rdddningstjinsten i samhiéllet
skall bli effektivare. Exempel pa indelning av landet i sddana regioner limnas
ocksd i betidnkandet. Ale kommun foreslés tillhdra en region bestdende av
Goéteborg, MolIndal, Hirryda, Partille, Lerum, Ale. Kungilv och Ockers. —
Inom réddningstjanstens verksamhet sker samverkan i mer eller mindre
organiserad form redan idag. Avsikten dr emellertid att interkommunal
samverkan skall utvecklas inom foreslagna raddningstjénstregioner for att
Oka effektiviteten till samma eller ldgre kostnad fGr samhillet. Exempel pé
lampliga samverkansomraden limnas i katalogen. Det forefaller emellertid
oklart hur langt man vill styra denna samverkan. A ena sidan framhalles att
det inte finns nigon avsikt att minska kommunernas sjalvbestimmanderitt
och att det 4r kommunernas ensak att bestimma hur 1dngt man vill driva
samverkan med andra kommuner. A andra sidan exemplifierar man
samverkan pa ett sitt som maste innebéra langtgdende samverkan. Denna
skulle sannolikt kunna medféra minskat inflytande fran mindre kommuner
inom en rdddningstjdnstregion med stor skillnad mellan kommunerna. Detta
giller exempelvis den region Ale tillnér. En saddan utveckling skulle vara
olycklig och begrinsa en kommuns mojlighet att paverka den allménna
raddningstjdnsten inom den egna kommunen. Forutsatt att detta inte &r
avsikten maste en utvecklad samverkan mellan kommuner inom riddnings-
tjanstens kompetensomrade Oka effektiviteten och resurserna, vilket Ale
genom samverkan med Kungilv har erfarenhet av. — I betinkandet anges i
Ovrigt att brandstyrkor med deltidspersonal inte kan bli lika effektiva som
styrkor med heltidsanstélld personal. Erfarenhet fran Ale kommuns
brandstyrkor dr emellertid att brister i rutin och erfarenhet i viss man kan
ersittas av idealitet och intresse. An viktigare ar emellertid att effektivisera
6vning och utbildning av denna personal. Detta r ett mycket viktigt omrade
for samverkan dir stora resurser slosas bort genom att brandforsvaren i
kommunerna i regel planerar enbart f6r egna Gvningar och egen utbildning.
Inom denna verksamhet finns mycket att gora vilket ocksd papekas i
betankandet. Dock saknas en visentlig del som skulle kunna utvecklas till en

;



Skr. 1982/83:22 71

betydelsefull stodfunktion inom detta omride. Statens brandndmnd svarar
for utbildning av brandpersonal pa central nivd. Genom att utnyttja resurser
och erfarenheter vid utbildningsenheten for att utveckla utbildningsprogram
och -paket samt till att ta fram stomplaner fér olika Gvningar inom
rdddningstjdnstens mycket breda verksamhetstilt skulle brandpersonalen
kunna ges en enhetligare utbildning. Hirigenom skulle ocksd stora
planeringsresurser sannolikt kunna frigdras ute i kommunerna. Arbetsmil-
joaspekter skulle bittre kunna tillgodoses och dessutom skulle samverkan
vid olika raddningstjdnstinsatser underlittas. — Vid statens brandnamnds
utbildningsenhet sker ocksa faltmassig utbildning dir materiel av olika slag
anvinds. Samtidigt samlar utbildningsenheten in erfarenheter fran brand-
forsvaren ute i landet genom kontakten med brandpersonalen i samband
med utbildningen. Genom att utnyttja denna kunskap och erfarenhet skulle
forhoppningsvis brandnidmndens utbildningsenhet kunna utvecklas till
sambhillets provnings- och testanstalt for materiel ldmplig att anviinda inom
raddningstjinst. Hirigenom skulle initiativ kunna tagas till standardisering
av darfor lamplig materiel m. m. vilket sannolikt i mycket hog grad har
betydelse for den samverkan som efterstrivas.

Falkdopings kommun anser att rdddningstjinstregioner bor tillskapas
omfattande en eller flera kommuner med gemensam brandchef, vilket ger
alla regioner mdéjlighet att fa tillgang till brandingenjorskompetens.

Vara kommun uttalar att det finns behov av en utdkad samverkan dver
kommungrinserna mellan styrkor i beredskap och dven av férebyggande
5tgiirder mot brand inom ldmpliga geografiska omraden samt att samarbete
bor ske vid ink6épsplanering, 6vningar och utbildning inom samverkansom-
radet.

Gulispangs kommun framhaller att en viss samverkan férekommer redan
idag genom det sldckavtal som finns mellan Mariestads och Gullspangs
kommuner. De olika slag av samverkan éver kommungrinsen som kan
tinkas idag for att 6ka effektiviteten dr utbildning och 6vningar, planering
samt férebyggande dtgirder. Kommittén anser att utvecklingen i riddnings-
tjansten bist gagnas om atgirderna for ett samarbete r frivilliga och detta ar
ocksd kommunens asikt darfor att ett samarbete under tving befrdmjar inte
effektiviteten.

Karlskoga komimun vill understryka att kommunal samverkan (region-
samverkan) gynnar smd kommuner men stiller stora krav pad storre
kommuner. D4 det giller samverkan har kommittén efter dvervéganden
fastnat for forslaget att man indelar varje lin i flera riddningstjénstregioner
med tanke pa att en olycka siillan omfattar hela ldnet. Kommunen bitrader
forslaget att kommuner och lansstyrelse far i uppdrag att i samrad utarbeta
forslag till indelning av raddningstjinstregioner i linet och att férslagen |
sedan inges till ett centralt raddningstjanstverk som faststéller grénserna.
Detta far emellertid inte hindra en kommun fran att i enskilda fragor
samarbeta med en annan kommun i en annan region. Kommunen
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understryker jimvil vikten av regional samverkan enligt kommitténs
rekommendationer. Regional samverkan existerar redan inom Orebro lén,
t. ex. anskaffning av gemensam utrustning i form av miljovardsbil. Region-
samverkan dr dessutom pa géng vad giller utbildningsverksamhet, annan
‘gemensam utrustning och vad géller dmsesidigt bistand i 6vrigt.

Lindesbergs kommun stiller sig i stort bakom riddningstjinstkommitténs
principbetinkande. Helt klart 4r, som kommittén framhiller, att mindre
kommuner maste samarbeta vid stérre olyckor och att det dr viktigt att
planering m. m. gjorts innan en sadan olycka intriffar. Avtal med
grannkommunerna, vilka nar ett omrade snabbare &n den egna kommunens
styrkor, &r andra exempel pd samverkan ddr kommunen helt stoder
kommitténs forslag. Daremot rader det tveksamhet om vilka ekonomiska
fordelar och effektivitetsvinster som kommunen skulle kunna erhélla genom
samarbete pa den administrativa sidan. utbildningssidan och i det foérebyg-
gande arbetet. Lindesberg. 25 000 inv., dr den storsta kommunen i norra
Orebro lin (= Lindesbergs civilférsvarsomrade = Lindesbergs polisdis-
trikt), dir de gvriga kommunerna Nora, Hillefors och Ljusnarsberg har
7 000~10 000 invanare. Samtliga kommuners utryckningsstyrkor bestir av
deltidsanstdlld personal. 1 Lindesberg finns en brandingenjoér och tva
heltidsanstillda brandmaéstare i den administrativa ledningen, medan det i
ovriga kommuner finns en heltidsanstélld brandmaéstare som chef. Samtliga
dessa personer har i dagens liage mer in tillrickligt med arbetsuppgifter,
vilket bl. a. ldnsstyrelsens tillsynsbes6k 1980 vittnar om, da samtliga
kommuner uppvisade brister vad betriffar brandsyn och planering. Det finns
saledes inte i ndgon kommun resurser i 6verfléd och Lindesbergs kommun
har svart att inse pa vilket sitt grannkommunerna skulle kunna kompensera
den arbetsinsats, som Lindesbergs brandchef, regionens enda brandingen-
jor, skulle utféra utanfor den egna kommunen enligt raddningstjanstkom-
mittén. Over huvud taget synes det som om kommitténs forslag leder till att
storsta kommunen inom regionen skulle fa bjuda pa sina resurser till de
mindre kommunerna, nagot som i sig sjélvt kan vara riktigt om det inte vore
s att brandférsvaret i den storre kommunen inte hinner med sina egna
uppgifter.

Visterds kommun framhaller att 6kad avtalsbunden samverkan inom
foreslagna regioner skulle utjimna effektivitetsskillnader mellan kommuner
och forbittra insatserna inom de mindre kommunerna.

Givle kommun anser att det borde ingé i brandforsvarets dligganden att ta
initiativ till bildandet av lokala samradsgrupper for rdddningstjinst. Detta
skulle visentligt forbattra mojlighcterna till ett effektivt utnyttjande av
samhillets totala resurser vid ett storre nddldge. Kommunen delar kommit-
téns forslag att varje lin bor indelas i flera raddningstjanstregioner.

Hirndsands kommun ser positivt pa ett 6kat samarbete mellan kommu-
ner i rdddningstjanstsammanhang. Redan nu forekommer ett ganska
omfattande samarbete inom kommunférbundets lidnsavdelningars ram.
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Detta samarbete giller frimst utbildning. 6vning och inkop. Kommunen kan
ocksa tinka sig ett totalt riddningstjanstsamarbete mellan kommuner i vissa
regioner dir avstdnden dr smé, i forsta hand storstadsregionerna. De av
kommittén som exempel redovisade regionerna torde tillhéra de mest
gynnsamma. Samgaende i réddningstjanstfragor mellan kommuner som inte
har en naturlig anknytning kan emellertid i ogynnsamma fall ha en negativ
inverkan pd riddningstjinstens effektivitet sdrskilt i orter i regionernas
ytteromréden dven om ledningen f6r organisationen rent kompetensmassigt
har blivit hdgre. Kommittén har enligt kommunens uppfattning en dvertro pa
vad heltidsanstilld raddningstjinstpersonal kan prestera i forhéllande till
deltidsanstillda. Eftersom riddningstjansten vid storre tillbud kriver stora
insatser av personal méste deltidsanstillda och &ven frivilliga av typen
brandvirn tas i ansprak for att fylla detta personalbehov. Kommunen vill
starkt understryka nodvindigheten av frivillighet vad géller regionindelning
och deltagande i samarbete mellan kommuner i en viss region. Nagon form
av straffitgirder for kommuner som inte deltar, exempelvis hinder for
utldning av civilférsvarsmateriel eller liknande bor inte forckomma.

Ange kommun anser att en bestimmelse om att det i varje region skall
finnas ett samarbetsorgan ar en forutsittning for att samverkan skall komma
till stdnd och bli effektiv. Varje ldn som en raddningstjdnstregion blir fér
stora enheter, speciellt i Norrland, och skulle skapa en allt for komplicerad
organisation och administration. Linen bér darfér uppdelas i flera radd-
ningstjanstregioner, t. ex. landskapsindelning. Samgdende i rdddnings-
tjinstfragor mellan kommuner som inte har en naturlig anknytning kan
emellertid i vissa fall ha en negativ inverkan pa riddningstjinstens
effektivitet, sirskilt i orter i regionernas ytteromraden. Det bor ddrfor vara
en frivillighet av kommunen att deltaga i limpliga samverkansformer inom
regionerna. Redan nu férekommer samarbete inom kommunférbundets
linsavdelnings ram med nérliggande kommun, detta samarbete géller framst
alarmering, utbildning och évning samt vissa inkép.

Krokoms kommun anser att det synes vara en farlig vig att ga i samarbets-
och samverkansfrigor mellan kommunerna att pi nigot sitt intvinga
kommunerna i nagon form av regioner. Engagemanget fér den egna
kommunen béde frin politiker och anstillda i riiddningstjdnsten maste med
alla medel varnas om och behéllas. Samarbetsformer samt t. ex. utbildnings-
fragor, 6vningsverksamhet. ink6p av viss speciell materiel, planliggnings-
frdgor, intern och extern information m. m. bor kunna utvecklas i Svenska
kommunférbundets ldnsavdelningar och vid-ldnsstyrelserna. Enligt Kro-
koms kommuns férmenande borde géllande lagstiftning dven fortséttningsvis
tillimpas, ddr kommunerna vid svarare nédlage kan begira hjilp fran annan
kommun samt att ldnsstyrelsen ndr den finner det limpligt forordnar om
sarskild rdddningsledare.

Are kommun anser ocksa att det skulle vara en farlig vig att ga i
samarbets- och samverkansfrdgor mellan kommunerna att “intvinga™
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kommunerna i ndgon form av regioner. Engagemanget for raddningstjénst-
fragoridenegna kommunen bade fran politiker och anstéllda méste med alla
medel virnas om och behallas. Samarbetsformer som t. ex. utbildningsfra-
gor, dvningsverksamhet, inkdp av viss materiel, planliggningsfragor, intern
och extern information m. m. bor kunna utvecklas i Svenska kommunfor-
bundets linsavdelning och linsstyrelsen. Enligt Are kommuns fsrmenande
bor nu gillande lagstiftning vara helt tillfyllest vad géller samarbetet mellan
kommunerna vid storre nodlige, dir drabbad kommun kan begéra hjélp fran
annan kommun, samt att nir ldnsstyrelsen s& beslutar tillsidtta sirskild
rdddningsledare. Kommunen finner det ej heller s& angeliget att en
brandingenjor placeras centralt i ldnet, 10-15 mil frAn den kommun som han
vid vissa tillfillen skall verka i, och dérifrain da leda planering av
rdddningstjansten, och forebyggande atgarder. Det ritta bor vara att vid
behov ge det lokala brandbefilet kompletterande utbildning samt, som i Are
kommun, skapa foérutsattningar for det egna befilet att utféra planering,
forebyggande atgarder, utbildning o. dyl. P4 detta sétt borde en fungerande
decentraliserad rdddningstjinst med direktinflytande frdn politiskt och
fackligt héll bli fallet i alla kommuner.

Umed kommun framhaller att det dr helt klart att kommunerna skulle
vinna pa en samordning framfor allt dd det giller att fa tiligang till
kvalificerad personal for administrativ ledning, sdrskild befilsberedskap,
gemensamma utrustnings- och materielresurser, bittre dvningsplanering och
utbildningsverksamhet, bittre samordnad planering fér rdddningstjénstin-
satser och forebyggande dtgirder. Om detta ar politiskt mojligt dr svart att
forutsdga idag. Det ér inte meningen att t. ex. huvudkommunen skall béra
samtliga kostnader for detta arbete varfér nigon typ av regioner borde
inrdttas. For att snabbt erhalla fungerande samarbete §ver kommungranser-

-na kan det vara vilbetinkt med nagon typ av statsbidrag. — 1 principbetin-
kandet anges att de samarbetsomriden som skall bildas édven skall
dverensstimma med de civilférsvarsomrdden som skall féreslds eller
faststillas enligt forsvarskommitténs betdnkande. Om civilférsvarsverksam-
heten och den kommunala raddningstjénsten skall bedrivas helt samordnad
maste verksamheten ha en enhetlig ledning och samtlig personal dven vara
frikallad fran militira verksamheter och kunna 6vergé till civilférsvarsverk-
samhet vid ofred. Detta medfér dven att kommunalférbund skulle vara den
vig som kommunerna bor efterstrdva vid ett samarbete inom regionerna.

Skellefted kommun framhaller att en samverkan mellan flera kommuner
inom storre omraden for Skellefteds vidkommande knappast kan skapa de
resurser som krivs for en utékad rdddningstjénst. Den studie som kommittén
gjorti Umed-regionen dr knappast tillimplig i dvriga delar av lanet eftersom
avstanden mellan samverkande kommuners brandkérsenheter ar betydligt
storre 4n vad som ér fallet i den studerade Umeé-regionen. Kommittén
menar att en utvecklad samverkan inom ridddningstjinsten innebdr bland
andra fordelar, enligt den samverkansmodell inom rdddningstjinsten som
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kommittén skisserar, att det skall vara mojligt f6r alla kommuner i landet att
fa tillgdng till brandingenjorer for den administrativa och operativa
ledningen av ridddningstjinsten. Eftersom endast Skellefted och Umed
kommuner i Visterbottens ldn har brandingenjérsutbildad personal méaste
en samverkan over hela ldnet till stAnd for att mojliggora en brandingen-
jorsberedskap. Om kommunalt huvudmannaskap viljes bor linsstyrelsen
samordna denna beredskap.

Viinnis kommun anser att det ar helt klart att kommunerna skulle vinna“
péd en samordning framfor allt da det giller att fa tillgdng till kvalificerad
personal for administrationsledning, sdrskild befilsberedskap, gemensamma
utrustnings- och materialresurser, béttre 6vningsplanering och utbildnings-
verksamhet. béttre samordnad planering for raddningstjéinstinsatser och
forebyggande atgirder. Det dr inte meningen att endast en kommun skall
bira samtliga kostnader for detta arbete varfor nigon typ av regioner borde
inrittas. For att erhalla detta samarbete 6ver kommungridnserna kan det vara
pé sin plats att erhalla ndgon typ av statsbidrag. Kommunalférbund skulle
vara den vdg som kommunerna bor efterstriva vid samarbete inom
regionerna.

Pited kommun ser positivt pa en samverkan men ifragasitter samtidigt
effekten av f('irsla'get med hinsyn till de geografiska avstinden i Norrbotten.
Den samverkan som blir aktuell fér Piteds del dr sekunddrsamverkan.
Dessutom ifragasittes om den foreslagna riddningstjinstregionen dér Pitea
ingar 4r den riktiga med hénsyn till bl. a. de nuvarande sjukvards- och
civilférsvarsomradena. Inom femkanten, dvs. mellan Boden, Kalix, Luled,
Pitea och Alvsbyns brandforsvar, forekommer det idag regelbundna triffar
pa brandchefsniva. Vid dessa tréffar byts erfarenheter om raddningstjénst,
diskuteras olika tolkningar av forebyggande atgérder, sammanstills resurs-
forteckningar, planeras samkoép., m. m. Det nuvarande samarbetet bor
siledes vara en bra grund f6r en utvecklad samordning med politisk
representation. Samarbetet fir dock inte inkriikta pa det politiska inflytandet
Over den egna riddningstjidnstorganisationen. Kommunen anser att samord-
ningsstrdvandena bist gynnas om de far utvecklas pa frivillig viig utan
tvingande regler om samordningsorgan med i forlingningen kostsamma
samordningskanslier. '

Kalix kommun anser, att kommunerna sjéilva pa grundval av olika lokala
forhallanden, avstand, risker och liknande bor kunna tréffa 6verenskommel-
ser om lampliga samverkansformer. Kommitténs forslag till riddnings-
tjdnstregioner bor kunna tillaimpas, varvid hinsyn bor tas till respektive
kommuns egna synpunkter och 6nskemal. En visentlig fordel vore om
civilforsvarsomradet kunde utgbra grunden for en riddningstjinstregion.
Basen for en kommunal samverkan finns da redan lagd, eftersom civilf6r-
svarsorganisationen redan idag till stora delar bygger pa en sddan organisa-
tion.
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Svenska kommunforbundet framhiller att ett omfattande samarbete
mellan kommuner inom den allminna raddningstjansten férekommer redan
idag och férbundet ér positivt till att denna samverkan byggs ut. Forutsétt-
ningen harfor ar dock att samverkan baseras pa frivilliga 6verenskommelser
mellan kommunerna. Att statliga myndigheter ger ut allmédnna rad i syfte att
stimulera ett utvecklat samarbete ligger inom myndigheternas kompetens
och foranleder ingen erinran. Diremot motsitter sig kommunfdrbundet helt
foreskrifter i detta avseende. — Kommunforbundet anser att ett utbyggt
samarbete mellan kommunerna ir bade énskvirt och behévligt for att den
allmdnna rdddningstjdnsten skall fungera si effektivt som méjligt inom
ramen for tillgingliga resurser. Sedan ett beslut om fortsatt kommunalt
huvudmannaskap fattats dr forbundet berett att via férbundets linsavdel-
ningar ta initiativ till 6verldggningar mellan kommunerna i syfte att fé till
stdnd ett utvidgat samarbete inom lampliga regioner. Diremot dr kommun-
forbundet tveksamt till effekterna av en for hela riket faststiilld indelning av
kommunerna i samarbetsregioner. Forbundet har den erfarenheten att
samarbetet fungerar bést om det har vuxit fram helt pa frivillig vig som
uttryck for behov av att samordna resurserna till kommuninvanarnas nytta.
Att ovanifrdn trycka pd kommunerna en viss organisatorisk ram for
samarbetet kan komma att snarare forsvara dn stimulera samarbetct. Det
ligger en motsittning i kommitténs stillningstagande att samarbetet och
formerna for detta skall vara frivilligt medan indelningen i samarbetsregioner
skall vara obligatorisk och faststilld av statlig myndighet. — Behovet av
raddningstjénstinsatser kan i den enskilda kommunen tillgodoses genom
egna resurser eller genom samarbete med en eller flera grannkommuner. 1
lansstyrelsens tillsynsfunktion ingar att se till att den allminna rdddnings-
tjansten fungerar tillfredsstillande i de olika kommunerna. Om den darvid
konstaterar brister kan den ta initiativ till en samverkan som kan avhjilpa
dessa brister. Kommunforbundect anser att en frivillig samverkan bor provas
innan ndgra beslut om cn obligatorisk indelning i samarbetsregioner fattas.
Ett riksdagsbeslut om ett kommunanknutet civilforsvar kan medféra
ytterliga're bchov av interkommunal samverkan. Frdgan om formerna for
samverkan far da tas upp till nya Gverviganden.

Landstingsforbundet anser att ett utbyggt samarbete mellan savil kom-
muner och landsting som andra organ dr énskvirt och behovligt for att
riddningstjdnsten skall fungera si effektivt som mojligt inom ramen for
tillgdngliga resurser. Forbundet anser emellertid inte att inférandet av
siarskilda samverkansregioner dirvidlag skulle medfora nagra patagliga
fordelar. Landstingens erfarenheter &r i stillet att inférandet av ytterligare
organisationsformer mellan den rent primdrkommunala och landstingskom-
munala nivan ofta varit svra att administrera och styra.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund bitrider
synpunkterna pa oOkad samverkan mellan kommuner i den allménna
raddningstjinsten cch att samarbetet skall fa utvecklas genom frivilliga
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atgarder. En sddan okad samverkan ar ur effektivitets- och kostnadssyn-
punkt en forutsittning for det ofdriandrade kommunala huvudmannaskapet.
Kommittén bor under det fortsatta arbetet ytterligare dverviiga hur denna
samverkan skall ske i praktiken.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framhaller att kommittén foreslar ett
utvidgat samarbete mellan kommunerna. Déirvid skulle ett béttre utnyttjan-
de av resurserna kunna ske. LRF delar denna uppfattning men anser att
sidana samarbetsformer ej fir omfatta for ménga kommuner di det kan
finnas risk for att administrationen blir for byrakratisk. — LRF kan inte
bitrdda riddningstjinstkommitténs forslag till att landet indclas i raddnings-
tjédnstregioner inom vilka kommunerna skall samverka i raiddningstjanstfra-
gor. Visserligen anfér kommittén att kommunerna sjilva far bestimma i
vilken omfattning och i vilka former denna samverkan skall ske samt att
riddningstjdnstregionerna ej skall ha ndgon réttsverkan. Dock skall region-
indelningen faststillas av en central myndighet. Enligt LRF:s uppfattning ir
detta ett steg mot dkad centralisering av den allmédnna rdddningstjdnsten
vilket pa sikt kommer att hota det lokala inflytandet dver dem. En till
grinserna faststélld regionindelning utgér enligt LRF:s mening bérjan till en
ny statlig indelning vars verksamhet fastare och fastare knyter de ingaendc
kommuncrna samman i en byrakratisk administration. LRF anser ind4 att
kommunal samverkan i fragor rorande den allmidnna riddningstjinsten bor
stimuleras och kan sédkert leda till minga fordelar. Det ar dock viktigt att
kommunerna kan kidnna att denna samverkan sker helt pa frivillig vdg och i
den takt de sjilva bestimmer. Forslaget att indela landet i raddnings-
tjdnstregioner med av central myndighet faststillda granser for samverkan
mellan de i regionen ingdende kommunerna utgér enligt LRF:s uppfattning
ett steg mot ytterligare centralisering av den allminna riddningstjénsten
samtidigt som det finns risk for ett minskat lokalt inflytande. LRF avvisar
darfor forslaget.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att en 0kad cffektivise-
ring kan ske mot bakgrund av flera av kommitténs forslag bl. a. gcnom en
utdkad samverkan mellan kommunerna. Men TCO vill samtidigt papeka att
det inte racker med samverkan. Bade nya personella och matcriclla resurser
maéste tillforas allménna riddningstjinsten om en hog beredskap med god
kvalitet skall kunna tillforsékras medborgarna. Nir det giller samverkan har
TCO inget att erinra mot den “katalog™ pad uppgifter som skulle kunna bli
foremal for samverkan. Samverkan bor ske pa frivillig grund och far inte
paverka den kommunala sjélvstyrelsen i negativ riktning. Samverkan fir inte
heller betyda att riaddningstjinsten centraliseras pa ett sddant sdtt att
insatsberedskapen forsdmras. TCO trorinte att personalstyrkan kan minskas
indgon storre grad i och med samverkan medan didremot vinster kan goras pa
materialsidan. T frdga om regionindelning tillstyrker TCO kommitténs
forslag om att flera rdddningstjéinstregioner skall finnas i varje¢ lin och att
kommunerna och linsstyrelserna bor ges i uppdrag att i samrdd utarbeta
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forslag till indelning i-rdddningstjdnstregioner.

Centralorganisationen SACO-SR framhaller att kommittén anfor angeli-
genheten av att rdddningstjénsten i fortsdttningen kan samordnas i stérre
regioner. Denna samordning bor ske pa frivillig grund. For varje region skall
bildas ctt samverkansorgan bestiende av foretradare for de berorda
kommunerna och dess ledningspersonal. Centralorganisationen delar upp-
fattningen om att en bittre-samordning och ett.bittre samarbete bor komma
till stind mellan kommunerna och brandforsvaren och att detta kan ske
genom tillkomsten av en geografisk regionindelning. Centralorganisationen
forutsatter att ledningspersonalen ges stort inflytande vid bildandet av
limpliga geografiska regioner. Med tanke pa riaddningstjénstens effektivitet
bér antalet brandingenjorsbefattningar utdkas sa att cn brandingenjorsbe-
redskap kan stadkommas i de flesta av landets riddningsregioner. Det av
kommittén foreslagna samverkansorganet stimmer vil Gverens med for-
svarskommitténs forslag om lampligt- administrativt ledningsorgan for den
framtida civilférsvarsverksamheten pa lokal niva.

Landsorganisationen i Sverige anser att mdjligheterna till samverkan
genom indelning i regtoner inom lidnen forefaller tilltalande och vél stimma
in pd det synsitt landsorganisationen har. Dock maéste den regionala
indelningen fa sadan flexibilitet att nuvarande problem vid kommungrénser
eller motsvarande ej uppstir vid regiongrinsen. Det kan darfor bli
nodvindigt att for lins- eller riksniva skapa bestimmelser dir de lokala eller
regionala instanserna 8ldggs att ingripa ocksd pé ett stadium da ingen risk
foreligger, men dir utvecklingen kan leda till allvarliga konsekvenser sérskilt
vid oklarheter rérande de geografiska omradena.

Svenska brandbefilets riksforbund delar raddningstjanstkommitténs
bedémning att en okad effektivitet i den allminna riddningstjdnsten kan
uppnas i en visentligt utokad samverkan mellan kommunernas riddnings-
tjdnstorgan. Den redovisade obalansen i de olika brandforsvarsorganisatio-
nerna avseende effektivitet, slagkraf etc. skulle i en utokad samverkan kunna
elimineras till stor del. Det bor understrykas att en utjimning av de totala
resurserna mellan kommunerna inte far ske pi de storre kommunernas
villkor. T motsats till ndmnda villkor kan konstateras att de stdrre
kommunernas brandforsvar — inom oférdndrad ekonomisk ram —i regel inte
forfogar Over nigon Overkapacitet i form av personal med kompetens
brandingenjor {motsvarande) for planeringsuppgifter, férebyggande brand-
skydd m. m. Med hénsyn till kommunernas rétt till inflytande, insyn osv. pa
bildandet av riddningstjénstregioner si bor den féreslagna samverkansfor-
men bygga pa frivillig grund. Av sirskild betydelse dr att bildandet av
samverkansorgan for respektive region inte aldgges kommunerna fran
statsmakternas sida. I stéllet bor kommunerna med dess personal ges stort
inflytande pa rdddningstjinstregionens storlek m. m. Forbundet finner det
angeliget att brandbefilets organisationer far en reell mojlighet att paverka
brandforsvarets framtida indelning i regioner.
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Svenska brandférsvarsféreningen anser att kommitténs principiella
bedomning av samordningsbehovet forefaller rimlig och riktig. Kommittén:
bor under det fortsatta arbetet ytterligare dverviiga hur denna samverkan
skall ske i praktiken. Foreningen finner ocksa naturligt att samordningsstri-
vandena av den fredstida och krigstida raddningstjansten pé lokal niva leder
till att den centrala verksamheten samordnas i en myndighet sisom
kommittén har foreslagit. En samordning av det lokala arbetet férutsiitter
enligt féreningens beddmning ocksa att cn gemensam central myndighet i
form av det tidnkta raddningsverket kommer till stdnd. Ambitionerna bor
vara en total integration av verksamheten. De foreslagna atgirderna, med
6kad samordning mellan kommunerna och en central samordning mellan
civilforsvar och brandférsvar, bér reducera behovet av tillsyn och kontroll via
lansstyrelserna.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhaller att om kommunerna
dven fortsittningsvis — sdsom kommittén foreslar — skall vara huvudmin f6r
den allminna riaddningstjansten maste en 6kad effektivitet uppnas via en
visentligt 6kad samverkan i storre geografiska omraden, raddningstjinstre-
gioner. Kommittén foreslar att en sddan 6kad samverkan mellan kommu-
nerna skall ske i frivillig form vad- giller sdvil primarsamverkan - t. ex.
planliggning, férebyggande brandfdrsvar, inkop och administration — som
sekundidrsomverkan. Forsakringsbranschens erfarenheter — bl. a. frin ett
flertal storbrinder — tyder p4 samordningsproblem och begriansade resurser.
Detta illustrerar behovet och vérdet av en samordnad raddningstjinst med
uttalat ansvar att samverkainom storre regioner. Mot bakgrund hirav stéder
Riksférbundet kommitténs forslag avseende sddan samverkan liksom dess
forslag vad giller anvindning av olika slag av statliga och andra resurser som
idag ir avsedda for andra dndamal 4n den allméinna raddningstjinsten.

" SOS Alarmering AB framhiller att den utokade samverkan som kan vara-
onskvird i fredstid utvecklas successivt under aktiv medverkan av kommun-
forbundets linsavdelningar och landstingen i samrad med SOSAB och andra
organ som berdrs av rdddningstjinsten. Enligt SOSAB:s mening medfor
darfor inrdttandet av regioner inga péatagliga fordelar ur fredssynpunkt, utan
kan i stillet komplicera planeringen genom:inforandet av ytterligare en
organisationsform. Enda skiilet f6r regionindelning synes dirfér vara
anpassning till tinkta civilforsvarsregioner. Planliggningen f6r riddhings-
tjdnsten i krig borde dock g att 16sa utan att ngra stora ingrepp gors i en
fungerande fredsorganisation.

4 Organisationen pa regional och central niva

Riddningstjanstkommittén anser att ldnsstyrelsernas samordningsuppgif-
ter inom raddningstjénsten kommer att foéréndras till f6ljd av det utokade
regionala samarbetet mellan kommunerna men att ett regionalt statligt organ
fortfarande kommer att behévas for bl. a. samordning av den allménna
raddningstjinsten med de olika formerna av sirskild raddningstjénst. Pa den
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centrala nivan bor enligt kommitténs mening en ny myndighet bildas for
handldggning av fragor om civilférsvar och fredsriddningstjinst.

Remissinstanserna dr positiva till raddningstjanstkommitténs forslag i
organisationsfrdgorna. Vad giiller den regionala nivan férutsitter remissin-
stanserna att ldnsstyrelsen &ven i framtiden skall spela en samordnande roll.
De flesta remissinstanser dr ocksa positi_\'/a till en samordning av myndighe-
terna pé central niva och ser detta som en rationell atgird.

Rikspolisstyrelsen anser att det ocksa i den framtida raddningstjinstor-
ganisationen torde finnas behov av ett statligt regionalt ledningsorgan for
samordning pad lidnsnivd. Det &r naturligt att linsstyrelserna behaller
lednings- och samordningsrollen. Lansstyrelserna maste for dessa uppgifter
fa tiligang till personal som har erfarenhet av riddningstjinst. - Rikspolis-
styrelsen tillstyrker forslaget att bilda en ny central myndighet — ett
raddningstjdnstverk — genom att sammanfora statens brandndmnd och
civilforsvarsstyrelsen. Styrelsen delar kommitténs uppfattning att en integra-
tion av civilférsvaret och raddningstjinsten i fred ir ett av de bdrande
inslagen for att uppna en effcktivare riddningstjinst. En samordning lokalt
och regionalt av rdaddningstjénsten i savél fred som ofred nédvandiggor
sjilvfallet ocks& en samordning pa central niva. Rikspolisstyrelsen tillstyrker
forslaget om tillkallande av en organisationskommitté for att ndrmare utreda
bl. a. uppgifter, medel och organisation fér det nya raddningstjénstverket. —
Den av kommittén féreslagna samordnings- och informationscentralen f6r
riddningstjénsten (uppgiftsforradd) har utan tvekan ett stort behov att fylla,
siirskilt vad avser information om farliga 4mnen. Det som anférs om en
central samordning pa riksniva for olika typer av raddningstjanstinsatser av
storre omfattning, bl. a. fjillriddning, sjordddning etc. dr intressant men
‘behdver utredas ndrmare innan det dr mojligt att ta stéillning till behovet av
en saddan samordning. Samma giller ocksi betriffande det som siigs om
samordningscentralens eventuella operativa ansvar vad avser inledningsske-
det vid flygraddning och sjérdddning.

Overbefilhavaren bitrider kommitténs forslag om tillkomsten av en ny
raddningstjinstmyndighet pé central niva. Detta bor underldtta samarbetet
mellan militdra och civila myndigheter pa olika nivéer.

Civilférsvarsstyrelsen stiller sig positiv till kommitténs forslag om inrét-
tande av en ny central myndighet med ansvar for savil den fredstida som den
krigstida rdddningstjansten liksom foér civilférsvarsverksamheten i dvrigt.
Styrelsen anser i likhet med kommittén att en sammanslagning av civilfor-
svarsstyrelsen och statens brandndmnd har alla forutsdttningar att frimja
effektiviteten for den framtida raddningstjansten och civilforsvarsverksam-
heten. Betriffande den nya myndighetens verksamhetsinriktning vill styrel-
sen fista uppmairksamhet pa att civilférsvarsstyrelsens ansvarsomrade inte
enbart omfattar krigsraddningstjinsten utan ocksd ett annat mycket bety-
delsefullt och resurskrivande verksamhetsomrade namligen skyddet for
befolkningen. Vidare vilar civilforsvarets formiga att verka pa samverkan
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mellan olika totalférsvarsgrenar saval i fred som i krig. Samverkan inom
totalfdrsvaret sker mellan olika myndigheter och organ pa olika nivéer.
Samverkan sker ockséd med den fredstida raddningstjdnsten bl. a. i syfte att
battre ta tillvara samhaillets samlade resurser bade under fred och krig. Dessa
samverkansformer - civilférsvarets samverkan med totalférsvaret och
civilférsvarets samverkan med fredsrdddningstjinsten — gar mycket vil att
forenai ett nytt verk. Genom den 6versikt som uppnés kan det vara en fordel
att bredda moéjligheterna att utnyttja samhillets totala resurser fér omfat-
tande nodligen savél i fred som i krig. Det nya verkets verksamhetsomrade
kommer att omfatta atgarder for sdvil freds- och krigsriddningstjinst som
for 6vriga atgérder for befolkningens skydd. Civilférsvarsstyrelsen kan mot
denna bakgrund inte dela kommitténs uppfattning att ....”’Med hénsyn till de
stora fordringar som i fortsittningen skall stillas pd en utveckling av
fredsriaddningstjansten anser ridddningstjinstkommittén. det naturligt att
denna del av verksamheten kommer att séitta sin prigel pa organisationen”.
Riddningstjinstkommittén anser vidare att den nya myndighetens huvud-
uppgifter bor vara att utveckla metoder fér verksamheten, utvirdera
erfarenheter och ge information och radgivning till riddningstjénstorganen.
Verket skall ocksd samordna den allminna raddningstjinsten med de
sirskilda raddningstjanstformerna. Styrelsen delar kommitténs uppfattning
om att dessa uppgifter bér utgdra tyngdpunkten i det nya verkets
ansvarsomrdden for fredsrdddningstjdnsten. -For krigsriddningstjinsten
tillkommer dock viktiga uppgifter som utbildning och 6vning av krigsradd-
ningstjénstpersonal, anskaffning av materiel, férradshallning och underhall
av materiel etc. Rdddningstjanstkommittén foreslar att en organisationsk-
ommitté snarast tilikallas for att utreda uppgifter, medel och organisation for
det nya centrala verket och att utarbeta en plan f6r genomforandet av dess
nya organisation. Civilférsvarsstyrelsen anser liksom riaddningstjinstkom- -
mittén att en snar l6sning dr Onskvird.

Sjofartsverket ser forslaget om en ny central myndighet med samlade
resurser som en positiv atgird. For sjordddningstjinstens del skulle det
kunna innebédra méjligheter till central 6verenskommelse om utnyttjande av
resurser frin respektive riddningstjdnst och 6émsesidiga atgérder i olyckor
dir flera huvudmin berors. — Idén om en central samordnings- och
informationscentral dr god och bér enligt sjofartsverkets mening provas. Vid
stora resurskriavande olyckor dir flera raddningstjinstorgan samverkar kan
ett uppgiftsférrad vara av stort virde. Ansvaret f6r upprittandet och skétseln
av detta bor sjélvklart ldggas pa det féreslagna riddningstjanstverket.

Luftfartsverket framhaller att kommittén anser att det pa en central niva '
bor ligga ett ansvar for framfor allt utbildning och det forsknings- och
utvecklingsarbete som berér riddningstjinsten. Vidare bor centralt utveck-
las sidana organisationsformer att samhillets samlade resurser pa ett béttre
sitt kan anvindas i raddningstjinsten. Luftfartsverket ser detta ndrmast som
en friga om ambitionsnivd dir effekterna maste vigas mot kostnaderna.

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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Vidare bor erfarenheterna fran storre olyckor vara sddana att en hojd
ambitionsniva dr motiverad. Luftfartsverket kan inte finna att sddana skal i
tillracklig grad ir redovisade i betdnkandet. Av betinkandet framgdr att den
centrala nivin kan skapas genom att sammanfora statens brandnimnd och
civilforsvarsstyrelsen till en ny myndighet. Kommittén foreslar att en
organisationskommitté tillkallas for att ndrmare utreda uppgifter, medel och
organisation for det nya centrala riddningstjanstverket samt att utarbeta en
plan for genomférandet av den nya organisationen. Av betdnkandet framgér
att ett sammanforande av statens brandnimnd med civilforsvarsstyrelsen ir
motiverat ocksa av andra skil vilket framhallits avden s. k. CK-gruppen. Om
en organisationskommitté tillsétts for att nirmare utreda de angivna fragorna
anser luftfartsverket att de ekonomiska frigorna, liksom luftfartsverkets
péverkan av flygraddningstjansten, maste fa en framtradande plats vid val av
ambitionsnivd. Vidare maste de synpunkter luftfartsverket. ovan framfort
betriffande alarmerings- och efterforskningstjansten inom luftfarten beak-
tas. Luftfartsverket kan med hinsyn till de dtaganden gentemot ICAQ, som
verket har att iaktta enligt luftfartskonventionen och till denna hérande
Annex 12, Search and Rescue, inte acceptera att dndringar sker inom detta
omridde. Dén nu gillande organisationen for denna verksamhet och
bestdmmelserna harfor star helt i 6verensstimmelse med de standards som ar
" intagna i Annex 12 och dr hirigenom desamma som géller i internationell
luftfart. — Betdnkandet beror de lednings- och sambandsresurser som nu
finns hos bl. a. luftfartsverket (Rdddningscentraler, RCC/CEFYL). Det
foreslas att det inréttas en samordnings- och informationscentral (uppgifts-
forrad). Kommittén avser att &terkomma med 6verviganden om de berorda
myndigheternas uppgifter inom de olika formerna av sérskild raddnings-
tjdnst. Luftfartsverket anser, att en central samordnings- och informations-
funktion for anvandning av spcciclla resurser for raddaingstjanst vid olyckor
av storre omfattning kan bidra till att h6ja effektiviteten i riddningstjansten.
Funktionen behover dock enligt verkets mening nodvindigtvis inte innebéra
inréttande av en ny organisatorisk enhet utan bor kunna sikerstallas genom
avtal/6verenskommelser. ' ' '
Statskontoret anser att forslaget om sammanslagning av statens brand-
namnd och civilforsvarsstyrelsen samt forslagen om mera praktiskt samar-
bete pa lokal niva mellan raddningstjinst och civilférsvar bor provas niarmare
i positiv anda. I dessa delar behovs dock omfattande fortsatt utredning. En i
huvudsak gemensam organisation for civilforsvar och raddningstjanst i fred
kan silunda antas till stora delar komma att prioritera fredstjinsten, vilket
kan pakalla sirskilda atgirder. Det dr inom fredstjdnsten de akuta behoven -
finns s4 lange landet inte befinner sig i krig eller krigstillstand. En analys av
detta behdvs ocksd for att kunna ta stillning till om den foreslagna nya
myndigheten skall lyda under férsvars- eller kommundepartementet. Stats-
kontoret dr berett medverka i arbetet med fortsatt utredning i hithérande
fraga. — Linsstyrelsernas roll i den nya raddningstjdnstorganisationen bor
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belysas ndrmare. Kommittén dr forsiktig i sina stéllningstaganden men
forefaller anse att lansstyrelsernas roll, framfoér allt nar det giller det
operativa ledningsansvaret vid omfattande olyckshédndelser, i framtiden bor
vara mera passiv dn i dag. Lansstyrelsernas huvudsakliga ansvar skulle
didrmed koncentreras till katastrofplanliggning. Statskontoret finner i och
for sig en sddan ordning rimlig. Det operativa ledningsansvaret bér avila
myndigheter och personer som har till daglig uppgift att bemaistra de speciella
svérigheternaisddana situationer. Statskontoret kan dock inte nu ta ndrmare
stéllning till hur ldnsstyrelsernas ansvar bor avgrinsas. Ett sddant stallnings-
tagande forutsétter att kommittén tydligare redogdr for sin uppfattning om
lansstyrelsernas framtida uppgifter.

Riksrevisionsverket anser att riddningstjinstkommitténs forslag att ett
centralt riddningstjinstverk bildas dch att en organisationskommitté tillsatts
for att utreda verkets uppgifter och organisation ér otillrickligt underbyggt. I
betdnkandet framfors att fredsrdddningstjanstens uppgifter i fortsittningen
kommer att kridva dkade resurser pd den centrala statliga nivin. Enligt
kommittén kommer dirfor denna del av verksamheten att sitta sin pragel pa
organisationen efter sammanslagningen av civilférsvarsstyrelsen och statens
brandndmnd. Detta skulle med tanke pa nuvarande omfattning av resp.
verksamhet innebédra en kraftig resursomférdelning. Riksrevisionsverket
anser mot bl. a. denna bakgrund att dven andra alternativ &n en samman-
slagning av myndigheterna bér provas. Behovet av ett centralt riddnings-
tjdnstverk vid en forstdrkning av den kommunala raddningstjénstorganisa-
tionen 4r pa nuvarande stadium svirt att bedéma. Ett alternativ kan darfér
vara att avvakta férdndringarna pa lokal och regional nivé innan definitiv
stdllning tas till vilka krav dessa stiiller pa den centrala nivan. Ytterligare skil
till att avvakta med beslutet om ett riddningstjinstverk framkom i den
forvaltningsrevisionella granskning som riksrevisionsverket nyligen genom-
fort av civilférsvarssfyrelsén. Revisionen pekar pa ett flertal problem i
civilférsvarets skadeavhjilpande verksamhet. Riksrevisionsverket har dar-
for presenterat en rad atgérdsférslag och initiativ har tagits pé civilférsvars-
styrelsen for att 16sa problemen. Flera av atgiirderna dr emellertid av den
karaktiren att det kommer att ta flera ar innan de &r helt genomforda. Storre
fordndringar av civilférsvarsstyrelsens ansvarsomrade bor inte vidtas innan
bl. a. dessa problem ar 10sta. Riksrevisionsverket avstyrker séledes att en
organisationskommitté tillsitts pa nuvarande stadium. —Lénsstyrelsérna har
inom riddningstjinsten tilldelats en viktig roll speciellt vid planering och
ledning av riddningsarbetet vid stérre olyckshdndelser. Oklarheter har dock
funnits betriffande bl. a. var gransen mellan kommunernas och lénsstyrel-
sens ansvarsomraden gir. Dessa problem har enligt riksrevisionsverkets
mening inte tillrdckligt belysts i betinkandet. Med den forindrade orgéni-
sation av rdddningstjinsten pa lokal nivd som foreslds #r det 4nnu
angeldgnare att denna fraga klarlaggs.

Statens naturvdrdsverk anser att linsstyrelserna liksom hittills bor planera
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raddningstjinsten pad den regionala nivin (beskriva risker, inventera
resurser, samordna beredskapen regionalt, foreskriva forebyggande atgir-
der). Liansstyrelserna bor dessutom ha det Gvergripande ansvaret for att
industrins och det allmdnnas planering samordnas, si att en samverkan kan
komma till stdnd och ordnas pé ett férdelaktigt och effektivt sitt. For att
kunna fullfélja dessa uppgifter och framfér allt fér att vid nédlage kunna
fungera som ledningsorgan fér samordning av rdddningstjédnsten . bor
lansstyrelserna enligt naturvirdsverkets uppfattning faststilla kommunala
brandordningar (motsvarande). — Kommittén foreslar att det tillsitts en
organisationskommitté med uppgift att ndrmare utreda uppgifter, medel och
organisation for en ny central myndighet, dvs. en sammanslagning av statens
brandndmnd och civilforsvarsstyrelsen. Den nya myndigheten bér enligt
naturvardsverket ha ansvar for utbildning, erfarenhetséiterféring, informa-
tion, utformning av riktlinjer, standardisering av materiel och forsknings-
och utvecklingsarbete. — Naturvardsverket anser att réddningstjinstkommit-
tén bor utarbeta ett férslag om informationstjénst pa kemikalieomradet for
att underlitta bekdmpning av kemikalieutfléden o. d. — Naturvardsverket
har tidigare dessutom uttalat sig for ett mera formbundet samarbete mellan
miljovards- och bekdmpningsmyndigheter. Verket kan inom ramen for detta
samarbete utarbeta allménna rikilinjer och rad for hur olje- och kemikalie-
bekdmpning bér ske med hénsyn till naturmiljén.

Statens strdlskyddsinstitut framhdller att riddningstjinstkommitténs for-
slag till inrdttandet av ett nytt centralt rdddningstjanstverk genom att
sammanfora statens brandndmnd med civilforsvarsstyrelsen torde vara en
angeldgen atgird. Hirigenom skulle erhillas en central samordning som
sdvil freds- som krigsriddningstjansten skulle ha stor nytta av. For
samordning av den allménna raddningstjénsten med de sdrskilda riddnings-
tjinstorganen foreslds att en organisationskommitté sirskilt bor dverviga
vilka &tgirder som fordras mellan det nya raddningstjdnstverket och dvriga
statliga myndigheter. Stralskyddsinstitutet tillstyrker att en organisations-
* kommitté inrittas. — Betriffande kommitténs forslag till inrittande av en
samordnings- och informationscentral for riddningstjansten far stralskydds-
institutet anfora f6ljande. Institutet har i enlighet med lagen (1960:331) om
skyddsatgirder vid 6lyckor i atomanléiggningar m. m. och energipropositio-
nen 1980/81:90 som uppgifter att bl. a. ssmmanstilla, bearbeta och analysera
indikeringsmitresultat. For dessa uppgifter pagar uppbyggnad av en
expertcentral i Haga tingshus som institutets karnkraftgrupp numera
disponerar. Inom expertcentralen kommer att finnas foljande sambandsméj-
" ligheter:

Teleférbindelser inom det allménna telenitet (ATN)
Direktforbindelser till linsalarmeringscentralen i Stockholm
Radiolankforbindelser i forsvarets fasta radioldnknit (FFRL)
Telexforbindelser

Telefaxforbindelser
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For bearbetning och analys av indikeringsmiétresultat kommer centralen
att anslutas till en datoranldggning inom forsvarets forskningsanstalt och till
ytterligare nagon reservdatoranldggning. Expertcentralen kommer att erhél-
la en omfattande AV-utrustning for presentation av kartmaterial, méitresul-
tat m. m. Centralen kommer endast att bemannas vid larm fran kirnkraft-
verk eller linsstyrelse forutom vid utbildnings- och 6vningstilifillen. Det ar
mdijligt och kanske lampligt att expertcentralen kan utnyttjas dven vid andra
stora olyckor inom landet. En eventuell komplettering av stralskyddsinsti-
tutets expertcentral for att kunna utnyttjas vid andra olyckor &n atomolyckor
torde innebdra mindre kostnader i jimférelse med att utrusta en annan
central med utrustning for atomolyckor. Fragan bor dock ndrmare utredas
med avseende pa praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Generaltullstyrelsen férordar i friga om regionalt riddningstjinstorgan
alternativet med s. k. storregionala enheter med ansvar fér rdddnings-
tjinstens samordning inom och mellan berérda lin. En sidan 16sning skulle
enligt styrelsens bedomning skapa tillréckligt stora geografiska ansvarsom-
raden for att ticka in dven katastrofsituationer med effekter dver stora ytor.
Samverkan med bl. a. kustbevakningen skulle avsevirt underlittas vid ett
genomforande av detta alternativ. — Dé det giller den centrala nivén ser
styrelsen avsevirda fordelar i forslaget om bildande av en ny gemensam
myndighet genom sammanliggning av statens brandnidmnd och civilforsvars-
styrelsen och tillstyrker att denna fraga utreds av en organisationskommitté.
I detta sammanhang diskuterar kommittén vilka atgirder fér samordning
mellan det nya verket och évriga statliga myndigheter som kan erfordras.
Man pekar dirvid pd mojligheten av att den nya myndigheten i budgetpro-
cessen yttrar sig till regeringen 6ver de delar i de andra myndigheternas
anslagsframstéllningar som géller rdddningstjansten. Styrelsen finner detta
forslag mindre vilbetinkt och avstyrker att en sddan ordning tillimpas
regelmissigt eftersom den enligt styrelsens mening skulle medféra en helt
onddig byrakratisk omgang. Det far foérutsittas att de myndigheter som ir
ansvariga for sédrskild raddningstjanst har erforderlig kompetens inom sina
resp. fackomraden for att infor regeringen kunna motivera nédvindiga
resursférdndringar. — I betdnkandet diskuteras inrédttande av en central
samordnings- och informationscentral for raddningstjansten avsedd att
utnyttjas frimst i samband med olyckor av stérre omfattning. Den férda
diskussionen visar enligt styrelsens uppfattning brist pa forstaelse for de olika
riddningstjénsttypernas specifika krav pa kunskaper och erfarenheter hos
ledningspersonalen. En uppbyggnad av en sidan samordnings- och informa-
tionscentral skulle enligt styrelsens mening kriva dygnetrunt tjinstgorande
ledningspersonal med utbildning och praktisk erfarenhet inom resp.
riddningstjinstgren. Etableringen avifrigavarande central skulle bli relativt
kostsam utan att ge ngra storre fordelar jaimfért med nuldget. All erfarenhet
inom kustbevakningens verksamhetsomrade ger vid handen att en central
ledningsniva ar av mindre betydelse i ett inlednin'gsskede dn den regionala
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och lokala ledningsnivin som etableras s& snart en hindelse intriaffar som
krdver detta. Tanken pd att ge ett samordningsorgan av i utredningen
foreslagen typ ett operativt ansvar inom omraden dir man av.naturliga skl i
de flesta fall saknar kompetens och erfarenhet ar fullstandigt frimmande fér
styrelsen. En siddan ordning skulle enbart skapa forvirring och allvarligt
dventyra genomforandet av erforderliga atgirder. Styrelsen motsitter sig
darfor bestdmt ett inréttande av samordningscentraler med operativt ansvar.
Enligt styrelsens mening aligger det resp. ansvariga riddningstjinstmyndig-
heter att skapa for resp. riddningsgren erforderliga och nédvindiga centrala
ledningsresurser vilket som regel kan -ske utan storre omgang genom
samverkan och samarbete med lampliga regionala ledningsorgan pa samma
ort. Samverkan mellan olika centrala lednmgsorgan innebdr enligt styrelsens
erfarenheter inga storre problem.

Statens vattenfallsverk anser att forslaget att for riddningstjansten inritta
ett nytt centralt organ genom vissa sammanslagningar av statens brand-
namnd och civilférsvarsstyrelsen synes kunna vara en rationell atgird fran
ansvarssynpunkt bl. a. med hénsyn till parallellen mellan normalldge och
krissituation. — For lokal och regional niva betonar utredningen att med
huvudmannaskapet foljer ansvar for organiserad samverkan med andra
organ som har sadan verksamhet inom samhallet att nigot slags rdddnings-
tjdnst kan aktualiseras. Vattenfall vill understryka att sidan samverkan
mellan olika organ under ledning av en huvudman ligger helt i linje med vad
som i andra sammanhang planeras for andra verksambheter i krissituationer
dir bibehallet ansvar fran normalldge till krislige dr en huvudprincip.
Vattenfall har verkat for att den principen f6ljs s& langt som mdéjligt pa
energiférsorjningsomradet och speciellt fér kraftindustrin.

Statens brandnimnd framhaller att nimnden har i sitt remissvar dver
CK-gruppens rapport (Ds F6 1980:4) Civilforsvaret och kommunerna anfort
dels att nimnden foérutsétter att ett eventuellt nytt verk kommer att styras av
rdddningstjénstens behov i fredstid, dels att det eventuella verket far ett brett
kompetensomride. Ett sddant mer fullstdndigt tickande verk bor salunda
forutom den kompetens som statens brandnidmnd och civilférsvarsstyrelsen
besitter tillféras ytterligare erforderliga kunskaper inom ‘den sirskilda
ridddningstjansten. Hérvid bor ocksd forsvarsmaktens roll i fréga om
riddningstjanst i fred och krig sérskilt beaktas. — Tankarna om en bred
samverkan inom hela den samhillssektor som forfogar éver raddnings-
tjanstresurser kriaver en vidgad dverblick vilket kommittén foreslar astad-
kommes bl. a. genom att det nya verket far tillgang till ett centralt
uppgiftsforrdd dir samhillets olika riddningstjanstresurser och formen for
deras anvindande kan fortecknas. Redan i dag dr denna brist liksom bristen
pé en 6ver raddningssektorn samlad statistik besvérande. Uppgiftsforradet
bor enligt nimndens mening konstrueras si att det kan betjina de
ledningscentraler som kommittén framhaller som lampliga i varje riddnings-
tjdnstomrade. En sidan méjlighet skulle 6ka effektiviteten och medge
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besparingar. Uppgiftsforrddet bor placeras inom det eventuella centrala
verket for rdddningstjinst. Déar finns kunskap, personkinnedom och
kontakter med brandférsvaren redan genom verkets ordinarie arbetsuppgif-
ter. Att dven Alagga verket att skapa ett centralt uppgiftsférrad skulle bli
mindre kostnadskrdvande an att skapa en fristdende organisation.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig till kommitténs forslag att en

_organisationskommitté tillkallas for att utreda uppgifter, medel och organi-
sation for ett centralt raddningstjinstverk som bildas genom en samman-
slagning av statens brandnémnd och civilforsvarsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att for att kunna genomfora alagda
uppgifter inom raddningstjanstomradet har en hard prioritering av andra
uppgifter inom bl. a. civilférsvarets och det ekonomiska forsvarets omréden
mast goras. Detta kan medféra problem for linsstyrelsen och inverkar
menligt pA mojligheterna att kunna axla sin del av ansvaret nér det giller att
bl. a. leva upp till den mélsittning som stills i det senaste forsvarsbeslutet.
Samtidigt ger krympande ekonomiska ramar och- foreslagna besparingsat-
girder allt mindre utrymme for onskvirda insatser inom det viktiga
raddningstjanstomradet. For att klara den 6kade arbetsbelastningen i en
krympande organisation krivs en verkligt kvalificerad insats av ansvariga .
ldnsstyrelser. Strdvan méste vara att samordna hela raddningstjanstorgani-
sationen regionalt under en gemensam ledning. Hir bér ingéa expertis fran
lansstyrelsen, landstinget, brandforsvaret och 6vrig kommunal verksamhet,
befintliga riddningstjanstforetag, forsvarsmakten m. fl. Att som nu genom
ekonomisk styrning — via specialdestinerade anslag — sdka l9sa vissa akuta
problem inom raddningstjinstomradet, snarare splittrar &n stabiliserar en
samlad insats. Linsstyrelsen maste sjéilv f4 bedoma hur tilldelade medel skall
fordelas eftersom varje lian har sin egen struktur och inriktning — inté minst
nér miljohdnsyn maste tas och beslut om sanerings- och dterstallningsarbeten -
skall fattas. — Lansstyrelsen anser att det dr angeléget att ett riddningstjinst-
verk bildas sé att en enhetlig ledning av rdddningstjénsten finns pa central
nivd. Nar det giller civilférsvaret pagir emellertid just nu (Org 80) en
omorganisation inom hela landet. Detta innebir att civilforsvarsorganisatio-
nen befinner sig i en mycket sérbar situation sedan nagot ar tillbaka. Det vore
darfor inte lampligt att ombilda den centrala myndigheten till ett nytt -
sammanslaget verk under nuvarande omstéindigheter. P4 sikt kan ddremot,
efter noggranna utredningar och analyser av arbetsliget inom civilforsvaret,
en sammanslagning av de ndmnda myndigheterna vara limplig.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att uppféljning av raddningstjan-
sten i kommunerna fran lansstyrelsens sida i samverkan med statens
brandndmnd ir vérdefull och. ger bl. a. virdefulla tillfillen till erfarenhets- -
utbyte. [ friga om sammanstillning, vérdering och delgivning av erfarenhe-
ter anser linsstyrelsen att det kan diskuteras om inte kommunforbundets
lansavdelning borde svara for detta arbete. For att 6ka linsstyrelsens
kompetens betrdffande raddningstjénst bor pa sikt en kvalificerad handlag-



Skr. 1982/83:22 88

gare per forsvarsenhet med t. ex. brandingenjdrsutbildning ingd. Denne
skulle f4 viktiga uppgifter bl. a. nir det giller utvecklingen av samordningen
av freds- och krigsriddningstjansten. F. 6. dr det enligt lansstyrelsens
uppfattning viktigt att beakta resursfrigan. Linsstyrelsernas resurser och
inte minst férsvarsenheternas minskar kraftigt samtidigt som kraven pé saval
freds- som krigsrdddningstjénsten kar. Resurser for 6kade insatser blir allt
svérare att avdela. Det dr ocksa viktigt att handlidggare pa lansstyrelserna
erbjuds lamplig utbildning i riddningstjidnst. — P4 central niva foreslas
inrdttandet av ett nytt centralt riddningstjinstverk. En organisationskom-
mitté bor snarast utreda organisation, uppgifter m. m. Lénsstyrelsen bitrader
kommitténs grundtanke att integrera freds- och krigsriddningstjéinsten i
enheterna pd det nya verket. Bade freds- och krigsforberedelserna for
raddningstjdnsten kriver avseviarda administrativa och andra resurser.
Integreringen torde underlittas om man inte fran borjan framhiver den ena
verksamheten fore den andra. - Kommittén foreslar en central informations-
central och anser att kraven pa dokumentation i resursregister o. d. minskar
pa lokal nivd. Linsstyrelsen vill pipeka att underlaget till den centrala
informationscentralen sannolikt till stor del maste limnas fran lokal och
regional niva. Detta fordrar ocksa resurser. .

Lansstyrelsen i Jénképings lin delar kommitténs uppfattning att en utékad’
samverkan med frimst civilférsvaret kommer att bli till nytta fér utveckling-
en av fredsriddningstjinsten. Kan forsvarskommitténs (CK-gruppens)
forslagi fragan realiseras, Gppnas vigar for tillforande av raddningsresurser i
friga om savil personal som materiel. Sérskilt betydelsefullt torde det vara
om anskaffad civilférsvarsmateriel utnyttjas och omsittes i fred. Detta kan
bli av icke ovésentlig ekonomisk betydelse for den allménna riaddnings-
tjdnstens huvudmain i fred. Omfattningen torde bero pa hur langt man kan na
ifrdga om gemensamt urval, standardisering och inkdp av materiel for saval
freds- som krigsanvindning. Genom att riaddningstjansten kommer att ha
samma huvudman i fred som i krig kommer ocksd den dirav foljande
krigsledningsorganisationen — som kommer att utbildas och évas genom
statens forsorg — att utgora ett direkt tillskott i friga om ledning vid svéra
nodligen i fred dér av kommunstyrelse samordnad ledning dr nédvéandig,
vilket inte minst dr angeldget i hindelse av en utdkning av den allménna
raddningstjidnstens skyldigheter att ingripa. Av detta foljer att linsstyrelsen
starkt vill understryka vikten av att'en central samordning genom samman-
slagning mellan statens brandnimnd och civilforsvarsstyrelsen kommer till
stand. Forst dd kommer enligt linsstyrelsens mening storsta mojliga effekt
att kunna uppnés i samordningen av freds- och krigsraddningstjénsten. Vad
géller 6vriga organisatoriska forslag pfl regional nivé delar lansstyrelsen
kommitténs uppfattning.

Linsstyrelsen i Kalmar delar kommitténs uppfattning om arbetsuppgifter-
nas fordelning pé lokal, regional och central niva. Lansstyrelsen anser ocksé,
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liksom kommittén att forutséttningen for att statlig erséittning skall kunna
utga till kommun for riddningstjanstkostnader inte skall vara att lansstyrel-
sen Overtagit ledningen av verksamheten enligt 12 § brandlagen. Fragan om
lansstyrelsens Gvertagande av ledningen av raddningstjinstverksamhet skall
avgOras med hinsyn till det faktiska resursbehovet inte p& grund av 6nskemal
om att overféra kostnadsansvar frin kommun till staten. Regler for
kommunernas ritt till statlig ersittning vid sérskilt omfattande eller
exceptionella raddningstjinstinsatser bor utfardas. — Som framgér av
betinkandet 4r variationerna i riddningstjanstens utbyggnad i manga fall
storre 4n vad som rimligen kan motiveras med lokala hdnsyn. Ett av skélen
hérfor ar uppenbarligen att det saknas centrala regler for riddningstjanstor-
ganens dimensionering. Lénsstyrelsen finner det angeldget att normer hirfor
utfirdas samt vill framhélla att en nirmare anknytning av civilforsvaret till
kommunerna méjliggor for kommunerna att tillgodogdra sig resurser, som
staten bekostat. Under sddana forhéallanden blir det nddviandigt att staten
foljer upp och 6vervakar att kommunerna inte férsummar eller underdimen-
sionerar sin rdddningstjéinst. Statliga organ méste ocksi ha befogenhet att
féreskriva den minimiorganisation, som en kommun skall vara skyldig att
halla. Sadana statliga styrmedel ir enligt lansstyrelsens uppfattning en
forutsittning for 6verférande av civilforsvarsuppgifter till kommunerna.
Ldnsstyrelsen i Malmoéhus lin delar kommitténs uppfattning att samord-
ningsuppgifterna pa regional nivd kommer att fordndras om ett utdkat
samarbete kommunerna emellan kommer till stdnd. Det framstér dock klart
att denna forindring kommer att intrida successivt och i den takt och
omfattning som den kommunala samverkan utvecklas. Det vore dock
oriktigt att endast lata linsstyrelsens verksamhet inom réddningstjénstom-
radet passivt fordndras i takt med utvecklingen pa lokal niva. Vid sidan av
den uppgift kommittén pévisar — att samordna den allmadnna raddningstjén-
sten med olika former av sirskild raddningstjinst— krdvs enligt linsstyrelsens
meningbl. a. ett aktivt engagemang i en 6vningsverksamhet som inte bara tar
sikte pa sjilva rdddningstjinsten utan ocksd pad samhillets funktion i
katastrofsituationer. Harvid ar det bl. a. visentligt att sjukvarden integreras i
dvningsverksamheten pé ett annat sitt 4n hittills. I dag &r det i allméinhet
endast transportsidan inom sjukvarden som blir 6vad vid storre samverkans-
Gvningar. Akutsjukvarden dr dock i ménga fall 'slutstation™ i ett riddnings-
system och darfor bor dvningarna utstrickas att pa lampligt satt omfatta dven
denna. Andra exempel pd omraden som bor integreras i 6vningsverksam-
heten 4r el-sidan och tranportsidan. I kirnkraftslinen organiseras under
1982-83 en omfattande beredskap mot kéarnkraftsolyckor, innefattande
regional anskaffning av bl. a. ny sambandsmateriel och en omfattande
specialutbildning av personal bade inom lansstyrelsen och vid lokala, statliga
och kommunala organ. Dessa tillgdngar bor givetvis utnyttjas dven i den
~ allménna raddningstjinsten i storsta mojliga utstrickning. For att sakerstélla
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att alla tillgdngliga resurser pd rdddningstjdnstcns omrade blir optimalt
utnyttjade bdr ett sirskilt sakomrade for riddningstjinst organiscras inom
ldnsstyrelsens forsvarsenhet. — I detta sammanhang vill lansstyrelsen ocksé
principiellt ta upp frgan om ldnsstyrelsens dvertagande av riddningstjin-
stens ledning enligt 12 § brandlagen. Sadant 6vertagande av ledningen bor
endast vara férknippat med ldgets art och innehall. Nigon bindning till
ersittningfrdgorna som nu foéreligger genom 20§ brandlagen bor inte
férckomma. Kommunernas. ratt till ersattning av statsmedel vid onormalt
stora och dyrbara raddningstjinstinsatser bor bygga pa andra kriterier dn att
linsstyrelsen Gvertagit ledningen. — Vad giller organisationen pa central niva
har ldnsstyrelsen redan tidigare i annat sammanhang tillstyrkt att frigan om
en sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen och statens brandnimnd snarast
utredes. N

Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn delar kommitténs uppfattning att.
lansstyrelsens samordningsuppgifter bor kvarstd. Likasa uppfattningen om
att centralt riddningsverk bor ersitta nuvarande civilforsvarsstyrelse och
statens brandniamnd. : )

Linsstyrelsen | Jdmtlands lin tillstyrker att lansstyrelserna édven i
fortsittningen skall ansvara f6r riddningstjinsten pé regional niva. Linssty- :
relsernas nuvarande befogenhet.att utéva tillsyn Over den- kommunala
riaddningstjinsten samt att godkinna brandordningar (motsv.) bor fa
behallas. Detta blir av sirskild betydelse om det lokala civilforsvaret stills
under kommunal ledning. Linsstyrelsernas befogenheter att ingripa boér
dven omfatta sddana ldgen da risk for olycka kan befaras t. ex. vid lavinfara,
oversvamningshot och liknande. — Ett gemensamt 'raddningstjénstverk”
som skall fullgora de uppgifter som nu ankommer pé civilférsvarsstyrelsen,
statens brandndmnd och riksndmnden fér kommunal beredskap bér ha goda
forutsittningar att styra verksamheten i sdvil fred som krig. Linsstyrelsen
tillstyrker darfor en sammanléaggning av dessa verk. — Linsstyrelsen ansluter
sig till kommitténs uppfattning att en central samordnings- och informations-
funktion skulle kunna vara ett virdefullt serviceorgan 4t den lokala och
regionala raddningstjnsten och tillstyrker dirfor forslaget att vidare
Overviga inrittandet av ett sddant organ. Detta skulle med fordel kunna
administreras av SOSAB och bygga pa datorunderlag.

" Linsstyrelsen i Visterbottens liin tillstyrker forslaget med regional ledning
dar lansstyrelse och kommunférbundets lansavdelning ér viktigaste intres-
senter. Bland 6vriga intressenter kan ndmnas landstinget. teleomréde,
distriktsorgan inom SJ, sjofartsverket, tullverket (kustbevakning), luftfarts-
verket, forsvarsmakten, arbetarskyddsstyrelsen. 114n med land- och sjograns
bér ldnsstyrelse ha ansvaret for (forberett) rdddningssamarbete med
grannland. I Visterbotten dr det aktuellt med sddant samarbete.

— Finland/Vasa ldn vad giller oljeskydd, (6msesidiga resurférstarkningar)
- Norge/Troms och Nordlands fylken vad géller flygriddning, gruvriddning
och ev. ocksa ras och dversvimning.
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Linsstyrelsen finner forslaget om inrittande av en samordnings- och
informationscentral for raddningstjénsten intressant och hemstiller att mani
den fortsatta studien dven beaktar centralens betydelse fér samordnade
nordiska informations- och raddningsinsatser.

Riksndmnden for kommunal beredskap ar positiv till férslaget om ett
samgaende av civilférsvarsstyrelsen och statens brandnimnd. I anslutning
hirtill torde det vara lampligt att dven riksnimndens for kommunal
beredskap uppgifter och erganisationstillhdrighet behandlas.

Kopparbergs lins landsting framhéller att i betdnkandet berors pa ett
flertal stillen rdddningsledarens roll vid storre olyckor och katastrofer.
Kommittén papekar ocksa att brister finns i lednings- och sambandsarbetet
vid stora olyckor. I de uppféljningsmdten som forekommit efter tigkata-
strofen mellan Falun-Borlénge i juni 1980 har bl. a. diskuterats ambulans-
organisationen i en katastrofsituation. Diskussionen har framst gillt frigor
om arbetsledning och samband pa skadeplatsen. Landstinget vill darfor
starkt patala vikten av samdvningar mellan brandforsvar, - polis och
ambulansorganisation. Linsalarmeringscentralerna har hir en central
roll. ' : '

Norrtilje kommun framhéller att man i utredningen talar dven om en
sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen och statens brandnimnd till -ett
ridddningstjinstverk. Skapas detta nya statliga dmbetsverk -kan en Gkad
resurskapacitet leda till att den f6r syenskt brandférsvar vilbehovliga
forstarkningen av den nuvarande utbildningsenheten vid statens brand-
nimnd blir verklighet samt att motsvarigheten till brandnéimndens enhet for
rdddningstjinst dven i fortsittningen skall kunna ge god vigledning i
rdddningstekniska och férebyggande fragor. '

Uppsala kommun delar kommitténs uppfattning om inrittandet av ett nytt
centralt dmbetsverk genom att sammanfora- statens brandnimnd och
civilférsvarsstyrelsen. Mdjlighet ges darigenom. att integrera freds- och
krigsriddningstjinsten. D& stora fordningar kommer att stillas pa den
framtida raddningstjinsten dr det angeldget att fredsriddningstjdnsten far-
sdtta sin pragel pa organisationen. .

Oxelsunds kommun framhaller att ridddningstjanstkommittén foreslar i
sitt betinkande en samordning mellan den allménna riddningstjénsten och
det tilltdinkta kommunanknutna civilférsvaret. Kommunen ser positivt pa
detta forslag. Det dr tankbart att en sddan samverkan kan innebira en
standardhdjning, badde inom den allmidnna riddningstjinsten och inom
civilférsvaret. En grundldggande fordel harvidlag ar att brandpersonalen kan
bibehélla sina uppgifter dven i krig. Harutover ar det positivt for brandfor-.
svaren om ett effektivare' samutnyttjande av de materiella resurserna kan
ske. Kommunen vill dock papeka, att ett ev. dverforande av planldggnings-
ansvar betriffande civilforsvarsfragor fréan linsstyrelsen till kommunerna,
iven miste innebira en omfoérdelning av de personella planldggningsresur-
serna. Hirutover finns dessutom en 1ang rad ekonomiska fragor i samband
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med det foreslagna kommunanknutna civilforsvaret som dnnu ej klarlagts. —
1 anslutning till detta avsnitt vill kommunen ocksd framhalla, att man ser
positivt p& forslagen om dels inrdttande av ett riddningstjinstverk, dels
tillskapandet av en central samordnings- och informationsfunktion for
speciella insatser vid stdrre olyckor.

Linképings kommun tillstyrker det nya centrala verket.

Arvidabergs kommun framhaller att behov av regional samordning kan
uppsta vid olyckor som kraver omfattande insatser. Regional samordning ar
ocksé crforderlig nir det giller att beddma var och hur rdddningstjinstre-
surserna skall sdttas in for att ge bista effekt vid stérre olyckor och
katastrofer. I likhet med tidigare bor lansstyrelsen svara fér samordningen av
rdddningstjidnsten pa ldnsniva. — Det ar viktigt att det dven pé central niva
finns ett organ som svarar f6r samordningen av samhillets samlade resurser
for rdddningstjinsten. Civilforsvaret, militiren, polisen, kustbevakningen
och dven andra sambandsorgan har betydande resurser som pa olika sitt
anvinds for raddningstjédnsten. For narvarande finns det inget organ som har
ansvaret for att samordna och leda deras insatser inom riddningstjinsten. De
lirdomar som samlas i rdddningstjénstarbetet bor ocksé tillvaratas i det
forebyggande arbetet i riddningstjinsten. Likaledes mAste en samordnad
planering ske vid anskaffande ‘av nya resurser som kan anvindas for

' raddningstjidnsten. Enligt kommunens bedémning foreligger det ett behov
att pa central niva skapa ett limpligt organ med ansvar att samordna och leda
raddningstjinstverksamheten. Utredningens forslag om inrittande av ett
centralt riddningstjanstverk synes motiverat. Kommunen tillstyrker dirfér
raddningstjinstkommitténs forslag att en organisationskommitté tillkallas
for att ndrmare utreda uppgifter och organisation for ett nytt centralt
raddningstjinstverk.

Viirnamo kommun anser att till varje raddningstjénstregion niva Il (= lin)
bor knytas personal med direkt kompetens for allmédnna raddningstjénsten.
Kommunen vill géra det papekandet att det inte 4r nodlagets storlek som
fordrar exklusiva riddningstjinstresurser utan typen och kraven péa effekti-
vitet. Kommunen-anser det som ndédvéndigt att det snarast skapas saval en
“riksresurs” som en "databank” for farliga &mnen. Uppgifter frin dessa
“banker” skall kunna vara stindigt direkt disponibla pé filtet fér raddnings-
ledaren och till en central inom kommunen. Framtidens teknik mojliggor
direkt skriftlig information fran datacentral via radio. Informationstekniken
skall anpassas s& att den dven kan nyttjas i krigsorganisationen. — SOS
Alarmering AB (SOSAB) med sitt verkstéllande organ linsalarmeringscen-
tralerna (LAC) bor enligt kommunens uppfattning ej ‘samordna insatsen’
utan ’samordna alarmering’ vilket enligt nu gillande avtal &r deras.
huvudarbetsuppgift. Insatsen torde béttre kunna “samordnas™ ute pé filtet.
Vidare kan starkt ifrigasittas om inte SOSAB bor ingd som en del i det
foreslagna “‘raddningsverket”. En dylik 10sning torde ge ¢n storre enhetlig-
het avseende alarmeringsplaner samt ge stérre mojligheter att pd ett
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overgripande sitt samordna alarmeringen mellan allmén riddningstjdnst och
sarskild raddningstjinst samt med 6vriga resurser. Ett LAC bor knytas till
varje ldn.

Uppvidinge kommun anser att statlig tillsyn och kontroll éver rdddnings-
tjansten maste minska i omfattning. Regler for dimensioncring av styrkor i
beredskap och for understéllning av brandordning bor utga ur den nya
raddningstjinstlagstiftningen. De statliga organen bor i framtiden disponera
sina resurser for information, samordning och utvecklingsarbete och
overlamna at kommunerna att sjilvstéindigt fatta beslut om raddningstjénst-
organisationens omfattning och inriktning. - Kommunen har den &sikten att
samma myndighet bér ha hand om riddningstjdnstcn sdvil i fredstid som
under krig, varfor forslaget att sammanfora civilfdrsvarsstyrelsen och statens
brandndmnd till en central myndighet, riddningsverket, férordas. — Fore-
liggande forslag fran kommittén att inritta en central samordnings- och
informationscentral avstyrkes av kommunen. I stillet &r det pa den regionala
nivdn som samordningen ir viktig, en uppgift som nu handhas av
lansalarmeringscentralerna, SOSAB. Om behov finnes fér en central
informationscentral, anser kommunerna att denna uppgift bor skdtas av
linsalarmeringscentralerna.

Karlskrona kommun anser det vara rimligt att staten bibehdller nigon
form av tillsyn §ver raddningstjédnsten inte minst med hiinsyn till samverkan
med 6vrig raddningstjénst och utokning av ansvaret att gilla 4ven under krig. -
—Sammanslagning av civilforsvarsstyrelsen och statens brandndmnd ir vid en
utveckling av ansvaret enligt kommitténs forslag en nodviandighet. Med
hénsyn till de nya krav som kommer att stillas pa fredsraddningstjansten ar
det vasentligt att denna del av det nya verkets verksamhet fér sitta sin priigel
pa organisationen. ’

Ronneby kommun framhaller att férslaget om sammanslagning av statens
brandndmnd och civilférsvarsstyrelsen till ett nytt riddningstjanstverk synes
fortjanstfullt men maste i s fall planeras noga sé att frigor om raddnings-
tjdnst i fred fir en framtradande roll. )

Kristianstads kommun tillstyrker under redovisade former, att linsstyrel-
sen kvarstar som statligt regionalt riddningstjinstorgan. Inrittandet av ett
nytt centralt verk for fredsraddningstjinst och civilférsvar genom samman-
slagning av statens brandndmnd och civilférsvarsstyrelsen tillstyrkes. Den
nyamyndigheten bor ges en fredsprofil. Utredningens forslag om inréittandet
av en central samordnings- och informationsfunktion med speciella resurser
tillstyrkes av kommunen.

Géteborgs kommun instimmer i att ett system med riddningstjénstregio-
ner kommer att minska behovet av samordning p lansniva och vill framhalia
att ldnsstyrelserna inte har lokal tillgdng pi egen personal utbildad i
. rdddningstjanst. Hur lansstyrelsen da skall ge rad till kommunerna eller att
virdera erfarenheter borde darfor dverlétas till de “kommungrinsévergri-
pande” kommunala organen. Kommunen tillstyrker férslaget i friga om den
centrala nivan.
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Vinersborgs kommun delar kommitténs beddémning att det behovs statliga
organ bade pi riks- och ldnsnivd inom rdddningstjdnsten. Tanken att pa
central niva bilda en ny myndighet fér handléggning av frigor om civilférsvar
och fredsraddningstjinst forefaller god. Den bor ge 6kade forutsittningar till
samordning av resurserna pa det lokala planet, sasom kommunen tidigare
angett. Det dr dock viktigt att den nya myndigheten bade pa central niva och
regional niva far sin tyngdpunkt forlagd till fredsriddningstjansten.

Falképings kommun anser att regler for den statliga tillsynen och
kontrollen av den kommunala riddningstjinsten bor ses 6ver, varvid hinsyn
tas till Svenska kommunférbundets verksamhet.

Kariskoga kommun framhaller att tyngdpunkten i den allménna radd-
ningstjinsten bor som nu ligga pé lokal nivd. Vissa samordningsfragor bor
hora hemma pa lidnsniva. Pa central nivd beh6vs en instans for dvergripande
fragor samt fér samordning med civilférsvaret.

Viisterds kommun anser att ldnsstyrelsens samordningsfunktion bor
finnas kvar och verka i ndra samarbete med brandfdrsvaren for en effektiv
verksambhet i krig och fred. Genom tillskapandet av ett centralt rdddnings-
verk for freds- och krigsrdddningstjdnst 6kar mojligheterna att saminkdpa
och samutnyttja materiel och resurser pa ett effektivt sétt.

Umed kommun tycker liksom kommittén att ett nytt centralt verk bor
bildas av statens brandndmnd och civilférsvarsstyrelsen men. med en
viisentlig tyngdpunkt pa fredsrdddningstjansten. Det nya verket bor utéver
andra uppgifter, fa i uppdrag att svara for materiel-, teknik- och systemut-
veckling samt upphandling bade fér det kommunala brandférsvaret och
civilférsvarsraddningstjansten. Det nya verket bor ha ansvar for utbildnings-
verksamheten dven om cn del kurser kan ldggas ut regionalt vid nuvarande
civilférsvarsskolorna varvid grundutbildning av nyanstéllda brandmiin iven
kan kombineras med den civilférsvarsutbildning som brandminnen auto- -
matiskt skall erhalla vid intride i civilférsvaret. Det nya verket bor dven ha
ansvar for riddningstjdnstpersonalens fortbildning vilket i dag saknas.

.Skellefre(i kommun framhéller att det nya verket bor dels leda och
samordna all utbildning inom rdddningstjdnsten och dels svara for materiel,
teknik och systemutveckling for bade freds- och krigsraddningstjinst. —
Betriffande inriittande av samordnings- och informationscentral for radd-
ningstjinsten stiller sig kommunen nagot tveksam men anser sig ¢j ha
kompetens att bedoma frigan i sin helhet. Daremot anser kommunen att den
kinsliga inledningsfasen vid samtliga storre misséden kriver ett kompetent
ledningsorgan. For Visterbottens del skulle forslagsvis tva stycken lednings-
grupper upprittas och kunna disponeras av rdddningsledare 6ver hela ldnet.
Riddningsgruppen skulle vara komplett utrustad med fordon, sambandsut-
rustning och annat som erfordras. Aven i detta fall anser kommunen att den
foreslagna samverkansregionen dven i detta fall bor omfatta hela linet. Ett
systematiserat resultat och erfarenhetsutbyte inom hela riddningstjinstsek-
torn forutsiittes ske genom det nya rdddningstjénstverket.
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Vinnds kommun tycker liksom kommittén att ett nytt centralt verk-bor
bildas mellan statens brandnimnd och civilforsvarsstyrelsen men med en
visentlig tyngdpunkt pa ffedsréiddningstjéinsten. Det nya verket bor dven fa i
uppgift att svara for materiel-, teknik- och systemutveckling och upphandling
bade for det kommunala brandforsvaret och civilforsvarsriddningstjinsten.
Dect nya verket bor dven ha ansvar for utbildningsverksamheten dven om en
del kan laggas ut regionalt antingen vid nuvarande civilforsvarsskolorna
varvid grundutbildningen vid nyanstdllning som brandman &ven kan
kombineras med den civilfdrsvarsutbildning som brandman automatiskt
skall erhalla vid intridde i civilférsvaret. Det nya verket bor éiven ha ett ansvar
for raddningstjdnstpersonalens fortbildning vilket i dag saknas.

Pited kommun finner det ocksa naturligt att samordningsstrdvandena av
den fredstida och krigstida rdddningstjinsten pa lokal niva leder till att den
centrala verksamheten sammanfores till en central myndighet, som kommit--
tén foreslagit. Det forefaller inte rimligt att det lokala arbetet skall kunna
samordnas i detta avsecende, om inte en sammanslagning av de foreslagna
centrala myndighetérna till ett riddningsverk kommer till stdnd. Ambitio-
nerna bor vara en total integration av verksamheten.

Svenska kommunfdrbundet.fra_mh.'?lller att forslaget att statens brand-
niamnd och civilfﬁrsvarsstyrelsen skall sammanforas till en ny central -
myndighet har férbundet redan tillstyrkt i sitt yttrande Gver rappoften (DsFé
1980:4) Civilforsvaret och kommunerna. Den nya myndighetens huvudupp-
gifter bor vara information, radgivning och utvecklingsarbete. Daremot ar
behovet av tillsyn och kontroll 6ver den kommunala verksamheten mindre.
Nir ett fungerande samarbete mellan kommunerna kommit till stind bor
tillsynsfunktionen kunna upphora eller i varje fall starkt minskas. Nagot
behov av att styra riddningstjanstens lokala organisation t. ex. genom tegler
f0r dimensionering av styrkor i beredskap cller genom.understillning av
brandordning finns enligt kommunférbundets mening inte. Den inom
kommundepartementet verksamma stat/kommungruppen har bl. a. till
uppgift att utmonstra denna typ av onédig detaljreglering av kommunernas
verksamhet. — Kommittén anser att det &r ndédvéndigt att dstadkomma en
lamplig férdelning av arbetsuppgifter mellan det nya verket och forbundet.
Kommunforbundet ir beredd att diskutera en sddan férdelning. En allmin
riktlinje for en sddan avgrinsning bor vara att hir liksom p3 andra:
samhillsomraden verket/myndigheten svarar for generell information och
radgivning och for visst utvecklingsarbete medan férbundet svarar fér den
direkta servicen till de enskilda kommunerna i form av utredningsmedver-
kan, radgivning i aktuella fragor samt utbildningsinsatser som inte avser.
grundutbildning eller viss specialutbildning. — T betidnkandet diskuteras
fragan om en central samordnings- och informationsfunktion i samband med
olyckor av storre omfattning eller vid andra olyckor som fordrar insatser av
mer exklusiva rdddningstjdnstresurser. Fragan kommer att behandlas
utforligare i kommitténs slutbetdnkande. Kommunforbundet dr inte 6verty-
gad om behovet av denna centrala funktion.
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Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund tillstyrker
bildandet pa central niva av en ny myndighet for handldggning av fragor om
civilférsvar och fredsraddningstjénst under forutsittning att de nuvarande —
civilfdrsvarsstyrelsen och brandnimnden - avvecklas. En sddan sammanslag-
ning bér kunna medféra ekonomiska besparingar samtidigt som 6vergangen
fran freds- till krigsférhdllanden kan ske smidigare. — Organisationerna
forutsdtter att utgiftsminskningar vid lansstyrelsernas férsvarsenhet kommer
att genomforas.

Lantbrukarnas riksférbund framhéller att strivandena att integrera
civilférsvaret och riaddningstjinsten i fred 4r ett av de birande inslagen i
forslaget till en effektivare raddningstjinst. Kommittén foresiar darfor att en
ny myndighet bildas genom att sammanféra statens brandnimnd och
civilférsvarsstyrelsen. Kommittén foreslar ocksé att en organisationskom-
mitté snarast tillkallas for att nidrmare utreda uppgifter, medel och
organisation for det nya centrala riddningstjanstverket. Riksférbundet har
av princip en restriktiv hallning till inrdttandet av nya myndigheter.
Emellertid innebir den nu foéreslagna nya myndigheten att tva existerande
myndigheter sammanféres till en myndighet. Forbundet detar dérfor
kommitténs uppfattning att en gemensam organisation bor frimja effektivi-
teten i arbetet. Férbundet anser ocksé att en sddan sammanféring rimligen
bor innebira vissa kostnadsbesparingar jamfort med tidigare férhallanden.
Den foreslagna organisationskommittén bor déarfér fa i uppdrag att dven
utreda dessa aspekter innan slutlig stéllning tas till bildandet av en ny
myndighet.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) framhéller att kommittén i
avsnittet om principer for uppgiftsférdelning foreslar att de lokala riddnings-
tjdnstorganen atar sig teknisk och.annan service at olika uppdragsgivare.
Man siger bl. a. att civilforsvarets dvnings- och férradsverksamhet skulle
kunna bli en uppgift for kommunala riddningstjinstorgan. TCO tillstyrker
denna princip under forutsattning att ekonomiska och personella resurser
tillskapas. Vad giller den administrativa ledningen av rdddningsarbetet
tillstyrker TCO det alternativ, som innebdr att en ledningsgrupp med
brandcheferna bildas. — Likasé tillstyrks forslaget att linen boér vara
geografiska omraden for statlig regional samordning av raddningstjénsten. ~
Forslaget om inrdttandet av ett nytt centralt réddningstjinstverk har som
utgangspunkt strivandena att integrera civilforsvaret och raddningstjansten i
fred. Argumenteringen hérfor dr bestickande och TCO tillstyrker darfoér
forslaget att en organisationskommitté snarast tillkallas for att ndrmare
utreda uppgifter, medel och organisation fér det nya verket och att en plan
fér genomforandet av den nya organisationen utarbetas. TCO forutsitter att
representanter for de berérda fackliga organisationerna knyts till kommit-
tén, da den berorda personalens kunnande och erfarenhet torde vara av
storsta betydelse for att de av utredningen redovisade effektivitetsvinsterna
skall uppnas. Slutlig stéllning till om det nya verket skall inréiittas maste bli.
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beroende av resultatet frin organisationskommitténs arbete.

Centralorganisationen SACO-SR framhéller att om kommitténs forslag till
en geografisk regioﬁindelning kommer till stind for den allménna raddnings-
tjansten s minskar samtidigt behovet av ett sirskilt ledningsorgan fran
linsstyrelsernas sida. Med hénvisning till de krav som stills p& raddnings-
ledningen i form av utbildning och en kontinuitet i arbetet med de praktiska
riddningstjanstuppgifterna talar mycket for att.ldnstyrelsernas fortsatta
uppgifter i samordningen av riddningtjinsten vid katastrofhindelser kom-
mer att begrinsas i detta avseende och narmast fa uppgiften att informera och
formedla speciella resurser etc. — Behovet av att 4stadkomma en samord-
nings- och informationscentral (uppgiftsforrad) for riddningstjansten finner
centralorganisationen vara angelédget. 1 forsvarskommitténs rapporter om
civilférsvaret och kommunerna foreslas en sammanliggning av civilforsvars-
styrelsen och statens brandndmnd till ett “raddningstjanstverk”. Enligt
centralorganisationens beddmning bor en informationscentral med tillhdran-
de uppgiftsbank naturligen forliggas till det féreslagna raddningstjénstver-
ket som forvintas fa daglig kontakt med den allménna riddningstjinstens
arbete.

Landsorganisationen i Sverige har inga invindningar mot den féreslagna
organisationskommittén och dennas uppgifter. Landsorganisationen vill
understryka vad som sigs i underremiss frin Svenska kommunalarbetare-
férbundet, att berérda organisationer for anstillda forutsitts bli represente-
rade i denna kommitté.

Svenska brandbefilets riksforbund framhéller att tillkomsten av riddnings-
tjinstregioner kommer — savitt férbundet kan bedéma — innebdra att
linsstyrelsernas uppgift som tillsynsmyndighet f6r raddningstjinsten samti-
digt kommer att minska. For att resp. region skall kunna tillférsikras ett
totalt resursbehov som motsvaras av regionens raddnmgst;ansttopograﬁ och
dirmed dess insatsbehov finner forbundet det vara angeliget att linsstyrel-
serna ges en fortsatt mojlighet att i samradd med den centrala tillsynsmyn-
digheten avgdra miniminivan for regionernas insatsmojligheter, slagkraft
och kompetens. — Forbundet har tidigare tillstyrkt den av chefen for
forsvarsdepartementet tillsatta expertgruppens (CK-gruppens) bada rappor-
ter om ett kommunanknutet civilférsvar. I forbundets stﬁllningstagadde
framhalls betydelsen av att den fredsmissiga raddningstjénsten blir forhér-
skande i den nya civilférsvarsorganisationen savil pa kommunal som pa
statlig nivd. — Behovet av att dstadkomma en samordnings- och informa-
tionscentral (uppgiftsforrad) for rdddningstjansten finner forbundet vara
angeliget. I forsvarskommitténs rapporter om civilférsvaret och kommu-
nerma forslds en sammanliggning av civilfdrsvarsstyrelsen och statens
brandndmnd till ett “riddningstjinstverk”. Enligt férbundets bedémning
bér en informationscentral med tillhérande uppgiftsbank naturligen forliag-
gas till det foreslagna riddningstjinstverket som foérvintas fa daglig kontakt
med den allmidnna raddningstjinstens arbete. Vidare bor uppgiften att

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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samordna "’landets’” rdddningsresurser via en ledningsfunktion i samband
med omfattande olyckor (katastrofer) av specifik art tillforas det nya
“riddningstjinstverket’.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhaller att raddningstjinstkom-
mittén behandlar i ett sirskilt avsnitt principerna for fordelning av
arbetsuppgifter mellan organ pa olika nivder. Hiri ingér en integration av
civilférsvaret och riddningstjénsten i fred och en ny myndighet i stillet for
statens brandndmnd och civilférsvarsstyrelsen. Riksforbundet kan i stort sett
ansluta sig till de riktlinjer som skisseras. Fragor rérande utbildning samt
forsknings- och utvecklingsarbete — dir ansvaret enligt kommittén bor ligga
pa central nivad — har dock inte fatt ndgon mer utférlig behandling. Den
organisationskommitté som riddningstjinstkommittén forestar skall tillkal-
las f6r att ndrmare utreda uppgifter, medel och organisation fér det nya
centrala rdddningstjdnstverket bor darfor sédrskilt beakta dessa arbetsomré-
den om inte rdddningstjinstkommittén sjilv avser att dterkomma till
dmnet. _

SOS Alarmering AB framhaller att raddningstjanstkommittén avser att i
ett kommande betinkande behandla en frdga, som beror “en central
samordnings- och informationsfunktion vid anvindning av speciella resurser
for raddningstjinst i samband med olyckor av stérre omfattning eller vid
andra olyckor, som fordrar insatser av mera exklusiva raddningstjénstresur-
ser’”. Utan att ta stillning till behovet av en sddan central vill bolaget redan nu
framhalla att, om den skall inréttas, bolaget anser det natutligt att en av dess
storre centraler far denna uppgift. Att en larmcentral inom nigon annan
organisation vid enstaka tillfallen skulle handha alarmeringsuppgifter som ar
hianforliga till raddningstjénst ir inte realistiskt. I sammanhanget vill bolaget
framhélla att dess dgare, Kommunforbundet, Landstingsfdrbundet och
televerket i konsortialavtal, godként av riksdagen 1972, férbundit sig att
verka for att primarkommuner, landsting resp. statliga myndigheter i storsta
moijliga utstrackning skall utova sina resp. alarmeringsfunktioner genom oss.
I detta sammanhang vill bolaget ocksd framhdlla vissa alarmerings- och
sambandsproblem, som kan uppkomma vid de tillfillen en lansstyrelse
Overtar ledningsansvaret vid omfattande olyckor. Eftersom en siddan ledning
som regel ej utdvas direkt pa skadeplatsen utan dr av stabskaraktir, kravs
tillgéng till goda forbindelsemedel. Enligt det tidigare nimnda konsortial-
avtalet 4r bolaget skyldigt att stilla sina resurser till lansstyrelsernas
forfogande ndr en olyckas omfattning s& kriver. De i sdrklass bista
forbindelsemedlen finns pé dess larmcentraler, dir som regel ocksa lokaler
kan stillas till forfogande for en ledningsgrupp. Bolaget anser det vara
onskvirt att linsstyrelserna i gorligaste man utdvar sitt ledningsarbete frn
bolagets larmcentraler och ej upprittar egna s. k. ledningscentraler,
eftersom risk dad uppkommer for storningar bl. a. i radiotrafiken. Flera
lansstyrelser har ej uppmirksammat bolagets larmcentralers tekniska- och
personella mojligheter i katastrofsammanhang. Ett av undantagen &r
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ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, som i sin katastrofplanering till fullo utnyttjat .
larmcentralens i Stockholm méjligheter och vid flera tillfillen 6vat katastrof-
ledning i densamma. )

5 Atgirder for okad effektivitet m. m.

Riddningstjanstkommittén anser att en samordning pa det praktiska
planet skulle stimuleras av en sd langt mdjligt enhetlig lagstiftning som
omfattar de huvudsakliga riktlinjerna for samhiillets hela riddningstjanst.
Kommunerna bor enligt kommittén i stérre utstriackning dn hittills fa
mojligheter att komplettera sina egna resurser genom att anvinda resurser
som ér avsedda for andra indamal 4n allmén rdddningstjinst. Kommittén
anser att de nuvarande skyldigheterna for riddningstjédnsten att ingripa skall
utgora basen dven i en framtida verksamhet. Det ifrigasitts om inte
skyldigheterna bor utvidgas till att gélla ingripande vid stérningar i viktiga
samhillsfunktioner och ingripande pa ett tidigare stadium &n nir en hindelse
kan befaras vara omedelbart férestaende. Vidare anser kommittén att det
kan diskuteras om rdddningsbefialhavaren skall féreskrivas skyldighet att
overlimna ansvaret till nigon som har till uppgift att se till att atgirder for
restvirdesskydd blir utférda samt om raddningsorganen skall ges till uppgift
att patala missforhallanden som beddoms kunna orsaka olyckor. Varje foretag
med riskfylld verksamhet bor enligt kommittén aldggas att ha en viss
grundberedskap mot olyckor samt att férebygga brand och andra nddla-
gen.

Inte nigon remissinstans motsitter sig en enhetlig lagstiftning. Aven
forslaget att kommunerna skall f& méjlighet att komplettera sina resurser
med personella och materiella resurser bemots positivt. Remissinstanserna
ar ocksa genomgdende positiva till rdddningstjinstkommitténs synpunkter
pa frdgan om den allmédnna riaddningstjinstens skyldigheter att ingripa, men
frin méanga hall framhdlls att det 4r nodvindigt med en precisering.
Remissinstanserna édr vidare i huvudsak positiva i frigan om foretagens
skyldigheter. . .

Rikspolisstyrelsen hilsar férslaget om en enhetlig lagstiftning omfattande
de huvudsakliga riktlinjerna fér samhallets hela rdddningstjinst med stor
tillfredsstillelse. Genom bl. a. inférandet av enhetliga riddningstjanstbe-
grepp skulle en sadan lag bidra till en 6kad effektivitet i raiddningstjénsten.
Som inledningsvis nimnts bor dven de med riddningstjinsten samverkande
organens, bl. a. polisens, ﬁppgifter anges i en sadan lag. — I frdgan om
anvindning av resurser avsedda for andra dndamél 4n allmén rdddningstjénst
delar rikspolisstyrelsen i princip de av kommittén framférda synpunkterna
samt finner det angeliget att frigan om anvindandet av de i avsnittet berorda
resurserna nirmare regleras i den nya riddningstjinstlagen. — Det framstar
som vdlmotiverat och logiskt att den allmédnna riddningstjinsten aldggs
skyldighet att ingripa vid storningar i viktiga samhiéllsfunktioner som kan -
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férekomma i samband med nddldgen och liknande hindelser, t. ex. svara
sndovider. Det syns ocksd vara rationellt att som kommittén diskuterar
aldgga raddningstjanstorganen att ingripa redan nér fara foreligger for att ett
nodlige eller liknande hédndelse skall intriffa, utan att hindelsen f6r den
skull kan befaras vara omedelbart forestiende. Styrelsen konstaterar med
tillfredsstillelse att kommittén i detta sammanhang gjort markeringen att ett
sadant Aliggande inte innebdr att rdddningstjinstorganet vid hot om
hindelser som t. ex. mordbrand, sabotage eller andra terrorhandlingar skall
utfora uppgifter inom polisens ansvarsomrade. Denna princip bor komma till
uttryck i en ny raddningstjanstlag. Det bor i detta sammanhang framhallas att
det ibland kan férekomma situationer dir raddningsinsatser erfordras till
foljd av ndgon brottslig handling och dér en initial polisinsats férst maste
goras innan nagot rdddningsarbete kan paborjas. Ledningsansvaret i ett
sadant initialskede méste bli féremal for precisering vilket bor ske bade i en
ny riddningstjanstlag och i den nya polislag som for nirvarande dr under
utarbetande i polisberedningen i justitiedepartementet. Over huvud taget
bor polisens uppgifter i sdvil den allménna rdddningstjansten som sérskilda
riaddningstjinsten beskrivas och komma till uttryck i bada lagarna. -
Riddningstjénstorganen bor enligt styrelsens mening inte aliggas att utfora
aterstillnings- och saneringsarbeten. Dédremot syns den av riddningstjénst-
kommittén diskuterade mojligheten att foreskriva en skyldighet for radd-
ningsbefilhavaren att 6verlimna ansvaret till nigon som har till uppgift att se
till att atgirder for restvirdesskydd blir utférda, vara en limplig &tgird.
Hirigenom far man en klart avgrinsad och dokumenterad tidpunkt, da
rittsigaren eller den som ér i hans stille sjilv tar Gver ansvaret pi en
skadeplats. Detta ir av stor betydelse vad avser bevakningsatgirderna, som
vid utdragna hindelser 4r en betungande uppgift fér polisen. Raddningsbe-
filhavarens 6verlaimnande av ansvaret for restviardesskyddet till rittségaren
(motsvarande) maste sjilvfallet anses innefatta dven ett Gverlimnande av
bevakningsansvaret. Inneborden av ansvarsbverlimnandet i hir berdrda
situationer maste klart anges i raddningstjanstlagen. — Rikspolisstyrelsen
delar riddningstjinstkommitténs uppfattning att fjallriddningstjinsten dven
i fortsittningen bor vara en uppgift for polisen. De forbittringar av
verksamheten som erfordras torde kunna l9sas inom ramen f6r of6réndrat
huvudmannaskap. Den allmédnna rdddningstjanstens Gvertagande av brand-
och riddningstjansten vid luftfartsverkets flygplatser ir ett rationellt forslag
som innebir att samverkansformerna vid olyckor och Gvningar avsevirt
underlittas for polisens del. Det dr angeldget att huvudmannaskapet for
sjoridddningstjdnsten till havs, i kustvattnen och i insjéarna Vinern, Vittern
och Mailaren, dvs. de vattenomraden dir sj6fartsverket i ‘dag har ett
samordningsansvar, laggs pa en statlig myndighet. Med huvudmannaskapet
bor da félja ett samlat ansvar for sjéraddningen. Det ar framfor allt viktigt att
en enhetlig ledning i sjoraddningssituationer tillskapas och att denna
riddningsledning har befogenheter att ge direktiv for insatserna. Sjoéradd-
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ning i andra vatten bér som kommittén foéreslagit avila den allménna
riddningstjinsten. Styrelsen kan i och for sig instimma i kommitténs
uppfattning att det knappast finns ndgon anledning att i den Okade
beredskapen mot atomolyckor aldgga den allménna riddningstjinstens
lokala organ négra fler fasta uppgifter utéver indikeringsuppgifterna och
deltagande med brandingenjorspersonal i lénsstyrelsens beredskapsorgani-
sation. Det dr emeliertid angeliget att det lokala riddningstjénstorganet ges
tillfille att delta i den planldggning som sker vid linsstyrelsen for att
dirigenom bittre kunna anpassa sin beredskap for andra olyckor som kan
intriffa samtidigt med att beredskapsatgirderna vid en atomolycka verk-
stills. En mycket omfattande uppgift som &vilar polisen 4r genomférandet av
ett av linsstyrelsen fattat utrymningsbeslut. Det dligger lansstyrelsen att
verkstilla erforderlig utrymningsplanering men savil polis som andra
berdrda organ bor delta i planeringsarbetet for att resursbehovet och olika
myndigheters insatser skall kunna klarldggas. — Riddningstjianstkommitténs
forslag om ett samlat ansvar for sjuktransportverksamheten delas i princip av
rikspolisstyrelsen. Det ér tillfredsstillande att frigan om vém som har
ansvaret for transporter av sjuka och skadade i terrangen far sin 16sning
genom kommitténs forslag. Betrdffande den av statsmedel bekostade
ambulans- och riddningsflygtjinsten som bedrivs av rikspolisstyrelsen, syns
detinte helt klart framg av betdnkandet huruvida den kommer att omfattas
av sjukvz’irdshuvudmiinnens huvudmannaskap eller inte. Det anges att den r
undantagen fran sjukvirdshuvudméinnens egen finansiering samt att de dven
ifortsattningen kostnadsfritt skall fi den service hirvidlag som 4r nédvindig.
Det ar onskvirt att frigan om vem som skall ha huvudmannaskapet vad
géller ambulans- och ridddningsflygtjinsten klargdrs i kommitténs slutbetin-
kande. Enligt styrelsens mening dr det mest rationellt att huvudmannaskapet
rikspolisstyrelsen. .
Overbefilhavaren anser att sammanslagningen av kommunernas freds-
rdddningstjianst med civilforsvaret bedoms forbittra fredsriddningsresurser-
nas utnyttjande och underlitta 6vergéngen till krigsuppgifterna. Linsalar-
meringscentralerna bor hirigenom kunna krigsplaneras pé ett béttre sitt dn
vad som for nirvarande dr genomfort. Overbefilhavaren tar f.n. inte
stéllning till kommitténs bedémning att de militdra forbandens resurser i
storre utstrickning &n hitintills bér kunna anvindas i raddningstjéinsten.
Overbefilhavaren aterkommer till denna fraga nir kommitténs utlovade
fortsatta arbete slutforts. Forsvarsmaktens raddningsutrustningar i form av
tunga helikoptrar har primirt anskaffats for flygraddningstjanst och sjoope-
rativa uppgifter .och &r i vissa fall otillrickliga f6r att 16sa de militdra
uppgifterna. Ett utnyttjande av tunga helikoptrar kan dirfor komma att
paverka huvuduppgifterna. For att helikoptrarna skall kunna utnyttjas pa
effektivaste sdtt i de uppgifter de dr anskaffade for krivs att militér
myndighet behaller huvudmannaansvar for dessa. Overbefilhavaren kan
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darfor inte acceptera att militdra helikopterresurser overfors till den
allminna raddningstjénstens organ. Overbefilhavaren anser det diremot
angelédget att pa annat sitt ocksa i fortséttningen stélla resurser till forfogande
for civil rdddningstjanst.

Socialstyrelsen anser att principbetinkandet saknar stillningstagande till
ansvarsforhallanden m. m. rérande fasen efter en primir raddningsinsats.
Det kan foreligga minga och stora problem innan ett katastrofdrabbat
omrade &ter dr anvdndbart i normal omfattning. Bland problemen hérvidlag
skall endast ndmnas frdgan om vid vilket skede i rdddningsaktionen
hilsovardsnidmnden har att Sverta ansvaret for t. ex. en sanering. — Vid
katastrofer och olyckor av olika art och ‘omfattning utgér skador pa
minniskor ofta en stor del av problemkomplexet. Det maste darvid noga
uppmirksammas att rdddningsinsatserna inte kan begrénsas till ren tran-
sportverksamhet. Avtransportférhillandena kan vara starkt forsvdrade
t.ex. genom brist pd transportresurser, langa avstand eller stort antal
skadade. Mojligheter méste darfor skapas att vid behov fora ut kvalificerade
och kvantitativt tillrickliga sjukvardsresurser till en katastrofplats. Radd-
ningsinsatsen vad giller sjukvardssidan 4r inte heller avsiutad i och med att
skadade avtransporterats fran katastrofplats och anlédnt till sjukvardsinratt-
ning. Sambhillets ridddningsinsatser pa det medicinska omradet maste
inkludera katastrofplaner och handlingsprogram fér hela sjukvéardsorganisa-
tionen savil lokalt som regionalt.

Televerket framhaller att i principbetdnkandet konstateras att den svenska
sjordddningstjinsten bedoms allmént fungera tillfredsstéllande och att den
ocksé internationellt sett anses vara av hog klass. Televerket delar denna
uppfattning. For den operativa ledningen av sjordddningsoperationer inom
ett visst vattenomrade svarar i enlighet med internationella sjoraddnings-
konventionen (IMCO-SAR) en sjordddningscentral (RCC). Enligt konven-
tionen bor en sjoraddningscentral (RCC) vara integrerad med en kustra-
diostation eller en flygraddningscentral. De tre svenska sjérdddningscentra-
lerna (RCC) dr integrerade med televerkets kustradiocentraler i Harnésand,
Stockholm och Géteborg och uppfyller konventionens krav sdval i friga om
snabb tillgang till erforderliga kommunikationsresurser som kapacitet,
lokaler, teknisk utrustning, personalkompetens etc. Det moderna svenska
kustradionétet, som utvecklats under 70-talet, ar sirskilt vil 1ampat f6r en
sadan integration. Samverkan med flygraddningstjansten ar vél tillgodosedd
bl. a. genom permanenta snabbtelefonférbindelser och ett effektivt samar-
bete dr etablerat sedan manga ar. RCC-verksamheter bedrivs i mycket nira
samarbete med sjofartsverket och i full 6verensstimmelse med nationella
och internationella krav. Dc tre centralerna kontrollerar var och en sitt
naturligt avgrinsade vattenomrdde och disponerar kommunikations- och
personalresurser av en omfattning. kapacitet och flexibilitet som inte med
rimliga medel skulle kunna dstadkommas utan integrationen med kustradio-
centralerna. P& det planerade, organisatoriska och administrativa planet
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diremot foreligger ett klart behov av ett centralt administrativt ledningsor-
gan for sjordddningen. Inrdttandet av ett sddant organ inom sjofartsverket
skulle ge goda mdjligheter till en rationalisering av sjéraddningsverksamhe-
ten genom béttre samordning och planering nir det giller t. ex. de rorliga
enheternas basering, deras beredskapsnivaer, tekniska utrustning samt
ombordpersonalens utbildning. Det ir viktigt att uppméarksamma skillnaden
mellan denna administrativa planerade samordningsfunktion, som i dag i
stort sett saknas inom organisationen, och den operativa samordningsfunk-
tionen, som redan finns och som fungerar vil. Televerket anser att en
vésentlig faktor for att de foreslagna atgirderna skall kunna genomféras ar
att sambandsfrigorna kan l9sas pa ett tillfredsstéllande sitt. Televerket
arbetar i enlighet med statsmakternas intentioner pa att skapa enhetliga och
effektiva sambandsmojligheter fér mobil telekommunikation. Televerket
finner det sérskilt angelaget och naturligt att just samhillets allmédnna och
sérskilda riddningstjinst tar till vara mojligheterna att utnyttja dessa
sambandsmedel och att berérda myndigheter aktivt medverkar hértill. Enligt
televerkets mening ir MOBITEX det system som kan ge raddningstjansten
ett verkligt effektivt samband. Televerket har vid MOBITEX- och SARK-
nitens utformning dlagts att ta sarskild hansyn till de sambandsfrigor som rér
raddningstjinsten i krig. Detta sker i samarbete med Civilforsvarsstyrelsen.
Forutsattningarna for att den av kommittén férordade integreringen mellan
krigs- och fredsraddningstjédnsten skall kunna genomforas med gott resultat
ar enligt televerkets mening att bada riddningstjdnsterna anviander samma
slags sambandsmedel.

Sjofartsverket framhaller att kommittén bedomer att effektiviteten skulle
kunna hojas om befintliga resurser samordnades bittre. Sjofartsverket, som
har mangarig erfarenhet av samordnade riddningsaktioner med flera
myndigheter inblandade, kan verifiera detta. For att erhélla god samord-
ningseffekt erfordras ingdende kinnedom om de olika myndigheternas
organisation och arbetssétt och ett antal kontaktpersoner med god kénne-
dom om egna myndighetens mojligheter till insatser. — Det dr mycket
tillfredsstillande att den allminna riddningstjdnstens lige kartlagts sa
utforligt och vil som skett i principbetdnkandet. Detta gor det betydligt
ldttare att urskilja grinserna mellan allmin och sirskild riddningstjanst.
Enligt sjofartsverkets erfarenhet fran sjériaddningsfall 4r det just i gransskik-
ten mellan de olika formerna av riddningstjinst osédkerhet rider om ansvars-
och ledningsforhallanden. Olyckan med Almdbron var just ett exempel pa
detta. I ménga kustkommuner finns ett stort behov av samarbete mellan
sjordddningstjénst, brandforsvar och polis. Brandférsvaret har resurser,
lampliga bl. a. vid de talrika fritidsbatslarmen, men organisatoriska och
- juridiska hinder ligger i vigen for utnytijandet. Fbrho;')pningsvis kan de i
principbetdnkandet omnimnda lagstiftningsitgdrderna undanrdja dessa
olidgenheter. — Sjofartsverket anser liksom raddningstjinstkommittén att
sjordddningsverksamheten ér en uppgift for staten. Till de skil for detta som
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framhalles i betdnkandet kan fogas att arbetet till storsta delen styrs av
internationella konventioner, rekommendationer och avtal. Raddningsarbe-
tet bedrivs dessutom som ovan sagts utan hinsyn till regionala eller lokala
grdnser iland. Sjofartsverket vill understryka vad kommittén siger om
fastare former for samordningsansvaret och behovet av ett Gvergripande
ansvar. Dessa tankegingar har sjofartsverket anslutit sig till redan i
sjoovervakningskommitténs betdnkande och de ar lika aktuella i nuliget.
Riaddningsflyg engageras allt oftare i sjoraddningsaktioner och samordnade
aktioner med flyg &dr vanliga. Sjofartsverket anser att det borde nirmare
unders6kas om inte den ovan nimnda évergripande funktionen enklast och
billigast kunde uppréttas genom en sammanslagning av flyg- och sjéradd-
ningscentralerna till en gemensam riddningscentral (RCC). — Aven den
geografiska avgransningen av ansvaret ar viktig. Sjoovervakningskommittén '
foreslog att sj6fartsverket skulle ha raiddningsansvaret till kustlinjen “oavsett .
hur néra stranden olyckan intréffar”. Kommungrinsen striicker sig ut till
territorialvattengrinsen; var gransen gar i vattnet mellan kommunerna torde
ingen veta. Vilka typer av olyckor brandférsvaren eller de foreslagna
raddningstjinstregionerna skall ansvara fér i vattenomriden ar oklart,
liksom vad som ligger i begreppet "annat nodlidge” i paragraf 1 i brandlagen.
Den allménna raddningstjanstens personella och materiella resurser for
.rdddningstjénst ar enligt betinkandet tillriickliga och beredskapen ir god.
Behovsanpassade inkop kan goras ndr si erfordras. Sjoriddningstjiansten
bygger diremot pa deltagande myndigheter och organisationers befintliga
resurser. Dessa ér ofta anskaffade f6r myndigheternas ordinarie arbetsupp-
gifter. Resursernas andamalsenlighet och kapacitet fran sjériddningssyn-
punkt kommer dirmed att variera fran tid till annan. Sjofartsverket har inga
eller smd mojligheter att paverka resursliget. Vid rationaliseringar och
indragningar inom andra myndigheter dn sjofartsverket drabbas silunda
sjordddningen ofta av en sidnkt resurs- och insatsberedskap utan att den
riaddningsansvariga myndigheten kan péverka detta.

Luftfartsverket framhaller att raddningstjinstkommittén anser, att en
enhetlig lagstiftning som omfattar riktlinjerna for samhiillets hela riddnings-
tjdnst skulle bidra till en samordning av rdddningstjinsten pa det praktiska
planet. Forfattningar som berdrs av detta dr bl. a. luftfartslagen och
luftfartskungorelsen. Luftfartsverket bitrdder kommitténs mening att en
sadan enhetlighet skulle 6ka effektiviteten i riddningstjansten. Kommittén
vicker forslaget om ett inférande av enhetliga rdddningstjanstbegrepp t. ex.
riddningstjanst till lands och till sjoss. Luftfartsverket stiller sig nagot
tveksam till forslaget da flera gamla begrepp som flygriddning och
sjordddning &r vil inarbetade begrepp for allménheten. Raddningstjénst-
kommittén finner att det inte finns nagra hinder fér den allminna
raddningstjinstens organ att dverta ansvaret for den brand- och raddnings-
tjdnst som nu ir stationerad vid luftfartsverkets flygplatser. Luftfartsverket
vill fér undvikande av missforstind sirskilt pétala att med sarskild
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raddningstjinst som nu &r stationerad vid luftfartsverkets flygplatser far
avses enbart flygplatsernas brand- och raddningstjanst och inte resurserna
for alarmering och efterforskning. Anledningen till dessa undantag dr |
luftfartsverkets skyldigheter betriffande flygraddningstjénsten enligt ICAO-
konventionen (Annex 12), vilket ocksa patalats i betdnkandet. Som en f6ljd
av dessa ataganden ingar flygriddningstjinsten som en integrerad del i
flygtrafiktjinsten. Vad giller alarmeringstjansten ingar dennai flygtrafikled-
ningstjansten och utfors séledes av den personal som svarar for denna tjdnst.
Efterforskningstjansten ingar i flygriddningstjdnsten och dérfér ocksd i
flygtrafiktjdnsten. Detta innebér att dven hir dr personal inom flygtrafik-
tjansten engagerad vid tjanstens fullgérande. Betriffande organisationen ar
denna uppbyggd helt enligt Annex 12 genom inréttande av raddningscentral
(RCC/Cefyl) och riddningsundercentraler (RSC). Dessa maste bibehallas
oforandrade och inom luftfartsverkets organisation. — Planer pa en
samverkan inom flygplatsernas brand och riddningstjinst har diskuterats
mellan luftfartsverket och berérda kommuner vid nagra av verkets flygplat-
ser. Luftfartsverket avser att inom ramen for ett sérskilt projekt underséka
mojligheterna till en samverkan mellan luftfartsverket och berérda kommu-
ner i syfte att dstadkomma en samlad, effektiv och rationell brand- och
riddningstjinst. Samverkan skulle kunna ske pa olika sitt beroende pa de
lokala forhéllandena. Luftfartsverket anser att frigan om ett fordndrat
huvudmannaskap for den brand- och raddningstjénst som nu.ar stationerad
vid luftfartsverkets flygplatser skall bedomas utifrdn de resultat som
underhand framkommer fran ovan redovisade projekt avseende samverkan
inom brand- och riddningstjansten. Resultatet harav bor sdledes jimforas
med de kostnader for brand- och riddningstjiansten som enligt kommitténs
forslag skall bestridas-av luftfartsverket for slutligt stallningstagande i fragan.
Riddningstjanstkommittén avser att i slutbetinkandet terkomma till hur
luftfartsverkets raddningstjanstresurser skulle kunna inordnas i den allmén-
na rdddningstjdnsten. Om édndringen av huvudmannaskapet anses bora ske
maste luftfartsverket dock bibehdlla ett avgorande inflytande p4 omfattning-
en och kvaliteten pa flygraddningstjénsten, bl. a. med hansyn till internatio-
nella normer och &verenskommelser, men ocksa dirfor att verket maéste
kunna péaverka sina kostnader for flygriddningstjinsten. Vidare kan
konstateras att flygplatsernas brand- och ridddningstjinst utférs till en
betydande del av vapenfria tjanstepliktiga (VTP), vilka utbildas for
andamalet vid luftfartsverkets brand- och riddningsskola (BRS) vid Arlanda
flygplats. Om en dndring av huvudmannaskapet sker maste luftfartsverkets
brand- och ridddningsskola liksom den utrustning och kompetens som
investerats inordnas i det i betdnkandet foreslagna raddningstjanstverket.
Vad géller luftfartsinspektionens tillsyn av raddningstjénsten vid flygplatser-
na innebir forslaget om ett férdndrat huvudmannaskap ingen férandring
eftersom luftfartsinspektionens tillsynsansvar ar oberoende av huvudmanna-
skapet.
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Statens haverikommission anser att i ett avscende synes det som om
centralt ingripande dr nddviindigt och detta géller larmtjdnsten. Det ir
angeliiget att denna organiseras pé ett sddant sétt att inga samhillsresurser
star obrukade vid en olycka dirfor att larmet inte vidarebefordrats till de
organ vars medverkan behovs vid rdddningsinsatser. Det &r vid vidarc-
utvecklingen av larmtjdnsten av intresse att denna organiseras s att det dven
blir mojligt att i efterhand underska hur sambhillets riddningstjanst
utnyttjats i ett enskilt fall. Hiarigenom skulle man kunna fa det underlag for
att kvantitativt berdkna bristerna i nuvarande organisation som icke kunnat
vinnas genom den féreliggande utredningen.

Statskontorer anser att sambandet mellan olycksutvecklingen pa olika
omraden och riaddningstjdnstens dimensionering kvantitativt och kvalitet
bor analyseras nirmare. Av den skadestatistik som redovisas framgar t. ex.
att lantbrukets anldggningar stdr for en oproportionerligt stor andel av
storbranderna. Detta bor ge anledning till sidrskilda dverviganden angéende
det forebyggande arbetet och raddningstjanstarbetet i glesbygderna. —Det 4r
angelédget att kommittén i sitt fortsatta arbete noggrannare 4n i principbe-
tdnkandet preciserar raddningstjdnstens befogenheter att ingripa i nédlégen.
Det kan t. ex. inte vara rimligt att raddningstjdnsten far rétt att vid risk for
allvarliga dversvimningar i samband med sndsmaéltning meddela foreskrifter
om hur kommunernas tekniska verk och nimnder skall agera. En sddan ritt
skulle vara alltfér langtgiende och innebéra for stora inskrdnkningar i olika
kommunala férvaltningars sjdlvstindighet och ansvar, och dirmed snarast
medfora negativa effekter for sakerheten.

Riksrevisionsverker anser inte att kommittén i betdnkandet redovisat
overtygande motiv for behovet av en total samordning mellan allmédnna
rdddningstjianstens organisatoriska uppbyggnad och de férandringar inom
civilforsvaret som nu utreds. Det kan exempelvis ifrigasittas om hotbil-
derna” for raddningstjanst i krig och fred ar identiska. Samordning mellan
allménna riddningstjinsten och de olika formerna av sarskild riddnings- -
tjanst samt exempelvis militir och polis torde dessutom vara ett vil si
centralt mal som en samordning med civilforsvaret. Aven med olika
administrativa indelningar bor ett dkat samutnyttjande av exempelvis
materiel och utbildningsresurser kunna genomforas. Enligt verkets mening
maste saledes utgangspunkten for den féreslagna indelningen i s. k.
rdddningstjénstregioner vara att utveckla samverkan mellan de kommuner
och i de fragor dir samverkan ér effektivast ur fredsriddningstjinstens
perspektiv. — Riksrevisionsverket delar kommitténs beddmning att mdjlig-
heterna till samverkan mellan olika former av rdddningstjéinst ‘och andra
verksamheter bor kunna utnyttjas béttre 4n i dag. Lénsstyrelsens organisa-
toriska uppbyggnad talar for att detta i hog grad dr en uppgift for den
regionala statliga nivan. Betdnkandet ger emellertid inga forslag pa hur
nuvarande problem pé detta omréade skall kunna dvervinnas.

Statens naturvdrdsverk delar kommitténs uppfattning att den grundlig-
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gande beredskapen mot befarade olyckor bist kan dstadkommas pa det
primira planeringsstadict. Riddningstjénstorganen bor kunna fa till uppgift
att patala brister i forebyggande atgarder som avser dven andra nddlagen dn
brand. 1 likhet med kommittén anser verket ocksd att det i en ny
raddningstjinstlag bor finnas en bestimmelse. dir det slas fast att foretag och
enskilda som driver riskfylld verksamhet har vissa av staten faststillda
skyldigheter inte bara nir det giller att hilla beredskap mot olyckor i eller till
f6ljd av verksamheten utan ocksé att férebygga brand och andra nodliagen.
P43 orter med flera miljostérande industrier bor dessa kunna samverka kring
riaddningsplaneringen. — Fragan om den allminna rdddningstjanstens
skyldigheter att ingripa vid intriiffade eller befarade miljéskador &r av
sarskilt intresse for naturvirdsverket. Den i detta sammanhang aktuella
forutsittningen “nodlige™ avser olyckshindelser. dvs. plotsligt intriffade
hindelser som har medfort eller kan befaras medfora olika slags skador pa
ménniskor, egendom eller i miljon. Kommittén konstaterar sjilv dels att det,
for situationer som inte &r olyckshandelser men i vilka man kan forutse att
hindelseférloppet kan komma att medfora skador i miljén, ligger néra till
hands att al4gga raddningstjanstorganen en skyldighet att ingripa, dels att de
redan nu vanligen ocksé ingriper i sddana situationer. Mot denna bakgrund
kan det vara motiverat att forsoka finna ett nagot svagare uttryck &n "annat
nodldge™ sasom rekvisit i definitionen pé raddningstjanst. Kommitténs
forslag om att riddningstjanst dven skall gilla atgdrder som syftar till att
avvirja eller begrinsa storningar i viktiga samhillsfunktioner &r av intresse i
detta sammanhang. Miljointressena motiverar emellertid ett annat uttryck
in "'storningar i viktiga samhillsfunktioner”, exempelvis “skador pi
allménna intressen”. I brandlagen anges fyra forutsittningar for att den
allmédnna raddningstjdnstens organ skall ingripa. Som kommittén anfért ir
det. nér det giller olyckor med risk for skador i miljon. ofta mycket svart att
forutsdga vilka konsekvenser olyckor av den typen kan fa. Det 4r i manga
sadana fall ndstan oméjligt att vid olyckstillfiallet bedoma t. cx. vikten av det
hotade intresset. "Mot den bakgrunden kan det diskuteras om det ar lampligt
att i full utstrickning behalla de nuvarande begrinsningarna fér riddnings-
tjanstorganens skyldigheter att avvirja eller begrinsa skador i miljon™.
Naturvardsverket instimmer i denna bedémning. Verket anser, att som ett
kompletterande alternativ till de fyra nuvarande forutsittningarna skulle
kunna uppstillas “eller med hinsyn till angeligenheten av att skydda ett
hotat alimént intresse”. — Naturvéardsverket anser att fjallriddningstjénsten
fungerar vil. Verket anser i likhet med kommittén att fjallréddningen dven |
fortsattningen bor vara en uppgift £6r polisen. Kommittén bor dock klarligga
ansvarsforhéllandena, dd ménniskor tas om hand ute i terrdngen. I sadana
sammanhang blir det ofta tal om samarbete mellan organ med olika
huvudmin. — Naturvardsverket vidhaller att en forutsittning for att en
fungerande organisation skall kunna byggas upp &r att man utgdr fran en med
hinsyn till frigorna rationell uppdelning av ansvaret. Raddningstjanstkom-
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mittén har valt att anvanda strandlinjen som den avgérande griansen mellan
de ansvariga instanserna. Naturvardsverket kan inte acceptera en siddan
gransdragning eftersom det strandnira omradet ar sirskilt betydelsefulltien
oljebekdmpningssituation. Den tidigare foreslagna sjofartsmyndigheten bor
fa ansvaret for s&vil olje- och kemikaliebekdmpningen till sjoss som for det
strandnira omradet. Sjofartsmyndigheten bor da ges ritt att rekvirera
kommunernas resurser av personal och utrustning. Sjofartsmyndigheten bor
ocksd fa regeringens bemyndigande att vid behov rekvirera militdr och
civilforsvarspersonal och utrustning. Aven dessa resurser bor understillas
sjofartsmyndighetens befiil. Fordelen med detta ér bl. a. att ett organ skoter i
stort sett all bekdmpning, att snabbare besiut kan fattas, att man slipper byta
befil mitt i en bekdmpningsoperation, att samma organ skéter 6vervakning,
jourtjanst och atgérd samt att ddrvid tidig upptéackt kan leda till snabb atgard.
Naturvardsverket anser, att det dr svért att dra en grins mellan riddnings-
tjdnst och sanering. Detta giller sdrskilt vid utflode av kemikalier.
Naturvardsverket anser, att ett omfattande saneringsarbete kriver bered-
skap och ledning. Detta skulle underlittas om kommunerna uttryckligen
jlades att svara fOr sanering efter savil olje- som kemikalieutsldpp pé
land. .

Statens stralskyddsinstitut framhdller att kommittén diskuterar huruvida
den allménna riaddningstjénstens resurser i beredskap och de resurser som
relativt snabbt kan kallas in kommer att vara tillridckliga for de olika
uppgifterna i samband med en kédrnkraftolycka eller om det krévs en
forstarkning av styrkorna. Enligt kommitténs mening kan detta inte bedémas
forrian i samband med den forestidende utvidgade planeringen av beredska-
pen for de fyra kirnkraftstationernas omgivningar. Stralskyddsinstitutet
delar denna mening. Institutet vill dock framhélla att de kommuner som
enligt brandordningen skall ha en viss styrka i beredskap pé sina brandsta-
tioner vid en kirnkraftolycka maste rikna med-att 1-2 brandmén pa samtliga
kommunens brandstationer inom indikeringszonen dr ianspraktagna for
mituppgifter under ganska lang tid. Institutet kommer att till raddnings-
tjdnstkommittén for dess fortsatta arbete att Gverlimna en fullstindigare
information om personaltillgdngar i samband med att planeringsarbetet har
kommit ldngre dn for niarvarande. — I betinkandet har dven fragan om viss
ledningspersonal (kvalificerade brandingenjorer) fran den allménna radd-
ningstjénstens organ kunnat knytas till linsstyrelsernas fasta beredskapsor-
ganisation behandlats. Linsstyrelserna har redan i nuldget behov av
kvalificerade brandingenjorer dven vid andra olyckor 4n atomolyckor.
Néamnas kan ocks3 att ingen av ldnsstyrelserna i kirnkraftlanen har for avsikt
att fér narvarande engagera brandbefdl for den personalberedskap som
enligt energipropositionen skall finnas i kdrnkraftlinen. Detta synes bero pé
att lansstyrelsen ej ansett sig ha tillrackligt med medel for att ersitta
kommunerna f6r de extra kostnader som rdddnings- och brandlagstiftningen
kraver. Strilskyddsinstitutet anser att extra medel for detta dndamal bér
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stillas till ldnsstyrelsernas forfogande s& att den kvalificerade grupp av
personal som det hér 4r friga om skall kunna utnyttjas i beredskapen.
Generaltullstyrelsen tillstyrker att forslag till lagstiftning utarbetas inom
ramen for riddningstjinstkommitténs fortsatta arbete. Enligt styrelsens
mening ir ett av de grundldggande kraven for 6kad effektivitet i riddnings-
tjansten att ansvarsférhallandena klart preciseras och regleras i sirskild och
om mdjligt enhetlig lagstiftning. Det dr hirvid visentligt att beakta att
raddningstjénst i princip bedrivs i tre olika miljéer ndmligen till sjoss, pa land
och i luften. Dessa miljéer stiller olika krav pd rdddningstjinstens
organiéation, materiel och personalens utbildning och erfarenhet. Det vore
enligt styrelsens uppfattning av stort virde om kommittén i sitt fortsatta
arbete inforde riddningstjinstbegrepp som anknyter till ovan angivna
miljéer. Mot bakgrund hérav dr det fran effektivitetssynpunkt fordelaktigt
om en central myndighet far huvudansvaret for resp. raddningstjénstgren
(sjo, mark och luft). Ansvarig myndighet skall dérvid inneha eller tilldelas
erforderliga lednings-, sambands- och basresurser for ingripande. En s&dan
organisationsinriktning bor avsevirt minska samverkansproblemen mellan
de olika rdddningstjinstgrenarna. — Riddningstjinst till sjoss bor dirvid
omfatta sjordddning innefattande rdddning av savil liv som egendom till
sjoss och inkludera brandbekdmpning oavsett typ av objekt (fartyg, flygplan,
borrplattformar etc.) samt olje- och kemikaliebekdmpning (miljoskyddsat-
girder) till sjoss. Det geografiska verksamhetsomradet bor avgrinsas till
havet, kustvattnen, Vinern och Milaren. I dag 4r huvudansvaret for
raddningstjinsten till sjoss delat mellan sjofartsverket och tullverkets
kustbevakning. Vid en sammanléggning av sjofartsverket och kustbevak-
ningen till en ny myndighet for kust- och sjéfartsverksamhet dr det naturligt
att den nya myndigheten ges huvudansvaret f6r rdddningstjdnsten till sjoss.
Skulle en sammanlédggning inte komma till stdind bedomer styrelsen det
angeliget att fragan om huvudansvaret fér denna typ av raddningstjénst loses
enligt ovan angiven organisationsinriktning. Detta ar angeldget inte minst
med hinsyn till att rdddning av liv och egendom samt skydd av den marina
miljon framférallt vid kemikalieolyckor till sjoss som regel stéller hoga krav
p4 séavil sirskilt utbildad personal som speciell skyddsutrustning. — Radd-
ningstjénst till lands bér omfatta riddningstjdnst som erfordras pa land och i
insjéar utom Vinern och Milaren. I riddningstjinst till lands bor dven
innefattas fjallriddning och beredskap mot kirnkraftolyckor. Harvid bér
dock beaktas den speciella milj6 i vilken fjéllridddning utf6rs. Rikspolissty-
relsen bor dock liksom hittills under rdddningstjanstverket svara for
fjallrdddningen dir inte minst tullverkets gransbevakning stiller betydande
resurser till férfogande i form av fjdllvan personal, radioutrustade snéskotrar
etc. Dennaresurs har av okédnd anledning inte redovisats i betinkandet. — For
raddningstjénst i luften bor som hittills luftfartsverket ha huvudansvaret.
Riddningstjinst i fuften bor omfatta verksamhet for att undsitta tuftfartyg i’
néd i luften dvs. som regel navigeringsanvisningar, radarledning och
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efterforskning sdvida ej med sikerhet kan beddmas att luftfartyget hamnat i
sjon eller pd land i vilka fall riddningstjinsten Overgar till ovan angivna, —
Styrelsen anser liksom utredningen att det dr nodvindigt med en effektiv
samverkan mellan de olika rdddningstjinstgrenarna, nigot som givetvis skall
aterspeglas i lagstiftningen. Styrelsen delar dven utredningens uppfattning
om att sjuktransporter primirt ¢j bor betraktas som rdddningstjinst.
Riddningstjénstorganens resurser bor dock vid akut behov kunna utnyttjas
for sjuktransporter. Denna mojlighet bor regleras av riddningstjénstlagstift-
ningen.

Arbetarskyddsstyrelsen delar utredningens uppfattning att varje féretag
som bedriver riskfylld verksamhet bor ha en viss grundberedskap mot
olyckor i eller till f6ljd av verksamheten. Nar det géller de i foretaget
verksamma, som ofta dr de som i férsta hand drabbas av olyckorna, ligger
detta vil i linje med arbetsmiljolagens krav. Aven nir det giller forebyg-
gande atgirder dr det viktigt att beakta arbetsmiljolagstiftningen. Styrelsen
vill erinra om att sirskild lagstiftning som avser skydd mot stora olyckor
(major hazards) finns i vissa lander. Frigan om riskerna vid stora olyckor har
behandlats i Sverige, bl. a. av IVA, och beror flera myndigheters ansvars-
omraden. Styrelsen, som har foljt frigans utveckling under lang tid, ir
sjdlvklart angeldgen att arbetarskyddet beaktas i dessa sammanhang.

Statens vattenfallsverk framhaller att elenergiférsorjningen knappast ir
omndmnd i betdnkandet, i varje fall inte som en verksamhet som kan
innebira behov av riddningsétgirder. Det kan betraktas som positivt, att el
uppenbarligen bedéms alltid vara tillginglig. Tyvarr har dock négra
handelser intraffat, visserligen med relativt langa intervall, som visat att olika
samhdllsorgan stétt ritt handfallna i situationer med langa elavbrott. Det
synes salunda nodvindigt att kraftindustrin dr representerad pd sdvil lokal
som regional niva dir samverkan enligt ovan foreslas organiserad. Det bor
framhallas att kraftindustrin kan i olika situationer bade behéva fa hjilp av
skilda organ inom samhéllets rdddningstjénst inkl. militara resurser och stilla
resurser till raddningstjénstens forfogande. T detta sammanhang kan papekas
att nir det i betdnkandet nigot oklart talas om samverkan betr. elf6rsorj-
ningen noteras endast Vattenfall ndr det ritteligen méaste anges att det ir
fraga om hela landets kraftindustri, som ju ocksd har en forberedd
krisorganisation, elomradden och elblock som regionalt 4r de organ som
lampligen bor ingd i de foreslagna samverkansorganisationerna. — Vattenfall
bitrdder kommitténs forslag till kartldggning av i forsta hand statliga foretags
resurser for den allminna riddningstjinsten. Ett system for gemensam
anviandning utgdr ett verksamt bidrag till hdgre beredskap och effektivitet.
Vattenfall vill iven framhalla andra atgarder for effektivisering av raddnings-
tjdnsten betriffande organiserad samverkan som inte behandlats i utredning-
en. Detta giller 6kad information om och bedémning av olika risksituationer
som kan uppkomma pé kraftindustrins verksamhetsomréde t. ex. fo6ljderna
av langvariga avbrott i elleveranserna samt de omfattande skador som kan
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uppsté vid dammbrott. Vidare bér uppmirksammas méjligheterna att under
under vissa forutsittningar och férhéllanden tillvarata Vattenfalls och 6vriga
elleverantorers radiokommunikationsnit.

Statens brandndmnd framhéller att gransen mellan allmin och sirskild .
raddningstjénst dr ofta diffus vilket kan aterverka menligt nir det géller att
avvirja eller begrinsa skada pid minniskor eller egendom eller i miljon.
Brandndmnden finner det efterstrdvansvért att s manga som mdjligt av
landets raddningsresurser knyts till den allmanna riddningstjinsten genom
en s& langt mojligt enhetlig lagstiftning. Harvid undanrojs eventuell
tveksamhet f6r ingripande. Utdkade skyldigheter f6r brandforsvaret maste
dock ges vissa begransningar s att beredskapen for olyckor ddr ménniskor ar
inbegripna inte eftersitts. — Namnden far starkt understryka onskvirdheten
av att de akuta sjuktransporterna i mesta mojliga grad samordnas med den
allmidnna raddningstjinsten. Sirskilt vid stora olyckor har konstaterats
vérdet av att rdddnings- och ambulanspersonal dger god personkidnnedom
och nyttjar gemensamma rutiner. Férekomst av ambulansverksamhet pé
brandkaren ger ocksd mojlighet till effektivare utbildning i akutsjukvard for
rdddningstjinstens personal genom att vil utbildad ambulanspersonal kan
nyttjas som instruktdrer. Brandnimnden stiller sig tveksam till det limpliga i
att helt hinféra flygriddningstjinst till den allminna riddningstjénsten.
Verksamheten ir s speciell och kridver sddan utrustning och extremt korta
insatstider att den bor omhénderhas av specialstyrkor. Andrat ansvar medfor
en belastning pd brandférsvarets redan hért tringda resurser. En okad
personell och materiell samverkan torde dock medféra positiva effekter. —
Kommittén anser att ansvaret for raddningsinsatser i sddana sjbar och
vattendrag dér sjofartsverket inte har samordningsansvar for sjoréddningen, .
bor avila de organ som svarar f6r den allmédnna riddningstjansten. Enligt
brandnimndens mening upptyller redan i dag de allra flesta sidana
ingripanden de kriterier for raddningstjanst som uppstallsi 1 § forsta stycket
brandlagen. Stor osdkerhet rader diremot nir och om brandférsvaren skall
ingripa for att ridda egendom till havs i kustvattnen etc., sedan sjoradd-
ningsorgan avvérjt fara for liv. En bidragande orsak till osidkerheten &r
avsaknaden av grinsstrickning mellan kommuner, ialiméinhet vattenomrade
ut till det fria havet. - Statens brandnidmnd 6nskar understryka 6nskvérd-
heten av att skyldigheten att halla beredskap utvidgas s att inte bara foretag
som driver miljofarlig verksamhet utan ocksa foretag med annan riskfylld
verksamhet aldggs att svara for beredskapen i eller till f5ljd av deras
verksamhet. Ndmnden delar dven kommitténs mening om att utnyttja
foretagens verkskydd som limplig férstirkning av brandforsvaret. Pa detta
satt skulle de kostnader foretagen har att ldgga ner pa verkskyddsorganisa-
tionen dven i fredstid ge positiva effekter. — En ytterligare personell
forstirkning skulle kunna uppnds genom att i begrinsad utstriickning
utnyttja vapenfria tjdnstepliktiga i brandférsvaren. Salunda skulle skdrgéards-
kommunerna kunna férstirkas under sommarsidsongen och fjillkommuner- .
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na under skidsdsongen. — Den utveckling av ledningsansvaret for rdddnings-
tjinsten att omfatta dven forhallandena i krig som foreslés i den tidigare
namnda CK-gruppens rapport ir efterstravansvird och kan pa sikt leda till -
ett bittre utnyttjande av bl. a. materiella resurser. Mot bakgrund av de.
erfarenheter brandnimnden gjort nér det giller samordning av de materiella
resurserna i fred vill dock nimnden ifrégasatta om vinsterna blir sa stora som
savil CK-gruppen som rdddningstjanstkommittén synes férvénta sig. — Det
ir enligt brandnimndens mening efterstravansvart att utdka brandférsvarets
ansvarsomrade till att dven omfatta forebyggande &tgirder mot andra
nédligen dn brand. Ett sidant utokat ansvar skulle dock medféra kostnads-
krivande resursférstirkningar varfor brandndmnden bitrider kommitténs
overviaganden att — som ett steg pa vigen — ge riddningstjidnstorganen till
uppgift att for ansvarigt organ pdtala brister i sikerhetsdtgirder som
upptécks i samband med den ordinarie verksamheten t. ex. vid brandsyn.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att enligt § 15 brandlagen kan
foretag, dér fara finns for utflode av hilso- och milj6farliga 4mnen, aldggas
att halla beredskap med personal och utrustning for att avviirja eller begriinsa
skador. Kommittén anser det rimligt att varje foretag som bedriver riskfylld
verksamhet bor ha en grundberedskap mot olyckor. I den beredskapen bér
foretagets verkskydd utgdra en viktig resurs. Skyldighet bor ocksa foreligga
att vidta forebyggande atgérder. — Féretagen bor vidare, enligt kommittén,
alaggas att anmila var stoérre mingder farligt gods lagras och hur detta
transporteras. I vissa fall kan det bli n6dvindigt att anbefalla eskort vid
transport av sddant gods. Lansstyrelsen finner det angeliget att kommittén, i
enlighet med vad som framgar av betinkandet, redovisar sina éverviganden
och forslag i dessa fragor i sitt slutbetdnkande.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhéller att enheter ur befintliga verkskydd
borde kunna utnyttjas inom egen industri. En icke foraktlig resurs dr ocksa
de olika frivilliga férsvarsorganisationerna. Dessa borde dven utnyttjas i
fredsrdddningssammanhang pa ett helt annat sitt dn i dag. — Léansstyrelsen
vill slutligen framhélla att det nu gillande forhallandet att kostnaderna fér
raddningstjénsten i viss utstrackning skall bestridas av staten nir linsstyrel-
sen Gvertar ledningen av flera skiil inte ar lampligt. Utgangspunkten maste i
stillet vara behovet av samordnade beslut och inte att staten d4 kommer att
bédra vissa kostnader. Reglerna bor alltsd utformas s som kommittén
foreslar. — Raddningstjanstkommittén har 4nnu inte tagit stéllning titl hur en
enhetlig lagstiftning, gemensam for sambhéllets hela raddningstjéinst, skall
utformas. Lansstyrelsen vill dérfor endast konstatera att det dr nodvindigt
att kommittén i sitt slutbetinkande kommer fram till en s& lingt méjligt
enhetlig lagstiftning. Forst di ir det dags att fordjupa sig i hur riddnings-
tjdnsten organisatoriskt skall utformas for att uppna en bittre samverkan
mellan olika organ i det framtida raddningstjénstarbetet.

Léansstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att kommittén anser att det
ligger nira till hands att aldgga riddningstjinstorganen att ingripa dven vid
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sndovider och liknande naturhindelser och andra hindelser t. ex. elavbrott
som kan vara f6ljden av en naturhdndelse. [ detta sammanhang pétalar
kommittén att minga kommuner skapat olika former av ledningsorgan for
att med samlade resurser kunna ingripa vid allvarliga situationer. Linssty-
relsen anser fragan mycket vésentlig och understryker behovet av att sddana
allsidigt sammansatta ledningsorgan tillskapas i samtliga kommuner i
avvaktan pa ev. kommande fordndringar i riddningstjénstens organisation
och uppgifter som kan foranledas av riddningstjinstkommitténs arbete.
Lansstyrelsen anser att frigan om skyldighet att ingripa dven i ligen som nu
inte omfattas av brandlagens bestdmmelser dr mycket vésentlig. Inte minst
maste lednings- och samordningsansvaret i dessa ligen vara helt klarlagda sa
att ingripanden kan ske tidigt med olika samhillsresurser samordnade.
Kommittén diskuterar ocksa i detta avsnitt frigan om allménna ridddnings-
tjinstens organ skall vara skyldiga att ingripa tidigare dn nir nodlage intriffat
eller befaras omedelbart forestiende. Kommittén anser att stora fordelar
kunde uppnis om raddningstjinstorgan hade skyldighet att ingripa tidigare.
Liansstyrelsen bitrdder kommitténs principiella uppfattning i frigan. Kom-
mittén diskuterar frigan om skyldighet for raddningstjanstorganen att utfora
sanerings- och aterstallningsarbete. Principforslaget innebir att man inte i
lag bor ha nigon skyidighet for riddningstjénstorganen att utféra aterstill-
nings- eller saneringsarbeten. Ddremot diskuteras méjligheten att foreskriva
att riddningsbefilhavaren skall ha skyldighet att 6verlamna ansvaret till
nigon som har uppgift att se till atgérder for restvirdesskyddet. Lansstyrel-
sen bitrader kommitténs uppfattning men anser att fragan om hur langt
riddningsorganen sjalva bor driva atgirder for restvirdesskyddet bor
ytterligare Overvigas. Vissa forsok i Ostergotland pekar prelimindrt mot att
en hel del fordelar kan vinnas med restvirdesskyddsatgarder som genomfors
av riddningstjénstorganen. Atgiirderna bér enligt linsstyrelsen dvervigas
inom ramen for en utvecklad raddningstjinst inom de raddningstjénstregio-
ner som kommittén foreslar i ett senare avsnitt. — Kommittén har overvigt
om rdddningstjinstorganens ansvar for forebyggande verksamhet bor
utvidgas att gilla annat nodlige &n brand. Utdkat ansvar kan enligt
kommittén leda till krav pd mer personal och dirmed dkade kostnader.
Oavsett om ansvaret kommer att utgkas eller ¢j vill linsstyrelsen konstatera
att redan nuvarande férebyggande étgéirder inte medhinns pé ett tillfredstil-
lande sitt. Det finns alltsa inte utrymme for utdkade uppgifter inom detta
omrade om inte personaldkningar tillats. — Ifrdga om mojliga nya uppgifter
for den allménna riddningstjansten anser kommittén att flera skil talar for
att kommunerna 6vertar riddningstjansten vid Luftfartsverkets 14 flygplat-
" ser. Man kan hdrigenom né effekter i form av minskad splittring i samhillets
rdddningstjédnst och climinera dubbclarbete. De samlade kostnaderna kan
minskas. Linsstyrelsen anser att flera skél talar for att kommunerna blir
huvudmin for raddningstjinsten vid flygplatserna. Frigan bor utredas
narmare for de olika kommunerna med hénsyn till de varierande forutsitt-

8 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 22
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ningar som foreligger; avstand fran titort till respektive flygplats m. m. —
Kommittén diskuterar om den nya myndigheten som kan bli resultatet av en
ev. sammanslagning av Sjofartsverket och Kustbevakningen skall bli
huvudansvarig for all verksamhet som ingér i riddningstjinst till sj0ss, dven
bekédmpning av olja, kemikalicr cller brand samt bargning och sjuktranspor-
ter frdn fartyg. Vidare bor den allminna rdddningstjinsten svara for
sjordddningstjinsten i alla vatten utom havet, kustvattnen och Vinern,
Vittern och Miilaren. Utan att ta slutlig stallning i fragan anser lansstyrelsen i
likhet med kommittén att mycket talar for forslagen. Framfor allt borde
resultatet av ett samlat ansvar for sjérdddningsinsatserna ‘leda till dkad
effektivitet vid insatser. Ifrdga om bekimpning av olja och kemikalier till -
havs, i kustvattnen samt Vinern och Mailaren féreslar kommittén ett
bibehdllande av nuvarande ansvarsfoérdelning. Betriffande Aatgéirder” i
strandzonen efter en oljekatastrof, bl. a. samordning mellan allmén ridd-
ningstjinst och kustbevakningens atgirder, anser linsstyrelsen i likhet med
kommittén att de inte behdver formaliseras eller alaggas. Diremot bor, som
kommittén ocksé foreslar, samverkan forberedas pa olika sitt. Bl. a. bor
planldggning, utbildning och 6vningar utvecklas. Lansstyrelsen anser att det
ir viisentligt att i hiindelse av stora bekdmpningsoperationer kustbevakning-
ens ledningsorgan tillfilligt placerar samverkansbefil hos den sérskilde
ridddningsbefilhavaren (om sadan utsetts) for att effektivisera samverkan. Pa
motsvarande sitt bor samverkansbefal ur den sarskilde riddningsbefilhava-
rens stab placeras hos kustbevakningen. Lansstyrelsen vill understryka
behovet av kontinuerlig 6versyn av planer, ledningsdvningar samt att
erforderliga medel stilis till forfogande harfér. Harigenom kan kunskaper
och nodvindig beredskap utvecklas och bibehdllas. Kommittén har betrif-
fande sanering efter en oljebekdmpning sagt att kommunerna inte behover
alaggas ansvaret harfor. De tar 4nd4 sitt ansvar. Linstyrelsen har samma
uppfattning i frigan. Ddremot anser linsstyrelsen att kommunernas radd- -
ningsplaner behdver kompletteras med handlingsprogram betriffande
saneringsarbetet som foljer efter en bekdmpningsoperation. Planer behdver
upprittas i vilka saneringsarbetet klarliggs betriffande ledning, personal,
materiel, fordon, kvittblivning etc. Nuvarande riddningsplaner torde inte
vara tillfyllest. Planldggningen krivs ocksa mot den bakgrunden att andra
organ in brandférsvaret behover trida ini ett saneringsldge. Brandforsvarets
personal kan sannolikt inte beordras ndgon ldngre tid i ett utdraget
saneringsskede. — Kommittén foreslar betriffande vigbundna sjuktranspor-
ter att sjukvardshuvudminnen bor ha ett bibehéllet ansvar hirfér. Vidare
foreslas en Okad integrering mellan sjuktransportverksamheten och den
allmidnna riaddningstjdnsten. Sirskild ambulanspersonal och sirskild radd-
ningspersonal blir alltmer nodvindig anser kommittén. De péagiende
strivandena mot en integrering av sjukvard och ambulansverksamhet
behdver inte, enligt lansstyrelsens uppfattning, motverkas av en ordning med. .
brandméin som ambulansforare stationerade pa brandstationerna. Lénssty-
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relsen anser att erfarenheterna inom ldnet talar for att.effekterna av en
integrering av ambulansverksamhet och riddningstjanst 4r mycket positiva.
Genom en ldamplig avvigd utbildning och avtalsmissig reglering. mellan
landsting och kommuner bor kraven pa okad integrering kunna tillgodoses:
Linsstyrelsen anser att landstingen bor lamnas frihet att sjidlva organisera
sjuktransporterna enligt den modell som passar bist i respektive landsting.
Kommittén foreslar att landstingen fir det odelade ansvaret for-sjuktran-
sporterna, oavsett transportsitt inkluderande ansvaret for sjuktransporter i.
terrdngen. Kommunerna bor ataga sig sjuktransporter i terringen inom
ramen for den allménna riddningstjinsten. Lansstyrelsen bitrdder kommit-
téns forslag betriffande ansvarsfordelningen for sjuktransporterna men
anser att kommunernas skyldighet att 4ta sig sjuktransporter i terriingen bor
regleras forfattningsmassigt. Dessutom bor de sérskilda resurser som behovs
for transporter i véglos terrdng beriknas och kostnadsférdelningen héarfor
Overvégas. : '
Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn delar kommitténs uppfattning om att en
enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga riktlinjerna fér samhillets
hela raddningstjanst skulle kunna stimulera ett kat samarbete mellan olika
rdddningsansvariga. Den nuvarande méngden av forfattningar som reglerar
olika former av riddningstjanst motverkar en naturlig samverkan och leder
manga ganger till ett icke avsett sektoriellt handlande. Linsstyrelsen vill i
sammanhanget peka pa de svarigheter som uppstétt vid forsoken att skapa
bista mojliga forutsittningar for att genom ‘bestimmelser och kontroll
astadkomma olycksférebyggande atgérder vid transport-av farligt gods — ett
visentligt omrade som inte behandlas av riddningstjinstkommittén. Enligt
lansstyrelsens mening bor denna friga inte uteldmnas vid kommitténs slutliga
forslag avseende forebyggande skydd utan dérvid vara samordnad med de
l6sningar som kan bli foljden av den sellgrenska utredningen angiende
transport av farligt gods (K 1979:01). D4 det giller den férebyggande.
verksamheten i vidare bemérkelse vill ldnsstyrelsen 1 likhet med kommittén
understryka vikten av samordning mellan olika intressen sdsom brandsyn,
miljofragor, etc. Sarskilt betydelsefull anser linsstyrelsen en sddan samord-
ning vara ifriga om riskinventeringar pé savil lokal som regional niva.
Lansstyrelsen i Kalmar lin framhéller att som framgar av betinkandet
finns bestimmelser om -rdddningstjinsten i ett 15-tal forfattningar och
centrala féreskrifter, som berdr atta myndigheter, alla huvudmin f6r vissa
delar av rdddningstjansten. Det dr sjalvklart att denna uppdelning pa
forfattningar och myndigheter i vissa ldgen medfér betydande svarigheter fér
utdvandet av en samordnad och effektiv ledning. Det maste vara en klar
fordel fran alla synpunkter om bestimmelserna inryms i en riaddningstjanst-
lag, som dven reglerar samverkans- och ansvarsforhallanden pé skadeplats. —
Genom frivilliga dtaganden har p& méanga platser betydande insatser gjorts
paraddningstjanstens omrade genom organiserande av frivilliga brandkérer.
Det vore virdefullt om denresurs, som frivilligheten utgor, kunde tillvaratas
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dven i den nya rdddningstjanstorganisationen. Linsstyrelsen viil darfor
fororda att lagstiftningen utformas pa sddant sétt att utrymme ldmnas for
frivilliga insatser inom den lokala riddningstjdnstorganisationen. — Radd-
ningstjinstkommittén anser att det bor dvervdgas om bestdmmelserna i
atomskyddslagen i nuvarande eller reviderad form skall ingd i den nya
rdddningstjinstlagen. Lénsstyrelsen vill hartill framhalla att om systemet
med filterkammare vid karnkraftverken blir utbyggt, bor risken for
territoriellt omfattande radioaktiv beldggning minska avsevart. Om foresla-
gen indelning i riddningstjinstregioner kommer till stind skapas forutsatt-
ningar for att ansvaret for beredskapen och de omedelbara dtgarderna vid
kéarnkraftolyckor kan §verforas fran lansstyrelsen till dessa. — Vid olyckor
'bor linsstyrelsen Gverta ledningen av verksamheten enligt samma regler som
giller for annan ridddningstjanst. Kommunerna méste givetvis kompenseras
for de okade kostnaderna. Totalt sett vore detta en rationell atgird som
skulle minska de sammanlagda statliga och kommunala kostnaderna for
beredskapen mot karnkraftolyckor. — Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
framhalla betydelsen av att telefonnétet fungerar dven vid stora olyckor eller
vid andra storningar i samhillsfunktionerna. Under exempelvis sndovidret i
Kalmar lin 1979 forvirrades situationen genom att allmanheten under en tid
inte kunde ringa telefonsamtal. Blockering av telefonnitet pa grund av
Overbelastning &r inte ndgon sillsynt foreteelse utan intriffar di och da pa
grund av olika anledningar. Under rdddningstjénstkommitténs fortsatta
arbete bor fragan om atgarder for att sikerstilla telefonforbindelserna under
katastrofsituationer beaktas. — Uppdelningen pa allmidn och sarskild
riaddningstjadnst bygger pa att atgédrder enligt brandlagstiftningen 4r allmin
rdddningstjinst medan i andra férfattningar reglerad rdddningsverksamhet
ar sarskild raddningstjénst. Brandkérernas uppgifter och verksamhet regle-
ras i brandlagen och brandstadgan och begrinsar i princip de kommunala
brandkérernas uppgifter och ansvar till den i brandlagstiftningen reglerade
verksamheten. Detta innebir exempelvis att transporter med skadade fran
en olycksplats till lasarett inte dr allmén rdddningstjdnst och f6ljaktligen inte
heller nagon brandkarsuppgift dven om brandmén i nodldgen utfér sddana
transporter. Ambulanstransporter pa vidg avilar sjukvardshuvudminnen
medan ansvarsldget inte ar klarlagt dd det giller 6vriga sjuktransporter,
sdsom transporter av skadade i terringen fram till en vdg. Linsstyrelsen
finner det naturligt att begreppet allmin raddningstjinst ges ett sadant
innehall att ddrmed avses all verksamhet pa och i anslutning till en olycks-
eller skadeplats och som omfattar atgirder for att ta hand om skadade och
begrinsa verkningarna av en olycka. — Genom bl. a. lansstyrelsens rapport
till regeringen om det sndovader som delar av linet drabbades av i borjan av
ar 1979, har fragan om utvidgning av rdddningstjinstorganens skyldighet att
ingripa vid hindelser, som medfor storningar i viktiga samhélisfunktioner,
aktualiserats. Linsstyrelsen vill for sin del férorda att lagstiftningen dndras sa
att atgarder for att sikerstilla samhéllsorganens verksamhet, sivida de inte
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ar av polisiar karaktar, hanfors till allmén raddningstjénst. I sddanalagen bor
den primirt ansvariga myndigheten vara kommunstyrelsen. - Léinsstyrelsen
finner det naturligt att nuvarande bestimmelser dven framdeles bor gilla i
fraga om begransning av skyldigheten for allménna raddningstjénstorgan att
-ingripa, da det giller materiella skador. F. n. ir skyldigheten begrinsad till
situationer dar det foreligger en rimlig relation till kostnaden for riddnings-
insatsen och det intresse som hotas. Om den allminna riddningstjinsten
utdkas pé det sitt lansstyrelsen férordat skulle det knappast vara rimligt att
raddningstjénstorganens ansvar utdkades att omfatta forebyggande atgirder
utéver dem som nu &r reglerade i brandlagstiftningen. Diremot synes det
lampligt att, som kommittén férordar, raddningstjénstorganen far till uppgift
att patala brister i séikerhetssyétem som uppticks t samband med ordinarie
verksamhet och som beddoms kunna orsaka olyckor. — Lénsstyrelsen
tillstyrker att frdgan om kommunernas Overtagande av ansvaret for
rdddningstjénsten vid luftfartsverkets flygplatser utreds. Utgingspunkt for
utredningen méste dock vara att kommunerna skall erhélla full kostnads-
tickning. — Sjukvardslagen aldgger sjukvardshuvudminnen att svara for
ambulanstransporter pa vig. Ett av skilen harfor dr att hos dessa finns det
medicinska kunnande som erfordras fér att ambulansorganisationen skall
halla en fran sjukvérdssynpunkt hog standard. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning har dessa skil samma tyngd dven da det géller andra transporter av
skadade. T konsekvens hdrmed forordar lansstyrelsen att sjukvéardshuvud-
ménnen skall vara ansvariga for alla sjuktransporter oavsett om de utférs
med ambulans, flygplan, helikopter eller fors fram i terréingen till fots eller
med terridngfordon. Detta hindrar inte att for akuttransporter avsedda
ambulanser stationeras vid brandstationerna, vilket linsstyrelsen anser vara
en fordel, d& darigenom snabbare och samordnade insatser pa olycks- och
skadeplatser mojliggdrs. For detta talar ocksé att riddningsledaren, som i de
flesta fall torde vara brandbefil, har den bista éverblicken dver skadeldget
och snabbast kan avgdra behovet av sjuktransporter.

Linsstyrelsen i Malméohus lin delar kommitténs mening att en sa langt
mojligt enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga riktlinjerna for
samhillets hela rdddningstjianst bér tillkomma. ~ Vad-giller fragan om
skyldigheten for industriforetag som bedriver riskfylld verksamhet att halla
beredskap for raddningstjinst anser lansstyrelsen att det bor ndrmare -
utredas om denna skyldighet bér utvidgas utdver den som nu stadgasi 15 §
brandlagen. Skil talar foér att skyldigheten inte enbart skall omfatta
anldggningar vid vilka sirskild fara foreligger for utflode av vara pa vilken
lagen om hélso- och miljofarliga varor édger tillimpning. Anliggningens
farlighet som sddan bor ha avgorande betydelse. Under kommitténs fortsatta
arbete bér man ocksd undersoka mojligheterna att i hogre grad dn nu
samordna det fredstida utnyttjandet av verksskyddens materie! och personal
med den allménna riddningstjinsten. — Lansstyrelsen anser liksom kommit-
tén att det finns skil att utoka den allménna riddningstjianstens skyldigheter
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att ingripa genom att riddningstjinstorganen aldggs ett visst ansvar for att
avvirja eller begrinsa de storningar i viktiga samhéllsfunktioner som kan
féorekomma i samband med nédldgen och liknande hindelser - t. ex. svara
snoovider, omfattande skyfalt och lAngvariga elavbrott. Enligt linsstyrelsens
erfarenheter frin snéovidren i Skane 1978-79 blir den allménna riddnings-
tjinstens mest framtridande uppgifter i sddant sammanhang att, vid sidan av
sina vanliga uppgifter, i mojligaste mén sikerstéilla att de samhillsorgan som-
normalt har att ge viktig service av olika slag kan fullgéra sina uppgifter.
Lansstyrelsen och kommunférbundets ldnsavdelning har i Malmohus lan
framtagit och till kommunerna 6verldmnat en planmodell for ledningsverk-
samheten under svara snoovider. Flertalet kommuner i ldnet har upprittat
planer enligt denna modell. — Linsstyrelsen tillstyrker'i.princfp att 'den
allmanna riddningstjinsten Gvertar ansvaret eller fir uppgifter inom ramen
for sarskild raddningstjinst i de avseenden kommittén foreslar. Lansstyrel-
sen kidnner dock nagon tveksamhet infor delforslaget att den allménna
raddningstjdnsten bor-ata sig att at sjukvardshuvudméinnen utféra mark-
transporter av sjuka och skadade i terrdngen. Om detta innebir anskaffning
av specialfordon eller sirskild utrustning maste kostnadsansvaret klarliggas
innan slutgiltig stillning tas. Att det bor .ingd terrdnggdende fordon i
sjuktransportsystemet dr diaremot uppenbart enligt linsstyrelsens mening.
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin delar kommitténs uppfattning att
uppgifterna bor utdkas att omfatta visst ansvar for att avvirja och begrinsa
storningar i viktiga samhillsfunktioner orsakade av exempelvis Gversvim-
ningar och snéovider. I friga om férebyggande atgirder ar det dock viktigt
att ansvarsomradet avgrinsas och definieras. I ndgra fall kan grinserna
mellan ansvarsomradena kollidera”. Ett exempel kan vara 15 § i brandla-
gen enligt vilken ldnsstyrelsen efter samradd med produktkontrollnimnden
kan élégga dgare eller innehavare av anliggning med halso- och miljofarliga
varor att hélla beredskap med personal och utrustning. Inom samma
anlidggning har yrkesinspektionen ansvar for skaderisker vid hantering av de
farliga varorna. For milj6n utanfor anlaggningen ligger tillsynsansvaret pa
hilsovardsndmnd och linsstyrelse. — Linsstyrelsen &r positiv till ett
utnyttjande av de vapenfria i fredsriddningstjinsten. De bor pa detta sétt fa
en god utbildning for sin krigsuppgift och en stimulerande arbetsuppgift.
Utnyttjandet far dock ej leda till att inbesparingar gors pa den ordinarie
personalen, varken hel- eller deltidsanstillda. De tjinstepliktiga bor bli en
personalreserv utdver de utryckningsstyrkor som foreskrivesi brandordning-
en. — Vid stora olyckor av skiftande slag kan civilforsvarsstyrkor vara en
viirdefull tillgdng som bor utnyttjas. Detta galler frimst i katastrofsituationer
dir riddningsinsatsen kan omfatta flera-dygn och den ordinarie personalen
maste avlosas. For den enskilde civilfdrsvarsmannen eller -kvinnan blir det

en bra 6vning och en stimulerande uppgift. Civilforsvarsiagen bor &ndras sd - .

att medverkan i fredsraddningstjansten blir méjlig. Stor terhdllsamhet far
dock iakttas och utnyttjande bor ske forst sedan regeringen (ev. ldnsstyrel-
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sen) forklarat att en katastrofsituation foreligger. Pa materielsidan bor en
utdkad integrering vara méjlig mellan freds- ochi krigsraddningstjinst. '
Ldnsstyrelsen i Jamtlands lidn framhaller att di nuvarande bestimmelser pa
raddningstjénstens omrade ir i synnerligen hog grad splittrade pa olika for-
fattningar, instruktioner o. d. tillstyrker lansstyrelsen alla &tgérder som &r
agnade att gora forfattningstexten mera 6verskadlig. — Foreslaget utnyttjan-
de av militira resurser och civilforsvarsresurser tillstyrks, i synnerhet i friga
om civilforsvaret dér bl. a. materielen kan goras lattare tillgdnglig och dir '
méjligheter skapas for en bittre omsittning av densamma. Forsvarsmaktens
mojligheter att bitrdda raddningstjansten har hittills ej utnyttjats i mojlig
omfattning. Stora resurstillskott kan vinnas, dels genom en hogre insatsbe-
redskap vid de militira forbanden, dels ock genom ett 6kat medvetande hos
raddningstjdnstens foretrddare om vilka resurser som férsvarsmakten kan
stilla till férfogande. Utredningen har emellertid alltfor litt ber6rt frigan hur
rdddningstjdnsten ldmpligen skall kunna tillgodogora sig sidan personal som
ar inskriven i civilférsvaret och som frivilligt stiller sina tjdnster till
rdddningstjinstens férfogande. Det ar darfor nodvindigt att kommittén i sitt
fortsatta arbete lamnar mera preciserade forslag till organisation, krav pa
beredskap samt kompletterande utbildning m. m. — Lénsstyrelsen anser att
kommitténs forslag om utvidgat ansvar for foretag att organisera riddnings-
tjdnst bor godtas darfor att foretagen pa sa sitt erhaller ett snabbt och
effektivt nidrskydd samtidigt som den allminna rdddningstjinsten kan
avlastas en del uppgifter..Skyldigheten bor emellertid omfatta fler foretag dn
de som nu foreslagits, bl. a. bor skyldigheten dven omfatta storre hotell- och
turistanldggningar beldgna inom omraden med langa insatstider. Industri-
vernet i Norge bor kunna tjina som modell for en motsvarande svensk
organisation. Raddningstjanstkommittén bor undersoka vilka fordelar olika
typer av foretag kan vinna, t. ex. i form av ligre forsikringsavgifter, om man
obligatoriskt eller frivilligt organiserar egen raddningstjinst vid forctaget.
Sadana féorméiner boér ocksa kunna tillimpas p4 enskilda fastighetségare vilka
frivilligt vidtar &tgdrder av forebyggande art. — Jimfort med norska
forhéllanden utnyttjas frivilligorganisationerna i liten utstriackning i Sverige.
Dessa organisationer - sarskilt Svenska Réda korset — men dven ménga
andra forfogar dver betydande personella och materiella resurser som kan
vara gripbara relativt kort tid efter en intrdffad olycka. Enligt vad
lansstyrelsen har sig bekant finns inom Svenska Réda korset langt
framskridna planer pa uppréttande av en beredskapsorganisation avsedd att
bitrdda samhillets rdddningstjinst i samband med stora och langvariga
ingripanden. Lansstyrelsen vill betona betydelsen av att de effektvinster och
det 6kade samhillsengagemang som erhélles genom sadana atgérder tas till
vara pé bista sitt. I det fortsatta utredningsarbetet bor darfor denna fraga
agnas sirskilt intresse. — Betydelsen av ett 6kat “rdddningstjinstmedvetan-
de” kan inte nog understrykas. Genom snabba och riktiga insatser av
enskilda kan samhallets rdddningstjénst aviastas i betydande omfattning.
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Linsstyrelsen delar ddrfér rdddningstjanstkommitténs uppfattning att sa
maénga personer som mojligt bor beredas tillfille att delta i sjélvskyddsut-
bildning. Det ir av storsta betydelse att tillrdckliga medel avsitts si att
utbildning kan genomforas i takt med efterfrigan. — Riddningstjénstens
méjligheter att 16sa sina uppgifter beror i hogsta grad péa ett fungerande
larmsystem. Detta larmsystem bor syfta icke blott till att larma insatsstyrkor
av olika slag utan ocksa att pa limpligt satt informera berdrd befolkning om
forestaende risker. Behovet av att alarmera befolkningen i samband med
dammbrott har hittills inte tillrackligt beaktats. I Schweiz och Norge finns
diremot utvecklade system for sadan alarmering. Raddningstjinstkommit-
tén bor diarfor undersoka pé vad sitt ett lampligt system for alarmering vid
riddningstjanstens mojligheter att ingripa. Detta giller savil lokal som
regional nivd. Foreslagna atgirder dr vil dgnade att undanréja dessa
begrinsningar. Linsstyrelsen bedomer emellertid att svara avvigningspro-
blem kan komma att uppstd om riddningstjinsten aldggs skyldighet att dven
patala brister avseende andra forebyggande atgérder dn de som avser brand.
Det kan bli svért for att inte siga omdjligt att organisera och systematisera en
sadan tillsynsverksamhet. P4 grund hirav kan rena tillfdlligheter komma att
avgbra om brister blir patalade. Ansvariga befattningshavares kompetens
kommer dessutom att bli grénssittande for formégan att 6ver huvud taget
uppticka brister. Detta far givetvis inte hindra att uppenbara brister blir
patalade och tillrittade t. ex. genom anmilan till berérd myndighet sdsom
yrkesinspektionen eller annan. — Kommitténs ¢verviganden angiende
utvidgning av den allmiinna riddningstjinstens uppgifter ar vilbetinkta med
‘hénsyn till den osikerhet som f. n. rAder om ansvarsfordelningen berorda
organ emellan. Liansstyrelsen tillstyrker sdrskilt de forslag som beror
samverkan med polisen rorande fjéllriddning samt med sjukvardshuvud-
ménnen rorande transport av sjuka och skadade. Kommitténs forslag att
sjukvérdshuvudménnen 4ven skall ansvara for transport av sjuka och
skadade i terrdngen tillstyrks bestdimt eftersom det bl. a. med hénsyn till
kopplingen till fjallriddningstjinsten och till riddningstjénsten i pistar och
skidliftar méste anses ytterst virdefullt att detta forhillande blir fastslaget.
Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att man genom en okad
integration av landstingens och kommunernas resurser dessutom kan uppné
effekter som kan gora sjuktransporterna bdde bittre och billigare. Den
frsoksverksamhet avseende sjuktransport med helikopter som riddnings-
tjanstkommittén bedrivit i samverkan med landstinget i Jimtlands l4n har
klart visat pa behovet av sidana transporter. Aven om resultaten av
forsoksverksamheten dnnu inte utvirderats vill lansstyrelsen likviil redan nu
starkt framhélla att dessa transporter bor ingd som ett normalt inslag i
sjuktransportsystemet i bl. a. Norrlandsldnen och att sjukvirdshuvudmén-
nen dven i fortsittningen bor fi forfoga dver statsmedel for detta andamal.
Riddningstjinstkommittén har diskuterat alternativa l6sningar hur ingri-
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panden vid forestdende eller intraffade storningar i viktiga samhallsfunktio-

ner skall kunna sikerstallas. Lansstyrelsen vill kraftigt understryka vikten av

att ansvarsprincipen snarast blir fastlagd. Det organ som nu har ansvaret for

viss atgird bor fa behalla detta da det eljest ar stor risk att invanda

handlingsmonster rubbas och insatserna forsvéaras. Med hinsyn till det stora

samordningsbehov som kan uppsta i sddana ligen bor dock berdrda lokala

och regionala rdddningstjinstorgan tilidelas ett klart uttalat ansvar for

samordning av verksamheten. De bér ocksd erhalla riitt att ge berérda organ
anvisningar for verksamhetens inriktning och bedrivande.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin bedémer det angeldget att forskning inom
brandskydd och riddningstjénst samordnas med de till klimat och svéra
arbetsforhallanden bundna forskningsuppgifterna vid Umea universitet,
Lulea tekniska hogskola och férsvarets forskningsanstalt/enheten i Umea.
Denna forskning och utveckling bor ocksd vara en gemensam nordisk
angeligenhet och da sarskilt riaddningstjinst och annan olycksfalls- eller
katastrofberedskap som ber6r subpolara regioner. — Raddningstjanstkom-
mittén kommer att ta upp finansiering och séirskilda ersittningar i ett
kommande betinkande. Lénsstyrelsen bedomer det angeliget att kommit-
tén da ocksa anger de sdrskilda nodliagen som fordrar allminna riaddnings-
tjdnstens ingripande och i vilken omfattning huvudminnen/kommunerna
skall ansvara for planering, utrustning, finansiering. Det ir viktigt att man far
klara regler for ansvar och finansiering, bl. a. riddningstjinstens ansvar och
utformning i kommuner i glesbygd dir rdddningstjinstingripanden kan bli
aktuella vid svéra trafikskador, 6versvimning eller skada pa reglerings-
damm, skogsbrander. — Linsstyrelsen delar. rdddningstjanstkommitténs
uppfattning att man skall behilla nuvarande huvudmannaskap for fjallradd-
ningstjéins't, sjoraddningstjanst, oljebekdmpning. rdddningstjénst vid olyck-
or i atomanldggning. men foreslar foljande for flygriddningstjdnst samt
sjuktransporter och ambulanstjinst. Linsstyrelsen forordar avtalsreglerat
samarbete mellan luftfartsverket och kommunerna med kommunerna som
flygraddningstjinstens huvudmén. Det underlittar planering och raddnings-
verksamhet inom flygsidkerhetssektorn. Man far en och samma huvudman
f6r raddningstjanst inom flygfilt/flygbas samt vid raddningstjinst utanfor
luftfartsverkets (flygvapnets) direkt geografiska ansvarsomrade. Krav pé
icke vigbunden sjuktransport har 6kat. Kravet 4r en foljd av utvecklingen
inom terringtransporter och mekaniserade arbeten 1angt fran bilvig. Okad
fritidsaktivitet i fjallomraden och till havs skirper kraven pé icke viigbunden
sjuktransportberedskap. Det dr darfor angeliget att fa klara viltkor for
huvudmannaskapet for sjuktransport dven utanfor omraden med bilvig.
Linsstyrelsen forordar att sjukvardshuvudméinnen/landstingen alaggs det
Overgripande ansvaret for sjuk- och ambulanstransporter. Allménna radd-
ningstjinsten (kommunerna), polisen, forsvarsmakten samt for terringarbe-
te ansvarig (foretag, institution) bor alidggas skyldighet att medverka. Vid
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arbete eller arbetsplats utanfor bilvag bor sjuktransportberedskap vara en av
arbetarskyddets uppgifter.

Uppsala lins landsting anser vad avser alarmering och samband att
lansalarmeringscentralerna bor organiseras sa att de dven kan anvindas for
sitt andamél i krigstid. — Ett stort problem vid rdddningsaktioner ir
transporter av sjuka och skadade i mer eller mindre vaglos terring. Dessa
transporter bor enligt styrelsen ombesdrjas av den allménna rdddningstjin-
sten. —~ Hilso- och sjukvardsstyrelsen vill dven peka pé betydelsen av att den
allminna riddningstjanstens personal ges en viss utbildning i sjukvérd for att
kunna ge hjilp till skadade innan sjukvardspersonal nar olycksplatsen.

Kristianstads lins landsting anser att sjukvirdshuvudmannen bor ansvara
for alla akut- och sjuktransporter. Detta for att erhdlla en knytning till
akutsjukvarden och ddrmed tillvarata erfarenheterna och kunskaperna hos
personalen pa ett béttre sitt. Dirutdver erhalls en enhetlig och slagkraftig
ambulanssjukvard for alla typer av olyckor. Nir det géller transporter av
skadade och sjuka i terringen och pé sjon (undantaget sjoriddning) bér den
allmédnna raddningstjansten utfora dessa at sjukvardshuvudmannen. Plane-
ringen for dessa transporter bor ske i samrad mellan sjukvardshuvudmannen
och riddningstjinsten. For akut- och sjuktransporter med flygplan bér det
finnas en samordningscentral, vilken har tillgang till limpliga flygplan. Detta
for att halla transportkostnaderna nere vid framfor allt 6verflyttningstrans-
porter mellan sjukvardshuvudménnen. Vid akuttransporter med flygplan
bor som i dag sjukvardshuvudminnen kostnadsfritt fa den servicen och av de
organ som #Ar nddvandiga. Kristianstads lans landsting 4r en. av de
sjukvardshuvudmin som deltagit i forsoksverksamheten med helikopter.
Erfarenheterna av forsOksverksamheten ar mycket positiva bade fran
sjukvarden och helikopterforbandet F 10. Med anledning av detta har
forsoksverksamheten forlingts till 1982-07-01. Foreslas att denna verksam-
het permanentas i Angelholm och utékas med en helikopter i Kristianstad pa
samma grunder som under forsdksverksamheten. For att sjukvardshuvud-
mannen skall fa ett heltickande sjuktransportsystem erfordras att olika slag
av transportmedel stills till férfogande t. ex. helikopter, fordon, tilt och
radioutrustning fran férsvarsmakten-och polisen. Med en tillgdng av dessa
resurser och att sjukvdrdshuvudmannen kan rekvirera dessa direkt frin resp.
forband foér snabba insatser, torde organisationen bli effektivare och
kostnaderna bli lagre. — I dag 4r det mycket omstindigt vid rekvisition av
t. ex. helikopter och militdra resurser for sjukvardshuvudmannen. Detta kan
elimineras genom en lagindring si att samma regler giller for sjukvardshu-
vudmannen som for brandchef och polisbefil. Rdddningsledaren bor som i
dag vara befil for kommunens rziddnihgsstyrka och vara det samordnande
~ befilet pa skadeplatsen. Réddningsledaren bor ddremot inte leda sjukvards-
personalens vardinsatser. Vid planering av den allménna raddningstjansten
bor sjukvardshuvudmannen deltaga inom de omraden dér ménniskor kan
komma till skada. — Utbildning och évningar bor i storre utstrickning dn i dag
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samordnas mellan de olika personalgrupperna for att dka samarbetet och
utbyta erfarenheter frin det praktiska arbetet samt ge kinnedom om
varandras utrustning och arbetsmetoder. Inom Kristanstads lin genomférs
redan i dag viss personalutbildning och dvning tillsammans. Sjukvardshu-
vudmannen har diarutdver viss katastrofutrustning placerad p& raddnings-
tjinsten. .

. Hallands lins landsting anser att det forefaller positivt att raiddningstjénst-
kommittén sd klart markerat det behov av en samordning av den totala
resursansamling som dock foreligger inom raddningstjinsten bide pa den
civila och militira sektorn. Aven sjukvardshuvudmannen bér givas mojlig-
heter att pé ett helt annat sétt 4n f. n. £ nyttjanderétt till viss materiel under
fredstid fran exempelvis civilforsvarsforraden. — I friga om huvudmanna-
skapet for ambulanssjukvarden delar hilso- och sjukvardsstyrelsen helt den i
betinkandet framférda uppfattningen, att detta ansvar skall avila sjukvards-
huvudmiénnen/landstingen. Vad angar basering av ambulansenheterna visar
hilso- och sjukvardsstyrelsens erfarenhet helt entydigt att 80-talets ambu-
lanssjukvard odelat dr en sjukvardsangeligenhet. Knytningar till brandfor-
‘svaren/allménna raddningstjansten blir darfor mer och mer ointressanta.
Gliddjande nog har andelen trafikolyckor, i det totala antalet bradskande
utryckningar stadigt minskat. Detta innebar att de flesta livriddande
. insatserna omfattar fall med rent medicinska sjukdomsbakgrunder. Natur- -
ligtvis far inte samverkans- och 6vningsbehovet med allménna riddnings-.
tjinsten pa nagot sitt sédttas i friga gillande sjukvérdens utryckande enheter,
men dessa behov kan enligt styrelsens erfarenhet mycket vil tillgodoses utan
att samforldggning foreligger. — Utredningen har, som sin mening, framfort
att sjukvardshuvudmannen utdver det s. k. markbundna sjuktransportvi-
sendet dven borde Gvertaga huvudmannaskapet for Ovriga delar av
sjuktransportverksamheten, dvs. sjuktransporterna i luften och pé sjon
(utom sjoéraddningen) samt de transporter av sjuka och skadade i terrdng dir
f. n. inget klart reglerat ansvarsforhallande foreligger. Hélso- och sjukvards-
styrelsen anser att ett sidant heltickande sjuktransportsystem dr motiverat
och bdr samlas organisatoriskt och planlidggningsmassigt under sjukvardshu-
vudmannens huvudmannaskap. Om de i betinkandet framférda ekonomiska
forutsdttningarna vid ett utokat huvudmannaskap vill styrelsen framhalla att
det méste vara en forutsittning att sjukvardshuvudminnen, som tidigare,
kostnadsfritt far disponera resurser frin statliga organ exempelvis ﬂygplan,
helikopter eller fartyg fran forsvaret och polisen. Vidare maste sjukvards-
huvudménnen sjédlva fa avgdéra och utforma utseende och kvalitet i det
medicinska innehéllet vid en utokad sjuktransportverksamhet givetvis med
hinsyn tagen till gallande lagstiftning. ) -

Goteborgs och Bohus lins landsting anser att mycket talar fér en
huvudman, for savil de viigburné sjuktransporterna som de i luften, pa sjon
(utom sjordddning) och i terrdngen. Vid ett eventuellt forslag om att
sjukvardshuvudmannen skall vara huvudmén for dven de icke vigbundna
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transporterna, har rdddningstjdnstkommittén poingterat att ansvaret inte
innebér att sjukvardshuvudminnen maste skaffa alla de personella och
materiella resurser som fordras for att i egen regi driva verksamheten.
Landstinget anser dock att det bor mera i detalj klarliggas vad detta ansvar
kommer att innebira.

Orebro lins landsting framhaller att landstingets roll i rdddningstjinsten
att medverka till att ridda ménniskoliv och ingripa vid fara fér ménniskors
hélsa har 6kat i betydelse. Fran sjukhusen har medicinskt utbildad personal -
utdver ambulansbeséttningarna — utsérits till skadeplatsen for livriddande
atgirder (skadeplatsgrupper). Huvudmannaskapet for sjuktransporter bor
stanna ofdrdndrat under sjukvardshuvudmannen. Begreppet “ambulan-
svard” har inforts for att dirigenom markera att sjukvarden betyder mera for
liv och hilsa dn sjdlva transporten till sjukhus. Landstingets ambulanser ar
helt baserade vid sjukhus eller vardcentraler. Nagra svarigheter i samarbetet
pé olycksplatsen med andra rdddningsorgan har inte konstaterats. En vil
fungerande ldnsalarmeringscentral &r av stor betydelse f6r riddningsarbetet.
I vart 1dn kan konstateras att personalen vid LAC behirskat larmskedet pa
ett foredomligt sdtt. — Eftersom brandkarspersonalen genom sin hdga
beredskap i regel hinner forst till olycksplatsen behéver den goda baskun-
skaper i forsta hjalpen till skadade. Flera brandkérer i linet har begért
medicinsk sakkunskap for sjukvardsutbildning av.personalen. Vid en
genomford dvning i Hallsberg i december 1980 konstaterade de medicinska
kontrollanterna att brandpersonalen under 6vningen tillimpade sina kun-
skaper pa ett riktigt sitt. — Landstinget dnskar att nedanstdende synpunkter
beaktas sirskilt i det fortsatta arbetet: Det bor aldggas den allminna
riddningstjinsten att utféra transporter av skadade och sjuka i terriingen ét
sjukvardshuvudmannen. En enhetlig nomenklatur bér faststillas for olika
begrepp inom raddningstjinsten. Savél i utredningen som i riddningsaktio-
ner talar man 6msom om raddningsbefilhavare och 6msom om réiddnings-
ledare. Begrepp sasom nodldge, skadeomride, riskomrade, brytpunkt, -
uppsamlingsplats, ilastningsplats, omlastningsplats, ledningsplats m. m. bor
definieras. En enhetlig markering av skadade och déda bor ocksa faststallas.
I nuléget tillimpar olika sjukvardshuvudman olika system (katastrofkort,
transportkort, kippar, fairgmarkeringar osv.) En sddan markering bor kunna
tillimpas savél under fredstid som under krigsforhallanden. Katastrofpsy-
kiatrin har hittills beaktats i ringa utstrickning. I vart land fick den
uppmirksamhet i samband med Tuveolyckan. Behovet av snabb, enkel och
klar information ir av stor betydelse sirskilt i det allra forsta skedet. - I friga
om forskning och utveckling omndmner utredningen endast svensk brand-
forskning som exempel. Det finns ju dven den Kkatastrofmedicinska
organisationskommittén (KAMEDO) och forsvarets forskningsanstalt, som
utarbetar och distribuerar virdefulla rapporter om riddningsinsatser inom
och utom landet.

Kopparbergs lins landsting vill betona betydelsen av -att civilforsvarets
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resurser far tas i ansprak vid stora katastrofer. Landstinget anser att det vid
de stdrre brandstationerna skall ligga av civilférsvaret upplagd akutmateriel,
som vid katastrofer snabbt kan transporteras ut till skadeplatsen for att
forstiarka sjukvardsresurserna. Anvindningen av civilférsvarets resurser i
fredstid skall vara lika enkel som anvidndningen av fredsriddningstjinstens
egna resurser. Dessutom vill landstinget framhalla att de militira férbandens
resurer i storre utstrackning an hittills bér kunna anvéndas i den fredstida
riddningstjiinsten. — Betriffande mojliga nya uppgifter f6r den allménna
rdddningstjdnsten anser landstinget att ansvaret for sjuktransportorganisa-
tionen skall som hittills avila sjukvardshuvudménnen. Hér avses da enbart de
vigburna transporterna i enlighet med skyldigheten i sjukvérdslagen 3 §. I
nya hilso- och sjukvardslagen foreslas inga forandringar i detta avseende. I
lagradsremissen berdrs dock att fridgan om huvudmannaskapet for sjuktran-
sporter f. n. dvervigs. Kommittén foreslar ett utokat ansvar for landstingen
for transporter av sjuka och skadade i terringen. Undantag utgdr bl. a.
fjallraddningen som enligt kommitténs uppfattning som hittills skall vara en
uppgift f6r polisen, vilken uppfattning landstinget instimmer i. Landstinget
delar dock inte kommitténs uppfattning att transport av sjuka och skadade i
terring skall dldggas landstingen genom ett utdkat ansvar. Landstinget anser
att resurser for dessa transporter finns inom den allminna raddningstjidnsten
och darfor finns det ingen anledning att landstinget patar sig ett utokat
ansvar. Landstinget anser det mycket virdefullt att kommittén foreslar att
den med statsmedel bekostade ambulansflygtjinsten dven fortsattningsvis
kommer att finnas. Betriffande anvindningen av helikopter som ersittning
for vigburna ambulanser ser landstinget med stort intresse fram emot den
aviserade utvirderingen. Landstinget ser ambulansflyg som ett alternativ vid
langa overforingstransporter. En transport med flyg t.ex. strickan
Mora-Uppsala ir billigare for landstinget én vigambulans, bekvamare for
patienten samt innebdr reella méjligheter till vird under transport. I
betdnkandet diskuteras om kommunernas brandforsvar i stdrre utstrackning
in i dag skulle utféra ambulansverksamheten — i varje fall de s. k.
akuttransporterna — at landstingen. Att just akuttransporterna ~ dir behov
av medicinska insatser pd olycksplatsen &r storst — skall utforas av
brandférsvaret avvisas av landstinget. Samtliga sjuktransporter dar patien-
tens tillstdnd kraver ambulans skall i sa fall utféras av brandférsvaret. Inom
Kopparbergs ldns landsting ér f. n. en utredning om 80-talets ambulanssjuk-
vard féremadl for remissbehandling. Utredningen har haft som direktiv att
betona sjukvardsinnehdllet i ambulansverksamheten. Utredningsforslaget
innebir betraffande ledning och medicinskt ansvar att ambulansverksamhe-
ten skall ses som en del av lasarettens akutmottagningar eller vardcentraler
och std under ledning av chefen for akutmottagningen eller vardcentralen.
Harigenom kan en kontinuerlig fortbildning komma till stind kompletterad
med teori och praktik inom bl. a. intensivvard, férlossning och operation.
Kompetenskravet fér nyanstéllning av ambulanspersonal faststills till 1agst
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underskétare/-erska. Tanken ar vidare att vid behov likare eller sjukskdter-
ska skall medfolja ambulans. Riddningstjanstkommittén har sett ambulans-
organisationen utifrdn bl. a. effektivitetssynpunkt. Landstinget delar kom-
mitténs uppfattning att det kan finnas samordningsvinster att hdmta i en
enhetlig organisation. Utan en integrering av ambulansverksamheten i
sjukvarden med de sjukvardsmissiga fordelar som dérigenom vinnes, vore
det pid ekonomiska grunder intressant att diskutera ett verférande av
ambulansvisendet till kommunernas brandforsvar.

Jamtlands lins landsting understryker vad utredningen konstaterar att den
enskilde kan forbittra sitt kunnande genom att delta i den sjalvskyddsut-
bildning som bedrivs. Det dr synnerligen angeldget att man genom olika
atgirder forsoker na flera dn som hittillsatt deltaga i ABC-kurser i-olycksfall, -
bl. a. bér man undersoka mdjligheterna att 14gga in sddan utbildning i den
obligatoriska skolan. — Landstinget delar utredningens uppfattning att
frivilligorganisationerna kan gora betydelsefulla insatser i samband med
raddningstjanstens ingripanden vid framfor allt olyckor med stérre verkning-
ar. Atgirder bor dérfor vidtagas for att inordna frivilligorganisationerna i
katastrofplaner m. m. — Utredningen anser att fjallriddningstjinsten aven i
fortsdttningen bor vara en uppgift for polisen. For transport och for
medicinskt omhéndertagande av patriffade personer anser utredningen att
det i motsats till nuvarande forhallanden i en del fall fordras ett samarbete
med den kommunala riddningstjiniten och med sjukvardshuvudméinnen.
Landstinget delar utredningens uppfattning betriffande det foreslagna
samarbetet men konstaterar nodvindigheten av att bl. a: den personal som
skall gbra bedémningar av vilka insatser som skall insittas, erhéller ingdende
utbildning harfor. Kontinuerliga samdvningar av samtlig berérd personal ar
ocks&d utomordentligt viktiga for att verksamheten skall fungera pa ett
tillfredsstillande satt. Landstinget delar utredningens uppfattning att sjuk-
vardshuvudmainnen aliggs huvudmannaskapet f6r all sjuktransportverksam- -
het. Landstinget vill dock uttala en tveksamhet till utredningens férslag
betriffande omférdelning inom norrlandsldnen av nuvararnde statliga anslag
for akuttransporter med flyg, som f, n. Rikspolisstyrelsen disponerar, pa
lansvisa ramar som sjukvardshuvudménnen far forfoga 6ver. Anledningén
till tveksamheten &r att utredningen foreslar att sjukvardshuvudmainnen i
Ovrigt dven i fortsittningen kostnadsfritt skall fa den service som ir
nddvindig for akuttransporter med flygplan, helikopter eller bat. Genom
denna konstruktion befarar landstinget "att norrlandslinen kommer att
drabbas av kostnadsdkningar, som inte técks av statliga anslag, medan 6vriga
lin kostnadsfritt erhéller erforderlig service-for aktuttransporter genom
forsvaret eller polisens resirser. Om sjukvardshuvudminnen inte kan
garanteras full kostnadstickning genom ‘statliga medel forordar landstinget
att dven norrlandslinen skall f4 nédvindig service kostnadsfritt genom
forsvaret eller polisen. Det forutsétts dock att sjukvardshuvudméinnen skall
bedéma behovet av att sjuktransport skall utféras med flygplan, helikopter
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eller bat samt att sjukvardsutbildad personal medféljer transporterna.
Landstinget avser att aterkomma i frigan i samband med avgivande av
yttrande 6ver forsoksverksamheten med helikopter i sjuktransportorganisa-
tionen. — Landstinget delar utredningens beddmning att ctt nira samarbete
mellan ambulansverksamheten och allménna rdddningstjinsten héller nere
kostnaderna fér bada verksamhetsgrenarna. Med tanke pa den speciella
struktur som foreligger inom hirvarande landstingsomrade ér det synnerli-
gen angcléget att befintliga resurser oavsett huvudman samnyttjas pa ett for
samhillet effektivt och ekonomiskt sitt. For att ndrmare bl. a. klargora
innehdllet i och formerna for ett 6kat samarbete mellan den allminna
raddningstjdnsten och ambulansverksamheten har raddningstjinstkommit-
tén beslutat att genomféra en undersékning av ambulansverksamheten i
Jonkopings och Orebro lidn. Landstinget vill understryka angeligenheten av
att en sddan undersdkning genomféres men anser att den bor utékas att dven
omfatta ett norrlandsian for att belysa de speciella férhallanden som rider
inom denna landsinda. — Utbildningen av savil ambulanspersonal som
riddningstjinstens personal anser landstinget vara av stor vikt. Rdddnings-
tjdnstens personal bor alaggas en grundliggande sjukvardsutbildning och
ambulanspersonalens grundutbildning maste forstirkas varvid den skall
speciellt avpassas for ambulanstjinstgéring. Bl. a. bdr korutbildning,
fordonsutbildning, riddningstjinstutbildning; anvindande av sambandsme-
del, adresskidnnedom, sjukvardsutbildning m. m. ingé i utbildningen. Vid ~
uttagning av deltagare till denna utbildning bor hiinsyn tagas till att viss fysisk
styrka erfordras for ambulanstjinstgéring.

Stockholms kommun frambiller att enligt vad kommunen kan finna
asyftas med skyddet mot viktiga samhéllsfunktioner insatser vid sidana
storre olyckor som intriffar sillan men som kriver en stor mobilisering av
personer och materiel. Oftast torde det vara fraga om ett stort geografiskt
omréde. Det ir svart att tinka sig att ett enskilt riddningsorgan skall kunna
genomflra en sidan insats. Forslaget om Overtagande av brand- och
raddningstjinsten vid luftfartsverkets flygplatser avstyrks. P.g.a. att
flygplatserna kréver stationira resurser med speciell inriktning ir férdelarna
med en samordning med de kommunala brandférsvaren sma.

Tyres kommun framhéller att i nuvarande lagstiftning &r rdddningstjénst-
organen skyldiga att avvirja eller begrinsa skada pd egendom eller miljon.
Enligt riddningstjanstkommitténs preliminira dverviganden talar flera skl
for att den allménna raddningstjinsten kommer att utvidgas och ett visst
ansvar alidgges riddningstjinstorganen att dven avvirja eller begrinsa de
stérningar i viktiga samhiillsfunktioner som kan férekomma i samband med
nddldge och liknande hindelser, t. ex. sndovider, omfattande skyfall,
langvariga avbrott pa el- och vattenforsorjningen. Om en sidan skyldighet
aligges den allmidnna riddningstjansten méste det i lagstiftningen klart
framgé att det ir frAga om situationer av allvarlig beskaffenhet. Vidare maste
klara och entydiga begrinsningar av skyldigheterna dcfinieras. Ett genom-
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forande ienlighet med kommitténs skisserade riktlinjer kommer att innebéra
att storre krav stilles pa raddningstjanstorganen med en betydande 6kning
av kostnaderna som foljd. Skyldigheten for ridddningstjinsten att ingripa pa
ett tidigare stadium &r i principbetdnkandet mycket kortfattat beskrivet.
Konsekvenserna av kommitténs bedémning om en siadan skyldighet bér
darfor utredas mer ingdende. - I principbetinkandet tas frdgan upp huruvida
riddningstjinstorganens ansvar for forebyggande 4tgérder skall utvidgas till
att omfatta dven férebyggande verksamhet mot annat nodlige dn brand.
Enligt nuvarande lagstiftning har brandchefen foreldgganderitt vid kontroll
av byggnader och anliggningar vad géller brandsiikerhet och utrymning. Om
ansvar for férebyggande atgdrder utvidgas att iven omfatta andra nddligen
an brand bor motsvarande ritt att géra foreldggande inskrivas. Denna ritt
bor ej utformas som en utdkad skyldighet da det 4r mycket svart att avgora
omfattningen av de olika typer av olyckor som kan intriffa. Om skyldighet
infores i lagstiftning kommer detta sannolikt att innebira dels omfattande
personalokning pé befalssidan, dels specialinriktad utbildning i syfte att ratt
kunna bedoma olika atgirder. - Kommunen delar kommitténs bedémning
att sjukvardshuvudmannen skall ha huvudmannaskapet fér ambulansverk-
samheten men anser att akutambulanserna i de fall det dr mojligt bor vara
placerade pa brandférsvaren. Det ar till stor fordel fér bada verksamheterna
om den akuta ambulansverksamheten utfores av den allminna raddnings-
tjansten. Ett vil etablerat samarbete kan ha en avgérande betydelse vid en
olycksplats ddr raddningstjanstpersonalen skall samarbeta med ambulans-
personalen.

Nyndshamns kommun framhdller att kommittén drar en grins mellan
allmin riddningstjinst med kommunala huvudméin och olika arter av
sdrskild rdddningstjinst med statliga huvudmin. Samarbete forutsittes
mellan de olika statliga organen samt mellan dessa och de kommunala
huvudmiénnen. Kommunfullmiktige ifrdgasitter om den nimnda uppdel-
ningen kan bero pé slentrianméssigt tinkande och om ej mera rationella
synpunkter borde tillimpas, om man verkligen har f6r avsikt att f4 fram en
effektiv riddningstjanst. Det avgorande bor hir ej vara vad som blir billigast
for statsverket utan vad som med rimliga ekonomiska insatser ger
medborgarna den stdrsta tryggheten. Det forhallandet att kommuner eller
andra organ pa lokal niva alltid haft ansvaret for brandférsvaret far ej tas till
intdkt for att belasta kommunerna med arbetsuppgifter av sddan art att
kommunernas verksamhet méste strickas lingt utéver nyligen fastlagda
kommungrinser. Ett klart sakligt samband rader mellan krav pé ett mera
omfattande brandforsvar och dkande befolkning med atfoljande forbattrade
ekonomiska méjligheter att tillgodose kraven. Motsvarande samband saknas
diremot for atskilliga av de uppgifter som #vilar kommunerna sésom
huvudmain for annan riddningstjdnst. Bést belyses mahdnda detta forhal-
lande av att manga kustkommuner drabbas av kostnader f6r oljebekdmpning
som foranledes av verksamhet som ofta inte ar till ndgon nytta fér de
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drabbade kommunerna men som ar av nationell bétydelse. — De insatser i
samband med stora oljeutslipp som varit mest betungande &r inte
riaddningsinsatserna utan det efterfoljande saneringsarbetet. Kommunernas
engagemang i sddant arbete har ¢j haft sin grund i lagligt tvng, utan i
frivillighet. Detta synes ocksa hittills ha fungerat tillfredsstdllande och
kommunen delar kommitténs uppfattning att den utvidgning av kommuner-
nas skyldigheter som foreslds ej skall innefatta skyldighet att utfora
saneringsarbete. Kommunen vill dock i detta sammanhang framfora att det
ar ytterligt angelédget att kommunerna dven fortsittningsvis kan lita pa att de
erhéller full ersittning for sina “akutkostnader”” f6r rdddnings- och
saneringsarbete i samband med oljeutsldpp. Det har tidigare diskuterats att
kommunerna endast skulle f4 ersittning efter en av statligt organ utférd
skilighetsbeddmning. Ett sddant ersittningssystem skulle f mycket besvi-
rande verkningar for samhillet eftersom det menligt skulle inverka pa
kommunernas vilja att snabbt géra helhjirtade insatser.

Norrtilje kommun anser att betraffande fragan om raddningstjanstorga-
nens ansvar for forebyggande Aatgirder skall utvidgas dven till annan

-verksamhet dn forebyggande atgirder mot brand, l6ses ofta dessa fragor
genom interna kontakter. Det skulle dock vara en styrka om en utvidgning av
ansvaret kunde utformas si att brandchefens rétt att gora foreldgganden som
kan forebygga dven andra nodligen dn brand fastslogs, men att det ej
utformades som en utokad skyldighet. — Kommunen delar utredningens
uppfattning om att landstinget bor vara huvudman {or sjuktransportvisendet
inom landet. Enligt kommunens uppfattning utgdér akutambulanserna en
integrerad del av utryckningsstyrkorna vid nédldgen och mycket finns att
vinna pé att vi atergér till den gamla ordningen da akutambulanserna var
placerade pad brandstationerna. Den uppfattningen delas av samtliga
brandchefer i Stockholms lin, utom brandchefen i Stockholm.

Uppsala kommun anser betriaffande fragan om raddningstjansten skall ha
skyldigheter att ingripa utan att olyckshindelsen kan befaras vara omedel-
bart forestdende, dr denna uppgift synnerligen tveksam. Det rittsliga
ansvaret maste klarliggas. Kan ansvar stillas — t. ex. i hindelse av ras — om
raddningstjdnsten inte ingripit? For att kunna avgéra om en olyckshindelse
kan anses vara férestdende, fordras kunskaper som i ménga fall f. n. inte
finns inom réaddningstjdnstorganen. Utbildning inom alla aktuella omréden
torde vara omojlig att genomfora. For att 4ndd minska omfattningen av
olyckor kan daremot tankas att raddningstjanstorganen i samband med den
ordinarie riddningstjanstverksamheten, kan patala sannolikheten av att en
olycka kan intréffa. — Betrdffande sjuktransporter och ambulansverksamhet
bitrader kommunen kommitténs uppfattning angéende nédvindigheten av
en sirskild ambulans- och en sérskild rdddningstjanstkar samt fordelarna
med en brandstationsbaserad ambulansorganisation. Systemet har med
mycket gott resultat tillimpats i Uppsala kommun. Ansvaret att utféra
marktransporter av sjuka och skadade i terrdngen har hitintills inte klarlagts.

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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Uppgiften har av praktiska och humanitira skil organiserats och utforts av
brandférsvaren utan att direkt ansvar hiirfor foreligger. P4 manga héll har
ocksd viss specialutrustning anskaffats. Det dr angeliget att ansvaret
“lagligt™” aldgges den organisation som i praktiken utfor uppgiften, dvs.
rdddningstjdnstorganen i form av ett dtagande at sjukvirdshuvudmannen.
Kommunen anser — liksom kommittén — att rdddningstjinstpersonalen
behéver en utdkad grundliggande sjukolycksfallsutbildning av samma skil
som anges i betdnkandet.

Strdngnds kommun anser att det vid nddligen som stor viktiga samhalis-
funktioner i enlighet med riddningstjinstlagstiftningens intentioner, fordras
entydiga och klarlagda ansvars- och direktivférhallanden. Hirigenom skapas
forutsittningar for att raddningstjénstatgirder och alla andra nodvindiga
insatser fran samhillets sida kan utféras inom ramen for ett enhetligt reglerat
ansvar. Den foreslagna dndrade forfattningsgrunden skulle ge mojligheter
till tidigare och mer kraftfulla insatser for att avvirja och begriinsa nodligen.
1 riddningstjinstkommitténs fortsatta arbete i dessa frigor ir det mycket
viktigt att klarligga och fastsla om rdddningstjinstlagstiftningens bestam-
melser om planliggning, ledning och ingrepp i annans ritt bor goras
tillampliga ocksa pa situationer som inte ir nodldgen i nuvarande brandlags
mening. — Raddningstjanstkommittén foreslar i sitt betinkande en samord-
ning mellan den allménna riiddningstjinsten och det tilltinkta kommunan-
knutna civilférsvaret. Kommunen ser positivt pd detta forslag. Det ér
tankbart, att en sddan samverkan kan innebira en standardhojning bade
inom den allméinna riddningstjidnsten och inom civilférsvaret. Samverkan
bor da i forsta hand inriktas pa ett effektivare utnyttjande av de matericlla
resurserna. Kommitténs bedémning av de samhiillsmissiga férdelarna. med
ett ndra och utokat samarbete mecllan ambulansverksamheten och raddnings-
tjansten maste understrykas. Forcslagen jimférande undersokning av
ambulansverksamheten i Jonkdpings och Orebro 1in maste anses mycket
betydelsefull. Som tidigare redovisats anser raiddningstjinstkommittén att en
primér- och sekundédrsamverkan mellan kommuncrna &r ett sitt att dka
effektiviteten i den allminna riddningstjansten. Kommittén framhaller:
"Att samverkan liksom hittills kommer att viixla i omfattning mellan olika
regioner. Oavsett samarbetets omfattning kommer det att fordras nigot slag
av organisation for de fortroendevalda fran samverkande kommuner som pa
politisk nivé reglerar det samarbete som skall bedrivas. En sddan organisa-
tion kan besta av en enkel samarbetsgrupp med uppgift t. ex. att stimma av i
budgetarbetet inom de berorda kommunerna™.

Oxeldsunds kommun framhaller att i kommitténs betidnkande berors
frigan om brandférsvarens samverkan med 6vriga samhilisorgan inom den
allmédnna ridddningstjansten. Kommunen ser positivt p4 méjligheterna till en
utokad samverkan med andra samhillsorgan som t. ex. linsstyrelsen,
kustbevakningen, sjofartsverket och polisen. Med det lige Oxelsunds
kommun har vid kusten, blir denna samverkan synnerligen angeldgen framst



Skr. 1982/83:22 ' ' 131

. vad betréiffar oljeskadebekimpning. — Nir det giiller den redovisning som
limnats betriffande forslag till utdkade skyldigheter for den allminna -
riddningstjidnsten kan konstateras. att dessai princip r riktiga och val faller
inom ramen foér brandforsvarens kompetensomrade. Kommunen vill f6r
Oxeldsunds vidkommande, redan i anstutning till denna punkt, deklarera att
den ser tveksamt pd mojlighcterna att utoka skyldigheterna fér den allmanna
riddningstjinsten utan cn Okning av de tillgingliga resurserna bida
materiellt och personellt. — I 6vrigt far kommunen instimma i kommitténs
konstaterande, att ctt nira samarbetc mellan ambulansverksamheten och .
raddningstjinsten har stora fordelar. Samarbetet ger mojlighet till ett
effektivare utnyttjande av framfor allt befintliga personella resurser. Mot
denna bakgrund ser kommunen positivt pd kommitténs beslut att genomfora
en undersdkning av ambulansverksamheten i tva lin med olika organisa-
tion. '

Awidabergs kommun delar utredningens uppfattning att de investeringar
som planeras for civilférsvarsverksamhet under krig bor planeras si. att de i
stor utstrickning kan utnyttjas dven for kommunernas riddningstjénst.
Samma sak bor givetvis gilla for vissa av de investeringar som skall goras
inom det militira forsvaret. Ett planerat och genomtinkt samutnyttjandesy-
stem av viss utrustning inom det militdra forsvaret och civilférsvaret, torde
kunna ge visentligt 6kade resurser och stora ekonomiska férdelar for
raddningstjénsten.

Virnamo kommun bedomer med hénsyn till vunna erfarenheter som
erforderligt, att det kommunala rdddningsorganets ansvarsomrade utvidgas
till att omfatta sidana hindelser, vilka faller under beteckningen naturhén-
delser (t. ex. svéara snoovider), andra situationer dir kan uppsta negativa
foljdverkningar for samhillet och driftstorningar av allvarlig karaktér i
industri. Det torde for insatsplanering, ledning, insats, samordning, beslut
m. m. krivas en representativ grupp bestdende av personal fran allminna
raddningsorgan, kommunala tekniker och personal frin centrait beslutande
organ (jurist). Det finns starka skl for att i ledningsgrupp skall inga sédan
ledningspersonal, vilken i ett krigsldge ingér i den lokala civilférsvarsled-
ningen. Begrinsningar bedoms erforderliga vid insats for att avvirja/
begrinsa skada & miljé/egendom. — Erfarenheter frén bl. a. Gversvimnings-
ligen. storm, sndovader under de senaste tio aren visar att tidiga
forberedelser (inkl. prognoser) kan betyda ett bittre 'slutfacit’ och mindre
belastning pa personal/materiel. Kommunen bedémer som utomordentligt
betydelsefullt att den allméinna ridddningstjénsten ges mojlighet att ingripa i
ett s tidigt skede som mojligt. - Kommunen ir trots vissa uttalade farhdgor
om 'att beredskapen dventyras’ utav den bestimda uppfattningen att en
utvidgad ansvarsskyldighet for den allminna riddningstjinsten omfattande
vissa verkstillande atgirder kan anses motiverat. Med hinsyn till bl. a.
ekonomi, sdkerhetsfrigor, kunskaper om ndédligets forlopp bedoms limpli-
gast att ansvaret begrdnsas till att omfatta tid fram till da sarskilt
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saneringsféretag Overtar verksamheten, att alarmera LAC och att vara
ansvarig for kontroll/uppféljning av saneringsarbetet. - Kommunen instim-
mer i kommitténs uppfattning att ett patalande av missforhéllanden och
information till ansvarig myndighet torde ge positiva effekter i framtiden.
Verksamheten kan litt kopplas till ordinarie besiktningsverksamhet och
rdddningsledarens ansvarsomridde. — Antalet personer i verkskydden torde
Overstiga antalet brandvirnsmin och forefaller det naturligt genom VSK-
utbildning/-materielresurser vara latt att knyta denna reserv i fred till den
alilmanna raddningstjansten. — SOS Alarmering AB (SOSAB) med verk-
stillande organ LAC boér enligt kommunens uppfattning ej ’samordna
insatsen’ utan ’samordna alarmering’ vilket enligt nu gillande avtal ér deras
huvudarbetsuppgift. Insatsen torde battre kunna ’samordnas™ ute pa filtet.
Vidare kan starkt ifragaséttas om inte SOSAB bor ingd som en del i det
foreslagna “rdddningsverket”. En dylik 16sning torde ge en storre enhetlig-
'het avseende alarmeringsplaner samt ge storre mdjligheter att pd ett
overgripande sitt samordna alarmeringen allméin rdddningstjénst — sarskild
rdddningstjidnst — 6vriga resurser. Det torde vara till stor fordel sdvil for den
allminna rdddningstjinsten som for ansvarig for sjuktransporttjinsten
dérest s. k. ambulanstransport utféres av organisationen direkt samordnad
med allménna rdddningstjinsten. Genom att lata akutambulans ingd i
utryckningsstyrkan torde man, t. ex. inom F-lin uppné foljande primira
effekter, namligen att for en kostnad av ca 2,0 milj. kr. (50 % av normala
l6nekostnader) stindigt disponera ytterligare 7 st akutambulanser inom
lanet. En utbildning av deltidsanstilld brandpersonal i sjukvérdstjinst skulle
dessutom innebira en mojlighet att nyttja denna kategori vid sddana tillfillen
(ex. végtrafikolyckor) dir ambulanstjinst kan droja. Oavsett organisations-
form boér ambulanspersonalen ges handledd, kontinuerlig. planlagd fortbild-
ning/trining pa sjukhus for att vidmakthalla de kunskaper som krévs i
90-talets ambulanstjinst (jamfér normal fortbildning inom allménna radd-
ningstj4nsten). '

Sdvsjé kommun framhéller att det konstateras i betdnkandet att den
allménna rdddningstjdnstens nuvarande skyldigheter att ingripa skall utgéra
basen dven i den framtida verksamheten. I enlighet harmed skall raddnings-
tjdnstens visentliga uppgift vara att raidda ménniskoliv och att ingripa vid
fara for minniskors halsa. Raddningstjanstkommittén pekar i anslutning till
ovanndmnda malséttningsresonemang pa att flera skil talar for, att den
allmidnna raddningstjansten utvidgas i vissa avseenden. Sdlunda boér, enligt
utredningen, riddningstjénstorganen aldggas visst ansvar for att avvirja eller
begrinsa de storningar i viktiga samhillsfunktioner som kan férekomma i
samband med nodlige av olika slag. Man pekar bl. a. pa svara snbovider,
omfattande skyfall och langvariga elavbrott. Kommunen kan i huvudsak
ansluta sig till kommitténs synsitt i detta avseende. Hur ett sddant utokat
ansvar skall kunna aliggas raddningstjinstens huvudmén utan att det skall
medféra 6kade kostnader har kommunen emellertid svért att forstd.
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Uppvidinge kommun framhaller att utredningens férslag att kommunerna i
framtiden skall fA mojlighet att anvinda redan befintliga resurser avsedda for
andra dndamél 4n raddningstjansten synes mycket positivt. I detta samman-
hang bdr papekas att en integrering av rdddningstjinsten i fred med
raddningstjinsten i krig inom ramen f6r ett kommunalt huvudmannaskap
kommer att underldtta anvindningen av civilforsvarets resurser. For att
rdddningstjénsten snabbt skall kunna utnyttja civilforsvarets materialresur-
ser bor detta i storsta mojliga man vara brandkéarsbaserat. — Kommunen
tillstyrker forslaget att i en ny rdddningstjénstlag intas en bestimmelse om att
foretag och enskilda som driver riskfylld verksamhet har vissa av samhallet
uppstillda skyldigheter inte bara nir det giller att halla beredskap mot
olyckor i eller till f6ljd av verksamheten utan ocksa att férebygga brand och
andra nddlagen. —- Kommunen delar kommitténs uppfattning att man bor 6ka
informations- och utbildningsinsatserna inom riddningstjinstomradet for att
motverka skador och olyckstillbud. — Ett spoérsmal av principiell natur som
behandlas i utredningen &r huruvida den allmidnna rdddningstjédnstens
skyldigheter skall utvidgas till att avse olyckshindelser sominte dr nddldgen i
brandlagens mening. t. ex. sndovider, elavbrott etc. Kommunen anser det ar
viktigt att en myndighet har det samlade ansvaret for att leda och planera
insatser da nddsituationer uppstar och att det synes naturligt att detta lagges
pa rdddningstjinsten. I detta sammanhang kan nimnas att kommunerna i
Kronobergs ldn har fungerande ledningsgrupper som inkallas vid dessa
tillfallen. T samtliga ledningsgrupper har brandférsvaret en framskjuten
stillning. — Betraffande arbetet med restskydd dr kommittén benigen att
lagreglera en skyldighet f6r riddningsbefilhavaren att "6verlimna aterstall-
nings- eller saneringsarbeten™ till ndgon som har till uppgift att se till att
atgirder for restvirdesskydd blir utférda. D4 gransdragning mellan slick-
ning och restvirdesskydd dr mycket svar &r kommunen mycket tveksam till
en lagstiftning harvidlag. I stillet bér man bygga vidare pa den 6verenskom- ‘
melse om restvirdesskydd i samband med brand som tréffats mellan
Kommunférbundet och forsikringsbolagen. Frivilliga 6verenskommelser av
detta slag ger méjlighet till flexibla ldsningar vilket avsevirt skulle forsvéras
vid en lagreglering. — Kommittén foreslar att riddningstjdnstorganen skall f&
till uppgift att patala brister i forebyggande atgirder dven mot andra
nodldgen dn brand. Arbetet med att forebygga skador av olika slag i
samhillet torde bli effektivare om en utvidgning av rdddningstjanstens
uppgifter sker pa detta omrade. En viktig friga i detta sammanhang 4r om
den nya uppgiften skall utformas som en skyldighet eller endast som en
mojlighet for raddningstjinstorganen att géra pipekanden om andra
atgdrder dn sddana som avser brand. Kommunen anser ej att den nya
uppgiften skall utformas som en skyldighet for raddningstjinstorganen,
diaremot 4r kommunen positiv till att en mojlighet ges for raddningstjdnsten
att till andra myndigheter framféra de iakttagelser man kan géra i anslutning
till en brandsyneférrattning pé t. ex. en industri. Vidare tillstyrkes forslaget
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att raddningstjinstorganen skall ingripa redan vid fara for nodlige. -
Ansvaret for sjuktransporter och ambulansverksamhet skall enligt kommit-
téns forslag &vila sjukvardshuvudminnen. Genom denna organisation
underlittas planeringen for ett heltickande sjuktransportsystem. 1 Krono-
bergs lin har landstinget ansvar for denna verksamhet och da savil
sjuktransporterna som ambulansverksamheten fungerar tillfredsstillande
finner kommunen ingen anledning att forindra organisationen harvidlag
utan tillstyrker utredningens forslag. — Avslutningsvis ser kommunen positivt
pad kommitténs forslag till ny och enhetlig riddningstjinstlagstiftning.
Genom en sadan lagstiftning skulle det bli mojligt att inféra mer enhetliga
riddningstjinstbegrepp vilket skulle bidra till en okad effektivitet i
rdddningstjinsten. Enskilda riddningsétgarder skulle inte riskera att f6rdré-
jas pa grund av svérigheter att bestimma vilken form av riddningstjinst som
behovs eller vilket organ som skall ingripa. I olika sammanhang har
framhallits att begrepp som brandlag och brandférsvar for tankarna till
endast en gren av den kommunala riddningstjinstens arbete och att detta i
en del situationer kan forsvara ett effektivt utnyttjande av brandforsvarets
resurser. Kommunen bitrider kommitténs mening att det finns skal att
ersitta en del av de med ordet brand sammansatta uttrycken med
sammanséttningar dir orden riddning och raddningstjinst i stillet ingar.
Kalmar kommun anser att dircktiv och riktlinjer bér tas fram centralt for
att forbittra mojligheterna till utokad anviindning av statliga och kommunala
resurser avsedda for andra dndamil dn allmdn riddningstjanst. t. ex.
civilforsvarets och militira forsvarets resurser. Vidare bor frigan om
ekonomiska och materiella resurser fran niringslivet till riddningstjéinsten
allvarligt 6vervigas. Det far anses rimligt att industriforetag med sérskild
riskfylld verksamhet organiserar nigon form av egen beredskapsorganisa-
tion som komplement till den allminna ridddningstjinsten. Betraffande
militarhjalp vid katastrofsituationer anser Kalmar kommun det angelaget att
det i férvédg bestimmes och klart anges vilket regemente som skall ldmna
sddan hjilp inom resp. kommun vid olika katastrofsituationer. Slutligen bor
den allménna raddningstjansten mera konkret aldggas uppgiften att sti for
informationen till allménheten om risker och skyddsatgirder. Hit hor att
sprida information dels om de risker som forekommer och hur de om mojligt
skall kunna minskas, dels om hur det nér olyckan har intriffat skall vara
mojligt for de drabbade att skydda sig. Sarskilt viktigt dr det att sprida
kunnande om de risker som sammanhinger med ny teknisk utveckling och

andra forindringar i samhéllet.
Oskarshamns kommun anser att det ir viktigt att raddningstjanstkommit-

tén i sitt fortsatta arbete kan skapa en enhetlig lagstiftning som omfattar
samhillets hela rdddningstjénst. Detta bor medverka till en bittre samver-
kan mellan olika organ i arbetet vid olika nédlagen. — T samband med de
kraftiga sndovidren som drabbade bl. a. Kalmar 14n under 1979 framférde
bl. a. Kommunférbundets linsavdelning i Kalmar lan att atgirder till skydd
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for allminheten skulle betraktas som riddningstjénst. Detta skulle gélla dven
andra storningar i viktiga samhillsfunktioner som t. ex. foljderna av
dversviamningar, langvariga vatten- och elavbrott. Det 4r av storsta vikt att
dessa hindelser regleras i kommande lagstiftning pa sidant sitt att ingen
tvekan rdder om vilka samhillsorgan som har skyldighet att ingripa. Aven
den kostnadsmaissiga fordelningen méste klarldggas sa att ett ingripande icke
forsenas pa grund av oklara regler. — Enligt brandlagen ansvarar brandfor-
svaret for forebyggande atgirder mot brand. Kommittén diskuterar om
kommunerna skall aldggas att svara for forebyggande atgirder dven for
andra nodldgen. Kommitténs uppfattning att kommunerna bér fa en formell
ritt att framfora krav pa atgarder vid t. ex. brister i sdkerheten delas helt.
Diremot bor icke arbetsbérdan 6kas genom obligatoriska skyldigheter for
brandforsvaren. — Kommittén foreslar att sjukvardshuvudmaénnen skall ha
ett totalansvar betr. sjuktransporterna. Detta hindrar dock inte att man tar
tillvara de fordelar som kan vinnas genom att de vigbundna ambulanserna
stationeras hos raddningstjinsten pa de orter dar detta ar limpligt. Speciellt
motiveras detta vid olyckor i terrdngen da raddningstjdnsten i 6vrigt méste
engageras for transporter som inte dr vigbundna. — Riksdagen beslutade
under varen 1981 att liigga vissa uppgifter pi kommunerna i beredskapen mot
atomolyckor. Kommunerna dr numera skyldiga att medverka i planlédggning-
en for en eventuell evakuering i hindelse av en olycka pa nagot av
kidrnkraftverken. Dessutom skall brandférsvaren deltaga vid en olycka
genom bl. a. indikering av joniserande stralning inom en radie av 50 km. Det
dar vésentligt att riddningstjanstens medverkan vid en atomolycka juridiskt
jamstills med 6vrig riddningstjanst enligt brandlagstiftningen. En konflikt-
situation kan annars uppstd med hénsyn till beredskapen for Ovriga
nédligen. Utbildningen for uppgifterna i samband med atomolycka ir
omfattande speciellt for brandforsvarets personal. Det dr vésentligt att
kommunerna erhaller full kostnadstickning for utbildning, 6vning och
Ovriga insatser i samband med kirnkraftsikerhetsarbetet.

- Gotlands kommun vill understryka den stora betydelse som flera grenar av
den sérskilda raddningstjdnsten har i gotlandsregionen. Det ar av synnerlig
vikt att riddningshelikopter ar stationerad pa Gotland. For sjukvardshuvud-
mannen Gotlands kommun ér flygvapnets helikopter pa Visby flygplats en
oersiittlig resurs. — Mellan luftfartsverket och Gotlands kommun har
foérevarit Gverldggningar om samverkan inom raddningstjinsten vid Visby
flygplats. Kommunen syftar till att triffa ett avtal med verket, vilket kan ge
ekonomiska och andra férdelar for parterna. — Fér en kommun som Gotland
med mycket 1ang kuststriicka 4r det viktigt att kustbevakningen har resurser
for att sa langt mojligt effektivt bekdmpa olja till havs och i kustvattnen.
Kommunen vill upprepa kravet pa lokalisering av utsjobevakningsfartyget
TV 1721till Slite, vilket avsevirt skulle forstarka dvervakningen. Kommunen
vill dven hinvisa till regler i den s. k. Ostersjokonventionen™ som bl. a.
foreskriver en skyldighet for OstersjOstaterna att uppriitthilla beredskap for
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att bekdmpa utsldpp av skadliga dmnen. Mot bakgrund hirav upprepar
Gotlands kommun sitt férslag att en internationell riddningsstyrka for
bekampning och rapportering av oljeskador i Ostersjon skall bildas. Styrkans
naturliga placering vore p& Gotland.

Karlskrona kommun framhaller att den splittrade bilden av olika
samhdllsorgan som dr engagerade i raddningstjinstomradet motsvaras i dag
av en lika splittrad lagstiftning. Det ar darfor rimligt att kommittén vid det
fortsatta arbetet forsoker s& langt det dr mojligt na en enhetlig lagstiftning for
samhillets hela riddningstjinst. En sidan skulle kunna medverka till en
bittre samverkan mellan olika organ i riddningstjinstarbetet. —- Kommittén
foreslar att raddningstjanstbegreppet skall vidgas att &ven omfatta lednings-
och planeringsansvar f6r storningar i viktiga samhdllsfunktioner ex.vis
snoovider, elavbrott etc. Ur riddningstjdnstsynpunkt str utan tvekan
mycket att vinna om ansvaret for planering och ledning av raddningsingri-
pande koncentreras till ett sa litet antal samhéllsorgan som mojligt. Viktigt
att notera i sammanhanget &r, vilket ocksd kommittén anfér, att de
samhillsorgan som tillfors detta ansvar inte behover forfoga 6ver samtliga de
riddningsresurser som erfordras. Andra samhillsorgan kan &ldggas att
medverka i sjdlva raddningsarbetet. — Stora materiella virden kan ofta
riddas om raddningstjinstbegreppet vidgas att omfatta dven insatser pa ett
stadium nar fara for nodlage kan anses foreligga. Kriterier for nér
riddningstjinst skall anses foreligga maste emellertid faststillas i kommit-
téns fortsatta arbete si att inte rdddningstjinstens effektivitet dventyras.
Intressanta dr tankegingarna som framfors i arbetet att nir det giller
kostnader for atgiarder som vidtages for att forhindra egendomsskador skulle
ersittning kunna utkréivas av egendomens dgare. — Tveksamt dr virdet av
kommitténs forslag att lagreglera skyldigheten f6r raddningsbefilhavaren att
overldmna dterstéllnings- eller saneringsarbete till nagon som har till uppgift
att verkstilla sddana atgirder. For denna del bor en utveckling av den
foreliggande 6verenskommelsen mellan kommunférbundet och forsikrings-
givarna ge minst samma resultat. Nar det giller aterstillningsarbete efter
storre oljeskada anses andra forhallanden vara for handen. Manga ganger ar
stora geografiska omraden och manga samhillsintressen berdrda av en sddan
skada. Ett samordnat lednings- och planeringsansvar bor dir ge stora
fordelar. Brandstyrelsen anser darfor att sanering efter oljeskada ansvars-
missigt bor hénforas till rdddningstjinstbegreppet av samma skil som
anforts nir det géller utvidgning av riddningstjénstens ansvar for storningari
viktiga samhillsfunktioner. — Forslaget att raddningstjdnstorganen skulle f&
till uppgift att patala brister i forebyggande &tgirder &ven mot andra
nodligen dn brand méste ur total skadeférebyggande synpunkt anses
positivt. Uppgiften bor dock inte utformas som en skyldighet utan som en
majlighet fér riddningstjinstorganen att géra dessa papekanden. I det fall
skyldighet skulle foreskrivas uppkommer ett alltfér omfattande utbildnings-
behov av besiktningspersonalen inom en méangfald olika tekniska omraden.
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Aven med hansyn till det juridiska ansvar som en foreskrift om skyldighet att
pétala brister innebér, finns det anledning att vara tveksam. Redan i dag
utfor brandférsvaret sjordddning i hamnomraden och p4 insjdar. Kommit-
téns forslag att den allménna riaddningstjénstens ansvar utvidgas i detta
avseende ar darfor rimligt. — Kommitténs forslag att sjukvardshuvudménnen
skall ha ett totalt ansvar f0r sjuktransporter och ambulansverksamhet ar
véilgrundat. Detsamma géller forslaget att den allminna riaddningstjinsten
skall svara for utforande av transporter av skadade och sjuka i terringen for
sjukvardshuvudminnens rékning. Det 4r viktigt att en integration mellan
raddningstjinsten och sjuktransportorganisationen kommer till stind. Ett
sdtt bor vara att sjukvardshuvudménnen i storre grad an som sker i dag tar till
vara de fordelar som kan vinnas genom att de vdgbundna ambulanserna
stationeras hos raddningstjénsten pad de orter dir detta dr lampligt.
Kommittén avser att utvirdera denna organisationsform i det fortsatta
arbetet.

Karlshamns kommun anser att i det fortsatta utredningsarbetet bor
beaktas att reglera lagstiftningen s4 att riddningsbefilhavaren efter avslutad
riddningstjdnst vid utslipp av olja och kemikalier fir ansvaret fér den
efterfoljande saneringen. —~ Kommitténs forslag om ut6kad ekonomisk
medverkan frdn den privata sektorn, frimst industrin, anser kommunen bor
undvikas. Industrin har redan i savil miljolagstiftningen som i brandlagstift-
ningen stora palagor f6r miljé- och brandskydd. Kostnaderna f6r den akuta
rdddningstjinsten bor liksom hittills bestridas av kommunens riaddnings-
tjanst. Brandforsvaret besiktnings- och kontrollverksamhet bér inte betalas
av industrin utom i exceptionella fall, exempelvis vid tillbyggnader i stor
omfattning som kan krdva sirskild brandsyn eller konsultation vid flera
tillfdllen under kort tid. ~ Ett kommunanknutet civilforsvar méaste enligt
kommunens mening otvivelaktigt tillféra kommunen goda resurser, saval
utrustning som planldggning for storre skador i fredstid. — Kommunen anser
att den allminna raddningstjinsten kan dverta ansvaret for sjdriiddning dven
i skidrgardsomraden, forslagsvis inom ett avgrinsat omrade med bebodda
dar. - Skyldigheten att ptala brister i férebyggande atgirder mot annat dn
brand kan enligt kommunen fa vittgiende konsekvenser i andra arbetsupp-
gifter. Men inom de omraden brandférsvarets besiktningsman dr medveten
om att annan besiktningsman, exempelvis yrkesinspektér, hilsovardsinspek-
tér, polis, icke har regelmissig tillsyn, bor brister kunna patalas. Besikt-
ningsman frdn brandfrsvaret som underlater att pétala sddana brister pa
grund av okunnighet eller bristande uppmarksamhet, bor inte stillas till
ansvar for sin underlatenhet.

Ronneby kommun anser att planering for och ledning av samhallsinsatser
vid storningar i viktiga samhillsfunktioner dr en annan principiellt viktig
friga. Har kan enligt kommunens uppfattning brandforsvaret fylla en
samordnande funktion. Forslaget om sammanslagning av statens brand-
nidmnd och civilférsvarsstyrelsen till ett nytt raddningstjinstverk synes
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fortjanstfullt men maste i s& fall planeras noga sé att fragor om raddnings-
tjanst i fred far en framtridande roll. — Kommittén har berért ambulans-
verksamheten i landet och diskuterat for- och nackdelar med att allméinna
riddningstjinsten utfér ambulanstjinsten — i varje fall de sa kallade
akuttransporterna - it sjukvardshuvudmannen. Kommittén skall genomfora
en undersokning i Jonkoping respektive Orebro lin vilka representerar dels
riddningstjinstplacerade ambulanser och dels sjukhusplaceradec ambulan-
ser. Kommunens uppfattning av dessa olika system ir att den riddnings-
tjdnstplacerade ambulansen ur flera synpunkter t. ex. effektivitet, bered-
skap, samverkan, arbetarskydd ar klart 6verlagsen den sjukbusplacerade.
Diirfor ser vi med tillforsikt fram mot kommitténs slutbetéinkande i denna
fraga. '
" Kristianstads kommun framhller att betriffande uppgiften att ingﬁpa vid
fara fér olycka och att patala brister vid andra olyckor dn brand ir detta
omraden. som &r helt nya for brandférsvaren och kommunerna méaste ges
rimlig tid att sétta sig in i och utbilda sin personal inom dessa nya omraden. —
Kommunen anser, att stora vinster kan géras om den allminna riddnings-
tjansten och ambulansverksamheten samordnas. Dessa vinster ligger bade
pa effektivitet och ekonomi. Kommunen inser vidare, att kommittén &r
ganska last i sin uppfattning om fortsatt primdrkommunalt huvudmanna-
skap, men hemstiller 4nda, att en samverkan sker betriffande ambulans-
verksamheten och allmiinna riddningstjansten. Vid Kristianstads kommuns
flygplats, Everdd, skots riddningstjénsten redan i dag av kommunen varfér
uppgiften ej foranleder ndgra nya ataganden. Sjoridddning i insjoar och
hamnomréden har alltid utférts av kommunens brandfSrsvar, varfor den
lagstiftade uppgiften bara kommer att konfirmera verkligheten. Utdkad
beredskap mot kdrnkraftsolycka berér ej Kristianstads kommun. Betriffan-
de transport av skadade och sjuka i terringen hénvisar kommunen till
synpunkter om huvudmannaskapet f6r ambulansverksamheten.
Simrishamns kommun tillstyrker foreslagna &tgérder. I synnerhet i fraga
om civilférsvaret dir bl. a. materielen kan goras léttare tillginglig och att
mojlighcter skapas for ctt bittre utnyttjande av densamma. Forsvarsmaktens
mojlighet att bistd riddningstjansten har hittills ej utnyttjats i méjlig
omfattning. Att vapenfria varnpliktiga placeras eller éverféres till brand-
kirerna” — rdddningstjénsten — dr en avgjord fordel och tillgang. —
Kommitténs forslag bor godtas darfor att foretagen pa sa sitt erhaller ett

snabbt och cffektivt nidrskydd samtidigt som den allménna riddningstjénsten . -

kan avlastas en del uppgifter. Frivilligorganisationer férfogar dver betydande
personella och materiella resurser som kan vara gripbara relativt kort tid
efter cn intriffad olycka. Nuvarande lagstiftning begrdnsar i hog grad
riddningstjinstens mojligheter att ingripa. Detta giller pa sdval lokal som
regional nivd. Foreslagna atgiirder ar viill dgnade att undanréja dessa
begrinsningar. Kommunen bedomer emellertid att svira. avviigningspro-
blem kan komma att uppsta om riddningstjinsten aldggs skyldighet att dven
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patala brister avseende andra forebyggande atgédrder 4n de som avser brand.
Det kan bli svart, for att inte séga om('ijl'igt, att organisera och systematisera
en sddan tillsyhsverksamhet. Pa grund hirav kan rena tillfilligheter komma
att avgdra om brister blir patalade. Ansvariga befattningshavares kompetens
kommer dessutom att bli avgorande for formigan att Sverhuvudtaget
upptiicka brister. Detta far inte hindra att uppenbara brister blir patalade och
tillriittade t. ex. genom anmilan till berord myndighet sdsom yrkesinspek-
tionen eller annan. — Ansvar for alla slags transporter av sjuka och skadade
bor fastliggas enhetligt. '

Malmo kommun vilt understryka betydelsen av att samhdllets resurser
utnyttjas pa ett mera rationellt och ekonomiskt sitt i de berérda frigorna.
Enligt kommunens mening dr emellertid av vikt att uppmirksamma att
forandringar ej far till foljd att kostnader overflyttas frdn staten till
kommunerna. Det maste forutsittas att ytterligare uppgifter for kommuner-
na forenas med tickning av 6kade kostnader genom statliga medel.

Svedala kommun anser att nir det giller flygraddningstjansten sa torde
inte uppsta nagra rationaliseringsvinster genom dverforande av huvudman-
naskapet till kommunen, eftersom den sirskilda riiddningstjiinststyrkan'
endast i ringa utstriickning kan anviindas i den aliménna raddningstjansten.
Kommunen avstyrker saledes forslaget i denna del. Vid ett dverférande av
huvudmannaskapet f6r flygriddningstjinsten till kommunen foreslar kom-
mittén att luftfartsverket skall bestrida de kostnader som ar férenade med
uppgiften i friga. Kommunen vill understryka att sa sker, om dverforingen
kommer till stdnd, mot bakgrund av det anstringda ekonomiska lige som
kommunen befinner sig i och som inte ger utrymme fér att pataga sig'hya
kostnadskridvande verksamhecter.

Varbergs kommun framhaller att civilforsvaret i dag har viss riddningsut-
rustning forradsstdlld pd brandstationen i Varberg. Brandférsvaret har i
ovrigt nyckel till mobiliseringsforrad vid behov av ytterligare civilforsvars-
materiel. Problemet dr att civilférsvarsinskriven personal icke kan inkallas
for rdddningstjénst enligt gillande lagstiftning. En dndring i lagstiftningen s4
att de s. k. snabbmobiliserade undsittningsplutonerna kunde fa anvindas
skulle vara ett stort steg framéat. Dessa plutoner ir ju ocksd ndgorlunda
utbildade. Militéir personal med utrustning borde kunna anvéndas smidigare
dnsom f. n. ar fallet. — Vid storre olyckor svarar rdddningsledningen for att
erforderliga personalresurser for transporter i terridngen tillféres genom
bistand fran militira forband — personal, fordon, helikoptrar — hemvﬁﬁh,
frivilliga organisationer osv. Personalbehovet ar stort och-kan beriknas till
fem personer per barfall. Vid olyckor med enstaka eller litet antal skadade
ingriper inte alltid den allmédnna riddningstjénsten. Beredskapsstyrkorna ar
icke dimensionerade for att tjéinstgéra som nagot slags transportkompani vid
olyckor dir deras kompetens icke behdver anvindas i det skadeavhjélpande
arbetet. Dessutom saknas f. n. limpliga transportmedel. Frigan bor utredas
grundligare. Kommunen ansluter sig till uppfattningen om fordelarna med
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akutambulanser placerade pé brandstationer — en uppfattning som delas av
flertalet brandbefil i landet. — Industrier som bedriver riskfylld verksamhet
boér ha ett vil tillgodosett egenskydd. Det kan icke anses vara kommunens
skyldighet att vidtaga langt giende atgirder for enstaka industrier. —
Tillsyningsmyndigheterna bor medgivas mojligheter att foreskriva forebyg-
gande atgirder vid andra risker &n brand.

Kungsbacka kommun framhaller att kommittén forutsiitter att dven andra
samhillsresurser 4n den allménna rdddningstjénsten skall tas i ansprak. Ett
utékat samarbete med civilforsvaret och det militdra forsvaret rekommen-
deras. Kommunen har i och f6r sig intet att erinra emot kommitténs forslag i
fraiga om utvidgade skyldigheter att ingripa men konstaterar, att vissa
kommuner genom en utbkad ridddningstjinstverksamhet kommer att
belastas hardare dn andra.

Gdteborgs kommun framhaller att kommittén forordar en sa langt méjligt
enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga riktlinjerna for samhillets
hela riddningstjanst. I denna skall ordet “brand” ersdttas med orden
“rdddning” och ’riddningstjénst”. Kommunen tillstyrker forslaget. —
Betinkandet upptar forslag till gemensam anvéndning inte bara av materiella
resurser som redan nu ligger i civilférsvarsférrdden. En rekrytering av
vapenfria tjinstepliktiga till den kommunala raddningstjinsten i krig och i
fred anses kunna 6ppna stora mojligheter till en forstiarkning av resurserna. -
Kommunen understryker: vardet av resurshdjning genom samverkan. —
Kommittén foreslar att fél‘ietag som driver miljofarlig verksamhet bor liksom
hittills svara for egen bere'dskap mot olyckor samt dessutom att féretag med
riskfylld verksamhet bor ]dggas att ha en viss grundberedskap. Kommunen
tillstyrker forslaget. — T frdga om alarmering framhaller kommittén betrif-
fande SOS Alarmering AB att ett samlat alarmeringsorgan bl. a. for
samordningen av insatserna vid olyckor med storre verkningar dr viktigt.
Kommunen vill med bestimdhet framhalla att detta inte kan vara ett
riddningstjinsten utomstiende organs uppgift utan maste avila ledningen
for allminna rdddningstjinsten. — Kommittén anser att den allminna
riddningstjanstens skyldigheter att ingripa skall utgdra basen dven i cn
framtida verksamhet. Darutéver diskuteras om inte sngovider, elavbrott,
avbrott i vattenforsorjningen eller olika avbrott i industriverksamhet som
medfor eller kan medfora skada kan vara nodléagen i brandlagens mening.

Att riddningstjanstorganen far ansvaret for att avvirja eller begrinsa sidana
storningar medfor inte att de sjdlva maste utfora alla de insatser som behovs i
sadant liage. Efter stormarna 1969 uppdrog kommunstyrelsen i Goteborg at
brandchefen att planliigga for dylik 6vergripande ledning. Senast tillimpades
ledningsprincipen vid stormen med hogvattnet i dlven i november 1981. Hos
brandchefen samlades representanter for polis, gata, el och va. Pa si sitt
kunde situationen totalt och 6gonblickligen 6verblickas samt beslut fattas i
samverkan. Att ett dylikt férfarande principbeslutas i ny riddningstjanstlag
synes enbart positivt. — Enligt gillande brandlag skall allménna riaddnings-



Skr. 1982/83:22 . 141

tjansten ingripa nar nodlige kan befaras vara omedelbart férestdcnde. Enligt
kommitténs beddmning finns det anledning att diskutera om riddnings-
tjinstorganen borde vara skyldiga att ingripa dnnu tidigare. Enligt kom-
muncns bedémning skulle ett beslut hirom ménga génger underlitta
beslutsfattandet pa fiiltet. — T friga om aterstillnings- och saneringsarbetet
anses icke att rdddningstjanstorganen bor ha en i lag reglerad skyldighet att
utféra sidana. Diremot, siger kommittén, kan diskuteras moéjligheten att
foreskriva en skyldighet for riddningsbefdlhavaren att 6verlimna ansvaret
till ndgon som har till uppgift att se till att atgiirder for restvirdesskydd blir
utférda. Enligt kommunens uppfattning har kommittén inte beaktat att
riddningsbefilhavarens ansvar ar knutet till "n6dldget””. Om fastighetsdga-
ren eller brukaren inte har intresse i saken torde ett ansvar for nodldge aldrig
komma att omfatta ansvar for aterstillning och sanering. — I frigan om
raddningstjinstorganens ansvar for forebyggande atgarder mot brand har
provats om detta skulle utvidgas till att omfatta dven férebyggande
verksamhet mot annat nddlége dn brand. Kommittén avvisar tanken men
diremot skulle det vara mojligt att ge raddningstjanstorganen till uppgift att
patala missforhallanden, isom uppticks i samband med den ordinarie
riddningstjanstverksamhéten och som beddms kunna orsaka olyckor.
Kommunen kan ansluta silg till en sddan utvidgad skyldighet. — Kommittén
har dven diskuterat mojliga nya uppgifter for den allmédnna raddningstjin-
sten genom Overtagande av verksamheten frin sirskild riddningstjanst och
sjuktransportorganisation. De verksamheter som kartlagts ir fjallriddnings-
tjinst, flygriddningstjinst, sjoraddningstjinst, bekdmpning av olja till havs
och i kustvatten, Vinern och Mailaren. ridddningstjanst vid olyckor i
atomanliggning samt sjuktransporter och ambulansverksamhet. Kommu-
nen anser betriffande fjéallraddning att denna édven i fortsdttningen bdr vara
polisens hela ansvar. Betriffande flygraddningstjdnsten att denna i och for
sig skulle kunna skotas av kommunala brandférsvaret. Vid Goéteborg- *
Landvetter ar dock flygtrafiken av den omfattningen att nigra férdelar med
kommunal drift knappast star att fa. Dessutom ir ju ICAO-bestimmelserna
ratificerade av staten och uppgiften 4r en helt statlig skyldighet for
luftfartsverkets filt. Diremot ombesérjer brandférsvaret redan nu riadd-
ningstjinsten pa det kommunala filtet Géteborg-Sive. Pa detta filt verkar
dven en militdr basrdddningstjinst. P4 grund av de militiira arbetstiderna har
denna dubbelbemanning kommit till stind. Denna kan inte anses ekono-
miskt forsvarbar. Den allménna ridddningstjdnsten borde ta hela ansvaret
och basriddningstjansten betala sin del. Det argument som kommittén anfér
mot detta &r att de militira flygplanens utrustning med vapen och
ammunition dr av speciell karaktir. Pastdendet saknar all grund da den
allménna riddningstjansten har hela ansvaret vid haveri utanfor filtgriansen.
Dessutom gor riaddningstjéinsten normalt ingen gradering av farligheten.
Ammunition torde vara bland det mindre farliga. Betriiffande sjoriddningen
kan det vara naturligt med en statlig ledning da detta ir en statens uppgift.



Emellertid méste ansvaret for dar i skdrgirden preciseras liksom vad det
innebir att kustkommunens grins stricker sig till territorialgrinsen.
Forslaget att den allmédnna raddningstjanstens ansvar for sjoridddning i
hamnar och Ovrigt vatten skall sammanfalla med "hamnomrade”™ for olje-
och kemikaliebekdmpning tillstyrkes. Vidare.bor prévas om inte den
allmiinna raddningstjinsten i limpliga delar bor ingd som resurs i sjoradd-
ningen. — Betriffande bekidmpning av olja och kemikalier till havs, i
kustvatten och i Vinern och Mélaren foéreslar kommittén ingen &ndring av
ansvarct utan detta kvarblir hos kustbevakningen eller den nya foreslagna
sjofarts- och kustbevakningsmyndigheten. — Betriffande raddningstjdnst vid
atomolyckor har framhéllits att den allminna rdddningstjénstens fasta
uppgift dr att utfora indikering. Vid sddant tillfille har insatsstyrkorna
forsvagats varfor det vore Onskvirt att kommittén klarlade beredskapssitua-
tionen. I friga om brandchefens roll vid linsstyrelsens utrymniﬁgsplanlﬁgg-
ning synes detta helt missuppfattats av kommittén. — Betraffande sjuktran-
sporter och ambulansverksamhet féreslas att den allménna raddningstjén-
sten bor dta sig att At sjukvardshuvudméinnen utféra marktransporter av
sjuka och skadade i terrdngen. I 6vrigt menar kommittén att ambulansverk-
samhet och raddningstjinst bor separeras inte minst ur utbildningssynpunkt. .
Kommunen har en helt annan uppfattning. I Géteborg har sedan ambulan-
svisendet startade transporterna utforts av brandforsvaret. Kravet pa
utbildning och vidareutveckling kan inte vara nagot skal till att inte ha det sa.
Vid Goteborgs brandforsvar bedrives numera en av landets mest avancerade
ambulanstjinster — sjilvfallet i mycket nira samverkan med sjukvérdsfor-
valtningen. Kommittén tycks i detta avseende bortsett ifrdn att raddnings-
tjdinstens forsta uppgift dr att ridda liv. Skulle resonemanget fullféljas fullt ut.
skulle riiddningstjanstinsatser i sin helhet vara en sak for sjukvardshuvud-
mannen. Nu kommer i stillet sjukvardsutbildningen ridddningstjénsten till
godo genom att’ all brandpersonal har erforderlig grundutbildning for
ambulanstjédnst. Ytterligare kan ifrgasittas om inte omtanken bor vara lika
stor i fraga om transport i terringen. Vid detta arbete om nigot krévs en
gedigen ambulansutbildning sd att transportarbetet i sin svaraste del blir
meningsfyllt. Vidare talar tidsfaktorn for att ambulanscrna i landet bor vara
s& spridda som mojligt i forhillande till befolkningsunderlaget. Verksamhe-
ten vid Goteborgs brandférsvar har visat att forutsédttningen for ett gott
resultat dr savil god utbildning pd personalen som korta effektiva korvagar
till patienten. I friga om akutambulanser foreslas att kommittén provar om
begreppet “insatstid™ bér inforas dven for denna verksamhet.

Lysekils kommun hilsar en utokad anvindning av civilforsvarets resurser
dven i fredstid med tillfredsstillelse. Anvindande av militira resurser kriiver
en smidigare handliggning inom den militara organisationen och en utdkad
- utbildning i riddningstjénst av befilspersonal. — Riddningstjinstorganisa-
tionens utOkade skyldighet att ingripa enligt kommitténs forslag mot andra
nddldgen in brand finner kommunen vara positivt. Méjligheten att ingripa i
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“forcbyggande™ syfte da en skada kan befaras ar ytterligarc en atgird som,
enligt vart synsitt, dr dgnad att oka effektiviteten vid riiddningsarbetc.
Forslaget att infora mdjligheter att pdtala bristcr vad rér dven andra
nddldgen dn brand noteras med tillfredsstillelsc, men vi anser, att detta
kommer att medfora 6kade krav pa besiktningsorganisationen fér “brand-
syn”. — Kommittén har foreslagit en sjoraddningsskyldighet for raddnings-
organisationen i hamnomrade, vissa sjoar och vattendrag. Kommunen anser
att denna skyldighet stridckes ut att gilla hela kommunens ansvarsomrade.
Sjordddning till havs skall dven i fortsdttningen avila sjofartsverket.
Samordning under planerade och vil dvade former méste naturligtvis
forekomma mellan ovanndmnda instanser. — Rdddningstjinsten saknar i
nuldget utrustning och utbildad personal for transport av skadade och sjuka i
terrdng for sjukvardshuvudmannens rikning. Med terrdng fo6r Lysekils
kommuns vidkommande forstds dven kommunens skirgirdsomrade, som
sommartid dr uppehallsplats fér omfattande béatturism. Kommunecn befarar
dirfér att detta kommer att medfdra en belastning for kommunen.
Kommunen ser fordelar i ett fordjupat samarbete med sjuktransportverk-
samheten. Kommunen anser dock att transport av akut sjuka och vid olyckor
skadadc personer skall betraktas som réddningstjinst och handhas av en
organisation. '

Vinersborgs kommun framhalier att som en méjlighet till 6kad effektivi-
tet inom rdddningstjinsten har kommittén tankt sig utékad anvandning av
statliga och kommunala resurser avsedda fér andra indamal 4n allméin
rdddningstjénst, t. ex. civilforsvarets och det militdra forsvarets resurser.
Kommunen vill understryka nédvindigheten av att atgirder siitts in pa detta
omrade for att dstadkomma ett utokat samarbete frimst med civilférsvaret.
Det 4r kommunens uppfattning att det redan idag finns resurser tillgingliga,
som skulle kunna utnyttjas bittre i samverkan. Emellertid behdvs regler for
forfarandet nir resurserna skall fa tas i ansprak. En dversyn av dessa regler,
sd att de blir latta att tillimpa. bor gdras sa fort som mojligt. Civilforsvars-
verksamhetens investeringar i anldggningar och materiel bor ocksa ses Gver
sd att de tillgodoser dven fredsriddningstjanstens bchov. Man bor dven
kunna préva om inte SJ, televerket, vigverket, luftfartsverket och vatten-
fallsverket har resurser som kan komma till anvéindning inom riddningstjin-
sten. — Storre olyckor kriver nistan alltid ingripanden av flera slag av
raddningstjanst. Det ar darfor sarskilt viktigt, sasom kommittén papekat, att
en sd langt mojligt enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga
riktlinjerna for samhillets hela rdddningstjinst tas fram. En samlad
lagstiftning utgér ocksé en nddvandig férutsattning for att raddningstjéinstor-
ganen skall kunna i tid anvénda de resurser som finns tillgingliga hos olika
myndigheter. Aven de militira férbandens resurser bor kunna anvindas i
fredsriiddningstjinsten. Ocksa denna anviindning bor styras via en enhetlig
raddningstjinstlagstiftning.

Ale kommun framhaller att samhallets rdddningstjanst omfattar for Svrigt
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ménga verksamheter. For Ale kommun finns nagra bestimmelser i gillande
lagstiftningar som forefaller oklara och ologiska. Enligt brandlagstiftningen
har tullverkets kustbevakning ansvar for att avvidrja och begrinsa skada till
foljd av utflode av olja eller kemikalier och som &ger rum till havs eller i
kustvatten, Vinern eller Mélaren. Inom dessa vatten inkluderande ockséa
Vittern har sjofartsverket samordningsansvaret for sjoraddningstjdnsten.
Undantagna dr de farleder i form av kanaler som utgér forbindelse mellan
dessa sjoar och hav trots att de trafikeras av lastfartyg med bl. a. stora
méngder farligt gods i lastrummen. Ansvaret for riddningstjanstinsatser pa
dessa kanaler faller helt pA kommunerna. For att optimera materiella och
personella resurser borde detta emellertid utformas sé att ansvaret delades
mellan kommunerna och berérda centrala verk vid hir avsedda nodlagen.
Den samverkan det kan bli frigan om bor sélunda ej 16sas i samband med ett
akut nodlige, vilket ér fallet i dagsliget. — Avslutningsvis kan framhallas att
det méste vara virdefullt att samla all lagstiftning om sambhillets riddnings-
tjdnst i en lagskrift. Det ir ocksa mycket viktigt att genom samverkan skapa
grund for optimering av samhillets resurser vid olika raddningstjénstinsatser
dir sa erfordras.

Falképings kommun framhaller att andra resurser, t. ex. civilférsvaret
och militidren, bor disponeras av den kommunala riddningstjénsten: foretag
bor ges ansvar dven mot andra nodligen dn brand. Ny enhetlig riddnings-
tjanstlagstiftning bor utarbetas, varvid sprakbruket bor anpassas till det
moderna ridddningstjidnstbegreppet. Den kommunala raddningstjinsten bor
ges Okad skyldighet och ritt att ingripa pa ett tidigt stadium for att forhindra
skada samt utfora insatser for att forhindra eller minska féljderna av
storningar i viktiga samhillsfunktioner. Den forebyggande verksamheten
bor utokas att omfatta atgirder 4ven mot annat nddlige 4n brand.
Information och utbildning av allménhet, foretag m. m. bor intensifieras,
alarmeringen bor samordnas. Raddningstjdnst i allménhet, som t. ex.
fjallraddning, sjordddning, riddningstjénst vid flygplatser och ridddnings-
tjdnst vid atomanlaggningar, bor handhas av den kommunala raddningstjén-
sten. Ansvaret for sjuktransporter i terringen bor avila sjukvardshuvudman- -
nen men skall liksom transport pa vig kunna efter 6verenskommelse utforas
av den kommunala rdddningstjansten.

Vara kommun uttalar sig fér en utékad anvéindning av kommunala och
statliga resurser avsedda for andra 4ndamal dn raddningstjanst. En 6versyn
bor goras betriffande hela den brandférebyggande verksamheten. Samhaéllet
1 Ovrigt framst industrin bor ta sin del av ett utdkat rdddningstjinstansvar
genom en utbyggnad av sjilvskyddet mot brand och andra nodligen.
Brandforsvarets resurser bor sittas in for information och utbildning
jamsides med en 6kad brandférebyggande verksamhet i form av regelbundna
ordningsbrandsyner i féretagens regi. Den allménna riddningstjansten bor
ges moéjligheter att ingripa vid fara for nodlage eller liknande. Réddnings-



Skr. 1982/83:22 145

tjdnstorganen bor fé ratt att patala brister i forebyggande atgirder dven mot
andra nodlagen an brand.

Gullspings kommun anser att forslaget om skyldighet att ingripa vid
storningar i viktiga samhilisfunktioner gir inte ihop med strivandena att
bibehdlla nuvarande ekonomiska ramar. For Gullspidngs kommun krévs
utokade personella och materiella resurser.

Karlskoga kommun framhiller att kommittén har framhillit att varje
foretag med riskfylld verksamhet bor kunna aliggas att ha viss grundbered-
skap mot olyckor m. m. men att den i férsta hand pa frivillig vag bor kunna
bestimmas av foretaget i samarbete med det kommunala brandférsvaret.
Kommunen kan konstatera att detta dr férhallandet i Karlskoga kommun
med dir befintlig storindustri och att samordning av resurser ir av
utomordentligt stor betydelse for att riddningstjdnsten skall bli sa ekono-
misk men jamvil s effektiv som mojligt. Kommunen vill ocksa understryka
vikten av de resurser for att komplettera och forstirka den allminna
riddningstjinsten som civilforsvaret och industrins verkskydd forfogar dver.
Kommunen bitrdder kommitténs mening om att det bor finnas en lagfére-
skrift, som aldgger foretagen att inte bara ha beredskap utan idven att
férebygga brand och andra nddligen. - Kommunen vitsordar att ett
dvningsfilt och 6vningshus inom kommunen skulle vara en virdefull tillgéng
fér raddningstjénsten och att forverkligandet av ett sddant behov bor komma
till stand s4 snart medel kan avsittas hiarfér. Samverkan med grannkommun
och ledande industrier anser kommunen som en framkomlig vég for att 16sa
detta gemensamma behov av utbildning och 6vning. Réiddningstjinstkom-
mittén bedomer i sitt betdnkande information som mycket viktig och
grundliggande i det forebyggande arbetet och efterlyser béittre resurser for
information om risker och skyddsatgirder. Kommunen understryker vikten
av 0kad sjilvskyddsutbildning i skolorna, av att Sveriges Radio regelbundet
stidller upp och ger utrymme for 6kad information om atgirder avsedda att
gora det littare for den enskilde att skydda sig vid olyckor av olika slag samt
av 6kad forskning och utveckling for att forbattra bade riddningstjinsten och
de rent forebyggande atgirderna. — For att samhillets riddningstjénst
oavsett olyckans art, plats eller antalet inblandade myndigheter skall fungera
sa friktionsfritt och sa effektivt som mdjligt fordras dels en samordning av
alarmeringsfunktionen och att olika myndigheter dmsesidigt larmar varand-
ra dels att samband snabbt upprittas mellan ansvariga organ. Det torde inte
dréja linge forrdn ett nytt rikstickande radiokommunikationsnét gor det
mojligt for olika rdddningstjénstorgan att direkt kommunicera med varand-
ra. Detta nya system kommer enligt kommittén att fa stor betydelse i
rdddningstjinstarbetet efter olyckor, som kriver samordnade insatser.
Kommunen vilkomnar det utvecklingsarbete som péagar for att effektivisera
alarmering och foér en samordning av radiokommunikationer. Kommunen
villi detta sammanhang dock poingtera att linsalarmeringscentralerna (SOS
Alarmering AB) icke fér och ¢j heller kan fungera som ledningscentraler for

10 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 22
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riddningstjdnsten. Ledningscentral for ledning av riddningstjinsten upprit-
tas genom riaddningsbefilhavarens forsorg.

Lindesbergs kommun anser att patalandet av brister i forebyggande
atgdrder som avser dven andra nddldgen én brand innebir en ny arbetsupp-
gift som kan innebéra forvirring hos allménheten. Redan idag formirks
irritation ute i samhéllet pd grund av att myndigheter m. fl. trampar in pa
varandras arbetsomraden och ger olika besked. Till exempel kan yrkesin-
spektionen, brandchefen och foretagshilsovardens skyddsingenjor ge olika
anvisningar eller stilla olika krav pad samma objekt. Ska nu brandchefens -
forebyggande uppgifter utokas finns risker for att denna forvirring okar
ytterligare. Fast avgrinsade arbetsomrdden eller en enda tillsynsmyndighet
maste till!

Gdvle kommun framhaller att saneringsarbetet efter brinder eller andra
nédlagen krdver bade speciell utrustning och speciella kunskaper. En
kommun utgdr definitivt ett for litet underlag for att bygga upp en sadan
organisation. Brandforsvaren i flertalet storre kustkommuner har ofta egna
ganska stora batar. Kommunen tycker dirfér att den som har ansvaret for
sjordddningen borde kartligga dessa resurser for att vid behov kunna
anvidnda dem. Brandférsvaren har en betydligt kortare anspéinningstid 4n de
flesta andra som ingar i organisationen vilket kan ha avgorande betydelse. —
Kommunen delar uppfattningen att alarmering av samhillets riddningsre-
surser dven i framtiden skall utforas av SOS Alarmerings ldnsalarmerings-
centraler. Utvecklingen visar dock att andelen kommersiella tjinster hos
linsalarmeringscentralerna kraftigt 0kar. Detta har tyviirr fatt till foljd att
tiden for utbildning och 6vning av personalen vid linsalarmeringscentralerna
i riddningstjanst minskat. En 6kning av andelen kommersiella tjinster far
inte ske pa bekostnad av tid f6r dvning och utbildning av personalen vid
lansalarmeringscentraler.

Hdrnésands kommun framhéller att kommittén inte har uppmirksammat
en betydande resurs som finns i samhiillet och som finns inskriven i de flesta
riddningstjdnstorganisationernas planer. nimligen de resurser som finns
inom entreprenadfretag i alla kommuner. Resurserna giller alla slags
entreprenadmaskiner, kranar m. m. Maskinerna handhas av mycket vélovat
folk och kan sédttas in pa ett fackmiissigt sdtt i raiddningstjdnstsammanhang.
Erfarenhetsmissigt finns heller inget motstand mot en sidan anviindning hos
igare och forare. Aven om insatstiden for sadan utrustning blir relativt lang
eftersom alarmering méaste ske genom telefonsdkning torde den 4nd4 ofta bli
kortare én for utrustning som ir centralt placerad i en region. Forarna har
dessutom mycket stdrre vana att hantera utrustningen dn personal i en
riddningstjanstorganisation. — Kommunen kan i huvudsak instdimma i
kommitténs uppfattning vad giller utékade skyldigheter for den allmianna
raddningstjinsten att ingripa vid hédndelser som leder till att viktiga
samhallsfunktioner dventyras. Kommunen stéller sig emellertid fragande till
om ansvaret for forebyggande atgdrder for annat dn brand skall dvila
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riddningstjinsten. I samhallet finns redan nu exempelvis yrkesinspektionen

som har att svara for liknande verksamhet. Det torde ligga nirmare till hands
att uppgiften ligges dit. Darigenom undvikes ocksd intressekollisioner
mellan de tvé organisationerna.

Ange kommun framhaller att kommitténs uppfattning att utoka den
allménna raddningstjinsten med skyldigheter att ingripa vid hindelser som
leder till att viktiga samhaéllsfunktioner dventyras métte anses vara helt riktigt
endr riddningstjdnsten i nulige deltar i dylika ingripanden. Raddningstjanst-
kommittén 6verviger vidare att ge raddningstjinstorganen Okat ansvar
genom att de far till uppgift att patala brister i forebyggande atgirder dven
mot andra nédligen dn brand. Denna ev. utdkning av raddningstjinstorga-
nens skyldigheter krdver noggrannare anvisningar betriffande utbildning
och resurser fOr att ingripa i ett i princip nytt verksamhetsomrade.

Krokoms kommun anser att fjdllrdddningen dveni fortsittningen bor vara
en uppgift for polisen, som har en effektiv och fungerande organisation
uppbyggd. Kommittén foreslar en samverkan mellan polié och den allminna
riaddningstjinsten, exempelvis vid omhindertagande och transport av
skadade. Nagon negativ instéllning till en sidan organisation foreligger ej,
under forutsittning att kostnader som drabbar kommunen, bestrids av
ansvarig huvudman och att sddan samverkan endast sker vid enstaka svérare
fall. - Kommittén foreslér i betinkandet att ett samarbete mellan sjukvards-
huvudminnen och den kommunala rdddningstjénsten etableras for ombe-
sorjande av transporter av skadade i terring. Detta forslag kan tillstyrkas
under forutsittning att detta sker endast i enstaka svérare fall och att
kostnaderna belastar sjukvardshuvudmannen. Det forutsitts ocksa att det
ansvar for sjuktransporter som lift- och linbaneforetagen atagit sig, inom sina
ansvarsomraden, dven fortsittningsvis ombesorjes av dessa. — Linsstyrelsen
bor dven fortsittningsvis i ndra samarbete med kommunerna ansvara for
civilforsvarsverksamheten i linet. Det borde ej behdva innebiira sérskilda-
svarigheter for kommunerna att nyttja civilférsvarsmateriel i fredsraddnings-
tjinsten och dirigenom forstirka upp med viss materiel vid storre
nddlage.

Are kommun framhaller att de utékade uppgifterna far endast bli ytterst
marginella, som t. ex. viss planldggning for lingre elavbrott eller liknande,
endr kommunens brandférsvar med nuvarande organisation .ej orkar med
négra ytterligare kravande arbetsuppgifter. Det forutsétts harvid ocksa att
lansstyrelsen dven i fortsittningen ansvarar for férebyggande atgarder mot
lavinolyckor samt att statsmedel avsitts for dessa férebyggande atgirder. —
Liansstyrelsen bor dven fortsittningsvis, i nira samarbete med kommunerna,
ansvara for civilforsvarsverksamheten i ldnet. Det borde ej innebira
sarskilda svarigheter for kommunerna att nyttja civilforsvarsmateriel i
fredsriddningstjinsten och défrigenom forstdrka upp med viss materiel vid
storre nodlagen. — I kommunen har vid ett flertal tillfillen militaren stallt sig
till férfogande for olika arbetsuppgifter (icke riddningstjinst). Detta
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samarbete bor vidareutvecklas och dven gilla rdddningstjdnst enar det
militira fOrsvaret forfogar Over stora tillgangar bade kvalitativt och
kvantitativt. En utbkad och férbittrad samverkan mellan kommunala
riaddningstjansten, civilférsvaret, militdra forsvaret och polisen till fromma
for allméanna raddningstjansten méste vara allas var mening, och att vi med
samlade resurser erhéller en vil fungerande riddningstjinst i hela riket. —
Kommunen avsiger sig icke ansvaret for sjéraddningstjinsten, men férordar
langtgdende samverkansformer mellan kommuner som grinsar till storre
insjoar med omfattande aktiviteter som t. ex. Storsjén i Jimtlands lin.
Samverkansformerna borde kunna lésas och beslutas om i nira samrad
mellan Svenska kommunférbundets linsavdelning och ldnsstyrelsen. Attien
glesbygdskommun som Are kommun uppné 100 %-ig tickning for sjoradd-
ning synes vara helt ogenomfdrbart, enir minga av de fjéllvatten som nyttjas
i rekreationssyfte med kanoting och sportfiske ej kan nas inom rimlig tid for
ett lyckat rdddningsuppdrag. Det dir kommunens uppfattning att ett okat
ansvar bor aliggas arrangdrer och enskilda som i rekreationssyfte nyttjar
fjillvatten beldgna langt fran orter med brandkarsavdelningar.

Umed kommun ansluter sig till att industrier som sysslar med farlig
verksamhet sjilva skall bdra en storre del av rdddningstjinstkostnaderna
som kan drabba kommunen. Kommunen ansluter sig dven till att kommu-
nerna skall f4 mojlighet att i storre utstriackning f& anvanda statliga eller
kommunala resurser i form av civilférsvarsutrustning, militdr materiel m. m.
som kan nyttjas inom den kommunala riddningstjdnsten. — Kommittén
foreslar att det kommunala brandforsvaret skall £4 syssla med forebyggande
brandforsvar och inte bara mot brand utan dven kunna patala brister vid
andra typer av nodlagen. Kommunen tycker detta dr riktigt men det far inte
medfora ett dvertagande av eller undergrivande av andra i dagsliget
fungerande tillsynsmyndigheter. Det utvidgade ansvaret bor utformas som
en mdjlighet och inte som en skyldighet. Kommunen anser dven att
forebyggande brandforsvaret bor ta storre hinsyn till det materiella skyddet
frdn nationalekonomisk synpunkt dn vad som sker for nirvarande. Enligt
nuvarande byggnadslagstiftning ar det personskyddet, skydd mot tredje man
och skydd for riddningstjanstpersonalen som skall prioriteras. Det materiel-
la skyddet av byggnader, inventarier och annat som ur nationalekonomisk
synpunkt kan finnas intresse att skydda 6verlater man till férsikringsbolaget
att sdtta en tariff for. Kommunen anser att de storskador som for nirvarande
intraffar till viss del bor kunna forebyggas genom en foérindrad syn fran
samhillet pa det forebyggande brandforsvaret. — Storre oljeskador har
intriffat inom Stockholms skirgard, Goteborgs skirgard och utefter Skanes
kuster. Kommunen har hittills varit férskonad fran stérre oljeutslapp men
trots detta kan kommunen inte acceptera att alla saneriﬁgsrcsurscr som
staten anskaffar forldggs till omradden sdder om Stockholm. De regionala
oljesaneringsdepéerna som statens brandndmnd har utrett bor snarast
upprittas och den norrlindska kuststriackan bor fa sin beskérda del av den
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statliga utrustnfngen som skall finnas i beredskap. Kommunen tycker dven
att statens initiativ att satsa pengar pa teknik och systemutveckling inom
oljesancrings- och upptagningsomréadet 4r viktigt och kommunen f6érvantar
_sig en hel del resultat eftersom nuvarande teknik inte kan anses uppfylla
dagens krav. — Kommunen samtycker till ett 6vertagande av flygplatsbrand-
karerna men menar att luftfartsverket i dagsléget sankt raddningstjdnstnivan
vid flygplatsen till en kritisk grians och ej f6ljer med i den allminna
utvecklingen. LFV har bl. a. limnat ifran sig sin enda bandvagn. inte
anskaffat kommunikationsradioutrustning som 4r anpassad till LAC-
standard varvid samarbetet mellan kommunala brandférsvaret och ambu-
lansorganisationen forsdmras. — D& det giiller transport av sjuka méinniskor i
terring, som enligt kommittén skall &vila sjukvardshuvudmannen, anser
kommunen att sjuk- och olycksfallstransportverksamheten bor knytas till det
kommunala brandférsvaret dir s& 4r mojligt for att ge bade anstéllda och
allminheten en hojd servicenivd. Vissa kostnadsbesparingar kan ocksa
erhallas framforallt med gemensam beredskapspersonal. Skall kommunen
svara for sjuktransport i terrdng méste snofordon eller annan transportut-
rustning anskaffas samt fdven télt och varmhéallningsutrustning for olyckor
som intriffar i terring. Kommunen anser att sjukvardshuvudmannen skall
std for dessa kostnader. Da det géller ambulansverksamheten tillstyrkes att
sjukvardshuvudmannen (landstinget) far ansvara for sjuktransporterna
utvidgat med samtliga transporter pa land, till sjss och i luften. Kommunen
tycker dock att den verkstdllande resursen bor samordnas med det
kommunala brandforsvaret for att erhélla en enhetlig riddningsledning,
storre slagkraft, battre utbildad raddningstjinstpersonal inom sjukvard och
vice versa samt storre mojligheter till flexibilitet vid bemanning av
ambulanser vid storre olyckor. Kommunen tror dven att vissa kostnadsbe-
sparingar kan ske vid en samordning utan att eftersitta kravet pa sjukvardens
forlingda arm och ambulanspersonalens utbildning och vidareutbildning.

Skellefted kommun framhaller att i principbetinkande diskuteras méjlig-
heten att disponera speciell militir materiel t. ex. bandvagnar och andra
terrdngfordon. Det bor observeras att om sé blir fallet skall fordonen stillas
till riddningstjanstens forfogande s& att raddningspersonalen direkt kan
anviinda materielen om sa erfordras. Skelleftea kommun anser dessutom att
forsvarets helikoptrar inkl. besittningar bor lokaliseras och organiseras pa
sadant sitt att de direkt kan séttas in i den allmdnna rdddningstjénsten nir sa
erfordras. Detta géller framforallt vid skogsbrandslackning vid stora viglosa
omraden dir man har behov av materiel och persontransporter for att ni
insatsomrédet. Nuvarande mojlighet att disponera forsvarets helikoptrar ar
tyvérr forknippat med respektive férbands mojlighet och vilja att “stilla
upp”’. Brandforsvarets “tunnor’ for vattenbombning fordrar dessutom
speciella anordningar i helikoptern for att rationellt kunna anvindas.
Skellefted Brandforsvar har vid ndgra tilifdllen kunnat disponcra F 21:s
riddningshelikopter for personal- och materieltransporter och har d4 kunnat
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konstatera den utomordentliga kapacitet som ‘helikopter med besittning
utgér. — Betridffande Overtagande av brand- och rdddningstjdnsten vid
luftfartsverkets flygplatser tillstyrker kommunen forslaget under forutsitt-
-ning att samtliga kostnader nu och i framtiden kommer att bestridas av
luftfartsverket eller annan statlig myndighet. Dessutom bor luftfartsverket
svara for framtagande av den speciella riddningsmateriel som fordras for
dessa insatser. Namnas kan att flygplatsen i Skellefted i dag har fordon, radio
och o6vrig materiel som dr omodern och snarast bor ersittas. Kommunika-
tionsradioutrustningen dr exempelvis s& omodern att samband med det
kommunala brandforsvaret ej kan ske utan speciella atgéirder. Bl. a. saknas
tonselektiv av LAC-standard. — Det 4r ur kommunens synpunkt sjilvklart
angeldget att frdgan om transport av skadade och sjuka i terrdngen loses
eftersom sjukvardshuvudmannen uppenbarligen ej klarat denna uppgift vid
de misséden som intriffat. Kommunen finner angeliget poingtera att man
anser att sjuk- och olycksfallstransportverksamheten dven av denna orsak
bor knytas till det kommunala rdddningsorganet framforallt for att hoja
transportkapaciteten vid stérre olyckor. Detta kan i s fall dstadkommas
genom tillfdlliga omdisponeringar av personal och materiel vid akuta lagen.
Réddningstjanstorganet skulle dessutom ha fordel av att stindigt ha mera
kvalificerad sjukvardspersonal direkt gripbar inom sin organisation. Vad
betriffar transport av sjuka i terrdngen kréver detta for Skellefted kommuns
vidkommande tillgdng till 6éversné- och terrdngfordon (bandvagnar och
snoskotrar av typ som rdaddningstjinsten i dag ej har i sin organisation). —
Fran ekonomisk synpunkt dr det helt orcalistiskt att tro att utdkning av
rdddningstjidnsten skall kunna ske inom ramen for nuvarande kostnader
bl. a. av foljande orsaker. Ur samhallsekonomisk synpunkt bér det vara av
stor betydclse att rdddningsorganet ingriper tidigare in vad som nu é&r fallet
vid hotande misséden. Ingripande av detta slag medfor sjilvklart kostnader
for kommunen som hittills ersatts av staten eller férsikringsgivare. Utokad
skyldighet for rdddningstjanstorganen att patala brister i férebyggande syfte
mot annat 4n brand kommer att medféra att brandforsvarets redan nu
knapphindiga resurser for forebyggande verksamhet ytterligare belastas och:
kommer att krdva personalforstirkningar. Besiktningspersonalen maste
dessutom kompletteringsutbildas fér att klara de nya arbetsuppgifterna.
Kommunen anser att méjligheten bor finnas men knappast utformas som en
skyldighet for den allm&nna rdddningstjénsten.
Viinnds kommun framhéller att kommittén foreslar att det kommunala
- brandforsvaret skall fa syssla med forebyggande brandforsvar och inte bara
med brand utan dven kunna patala brister vid andra typer av nodlagen.
Kommunen tycker detta dr helt riktigt och ansluter sig till kommitténs
instéillning. Kommunen anser dven att férebyggande brandférsvaret bor ta
storre hdnsyn till det materiella skyddet frin nationalekonomisk synpunkt én
vad som sker for nidrvarande. Enligt nuvarande byggnadslagstiftning ér det
personskyddet, skydd mot tredje man och skydd f6r raddningstjanstperso-
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nalensom skall prioriteras. Det materiella skyddet av byggnader, inventarier
och annat som fran nationalekonomisk synpunkt kan finnas intresse att
skydda overlater man till forsdkringsbolaget att sétta en tariff for. Kommu-
nen anser att de storskador som for nirvarande intraffar bor till viss del
kunna fércbyggas genom att synen pa forebyggande brandforsvar dndras. ~
Da det giller ambulansverksamheten har kommittén ansett att sjukvérds-
huvudmannen dvs. Landstinget fortfarande bor ha ansvaret for sjuktran-
sporterna bade pa land, till sjéss och i luften. Kommunen tycker dven att
sjukvardshuvudmannen bor ha denna uppgift men att den verkstillande
resursen bor samordnas med det kommunala brandférsvaret for att erhélla
en enhetlig rdddningsledning, storre slagkraft, béttre utbildad raddnings-
tjanstpersonal inom sjukvard och vice versa samt storre méjligheter till
flexibilitet vid bemanning av ambulanser vid stérre olyckor. Kommunen tror
dven att vissa kostnadsbesparingar kan ske vid en samordning utan att
eftersitta kravet pd sjukvérdens forlingda arm och ambulanspersonalens
utbildning och vidareutbildning. — Betriffande oljeskador har kommittén
inte tagit i beaktande att i de storre vattendragen finns stora méngder med
olika slag av oljor lagrade. Kommunen tycker att i det fortsatta arbetet bor
dessa synpunkter beaktas. — Kommunen tycker dven att statens initiativ att
satsa pengar pa teknik och systemutveckling inom oljesanerings- och
upptagningsomradet dr viktigt och kommunen forviintar-sig en hel del
resultat eftersom nuvarande teknik inte kan anses uppfylla dagens krav.
Pited kommun anser att en viktig del i dtgarderna for 6kad effektivitet i
rdddningstjinsten &r mojligheterna att anviinda andra befintliga resurser. Ett
utokat samarbete med organisationer och forctag, savil som med civilfor-
svar, militidra och andra statliga resurser, ar hir av stor betydelse. Aven
. mdjligheten att anvinda vapenfria virnpliktiga bdr bli en god tillgang. Den
utdkade samordningen mellan fredstida och krigstida rdddningstjinst
innebir ocksé att verkskydden maste integreras i industrins fredstida skydd.
De kan darvid ocksa bli en vilkommen resursforstirkning i foretagens
rdddnings- och sikerhetstjdnst. Kommunen tillstyrker ocksd kommitténs
forslag angéende allmin skyldighet fran anldggningsdgaren att vidta fore-
byggande atgidrder mot andra nodlidgen in brand samt papekanderitt fér
brandférsvaret. — Kommunen uttrycker tveksamhet infor att den aliménna
raddningstjdnsten far -ett utdkat ansvar att ingripa for att ‘avvirja eller
begréinsa stérningar i viktiga samhillsfunktioner. Forslaget om en utdkad
skyldighet for raddningstjansten att ingripa pa ett tidigare stadium fér att
forhindra skada som kan komma att uppstd dr ocksd intressant. Den
nuvarande brandlagstiftningen har hér i vissa fall vallat tveksamhet huruvida
brandférsvaret skall ingripa. Det utokade ansvaret och skyldigheten far pa
intet sitt avlasta andra myndigheter, foretag och personer deras ansvar och
skyldighéter. Med hénsyn till den principiella betydelse dessa tv forslag har
for riddningstjansten. anser kommunen att de foreslagna utdkade ansvaren
och skyldigheterna noggrant klarligges. — Betriffande utékad skyldighet for
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restvirdesarbete diskuterar kommittén mojligheten att aldgga raddningsbe-
fialhavaren en skyldighet att dverlimna saneringsarbetet till ansvarig égare
eller ev. forsdkringsbolag. De svarigheter som kan befaras uppkomma vid en
sadan skyldighet 4r forutom grinsdragningsproblem mellan raddningstjinst
och saneringsarbete dven ersittning till riddningstjinsten for utfort arbete
samt att beredskapen i vissa fall kan é&ventyras. Kommunen anser att
enhetliga regler fér hur Gverlimnandet skall ske bor kunna Iosa. dessa
fragestillningar. — Ett mer samlat ansvar for sjordddningen &r nddvandigt.
Eftersom den allminna raddningstjinsten svarar for olje- och kemikaliebe-
kdmpning i hamnar och 6vriga vatten &n havet, kustvattnen, Vinern och
Miila.ren,' ir det naturligt att den dven svarar for sjoriddningstjinsten i dessa
omraden. Betriffande bekidmpningsaktioner av olja i strandzonen instim-
mer kommunen i kommitténs uppfattning att ett gemensamt ansvar ej
behover aldggas den allminna raddningstjénsten och kustbevakningen men
understryker vikten av samarbete vid dessa bekdmpningar. Ett dliggande for
ridddningsbefilhavaren att efter rdddningstjdnstskedet dverlimna ansvaret
for aterstillning eller sanering torde i praktiken sakna betydelse. Det dr
ddremot angeliget, att det inom kommunen &r klart utsagt vem som skall
leda saneringsarbetet. — Kommitténs forslag om att sjukvérdshuvudmaénnen
skall fi ett samlat ansvar for sjuktransporterna bor ta bort de nuvarande
tveksamheterna och tillstyrkes darfor. Kommunen vill, med hénsyn till
erfarenheterna av brandkarsstationerade ambulanser, framhélla betydelsen
och férdelarna med denna organisationsform. Brandkérsstationerade ambu-
lanser haller samhillets kostnader nere samtidigt som den ger hog beredskap
med flera ambulanser och nddvindig utbildning i akutsjukvard for brand-
personalen. Mot denna bakgrund r det ocksa naturligt att den allménna
riddningstjinsten utfér transporter av sjuka och skadade i terriingen.
Onskvirt 4r att kommittén i dess fortsatta utredningsarbete klargor huruvida
raddningstjinstbegreppet gar att 6verfora pé vissa typer av akuttransporter.
Envidgad tillimpning skulle for Piteds del innebéra ett 6kat samnyttjande av
riddningstjanstpersonalen for dessa dndamal. — Kommittén tar upp behovet
av information om risker och skyddsatgirder till foretag, institutioner och
enskilda som kan drabbas av olyckor. Kommunen finner det angeliget, att
information och utbildning ges en mer framtridande roll &n hittills i det
forebyggande arbetet. Det ar darfor viktigt att kommittén utreder mojlig-
heterna att inféra sadan information via skolan till'elever, via radio och TV
till allminheten, osv.

Kalix kommun bitrider riddningstjainstkommitténs uppfattning och
férslag om en skiirpning av bestimmelserna i brandlagen om skyldighet for
bl. a. industriféretag, som bedriver riskfylld verksamhet, att vidta forebyg-
gande atgirder dven mot andra nodligen én brand. Detta maste anses helt
riktigt, eftersom det annars kan drabba kommunens riddningstjinst genom
krav pd anskaffning av specialutrustning och resurser, som endast kan
anvindas vid insatser inom en sadan industri. Likasa kan en hdgre personell
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beredskap vara nodvindig. — Rédddningstjinstkommitténs olika forslag
medfor otvivelaktigt ett 6kat ansvar och utdkade arbetsuppgifter for den
kommunala riddningstjansten. Personal i raddningstjinsten maste darfor fa
en forbattrad utbildning genom statens foérsorg. Kommunen vill darfor
foresla, att riddningstjinstkommittén bevakar mojligheten till en forbattrad
utbildning for raddningstjénstpersonal av olika kategorier, bade befél och
brandmén och bade heltids- och deltidsanstillda.

Svenska kommunférbundet anser att den splittrade bilden av vilka olika
samhillsorgan som ir engagerade i raiddningstjanstomradet motsvaras av en
lika splittrad lagstiftning. Dirfor ar det enligt forbundets mening angeldget
att kommittén i sitt fortsatta arbete forsoker komma fram till en s langt
mojligt enhetlig lagstiftning omfattande de huvudsakliga riktlinjerna for
samhillets hela rdddningstjinst. En enhetlig lagstiftning skulle pd sitt sétt
kunna medverka till en béattre samverkan mellan olika organ i rdddnings-
tjdnstarbetet. Eftersom brandforsvar endast dr en del av den kommunala
rdddningstjinstens arbetsuppgifter bér i en ny lagstiftning begrepp som
brandlag och brandforsvar ersittas av sammanséttningar dér orden riddning
och ridddningstjinst ingar. Vidare anser forbundet det angeldget att
nuvarande bestimmelser om sotning moderniseras och anpassas till utveck-
lingen inom omradet. En annan viktig friga dir kommittén for ett utforligt
resonemang utan att nu ta slutlig stillning giller raddningstjénstens
skyldigheter att ing'ripa for att avvirja eller begransa de storningar i viktigare
samhillsfunktioner, som kan bli foljden av nédldgen och liknande hindelser
liksom vid fara f6r sddant nodlage. Som exempel anges extrema sndovider,
dversvamningar, langvariga vatten- eller elavbrott osv. Erfarenheterna fran
de senare arens hindelser pekar pa att det skulle vara fordelaktigt att ett
samhillsorgan har ett samordnande ansvar for planering och ledning av
riaddningsingripandena. Detta organ kan sjilvfallet inte ha egna rdddnings-
resurser for alla insatser utan méste ges ritt att disponera andra samhalls-
organs savil personella som materiella resurser. Eftersom kommittén inte i
detta betdnkande behandlar de ekonomiska konsekvenserna av att lednings-
ansvaret for rdddningsinsatserna vid denna typ av hindelser laggs pa den
kommunala raddningstjansten s dr kommunforbundet inte heller berett att
nu ta slutlig stallning till ett sddant vidgat ansvar. Kommunférbundet delar
kommitténs uppfattning att det inte finns nigra skil som talar for att
riddningstjinstorganen skall ha en i lag reglerad skyldighet att utfora
aterstillnings- eller saneringsarbeten. Fragan om restvirdesskydd i samband
med brand har 16sts genom en 6verenskommelse mellan kommunf6érbundet
och forsikringsgivarna. Overenskommelser av detta slag ger flexibla
16sningar och bor kunna vidgas dven till andra behov av restviardesskydd. En
lagreglering skulle enbart leda till en formalisering som snarare skulle
inverka negativt pa effektiviteten i arbetet. Enligt brandlagen ansvarar
kommunen for férebyggande atgarder mot brand i kommunen. Kommittén
diskuterar om kommunerna skall dlaggas att svara for forebyggande atgérder
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dven nir det giller andra nddldgen dn brand. Kommunférbundet delar hir
kommitténs uppfattning att kommunernas ansvar intc bor 6kas, men att
raddningstjinstorganen bor fa en formell rdtt att till andra myndigheter
framféra de iakttagelser, t. ex. om brister i sdkerhetsatgirder, som gors i
samband med den ordinarie raddningstjanstverksamheten. Forslaget att deti
en ny raddningstjinstlag tas in en bestimmelse om att foretag och enskilda
har vissa av samhillet fastlagda skyldigheter att halla beredskap mot olyckor
samt att forebygga brand och andra nddléigen tillstyrkes. Likasd tillstyrkes
forslaget att 6ka informationsinsatserna inom raddningstjinstomradet i syfte
att motverka skador. Svenska brandférsvarsforeningen utfor har ett for-
tjanstfullt arbete och bor med stod av samhillet kunna svara for en stor del av
informationsinsatserna. Mot bakgrund av Almobro-olyckan diskuterar
kommittén hur alarmeringsfunktionen skall bli effcktivare sa att samhiillets
samlade rdddningstjénstresurser snabbt kan sittas in vid en intréaffad olycka.
Kommunférbundet vill erinra om att kommunerna hér insett sitt ansvar
genom att tillsammans med Landstingsférbundet och televerket bygga upp
linsalarmeringscentraler inom ramen for SOS Alarmering AB. Den
omfattande samverkan inom alarmeringsomréadet. som pa detta sitt byggts
upp helt pa frivillig vig. ar ett bevis for att dar det finns ett behov av
samverkan mellan kommuner och andra samhéllsorgan si vixer det fram
utan nagra tvingande bestimmelser fran statliga myndigheters sida. Kom-
munférbundet har inga erinringar mot kommitténs 6verviganden och forslag
betriaffande anvindningen inom riddningstjdnsten av andra resurser, t. ex.
civilfdrsvar, militdra férband, vapenfria virnpliktiga, frivilliga organisatio-
ner inom totalfdrsvaret, ovriga frivilligorganisationer samt foretag och
liknande. En integrering av rdddningstjinsten i fred med riddningstjénsten i
krig inom ramen for ett kommunalt ledningsansvar for savil allmin
raddningstjanst som civilforsvar kommer att gora det betydligt lattare dn i
dag att anvinda civilforsvarcts resurser dven i fredstid, Ett utokat samarbete
betriffande fjallraddningen mellan polisen och den allménna riddningstjin-
sten, framst vad giller transporter, torde stilla sig naturligt for flertalet
berérda kommuner. Forslaget att den allminna rdddningstjinsten skall ta
dver brand- och riddningstjénsten vid luftfartsverkets flygplatser tillstyrkes
eftersom det leder till effektivitetsmassiga och samhillsekonomiska vinster.
En given forutsdttning 4r att luftfartsverket liksom hittills svarar for
kostnaderna f6ér verksamheten. Kommunforbundet har tidigare i yttrande
over sjodvervakningskommitténs betiinkande (Ds H 1980:1) Samordning av
overvakningen och riddningstjansten till sjoss stillt sig positiv till att
kommunerna svarar for sjoridddning i hamnomrade, andra insjoar 4n
Vinern, Vittern och Milaren samt i andra vattendrag. Riksdagen har varen
1981 beslutat vilka fasta uppgifter som den kommunala riddningstjinsten
skall ha i bercdskapsplanlaggningen mot atomolyckor. 1 yttrande 6ver den
rapport “Effcktivare beredskap™ som foregick riksdagsbehandlingen fram-
holl kommunférbundet att kommunernas medverkan ir bide n6dvindig och
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"6nskvird om beredskapsplaneringen skall bli effektiv. Samtidigt uttalade
forbundet att kommunerna maéste erhalla full kostnadstickning for sina
insatser i samband med kirnkraftsikerhetsarbetet. Betriaffande sjuktran-
sporter och ambulansverksamhét foreslar kommittén att sjukvérdshuvud-
minnen skall ha ett totalansvar. Eftersom sjukvardsbehandlingen manga
ginger maste paborjas under transporten och denna saledes kan ses som ett
led i behandlingen si instimmer kommunférbundet i kommitténs forslag.
Det hindrar dock inte att man tar till vara de fordelar som kan vinnas genom
att de vigbundna ambulanserna stationeras hos riddningstjinsten pa de
orter dir detta r lampligt. '
Landstingsforbundet anser att landstingskofnmunal sjuktransportverk-
samhet utgor en integrerad del av hiilso- och sjukvarden Liksom hittills méstc
den darfor regleras av sjukvardslagstiftningen. [ avsikt att hoja effektiviteten
i frimst den allménna ridddningstjinsten. férordar riddningstjinstkommit-
tén en 6kad integration mellan denna och den viigbundna sjuktransportverk-
samheten. Landstingsforbundet anser ocksa att fordelar kan vinnas genom
okad samverkan. Forbundet forutsiitter dock att varje sjukvérdshuvudman
sjalv bestimmer om sin sjuktransportorganisation, si att olika och sirskilda
forutsittningar f6r denna kan beaktas. Detta i synnerhet med tanke pé att
utvecklingen allt mer gdr mot att sjuktransporterna utgdr en integrerad del i
den medicinska behandlingen. Fér sina vidare dverviganden har rdddnings-
tjdnstkommittén aviserat en undersdkning av ambulansverksamheten i
Jonképings och Orebro lin. Forbundet finner detta vara virdefullt och
emotser gdrna att undersokningen inrymmer analys av verksamheten samt
dven omfattar utpriiglad glesbygd. — Enligt sjukvardslagen skall sjukvardens
huvudmin ombesérja vigbundna sjuktransporter. Marktransporter av sjuka
och skadade vid sidan av viig, i terriingen, ir inte reglerade p4 motsvarande
satt och skall dérfor enligt angivna forutséttningar sdsom allmén ridddnings-
tjanst dligga det kommunala brandforsvaret. Viss oenighet har ratt om denna
tolkning, som Landstingsférbundet sedan linge hidvdat. I proposition
1981/82:97 om hiilso- och sjukvéardslag konstateras om sjuktransporter att
andra marktransporter dn de vigbundna hor till den allménna rdddnings-
tjansten och avilar det kommunala brandforsvaret. Kommittén forordar att
sjukvardshuvudmiinnen, i stillet fér att som nu formellt ansvara endast f6r de
vigbundna sjuktransporterna. tilldelas odelat ansvar for ett heltickande
sjuktransportsystem. Riddningstjinstkommittén forordar vidare att den
allminna riddningstjénstens organ atar sig att at sjukvardshuvudminnen
utféra marktransporter av sjuka och skadade iterrdng. Det utGkade ansvaret
for sjuktransporterna skall enligt kommitténs mening inte géra det nédvin-
digt for sjukvardshuvudminnen att sjélva ha de personella och materiella
resurser som fordras for att i egen regi driva verksamheten. Kommittén
forutsitter att s langt mojligt andra organ mot betalning skall tilfhandahélla
dessa. Kommittén utgdr dock ifran att staten ocksd fortsattningsvis bér
kostnaderna for transportinsatser frin statliga organ. Landstingsforbundet
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anser att det foreslagna systemet leder till oklar ansvarsférdelning och
kranglig administration. Enligt féorbundets mening bér kommittén i sina
fortsatta dvervdganden préva en modell diir sjukviardshuvudmannen har
ansvar for det medicinska innehdllet i all sjuktransportverksamhet och
tillhandahéller resurser hirfér i samma ordning som giller fér hilso- och
sjukvarden i 6vrigt, medan transportfunktionen kan utdvas och bekostas av
andra organ. En sidan utveckling kan sdgas rimma med synsittet i
proposition 1981/82:97 om hiélso- och sjukvirdslag m. m.. enligt vilken
landstingen skall svara f6r en totalplanering av hélso- och sjukvérden.
Svenska arbetsgivarefdreningen och Sveriges industriférbund konstaterar
med tillfredsstillelse att kommittén icke foresldr nigon ytterligare lagstift-
ning rorande foretagens deltagande i rdddningstjansten. Organisationerna
instdmmer i uppfattningen att omfattningen av den grundberedskap, som
féretag med riskfylld verksamhet bér ha, kan bestammas pa frivillig vag i
samarbete. Detsamma giller de forebyggande atgirderna. En utdkad
samverkan mellan kommuner och foretag torde innebira att de samlade
resurserna kan utnyttjas pa ett effektivt sitt. Aven om féretag har resurser,
t. ex. verkskydd, industribrandkar eller anstillda, som ir inskrivna i det
allménna civilférsvaret, torde det ibland vara omdijligt att stilla dessa till
forfogande utanfor foretaget. Om ett stort antal anstillda hastigt limnar sin
arbetsplats kan detta innebéra stor skada for féretaget (och samhillet). Ett
avtal mellan kommunen och respektive foretag bor reglera vilken insats
foretaget skall géra och hur kostnaderna skall bestridas. Ett sitt att halla
kostnaderna nere kan vara att i stérre utstrdckning dn vad som torde vara
fallet f. n. anlita entreprendrer och konsulter for vissa tjanster. Pa sid. 205
patalas att riddningstjinstorganen kan forstirkas med andra statliga och
kommunala resurser. Aven inom det privata niringslivet finns stora resurser
som t. ex. kranar, hjulburna maskiner, fordon och utrustning for oljeska-
desanering. — Ett snabbt insatt och effektivt restvirdesarbete kan ha stor
ekonomisk betydclse. Organisationerna stoder dérfor kommitténs tankar pa
att foreskriva en skyldighet for raddningsbefilhavaren att §verlimna
ansvaret till nagon som har till uppgift att se till att atgirder for
restvirdesskydd blir utférda. — Betriffande sjuktransporter och ambulans-
verksamheten anser organisationerna att sjukvardens huvudman bér ha ett
odelat ansvar. Detta ansvar bor dven gilla transporter av sjuka och skadade i
terrangen. Organisationerna delar inte utredningens mening att den
allménna raddningstjansten évertar ansvaret for transporter av skadade och
sjuka i terringen. Utforandet av nidmnda transporter bor ske genom
utnyttjande av bl. a. nu tillgingliga ambulansresurser och inte generellt
gverlatas till den allménna riddningstjansten. — Betriffande undersokningen
av ambulansverksamheten i Jonkopings och Orebro lin fir organisationerna
framhalla att den ambulanstjdnst som bedrivs av privata foretag genom avtal
med sjukvardshuvudmaénnen inte har nigon stoérre omfattning i de namnda
linen. Mot denna bakgrund foreslar organisationerna att den aktuella
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undersokningen omfattar sidana lin diir olika former av ambulansverksam-
het dr organiserad. Som excmpel pa lin dar privata ambulansforetag ar
engagerade kan organisationerna ndmna Jamtlands och Goteborgs o Bohus
lin. Enligt den bedémning, som kommittén har gjort, skulle kostnaderna for
den allmiinna rdddningstjinsten genom det av kommittén foreslagna
systemet fér samverkan m. m. kunna bibehallas p& ungefir samma nivi som
tidigare, samtidigt som effektiviteten i rdddningstjinsten skulle hdojas
avsevirt. Organisationerna delar denna uppfattning dock under den
bestimda forutsittningen att det verkligen blir en samverkan i positiv och
konstruktivanda mellan kommunerna. — I betinkandet framhalls betydelsen
av information bl. a. om risker. Som ett led i denna information bor vid
brandsyn genom brandbefilets forsorg foretagen orienteras om vad brand-
forsvaret kan och inte kan gora vid insats inom foretaget. Hirigenom far
foéretagsledningen underlag f6r eventuella egna kompletterande skyddsat-
garder.

Lantbrukarnas riksfb'rbuhd (LRF) framhaller att lantbrukets utveckling
har fran krigsslutet gitt mot storre enheter och rationellare driftsformer.
Detta har inneburit stora investeringskostnader i byggnader och maskiner
med hog teknisk standard. Stora virden riskeras darfér vid t. ex. en
brandolycka. Lantbrukarna har sjilva insett behovet av forebyggande
brandskydd och ar representerat i Lantbrukets Brandskyddskommitté
(LBK) bestdende av forutom lantbrukarna féretridare for myndigheter,
lantbruksinstitutioner och forsakringsbolag. LBK utfardar rekommendatio-
ner pa sadana skadeforebyggande atgdrder som normalt betraktas som
skiliga fran savil myndigheters som forsikringsbolags och 6vriga organisa-
tioners sida. Ett forslag till rekommendation betriffande brandtekniska
byggnadsregler for lantbrukets produktionsbyggnader har framtagits av
LBK. Detta viintas bli godkéint inom kort och kommer bl. a. att kunna tjéna '
som tekniskt underlag for brandsyneférrittare. Det forebyggande brand-
skyddet for lantbruket kan dirfor enligt LRF:s uppfattning anses vara
tillfredsstéllande ordnat. Dock &r néringen i hogsta grad beroende av en vil
fungerande allmén rdddningstjinst som snabbt dr pa plats for effektiv
bekdmpning vid brandtillfille. LRF anser darfor att en brandstation skall
vara sa geografiskt placerad att den nér en brandplats med en insatstid om
hogst 30 minuter, vilket f. n. ej alltid ér fallet. - Genom de realt sett minskade
védganslagen riskerar landsbygdsvignitet att pdtagligt forsamras. Detta
medfor forsimrad framkomlighet pa dessa védgar i allméinhet och vid
tjallossning och vinterviglag i synnerhet. Ur raddningstjénstsynpunkt utgér
detta ett allvarligt problem som inger oro hos lantbrukarna och évriga
landsbygdsboende. Problemet forstirks av de indragningar av bibrandsta-
tioner som skett, framfor allt tiden efter kommunsammanslagningarna. Det
ar darfor viktigt enligt LRF:s uppfattning att kommunerna i sin rdddnings-
tjdnstplanering noga beaktar vigframkomligheten sa att man nar brandplat-
serna inom hogst 30 minuter frin huvudbrandstationen eller bibrandstatio-
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nen. — En annan omstéindighet som ej berdrs av kommittén ir friluftslivets
utveckling som enligt LRF:s mening miste beaktas mera vid planldggning av
den allminna riddningstjinstens verksamhet. Den alltmer 6kande fritiden )
gor att manniskor i stérre omfattning dn tidigare soker sig ut i skog och mark
fér rekreation. Det 4r uppenbart att detta medfor storre risker for
olyckshdndelser dir den allmédnna riddningstjénsten dr skyldig att ingripa.
Aven detta bor enligt LRF:s uppfattning beaktas vid beredskapsplaneringen
och dimensioneringen av den allmiinna raddningstjinsten. — LRF stéller sig
positiv till férslagen om 6kad utbildning och dvning av savil heltids- som
deltidsanstilld personal i den allméinna rdddningstjénsten. Det ir viktigt att
sadan utbildning kommer till stind speciellt for den deltidsanstillda
personalen, dels for att 6ka kunnandet vilket skulle innebéra effektivare
arbete, dels oka siikerheten vilket skulle medfora storre trygghet for dem
sjalva och kamraterna. — Under férutsdttning av att den allminna raddnings-
tjansten ej forsdmras for glesbygden tillstyrker LRF att rdddningstjinstens
arbetsuppgifter utékas. i

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO) framhéller att riddningstjanst-
kommittén foreslar en sammanslagning av den kommunala raddningstjin-
stens organisation med de civila flygplatsernas brand- och riddningstjinst-
organisation samt att resp. kommun skall vara huvudman for denna
gemensamma organisation. Ett motiv for att den allménna raddningstjin-
stens organ skulle éverta ansvarct dven for den riddningstjdnst som nu finns
stationerad pa luftfartsverkets flygplatser skulle enligt kommittén vara att de
samlade kostnaderna skulle bli ligre &n med nuvarande organisation. Enligt
den berdrda personalens uppfattning kan denna samordningsvinst endast bli
marginell. Skélet till detta dr de tidigare redovisade krav som stills pa
flygplatsernas rdddningsorgan vad avser anspé’inhingsﬁd, den spcciella
utbildning som krivs samt den utbildningsverksamhet som bedrivs. En total
sammanslagning ir omdjlig eftersom det dven framdeles erfordras en
fullstiindig och sjilvstindig riddningsstyrka med behovlig specialutrustning
inne pa flygplatsens omrade. [ stillet for eventuella ekonomiska fordelar ar
risken vid en sammanslagning stor for att den speciclla kompetens som i dag
finns inom luftfartsverket s smaningom utarmas och allvarligt forsamras.
Nir luftfartsverkets egen kompetens foérsvinner omojliggérs ocksd den
tillsyns- och inspektionsskyldighet som &vilar luftfartsverket och luftfartin-
spektionen. T viss omfattning férckommer i dag ett samarbete mellan
flygplatsernas raddningsorgan och de kommunala ridddningstjinsterna.
Detta sker t. ex. genom utléning av personal — frimst fran den kommunala
organisationen — vid tillfallig personalbrist. Detta samarbete kan och bor
ytterligare utvecklas att omfatta en gemensam personalpool samt i viss
utstriickning gemensam utbildning och gemensam rdddningsutrustning. Med
héinvisning till det som ovan redovisats anser TCO att riddningstjanstkom-
mitténs forslag om en sammanslagning av de bada organisationerna ej bor
genomforas och. foreslar i stillet att den nu pigaende utredningen om ett
samarbete fortsitter och inriktas pa en utdkad samverkan pa de orter dar
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detta anses .limpligt. - TCO instimmer i riddningstjinstkommitténs
beddmning att sjoraddningstjansten allméint bedoms fungera tillfredsstillan-
de. Under senare ar har dock, genom omstrukturcringar och besparingar,
resursfordandringar gjorts pé flera olika omraden dir sjoriiddningstjénst
utévas och som negativt paverkat cffektiviteten av densamma. Det
overgripande ansvaret vid bedémning av resursbehovet och dess fordelning
liksom ocksd det totala samordningsansvaret vid operativ ledning av
riddningsinsatser, t. ex. oljekatastrofer maste forbittras. Under senare ar
har en lang rad utredningar gjorts (MIST-utredningén, Ren Tur, Beman-
ningen av Kust och Skirgird m. fl.) som samtliga pétalat bchovet av ett
bittre samordningsansvar. Riddningstjinstkommittén tar ockséa upp fragan
och framhaéller att det statliga samordningsansvaret behover £ fastare former
in det for ndrvarande har. TCO har i sina remissvar dver ndmnda
utredningar redovisat en likartad uppfattning. Detta har ocksa framhéllits i
andra sammanhang, t. ex. vid forhandlingar i Statens férhandlingsrad da
TCO-S ocksa patalat den effektivitetsforsimring, inte enbart ur sjéridd-
ningssynpunkt, som blivit en {6ljd av den avbemanning som gjorts av
fyrplatser och den alltjimt pagéende indragningen och sammanslagningen av
lotsplatser. Statstjinstemannaférbundet (ST) har i sitt yttrande 6ver den
tidigare ndmnda rapporten frin statskontoret om ett sammanférande av
sjofartsverket och kustbevakningen i princip stéllt sig bakom detta forslag
men framhallit att ytterligare utredningsarbete erfordras for att fa en bittre
uppfattning om de personalkonsekvenser m. m. en sddan atgérd skulle fa.
Riddningstjinstkommittén framhéller att ménga fragor betriffande sjo-
rdddningstjinsten aterstar att diskutera innan slutlig stallning kan tas. Detta
giller t. ex. frAgan om den administrativa och operativa ledningen samt
framfor allt hur samordningen mellan olika raddningstjinstformer skall
organiseras. TCO ansluter sig till denna uppfattning men vill pitala vikten av
att detta arbete paskyndas. I sitt yttrande 6ver statskontorets rapport (1981:4-
Sjofartsverket och tullverkets kustbevakning — besparingsméjligheter och
andra cffckter vid ett sammanférande) har TCO-S pétalat nodvandigheten
av att en sammanfattning géres av alla de utredningar som de senaste aren
foretagits avseende det aktuella verksamhetsomrddet och att ett slutligt
stéillningstagande gors snarast mojligt. TCO vill hiir ytterligare understryka
vikten av att detta sker si snart som mdjligt mot bakgrund av den ovisshet
infor framtida férandringar som sedan flera ar tillbaka riader bland berorda
personalkategorier. — Oljebekdmpning — och kemikaliebekdmpning pé land,
i hamn och andra vatten in havet, kustvatten. Vinern och Milaren bér
fortsittningsvis dven ske i den allméiinna rdddningstjiinstens regi medan 6vrig
bekampning sker i statlig regi. De eventuella nackdelar som kan uppstd pa
grund av ctt delat huvudmannaskap kan férhoppningsvis Overbryggas genom
att ndra samarbete mellan huvudmiinnen. Kommittén kommer i sitt fortsatta
arbete att behandla de grdnsdragningsproblecm som forekommer mellan
rdddningstjdnstarbete och saneringsarbete. TCO anscr i denna fraga att
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Atgirder vad giller oljebekdmpningen ska initieras av allminna riddnings-
tjinsten och att denna ocksa ska ansvara for ledningen av bekdmpningen.
Diremot ska allmanna raddningstjénstens personal ej utfora saneringsarbe-
tet. TCO anser vidare att ansvarsbefogenheter for rdddningsbefilhavaren
bor tillskapas sd att denne, nér riddningstjinstskedet dr avslutat, kan
overlimna ansvaret for saneringsarbetet till det av kommunen f6r detta
indamal beslutade organet. — Vad géller riddningstjinst vid atomolyckor
anser TCO att organisation av riddningsinsatser r en statlig angeldgenhet.
Ett samarbete med den allminna rdddningstjinsten vid t. ex. ett haveri vid
ett kdarnkraftverk dr dock en nddvindighet. Bl. a. bor brandingenjorer,
kvalificerade for speciella uppgifter frdn den allmidnna riddningstjinstens
organ knytas till lansstyrelsernas beredskapsorganisation. — Ett fortsatt
huvudmannaskap for sjukvardshuvudminnen vad géller vagbundna sjuk-
transporter bor bibehdllas. TCO menar dock att ndr det giller s. k.
akuttransporter bor dessa utforas av den allméinna raddningstjinsten at
sjukvardshuvudménnen. D4 ambulans- och réddningstjinstpersonal ofta
arbetar tillsammans pa en olyckplats under svéra forhallanden ar det viktigt
att de kénner varandra vil, vilket det dagliga umginget pa brandstationen
underlittar. Utbyte av erfarenheter ger bada personalkategorierna kinned-
om om varandras utrustning och arbetsmetoder. vilket dr viktigt i en akut
situation. Fragan om vem som i dag ska svara fOr transport i terriingen ir inte
klarlagd. TCO delar kommitténs mening om att denna i framtiden bor
utforas av allménna raddningstjdnsten at sjukvardshuvudméinnen. Kommit-
téns forslag innebir i vissa stycken utékad verksamhet och nya arbetsupp-
gifter for allménna raddningstjinsten och dess personal. TCO anser att en
forutsittning for att detta ska kunna genomféras dr att bade personella och
ekonomiska resurser tillstalls allménna raddningstjansten och att personalen
far en adekvat utbildning for att klara dessa uppgifter. — Det av kommittén
limnade betinkandet innebédr inte nigon fordndring i den polisidra
verksamheten i forhédllande till dagsliget. Huvudmannaskapet vad giller
fjallraddningen skall enligt betinkandets férslag saledes dveni fortsittningen
avila polismyndigheten. TCO har hir inga invdndningar. Det dr ocksa att
notera att de polisidra skyldigheter som finns reglerade i polisinstruktionen
innebdr att polisen dven i fortsittningen kommer att vara involverad i de
flesta former av riddningstjinst samt att polisidra insatser i manga fall méaste
goras innan raddningsarbetet kan paborjas. Det senare férhéllandet berors
inte i betinkandet varfor TCO foreslar att i en kommande lagstiftning
ledningsstrukturen i ett sddant initialskede beaktas och parallellskrivning
sker mellan lagen om riddningstjdnst och den nya polislagen. Den férdelning
av arbetsuppgifterna mellan polisverksamheten och den allménna raddnings-
tjansten som da kan ske pa ett mer preciserat sitt 4n tidigare frimjar bade
samarbete och effektivitet.

Centralorganisationen SACO/SR frambhaller att om ansvaret for flygriadd-
ningen skall ombesorjas av huvudrr\lannen for den allménna riddningstjan-
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sten forutsittes att staten svarar for erforderlig medelstilldelning avseende
personal och materiel etc. Nuvarande beredskapsstyrkor vid landets
brandfoérsvar kan inte tas i ansprak for en beredskap i enlighet med kraven i
ICAO-konventionen om en oforindrad ‘insatsberedskap samtidigt skall
kunna bibehallas i kommunerna. Fordelar torde emellertid kunna vinnas av
en samorganisation. — I kommitténs fortsatta arbete med forslag till -
samverkan med sjordddningen bor bl. a. ansvarsfragorna kring behovet av
insatser mot brand i fartyg sirskilt studeras. — Centralorganisationen delar
kommitténs uppfattning att den nuvarande organisationen for bekampning
av olja och kemikalier till havs i kustvatten, Milaren och Vinern fungerar
tillfredsstillande. Senare ars insatser mot omfattande oljeutslapp visar vilket
effektivt samarbete som uppnatts mellan brandférsvaren och kustbevakning-
en. Detta har uppnétts genom gemensamma utbildnings- och évningsinsat-
ser. Utférda riddningsinsatser mot omfattande oljeutsldpp i vatten har visat
att stora virden kan rdddas i saneringsarbetet om ledningsansvaret for
riddningsuppdraget bibehallés under det pafoljande saneringsskedet. Pa sa
sitt astadkommes inte bara en kontinuitet i deét fortsatta arbetet utan
samhillet garanteras ocksd att iansprdktagna resurser utnyttjas pa ett
effektivit sitt. Inte minst ur ekonomisk synpunkt. Erfarenheterna av
overenskommelsen mellan Svenska Kommunférbundet och forsikringsgiva-
ren om restviardesskydd dr positiva, vilket i forsta hand beror pa att
restvardesskyddet och kostnadsansvaret riktas mot ett férsdkringsobjekt. En
annorlunda situation uppstar da saneringsinsatser insdttes fér andra objekt
exempelvis for att skydda samhillets miljévirden. En grundldggande princip
i allt raddnings- och saneringsarbete bor vara att atgirder vidtas for att
forhindra att vinstintressen skapas for enskilda och foretag som erbjuds delta
i ett arbete med restvirdesskydd. — Kommitténs beddmning om att det kan
vara till fordel om den allménna riddningstjdnsten utfér ambulansverksam-
heten — i varje fall akuttransporterna — at sjukvardshuvudmannen delas helt
av centralorganisationen. Brandf6rsvaren har under de gingna decennierna
utfort miljontals sjuktransporter, och personalen har dirvid visat en mycket
hég tjdnstbarhet i ambulansverksamheten. Den integrerade verksamheten
raddningstjanst/ambulanstjdnst har givit stora foérdelar for samhillet och
raddningsorganen savél ur praktisk som ekonomisk synpunkt. I de omfat-
tande utredningar som landstingen utfért under senare tid har sirskilt
understrukits betydelsen av att astadkomma adekvata sjukvardsinsatser p
olycksplatser for att diarigenom gora den skadade "“transportférberedd™ till
sjukhusen. Hur pass omfattande medicinska atgérder som bor inséttas har
ocksd ingdende diskuterats. En 6kad medicinsk utbildning f6r ambulansmén-
nen innebdr inget hinder f6r brandstationsbaserad ambulansverksamhet i
landstingets regi. Diskussionen om ambulansménnens utbildning bor fort-
sitta och stillas mot det faktum att nuvarande utbildning i regel visat sig vara
tillricklig. Den fortbildning motsvarande en tredubbling av utbildningstiden,
vilket f6reslagits av en del landsting, bor stéllas i relation till mojligheten att
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placera denna personal i specialambulanser — typ OLA-ambulanserna i
Goteborg. Eftersom raddningstjinstpersonalen oftast ar "'forst” pa olycks-
platsen dr det av stor vikt att denna personal har kompetens och en
fortldpande erfarenhet av akutsjukvardsinsatser. Med hénsyn till kraven pé
hog insatsberedskap, hog tjanstbarhet, krav pa kontinuitet i tjinstgdringen
(lag personalomsiittning) talar allt for att ambulanstjinsten fortsattningsvis
skall vara integrerad med den allmidnna raddningstjansten. — Kommittén
anfor att vid “'situationer som inte dr olyckshdndelser men i vilka man kan
forutse att hindelseforloppet kan komma att medféra skada pA minniska
eller egendom” bor raddningsorganen ha skyldighet att ingripa. Sjilvklart ar
att om hindelsen dr kind av ledningsorganet for raiddningstjansten sa bor en
skyldighet att ingripa pa ett eller annat sitt foreligga. Déremot stiller sig
centralorgdnisationen tveksam till att ett tidigt ingripande inskrives i lagen
som en gencrell “'skyldighet™ utan begrinsningar. Avvéigningar maste alltid
ske med tanke pd utryckningsstyrkornas beredskap. — Frigan om att i lag
foreskriva en skyldighet for riddningsbefilhavaren att 6verlimna ansvaret
till “nigon” som har till uppgift.att se till att ﬁtgﬁrder for restvirdesskydd blir
utforda bor studeras vidare av kommittén. Centralorganisationen anser att,
med tanke pa komplicerade ansvars- och arbetarskyddsfragor, det vore
lampligt att lata riddningsbefilhavaren dven ha ansvaret for restvirdesar-
betet utan att darfor ianspraktaga beredskapsstyrkorna. — Erfarenheterna av
flera ars verksamhet av linsalarmcentralerna dr inte helt positiva. Den nya
larmorganisationen har haft mycket stora “inkdrningsproblem” av allvarlig
karaktir. Erfarenheterna visar ocksa att en lansalarmeringscentral i nuva-
rande organisationsform inte har férutsittningar att dstadkomma samord-
ning vid storre riddningsinsatser. Anledningen till detta ér att linsalarmcen-
tralerna dr uppbyggda — och har kompetens — endast for att mottaga och
formedla larm. Fore tillkomsten av SOS-Alarmering AB fanns ett motsva-
rande larmorgan hos Televerket, SOS, 90 000, som i stort fyllde samma
behov som lidnsalarmcentralen gor i dag. SOS-Alarmering AB:s uppdrag ér
att mottaga och fdrmedla larm frin de kommunala brandforsvarens sida. Om
en effektiv ledning skall kunna astadkommas regionvis vid omfattande
raddningsinsatser erfordras att brandforsvaren har méjlighet att vid behov
bemanna “egna” ledningscentraler med kompetent personal. Manga av
brandférsvarets ledningsfunktioner har ocksé organiserats pa detta sitt. Den
av kommittén patalade effektivitetsokningen som kan ske genom tillskapan-
det av ledningscentraler kommer inte att kréva resurs6kningar eftersom de
flesta brandforsvar bibehallit sina tidigare larmcentraler. Genom en samord-

_ ning av freds- och krigsledningscentralerna bor en ytterligare effektivitets-
okning kunna astadkommas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ser det som nédvéndigt att riddnings-
tjinstens skyldigheter att ingripa utvidgas och att man dérfor i det fortsatta
arbetet klargor avgrinsningar och ansvarsomraden. LO har i yttranden
rorande Effektiv beredskap mot kirnkraftolyckor, Beredskapsplaner for



Skr. 1982/83:22 : 163

olje- och kemikalieutslipp samt den s. k. MIST-utredningen anfort betydel-
sen och behovet av samordning av samhillets resurser. Nodvindigheten av
en stark inriktning pa de forebyggande insatserna har dirvid framhéllits som
sarskilt viktig.

Styrelsen for svensk brandforskning framhaller att i slutbetinkandena fran
tidigare utredningar roérande brandforsvaret och riddningstjdnsten har
forskningen behandlats ytterligt summariskt. Det &r naturligt att en.
utredningi sitt principbetidnkande maste behandla dven centrala fragor pa ett
kortfattat sitt. Det dr darfor angeldget att riddningstjdnstkommittén i sitt
fortsatta arbete ocksd utférligt penetrerar frigan om forskningen for den
allmédnna rdddnmgst]ansten

Svenska brandbefilets riksforbund framhaller att i principbetinkandet
utvecklas forslag till en utvidgad skyldighet att ingripa for den allminna
. riddningstjdnsten dven.mot olyckor av onormalt slag sdsom sabotage,
mordbrand, sndovider, omfattande elavbrott o. s. v. Skyldigheten féreslas
inte enbart begrinsas till en insats i ett tidigt skede av olyckor utan ocks da
ndgon kan befara att €n olycka 4r ndra forestdende. Forbundet delar
riddningstjanstkommitténs uppfattning att skyldigheten cnligt ovan kan

vara till férdel fér samhillets ridddningstjénst vid planldggning av en . .

beredskap fér en tdnkt olycka/katastrof och fér att skapa méjligheter att
snabbt fa till stind en samordnad kvalificerad ledningsfunktion. Diremot
stéller forbundet sig tveksam till mojligheterna att i lag generellt reglera en
allmén skyldighet for rdddningstjanstens ledningspersonal att ingripa i alla
okéinda lagen for nér en olycka kan vara nira forestdende eller ej. Fragan om
en utokad skyldighet fér den allméinna raddningstjanstens ledningspersonal
att tidigt ingripa bor studeras och preciseras ndrmare av raddningstjdnst-
kommittén innan négot lagforslag didrom kommer till stind. - Utforda
riddningsinsatser mot omfattande oljeutsldpp i vatten har visat att stora
virden kan riddas i saneringsarbetet om ledningsansvaret for raddningsupp-
draget bibehalles under det paféljande saneringsskedet. Pa sa sitt dstadkom-
mes inte bara en kontinuitet i det fortsatta arbetet utan samhallet garanteras
ocksa att ianspraktagna resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt inte minst ur
ekonomisk synpunkt. Erfarenheterna av 6verenskommelsen mellan Svenska
kommunfdrbundet och forsikringsgivaren om restviardesskydd &r positiva,
vilket i f6rsta hand beror pd att restvirdesskyddet och kostnadsansvaret
riktas mot ett forsikringsobjekt. En annorlunda situation uppstar da
saneringsinsatser insittes for andra objekt exempelvis for att skydda
sambhillets miljovirden. En grundliggande princip i allt rdddnings- och
saneringsarbete bor vara att atgarder vidtas for att forhindra att onormala
vinstintressen skapas for enskilda och foretag som erbjuds delta i ett arbete
med restvirdesskydd. Frigan om att i lag féreskriva en skyldighet for
raddningsbefilhavaren att Overlimna ansvaret till nagon” som har till
uppgift att se till att atgarder for restvardesskydd blir utférda bor studeras
vidare av kommittén. Férbundet anser med tanke pa komplicerade ansvars-
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och arbetsskyddsfragor att det enklaste vore lata riddningsbefilhavaren
dven ha ansvaret for restvirdesarbetet utan att didrfér direkt behova
ianspraktaga beredskapsstyrkorna. Ett kvalificerat restviirdesskydd upp-
byggt i en integrerad riddningstjinstorganisation kan p kort sikt ge stora
samhéllsekonomiska vinster med ett ringa investeringsbehov som foljd. —
Forbundet har framfort att inte ovisentliga ekonomiska férdelar kan uppnas
i ett samutnyttjande av civilférsvarets resurser for riddningstjédnst i krig. For
att ett maximalt utnyttjande skall komma till stdnd av samhallets materiel och
personal for rdddningstjansten ecrfordras att rdddningstjdnstkommittén
samtidigt beaktar behovet av kompetent ledningspersonal f6r dc omfattande
planerings-, utbildnings- och organisationsuppgifter som kommer att avila
varje rdddningstjdnstregion att utféra. — Det ir en fundamental samhiillelig
angeligenhet att riddningstjinstens enheter kan alarmeras pa ett snabbt och
riktigt sdtt. 1 den avsikten har SOS-Alarmering AB byggt upp ett
riksomfattande alarmeringssystem som inkluderar ett antal s& kallade
lansalarmeringscentraler (LAC). Forbundet, som inledningsvis tillstyrkte
inrdttandet av LAC-funktionen, har uppmaérksamt f6ljt uppbyggnaden av
alarmeringssystemet. Forbundet har efterat kunnat konstatera att planerad
teknisk niva och organisation ej uppnétts och forverkligats. Man dr pd manga
hall bade besviken och skeptisk till resultatet. Linsalarmeringscentralerna
till vilka en allt storre koncentration sker av samhillets alarmeringsfunktio-
ner har endast en mattlig f6rhojd siikerhet. Parallellt med LAC-utbyggnaden
moderniseras och nybygges ett antal av kommunernas och civilforsvarets
ledningscentraler. Dessa skall i hindelse av beredskap och krig 6verta viktiga
alarmeringsfuntioner. Det dr forvanansvart att dessa bada viktiga samhills-
funktioner utvecklats utan minsta tanke pa samordning och 4n mindre pa
samgruppering. Det finns s3ledes enligt forbundets uppfattning all anledning
for kommittén att i det fortsatta arbetet dgna alarmeringsfragorna storre
uppmirksamhet. — Behovet av en fortsatt forskning inom rdddningstjén-
stomradet finner férbundet vara angeldget for utvecklingen av raddnings-
tjanstuppgifterna. Forskningen har manga aspekter att ta hinsyn till och da
inte minst behovet av adekvata riddningsinsatser for méinniskor och miljon.
Forbundet forordar dirfor att erforderliga medel anvisas fér en fortsatt
forskning som nu exempelvis bedrivs frn Forsvarets forskningsanstalts och
Brandforsks sida. — En grundlidggande princip i allt rdddningsarbete ar att
rdddning av liv gir fore riddning av egendom. En vital del av riddningsre-
surserna utgors av ambulanserna for akutsjﬁkvérden. Foérbundet vill hirmed
understryka de allvarliga forhallanden som kan uppstd dd “tvekan kan
forekomma om riaddningsbefilhavarens méjligheter att pa olycksplatsen
styra anvdndningen av ambulanser”, varfor férbundet anser att ambulans-
verksamheten bor integreras med den allméinna raddningstjinsten genom att
ambulanserna stationeras pa brandstationerna girna med bibehallet huvud-
mannaskap. Diskussionen betr. ambulansmannens utbildning bor fortsitta
och stillas mot det faktum att nuvarande utbildning i regel visat sig vara
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tillricklig. Den fortbildning — motsvarande en tredubbling av utbildningsti-
den —som foreslagits av en del landsting, bor stéllas i relation till mojlighcten
att placeré denna personal i specialambulanser — typ OLA-ambulanserna i
Goteborg. Eftersom raddningstjinstpersonalen oftast dr "forst™ pé olycks-
platsen ar det av stor vikt att denna personal har kompetens och en
fortlopande erfarenhet av akutsjukvardsinsatser. Med hinsyn till kraven pa
hog insatsberedskap, hog tjdnstbarhet, krav pa kontinuitet i tjinstgdringen
(1ag personalomsittning), talar allt f6r att ambulanstjénsten fortsdttningsvis
skall vara integrerad med den allmdnna riddningstjénsten. Kommitténs
bedomning om att det kan vara till fordel om den aliménna raddningstjansten
utfor ambulansverksamheten — i varje fall akuttransporterna — at sjukvards-
huvudmannen delas sledes helt av forbundet. Brandf6rsvaret har under de
ginga decennierna utfoért miljontals sjuktransporter, och personalen har
dédrvid visat hog tjdnstbarhet. Den intcgrerade verksamheten rdddnings-
tjanst/ambulanstjidnst har givit stora férdelar for samhillet och dess
rdddningsorgan savil ur praktisk som ekonomisk synpunkt. I de omfattande
utredningar som landstingen utfort under senare tid har sarskilt understrukits’
betydelsen av att dstadkomma adekvata sjukvardsinsatser pa olycksplatser
for att dirigenom gora den skadade “transportforberedd™ till sjukhusen.
Hur pass omfattande medicinska atgirder som bor insdttas har ocksa
ingdende diskuterats. En 6kad medicinsk utbildning fér ambulansménnen
innebdr inget hinder for branstationsbaserad ambulansverksamhet i lands-
tingets regi. — Avslutningsvis finner forbundet att problemen i den allmanna
riaddningstjénsten i forsta hand kan hinforas till den splittrade bild som finns
pé det centrala statliga riddningstjinstomradet i form av ett antal huvudmén
for olika delar av riddningstjénsten. F6r att astadkomma en tillrdckligt stark
plattform for den framtida raddningstjansten méste forst alla organisations-
problem i form av olika huvudmaén pé central niva bringas till en 16sning.
Mailet for riaddningstjinstkommitténs fortsatta arbete bor vara att arbeta
fram forslag till en enhetlig (enda) lagstiftning for samhillets riddnings-
tjanst, vilket betyder att rdddningstjinstkommittén i forsta hand bor
bearbeta dc overgripande frdgorna kring rdddningstjinstens alarmering,
beredskap, samordning och utbildning.

Brandminnens riksférbund frordar bibehallande av nuvarande V' perso-
nalkategorier™ hel- och deltidsanstilld personal. Dock att nuvarande och i
framtiden engagerad deltidsanstélld personal gives mdjlighet till faststilld
utbildning fore iansprakstagande i aktiv tjdnst och att dérefter fortlopande
faststilld utbildning i hogre grad dn f. n. Vidare foérordas bibehallande av
landstingen som huvudman f6r — all - sjukvardsverksamhet, inkluderande
sjuktransporter savil akut som &vrig transportverksamhet, samt bibehéllan-
de av fjallriddningstjénst i enlighet med nuvarande system (polisen som.
huvudman).

Svenska brandforsvarsféreningen (SBF) ser det rent principiellt som
positivt att den allmédnna raddningstjinsten far ett utokat ansvar att, utan att
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nodldge foreligger i brandlagens mening, ingripa fOor att avvirja eller
begrinsa storningar i viktiga samhaéllsfunktioner med de begrinsningar som
anges i betinkandet. Kommittén bor ocksa i sitt fortsatta arbete narmare
behandla de ekonomiska konsekvenserna av en sddan forindring. Av sarskilt
intresse finner foreningen forslaget om en utokad skyldighet for rdddnings-
tjansten att ingripa pa ett tidigare stadium for att férhindra skada som kan
komma att uppstd. Den nuvarande brandlagstiftningen har hir i vissa fall
véllat tveksamhet huruvida brandforsvaret skall ingripa. Da det ofta ér frga
om att férhindra skadeverknin_gar av omf_attﬁnde betydelse, finner vi det
angeliget att denna skyldighet klarldggs i det fortsatta utredningsarbetet-.
Aven i denna friga anser foreningen att kostnadskonsekvenserna av en
sédan utokad skyldighet for riddningstjinsten maste dgnas uppmérksamhet
av kommittén. Betrdffande utdkad skyldighet for restviardesarbete diskute-
rar kommittén mojligheten att aldgga raddningsbefalhavaren skyldighet att
Overlimna ansvaret for Aatgirder for restvirdesskydd till &dgare eller
eventuellt forsikringsbolag. SBF har tillsammans med forsakringsbolagen,
Larmtjanst samt kommunerna varit med om att bygga upp en organisation
som f. n. fungerar med sérskilda restvdrdesledare, som har fullmakt att
genomfora restvirdesarbetet intill vissa grinser. Detta har skett mot
bakgrund av att glapp tidigare har férekommit i restvirdesarbetet och att
stora materiella virden dirigenom gatt forlorade. Denna organisation
fungerar i de flesta fall tillfredsstillande och forbittras fortlopande.
Restviardesproblemen édr emellertid vid ménga brénder i dag av en sddan
omfattning att en mycket snabb och effektiv insats kriavs for att begrinsa
foljdskadorna efter brand och liknande. Det fortsatta arbetet bor i stort
grundas pa en utveckling av den nuvarande konstruktionen, dir forutom
ndmnda intressenter ocksa SOS Alarmering AB i fortsdttningen torde fé en
viktig initierande roll. Aven om féreningen salunda anser att en vidareut-
veckling av restvirdesskyddet bor ske pd nuvarande avtalsmissiga grund,
kan det finnas anledning f6r kommittén att ndrmare Gverviga de fragor, som
giller 6vergdngen av ansvar fran riaddningsbefdlhavare till nagon represen-
tant for dgaren eller dennes férsakringsbolag. — En viktig del i atgarderna for
Okad effektivitet i ridddningstjinsten &r mojligheterna att anvinda andra
befintliga resurser. Ett utokat samarbete med organisationer och foretag
savial som med civilforsvar och militira resurser dr hdr av avgérande
betydelse. Aven mojligheten att anvinda vapenfria virnpliktiga bor bli en -
god tillgang. Kommittén bor dvervdga att ge brandmyndigheten ett direkt
ansvar for att en sidan anviindning férbereds pa lampligt sitt. Som en foljd av
den okade samordningen mellan fredstida och krigstida raddningstjanst
foljer ocksé att verkskydden maste integreras i industrins fredstida skydd. De
kan dérvid ocksa bli en vilkommen resursforstirkning i féretagens fredstida
riaddningstjanst. SBF ir villig att i samarbete med berérda organisationer och
myndigheter nirmare medverka till utformning av en sidan utveckling. —
Kommittén har 6versiktligt behandlat information och utbildning betréiffan-
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de risker och skyddsatgirder som ett sétt att 6ka effektiviteten i rdddnings-
tjinsten. SBF vill framhalla att dessa atgérder torde vara av utomordentligt
stor vikt for att minska risken for brander och andra olycksfall i samhillet. Vi
finner det darfor vara av Stort intresse att kommittén i sitt fortsatta arbete
dgnar betydande uppmérksamhet &t dessa fragor. Utbildning och informa-
tion har sedan lange varit SBF:s huvudsakliga verksamhetsomriden och
féreningen vill sérskilt peka pa behovet av information till allménheten, ndr
det giller grundldggande skyddsatgirder, behovet. av information och
utbildning i grundskolan, gymnasier, yrkesutbildningar etc. Foreningen
finner det ytterst angeldget, att kommittén utreder modjligheterna att
anvinda radio och TV som informationskanaler f6r allmédnheten i dessa
fragor. Brinder och andra nddligens férméga att stéra den enskildes
situation och anstélldas méjligheter till sékerhet och tryggt arbete motiverar
att denna information mycket starkt stodjes. Betraffande sjalvskyddsutbild-
ningen konstaterar kommittén att det 4r ett angelédget behov att utdka denna,
sa att den nér fler &n de som hittills deltagit. Féreningen vill understryka detta
behov och konstaterar att méjligheter till detta ocksa finns inom ramen for
den etablerade sjilvskyddsutbildningen, som organiseras genom Rikskom-
mittén for sjilvskydd. Tyvéirr har anslaget for denna utbildning inte foljt
kostnadsutvecklingen under senare 4r, varfor antalet utbildade personer har
mast reduceras. Rikskommittén for sjdlvskydd har ocksd papekat det
angeldgna i 6kade anslag for verksamheten, s att utbildningen &tminstone
kan bibehalla sin omfattning. SBF delar alltsd kommitténs uppfattning att det
ar 6nskvirt med en utokad sjilvskyddsutbildning och att detta sker i forsta
hand genom den sedan linge etablerade formen for sjilvskyddsutbildning
men fiven genom kompletterande former. En utférlig behandling av SBF:s
syn pa informationsfragorna finns i SBF:s skrivelse till regeringen 1980-
03-11, som bilidgges detta yttrande. — Forslaget om kommunernas Gverta-
gande av riddningstjansten vid vissa flygplatser bor medfora mojlighet till
effektivitetsvinster framfor allt i utbildningshinseende och i viss mén vid
utnyttjande av materiel” och personal. Forslaget tillstyrkes darfor. -
Kommitténs forslag om att landstinget skall f& ett samlat ansvar for
sjuktransporterna bor ta bort nuvarande tveksamhet om ansvarsgrinser.
Foreningen tillstyrker férslaget men vill gérna betona vad kommittén sagt om
att landstingen i fullgérandet av detta ansvar skall utnyttja redan befintliga
resurser inom den kommunala riddningstjinsten, de militira myndigheter-
na, polisen m. fl. — Betriffande forebyggande atgirder mot andra nodligen
4n brand tillstyrker SBF kommitténs forslag om allmén skyldighet att vidta
sddana 4tgidrder frin anliggningsdgarens sida och papekanderitt for
myndighet, i detta fall brandf6rsvaret. Féreningen finner att dessa &tgirder
ligger i linje med den utveckling som redan i stor utstrackning pagar frivilligt
och mot bakgrund av redan gillande lagstiftning. En omfattande analys av
det nuvarande liget betridffande foretagens riddningsberedskap finns i
SBF:s Rekommendationer 14:1 1981. Det finns dven anledning att se Gver
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den nuvarande brandlagstiftningens intentioner och former for detta. Det ir
ocksa i sin helhet viktigt att beakta att de férebyggande atgirderna ar
grunden for att fa ett sdkrare samhille och att riskerna i stéllet forebyggs sa
att rdddningstjdnsten s& langt mojligt slipper ingripa mot. redan intriffade
handelser. Oversynen bor ha en inriktning mot att skapa en forebyggande
verksamhet, som i storre utstrackning beaktar behovet av argumentation och
pédverkan. Syftet bor vara att engagera foretag och anldggningsigare i ett
kontinuerligt arbete och ansvar for det forebyggande skyddet. Intresset for
en sddan utveckling 6kar ocks spontant med det stora sjélvforsikringsenga-
gemang som nu sprider sig i svenskt néringsliv. Denna utveckling kommer att
fortsitta och dirigenom skapas bra forutsittningar att med ekonomi som
gemensamt kriterium skapa goda och kostnadsnyttiga 16sningar. — Det vore
ocksa onskvirt att kommittén hir sirskilt ser pd den myndighetskollision, -
som redan i viss man intraffat vid tillimpning av brandlag och arbetsmiljélag,
déir bade brandmyndighet och yrkesinspektion i vissa fragor ut6var tillsyn.
Denna fraga far 6kad aktualitet av den av arbetarskyddsstyrelsen planerade
kungorelsen om utrymning. — SBF tillstyrker slutligen forslaget att en
enhetlig raddningstjinstlagstiftning utarbetas, som omfattar riktlinjerna for
sdvil den allminna som den sirskilda raddningstjansten. Hirvid bor dven
ordvalet i den nya lagstiftningen anpassas till rddande forhallande. Begrepp
som brandlag och brandforsvar bdr bytas mot ord dédr rdddning och
riaddningstjinst ingér.

Svenska férsdlc_firlgsbolags riksforbund framhéller att riddningstjinstens
skyldigheter att ingripa, liksom vid vilka hindelser och i vilket syftc ett
ingripande bor ske, hor till de fragor som behandlas i nimnda genomgéng.
Kommittén diskuterar hir mojligheten att rdddningstjinstorganen far
utvidgade skyldigheter sa att de aldggs ett visst ansvar dven for att avvirja
eller begrinsa de storningar i viktiga samhaéllsfunktioner - t. ex. kommunika-
tioner, el- och vattenforsorjning — som kan férekomma i samband med
nodlagen och liknande situationer. Alternativt menar kommittén skulle
nuvarande bestimmelser i brandlagen om planiiggning, ledning och ingrepp
i annans ritt i en ny riddningstjinstlag kunna goras tillimpliga ocksd pa
ovannimnda situationer. Med tanke pa de férdelar som stér att vinna finner
riksférbundet det vara mycket viardefullt att man tar upp denna problematik
och att kommittén i det fortsatta arbetet séker belysa for- och nackdelar med
olika alternativ som underlag for ett forslag. Pa samma sitt finner
riksférbundet det vara av virde att kommittén fortséttningsvis avser att
préva om riddningstjidnsten skall ha skyldighet att ingripa inte bara som nu
nir en olycka har intréffat eller kan befaras vara omedelbart forestaende
utan ocksd pa ett dnnu tidigare stadium. I anslutning hértill diskuterar
kommittén om riddningstjinstorganen iven skulle kunna fa till uppgift att
patala brister i forebyggande atgarder som avsér ocksé andra nodlagen én
brand. Det ir enligt riksférbundets mening av stor vikt att sidana atgarder
utreds med hénsyn till att betydelsen av férebyggande atgarder vixer i takt
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med att samhillets sarbarhet 6kar som en foljd av bl. a. tilltagandé
komplexitet i produktion, livsmedels- och brinsleforsdrjning samt kommu-
nikationer. Kommittén diskuterar ocksa frdgan om hur linge raddnings-
tjdnstorganen skall verka i samband med en insats: dvs. frdgan om
griansdragning mellan rdddningstjinst & ena sidan och restvirdesskydd,
sanering och aterstéllning 4 den andra. Riksférbundet vill hér uttala sitt stod
for kommitténs tanke att féreskriva en skyldighet for riddningsbefalhavaren
att overldmna ansvarettill ndgon som har till uppgift att se till att atgérder for
restvirdesskydd blir utférda. Den §verenskommelse om restvardesskydd i
samband med brand som Svenska kommunférbundet och forsikringsgivarna
har triffat utgdr hiir en god grund for ett vidareutvecklat samarbete. — For att
samhillets réddningstjanst skall kunna ingripa med samlade resurser och
bista effektivitet krivs ett samarbete mellan olika organ. En sidan
samordning skulle, menar kommittén, stimuleras av en enhetlig lagstiftning
omfattande de huvudsakliga riktlinjerna for samhéllets hela riddningstjénst.
Riksforbundet tillstyrker att kommitténs tankar -hérvidlag fullfoljs. —
Riksfoérbundet stoder ockséd kommitténs planer pa att i det fortsatta arbetet
behandla t. ex. frigan om oOkade skyldigheter for industriforetag med
riskfylld verksamhet att halla beredskap samt skyldigheter for industrier och
andra dgare av egendom att vidta forebyggande atgirder dven mot andra
nddldgen in brand. - I anslutning hirtill behandlar kommittén i forbigadende
information om risker och skyddsatgirder. Med tanke pa betydelsen av
forebyggande insatser pi detta omrade samt skol- och yrkesutbildningens
och den allméanna informationens rolli detta sammanhang utgér riksférbun-
det fran att kommittén &terkommer med en betydligt mer intringande och
framétsyftande bearbetning av dessa frigor i sitt slutbetinkande.

Folksam framhéller att for att riddningstjanstorganen skall kunna patala
brister i forebyggande édtgiirder dven i andra avseenden dn brand (t. ex. ras,
trafikolyckor, cisternhaverier, stormskador) torde krédvas kvantitativa och
kvalitativa resurser som de flesta brandkérer i dag saknar. Kommittén har
konstaterat att det finns brister redan i riddningstjénsten. Ar det da mojligt
att utan forstiirkning av resurserna i en framtid ocksa utéka den forebyg-
gande verksamheten? Det kan visserligen sdgas, att brandsyneforrittaren
eller motsvarande endast skulle ges rétt att patala brister som har upptéckts.
Manga betraktar — med riitt eller oritt — att en brandsyn som har genomférts
utan anmérkningar innebir att allt ir i sin ordning nir det géller "brand” — att
man har fatt "godkint”. Om man ut6kar omradet for den forebyggande
verksamheten pd det sitt som har satts i fraga, finns det da en risk for att
dgare-innehavare upplever en utebliven reaktion fran riaddningstjinstens
experter (de betraktas som sddana och ofta med riitt) som ett tecken pa att
allt egentligen dr ganska bra? Folksam ansluter sig till 6nskemilen om en
bittre férebyggande verksamhet och foreslar att kommittén vid de fortsatta
Overvigandena tar upp vad Folksam har har funnit oklart. Dvs. bl. a. hur
brandsynen sker och uppfattas och vilken juridisk karaktir den har samt
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. motsvarande bedomning av det ifrigasatta patalandet. — Betdnkandet tar
ocksa upp fragan om utnyttjandet av verkskyddets resurser i ett foretags
(fredstida) rdaddningsberedskap. Folksam anser att den mdjligheten bor
undersékas. Om Folksam inte dr fel underrittade ar dessa resurser
emellertid i dag i stort sett endast av materiell karaktdr. Visserligen finns
utdver materielen en verkskyddsplan och vissa nyckelpersoner ar uttagna -
och utbildade redan i fred. Om verkskyddet ska kunna utgéra en pétaglig och
snabbt mobiliserbar resurs maste fler personer tas ut, utbildas och placerasi -
nagon form av beredskap redan i fred och motsvarande materiel goras littare
tillginglig 4n vad den som regel dr i dag. Detta synes innebéra att
bestimmelserna for verkskyddet méste “"fredsanpassas™. Folksam finner det
angeliget att frigan om foretagens engagemang drivs vidare. Det kan darvid
Overvigas om man ska begrdnsa sig till industriféretag med riskfylld
verksamhet. Fran personsikerhetssynpunkt torde t. ex. omfattande verk-
samheter som bedrivs i lokaler, hanforliga till samlingslokaler, vara vil si
riskfyllda. T det forra fallet kan det dominerande intresset vara skyddet av
egendomen (verksamheten) och miljén; i det senare ar det utan tvekan
minniskornas sikerhet. Bade dessa intresseintriktningar skulle kunna
motivera att en del foretag vore skyldiga att ha viss riddningsberedskap.
Folksam anvinder det begreppet for att géra en vilbehdvlig och klar
atskillnad mellan sambillets engagemang i den allménna och sarskilda
ridddningstjinsten och liknande atgirder hos féretagen. Beroende pa vilket
intresse som dominerar kan riddningsberedskapen fé olika inriktning och
utseende. For industrin med riskfylld verksamhet kan det vara fasta
slickanlidggningar och/eller ett bidrag till kommunen som gér det méjligt for
denna att halla materiel och personal som utan industrins risker inte skulle
behovas. For det stora sjukhuset eller varuhuset kan det bli tal om en
riddningsbercdskap med inriktning pa snabb upptickt och alarmering, ett
forstahandsingripande med hirfor avsedd materiel och utrymning — atgérder
som kan vara n6édvindiga att vidta helt utan brandkarens medverkan och
innan denna kommer till platsen. — Det har ocksa foreslagits att industrier
och andra figare av egendom ska vidta forebyggande dtgérder dven mot andra
nodligen dn brand. Folksam understédjer givetvis en sddan tanke men
ifrigasitter dels om inte en. sidan skyldighet redan foreligger i den
speciallagstiftning som t. ex. reglerar byggandet, befattning med brandfarlig
vara etc. etc. dels om denna speciallagstiftning inte anses tillfyllest att en ny
riddningstjinstlag ska reglera det enorma omrade som dé blir aktuellt: Eller
ir tanken den att en allmént hallen foreskrift i riddningstjanstlagen ska ge
t. ex. en brandsyneforrittare eller en yrkesinspektdr stod fér krav pa en
atgird som han kanske finner lamplig men for vilken det saknas grund i eljest
tillamplig speciallagstiftning.

SOS Alarmering AB (SOS AB) framhaller att kommittén ndmner under
rubriken “Alarmering genom mobilsindare’ att det i framtiden genom
televerkets utvidgade mobiltelefonsystem kommer att bli méjligt att utrusta
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bl. a. fjallvandrare med nddsindare. I dag finns ej ndgon utrustning lamplig

for detta indamal. SOSAB betvivlar att de tekniska mojligheterna for att pa
ett sikert sitt genom smi siindare kunna na basstationer i fjéllvirlden
kommer att foreligga inom Overskadlig tid. Titlforlitliga nddradioséndare
kriver bl. a. goda antenner och relativt hog uteffekt, vilket gor dem tunga .
och skrymmande. Sma billiga sindare kan invagga fjallvandrare i falsk
sakerhet, som kan f4 dem att utsitta sig for storre risker dn de annars skulle
goéra. Det kriivs inte bara att man loser de tekniska problemen utan dven
problem. sammanhéngande med utrustningens praktiska handhavande
under pressande fysiska och psykiska omsténdigheter. - SOSAB:s larmcen-
traler i Stockholm, Malmé — och niista &r dven Goteborg — dr utrustade med
modernast tinkbara datoriserade larmutrustning, som f. 6. vickt internatio-
nell uppmérksamhet. Ovriga 16 larmcentraler har en éldre utrustning
baserad pa s. k. snérbordsteknik. Denna kommer emellertid successivt att
bytas ut med borjan i Visterds under 1983. Med den nya utrustningen
kommer édven SOSAB:s mindre centraler att kunna erbjuda olika raddnings-
organ ytterligare tjinster. SOSAB utgarifran att riddningstjdnstkommittén i
sitt kommande arbete tar hdnsyn till den nya teknikens mojligheter. — Inom
de omraden som i dag betjinas av vara larmcentraler svarar SOSAB for all
ambulansalarmering och -dirigering. En av SOSAB:s centraler samordnar
for landstingens rikning alla sjuktransporter mellan lanen, vilket dtagande
ocksa innefattar samordning av transporter med specialutrustat ambulans-
flygplan. - SOSAB delar kommitténs uppfattning att sjukvardshuvudmén-
nen borde ha ett totalansvar for all sjuktransportverksamhet inom resp.
sjukvardsomraden. Dérigenom skulle nuvarande oklarheter nér det bl. a.
giller utnyttjandet av polisens och forsvarets helikoptrar upphéra. Varje
sjukvardshuvudman skulle med utgangspunkt i férhallandena inom sjuk-
vardsomradet kunna bedéma behovet av olika transportmedel och triffa
erforderliga avtal med polisen, férsvaret och enskilda foretag. SOSAB vill i
anslutning hirtill ocksa framféra sina synpunkter nar det géller den akuta
flygambulansverksamheten for vilken rikspolisstyrelsen f. n. svarar. Den 15
januari 1981 tillskrev SOSAB regeringen i detta drende och hemstillde om
att regeringen till SOSAB skulle 6verlata ansvaret for akutflygambulans-
verksamheten. Regeringen avslog SOSAB:s hemstillan. SOSAB vidhaller
dock att en samordning genom SOSAB med all §vrig sjuktransportverksam-
het i landet skulle vara till stor fordel for verksamheten. — Kommittén anser,
att det i manga fall skulle vara till férdel om den allménna riddningstjénsten
svarar fér ambulansverksamheten, atminstone de's. k. akuta transporterna,
at sjukvardshuvudmiénnen. Utan att ta stéllning till vem som skall utfora
sjuktransporterna vill SOSAB framhélla, att en uppdelning pa en akut och en
mindre akut del skulle medfora avsevirda nackdelar. Insatserna vid manga
olyckor skulle fordrojas. om icke regelmissigt nidrmaste ambulans kan
utnyttjas. SOSAB anser séledes, att samtliga ambulanser bor ha samma
utrustning och bemanning for att ambulansparken skall kunna utnyttjas pa
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ett rationellt sdtt. Kommitténs forslag. att personal inom den allméinna
riddningstjansten skall fa utbildning i omhindertagande av skadade s3 att de
kan gora en insats i vintan pa ambulans, dr bra. Speciellt inom glesbygds-
omraden har brandkérerna ofta en betydligt kortare insatstid &n ambulan-
serna. Brandpersonalen kan exempelvis vid en trafikolycka ge skadade forsta
hjédlpen i vantan pa ambulans. Enligt SOSAB:s mening bor begreppet
fjallrdddning ges en klarare definition. F. n. rider en viss oklarhet, som bl. a.
forsvarar alarmeringen. Sivil geografiska som andra granser for fjallradd-
ningen bor vara entydiga s& att nigon tveksambhet ej 'f('ireligger om vilket
organ som skall larmas-vid intraffad olycka.

Larmtjinst AB framhaller att kommittén har observerat svérigheterna att
vid nédlidgen dra en grins mcllan raddningstjdnst och aterstéllnings- eller
saneringsarbete. Genom den 6verenskommelse om restvirdeskydd i sam-
band med brand som Svenska kommunférbundet och Fﬁrsﬁkringsbran-
schens service AB triffat rekommenderas raddningsbefilhavaren att vid
skadetillfillet bedoma var raddningstjinsten slutar och saneringsskedet
borjar. Detta har enligt Larmtjinsts uppfattning fungerat vil. Tvister om
gransdragningen har anmilts till riddningskostnadsndmnden i endast ett
tiotal fall sedan ndmndens tillkomst 1976 vilket styrker uppfattningen att
raddningsbefiilhavaren i de flesta fall gjort ritt grinsdragningsbedémning.
Ordningen bor dirfor bibehallas. — Larmtjdnst konstaterar, att i de fall
rekommendationer till riddningsbefilhavaren att kontakta Larmtjinst for
initiering av restvirderdddning har foljts. igngséttningen av restvirderadd-
ningen fungerat i stort sett klanderfritt. Det r dock Larmtjénsts uppfattning,
att riddningsbefalhavarna inte f6ljt rekommendationen i tillricklig omfatt-
ning. Larmtjanst anser darfor att dct ar onskvirt med en skidrpning av
rekommendationen i riktning mot en skyldighet att kontakta Larmtjinst.
Det ar likasa onskvirt med en intensifiering av den informationsverksamhet
som Svenska kommunforbundet och Larmtjinst pa olika satt bedrivit kring
overenskommelsen. — Erfarenheterna fran den restviarderaddningsorganisa-
tion som sedan 100 ar verkat i England visar, att maximal effekt att rddda
viirden vid intriffad skada uppnas om en speciell riddningsstyrka far arbetai
stort sett parallelit med raddningstjinststyrkan. Det dr darfér onskvért att
kommittén i det fortsatta arbetet undersoker hur restvirderiddningsarbetet
kan bedrivas under pagaende raddningstjénst. I vissa situationer har det visat
sig vara svart att snabbt fa tag péa resurser for restvirderiddningsarbetet.
Larmtjinsts mojligheter att vid sddana tillfillen erhalla hjilp av fridygnsledig
brandpersonal har visat sig vara en férnidmlig 16sning. Det dr Larmtjinsts
onskemal, att sddan personals tjanster dven fortséttningsvis skall kunna tas i
ansprak. Larmtjanst vill i detta sammanhang péapeka. att forsikringsbolagen .
bemyndigat foretaget att for forsakringsbolagens riikning pabérja restvir-
deskyddsarbetet efter alla slag av egendomsskador. Forctaget har dessutom
vid ett flertal tillfillen, och med gott resultat, férmedlat hjilpinsatser vid
skador pé statlig, oforsikrad egendom, oaktat att nagon fullmakt i detta fall
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inte foreligger. Larmtjéinst upplever den koppling som genom ovan berérda
verenskommelse skapats mellan den allminna ridddningstjénsten och
forsikringsbolagen/Larmtjinst som synnerligen betydelsefull. De rekom-
mendationer, som inryms i overenskommelsen 4r dock endast tillimpliga pa
lokal niva. Larmtjinst 4r av den uppfattningen, att mycket stér att vinna ur
restvirderdddningssynpunkt, om ett samarbete dven skapas pé ldnsnivédn pa
sddant sitt att formaliserade kontakter ectableras vid de tillfillen dé
lansstyrelsen Overtar ledningen av raddningstjdnstarbetet. Larmtjdnst ar
berett att for kommittén nirmare redovisa de synpunkter, som grundar
denna uppfattning. — Larmtjinst stoder kommitténs redovisade asikt, att
féretag med riskfylld verksamhet bor &lidggas viss beredskap. Dessa foretag
bor dven i samband med '”ka_tastrofp]ancring” klargéra hur foretagens
personella resurser skall férdelas exempelvis for utférande av riddnings-
tjanstuppgifter resp. restvirderiddning och &terstillande. Larmtjénst har
moijlighet att i samverkan med brandférsvaret bidra med den Gvergripande
planldggning som erfordras vid foretagens insatsplanering. — Larmtjanst
anser att en bred samverkan av resurser vid olika typer av olyckor ir en
forutsattning for att uppna maximal effektivitet i raddningstjénsten. Flera
intraffade skadefall beldgger detta faktum, t.ex. rasolyckan i Tuve,
oljeskador i Stockholms skirgard samt industribrinder. Utéver de statliga
organ med resurser for riaddningstjinst som kommittén redovisar vill
Larmtjénst framhalla de resurser som representeras av foretagets “entrepre-
norer” inom olika branscher sasom el, gas, 6r, lyftkranar, sanering etc. samt
Birgningskaren, vars ca 300 fordon har ett mycket brett anvandningsomra-
de. Utnyttjande av dessa torde vara ett effektivt sitt att i riddningstjinsten
dra nytta av samhillets samlade resurser. Flera exempel pd sidant
utnyttjande foreligger, men har tillkommit helt spontant. Larmtjénst har,
som foérsdkringsbolagens gemensamma hjalpformedlingsorganisation, under
en ling f6ljd av ar tillskapat en kader av entreprendrer, vilka svarar upp mot
vissa konsumentkrav, bl. a. godtagbara debiteringsnormer. Foretaget har
inlett ett samarbete med SOS Alarmering AB, varigenom kontakt med
Larmtjinst fortsittningsvis kommer att kunna ske genom SOS Alarmering
AB:s samtliga lansalarmeringscentraler. :
Sjoraddningssallskapet framhaller att i betidnkandet siges, att flera
atgdrder behdver vidtagas for att verksamheten skall kunna bli effektivare.
Detta svepande uttryck behdver granskas. Ansvaret for att materiel och
personal for sjoraddningstjénst finns till férfogande avilar enligt riksdagsbe-
slut och avtal mellan Sj6raddningsséliskapet och Kronan, sjéfartsverket i
friga om kustsjéraddningen och sillskapet i friga om utsjériddningen.
Televerkets kustradiostationer ansvarar for att alarmering av erforderliga
resurser sker omedelbart efter mottagen nédsignal och att insatserna
samordnas for biista effektivitet. — Sjofartsverket ansvarar for att Sverige har
en sjoriddningstjinst, som i rimlig man fyller konventionens krav, ett
ansvar, som avlyftes verket, om begirda nidviindiga medel icke anvisas. —
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Eftersom den svenska sj6rdddningen dr en heterogen organisation med
manga olika myndigheter, privata orgaﬁisationer, handelsflottan, fiskeflot-
tan m. fl., dr ett samlat ansvar av administrativ art knappast limpligt eller
mojligt. Didrfor har vi utsett den Centrala samradsgruppen med ledaméter
fran samtliga organ deltagande i sjoriddningstjansten, for att virdera de
tillgéngliga resurserna och samarbetet samt foresld eventuella &tgarder for
effektivisering. Darvid far resp. myndighet och annan deltagare bira ansvar
for de atgirder man vidtager eller negligerar, och det kan darfor ricka med
att de organ, som 6ver huvud taget kan komma i fraga, &lagges att deltaga i
sjordddning, om s& dr mojligt. Utredningen finner en brist i, att ingen
myndighet har ett samlat ansvar for ledhing av riddningsinsatserna. Detta ar
en gammal stridsfraga frdn 1950-talet, och fragan har kommit upp med jamna
mellanrum, men huvudsakligen tack vare sjoraddningsséllskapets motstind
har den icke lett till ndgon dndring. Den svenska sjérdddningens internatio-
nellt goda anseende beror i hog grad just pa avsaknad av byrakrati och
dirmed féljande snabbhet och effektivitet. Ett ovanfor sjéraddningscentra-
lerna inrittat organ for samordning av operationerna ar mycket dyrbart och
medfor en oerhord risk for att ambition och ansvarskinsla avtrubbas ute pé
filtet. Kustradiostationerna skoter koordineringen med den édran, och de har
alla mojligheter att radgora med de deltagande riddningsenheterna och
dessas staber i land, sjofartsverk, marinbaser, sjériddningssillskapet etc.
Ordergivning bor inte och kan knappast forekomma i sjériddning, dé
befilhavarna enligt lag har sitt speciella ansvar, utan det géller rekommen-
dationer och éverenskommelser i koordineringen. — En kinslig frAga inom
sjoriddningen &r att avgoéra, da resultatlésa operationer skall avbrytas.
Under decennier har dylikt beslut antingen fattats direkt av kustradiostatio-
nerna i samrad med de deltagande enheterna eller i samrad med négon eller
ndgra av de deltagande enheternas huvudmain. D& det senare sker, dr det
rimligt, att den huvudman, som rekommenderar kustradion att avbryta
fortsatta operationer utat tager ansvaret for detta, om han blir atlydd. Ofta
har sjordddningssillskapet fatt ge rad i denna 6mtaliga fraga, och har da
forklarat, att sallskapet tager pa Sig ansvaret for atgirden. — Vid mycket
komplicerade operationer och stora katastrofer kan kustradiostationerna
eller annan deltagare i operationen begira hjilp av en samradsgrupp (fran de
deltagande organens huvudmin i sammantrdde eller telefonsamrad) for
koordinering av operationerna. Behov av ett dylikt arrangemang ir sillsynt.
Sjoraddningssillskapet kan icke dela utredningens mening, att den svenska
sjordddningstjdnsten lider av andra brister, dn att den icke &r perfekt,
beroende pa att en perfekt sddan skulle sluka summor, som vért samhille
icke kan stélla till férfogande. Darfor har sillskapet centrala samradsgrup-
pen, som stindigt ser 6ver resurserna och soker mojligheter att med
tillgingliga sddana fa bista sammanlagda effekt. I vissa linder har man infort
central samordning pa hogsta niva av alla sjéréiddningsoperationer. Resul-
tatet dirav, vilket visar sig i tragiska forluster, manar inte till efterfoljd.
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