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Skatteutskottets betédnkande
2025/26:SkU8

Anpassningar av ranteavdragsreglerna
till EU-rétten

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till anpassningar av de riktade
rénteavdragsbegrénsningsreglerna. Anpassningarna innebdr att rénteutgifter
till ett foretag i samma intressegemenskap som hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte far dras av om skuldférhéllandet ingér i ett
konstlat upplagg. Lagfdrslaget medfor &ndringar i inkomstskattelagen. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (C).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:20 Anpassningar av ranteavdragsreglerna till EU-rétten.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anpassningar av réanteavdragsreglerna till EU-ratten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:20.

2. Administrativ borda for foretagen
Riksdagen avslar motion
2025/26:3818 av Anders Adahl m.fl. (C).
Reservation (C)

Stockholm den 11 november 2025

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Bo Broman (SD), Marie
Nicholson (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Markus Wiechel (SD), Mathias
Tegnér (S), Adam Reuterskiéld (M), Illona Szatméari Waldau (V), Cecilia
Engstrom (KD), Anders Adahl (C), Jimmy St&hl (SD), Anders Ekegren (L),
Amanda Palmstierna (MP) och Lena Béckelin (S).

2025/26:5kU8



2025/26:5kU8

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:20.
Anpassningar av ranteavdragsreglerna till EU-ratten. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

En motion har véackts med anledning av propositionen. Forslaget aterges i
bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillsétta en sarskild utredare med
uppdrag att f6lja upp och se dver vissa fragor med anledning av de nya skatte-
regler for foretagssektorn som trddde i kraft den 1 januari 2019. Genom
tillaggsdirektiv den 7 april 2022 fick utredaren i uppdrag att bl.a. analysera
och foresla hur undantagsregeln i de riktade ranteavdragshegransningsreglerna
ska andras med hansyn till EU-ratten (dir. 2022:28). Utredningen, som antog
namnet 2021 &rs utredning om vissa internationella foretagsskattefragor,
overldmnade den 31 maj 2024 sitt betdnkande Forbattrade ranteavdragsregler
for foretag (SOU 2024:37).

I propositionen behandlar regeringen utredningens forslag nar det géller de
riktade rénteavdragsbegrénsningsreglerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att de riktade ranteavdragsbegransningsreglerna anpassas
till EU-rétten. Anpassningarna innebdr att ranteutgifter till ett foretag i samma
intressegemenskap som hér hemma inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) inte far dras av om skuldforhallandet ingér i ett konstlat upp-
lagg. Lagforslaget medfor en andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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Utskottets 0verviganden

Anpassningar av ranteavdragsreglerna till EU-rétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar av réanteavdrags-
reglerna.

Gallande ratt

Enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen ska rénteutgifter i
inkomstslaget naringsverksamhet alltid dras av. For foretag inom en intresse-
gemenskap begrénsas dock avdragsratten for ranteutgifter bl.a. genom de
riktade rénteavdragsbegrénsningsreglerna i 24 kap. 1620 8§ IL.

Av 24 kap. 16 § andra stycket IL framgar att vid tillampning av de riktade
rénteavdragsbegrénsningsreglerna anses féretag vara i intressegemenskap
med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom &garandel eller
pa nagot annat satt har ett vasentligt inflytande i det andra foretaget. Foretag
anses ocksa vara i intressegemenskap om de star under i huvudsak gemensam
ledning.

Av 24 kap. 18 § forsta stycket IL framgar bl.a. att ett foretag som ingér i en
intressegemenskap far dra av ranteutgifter for en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen om det foretag som faktiskt har ratt till den inkomst som
motsvarar ranteutgiften hér hemma i en stat inom EES. Av 24 kap. 18 § andra
stycket IL (undantagsregeln) framgar att om skuldférhallandet uteslutande
eller s gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska
fa en vasentlig skatteforman far dock ranteutgifterna inte dras av.

I 24 kap. 19 8 forsta stycket IL (forvérvsregeln) anges att om en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen avser ett forvarv av en delagarratt fran ett
annat foretag i intressegemenskapen, far avdrag enligt 18 § bara géras om
forvarvet ar véasentligen affarsméssigt motiverat.

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i inkomstskattelagen for att anpassa de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna till EU-ratten. Enligt forslaget ska ett
foretag som ingar i en intressegemenskap inte fa dra av ranteutgifter, helt eller
delvis, till ett foretag i intressegemenskapen, om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har ratt till den inkomst som motsvarar rénte-
utgiften hér hemma i en annan stat inom EES och skuldforhallandet ingar i ett
konstlat upplagg vars syfte ar att intressegemenskapen ska fa en vasentlig
skatteforman.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De nuvarande skattereglerna for foretagssektorn som tradde i kraft den
1 januari 2019 innebar delvis ett genomforande av radets direktiv (EU)
2016/1164 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion. De nuvarande reglerna innebar att
avdrag for ranteutgifter mellan foretag i intressegemenskap kan végras om
syftet med avdraget ar att uppna en vasentlig skatteférman.

Regeringen konstaterar att reglernas nuvarande utformning i vissa
gransdverskridande situationer kan leda till resultat som strider mot EU-rattens
krav pé etableringsfrihet och likabehandling. Detta har klarlagts genom EU-
domstolens dom Lexel, C-484/19, EU:C:2021:34, i vilken undantagsregeln i
dess tidigare lydelse provades. Hogsta forvaltningsdomstolen har déarefter
kommit fram till att &ven undantagsregeln i de nuvarande riktade ranteavdrags-
begransningsreglerna innebér en inskrankning av etableringsfriheten som inte
kan motiveras om den tillimpas pa rantebetalningar till bolag i andra
medlemsstater i situationer da de inblandade bolagen skulle ha omfattats av
bestammelserna om koncernbidrag om bada bolagen hade varit svenska (HFD
2021 ref. 68).

Regeringen hanvisar ocksa till EU-domstolens dom i mélet Staatssecretaris
van Financién, C-585/22, EU:C:2024:822 (nedan X BV). | den domen fann
domstolen att etableringsfriheten inte utgér hinder fér en lagstiftning enligt
vilken rénteavdrag végras helt for en skuld som utgor ett rent konstlat arrange-
mang eller en del av ett sidant, &ven om villkoren i laneavtalet motsvarar
marknadsmassiga villkor och rantebeloppet inte dverstiger det belopp som
skulle ha avtalats mellan oberoende parter.

Regeringen foreslar darfor att det infors en bestammelse dar det framgar att
utgangspunkten &r att ett foretag som ingar i en intressegemenskap far dra av
rénteutgifter till ett annat foretag i intressegemenskapen om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har ratt till den inkomst som motsvarar
ranteutgiften hor hemma i en stat inom EES. Detta géller dock inte om
skuldforhallandet ingdr i ett konstlat upplagg. Det infors darfor ett nytt tredje
stycke i 24 kap. 18 § IL och en ny bestdimmelse i 24 kap. 19 a § IL, som ska
motsvara EU-domstolens praxis om konstlade upplagg.

Nar det géller den s.k. forvarvsregeln, som reglerar avdragsratt for réntor
kopplade till koncerninterna forvéarv av deldgarréatter, konstaterar regeringen
att &ven den regeln anses strida mot EU-rétten (HFD 2024 ref. 6). Regeringen
anser att forvarvsregeln fortsattningsvis endast ska galla skuldférhéllanden
mellan foretag som hér hemma i Sverige och évriga skuldférhallanden som
omfattas av den nya lydelsen av 24 kap. 18 § IL. Detta framkommer genom
att det i forvarvsregeln i 24 kap. 19 8 IL finns en hdnvisning till 24 kap. 18 §
IL. Det innebr att forvarvsregeln inte langre ar tillamplig pa ranteutgifter som
ror skuldforhallanden dér det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt
har rétt till den inkomst som motsvarar rénteutgiften hor hemma i en annan
stat inom EES da sddana skuldforhallanden kommer att regleras av nya 24 kap.
19 a § IL. Forvarvsregeln far darmed enligt regeringen anses vara forenlig med
etableringsfriheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De befintliga riktade ranteavdragsbegransningsreglerna kommer enligt
regeringen att fortsatta galla for skuldforhallanden mellan svenska foretag och
skuldférhallanden mellan ett svenskt foretag och ett foretag utanfor EES.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2026 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar, eller for svenska handelsbolag
rakenskapsar, som borjar efter den 31 december 2025.

Utskottets stallningstagande

For att anpassa de riktade reglerna om rénteavdragsbegrénsningar till EU-
ratten och darmed klargora réttslaget har regeringen foreslagit en rad andringar
i inkomstskattelagen.

Utskottet har inga invandningar mot forslaget och tillstyrker darmed
propositionen.

Administrativ borda for foretagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att regeringen ska ater-

komma med forslag som sékerstaller att reglerna om réanteavdrag

inte leder till en oproportionerlig administrativ borda for foretagen.
Jamfor reservationen (C).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3818 av Anders Adahl m.fl. (C) foreslds ett
tillkannagivande om att de nya reglerna om ranteavdrag inte bor leda till en
oproportionerlig administrativ borda for foretag. Motiondrerna anfor bl.a. att
regeringens forslag riskerar att leda till en betydande dkning av den admini-
strativa belastningen for sarskilt sma och medelstora foretag. For att kunna
visa att ett internt lan inte utgor ett konstlat upplagg kommer foretag att behéva
uppratta en omfattande dokumentation. Motiondrerna anfor vidare att
betydelsen av konstlade upplagg behdver definieras samt att de nya reglerna
kan overlappa befintliga generella regler, vilket riskerar att skapa dubbla
provningar. Regelverket kan ocksd, enligt motionérerna, leda till férsamrad
forutsagbarhet for internationella investeringar. Motionarerna foreslar darfor
att regeringen ska aterkomma med forslag som sakerstéller att de nya reglerna
om ranteavdrag inte leder till en oproportionerlig administrativ borda for
foretagen.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler begreppet konstlade uppldgg delar utskottet regeringens
beddmning att det ar oundvikligt att en bestammelse som syftar till att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motverka missbruk innehaller abstrakta begrepp som kan fanga in de flesta av
de upplégg som har skapats for skatteundandragande och skatteflykt.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte gar att specificera den
foreslagna bestdmmelsen ytterligare.

Utskottet utgdr fran att regeringen noga féljer hur inforlivandet av de
justerade reglerna om ranteavdragsbegransningar paverkar de svenska
foretagen och vid behov &terkommer med nodvindiga atgarder. Darmed ser
utskottet inget att skal att nu rikta ett sérskilt tillkdnnagivande till regeringen
om att aterkomma med forslag som sakerstaller att de nya reglerna om rante-
avdrag inte leder till en oproportionerlig administrativ bérda for foretagen.

Utskottet avstyrker darmed motionsforslaget.
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Reservation

Administrativ borda for foretagen, punkt 2 (C)
av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3818 av Anders Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Regeringens forslag riskerar att leda till en betydande 6kning av den admini-
strativa belastningen for sarskilt sma och medelstora foretag. For att kunna
visa att ett internt lan inte utgor ett konstlat upplagg kommer foretag att behdva
uppratta en omfattande dokumentation. Vidare kommer betydelsen av konst-
lade upplagg att behéva definieras. De nya reglerna kan ocksa Gverlappa
befintliga generella regler, vilket riskerar att skapa dubbla prévningar. Regel-
verket kan vidare leda till forsdémrad forutsdgbarhet for internationella
investeringar. Jag foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen att
den bor aterkomma med férslag som sékerstaller att de nya reglerna om rénte-
avdrag inte leder till en oproportionerlig administrativ borda for foretagen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:20 Anpassningar av ranteavdragsreglerna till
EU-ratten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionen

2025/26:3818 av Anders Adahl m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de nya reglerna
om ranteavdrag inte bor leda till en oproportionerlig administrativ bérda for
foretagen och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 24 kap. 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 19 a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
18 §2

Ett foretag som ingér i en intressegemenskap fér, om inte annat f6ljer av
andra stycket eller 19 §, dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett

foretag 1 intressegemenskapen

bara om det foretag inom

intressegemenskapen som faktiskt har ritt till den inkomst som motsvarar

ranteutgiften

—hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

—hor hemma i en stat utanfor
EES med vilken Sverige har ingatt
skatteavtal som inte dr begrénsat till
vissa inkomster, om foretaget
omfattas av avtalets regler om
begrénsning av beskattningsritten
och har hemvist i denna stat enligt
avtalet, eller

— hor hemma i Sverige,

—hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) med vilken Sverige
har ingatt skatteavtal som inte dr
begrénsat till vissa inkomster, om
foretaget omfattas av avtalets regler
om begriansning av beskattnings-
rdtten och har hemvist i denna stat
enligt avtalet, eller

— skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat dir féretaget hor hemma, om foretaget bara skulle

ha haft den inkomsten.

Om skuldforhallandet uteslutande eller sd gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vésentlig skatteforman,

far dock ranteutgifterna inte dras av.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rditt
till den inkomst som motsvarar
rdnteutgiften hor hemma i en
annan stat inom EES ska, i stcllet
for bestammelserna i forsta och
andra styckena, 19 a § tilldmpas.

19ay§
Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap far, om inte

2025/26:5kU8
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

20 §

Bestimmelserna i 18 § och 19 §
forsta stycket tillimpas ocksa pé en
skuld till ett foretag som inte ingér
i intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som &r
i intressegemenskap med det forst-
namnda foretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran.

annat foljer av andra stycket, dra
av rdanteutgifier som avser en skuld
till ett foretag i intressegemen-
skapen, om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt
har rdtt till den inkomst som
motsvarar rdnteutgiften hor hemma
i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Om skuldforhallandet ingar i ett
konstlat uppldagg vars syfte dr att
intressegemenskapen ska fa en
vasentlig skatteforman far dock
rdnteutgifterna inte dras av helt
eller delvis.

Bestimmelserna i 18§, 19§
forsta stycket och 19 a § tillimpas
ocksd pa en skuld till ett foretag
som inte ingar i intressegemen-
skapen, till den del ett foretag i
intressegemenskapen  har  en
fordran pa det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som &r
i intressegemenskap med det forst-
ndmnda foretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i fraga om
svenska handelsbolag rikenskapsar, som borjar efter den 31 december

2025.

3 Senaste lydelse 2018:1206.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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