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Regeringen f{oreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den tgiird cller det dindaméal som framgdr av foredra-
gandens hemstiillan.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i reglerna om likemedelsrabatt for att
mojliggdra prisnedsittning for likemedel som ges enbart i fodelsekontrolle-
rande syfle liven ndr medlen skrivs ut av barnmorska.

Vidare behandlas frigan om vidgade majligheter till individuell taxebind-
ning {6r vissa privatpraktiserande likarc. En sirskild méjlighet till viss
hogre taxeniva avses gilla 30 nyetablerade privatpraktiker under vardera av
aren 1978 och 1979.

Slutligen 1as ocksa upp vissa frAgor om avgriinsningen av underlaget for
arbetsgivarnas socialforsidkringsavgifter.
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1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta

likemedel m. m.

Harigenom foreskrives att 3 a § lagen (1954:519) om kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen [vdelse

Ja§?

Bestimmelserna i 3 § dga motsva-
rande tillimpning i friga om medel
pad vilket likemedelsforordningen
(1962:701) &r tillimplig och som
forskrives enbart i fodelsekontrolle-
rande syfte. Vid berikning av pris-
nedsiattning far kostnaden for sddant
medel dock ej riiknas samman med
kostnaden for likemede!l som avses i
38,

Bestimmelserna i 3 § dga motsva-
rande tillimpning i friga om medel
pd vilket likemedelsforordningen
(1962:701) dr tillamplig och som for-
skrives enbart i fodelsekontrolleran-
de syfte av ldkare eller, enligt bestim-
melser som socialstyrelsen meddelar,
av barnmorska. Vid berikning av
prisnedsittning far kostnaden for
sddant medel dock ej riknas sam-
man med kostnaden f6r likemedel
som avses i 3 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978.

! Lagen omtryckt 1962:405. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:224.

2Senaste lydelse 1974:527.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom fGreskrives att 3 § lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3!

Arbetsgivare erldgger arligen arbe- Arbetsgivare erldgger &rligen arbe-
tarskyddsavgift med belopp som tarskyddsavgift med belopp som
motsvararen tiondels procent av vad  motsvarar en tiondels procent av vad
arbetsgivaren under aret utgivit som  arbetsgivaren under aret utgivit som
16n i pengar eller naturafdrméaner i 16n i pengar eller naturaférméner i
form av kost eller bostad. form av kost eller bostad eller, i tall

som avses i 3 kap. 2§ andra stvcket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmdin forsdkring, annan ersdtining
Sor utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages icke hidnsyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berikning
fran arbetstagare, som icke 4r obligatoriskt forsdkrad enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring.

Avgifterligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbdra enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsiikring. Avgift
erligges ej heller {6r 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen ej fir ske vid inkomst-
taxeringen,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift som beléper pa tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1976:80.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift

Harigr 10m foreskrives att 2 § lagen (1960:77) om byggnadsforskningsav-
gift! skall ha nedan angivna iydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

237

Byggnadsforskningsavgift utgér for kalenderdr med sju tiondels procent av
den I6n i penningar eller naturaférméner i form av kost eller bostad. som
arbetsgivare under dret utgivit till arbetstagare. f6r vilken arbetsgivaren skall
paforas avgift enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vilken ér att hiinfora
till niiringsgrenen byggnadsindustri i niringsgrensindelningen f6r
yrkesskadestatistik.

Vid berikning av byggnadsforsk- Vid beridkning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hiinsyn icke tagas ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-  till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under Aret ¢j uppgltt till  givaren under &ret e uppgdtt till
femhundra kronor. femhundra kronor.eller till den som

erhdllit ersitining som avses i 3 kap.
2 ¥ andra stvcker sista punkten lagen
(1962:381) om allmdén firsikring.

Avgift crldgges icke for arbetstagares [6n vid sjukdom eller ledighet for vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del [6nen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning. som arbetsgivare #ger uppbiira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin (Orsiikring. Avgift
erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn {or arbete utfért i
hans forviirvsverksamhet i de fall avdrag {or 16nen ej far ske vid inkomst-
taxeringen.

Angéende debitering och uppbdrd av avgiften giiller vad diirom sirskilt iir
stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

I Lagen omtryckt 1962:134. Senastc lvdelse av lagens rubrik 1974:793.
2Senaste lydelse 1976:75.
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4 Forslag till

Lag om dndring ilagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmén férsikring, m. m.

Hiirigenom foreskrives att 2 och 4 8§ lagen (1959:552) om uppbdord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin férsikring, m. m.! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen [vdelse

23?

[ denna lag forstads med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt 1§

forsta stycket:

avgiftsunderlag: belopp vard avgift, som avses i 1§ forsta stycket,

skall beriiknas for arbetsgivaren;

utgiftsdr: det kalenderér f6r vilket avgifisunderlag skall bestimmas;,
slutlig avgift:arbetsgivaravgift som pifores vid den arliga avgiftsde-

biteringen for nistforegdende utgiftsér:

preliminidr avgift: belopp som enligt debitering skall erliiggas eller
eljest erliigges i avrikning pé slutlig avgift;

kvarstdende avgilt: avgifisbclopp som aterstdr att erldgga sedan
preliminir avgitt avriknats frin slutlig avgift;

tillkommande avgift: arbetsgivaravgift som skall erliggas enligt
beslut om debitering fattat sedan den &rliga avgiftsdebiteringen avslutats.

Savitt giiller berikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen. folkpensioneringen. forsik-
ringen tor tilliiggspension och arbets-
skadeforsikringen samt for arbetsgi-
varavgift till arbetsléshetsforsiik-
ringen och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet skall med 16n enligt
denna lag forstas jimvil
crsiittning. som enligt 3 kap. 2§

sddan

andra stycket sista punkten och 11
kap. 2§ andra stycket
(1962:381) om allmiin (orsikring
anses sdsom inkomst av anstillning.
Vad nu sagts iiger dock icke tillimp-
ning i fall diir erséittningen utgdtt till
utomlands bosatt person och avser

lagen

Sévitt giller beriikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen, folkpensioneringen. {orsiik-
ringen fOr tilldggspension och arbets-
skadcforsiikringen samt f6r arbetar-
skyddsavgifi och arbetsgivaravgift till
arbetstoshetstorsiikringen och det
kontanta arbetsmarknadsstddet
skall med 16n enligt denna lag forstas
jimvil sddan ersiittning. som enligt 3
kap. 2 § andra stycket sista punkten
och 11 kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om forsiikring
anses sdsom inkomst av anstillning.
Vad nu sagts dger dock icke tilldmp-
ning i fall dir ersittningen utgdtt till
utomlands bosatl person och avser

allmin

! Lagen omtryckt 1974:938. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:938.

2 Senaste lydelse 1977:283.
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Nuvarande hdelse

arbete utom riket eller diir bevill-
ningsavgift crlagts enligt lagen
(1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter
for sirskilda fGrméner och rittighe-
ter.

Forestagen Ivdelse

arbete utom riket eller dar bevill-
ningsavgift erlagts enligt lagen
(1908:128 s. 1)om bevillningsavgifter
for sirskilda férmdner och rittighe-
ter.

I fraga om inkomst frén fAmansforetag skola foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) idiga motsvarande
tillimpning vid beridkning av avgittsunderlag.

Vad i 19 kap. 6 § lagen om allmiin f6rsiikring foreskrives om avgift som dér
avses iiger motsvarande tillimpning pd annan avgift som uppbiires enligt
férevarande lag.

43

Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utéver vad som tramgérav de i
1 § angivna forfattningarna gilla foljande.

Virdet av naturaférmédn i form av kost eller bostad skall uppskattas efter
regler, som faststiillas av riksforsikringsverket. Vad angdr dylika fosrmaner at
arbetstagare. som avses i 1 § forsta stycket lagen om sjdmansskatt, skall dock
viirdet beridknas efter de grunder, enligt vilka motsvarande naturaférméner
till ombordansidllt manskap som erlagt sjdmansskatt virderas vid bestam-
mande av pensionsgrundande inkomst.

Avdrag for kostnader. som arbetstagare haft att av sin I6n bestrida i
anstdllningen, ma goras i den man riksforsidkringsverket sd medgiver. Sddant
medgivande mé limnas endast om kostnaderna beridknas uppgd till minst en
tiondel av 16nen samt ma avse arbetstagare i viss verksamhet eller, efter
framstiillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Ersduning for tjdnstgoring | verk-
skydd enligt 47 § tredje stycket civilfor-
svarslagen (1960:74) skall i den mdn
ersdttningen  utgor eller motsvarar
dagpenning icke beaktas vid bestdm-
mande av avgifisunderlag.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift p&
den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas i friga
om arbetsgivaravgift som beloper pa tid frdn och med, sdvitt avser 4 §, den |
januari 1977 och i 6vrigt den 1 januari 1978.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird. Olsson, Dahigren,
Asling. Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom. Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrédet Gustavsson

Proposition om vissa sjukférsikrings- och avgiftsfragor

1 Foredraganden
1.1 Ordination av likemedel i fodelsekontrollerande syfte

Enligt lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel erhélls
vid sjukdom ldkemede! kostnadsfritt eller till nedsatt pris om de har
ordinerats av likare eller tandlikare. Bestimmelserna om prisnedsitining
giller ocksd likcmedel som ordinerats enbart i fodelsekontrollerande
syfte.

Socialstyrelsen har i skrivelse anfort att de barnmorskor som tjiinstgdr
inom preventivmedelsradgivningen sjilvstindigt ut{or relativt kvalificerade
gynekologiska undersékningar och bedémningar. De arbetar ofta i egna
mottagningar. De fAr diremot inte skriva ut likemedel i fodelsckontrolle-
rande syfte (s. k. p-piller) utan endast férbereda likares ordination av sddana
medel. Styrelsen avser att {orsoksvis 1ata barnmorskor som har examinerats
efter den | januari 1974 eller som har genomgatt siirskild efterutbildning i
antikonception och preventivmedelsrddgivning ordinera likemedel som
anvinds i fodelsekontrollerande syfie. Styrelsen hemstiller darfor att lagen
(1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel (omtryckt 1962:405,
dndrad senast 1977:526) dndras s att prisnedsiittning utgdr nir likemedlen
skrivs ut av barnmorska.

Efter samrdd med statsrddet Troedsson vill jag for egen del anféra
foljande.

Det ankommer pd socialstyrelsen att meddeia bestimmelser om recepts
giltighet och ddrmed sammanhingande fragor. Nu géllande regicr pd omridet
aterfinns i en av styrelsen utfirdad receptkungorelse. Négon Atgiird frdn
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statsmakternas sida behovs inte for att genomfora torsoksverksamheten med
utvidgning av ritten att skriva ut recept. Det iir enligt min mening angeliget
att verksamheten kommer till stdnd.

Forstksverksamheten bor kombineras med en iindring av bestimmelserna
om likemedelsrabattering i lagen om kostnadsfria och prisnedsatta likeme-
del. Jag forordar att bestimmelserna dndras s& att prisnedséttning erhalls
dven niir likemedlet ordineras av barnmorska som cnligt socialstyrelsens
bestimmelser har ritt att skriva ut sddana recept.

1.2 Vidgade méjligheter till individuell taxebindning for vissa privatprak-
tiserande likare

Privatpraktiserande likare som ir anslutna till den allminna sjukforsik-
ringen fir uppbira arvode for varje patientbesék med hégst de belopp som
anges 1 ldkarvardstaxan (1974:699, omtryckt 1975:1046. dndrad senast
1977:766). Enligt 6vergdngsbestimmelserna (punkt 5) till likarvdrdstaxan far
privatpraktiserande likare efter sirskilt beslut av forsdkringskassan tillimpa
arvoden som Overstiger de belopp som anges i taxan. s. K. individuell
taxebindning. For detta kriivs att ldkaren styrker att han under &r 1973
utdvade ldkaryrket pé heltid och dirvid dels tillimpade ett genomsnittsar-
vode per besSk som éversteg det genomsnittliga likararvodet detta &r for
likare med minst 2 000 patientbesdok, dels hade kostnader fér mottagningen
som l&g hogre dn normalt for ifrdgavarande specialitet. Med utgingspunkt i
forhdllandena ar 1973 fir —allt efier omstindigheterna i det enskilda fallet —
hdjning av arvodet medges med 10, 20, 30, 40 eller 50 % jimfort med taxans
belopp. Likare vid gruppmottagning etablerad fore 4r 1973 far vidare — utan
sarskilt beslut om individuell taxebindning — tilliimpa en arvodeshéjning med
50 %. Genom beslut av forsikringskassa far samma arvodeshdjning medges
dven for likare som trider i stillet for likare vid sddan gruppmottagning,
under forutsittning att verksamheten vid gruppmottagningen blir av i
huvudsak oftrindrad omfattning i friga om antalet besok som skall ersittas
av forsikringen.

Bakgrunden till den individuella taxebindningen var de stora skillnader i
genomsnittsarvode per besok mellan olika privatpraktiserande likare som
framkom vid de undersokningar som féregick 1974 &rs riksdagsbeslut om nya
ersittningsregler for likarvard hos privatpraktiserande liikare (prop. 1974:104,
StU 1974:23, rskr 1974:260). Genom mdjligheten till hogre arvoden enligt
individuell taxebindning kunde en oskiilig inkomstminskning undvikas f6r
de enskilda ldkare som tidigare tillimpat en hégre arvodesnivd. Denna
mdjlighet till individuell taxebindning har som nidmnts tagits in i en
Overgdngsbestimmelse 1 lidkarvardstaxan och har forutsatts komma att
avvecklas. Av | 880 privatpraktiserande likare ar 1975 hade 1835 ensamprak-
tiker och 247 liikare vid gruppmottagning individuell taxebindning.

Nir sjukforsidkringens nuvarande ersdttningsregler for privatlikarvard
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inférdes var en av forutsittningarna att det inte skulle leda till en dverstrém-
ning av likarc fran den offentliga till den privata sektorn. Det torde nu sté
klart att nfgon sddan eftekt inte uppkommit. De olfentliga sjukvardshuvud-
minnen har visserligen fortfarande en otillriicklig tillgdng pd likare, men
detta beror inte pd att likare i storre utsiriickning blivit privatpraktiker. S
[dngt statistiken hittills visar har antalet yrkesverksamma privatpraktise-
rande likare minskat under 1970-talet. Frin Likarforbundet har ocksd patalats
att ndgon niimnvird nyetablering av privatprakiiker inte skett under 1970-
talet, vilket skall ses mot bakgrund av den (Gresticnde stora avgdngen av
dldersskiil bland de privatpraktiserande fikarna. 1 detta sammanhang har
pekats pad de ekonomiska svarigheter som iir forenade med att dppna ny
privatpraktik pd likarvardstaxans grundnivd. Férbundet har dirfor framhallit
behovet av att dtgirder vidtas for att underlitta viss nyetablering av
privatpraktiker.

Socialdepartementets sjukvardsdelegation faststiller periodvis ett likarfor-
delningsprogram som iir ett planeringsinstrument for fordelningen av
tillgéingliga likarresurser till olika verksamhetsomrdden och vardformer.
Programmet skall bl. a. ligga till grund for socialstyrelsens medgivande att
inriitta likartjiinster inom den offentliga hiilso- och sjukvarden. Nu giillande
likartordelningsprogram avser perioden 1975-1980. Enligt beriikningsgrun-
derna [6r detta forutsitts antalet privatpraktiscrande likare som dr under 65 ar
forbli ofériindrat under programperioden. Det inncbir ett beridknat ersitt-
ningsbehov med ca 30 vidarcutbildade likare per ar. Ovriga likare. som
utovar privatpraktik vid sidan av annan verksambhet efler sedan de uppnétt 635
ars alder, pdverkar inte likarfordelningsprogrammet.

Som jag tidigare ndmnt omfattar mdojligheten till hogre individuell
arvodestaxa enbart likare som var verksamma dr 1973 samt likare vid
gruppmottagningar som fanns inriittade detta ar. En nyctablerad liikare dr
hinvisad 4ll likarvdrdstaxans grundnivd. Detta har visat sig inncbira
sviirigheter, cftersom kostnaderna for en ny likarmottagning vanligen dr
hogre dn for idldre mottagningar.

Efter samrdd med statsrddet Troedsson vill jag fororda foljande igiir-
der.

For att underlitla etablering av nya privatpraktiserande likare i den
omfatining som beriiknats i gilllande likarférdeIningsprogram bor det inf6ras
en sirskild majlighet till individuell taxebindning i samband med nyctable-
ring. En sddan siirskild taxenivd, som bor ligga hogst 20 % Over taxans
grundnivi, bor omfatta hogst 30 likare under vardera &r 1978 och 1979. dvs.
sammanlagt 60 likare under tvddrsperioden. Denna siirskilda taxenivd bor
liksom nu gillande regler {6r individuell taxebindning fi formen av en
dvergdngsbestimmelse i ldkarvadrdstaxan. Frigan om i vilken takt den hir
aktuella siirskilda taxenivan skall avvecklas bor tas upp till provning i
anslutning till det t6rslag rérande avveckling av den individuella taxebind-
ningen, som riksforsikringsverket avser att ligga fram i samband med nista
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ars taxcoversyn.

Forsikringskassan bor enligt siirskilda regler fa besluta om sidan siérskild
arvodesniva tor nvetablerad privatpraktik som iir gemensam for minst tva
likare. S&dant beslut bor giilla tor praktik pa viss ort och ritten till sirskild
arvodesnivd bor inte kunna overfGras till annan ort utan nytt beslut av
forsiikringskassan. Det dr av ullmiint intressc att nyetableringen av privat-
praktiker sker pa saddant siitt att den bidrar dll en jimnare fordelning av
likarvardsresurserna inom landet. Etableringen bor dirfor ske utanfor
storstadsomirddena, och d i forsta hand pd orter diir behovet av likare dr
mindre vil tillgodosett. Jag anser det angeliget att den hir avsedda
etableringen samordnas med de offentliga sjukvardshuvudminnens likar-
vérdsresurser. Denna samordning bor sikerstiillas genom en beslutsordning
ddr (Grsikringskassan fir medge siirskild taxeniva for nyetablerad privatprak-
tiker endast cfter tillstyrkan av socialstyrelsen. som har att bedéma nyeta-
bleringen med hiinsyn till ovriga belintliga cller planerade likarvardsresurser.
Socialstyrelsen bor ge sin tillstyrkan endast i de fall berérd sjukvardshu-
vudman har Eimnat sitt samtycke till etableringen. Mojligheter bor finnas att
tillimpa nagon form av forhandsprévning och preliminiirt yttrande betrif-
fande nyetablering av privatpraktiker pd viss ort.

Det ankommer pd regeringen att besluta om de &dndringar jag hir har
forordat. Jag finner det dock limpligt att fridgan anmiles {or riksdagen.

1.3 Arbetsgivaravgifternas anknytning till arbetsskadeforsikringen

Arbetsgivarna betalar drligen socialforsiikringsavgifter till den allmiinna
forsiikringen och for ctt flertal andra indamdl. Avgifterna beridknas i princip
pa de anstélldas arsloner och uppbiirs med tillimpning av lagen (1959:352) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsiikring, m. m. (omtryvckt
1974:938, dndrad scnast 1977:283). De flesta avgifterna tas ut iven pé
ersidtlning for uppdrag.

Avgiftsskyldigheten ir — frdnsett vad giiller avgift till den allminna
tilldggspensioneringen, ATP - pa olika siitl beroende av att den anstillde ar
obligatoriskt fOrsiikrad cnligt lagen (1954:243) om yrkesskadefGrsikring
(YFL). Den lagen har emellertid den 1 juli 1977 ersatts av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsiikring, LAF. (omtryckt 1977:264). GenomfOrandet av LAF
innebiir bl. a. att fSrsikringen striicks ut dels till vissa anstillda som ir
medlemmar av arbetsgivarens familj, dels till uppdragstagare. Arbetsgivar-
avgifter till arbetsskadefGrsiikringen tas dock &r 1977 inte ut {6r 16n till dessa
arbetstagare, och uppdragsersiitiningarna dr avgiftspliktiga forst fr. 0. m. juli
1977.

I LAF:s overgdngsregler finns en bestimmelse som innebdr att hidnvisning
i {orlattning till foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i LAF i stilllet
skall avse den nya bestimmelsen. Hinvisningar till YFL i bestimmelserna
om arbetsgivaravgifter giiller dock enligt en siirskild regel Gvergdngsvis for
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hela utgifisaret 1977 (prop. 1976/77:64 5. 144, SFS 1977:283). Upphivandet av
YFL aktualiserar emellertid frigan om utformningen av avgiftsreglerna i
fortsittningen.

Pensionskommitién (S 1970:40) har nyligen i betinkandet (SOU 1977:46)
Pensionsfragor m. m. avgett t6rslag till en ny lag om socialavgifier fr. 0. m. ar
1979. Lagen avses ersiitta nistan allu nu gillande avgifisbestimmelser. I friga
om underlag for avgift till annat in ATP har i detta forslag, efter mdnster av
nuvarande regler, byggts pa 16n till arbetstagare som ir forsiikrad enligt LAF.
Som en nyhet 6reslds vidare att de arbetsgivaravgifter som tas upp i den
foreslagna lagen om socialavgifier genomgdende skall tas ut dven pd
ersittning for uppdrag.

Pensionskommitténs {6rslag ir f. n. ute pd remiss och det ir {6haktligen for
tidigt att nu ta stiillning till utformningen av de definitiva avgifisreglerna.
Vad som skall gélla f6r &r 1978 méste emellertid bestammas fore 1977 ars
utgdng. Jag tar dirfGr nu — i enlighet med vad som (Grutskickades [ prop.
1976/77:64 - upp vad som bor gilla nirmast for ar 1978. Gérs inga
lagindringar kommer alla avgifter utom ATP-avgiften att till f6ljd av den
allminna Gvergdngsbestimmelsen till LAF anknytas till I6n &t arbetstagare
som ir arbetsskadeforsiikrad. I férhéllande till tidigare ordning innebir detta
bara att dven 16n till forut undantagna tamiljemediemmar i princip blir
avgiftspliktig. En sidan 6kning av avgifisunderlaget forutsatte jag redan i
drendet om 1977 ars avgifter. Losningen stimmer ocksd med pensionskom-
mitténs {Orslag till ny avgiftslag. Jag f6rordar dirfor en sddan 16sning, som
alltsd innebir att nigon lagstiftningsdtgiird nu inte behovs.

P4 ldngre sikt behover givetvis de nu férekommande hinvisningarna till
YFL i avgiftslagarna ersiittas med direkta hiinvisningar till LAF. I avvaktan
pa stéllningstagande till pensionskommitténs forslag bor emeliertid anstd
med sddana atgiirder.

Genomforandet av LAF aktualiserar dven frigan huruvida arbetarskydds-
avgifl och byggnadslorskningsavgift, som f. n. inte tas ut for uppdragsersiitt-
ning, skall betalas for sddan ersittning under kommande ar. Dessa avgifter
regleras i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift (iindrad senast 1976:80)
resp. lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift (indrad senast
1976:75).

Med hiinsyn till det naturliga och ndra samband som rader mellan
arbetarskydd och arbetsskadeforsiikring férordar jag i linje med pensions-
kommitténs nyssnimnda forslag att uppdragsgivarnas avgifisskyvldighet skall
omfatta dven arbetarskvddsavgiften. Den avgifien kommer enligt nuvarande
bestimmelser att tas ut med 0.1 % av avgiftsunderlaget ar 1978.

Vad angdr byggnadsforskningsavgiften (0,7 %) har pensionskommittén
foreslagit att den skall slopas fr. 0. m. & 1979 (SQOU 1977:46 s. 313-319).
Avgiften palors f. n. bara arbetsgivare inom byggnadsindustrin. Rikstorsik-
ringsverkets debitering #dr dessutom komplicerad och skulle forsvaras
vtterligare om ocksd uppdragsersiittningar gjordes avgiftspliktiga. Jag anser
dirfor att ndgon utstriickning av avgiftsskyldigheten till att gilla uppdragsta-
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gare inte f. n. bir goéras.

I friga om arbetarskyddsavgiften och byggnadsforskningsavgilten har jag
samritt med cheferna for arbetsmarknads- resp. bostadsdepuartementet.
Forslagen foranteder dels vissa justeringar i de aktuella lagarna. sdvitt avser
byggnadsforskningsavgiften nirmast i foriydligande syfte. dels en 16ljdidnd-

ring i den tidigare ndmnda lagen om avgiftsuppbord.

1.4 Arbetsgivaravgift for dagpenning till civilforsvarspliktiga inom verk-
skyddet

CivilfGrsvaret anordnas bl. a. som verkskydd for siirskilda anliggningar
och byggnader. Arbetsgivare som driver verksamhet dir dr enligt civilfor-
svarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712. dndrad senast 1977:203) skyldig att
bekosta ersiittning till anstillda som har &lagts att tjiinstgdra i verkskyd-
det.

De civilforsvarspliktiga dr fr. 0. m. &r 1977 beriittigade till dagpenning
enligt forordningen (1976:1011) om formdner tili civilforsvarspliktiga.
Dagpenningen motsvarar i princip hel sjukpenning enligt den allmiinna
forsiikringen och dr garanterad till ligst 40 kr. Dagpenningen administreras av
forsikringskassorna. men betalas ut av arbetsgivarcn nir det giller verk-
skyddspersonal. Arbetsgivaren kan ocksd i stillet or dagpenning utge
sirskild hogre ersiittning. som cnligt forordningen skall jimstiillas med 16n.
Dagpenningen dri motsats till tidigarc liknande ersiittningar skattepliktig och
riknas som pensionsgrundande inkomst {6r ATP.

Som har framgdtt av avsnitt 1.3 beriiknas férekommande arbetsgivarav-
gitter p& utgivna 16ner. Avgift betalas dock inte f6r bl. a. sjukién, i den min
Ionen motsvarar anstillds sjukpenning som arbetsgivaren far uppbiira pd
grund av arbetsgivarintride.

Svenska arbetsgivarefGreningen har i skrivelse till socialdepartementet
ifrdgasatt om det dr avsett att arbetsgivaravgift skall betalas {6r dagpenning-
beloppet vid tjiinstgoring i verkskydd och, om sd skulle vara fallet, hemstiillt
om en lagindring som innebiir befrielse fran avgift. Riksforsiikringsverket har
i vtirande &ver skrivelsen forklarat sig tolka gitlande bestiimmelser sd, att
ersittningen i och for sig utgor 16n som skall riiknas in i aveiftsunderlaget.
Verket hyser emellertid {6rstdelse for foreningens dsikt och har dirfor inte
ndgot att erinra mot den begiirda lagiindringen.

Nuvarande bestimmelser om avgifisskyvidigheten iir enligt min mening
inte entydiga. I sak anser jag det emellertid rimligt att arbetsgivarna inte skall
betala socialforsiikringsavgifter for dagpenning till verkskyddspersonal.
Arbetsgivarnas kostnadsansvar {6r verkskyddet. som grundas pa att skyddeti
stor utstriickning dr ett foretagarintresse, behdver inte innebiira att de dven
bor erldgga arbetsgivaravgifter for dagpenningarna. Att sjdlva utbetalningen
har lagts pa arbetsgivarna i stiillet for forsidkringskassorna fir ocksa i huvudsak
motiverat av administrativa {Ordelar. Jag vill tillfoga att det ror sig om
forhéllandevis ringa belopp.
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Med hinsyn till det anforda foreslar jag — efter samrdd med chefen {6r
forsvarsdepartementet — en lagregel som innebir att arbetsgivaravgift inte
skall betalas for dagpenning eller motsvarande del av hégre sérskild
ersiittning till verkskyddspersonal. Bestiimmelsen bér utformas cftier monster
av vad som gilller betriftande sjuklén vid arbetsgivarintride och tas in i 43
lagen om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén {6rsiikring, m.m.
Den boravse all ersiittning som betalas ut enligt det nya formanssystemet och
sdledes giilla fr. 0. m. utgiftsaret 1977.

2 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jug nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

dels toreslar riksdagen att antaga inom socialdepartementet uppriittade
forslag till

1. lag om indring i lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatta
likemedel m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

3. lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift.

4, lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.,

dels bereder riksdagen tilifélle att ta del av vad jag har anfort i frga om
vidgade méjligheter till individuell taxebindning av lidkare.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till fGredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition Grelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort [6r den
atgiird eller det dindamal som foredraganden har hemstiillt om.






