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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 23 januari justerades.

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2013/14:231

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:231 Svensk mat i kommunerna
av Matilda Ernkrans (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 4 februari 2014.
Skalet till drojsmélet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 21 januari 2014
Socialdepartementet
Eskil Erlandsson (C)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

3 § Anmiilan om faktapromemoria

Tredje vice talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2013/14:FPM45 Féardplan for inre marknaden for paketleveranser

KOM(2013) 886 till trafikutskottet
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4 § Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:67 till socialutskottet
2013/14:72 till trafikutskottet
2013/14:77 till justitieutskottet

Redogorelser
2013/14:RS4 och RS5 till utrikesutskottet

Motioner
2013/14:N5 och N6 till ndringsutskottet

5§ Motpart i mal om ny legitimation enligt patientsiikerhetslagen

Socialutskottets betédnkande 2013/14:SoU9

Motpart i mal om ny legitimation enligt patientsikerhetslagen (prop.
2013/14:40)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 16 §.)

6 § Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om éndring av
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for mo-
derbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater

Skatteutskottets utldtande 2013/14:SkU23

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om dndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (KOM(2013)
814 slutlig)

foredrogs.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Subsidiaritetsprovningar brukar inte vicka starka kins-
lor. Det beror kanske pa att redan ordet subsidiaritetsprovning pa svenska
ar svart. Icke heller detta forslag kommer vél att vicka véldiga kénslor.
Likvél &r subsidiaritetsprovningarna ofta véldigt viktiga.

Herr talman! Vi hade sé sent som forra veckan en omfattande debatt
dér konstitutionsutskottet gick igenom alla de yttranden som har kommit
under de senaste aren fran Sveriges riksdag. Vi kan konstatera att Sveri-
ges parlament sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december
2009 — om jag minns rétt, och det gor jag sdkert — har varit valdigt flitigt



med att anvinda sig av den mdjlighet som de nationella parlamenten har ~ Prot. 2013/14:62
att limna motiverade yttranden nér man anser att forslag som kommer 29 januari
frdn kommissionen inte stimmer med Lissabonfordraget. Det dr en moj-
lighet som parlamentet och dérigenom svenska folket har anledning att  ,psigiaritetsprovning
utnyttja véldigt vél. Det ar en forstarkning av de nationella parlamentens 4y, EUforslag
mojlighet att paverka lagstiftningsprocesser inom EU.
I det hér fallet, herr talman, géller det fragan om vi ska ha ett gemen-
samt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande
i olika medlemsstater. Det kan ségas vara en fraga av mycket teknisk
karaktar.
Vart utskott, skatteutskottet, har sett positivt pa att ett klargérande in-
fors som innebér att skattefrihet for utdelning fran dotterbolag till mo-
derbolag ska gélla endast i den mén utdelningen inte dr avdragsgill hos
dotterbolaget. Det later invecklat men dr en vildigt viktig markering.
Detta ser vi positivt pa.
Vi har efter noggrann provning kommit till en slutsats i skatteutskot-
tet. Vi hade i samband med denna tre andra subsidiaritetsprovningar som
vi lit passera. Vi fann att det inte fanns anledning att invinda mot dem.
Men i det hér fallet tycker skatteutskottet — och vi hoppas att vi fér riks-
dagen med oss pa den punkten — att kommissionens forslag gar langre dn
vad som dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Grundprincipen, som
finns att ldsa pa forsta sidan i utlatandet, om skattesuverdnitet for med-
lemsstaterna maste vérnas nér det giller de direkta skatterna. Det kan
ifrdgaséttas om gemensamma skatteflyktsbestimmelser skulle vara tydli-
gare dn nationella. Det dr en mycket viktig formulering.
I det svenska fallet har vi kommit fram till att det inte skulle innebéra
nagon forbéttring nir det géller klarhet eller effektivitet for att komma till
ritta med skatteflykt. Forslaget bedoms dérfor att i nuldget ga ldngre &n
vad som &r nddvindigt for att nd malet for den planerade atgérden.
Herr talman! Det ar darfor som skatteutskottet har invdndningar mot
forslaget fran kommissionen. Vi anser att Sveriges riksdag ska lamna ett
motiverat yttrande till kommissionen for att tydliggora att vi inte tycker
att detta &r forenligt med Lissabonfordraget.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

7 § Strilskydd, kirnteknisk sikerhet och explosivimnen m.m. Strdlskydd, kirnteknisk
sdkerhet och explosiv-

Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:F6U6 dmnen m.m.

Stralskydd, kdrnteknisk sékerhet och explosivimnen m.m.

foredrogs.

Anf. 2 PETER JEPPSSON (S):
Herr talman! Betidnkandet som vi ska debattera nu géller stralskydd,
kéarnteknisk sidkerhet och explosivimnen med mera.
Den forsta delen som jag vill ta upp i mitt anforande géller sdkerheten
vid kérnkraftverk dér vi har en reservation, nr 2, som jag hirmed yrkar
bifall till. 3
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Karnkraftsolyckorna i Tjernobyl, Ukraina och Fukushima i Japan har
satt sina spar langt utanfor de direkt drabbade omradena. Det finns en
stor oro for att en lika allvarlig olycka som dessa skulle kunna intréffa i
Sverige eller i var omedelbara nérhet.

Vara svenska kéarnkraftverk ligger i befolkningstita omréden. Det in-
nebdr att en olycka skulle fa katastrofala f6ljder. Sékerheten och arbetet
med sékerhetsfragor maste alltid ha hogsta prioritet vid ett kdrnkraftverk.

Svensk karnkraftsindustri har genom aren haft ett hdgt fortroende i
sdkerhetsfrdgor, men det har visat sig att sdkerheten dven vid svenska
kérnkraftverk ar bristfillig. Sékerheten vid kdrnkraftverket i Forsmark
har till exempel kritiserats efter att en stor grupp miljdaktivister somma-
ren 2011 kunde ta sig in pd omréadet. I mars 2012 stod Forsmark i princip
utan skydd sedan personalen vid polisens speciella insatsstyrka i Upp-
sala, som har i uppdrag att i en krissituation sékerstélla att kdrnkraftver-
ket kan stéingas sékert, hade sagt upp sig.

Karnkraftverket Ringhals stod under flera &r under sérskild tillsyn av
Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, med anledning av att myndigheten
upptickt allvarliga brister 1 sékerhetsarbetet vid kdrnkraftverket. Med
detta vill jag ocksa ha sagt att jag tycker att myndigheten gor ett mycket
bra arbete nir man gor pa detta sétt.

I oktober 2012 gjorde Greenpeaceaktivister ett fornyat intrdng vid
samtliga kdrnanlaggningar. I maj 2013 sldppte en skdrmflygare ned bal-
longer 6ver Ringhals, och i juni 2013 intréffade en brand i kdrnkraftver-
ket.

Herr talman! Dessa hindelser utgdr bara exempel pa olika tillbud,
och vi socialdemokrater menar att det 4r uppenbart att det saknas tillrack-
ligt riskmedvetande hos de hogst ansvariga for verksamheten.

Det dr av yttersta vikt att regeringen anslar tillrickliga medel till poli-
sen och andra myndigheter som ar ansvariga for sdkerheten vid kérn-
kraftverk sé att en hog sédkerhetsniva kan hallas. Det ar lika angelédget att
regeringen genom &gardirektiv till Vattenfall skdrper kraven pa ett for-
bittrat sdkerhetsarbete, inte minst vad géller den fysiska sékerheten runt
anldggningarna. Det ska ségas att det har blivit béttre pa vissa hall.

Regeringen bor aterkomma med en arlig samlad rapport déar kirn-
kraftsproducenterna och berérda myndigheter beskriver hur forbattrings-
arbetet med sékerheten vid de svenska kdrnkraftsanldggningarna fortlo-
per.

Genom Ovningar och annan forberedande verksamhet kan det fore-
byggande beredskapsarbetet pa kérnkraftsomradet utvirderas och stin-
digt forbattras. Har vi en stdndig bevakning och utveckling genom just
aterkommande &vningar kan problemomraden upptickas och atgirdas
innan det hdnder en olycka. Efter en 6vning av en brand i kidrnkraftverket
i Oskarshamn 2011 kunde man konstatera att Sverige inte skulle klara en
sa stor olycka.

Herr talman! Den andra delen av mitt anforande beror elsdkerhet. Har
har Ingemar Nilsson fran Socialdemokraterna pa ett fortjanstfullt sétt lyft
upp fradgan genom motion 2013/14:F6229.

Ansvaret for elsdkerheten i Sverige regleras i elinstallatorsforord-
ningen. Syftet med forordningen ar att forebygga risk for personskador
och skador pa egendom till f6ljd av bristfillig eller felaktig installation
av elektriska starkstromsanldggningar.



I Sverige har elsékerheten organiserats utifrn ett system dér utbil-
dade yrkesmidn utfor arbete som &versiktligt planeras av en ansvarig
behorig installator. Ansvarsfordelningen ér saddan att elinstallatdren pla-
nerar arbetet, véljer ut lampliga yrkesmédn och Overvakar det lopande
arbetet. Elinstallatoren &r den ende som har en certifierad utbildning.
Yrkesmannens kompetens certifieras i regel av ett partsgemensamt organ
efter godkédnd gymnasie- och ldrlingsutbildning.

Den huvudprincip som uttrycks i elinstallatdrsférordningen om att el-
installatdren och yrkesmannen ska vara anstéllda i samma foretag maste
anses vara ett grundliggande krav for att den ansvariga elinstallatdren
ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett elsédkerhetsmidssigt bra och sdkert
sitt. Det handlar om att elinstallatoren ska ha mojlighet att planera, leda
och kontrollera det arbete som yrkesmannen utfor. Det ar védsentliga delar
i jobbet. Denna reglering har lett till att manga olyckor har kunnat undvi-
kas i samband med genomforda elinstallationer.

I augusti 2013 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att lamna forslag till ett nytt regelverk for kompetenskontroll av
personer som ska utfora elinstallationer. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2014, alltsa i ar.

Samtidigt har Elsékerhetsverket genom beslutade &ndringar i myn-
dighetens foreskrifter till elinstallatdrsforordningen i praktiken upphévt
forordningens anstédllningskrav. Det innebér att en av de mest grundlag-
gande reglerna i det svenska elsdkerhetssystemet upphivs samtidigt som
regeringen ska utreda den framtida regleringen och ansvaret p& omrédet.

Jag menar att detta dr djupt olyckligt, otillfredsstéllande och en fel-
aktig ordning, och vi socialdemokrater anser att regeringen bor aterstilla
anstéllningskravet i elinstallatdrsforordningen genom en revidering av
forordningen som begrinsar Elsdkerhetsverkets foreskriftsratt och moj-
ligheten att tillimpa undantag fran anstillningskravet. Ddrmed skulle den
nyligen tillsatta utredningen ges mdjlighet att forutsdttningslost granska
och analysera hur ett sékrare elsdkerhetssystem ska kunna byggas upp.

Herr talman! Trots risken att verka paragrafinriktad vill jag redogéra
for vilken ordalydelse S, V och MP anser att elinstallatdrsforordningen
borde fa: Elsdkerhetsverket far i det sirskilda fallet eller genom foreskrif-
ter medge undantag fran tillimpningen av férordningens 2 och 3 §§.

Paragraf 6: Elinstallationsarbete far utforas endast av elinstallator el-
ler av yrkesman under overinseende av elinstallatdr hos vilken yrkes-
mannen ir anstilld eller som é&r anstélld i samma foretag som yrkesman-
nen.

Vad giller undantag borde lydelsen bli:

Undantag fran kravet att yrkesmannen och elinstallatoren ska vara
anstillda i samma foretag kan ske i foljande fall:

1. Da elinstallator eller yrkesman &r anstdlld i det foretag hos vilket
elinstallationsarbete tillfalligt ska utforas och arbetets omfattning &r
klarlagd innan det paborjas.

2. Dé elinstallationsforetag tillfalligt eller for visst projekt anlitar yr-
kesman fran annat elinstallationsforetag.

3. Da nitégare tillfalligt eller for jourtjénst anlitar yrkesman frén annan
natagare.
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4. Da skolelev i utbildningssyfte ska utfora arbete.

I annat fall &n som avses under punkt 1—4 ska undantag medges efter
provning av Elsdkerhetsverket i varje sérskilt fall.

Dessa forslag finns ocksd med i var reservation.

Herr talman! Med anledning av vart stdllningstagande yrkar jag har-
med dven bifall till den gemensamma reservationen fran S, V och MP,
reservation nr 4.

Anf. 3 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Samtidigt som riksdagen 2010 antog propositionen om
att tillata nya reaktorer i Sverige antog man &ven propositionen Kdrn-
kraften — okat skadestandsansvar.

Beslutet innebér bland annat att atomansvarighetslagen ersitts av en
ny lag som reglerar ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, att
det infors ett s& kallat obegrénsat ansvar for innehavare av karntekniska
anldggningar och att innehavare av kérnreaktorer ska finansiera ansvaret
upp till 1 200 miljoner euro eller ca 11 miljarder kronor.

I den nya lagen om ansvar vid olycka skiljer regeringen mellan ett
principiellt obegréansat ansvar och sdkerstéllande av finansiering for detta
ansvar. Ett obegrinsat ansvar innebdr i princip att reaktordgarens ansvar
ar odndligt, men i praktiken dr det ekonomiska ansvaret begrinsat till 11
miljarder kronor eller de overstigande tillgdngar som den ansvarige har
och som en domstol kan fa tillgang till.

Konstruktionen &r sédan att den som driver en eller flera reaktorer
maéste stilla sédkerheter upp till ett sd kallat ansvarsbelopp. Som jag nyss
sade dr det satt till motsvarande ca 11 miljarder kronor. Sékerheten kan
vara en forsdkring eller andra tillgdngar. Utdver detta belopp eller de
tillgdngar som fanns vid olyckan stéller lagen inga krav pa sékerhet.

Den framsta tillgdngen dr vanligen de virden som finns i det foretag
som driver eller d4ger anldggningen. Virdet ar dock begrénsat, i synnerhet
eftersom anldggningen kan skadas allvarligt och i princip bli vdrdelds vid
en omfattande kérnkraftsolycka. Aven aktier i bolaget riskerar att bli utan
virde.

Miljopartiet anser att det ansvarsbelopp som lagen foreskriver ar all-
deles for lagt. Det motsvarar bara en brakdel av de kostnader som riske-
rar att uppsta vid en omfattande kédrnkraftsolycka.

De mojliga kostnaderna vid en omfattande olycka &r i princip oidnd-
liga. Enligt Statens strélskyddsinstitut uppgick kostnaderna efter olyckan
i Tjernobyl till minst 1 000 miljarder kronor i bara Ukraina, Vitryssland
och Ryssland. Det var fram till 2005 och i den tidens pengavérde.

I Fukushima vet vi dnnu inte var kostnaderna landar, men serisa be-
domare talar om belopp langt 6ver de 1 000 miljarder kronor som olyck-
an i Tjernobyl anses ha kostat.

I Naturvardsverkets rapport Potentiellt miljoskadliga subventioner
fran 2011 presenteras kirnkraftens begrinsade skadestdndsansvar som en
subvention. I rapporten fastslés att det dr svart att uppskatta storleken pa
subventionen men att kirnkraften skulle bli dyrare om skadestandsansva-
ret utdkades.



Regeringens skrivelse utgar frén vilken nivd av finansiell sékerhet
som &r rimlig att stdlla utifran karnkraftsdgarnas perspektiv snarare in
den faktiska kostnaden for en olycka.

Inte heller ndmner regeringen nagonstans i skrivelsen vad en kérn-
kraftsolycka faktiskt kan komma att kosta. Att Fukushima bedoms kosta
minst 1 000 miljarder kronor sétter regeringens krav om 11 miljarder
kronor i ett helt annat ljus.

Ingenstans redogdr regeringen for vem som ska betala kostnaden utd-
ver de 11 miljarder kronorna om en olycka sker. Det &r inte att garantera
att kirnkraften stér pa egna ben.

Miljopartiet anser att inriktningen i politiken maste vara att kdrnkraf-
ten vid en olycka ska tvingas att betala sina egna kostnader. I detta ingar
garantier for de skadebelopp som kan orsakas av en olycka. Att inte
kréva sddana garantier medfor sénkta kostnader for reaktoridgaren, bade
vid normal drift och vid en olycka, och &dr darfor enligt alla gingse defi-
nitioner att betrakta som en subvention, som jag nimnde nyss.

For att uppfylla det villkor som det berérda utskottet har stillt sig
bakom, ndmligen att kdrnkraften inte ska fa ndgra subventioner, behdver
kravet pa finansiell sékerhet hojas till att motsvara den nivé som en radi-
ologisk olycka erfarenhetsmissigt har visat sig kunna orsaka, det vill
sdga atminstone 1 000 miljarder kronor.

Herr talman! Regeringen anger i sin skrivelse att avgiftssystemet for
restprodukter lever upp till att inte subventionera kédrnkraften. Den be-
domningen delar inte den ansvariga myndigheten, Stralsdkerhetsmyndig-
heten, som har begért att kidrnavfallsavgiften ska hdjas for att industrin
sjélv ska betala for kostnaderna.

I oktober 2011 foreslog SSM en hdjning av den avgift kirnkrafts-
industrin betalar till Kérnavfallsfonden frdn ca 1 re per kilowattimme
producerad karnkraftsel till ca 3 6re per kilowattimme. Den 22 december
2011 beslutade regeringen att endast hoja avgiften till 2,2 6re per kilo-
wattimme, vilket dr betydligt lagre. Under 2013 meddelade Kéarnavfalls-
fonden att det dndé saknas over 30 miljarder kronor for att de avsatta
pengarna ska récka till slutforvaret av det svenska kérnavfallet.

Enligt en utrdkning som Sveriges Radios Vefenskapsradion 1atit gora
skulle avgiften behova femfaldigas till runt 10 6re per kilowattimme for
att tdcka underskottet i Kdrnavfallsfonden.

Miljopartiet anser att avgiften for hanteringen av kérnkraftens rest-
produkter bor mota den nivd som den ansvariga myndigheten beddmer
behovs for att ticka de egna kostnaderna.

Att kédrnkraften inte betalar fér hantering av sina egna restprodukter
ar ett tydligt fall av subvention. Kérnavfallsavgiften bor spegla den verk-
liga kostnaden for kdrnkraftens restprodukter.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Anf. 4 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Problemen med fyrverkerier dr vil kénda. De kan vara allmént sto-
rande och oskickligt hanterade. Djur skrims och lider av knallar och
ljussken. Det finns ocksé miljoproblem dven om dessa har minskat allt-
eftersom fyrverkerierna har miljdanpassats.
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Samtidigt dr fyrverkerier festliga och manga tycker att de hor till. En-
ligt v&r mening bor det finnas en balanspunkt. Genom att begrinsa tids-
fonstret for nér fyrverkerier ar tillatna far vi en sddan balanspunkt. Om
djur méste lugnas for att tila fyrverkerierna blir det atminstone vid farre
tillfallen.

Vi foreslar darfor att fyrverkerier endast ska vara tillatna vid vissa
svenska hogtider sdsom nyéarsafton och valborgsméssoafton samt vid sar-
skilda tillfdllen som exempelvis invigningar av stora idrottsarrangemang
eller officiella nationaldagsfiranden.

I dag finns det mdjligheter for kommunerna att via ordningslagen be-
grinsa nyttjandet av fyrverkerier, men som vi ser det dr fragan av nation-
ell karaktdr. Lagstiftningen bor skapa lika villkor i hela landet i denna
fraga, inte minst eftersom det har uppstatt en ny foreteelse med ung-
domsging som riktar fyrverkeripjdser mot andra méanniskor. Farre dagar
dé fyrverkerier &r tillatna skulle hjélpa polisen att stivja detta otyg.

Anf. 5 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Betdnkandet &r en mix av olika saker fran allminna
motionstiden. Jag tinker ta upp ndgra saker som kan vara svarhanterliga
men ocksé viktiga att berora.

Det forsta ér elektromagnetiska falt och eloverkanslighet. Jag skulle
inte péstd att det dr ett omstritt omrade, men det finns olika synpunkter
pad hur ménniskor paverkas av elektromagnetiska falt. Det &r nagot vi
forskar och forsoker fa fram mer fakta om.

An sa linge finns inga bevis for att det finns nigot som heter eldver-
kénslighet. Jag vill dock pastd att man behdver ta hdnsyn till det som
utskottet konstaterar, ndmligen att det finns mdnniskor som har besvér av
elektromagnetiska félt. Det gor att vi kanske inte helt tvéarsikert ska sdga
att det i framtiden kommer att vara bevisat att det inte finns.

Jag tycker att utskottets stéllningstagande dr bra: Man ska ta hinsyn
till dessa ménniskor och halla 6ppet for att det kan finnas framtida forsk-
ning som kommer fram till andra saker. Men i dag finns inga bevis for att
det existerar pa det sétt man vill paskina. Det tycker jag gor saken svar
att hantera. Vénsterpartiet har skrivit ett sarskilt yttrande om detta for att
forsoka problematisera bilden av hur det ser ut.

Naésta sak handlar om kérnkraften. Den dr bdde omstridd och svérhan-
terlig bdde ndr det giller sikerhetsfrdgan och avfallshanteringen. Vi har i
reservation 2, som jag yrkar bifall till, problematiserat detta tillsammans
med Socialdemokraterna. Peter Jeppsson var inne pa en del saker kring
detta.

Jag tror att vi till att borja med behover ta ett helhetsgrepp nér det gél-
ler sdkerheten sé att det inte hdnder olyckor. Vi har haft incidenter som
har beskrivits, och vi har haft aktivister som har forsokt ta 6ver kdrn-
kraftverk. Sékerheten behover definitivt ses 6ver mer och prioriteras.

Det handlar om att sétta press pd dem som producerar karnkraft att ta
detta pé allvar. Vi vet att det finns en intressemotsattning mellan att ldgga
pengar pa sdkerhet och att ta ut vinst. Samma sak giller avfallet. Vi be-
hover se till att vi far en ordentlig buffert sd att vi vet att pengarna finns
nér eller om det hinder ndgonting.



Vi har sett forskriackliga exempel ute i véirlden — i Fukushima och pa
andra stéllen — pa vad som hénder om vi drabbas av en kdrnkraftsolycka
och hur mycket pengar det kostar.

Det finns olika uppgifter om hur mycket pengar som finns att tillga i
olika fonder, och jag tycker att den frdgan dr svar att hantera. Sékerheten
vid kdrnkraftverken dr dock enkel att hantera, for den kan verkligen kriti-
seras.

Elsékerheten har Peter Jeppsson berort, herr talman, sa jag gar inte in
pa den. Jag yrkar dock bifall till reservation 4.

Det sista jag ska g& in pa handlar om fyrverkerier. Fyrverkerier &r
ofta kopplat till fester och arrangemang, framfor allt nyar, och dr nagot vi
kan glddjas at. De &r bade vackra, trevliga och héftiga att titta och lyssna
pa. Men det finns en baksida. Vi vet att det finns lagar och regelverk i
dag som ska se till att dvertrddelser inte begas nér det géller hur fyrverke-
rier och smaéllare hanteras. Men tyvirr — som vi nog alla sjélva kan kon-
statera, framfor allt pd nyarsafton — hdnder det saker, och man kan inte
alltid kontrollera det som hénder kring fyrverkerier.

Jag tror att vi behdver ha en dversyn av lagen men framfor allt se till
att kommunernas ansvar for att kontrollera gas igenom och skdrps. Vi
behover ha en dversyn av den delen ocksa.

Alla vi som har ndgon husdjurségare i var bekantskapskrets eller
sjdlva har ett husdjur kan se problemen péa den sidan och édven i andra
sammanhang nir det géller olyckor. Vi behdver fa en skdrpning och
framfor allt en bittre kontroll av just fyrverkerier for att vi ska kunna
njuta av fyrverkerier pé ett bra sitt utan att vara ridda for att baksidorna
tar over. Det tycker jag &r viktigt.

Darfor vill jag yrka bifall till reservation 6, som handlar om fyrverke-
rier.

Anf. 6 ABDIRIZAK WABERI (M):

Herr talman! Dagens debatt handlar om forsvarsutskottets betinkande
6. Det behandlar diverse motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden
savil 2012 som 2013. Yrkandena ror disparata omraden. Jag kommer att
behandla dem i samma ordning som de aterfinns i betdnkandet.

Ett antal ménniskor upplever att de stors av elstrom och magnetism. I
det moderna samhélle vi lever i &r tillgdng pa energi ndrmast en forut-
sttning for att livet ska fungera. Det ar till och med svart att tinka sig
livet utan tillgang till el. Belysning, matlagning, férvaring, vattenforsorj-
ning och i vissa fall virme dr exempel pd anvdndningsomraden dér vi
oreflekterat tar hjélp av el.

Stora anstrangningar har skett for att underséka om elanvdndningen
har inverkan pa var organism och i sé fall vilken inverkan den har. I tva
vetenskapliga rapporter fran 2012 som utskottet tidigare uppmarksammat
har det konstaterats att det inte finns nagra beldgg for hilsorisker vid
exponering for elektromagnetiska falt.

Under 2013 har Stralsikerhetsmyndigheten och Socialstyrelsen pub-
licerat nya forskningssammanstillningar som bekriftar detta. Aven an-
nan forskning om eloverkénslighet tyder pa att det inte gar att hitta hil-
soeffekter av exponering av elektromagnetiska falt. Det ar tryggt att kon-
statera att referensvirdena for vad som tillats &r satta med stor sdker-
hetsmarginal.
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Mitningar gjordes 2012 av magnetfilt fran olika elektriska kéllor.
Glddjande nog ar magnetfilten pd ungefir samma niva som for 18 ar
sedan, betryggande 14ngt under den niva dér hélsorisker borjar skonjas.

Vad giller motionerna om elektromagnetiska falt vill jag samman-
fattningsvis séga att det i dag rader stor internationell samstdmmighet om
hur starka magnetfélt som kravs for att ge upphov till direkta hilsoeffek-
ter. Dessa vérden ligger langt 6ver de gransvdrden som har satts och
langt over vad som faktiskt forekommer normalt. Nagra hilsorisker av
radiovagor fran mobiltelefoner och datorndtverk har inte konstaterats,
vare sig for vuxna eller for barn. Senare forskning tyder ocksa pé att
riskerna dr dnnu lagre &n vad som tidigare antagits.

Resultaten fran samtliga undersdkningar visar att det inte gér att pé-
visa nagra hilsoeffekter av stralning som understiger de griansvirden som
Strélsékerhetsmyndigheten har faststallt.

Herr talman! Det har &ven véckts en motion om radon i inomhusluf-
ten i bostidder. Sverige ar ett av fa linder som har problem med radon.
Dels ldacker gasen upp genom sprickor i berggrunden, dels finns den i
visst byggnadsmaterial. Man beddmer att radon dr medskyldigt till 500
lungcancerfall om éret. Dock beror samtidigt 90 procent av dessa dven pa
rokning.

Socialstyrelsen har satt som mal att gransvdrdet 200 becquerel per
kubikmeter luft ska vara uppnétt fore 2020. WHO har rekommenderat ett
gransvirde pd 100 becquerel per kubikmeter. Med anledning av detta
tillsattes en arbetsgrupp under ledning av Boverket for att utreda konse-
kvenserna av att inféra rekommendationerna i Sverige. Rapportens slut-
sats var att Sverige inte skulle sdnka griansvérdet ytterligare. Det bedom-
des som orealistiskt att uppnd malet. Kostnaderna for att ytterligare sa-
nera bostadsluften bedémdes som mycket hoga.

Herr talman! Det har ocksd inkommit en motion om férbud mot
starka laserpekare. Ett sddant forbud &r i kraft sedan den 1 januari i ar.
Jag forutsétter att motiondren ar tillfreds med detta.

Ett par motiondrer Onskar att det infors en &ldersgréns pa solarier sa
att omyndiga ska vara tvungna att ha malsmans tillstdind att anvinda
sddana. Forslag om inforande av &ldersgrins pé solarier bereds i Rege-
ringskansliet. Ett eventuellt riksdagsbeslut bor ansté till dess att denna
beredning &r klar.

Kérnkraften 4r en viktig energikilla i Sverige. Cirka hilften av vér el
produceras vid kirnkraftverken. Lat mig fOrst konstatera att svenska
karnkraftverk har drivits under drygt 40 &r utan vare sig incidenter eller
tillbud som har hotat ménniskors hélsa. Detta ar utan tvivel ett gott betyg
at sikerheten vid och sdkerhetsarbetet runt kdrnkraftverken. Det hindrar
dock inte att det vid kontroller och vid andra tillfallen har upptickts bris-
ter som inte borde ha funnits.

Redan varen 2010 fick Stralsdakerhetsmyndigheten i uppdrag att ana-
lysera sékerheten vid de svenska kdrnkraftverken, eftersom reaktorerna
borjade bli till aren. Naturkatastrofen som oOdelade kérnkraftverken i
Fukushima i Japan medforde att uppdraget utvidgades till att gilla ocksa
sdkerhetsutvarderingar. Resultaten av dessa visade att den tekniska si-
kerheten &r robust men att atgérder behdvde vidtas for att stirka siker-
heten vid extrema naturfenomen samt dven for att forbattra formagan att
klara elforsorjning vid elavbrott och dka formagan till haverihantering.
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Sammantaget har regeringen vidtagit en hel del atgarder for att stirka  gikerner och explosiv-
skyddet vid kérnkraftverken. En nationell handlingsplan har upprittats.  g,.en nm.
Anslagen till Stralsdkerhetsmyndigheten har 6kat. Tillsynen har dkat. En
ny stralsdkerhetslagstiftning dr under beredning. Det fysiska skyddet runt
anldggningarna forstarks. Ytterligare utredningar arbetar vidare med de
fragor som aterstar att genomfora till foljd av tidigare genomgang av
sdkerheten. Den redan goda sdkerheten ar siledes pa vig att bli &nnu
bittre.

En motion handlar om att regeringen genom ett dgardirektiv till Vat-

tenfall ska stélla krav pa sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftsanldggningarna.
Da Stralsdkerhetsmyndigheten &r en kontrollmyndighet med bland annat
just detta uppdrag finns det inget behov av att ytterligare en instans stil-
ler liknande krav. I sak &r det ovdsentligt om regeringen direkt via dgar-
direktiv eller indirekt via myndighetsinstruktion stiller kravet.

Herr talman! Producenterna av kdrnkraftsel betalar en sa kallad karn-

avfallsavgift som &dr avsedd att ticka kostnaderna for hanteringen av det
avfall som anldggningarna genererar. Dagens system innehaller vissa
oklarheter och begransningar av hur avgiftsmedel far placeras och vilket
underlag for berdkning av de framtida kostnaderna som far anvéndas.
Dirfor gav regeringen redan 2011 Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag
att se over regelverken for kdrnavfallsavgiften. Detta har resulterat i en
rapport som overldmnades till regeringen i somras.

En av rapportens slutsatser ar att nivan pa dagens avgift ar till fyllest.
Rapporten &r ute pa remiss, och remisstiden gar ut den sista januari.
Ocksé den hér fragan dr saledes under beredning.

Herr talman! En motion behandlar regelverket vid installation av el.
Ansvarig vid installation av el méste ha behorighet for detta. Denne kan
dock lamna &ver sjdlva arbetet till utbildade yrkesmén. Regeringen har
tillsatt en utredning som ska forbdttra dagens regelverk ur flera aspekter.
Utredningsuppdraget ska vara klart senast den sista december i ar. Dérfor
ar den fordndring av regelverket som motiondren hanvisar till att betrakta
som temporar.

Herr talman! Aven i &r har motioner om restriktioner vid anvindandet
av fyrverkerier vickts. Jag finner ingen anledning att &ndra standpunkt
sedan forra aret. Jag har fortsatt fortroende for att villkoren ndr kommu-
nerna ger tillstdnd till fyrverkerier dr sddana att oldgenheter minimeras
och att de utformas med tillborlig hdnsyn och omsorg. Det finns heller
inget som tyder pa motsatsen.

Som jag sade for ett r sedan dr anvdndningen av fyrverkerier kon-
centrerad till ett fatal helger, som nyar och valborg. Generellt sett ar
olagenheterna med fyrverkerier vid annan tidpunkt darfor sma. Det for-
bud som vissa motionirer vill infora ska stéillas mot den glidje och det
ndje som fyrverkerier medfor. Négot generellt forbud, ens med vissa
undantag, &r jag inte beredd att medverka till.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag pé samtliga reservationer i betdnkandet.

11
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Anf. 7 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Jag véntade faktiskt in i det lingsta med att begéira re-
plik med anledning av Abdirizak Waberis anfoérande. Jag ville forst hora
hur mycket han ndmnde om just elsékerheten. Nér det giller den andra
delen om tillbud har vi nog en nagot annan syn pé vad som skulle kunna
vara allvarligt eller inte i frdga om det som har hént historiskt.

Jag vill ta upp elsékerheten och fraga Abdirizak Waberi hur ni har re-
sonerat i alliansgruppen eftersom du har varit sammanhallande i dessa
fragor, om jag har forstatt det rétt.

Det nya forslaget som Elsdkerhetsverket har drivit igenom kommer
att urholka dagens regelverk, och detta omrade blir i princip helt avregle-
rat med allt vad det innebér. Darfor dr fragan varfor man éndrar forord-
ningen nu nér det finns en pagéende utredning som ska ldmna sitt forslag
den 31 december 2014, som Abdirizak Waberi nimnde i sitt inldgg.

Det nya forslaget, som man av ndgon anledning har forcerat fram,
kommer att innebéra att mer eller mindre seridsa och oseridsa aktorer
kommer att kunna vara ansvariga for att installationer godkénns. Jag
undrar hur ni har resonerat kring detta. Det finns en utredning. Varfor
accepterar man en dndring av regelverket och sedan séger att det ska vara
ett tillfalligt regelverk? Jag far inte riktigt ithop detta. Dérfor skulle jag
vara mycket tacksam om jag far en forklaring till det.

Anf. 8 ABDIRIZAK WABERI (M) replik:

Herr talman! Som du séger, Peter Jeppsson, ar det riktigt att en utred-
ning pagar och att vi ska invénta den.

Betriffande sikerheten kvarstar forhallandena nér det giller anstill-
ningar och sé vidare i regelverket. Det som har hént ar att detta Gver-
géngsarbete har lett till en &dndring i foreskrifterna for att de ska anpassas
till nya arbetsformer pa arbetsmarknaden. Andringen i foreskrifterna an-
passar installationsarbetet till dagens foretagande och de regler som gél-
ler for arbetsmarknaden utan att sdkerheten asidosétts. Det innebér att allt
installationsarbete ska utforas av en installator eller under dennes tillsyn.

Anf. 9 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Enligt uppgifter som jag har fatt frén sékra kéllor finns
det i dag ett behov av 5 000—6 000 behdriga installatorer. Det finns i dag
ca 40 000 behorigheter utfirdade, vilket kan ge ett stort antal personer
som skaffar sig exempelvis F-skattsedel och sedan blir konsulter med
uppdrag att godkdnna installationer som i princip vem som helst kan
genomfora i och med detta regelverk.

Jag tolkar tyvirr detta som att forslaget &r ett sétt att pressa ned 16-
nerna, och jag kan tidnka mig att det blir resultatet om man nu slépper
loss regelverket helt utan krav pé behorighet. Det luktar 16nedumpning,
och jag ar lite radd for att det darfor inte har mott ndgot motstand fran
den politiska majoriteten. Men réitta mig gérna om jag har fel. Jag ar
mycket tacksam om jag har fel, men det verkar tyvérr inte sa. Det finns i
dag alltsd ett behov av 5 000—6 000 behoriga installatérer. Om det ar
nigonting annat som ligger bakom detta far ni girna meddela mig och
alla ahorare det direkt. Jag far en stark kénsla av att det ligger ndgonting
annat bakom detta. Men jag ar lyhord och tacksam om jag far ett klarlag-
gande.
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Herr talman! Marknaden ser olika ut under olika tider. Vi kommer 29 januari
alltid att behova yrkesmidn som kommer att utfora dessa installationer.
Huvudprincipen ér att det alltid ska finnas ett anstllningsforhdllande.  sydiskydd, kirnteknisk
Det ér alltid en person som har kunskaper om detta som ska gora tillsy-  gikerhet och explosiv-
nen sd att det ska vara en storre trygghet for konsumenterna. Det innebdr 5,101 mom.
att vi alltid stdr pa konsumenternas sida samtidigt som vi maste se att
arbetsmarknaden ser annorlunda ut i dag 4dn den gjorde tidigare. Men jag
invéntar den utredning som ska komma.

Anf. 11 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Mitt anférande kommer att koncentreras pa sikerheten
vid de svenska kérnkraftverken. Kérnkraften &r en klimatsmart och
mycket kostnadseffektiv energikélla i vart land och svarar for mellan 40
och 50 procent av den sammanlagda elproduktionen. Men det gar inte att
blunda for att kdrnkraften ocksé utgor en potentiell olycksrisk med svéra
konsekvenser som foljd. Den moderna historien visar ett antal exempel
pa detta. Samtidigt innebédr den centraliserade energiproduktionen fran
kérnkraftverken naturligtvis ocksa en sarbarhet sett utifran det samman-
lagda samhillets robusthet.

Den 9 oktober 2012 tog sig ett sjuttiotal personer in pa Ringhals och
Forsmark. Detta var pinsamt for de myndigheter som upprétthaller sa-
kerheten vid vara kdrnkraftverk och stéller krav pad dem som driver dessa
verk. Men det var inte bara enkelheten i detta intringande som slog oss
som sig stegar resas mot stdngsel och hur ménniskor kléttrade 6ver mer
eller mindre obehindrat. Vi slogs ocksa av att det inte fanns nadgon for-
varning om denna forestdende attack fran Greenpeace sida, trots att det
var ett sjuttiotal personer involverade som kom fran flera olika lédnder i
Europa. Rimligen borde denna manifestation, eller vad Greenpeace vill
kalla den, ha foregatts av mangder av samtal, kontakter, mejl och annat.
Men likvél intriffade detta som en blixt fran en klar himmel. Nu var det
Greenpeace och inte nadgon terroristorganisation, och uppenbarligen var
det inte heller fraga om att Greenpeace hade infiltrerats av mer illasin-
nade krafter. Men det kunde ha forhallit sig annorlunda.

Det som hdnde hosten 2012 blottade ett antal brister nir det géller
svensk kdrnkraftssikerhet. Bland annat saknades flygforbudszoner dver
de svenska kérnkraftverken. Detta valde Greenpeace att markera mot vid
en ytterligare manifestation den 21 maj 2013 da man flog med en skdrm-
flygare in dver kdrnkraftverket i Ringhals och sléppte ballonger. Det sak-
nas dessutom bindande nationella direktiv for hur vara polismyndigheter
ute i landet ska svara for sikerheten vid kdrnkraftverken. Det finns inte
heller ndgon del i det svenska underrittelseviasendet som har uppgiften
att sérskilt ansvara for hot mot kérnkraftsanlaggningar.

Som Abdirizak Waberi har papekat pagéar det nu arbete pa manga
fronter, bade inom regeringen och bland véra ansvariga myndigheter.
Detta ar bra. Inte minst detta &r har en visentlig nyhet tillkommit som har
inneburit en béttre beredskap, nidmligen att Forsvarsmakten i framtiden
ska kunna stélla medeltunga helikoptrar till forfogande for insatser av
den nationella polisidra insatsstyrkan. Detta &r ett stort framsteg.

Samtidigt kan vi konstatera att det nu med regelbundenhet genomfors
ovningar som handlar om att stirka var beredskap just vid olyckor i sam- 13
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band med kérnkraftverken. Detta &r bra, men det krdvs naturligtvis
mycket mer.

Socialdemokraterna har en reservation, nr 2, som handlar om att man
ska sla fast i dgardirektiv att sidkerhetsarbete alltid ska ga fore vinst. Jag
uppfattar detta som ett feltinkande frdn Socialdemokraternas sida, herr
talman. Naringsverksamhet kan naturligtvis aldrig bedrivas utan ett vinst-
intresse. Det ar en paradox att tro att enskilda foretag enbart skulle agera
utifrdn samhéllsnytta och inte se till mdjligheterna for avkastning pa det
egna kapitalet.

Dessutom ar forslaget att uttrycka detta i ett dgardirektiv begrin-
sande. Det kommer i sa fall bara att tréffa de kdrnkraftverk dér staten har
mdjlighet att formulera dgardirektiv, men inte industrin i 6vrigt. Det som
ar det allra vérsta dr att med en sddan hér svepande formulering om att
sékerheten alltid ska g& fore vinst tillskapar vi en sorts omvénd bevis-
borda. Det &r inte ldngre svenska politiker som genom réttsregler eller
svenska myndigheter som genom foreskrifter berdttar for ménniskor hur
verksamheten ska bedrivas, utan i stéllet ldgger vi bollen i knét pa indu-
strin och sdger: Kom inte till oss och redovisa ndgon vinst om ni inte har
gjort precis allting som kravs for sdkerheten vid kédrnkraftverken! Det
kanske ar politiskt klurigt att formulera sig pa det sdtt som man gor i
reservationen, men det &r inte ett exempel pa den réttssikerhet som bru-
kar prigla kammarens arbete.

Naér det géller elsdkerheten kan man konstatera att det nuvarande sy-
stemet uppenbarligen inte &r tillfredsstédllande. En enda enskild elinstalla-
tor kan i dag ha ansvaret for att 6vervaka hundratals personer spridda
over hela landet som installerar el av olika slag. Det &r bland annat mot
bakgrund av detta som det nu sker en 6versyn av foreskrifterna. Som
tidigare har sagts bestar kontrollen fortfarande. Det enda detta handlar
om 4r att det finns en mdjlighet att goéra undantag nar det géller det tidi-
gare kravet pa att den som installerar och den dvervakande elinstallatéren
ar anstillda i samma foretag. Detta, herr talman, forklarar vl for oss alla
att det hdr ocksé handlar om en del fackliga intressen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 12 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Det dr bade befriande och otroligt beklagligt att hora Al-
lan Widman séga att sédkerheten inte ska g& forst. Sdkerheten maste gé
forst i alla lagen nér det giller kdrnkraft. Vi kan bara forestélla oss den
typ av olyckor som skulle kunna intriffa i Sverige eller i var nirhet om
en kérnkraftsolycka skulle intrédffa. Jag tog upp ett par exempel sjélv —
Tjernobyl, Fukushima och sa vidare.

Allan Widman talar om vinsten kopplad till sdkerheten. I mandags
staingdes Oskarshamns O1 pa grund av en oljelicka i en ventil. Aterigen
fick man stinga ett kiarnkraftverk. Som vanligt séger ledningen: Det hir
ar ingen fara. Det hér 16ser vi! Men jag tror att vi har hort andra diskuss-
ioner just om O1:an i Oskarshamn.

Det intressanta dr dels synen pa sikerhet, dels att man pé négot sitt
forsoker mota de alternativa energikéllor som finns. Det var en bra dis-
kussion mellan Asa Romson och Jan Bjérklund i Agenda i séndags. Jag
tycker att det pa ett bra sitt tydliggjorde hur man kor den enda végens
politik nér det géller energipolitiken; det dr kdrnkraft fullt ut. Man végrar
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Anf. 13 ALLAN WIDMAN (FP) replik: dmnen m.m.

Herr talman! Kéarnkraftssdkerhet &r en otroligt viktig fraga. Det var
darfor, herr talman, jag dgnade huvuddelen av mitt anférande just at att
diskutera denna problematik. Jag vidgar ocksa att hér finns brister. Ty-
vérr har de funnits under lang tid, sé jag tror att det politiska ansvaret for
detta mojligen &r delat av oss alla i den har kammaren.

Det som Peter Radberg och reservation 2 forsoker gora &dr forsatligt.
Det &r ndmligen att inte berétta for niringsidkarna eller dem som driver
kérnkraftverken vilka konkreta krav som ska gélla for sédkerheten. S& har
vi ju alltid gjort tidigare. Det &r Stralsdkerhetsmyndigheten som i detalj
berdttar hur verksamheten ska bedrivas och vilka sanktioner som ska
sdttas in om det sker misstag.

Denna formulering &r gjord for att undgé ett politiskt ansvar. Man
lagger bollen i knét pa industrin och sdger: Ni har att alltid bevisa att ni
har prioriterat sdkerheten fore ekonomin. Det &r, enligt min mening, att
skapa en omvind bevisborda. Den enskilde ska inte ldngre bevisa att han
eller hon har gjort och uppfyllt det som lagen foreskriver, utan den en-
skilde ska visa att han eller hon har gjort allting som 6ver huvud taget
ndgonsin gér for att undvika olyckor, misstag eller annat.

Att stilla dessa krav pa en verksamhet — oavsett om det handlar om
kérnkraftsindustri, om dem som driver kollektivtrafik eller om vilket
foretag som helst — ar inte i Overensstimmelse med de rittstraditioner
som Sverige har. Vi har expertmyndigheter. De vet i detalj vad som
kréavs for att verksamheterna ska bedrivas pa ett sikert sétt. Se da till att
de utfdrdar de foreskrifter som behdvs for att astadkomma detta!

Anf. 14 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Vi dr nog ritt 6verens, Allan Widman, om att expert-
myndigheterna ska vara dem som talar om det. Men du gor detta till en
politisk fraga, och du gor det till en teknisk fraga. Socialdemokraterna far
svara for sig eftersom du angrep dem. Men hela fragan blir teknisk nér
du pa ett intellektuellt sétt forsoker forklara att det inte dr foretagen utan
nagon annan som ska skota sdkerheten.

Man maéste vél dnda skilja pé kdrnkraftverk och Ikea eller nagot annat
foretag, vilket som helst. Om en olycka intrdffar pé ett vanligt svenskt
foretag kan man hantera det pa nagot sétt. Men det blir svart att hantera
en kdrnkraftsolycka. Den kan man inte bara vifta bort. Darfor blir sédker-
heten helt central nér vi pratar kdrnkraftverk.

Du stéller de hdr sakerna mot varandra. Hela ditt tal bygger pé det,
och da blir det en teknisk fraga. Det dr det som jag tycker blir stotande,
Allan Widman. Ni forordar som parti kérnkraften fore allting annat, men
det &r i och for sig en helt annan diskussion.

Fran Miljopartiets sida vill vi kraftigt markera att sékerheten gér
forst. Den gar forst, den gér forst och den gar forst. Du gor detta till en
teknisk fraga och en politisk vinkel, vilket jag tycker ar otroligt olyckligt.

15
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Anf. 15 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag vet inte vem som &r bdst pa att gora de politiska
vinklingarna just nu. Jag kanske inte kiinner mig som den mest utpekade
just dér.

Jag kan konstatera att den politiska oppositionen hér forsoker stélla
ett abstrakt krav som inte &r kopplat till nagra konkreta villkor for verk-
samheten utan som ar svepande. Man siger: Oavsett vad kommer séker-
heten fore pengar. Jag tror att det i praktisk mening &r sa redan i dag. Och
jag vill tro, herr talman, att det finns sdrskilt langtgdende ansvar just nér
det géller drift av kdrnanldggningar. I juridiken talar man om strikt an-
svar, och jag forestiller mig att det finns ett sddant just nar det giller
kérnkraftverken.

Jag forsoker fanga upp den djupare problematik som finns med att ut-
trycka sig pa det sitt man gor nir man sager att sikerheten alltid ska gé
fore vinst. Man gor det dessutom i ett dgardirektiv, vilket innebar att det
bara drabbar vissa foretag och inte andra med de péafdljande konkurren-
snackdelar som det innebr.

Jag dr inte sdker pa att Peter Radberg dr mottaglig for det har argu-
mentet. Det dr viktigt att samhallet, riksdagen och myndigheterna stéller
kraven och att enskilda vet vilka krav som géller och kan leva upp till
dem. Men att dérifran ga till att séga att sdkerheten alltid ska komma fore
vinsten &r inte ett sitt att hoja sdkerheten. Det, Peter Radberg, &r bara ett
sétt att forsoka undgé politiskt ansvar, ingenting annat.

Vad sedan betréffar energipolitiken i stort kan jag konstatera att den
regering som nu sitter har skapat goda mdjligheter for etablering av nya
vindkraftverk. Likvél, at the end of the day, &r det fortfarande sa att vind-
kraften i Sverige jamfort med vattenkraften och kdrnkraften star for en
forsvinnande liten andel av var elproduktion. Vi behover vara realister.

Anf. 16 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Helt plotsligt blev det energipolitisk debatt i replikskif-
tena. I det sammanhanget kan jag séga att det finns alternativ. Ett projekt
i Blekinge ska motsvara Barsebacks bada reaktorer vad géller vindkraft.
Da fick jag det sagt. Det finns mojligheter, Allan Widman.

Jag tycker att Allan Widman gjorde en oerhdrt bra och klok inledning
av sitt anforande. Allan har manga ganger visat prov pa sin klokhet. Men
sedan vet jag inte vad som hiande. Nagonstans pé vigen forsvann mycket
av det kloka budskapet.

Herr talman! Liksom Peter Radberg reagerade jag pa det hir med
vinstdrivande foretag. Det var ocksé delvis darfor jag tog replik. Det ar
vél klart att det hér inte ar vilken verksamhet som helst. En kérnteknisk
anldggning kan man inte jamfora med bussbolag, taxibolag eller vad det
nu var Allan Widman sade — jag fér titta i protokollet sedan. Det &r en
vasentlig skillnad mellan produktion av kérnkraftsel och all annan verk-
samhet.

Ett dgardirektiv ger ocksa en tydlig markering om en medvetenhet
fran statens sida gentemot Vattenfall. I motionen 2013/14:F6221 stér det
att det ar angelédget att regeringen genom agardirektiv till Vattenfall slar
fast att sidkerhetsarbetet vid kérnkraftverken alltid maste g fore vinst.
Jag forstar inte riktigt varfor det skulle vara s& konstigt med en siddan
formulering. Det borde vara en sjélvklarhet.



Vad géller elsdkerheten tydliggjorde Allan Widman hur i varje fall  Prot. 2013/14:62
han har resonerat ndr han sade att det handlar om fackliga intressen. D4 29 januari
forstar jag hur man har tolkat det hér. Det &r alltsd friga om en liberali-
sering av regelverket. Han hénvisar samtidigt till att det pagar en utred- Strélskydd, kirnteknisk
ning. Varfor da inte vénta pé utredningen? Det &r det vi har efterfrigat. sékerhet och explosiv-

dmnen m.m.

Anf. 17 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag ar inte sdker pa att fordndringarna nér det géller el-
sdkerheten bottnar i ndgon liberalisering. Jag tror att de bottnar i moder-
nisering. Vildigt ménga av dem som sysslar med den hér typen av arbe-
ten dr egenforetagare eller jobbar i mycket smé foretag. Har man en regel
att den som é&r elinstallatér och tillsynsansvarig méste vara anstélld i
samma foretag som den som utfor arbetet innebér detta naturligtvis vik-
tiga begransningar, inte minst for smé och medelstora foretag. Jag kan
bara konstatera att de interimistiska dndringar som gjorts inte har férand-
rat forhéllandet att det fortfarande ska finnas en person som utévar till-
syn. Dessutom ska denne numera dokumentera detta arbete pa ett tydligt
sdtt, sd att man om misstag begés kan se vem som har ansvaret. Det dr en
nyhet som jag tror gagnar elsdkerheten.

Léat mig ga over till den andra fragan. Jag medger att vissa verksam-
heter i vart samhille &r forenade med sadana risker att det ska finnas
mycket langtgdende ansvarsforhallanden. Jag tror att sddana giller for
vara karnkraftverk. Vi har diskuterat skadestdndsskydd i héndelse av
olyckor med mera. Det ar forhéllanden som inte giller for annan foretag-
sambhet.

Men jag tror likval att det &r ett misstag att sluta upp att fran det all-
ménnas sida stélla krav pé sdkerheten och i stillet séga: Ni far tinka ut
hur er verksamhet ska skotas sa att det inte sker ndgra som helst olyckor,
och om det sker en olycka och vi ser att ni har tagit ut vinst blir ni auto-
matiskt skyldiga.

Detta dr att flytta 6ver ansvaret pd de enskilda foretagen. Nu rékar
Vattenfall vara statligt 4gt, men det finns enskilda foretag i den héar bran-
schen ocksa. Jag tror inte att man vinner nagot i form av sdkerhet pa
detta, herr talman. Jag tror att det bara handlar om att undgé politiskt
ansvar.

Anf. 18 PETER JEPPSSON (S) replik:

Herr talman! Det gér en tydlig skiljelinje mellan véra respektive tolk-
ningar av det hir. Vad vi séger ar: Sékerhetsarbetet och sidkerheten maste
gé forst — punkt! Vattenfall &r statligt d4gt, och vi har mojlighet att pa-
verka dér — punkt!

Jag vill andé ga tillbaka till elsdkerheten. Vi gor olika tolkningar dven
dar. Med de nya reglerna kan ett storbolag — vi behdver inte namnge det;
det finns ett antal storbolag — ha en enda behorig person som kan god-
kénna icke behorigas installationer. Det later som att det kan bli vilda
viéstern av detta.

Allan Widman talade om fackliga intressen i ett replikskifte. Jag blir
oroad om det dr det som driver att man inte kan stoppa processen. Det
handlar om sédkerhet, om ménniskors sikerhet. Det handlar om att inte ha
ett system som innebér att vem som helst ska kunna gora saker och sedan
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ha négon dér uppe 1 ett bolag eller vad det kan vara som godkénner det
hela.

I dag har man ett bra system. Hos oss har vi till exempel sjilva dragit
ror i viggarna. Sedan har jag anlitat en elfirma som kommit dit, dragit
ledningarna och kopplat in det hela. Det finns mojligheter i dag. Det ar
absolut inga problem.

Det bekymrar mig, herr talman, nidr Allan Widman séger att det
skulle vara fraga om vissa specifika intressen. Ma sa vara hiant om det ar
det, for jag vet att de fackliga organisationerna ser till medlemmarnas
och allas basta vad géller elsékerhet. Det tycker jag hedrar dem. Dér ser
jag inget motsatsforhallande. Men jag &r som sagt rddd att det finns en
tanke bakom det hér: att sldppa det fritt, lata det som &r reglerat i dag
eller har varit det vara avreglerat och ldta marknaden 16sa resten. Mark-
naden klarar inte det. Det tror inte jag. Sedan &r frdgan hur ménga andra
som kommer att stryka med for att man gor en sddan hér chansning inom
elsdkerheten.

Jag tycker att det ar fel, herr talman, och vi star fast vid var reservat-
ion.

Anf. 19 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag tror att det var Karl Marx som sade att intresset ald-
rig ljuger. Det 4r bra att Peter Jeppsson erkénner att det naturligtvis ocksa
finns fackliga synpunkter i grunden.

Sedan beklagar jag att Peter Jeppsson uppenbarligen inte har 14st un-
derlaget frdn den ansvariga myndigheten, som siger att en elinstallator
med dagens regelsystem kan ha tillsyn 6ver hundratals ménniskor ute i
landet som kan befinna sig 100 mil frén den plats dér elinstallatoren sjilv
arbetar. Ar det ett tillfredsstillande system? Nej, herr talman, jag tror inte
att ndgon haller med om detta.

Vad sedan giller fradgan om dgardirektiven, som uppenbarligen ar be-
svérlig, blir Peter Jeppsson efter dagens votering svaret skyldig: Hur ska
vi bete oss med annan verksamhet som bedrivs i vart samhélle och som
ocksd &r potentiellt mycket riskfylld? Jag tdnker till exempel pa den
verksamhet som SJ bedriver. Det dr ett statligt foretag. Vi har haft en
lang diskussion hér under vintern om sikerheten vid vara jarnvigar. Ska
vi gora likadant dir? Ar det Socialdemokraternas stdndpunkt att vi ska
skriva in i dgardirektiven for SJ att sékerheten alltid ska ga forst? D4 eta-
blerar vi ett helt nytt system. Vi skickar dver bollen till de enskilda fore-
tagen, som sedan far fundera pa huruvida de kan eller inte kan ta ut vinst.
De har inte ldngre mdjlighet att luta sig mot ett tydligt och klart regelverk
fran det allmédnnas sida som beréttar hur verksamheten ska bedrivas.

Vad ska gilla for vattenkraftverk? Vi kan ldsa Mikael Niemis bok
Fallvatten, som handlar om en gigantisk dammolycka i Norrland. Det &r
vl lika bra att stélla precis samma krav pa dem, utan att ge nagon be-
skrivning: Ingen vinst, hor ni ni, om ni inte har garanterat att sikerheten
ar hundraprocentig! Det dr dessutom, herr talman, ndgot som ingen né-
gonsin kan gora.

Anf. 20 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag noterar att det stélldes ett antal fragor i slutrepliken. Peter Jepps-
son har inte mdjlighet att besvara dessa.
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Herr talman! Ocksé jag tinker diskutera sdkerheten i kdrnkraftverk, 29 januari
som dr den viktigaste punkten vi diskuterar i dag. Det har varit intres-
santa meningsutbyten hér. Sikerheten och arbetet med sikerhetsfragor  sygiskydd, kirnteknisk
maste alltid ha hogsta prioritet ndr man driver ett karnkraftverk. Det tror  gikerhet och explosiv-
jag att vi dr helt dverens om. Hur det ska utformas och hur vi ska tillse  gnen mm.
det ar det vi diskuterar.
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna ar lite missndjda med hur si-
kerhetsarbetet kontrolleras och sker i dag och har skrivit en reservation.
Jag uppmérksammade, liksom Allan Widman, att man tar upp marknads-
ekonomin i det hela. Man skriver att i industrin handlar det om att mini-
mera kostnaderna, i1 detta fall for sdkerheten, for att dstadkomma sa stor
vinst som mojligt.
S& kan man beskriva marknadsekonomin. Det &r ett sitt att ha in-
géngen inom de sambhélleliga ramar som vi har i dag. Det ligger egentlig-
en i meningens formulering, som jag antar att Vénsterpartiet kanske &r
mer ndjd med dn Socialdemokraterna. Det ar att indirekt dréomma om
planhushéllning och statliga monopol som béttre. I den synen skiljer vi
0ss at.
Man kommer fram till ndgra forslag. Det ar dgardirektiv till Vatten-
fall om battre sékerhet, tillrdckliga medel till polisen, att regeringen ska
komma med en érlig samlad rapport till riksdagen om karnkraftssiker-
heten och att det ska vara mer dvningar.
Det tycker ocksd jag later bra. S- och V-forslagen handlar dock
mycket om att sld in 6ppna dorrar. Jag tdnker darfor kort redovisa varfor
riksdagens Ovriga partier stdr bakom utskottets beddmning att det mot-
iondrerna vill, battre sdkerhet vid kirnkraftverken, redan ar tillgodosett.
Strélsdkerhetsmyndigheten ar redan alagd av regeringen att kontinu-
erligt rapportera, f6lja upp och utvdrdera incidenter bade i Sverige och
utomlands. Stralsdkerhetsmyndigheten ska regelbundet sammanstilla
rapporter enligt kdrnsdkerhetskonventionen. Strélsdkerhetsmyndigheten
beskriver 1 sina arsredovisningar utforligt det forbéattringsarbete som
genomfors vid anldggningarna. Att ldgga till ytterligare rapporter ar lite
kaka pa kaka.
Varen 2010 gav regeringen Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att
analysera den langsiktiga sikerhetsutvecklingen inom den svenska kérn-
kraften, bland annat kopplat till dldrande reaktorer och lénga drifttider.
Efter olyckan i kdrnkraftverket i Fukushima utvidgades uppdraget till att
omfatta genomforande av sikerhetsutvirderingar, sé kallade stresstester,
vid de svenska anldggningarna samt en redovisning av atgarder vid an-
laggningarna med anledning av olyckan.
Resultaten fran stresstesterna, som genomfordes under hosten 2011
och som under 2012 genomgick en oberoende internationell granskning,
visade att den tekniska sdkerheten vid de svenska anldggningarna ar
robust men att vissa atgirder behdver vidtas, bland annat for att stirka
anldggningarnas haveriberedskap och forméga till haverihantering. Strél-
sdkerhetsmyndigheten har uppréttat en nationell handlingsplan for hur
dessa sikerhetsforbattringar successivt ska genomforas under perioden
2013-2015.
I februari 2012 genomfordes vidare, pd begéran av regeringen, en
granskning av internationella stralsdkerhetsexperter som syftade till att se 19
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hur det svenska systemet for strilsdkerhetsfragor lever upp till IAEA:s
internationella standarder. Granskningsgruppen ldmnade en rad rekom-
mendationer och forslag som regeringen och Strélsékerhetsmyndigheten
for nirvarande foljer upp.

I budgetpropositionen for 2014 anges att regeringen har for avsikt att
under forsta halvan av 2015 bjuda in IAEA, det internationella séker-
hetskontrollorganet, till en uppfdljande granskning dér arbetet med att
folja upp rekommendationerna och forslagen redovisas.

I oktober 2012 slutredovisade Stralsdkerhetsmyndigheten regerings-
uppdraget om karnkraftverkens langsiktiga sikerhet. Stralsdkerhetsmyn-
digheten beddmde utifran de olika underlagen att sdkerheten vid de
svenska karnkraftverken kan upprétthallas dven langsiktigt forutsatt att
vissa ytterligare sékerhetsforbattringar gors och att tillstindshavarna for-
stirker sina atgérder for kontroll och underhall av reaktorerna. I budget-
propositionen har ocksé anslagen till Stralsdkerhetsmyndigheten okat pa
olika sétt med 20—30 miljoner kronor for det arbetet.

Strélsdkerhetsmyndigheten fick i juli 2010 ocksa i uppdrag av rege-
ringen att géra en Gversyn av tillstindshavarnas och samhaéllets forméga
att skydda karntekniska anldggningar och transporter av kdrnimnen mot
antagonistiska hot, till exempel Greenpeace i det hér fallet, men det finns
vérre. Inom ramen for denna dversyn genomforde IAEA, pa uppdrag av
regeringen, en internationell expertgranskning av det svenska systemet
for fysiskt skydd.

I Stralsidkerhetsmyndighetens rapport fran januari 2012 konstaterades
bland annat att formagan att ingripa mot sddana aktioner behover forbétt-
ras och att dven myndighetssamverkan behover forbéttras. Nu har en
atgdrdsplan tagits fram for de atgérder som preciserats av Strélsdker-
hetsmyndigheten och TAEA. Berorda myndigheter har stirkt sina sam-
verkansformer, arbetet med att revidera Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter om fysiskt skydd av kérntekniska anldggningar pégar, och
Sverige har tilltrdtt en konvention om fysiskt skydd av kdrndmne.

Regeringen tillsatte slutligen ocksé i juni 2013 tva interna utredare for
att arbeta vidare med vissa fragor i rapporten: dels fragor som ror for-
mégan att pa plats mdta de antagonistiska hoten, dels frdgor om straffbe-
stimmelser for intrdng vid skyddsobjekt.

Regeringen och Stralsdkerhetsmyndigheten arbetar alltsd mycket ak-
tivt for att forstirka sékerheten vid kdrnkraftverken. Det vill jag visa pa.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

I detta anférande instimde Allan Widman (FP).

Anf. 22 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Det dr alltid lika underhallande att lyssna till Staffan
Danielsson. Han missar aldrig en chans att sldnga en kidnga pa Vinster-
partiet. Det &r trevligt att vi far en chans att debattera de har fragorna.

Centerpartiet dr kédnt for att for linge, ldnge sedan i urminnes tider ha
varit ett starkt kdrnkraftsmotstandarparti. Det ar det inte i dag. Ni har
dndrat synpunkt och asikt i det fallet. Fragan &r varfor. Fordndringen ar
inte grundad pa fakta nér det géller kdrnkraftens farlighet och siddana
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standare byta sida pa det séttet nér ingenting egentligen har fordndrats. 29 januari
Vi var i det forra replikskiftet med Allan Widman inne pé industrins
ansvar, men dven Staffan var inne pa det. Jag fragar mig vad det &r for fel  sygiskydd, kirnteknisk
pa att lagga ett ansvar for sékerhet pa ett foretag som man misstinker  gikerhet och explosiv-
séitter vinsten fore sdkerheten. Ska inte industrin och alla foretag ta ett  ,0n nm.
ansvar for sin egen sikerhet oavsett vilken bransch det &r? Tar den mark-
nadsekonomiska kapitalismen undan de sakerna?
Staffan Danielsson var inne pa planhushéllning, vilket &r en dverkurs
pa ménga sitt. Ar det s att man ska forstatliga kirnkraftsindustrin for att
fa sdkerheten att ga forst? Kan man ha ansvar for ett kdrnkraftsforetag
samtidigt som man har en omfattande kontroll fran myndigheter och
staten? Finns det egentligen ndgra motséttningar i det?
Vi skriver i motionen att det inte finns det. Man kan mycket vél forst
och framst ldgga ett ansvar for sidkerheten péd foretagen sjélva. De inci-
denter som Staffans Danielsson sjélv lyfte upp med Greenpeace visar att
det finns brister. D4 maste foretagen sjélva se till att de réttar till det.
Sedan ska vi kontrollera att det fungerar.
Det gér aldrig att undandra sig ansvar for sin egen produktion oavsett
vilken bransch det dr. Karnkraftsbranschen ar oerhort kinslig och mycket
mer viktig for samhillet. Alltsd maste vi ha stdrre kontroll och stdrre
krav pa de foretag som verkar i den branschen.

Anf. 23 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Foretagen i marknadsekonomins lédnder har ett ansvar
for att driva verksamheten inom de regelverk som samhéllet har stallt
upp om miljé och andra saker, sa &r det. Foretag och andra som driver
verksamhet ska gora det pé ett bra sitt. De méste givetvis ocksa gora det
med svarta siffror. Driver de den med rdda siffror, med forlust, gar inte
verksamheten att driva vidare.

Marknadsekonomi handlar om bade och. Det giller att driva en verk-
samhet sd att intdkter och kostnader balanserar varandra och helst ger ett
mindre Gverskott och att man gor det pa ett bra sétt. Varje foretag har
naturligtvis ett grundldggande ansvar for att skota sin verksamhet och
gora det bra.

Att sékerheten i kirnkraftverksverksamhet dr oerhort viktig &r vi helt
overens om. Foretagen tar sitt grundldggande ansvar inom givna ramar,
och staten sitter fast ramarna och har ett kontrollansvar — vi fordelar
rollerna. Slutsatsen att vinst ar fult, att det dr tveksamt med marknadse-
konomi och att det dr béttre att staten driver kidrnkraftverk, liksom plan-
hushéllningstermer och offentliga monopol, lutar Vénstern lite at. Sos-
sarna vacklar, och vi i Alliansen ar overtygade om att det som leder till
vélfard och utveckling i vdrlden — demokrati och frihet — 4r marknadse-
konomins vélstdndsskapande mekanismer.

Centerpartiet har alltid varit negativt till kdrnkraften. Det &r vi fortfa-
rande. Den bor avvecklas. Vi jobbar inte ldngre med artalsexercis, utan
nu far kdrnkraften anvindas langre. Vi har i energiuppgorelsen fétt fram
mycket tuffa villkor nir det géller om nagra reaktorer ska kunna erséttas.
Vi tror inte att man kommer att f4 ihop det ekonomiskt sé att det blir av.
Vi har fatt en kraftfull satsning pa fornybara brénslen som vi ar véldigt
glada for. 21
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Anf. 24 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Det ir lite frustrerande ibland att hora pd Staffan Dani-
elsson nir han redovisar sin syn pa de hir sakerna. Fragan ar: Kan Staf-
fan Danielsson erkénna att det finns branscher i samhéllet i dag som inte
passar att drivas efter rent marknadsekonomiska principer? Det &dr det
som det handlar om egentligen. Vilket gar forst — samhéllsintresset eller
det privata foretagets vinst? Och i vilka branscher funkar det hédr? Det
funkar nér det géller leksaksforséljning och sddant dar man har en 6ppen
marknad dér konsumenten kan vilja, men det kan vi ju inte hir. Kérn-
kraftsbranschen &r reglerad dérfor att den &r ett samhéllsintresse. Det
finns andra samhillsintressen som vi ocksa kan lyfta som faktiskt inte
passar att drivas med rent vinstintresse, och det dr dir vi méste bromsa.

Ett foretag som gér jamnt ut eller har en liten vinst klarar sig ocksé
ritt bra. Att maximera vinsten som man skulle kunna gora i vissa sam-
manhang ar inte bra, speciellt om det drabbar samhillet och vara med-
borgare.

Skillnaden nér det géller Vattenfall och de andra kédrnkraftverken &r
att vi faktiskt kan styra Vattenfall. Vi kan se till att vi far en battre séker-
het pa overskottets bekostnad. Det gar att gora det, och vi kan stélla de
kraven, darfor att det ur samhéllssynvinkel dr mycket viktigare &n att ta
in ett antal miljoner i vinst. Sa dr det. Det funkar bra i det sammanhanget
ocksd, oavsett vilka marknadsekonomiska principer man har.

Dessutom, mot bakgrund av det som har hént i vérlden, inte minst i
Japan, och vilka risker det finns med kdrnkraften och hur det drabbar
civilsamhdéllet, r det oerhort viktigt att vi verkligen sitter ned foten. Det
menar jag ar att ta ett politiskt ansvar for att de foretag som verkar i den
hédr branschen som ir samhéllspaverkande verkligen tar sitt ansvar och
inte tubbar pa sikerheten for att fi en vinstmaximering.

Dessutom har Centerpartiet i det har sammanhanget ocksa drivit pa
att vi ska kunna Oppna for ny kérnkraft. Ni pratar om fornybara energi-
kéllor, men ni har sjélva varit med och tagit beslut om att vi ska kunna
starta nya karnkraftverk. Det tycker jag ar pa grénsen till hyckleri.

Anf. 25 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna till Torbjérn Bjorlund nér
han utvecklar Vénsterpartiets och sin grundsyn hédr — det finns ménga
branscher dér marknadsekonomin inte fungerar och det bor vara ett stat-
ligt 4gande. Vi vet fran den offentliga debatten att det handlar om dagis,
dldreomsorg, sjukvard, skolor och allt inom den offentliga sektorn. For-
modligen handlar det ocksa om jérnvégar och annan verksamhet.

Nu verkar Torbjérn Bjorlund utstracka det har till att d&ven omfatta
kéarnkraften, som bor vara statligt dgd. Sa dr det inte 1 dag, utan det finns
en frihet for foretag att driva kdrnkraftverk inom de ramar som finns. I
Ryssland och Sovjetunionen drev man kérnkraftverk. De var statligt
drivna. Ett av kdrnkraftverken hette Tjernobyl. Inte en privat krona var
inblandad i den verksamheten. Den fungerade inte bra, trots att staten
bade bedrev verksamheten och hade egen tillsyn av den. Det &r inte hel-
ler ett dromlége.

Jag tror att det dr en vildigt bra kombination att féretag under ansvar
driver verksamheten s& bra som mojligt och att staten kontrollerar det
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Anf. 26 MIKAEL OSCARSSON (KD): Stralskydd, kiirnteknisk
Herr talman! Det betédnkande som vi i dag diskuterar, forsvarsutskot-  sikerhet och explosiv-
tets betdnkande nr 6, handlar om stralskydd, kédrnteknisk sdkerhet och  gmnen m.m.
explosivimnen. Jag ténkte sdga ndgra ord om fragan om de personer som
upplever svéra besvir och lider av nidrheten till elektrisk utrustning. De
har en besvérlig situation, men det ar viktigt att podngtera det som ut-
skottet sdger om att forskningen visar att det inte finns nadgot samband
som &r klarlagt men att det ar viktigt att f6lja fragan vidare.
Fragan om sdkerheten vid véra kdrnkraftverk ar central. Som forut
har sagts hér i talarstolen, och som vi alla vet, &r kérnkraften helt central
for Sverige, for var industri, for vara medborgare och for hushéllen. Nés-
tan varannan gang som vi trycker pd lysknappen har vi véra kérnkraft-
verk att tacka for att lampan lyser.
Sjdlv representerar jag Uppsala lan, dér vi har Forsmark. Jag har gjort
atskilliga besok dir och inspekterat sédkerheten. Som vi konstaterar i be-
tankandet gjordes det en stor Ovning sé sent som for en ménad sedan med
lansstyrelsen. Man 6vade pa alla uppténkliga saker som kan hénda, och
det &dr viktigt att det gors. Jag hade ténkt rikna upp allt som pagar, men
det gjorde Staffan Danielsson pa ett foredomligt sétt, sé jag ska bespara
er det. Men jag konstaterar att det sker ett omfattande arbete men att vi
inte kan slé oss till ro.
Som ocksé har ndmnts hir hade vi en incident den 9 oktober 2012
som visade en svaghet som finns. I det hér fallet var det ingen terrorist-
grupp som var i antdgande, utan det var Greenpeace som ville visa pa
bristerna, och det gjorde de ocksa. Det hir har de ansvariga myndighet-
erna tagit till sig. Ett arbete pagér, och det &r jatteviktigt att vi kan se till
att skyddet nér det géller hotet fran antagonister starks. Det &r alltsé ett
arbete som pagar.
Med dessa ord vill jag yrka bifall till forslaget i betéinkandet i dess
helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

8 § Forsvarspolitiska fragor Forsvarspolitiska
frdagor

Forsvarsutskottets betdnkande 2013/14:FoU7

Forsvarspolitiska fragor

foredrogs.

Anf. 27 PETER HULTQVIST (S):
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till de socialdemokra-
tiska reservationerna i sammanhanget.
Forsvaret av Sverige borjar i Sverige. Det ér en asikt som allt fler har
anslutit sig till och tycker &r viktigt att i den offentliga debatten upprepa
och tydliggora. Jag tycker att det dr en bra utveckling, och vi kan se en
23
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positionsforflyttning fran den tid d& man pratade om att forsvaret av
Sverige borjade i Afghanistan.

Det kan inte vara sé att forsvaret av Sverige nagonsin har bdrjat né-
gon annanstans dn i Sverige, och jag édr glad over att den nationella di-
mensionen nu lyfts upp. Jag ar ocksé glad for att det nordiska perspekti-
vet har blivit allt starkare i debatten. Vi har i Forsvarsberedningen en
bred uppstéllning och enighet kring att det nordiska samarbetet ska ut-
vecklas. Jag har stora forhoppningar att sa kommer att bli fallet i framti-
den.

Aven om vi stirker den nationella dimensionen framover utesluter det
inte att vi medverkar i olika FN-mandaterade, internationella operationer.
Vad jag har forstatt finns det ocksa i nuldget propéer om att vi ska gé in i
ytterligare engagemang.

Nér vi tittar p&d var omvarld kan vi se att den militira formagan i
Ryssland hojs successivt pa ett malmedvetet, langsiktigt sétt. Stora
pengar investeras i detta, 6vningsverksamheten okar och underrittelse-
verksamheten 6kar bade i vart ndromrade och i Sverige.

I den finska sékerhetspolitiska rapport som presenterades 2012 kon-
staterar man att Rysslands utrikespolitiska linje, samhéllsutvecklingen i
landet och moderniseringen av de ryska védpnade styrkorna péverkar
Finlands nirmiljo. Det &r ett viktigt och intressant konstaterande som
dven har baring pa den svenska debatten om hur vi ska utveckla vér po-
sition och stdndpunkt i framtiden.

Forsvarsberedningen skriver i sin sdkerhetsanalys fran maj 2013:
”Ryssland markerar sin stormaktsposition med alla tillgdngliga medel
inklusive militdra. Den ryska ledningen ser kdrnvapen som en garant for
denna stormaktsposition. Ett land med fortsatta stormaktsambitioner i
Sveriges ndromrade &r ett faktum som vi har att i &n hogre grad forhalla
oss till. Detta paverkar vér sakerhetsmiljo.”

Det ar bra att Finland och Sverige har valt ett ordval som ér i stort sett
identiskt i sina sékerhetspolitiska rapporter. Férsvarsberedningen konsta-
terar ocksa att sedan 2007 har den militdra Gvnings- och underréttelse-
verksamheten i Ostersjdomradet dkat.

Samarbete i Norden, Nordefco med 130 samarbetsprojekt och cross-
border training pa Nordkalottomradet och i forhéllande till Danmark &r
projekt som visar pd hur man tillsammans kan 6ka militdr forméga men
ocksd hur man pd det hér sittet kan tréna tillsammans och utnyttja
varandras styrkor.

Beslutet om att engagera sig i Island dir de nordiska ldnderna ska ta
ett gemensamt ansvar for luftrumsdvervakning — for svensk och finsk del
handlar det om 6vningsverksamhet — &r en viktig markering i en tid nér
dven det militdra intresset i Arktisomradet dkar. Det &r samtidigt en mar-
kering om att vi vill utveckla det nordiska samarbetet dven i praktiken.

I Forsvarsberedningen sdger vi att vi dr beredda att titta pa gemensam
incidentberedskap och dven ga in i det svéra, men viktiga, omradet gil-
lande utbyte av forsvarsplaneringar.

Det nordiska samarbetet lider just nu av ett bakslag. Vi skulle ut-
veckla artillerisystemet Archer tillsammans med Norge som nu vill av-
sluta den delen. Men det finns regelverk, juridik och annat som maste
redas ut i anslutning till detta. Det ar helt klart ett bakslag, som kanske
har sin grund i att Norge bytte bade regering och OB vid samma tillfille



vilket sedan ledde till att en hel del olyckliga saker sammanfoll. Detta
méste redas ut ordentligt mellan Norge och Sverige och mellan regering-
arna. Var regering har ett ansvar for att ta tag i de frdgorna.

Samverkan med Finland &r viktigt. Det sker genom amfibie6vningar
och genom att biagge ldnderna ar beredda att 6va inom ramen for Nato
Response Force och nu utvecklar marint samarbete. Det finns stor pot-
ential for att fortsitta.

Sverige saknar en egen cyberstrategi. Véra grannldnder har upprittat
en sadan, och vi maste koppla en svensk cyberstrategi till en nordisk
cyberstrategi. Forsvarsberedningen bor ta tag i detta, men riksdagen bor
ocksa uttala att vi ska ha det. Det ar egentligen obegripligt att Sverige
inte har utvecklat en sammanhéllen nationell cyberstrategi. Det &r viktigt
att markera det.

Nér vi gér in i det nordiska samarbetet och ser att vi méste engagera
oss i detta med Okad kraft dr det ocksa viktigt att géra var egen hemlixa.
Riksrevisionens rapport om forsvarets forméga till uthalliga insatser
innehéller en hel del beskheter som vi maste ta till oss. Man konstaterar
att Forsvarsmakten varken i dag eller de ndrmaste dren kommer att leva
upp till de krav pé insatsverksamheten som regeringen och riksdagen
beslutat om. Det finns inte tillrdckligt med materiel eller personal for att
leva upp till detta. Antalet gruppbefil, soldater och sjomaén réacker inte for
att fullgéra nationella uppgifter och genomfora insatser utomlands. Vi-
dare saknas en rad nyckelkompetenser i insatsorganisationen. Forsvars-
maktens materiel ricker heller inte for att genomféra nationella och in-
ternationella uppgifter i den omfattning regering och riksdag beslutat.

Det ar oerhort stark kritik som vi méste forhélla oss till med 6dmjuk-
het under den kommande tiden da vi ska jobba med hur vi ska utveckla
det svenska forsvaret. Det finns stora brister, men det finns naturligtvis
ocksd mycket engagerad personal och oerhort fina insatser som gors i
vardagen, dven i olika operativa sammanhang. Men for den skull far vi
inte blunda for de stora problem som bland andra Riksrevisionen pekar
pa. Vi far inte heller blunda for de besok vi gor hos olika forband och de
diskussioner som fors dir. Det dr vi politiker som i forldngningen har
ansvar for att atgdrda de saker som fors fram dér.

Det #r viktigt med samarbete kring Ostersjon. Vi vill att det ska vara
ett fredens hav, och vi ska arbeta med ett brett sékerhetsbegrepp som
innehdller bdde den mjuka och den harda delen. Vi méste skapa samar-
bete mellan ldnderna, till exempel med sj6ldgesinformation, miljoskydd
och katastrofberedskap. Rysslands medverkan i det samarbetet saknas till
vissa delar, och vi bor vara aktiva for att fi dem att delta. Det handlar
ocksa om att med hjélp av handel, turism och olika sddana saker binda
samman landerna pa ett positivt satt.

Utdver det har vi ett dkat antal transporter pa Ostersjon. Vid varje
uppmitt tidpunkt handlar det om 2 000 fartygsrorelser. Det som transpor-
teras &r olja, gas och energi, och det kraver ocksa miljo- och sékerhetspo-
litiskt samarbete.

Den 6kade ryska militdra 6vnings- och underrittelseverksamheten i
Ostersjon bor noteras, vilket vi har gjort i flera rapporter. Tillsammans
med energiflddena far det effekter for bland annat Gotlands strategiska
position. Det borde dérfor fa effekt dven i forsvarsplaneringen. Vi bor
planera for 6kad militdr ndrvaro pa Gotland. Luftvirn &r en mycket viktig
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del i det. Kopplingarna till markférband och kopplingen till flyg och
marin verksamhet dr ocksa viktiga.

Det ar inte detsamma som att vi ser en hotbild riktad mot Sverige,
men 6kad militdr kapacitet i vart niromrade paverkar den svenska siker-
hetsmiljon. Som jag har sagt tidigare har vi gjort samma konstaterande
som Finland gjort i sin egen vitbok.

I ett kritiskt ldge blir Gotland militarstrategiskt intressant. Darfor
maste en hogre niva av svensk militdr nirvaro pa Gotland tillhéra nor-
malbilden. Att i ett kritiskt ldge gora alla omdisponeringar till Gotland
kan ha effekter som vi inte har riknat med. Det kan ge intryck av eskale-
ring, och vi vet inte heller vilka forutséttningarna ar for att de atgérder vi
vidtar i ett sddant l4dge ska lyckas. En klok och langsiktig planering inne-
bér alltsd att man fordndrar normalbilden och har 6kad svensk militar
nédrvaro pé Gotland. Det &r valdigt viktigt, och vi kommer att driva det i
Forsvarsberedningen och i olika andra sammanhang. Riksdagen ska nu ta
stdllning till ett sddant konkret forslag, och jag beklagar att utskottsmajo-
riteten har valt att foresla avslag pa detsamma.

Gotland &r naturligtvis en del av en helhet, men Gotland ar ocksa en
sdrskild del av landet som ligger pa en sddan plats att det i ett givet ldge
blir intressant bade for den ryska sidan och for Natosidan. Vi far aldrig
agera pa ett sadant sitt att det finns ett sdkerhetspolitiskt vakuum kring
Gotland. Jag upprepar att luftvarnsdelen alltsa &r valdigt viktig i det har
sammanhanget.

Det ar dven sa att en rysk gasledning i dag gér genom svensk ekono-
misk zon vilket godkéndes med ett majoritetsbeslut i Sveriges riksdag.

Vi har alltsé stora utmaningar framfor oss, och vi maste inse att vérl-
den har foréndrats. Det 4r ett annat scenario i dag 4n for exempelvis tio ar
sedan. Aven om det inte finns konkreta hotbilder maste man forhélla sig
till 6kningen av den militdra formégan. Man maste jobba med bade det
harda och det mjuka nér det géller att skapa bred sdkerhet. Framfor allt
maéste man klara av den nordiska gemensamma utmaningen som é&r
mycket viktig. Att vidta atgdrder pa Gotland ar nagot som vi anser har
positiv baring ocksé pa de baltiska ldnderna samt i forhallande till Fin-
land.

Lat mig kort ndmna att vi foreslér att den formageutveckling som é&r
huvudstrategin frén svensk sida och nira kopplad till svensk forsvarsin-
dustri d&ven bor kopplas till beslut om nationella sdkerhetsintressen. Det
giéller bade stridsflyget och undervattensystemet.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till de socialdemokratiska reser-
vationerna.

I detta anférande instdmde Peter Jeppsson (S).

Anf. 28 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Kampen for en héllbar utveckling, bade miljoméssigt
och socialt, &r i forlangningen en kamp for fred. Vi kan minska risken for
konflikter genom riktade &tgidrder mot krisernas grundorsaker inom ra-
men for arbetet for en réttvis och hallbar utveckling.

FN:s sidkerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga vépnade
konflikter genom att angripa deras grundorsaker som fattigdom, brist pa
demokrati och ménskliga réttigheter samt utnyttjandet av naturresurser.



Det innebér att var nationella sékerhet maste breddas for att kunna mota
alla de risker och hot som kan drabba vart land och var befolkning bade
direkt och indirekt. Det svenska deltagandet i FN-ledda fredsframjande
insatser dr en del i detta och méste 6ka frén en i dag historiskt lag niva.

Svensk och europeisk sidkerhetspolitik har fordndrats under den sen-
aste tiden. I dag talar alla partier, mer eller mindre, om den breddade
hotbilden. Forsvarsberedningen 2007 och Forsvarsberedningens rapport
den 31 maj forra aret, Vigval i en globaliserad vdrld, lagger mycket stor
vikt vid andra hot mot vért samhéille &n de rent militdra hoten. Jag tycker
att det dr en positiv utveckling som har kommit till stdnd i den svenska
debatten men ocksa i den europeiska det senaste decenniet.

Det breda perspektivet pa sdkerhet inbegriper snart sagt alla sam-
héllssektorer. Sékerhet ar ett vidare begrepp 4n endast skydd av det egna
fysiska territoriet. Den svenska sékerhetspolitiken &r en del av samhallets
samlade resurser for att mota hot och utmaningar mot vér sikerhet. Sé-
kerhetspolitiken inbegriper en stor del av det breda perspektivet pd si-
kerhet, dock inte allt. Den mer oférutsdgbara och komplexa utvecklingen
i vérlden forstarker behovet av en vil fungerande och allsidig analys- och
underrittelseformaga.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets poli-
tiska oberoende och sjélvstindighet. Hivdandet av vart lands suverénitet
ar en forutsittning for att Sverige ska kunna uppna malen for var séker-
het. Den svenska sdkerhetspolitiken ska, inom ramen for mélen for var
sdkerhet, forebygga krig och framvixten av hot mot svensk, nordisk och
europeisk sikerhet. Sdkerhetspolitiken ska genom vért stdd till FN bidra
till global fred, sékerhet och utveckling, och Sverige tar genom medlem-
skapet i EU ett solidariskt ansvar for Europas sikerhet.

Sedan kalla krigets slut har den svenska sékerhetspolitiken dndrats i
grunden. Medlemskapet i EU dndrade forutséttningarna for den svenska
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Hot mot freden och var sikerhet avvirjs
bést i gemenskap och samverkan med andra ldander. Det gér i dag inte att
se militdra konflikter i vart ndromrdde som skulle paverka endast ett
land.

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller ett nordiskt land, och
vi forvéntar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sverige skulle
drabbas. Sverige bor dérfor kunna ge och ta emot savil civilt som militart
stod.

I december 2009 tridde EU:s Lissabonfordrag i kraft. Inom Europa
finns ett Omsesidigt beroende som stirker solidariteten mellan ldanderna.
Den solidariska sdkerhetspolitiken ska vara grunden for den svenska
forsvars- och sdkerhetspolitiken. Det nordiska samarbetet dr ett komple-
ment till de existerande samarbetena inom EU och Nato. Men samarbetet
mellan de nordiska lidnderna bor oka, och da kanske i forsta hand med
Finland.

Som ett led i att klargora vilka prioriteringar Sverige bor gora gil-
lande det nordiska samarbetet &r det viktigt att utvirdera hur Sveriges
forsvarspolitiska samarbete i Norden, inom EU, med Nato och andra
berdrda forum kan utvecklas. Hur dessa samarbeten ska kunna forbéttras
ytterligare bor analyseras och utvecklas i sirskild ordning.
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Det nordiska forsvarssamarbetet ska fordjupas genom bland annat
fortsatt koordinering av utbildnings- och 6vningsverksamheten samt det
befintliga nordiska flygévningssamarbetet utvecklas, vilket dven kan
omfatta gemensam incidentberedskap.

Herr talman! Sverige méste skapa sig en ny sdkerhetsstrategi som vi-
lar pa en bredare grund an den vi har i dag. En sdkerhetsstrategi &r inte
langre nagot exklusivt for det militdra forsvaret, utan har sin giltighet
over hela samhéllet. Globalisering innebér att det inte gar nagon skarp
grans mellan extern och intern sékerhet, mellan civila och militéra atgér-
der. En modern nationell sdkerhetsstrategi maste omfatta alla dessa
aspekter.

Det dr inte bara staten Sverige som efterfragar sikerhet, utan ocksa
dess invénare. Sverige behover darfor en ny nationell sékerhetsstrategi.
En sédan innebir inte att grinsen mellan civilt och militdrt bér suddas ut.
Daremot ir sjédlva idén att skapa synergier och koordinering mellan sta-
tens olika resurser.

Sverige ér ett litet land, och vér strategiska handlingsfrihet dr ddrmed
begrinsad. Det innebdr att vi inte ensamma kan mdta ménga av dessa hot
och risker. Vi kan exempelvis inte sjédlva skydda den internationella sjo-
farten, som vart vilstand ar beroende av. Vi klarar inte ens av att skydda
svenska fartyg — annat &n i vart ndromrade — trots att fartygen och deras
besattningar ticks av de sdkerhetspolitiska malen. Vi maste i ett skarpt
lage lita till att vi far hjdlp fran det internationella samfundet.

Den nationella sdkerhetsstrategin ska klara ut de vergripande princi-
perna for hur samhéllets olika delar ska samverka for att uppfylla mélen
for var sdkerhet gentemot prioriterade hot och risker. Strategin maste
naturligtvis ha medborgarnas stdd. Den méste ocksé ge en inriktning om
var och 1 vilka sammanhang akuta insatser i forsta hand &r aktuella ef-
tersom en sddan inriktning styr vilka resurser som behovs — utbildning,
6vning, doktrin och utrustning.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 6 och 12.

Anf. 29 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4, 8 och 11.

Sverige var under kalla kriget en vl rustad forsvarsmakt. Vi bidrog
till vérldsfreden genom att Sverige var mycket svargenomtrangligt for
Sovjet i hindelse av anfall fran deras sida. Nir Sovjet efter kapprustning-
en med USA kollapsade tog kalla kriget slut 1990-1991. Det f6ljdes i
Sverige av en tid med manga forbandsnedldggelser, vilket resulterade i
att var militira formaga i stort sett blev obefintlig eller lika med noll.
Fenomenet fick bendmningen den strategiska pausen.

Den obefintliga militdra formégan har dock inte oroat den nuvarande
regeringen sarskilt mycket. Jag formodar att regeringen antar att andra
lander ska betala for var sdkerhet. Emellertid har pendeln natt sitt yttersta
och borjar pendla tillbaka. Nu heter det ater att svenska forsvarets viktig-
aste uppgift dr forsvaret av vart territorium och vara direkta omedelbara
intressen. Sveriges forsvar borjar 1 Sverige. Sverige ska ater ha en for-
svarsplanering. Tyvirr far vi konstatera att det hade varit battre om vi
inte hade skurit ned forsvaret sé totalt och vardslost. Det har varit dyrt att
skrota system. Nu blir det dyrt att dterskapa dem.



Hoten mot Sverige och véra grannldnder &r svara att forutsdga. De
kan uppsté plotsligt, och beredskapen maste déarfor vara god. Det aktuella
hotet mot Sverige ar under 6verskadlig tid litet. Inget land skulle tjédna pa
att angripa Sverige. Men det potentiella hotet finns infor framtiden. Om
det uppstar starkt beviipnade och 6vade krigsmakter med en stor volym i
en framtid méste vi forhalla oss till dem. Ett atertagande av var forsvars-
forméga tar tid. Vi maste alltsa i dag ldgga oss pa en rimlig niva.

1014, regeringens insatsforsvar, som ska vara klart 2023, &r for litet
for att skapa tillrickliga och avskridckande trosklar mot framtida angrepp.
1014 4r ocksé underfinansierat med 30-50 miljarder kronor. Att For-
svarsmaktens frimsta uppgift ar att hdvda och vérna Sveriges suverinitet
samt véra réttigheter och nationella intressen méste déarfor tydliggoras.

Vi har nya miljder som vi maste rdkna in i forsvarsuppgiften. En sa-
dan ar Arktisomradet. Naturtillgdngar som olja, gas, mineraler och fiske
héller pa att forvandla omradet geopolitiskt pa ett dramatiskt sétt. Samar-
betet mellan flygbaserna i Rovaniemi, Luled och Bodo bor utvecklas. Det
svenska forsvaret maste vidare bibehélla och utveckla ubétsjaktsfor-
magan.

Sverigedemokraterna betraktar Sverige som, i fallande ordning, en
del av en nordisk, europeisk, visterlandsk och global gemenskap. I linje
med detta vill jag sdrskilt arbeta for att stirka den nordiska identiteten.
Att delta i forvarsoperationer kraver ett stort mod och engagemang som
gér langre &n till sig sjilv. Under andra vérldskriget sdg vi manga svens-
kar som gjorde Finlands sak till sin egen. Det nordiska samarbetet har
redan innan vi diskuterar det praktiska rent psykologiska fordelar. Nord-
bor ir lika och har litt att kénna solidaritet.

Jag kan forvisso konstatera att Forsvarsberedningen som ett forsta
steg har framhéllit vikten av att bredda och fordjupa det nordiska samar-
betet. Jag vill driva det nordiska forsvarssamarbetet sa langt som mojligt,
och jag anser att Sverige bor undersoka mojligheten att fordjupa det
nordiska militdra samarbetet i linje med Stoltenbergrapportens forslag.
Jag menar darfor att Sverige bor verka for en delvis gemensam forsvars-
planering for de nordiska landerna.

Om vi dr beredda att betala var egen sikerhet dr det mer 4n troligt att
amerikanerna later oss folja ett nordiskt spar i det kommande sdkerhets-
bygget. Ytterst ser jag det som nddvindigt att inom ramen for det nor-
diska samarbetet verka for en konkretisering av den nordiska solidaritets-
forklaringen i hela skalan fran krishantering till fullskaligt krig i Norden.
Diarutover menar jag att Sverige bor verka for okade insatser for att
uppnd en samordnad nordisk havsdvervakning och ett samordnat nor-
diskt satellitsystem.

Sverige bor avsédga sig deltagande i ytterligare beredskapsperioder for
EU:s stridsgrupper och ddrmed dven lamna alla eventuellt pagédende for-
beredelser for att delta i dessa eftersom stridsgrupperna ar ett forstadium
till uppbyggnad av en egen krigsmakt for EU. Jag menar att EU fortfa-
rande inte har format ndgon dverstatlighet pa forsvarsomradet, men att en
sadan utveckling har paborjats. EU:s stridsgrupper kan ses som ett led i
detta, och darfor bor inte Sverige delta. Lika lite som EU bor bli en nat-
ion med egen lagstiftning och skatterdtt bor EU forses med en egen
krigsmakt.

Prot. 2013/14:62

29 januari

Férsvarspolitiska
frdgor

29



Prot. 2013/14:62
29 januari

Férsvarspolitiska
fragor

30

Den svenska forsvarsindustrin har en mycket hg kompetens och har
en strategisk betydelse for Sverige. Det dr darfor angeldget att en for-
svarsindustristrategi uppréttas och att Sverige tydligt definierar sdker-
hetspolitiska intressen som ér kopplade till sirskilda kompetenser i fréga
om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel. Jag menar att detta
ar avgorande for att en svensk myndighet som upphandlar forsvarsmate-
riel sedan kan anvdnda undantagsregeln i artikel 346 1 EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemslander som har en viktig forsvarsindu-
stri.

De produkter som den svenska forsvarsindustrin ska konkurrera mot
pa varldsmarknaden ar ofta initierade med statliga forsknings- och ut-
vecklingsanslag. Motsvarande satsningar for att utveckla och bygga upp
formaga i Sverige dr darfor viktiga dven for den forsvarsindustri som
verkar hér i landet. Att produkter som har tagits fram i ndra samarbete
med den svenska staten for mycket stora belopp inte anskaffas av det
svenska forsvaret ser jag som mycket allvarligt.

Anf. 30 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 9 och
12, som Vinsterpartiet star bakom.

I det hdr beténkandet finns ett antal olika saker som dr virda att ta
upp, diskutera och argumentera om nér det géller svenska forsvaret, var
forméga, vilket sdkerhetshot vi star infor och hur hotbilden ser ut. Men
det finns ocksa i dag ett pdgéende arbete i Forsvarsberedningen, som ska
lamna ett yttrande den 31 mars, vilket innebér att det &r for tidigt att gora
starka stillningstaganden i vissa fragor.

Nér det géller sdkerhetsstrategin och hotbilden har Forsvarsbered-
ningen ldmnat en rapport ddr man ar relativt enig, men Vinsterpartiet har
anmélt en avvikande mening dir vi framfor en annan &sikt. Det handlar
framfor allt om hur Sverige ska agera som alliansfritt land utifrdn en
hotbild och dir Sverige maste hitta ett sitt att klara sig sjadlvt. Vi menar
att Sverige inte, som i dag, ska knyta upp sig alltmer till Nato och USA.
Jag aterkommer till frégan lite senare.

Sveriges forméaga maste bygga pa att vi har en grundldggande kun-
skap att sjdlva forsvara vart land och att hitta strategiska samarbeten som
g0r att Sverige klarar sig bittre.

D4 kommer vi in pa det som jag tycker ar det viktigaste och det mest
problematiska, ndmligen det nordiska samarbetet. I betidnkandet finns
beskrivet olika saker. De fragorna kommer att komma tillbaka &ven i
Forsvarsberedningen. Det handlar verkligen om varfor Sverige ska vara
alliansfritt och varfor Sverige inte ska knytas ndrmare Nato. Nato ar i dag
en organisation som bygger pa helt andra premisser én vad man egentlig-
en vill paskina. Framfor allt &r dominansen fran den enda supermakten
pafallande. Det paverkar naturligtvis samarbetet.

Vinsterpartiet dr positivt till ett nordiskt samarbete. Vi tror att det &r
en bra grund att sta pa, det vill sdga att utveckla ett nordiskt samarbete
civilforsvarsméssigt, till exempel for krishantering, i Férsvarsmakten och
i vart forsvar. Men det maste ske pa ett sddant sétt att vi utgar fran ett
bilateralt samarbete dér varje land i Norden tillsammans med Sverige
utvecklar ett forsvar dir det passar att samarbeta. Det gar att gora, tror vi



i Vénsterpartiet, utifrdn en Oppen attityd till att samarbeta pé vissa sitt
men inte inom ramen for en forsvarsallians.

Vi har sett exempel pa hur ett sddant samarbete kan fungera, till ex-
empel flygdvningar, dér vi har hittat en vég in. Vi ska utveckla det for att
fa ett utdkat nordiskt samarbete men pa de premisser som Sverige be-
stimmer, som ett alliansfritt land med utgédngspunkt i vad som behdvs for
forsvaret av vart eget land. Fragan kommer att utvecklas i Forsvarsbe-
redningen, men vi kan diskutera den hér ocksa.

Problemet &r att Sverige i dag har en nédra koppling till ndgot som kan
vara kontroversiellt, nimligen samarbetet inom EU och utvecklingen av
EU:s stridsgrupper. Vinsterpartiet &r kritiskt och tror inte att detta &r en
framkomlig védg. I grunden handlar det om att Vénsterpartiet inte vill se
ett EU som blir Europas forenta stater, dér Sverige kommer att tvingas att
delta i saker som inte passar landet, som Sverige inte ska ta stillning for.
Aven dir finns saker som vi dr kritiska till. Vi vill inte att Sverige ska
delta i NBG 2015, Nordic Battlegroup 2015, eftersom det &r ett steg in i
att gora Sverige beroende. Dessutom ser vi inte nadgon anledning att over
huvud taget samarbeta med Natos stridsgrupper. Det leder oss in pé helt
andra saker &n vad vi i Vénsterpartiet vill ha.

Man bor se till att ha ett bilateralt samarbete med de nordiska lédnder-
na, men som vi ser det dr utgangsldget for det nordiska samarbetet att
man inte ska ha nagot Natosamarbete. Det har vi ocksé utvecklat i ett
sdrskilt yttrande vid punkt 3.

Négot som i dag ocksa ar aktuellt &r de svenska insatserna utomlands.
Vi har en positiv syn pé internationella insatser under FN-flagg. Sverige
har en historia som ett land som pé olika sitt kan visa pa internationell
solidaritet. Tyvérr finns det exempel pé att det hér kan sl fel. Vi gor inte
pa det sitt som ska goras nédr det géller fredsbevarande verksamhet,
fredsfrimjande verksamhet eller fredsframkallande verksamhet.

Det senaste exemplet, som man kan ldsa om i Dagens Nyheter i dag,
handlar om véra trupper i Afghanistan och i specialstyrkorna. Ar det s&
att vi ingar i ndgot annat slags verksamhet dn det som var tankt fran bor-
jan och i stéllet ingar i en operationsverksamhet dér vi styrs av framfor
allt USA och USA:s sitt att fora krig? USA ir i dag ifrdgasatt pA méanga
olika sitt, men det 4r mérkligt tyst om USA fran var regering. Jag hoppas
verkligen att vi kan lyfta fram dessa aspekter pé ett helt annat sétt. Det
behovs en debatt om vad USA star for och gor.

Jag tror att detta dr kontroversiellt for var regering. Man &r vildigt in-
syltad i samarbetet med framfor allt USA. Nér det giller samarbetet i
Afghanistan finns det ju beskrivet hur pass nira vi samarbetar med USA.
Detta bor tas upp pa ett helt annat satt, tycker vi. Det samarbetet bor av-
vecklas, eftersom det leder oss in pé fel vig ndr det géller att forsvara
Sverige och se till att vi gor bra saker i de internationella insatserna.
Detta bor lyftas fram pa ett helt annat sétt, och jag tror att det kommer att
goras i Forsvarsberedningens arbete. Dessa fragor dr kontroversiella,
framfor allt for oss i Vénsterpartiet, men vi kommer i alla fall att driva
fragan.

Till sist vill jag ta upp detta med Forsvarsexportmyndigheten. Vi i
Vinsterpartiet ar ju kritiskt till all forsvarsexport. Vi vet att det behovs
export i dagens lige, men den dkar hela tiden. Exporten &r kontroversiell
utifran att vi exporterar till ldnder vi inte ska exportera till. Vi vet att det
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ar sd. Saudiarabienaffdren dr ett bara ett exempel, med det fortsitter ju.
Forsvarsexporten gynnas av en myndighet som underléttar denna. For-
svarsexporten dr inte en bransch bland andra. Det &r en vildigt kontro-
versiell bransch.

Vi méste se till att exportera vapen enligt de regelverk som finns. Jag
menar att det gor vi faktiskt inte i Sverige i dag. Vi ska inte exportera till
diktaturer och inte till krigférande ldnder, men det gor vi. Ett steg &r att
se till att statliga myndigheter inte gynnar exporten av forsvarsmateriel.
Man kan exportera till lander som &r godtagbara, men pé sikt far vi en
bittre och fredligare vdrld om vi tar bort all forsvarsexport och demilita-
riserar hela virlden. Den ar naturligtvis en vision pa ldng sikt, men vi
maéste ha den visionen for att utvecklingen ska ga at rétt hall. Ett steg att
borja med 4r att se till att vi inte exporterar till fel lainder. D4 kan vi ocksa
lagga ned Forsvarsexportmyndigheten. Det anser vi att man ska gora.

Anf. 31 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Lat mig komma med en bekénnelse. Ibland talar vi all-
deles for ldnge hér i kammaren. Jag har varit med om da bade 150 och
200 procent av den begérda talartiden forbrukats. Och da har dnda hogt
véarderade kolleger slagit till med att 6nska bade 10 och 15 minuter langa
inldgg.

Herr talman! Jag kan sjdlv ocksa ha tummat pa naden, sa det hér &r
lika mycket en sjélvkritisk reflexion. Jag tror att det handlar om att ibland
skapa konflikter och motséttningar som inte finns, och ibland om att
forsoka dolja verkliga samband och intressanta monster bakom en viv av
ord. For dagens anforande har jag begért atta minuter. Jag hoppas kunna
efterskéinka nigot av denna tid. Férhoppningsvis &r det till kammarens
glidje.

Infor dagens debatt, som bygger pa att vi ska behandla ett motionsbe-
tankande fran forsvarsutskottet, har jag haft ett utkast till ett anforande pa
runt sex tatskrivna sidor. Det i sin tur bygger pa ett pm som duktiga med-
arbetare tagit fram pa bortat 60 sidor som handlar om allt fran personal-
forsorjning och materiel till Nato och Gotland.

I grunden ar det dock tre aspekter pa detta motionsbetdnkande jag vill
lyfta fram, och 1at mig sig visa pd dem utan att anvidnda alltfér manga
ord.

For det forsta: De motioner som behandlas dr i méanga fall aterkom-
mande. En hel del av tankarna kan pé olika sitt aterfinnas i den forsvars-
politiska debatten. Fran utskottets sida &r vi timligen dverens om att flera
av dessa nu behandlas i den av regeringen tillsatta Forsvarsberedningen.
Det finns helt enkelt ingen anledning att forega den.

I maj 1999 beslutade den davarande S-regeringen att Forsvarsbered-
ningen fortsatt skulle svara for samrdd mellan regeringen och riksdagen
om den langsiktiga inriktningen for forsvars- och sédkerhetspolitiken.
Tanken &r att Forsvarsberedningen ska vara a jour med omviérlden inom
sina omraden och inkomma med forslag kring dessa. I juli 2012 kom
instruktioner som inbegrep analys av den internationella utvecklingen
savil regionalt som globalt. Nistan alla av denna riksdagsdebatts delta-
gare dr ocksd ledamdter av den forsvarsberedning som nu ir i full géng
med sitt arbete.



Till Forsvarsberedningens fortsatta arbete kom anvisningar i juli 2013
som innebar att man ska inkomma med forslag for perioden efter 2015.
Senast den 31 mars 2014 &r det tinkt att Forsvarsberedningen ska in-
komma med sin rapport till regeringen. Darmed laggs en viktig grund for
ett nytt riksdagsbeslut om forsvarets inriktning och kraven pé operativ
formaga.

Mot denna bakgrund har utskottet haft att behandla ett antal motioner
inom sju omraden:

o sikerhetsstrategi och anpassad hotbild

e det svenska forsvarets formaga

e nordiskt samarbete

e Ostersjosamarbetet

e svenska insatser

o visentliga sékerhetsintressen och forsvarsindustristrategi
e Forsvarsexportmyndigheten.

Av den anledningen har det varit naturligt att besvara manga av mot-
ionerna med hinvisning till Férsvarsberedningens pagéende arbete. Det
finns ingen anledning for mig att soka konflikt inom dessa omraden for-
rdn Forsvarsberedningen har getts mojlighet att presentera sin nésta rap-
port.

For det andra: Lat mig dnda fasta uppmérksamheten pa ett brett mot-
ionsomrade, Norden och Ostersjon. Som vicepresident i Nordiska radet
under 2014 kénns det helt naturligt for mig att kasta ljus &ver en del av
fragestéllningarna.

Det finns exempelvis motioner som beror Arktis och var féorméga i
norr. Ett svar pa dessa och ett gott exempel att framhéva &r 6kad samver-
kan mellan flygbaserna i Rovaniemi, Luled och Bode. Det handlar om att
bevara och utveckla den kompetens som Sverige har av verksamhet i
subarktisk miljo.

Precis som Forsvarsberedningen noterade i sin sédkerhetspolitiska
rapport som presenterades i maj 2013 handlar det om forebyggande sam-
verkan. Det dr friga om organiserat samarbete till forenade operationer i
kris- och krigstid.

Just dimensionen forsvars- och sédkerhetspolitik dr ndgot som upp-
miérksammas mer i nordiska sammanhang. I Norden kan erfarenheter
dras och ge positiva effekter inom underrittelse, forsvarsplanering och
operativ samverkan, som exempelvis lufttrdningen nu 6ver Island.

Utskottet noterar att flera av yrkandena redan har genomforts eller
hanteras vidare inom ramen for befintliga strukturer. Forsvarsberedning-
en foreslar att det nordiska forsvarssamarbetet fordjupas, bland annat
genom fortsatt koordinering av utbildnings- och 6vningsverksamheten,
men #dven incidentberedskap och informationsutbyte kan komma att
omfattas. Viss lagstiftning kan ockséd komma att behdva uppdateras for
att kunna motsvara de legala krav som omvirldsfoérandringarna innebaér.

Samtidigt konstaterar utskottet att 6ver 130 nordiska samarbetsaktivi-
teter, inom ramen for Nordefco, pagér inom en rad olika omraden, vilket
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visar pd omfattningen av det befintliga nordiska samarbetet. De fem
nordiska forsvarsministrarna har ocksé nyligen undertecknat ett avtal om
Okat samarbete kring transportflyg. I Nordiska radets regi genomfordes
forra aret ett forsta rundabordssamtal med foretrddare for de nordiska
parlamentens forsvarsutskott och ett antal forsvarsministrar. Det skedde i
Finland, som d& var ordférandeland i Nordefco. I det svenska ordféran-
deskapet i Nordiska radet for 2014 finns ambitionen att genomfora nagot
liknande lyckat arrangemang.

Avslutningsvis, for det tredje: Vi skriver nu slutet av januari ménad.
Det &r vad som kallas supervalaret 2014. Da borjar det bli alltmer intres-
sant att jamfora de olika regeringsalternativen. Av medierna att déma
finns det ambitioner hos de rddgrona partierna att ersétta Alliansen.

En hel del av det som man Onskar, som nu har framforts, kostar
pengar. D& dr det intressant att veta: Hur ser rddgron forsvarspolitik ut?

I samband med budgetdebatten som vi holl i december 2013 framstod
skillnaderna pé ett ndrmast dvertydligt sétt. Vansterpartiet ansag att tiden
var inne att redan for 2014 dra ned 1 miljard inom forsvarsomradet. Mil-
jOpartiet ville inte vara simre utan 6nskade minus 1,6 miljarder. Langsik-
tigt talar Vénsterpartiet om att minska med 3,4 miljarder de kommande
tre aren, och Miljopartiet vill minska med 7,2 miljarder de kommande
fyra éren. Fran socialdemokratiskt hall foreslogs i vart fall inga bespa-
ringar for i ar, 2014.

Dock har en del halvkvéddna visor horts om ett mdjligt besparings-
tryck pé landets stdrre myndigheter pd kanske bortit 10 miljarder. Det
skulle vl for en av de storsta myndigheterna, Forsvarsmakten, ifall det
verkstilldes innebdra ndgon miljard eller sa i ospecificerad neddragning.

Till det kommer da detta motionsbetdnkande som vi behandlar, dar
det spretar i olika riktningar. Vénsterpartiet vill att Sverige ldmnar samt-
liga ataganden i den nordiska stridsgruppen 2015 — nagot jag svérligen
ser som socialdemokratisk politik. Och i friga om Forsvarsexportmyn-
digheten, FXM, anser bade Miljopartiet och Vinsterpartiet att den bor
laggas ned — ndgot jag svérligen ser som socialdemokratisk politik.

Sa fragan kvarstar sannerligen: Hur ser en samlad rodgron forsvars-
politik ut ifall det skulle bli ett regeringsskifte? Det dr en varudeklaration
medborgarna rimligen borde kunna stélla krav pé infor september 2014.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka avslag pd motionerna och
bifall till forslaget i betédnkandet i dess helhet.

Anf. 32 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Hur ser borgerlig forsvarspolitik ut efter hostens val? Ar
statsministern dverens med vice statsministern? Det verkade inte sd i
Sélen. Och var befinner sig Géran Hégglund i sammanhanget? Han ver-
kar inte vara dverens med statsministern. Hér finns uppenbarligen en
spannvidd.

Vi som har deltagit i Forsvarsberedningen kan ju konstatera att det sa
kallade borgerliga blocket inte alltid haller ihop i alla debatter. S& fragan
ar: Hur ska ni ha det efter valet?

Och hur vérderar ni Forsvarsberedningens arbete? For oss dr det sé att
kan vi dstadkomma en blockdverskridande 16sning forutsitter vi att den
giéller. Det &r vil lika med Vapenexportutredningen, dir Wallmark sjélv



deltar. Har Wallmark nagon annan ambition an att en blockéverskridande
16sning i den utredningen ska gilla?

Om vi tar frigan om Gotland, exempelvis: Ar ni éverens inom det
borgerliga blocket om hur ni ska se pad Gotland? Vi forordar fran var sida
att man ska gora forstarkningar pa Gotland, bland annat med luftvérns-
kapacitet. Jag vet att Folkpartiet i olika sammanhang har framfort att man
bor gora forstarkningar pad Gotland. Hur ser Wallmark pa det hédr? Hur
ser Moderaterna pa det hér?

Det ar faktiskt tillatet, Wallmark, att ha en uppfattning dven om man
4r medlem i Forsvarsberedningen. Aven om man deltar i det arbetet ir
det inte sé att man har yttrandeforbud eller att locket behdver vara pa. Jag
vill bara pdminna om att det i direktiven till utredningen stér att offentlig
debatt ska stimuleras. Det dr en av Forsvarsberedningens uppgifter. Jag
vet inte om Wallmark har glomt bort detta.

Hur ska ni ha det med Gotland? Ge ett besked hér om var Moderater-
na star! Det &r ritt s& klart var vi star. Det &r ratt s& klart var Folkpartiet
star. Hur har du det med enigheten? Det vore bra om du redde ut det.

Anf. 33 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Jo tack, jag har det rétt bra med enigheten. Jag tycker att
det ar viktigt, precis som Peter Hultqvist sédger, att vi inte ska ldgga lock-
et pa i forsvarsdebatten. Jag har deltagit i ett antal forsvarsdebatter arran-
gerade av olika organisationer, bland annat med folkpartisten Allan
Widman, och det ar inte alltid s& att vi tycker helt klockrent lika. Dére-
mot representerar vi bada allianspartier som de senaste atta aren har leve-
rerat atta helt eniga alliansbudgetar.

Jag &r helt 6vertygad om att vi infor valet 2014, precis som vi gjorde i
valet 2006 och valet 2010, kommer att begira ett mandat for en gemen-
sam allianspolitik. Det innebér inte att det inte kommer att finnas &sikts-
skillnader och nyanser inom detta omréade, i likhet med alla andra poli-
tiska omraden. Men det vi kan se tillbaka pa &r att vi har levererat och
har levererat i enighet.

Dock maéste jag sdga, herr talman, att nir man ser spannvidden bland
de rodgrona forslagen, dar vi pratar om mangmiljardforslag pa neddrag-
ningar de kommande &ren, blir det intressant att fraga: Vilket &r d& det
rodgrona alternativet infor september 2014?

Jag héller med — vi har ett antal utredningar och beredningar som pé-
gér nu. Min ambition &r att forsdka na bred enighet i dem. Dérfor tror jag
ocksa att det ar viktigt att inte positionera sig eller lasa sig i onddan for
att soka den typen av konflikter, for det underléttar inte mojligheten att
na en bredare enighet — precis som jag har uppfattat att Peter Hultqvist
ocksa efterlyser.

I det laget dr det med Gotland som med allting annat. Men om man
foreslar saker och ting, om man onskar, brukar det medf6lja en prislapp.
Da ar det viktigt att det finns ett samband, en korrelation, mellan vad
man vill ha och vad man &r beredd att betala. D4 noterar vi, herr talman,
vissa differenser, olikheter, pa den rodgrona sidan.

Anf. 34 PETER HULTQVIST (S) replik:
Herr talman! Jag tror att Wallmark har last direktiven till Férsvarsbe-
redningen. Dér star det att man bor ta konsekvenserna av de forslag som
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liggs frén beredningen ocksa pi den ekonomiska sidan. Ar det sa att vi
kommer 6verens om nagonting nir det giller exempelvis Gotland, att vi
kommer 6verens om ndgonting nar det giller luftvirnskapaciteten, har
ockséd ni om ni dr med i dverenskommelsen att ta de ekonomiska konse-
kvenserna av detta.

Jag vet inte hur Wallmark vérderar en blockdverskridande 16sning.
For oss dr det sa att gor vi en blockdverskridande dverenskommelse nu
ska den gilla oavsett vilken regering som kommer till makten. Da ar det
det som é&r politiken. Annars begriper inte jag vad vi ska ha en forsvars-
beredning till.

Darfor blir den hér exercisen med vem som tycker vad i den offent-
liga debatten just nu i praktiken ritt sd ointressant. Det intressanta &r
papperet den 31 mars, och da forutsétter jag att vi har natt denna &ver-
enskommelse. Det dr vér allvarliga stravan.

Jag noterar de spianningar som finns p& den borgerliga sidan, si ska
man fora debatten pd Wallmarks niva bor han nog redovisa mer i detalj
vad borgerlig forsvarspolitik innebér efter valet. Men jag forutsdtter att
det ar det som star pa papperet den 31 mars som géller.

Nir det sedan géller Gotland skulle det vdl egentligen inte vara sa
svart, Wallmark, att gora ett forsok att ge nagot besked om Moderaterna
har nidgon uppfattning &ver huvud taget. Det finns flera partier hdr som
har uppfattningen att vi bor gora nagot at Gotland. Vi far inte agera sa att
det finns ett sikerhetspolitiskt vakuum hér langsiktigt. Vi vill etablera
normalbilden av att vi har en hdgre nérvaro militirt. Det kan organiseras
pa manga olika sitt. Det kan ocksa organiseras kostnadseffektivt.

Kan du ge ett svar, Hans Wallmark: Vad tycker du om Gotland? Har
ni ndgon ambition eller inte?

Anf. 35 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Fér jag bara pdminna bade kammaren och Peter Hul-
tqvist om att Alliansen har styrt sedan 2006 och har lagt atta gemen-
samma alliansbudgetar.

Da ar det intressant att hora Peter Hultqvist, herr talman, som sédger
att om man blir 6verens och ldgger ett forslag som dessutom kan ha en
kostnadssida utgar han ifrdn att detta blir rodgron regeringspolitik ifall
det blir ett regeringsskifte.

Jag tycker att den uppgiften ar intressant, och jag hoppas att den kan
bekriftas av Vénsterpartiet och Miljopartiet, for det dr da ett klart besked
om vad som &r rodgron regeringspolitik pa forsvarsomradet.

Dirmed blir den forsvarsbudgetdebatt vi hade i december lite onddig
i ndgon mening, for de rétt kraftiga besparingsforslag som lades fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet d4r ddrmed obsoleta. Det &r ett bra besked
pa det sittet.

Nir det giller Gotland visar Peter Hultqvist i sin replik att det finns
olika forslag och att man kan kostnadsberékna dem pa olika sitt. Men lat
oss da titta pa det, och 14t oss diskutera det.

Jag tycker diremot att den bild som forsvarsutskottets ordférande méa-
lar upp av att det skulle vara ett tomrum pa Gotland och i Ostersjén i
grunden ar helt felaktig. Jag tycker inte att den ar tilltalande for de hem-
véarnspersoner vi har pd Gotland. Den é&r inte till formén for Lv 6, som i



dag utf6r arbetsuppgifter pa Gotland, eller fér andra som ér inbegripna i
forsvaret pa och runt Gotland och i Ostersjon.

Anf. 36 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Hans Wallmark &r méstare pa att tala om andra partiers
politik och inte s& mycket om sin egen. Det 4r nog inte forsta gangen som
Wallmark star for den konsten, sé att sdga.

Jag tycker dnda att Moderaterna och Miljopartiet har en ganska lik-
artad syn, i alla fall pa hotbilden, och det glader mig.

Jag har en konkret fraga. Jag lyfte upp den nya nationella sékerhets-
strategin eftersom hoten mot vért samhille i dag dr ganska omfattande.
Det &r ju inte direkt ett militdrt hot som star for dorren, utan det finns en
hel del andra hot. Jag ndmnde att det inte gér ndgon skarp grians mellan
extern och intern sdkerhet eller mellan civila och militdra atgérder. Det
kréavs darfor att man skapar synergi och koordinering mellan statens olika
resurser for att std emot ett eventuellt hot.

Min fréga till Hans Wallmark ar: Hur ser du pa att vi far en ny nat-
ionell sékerhetsstrategi? Det har inte funnits en sedan andra vérldskriget,
tror jag, eller kanske till och med langt innan dess. Hur ser Hans Wall-
mark pa detta?

Anf. 37 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Lat mig forst krdngla mig ur Miljopartiets “kram” att vi
i allt vésentligt skulle ha precis samma syn pa hotbilden. Dock vill jag ge
er ritt i att vi &r ménga partier som har en rétt likartad syn.

Det kommer till uttryck i Végval i en globaliserad vdrld, som ar For-
svarsberedningens forsta rapport och som ger den sikerhetspolitiska ana-
lysen. Dér tycker jag att det ar en styrka att vi 4r manga partier som kan
skriva oss samman om hur vi ser pd omvérlden i alla dess dimensioner.
For det och den bjornkram som Peter Radberg och Miljopartiet ger mig
anvéander vi ungefér 200 sidor, varav drygt 20 handlar om just Ryssland.

Jag tycker att det ar vdrdefullt med den sédkerhetspolitiska analysen,
for ibland blir den sdkerhetspolitiska debatten alltfor allmén. Det blir
one-liners, slagord och forenklingar. Jag tror att just sdkerhetspolitisk
analys kriaver fordjupningar, och jag tycker att Forsvarsberedningens
sdkerhetspolitiska analys har bidragit till den delen i debatten.

Jag tycker ocksa att det Peter Radberg pekar pd, att det finns olika
dimensioner, i allt vdsentligt ar riktigt. Forsvarsberedningen hade for
nagra dagar sedan en offentlig hearing som handlade om civil beredskap
och hade 6ver 100 besdkare — jag tror att det var 120 eller 140. Det visar
det intresse som finns att se olika dimensioner av forsvars- och sikerhets-
fragor.

Civil beredskap och den typen av fragestéillningar tror jag dr védsent-
liga. Det ar ocksé nagonting som lyfts fram i debatten och fran Forsvars-
beredningens sida, att det handlar om it och cyber, energisékerhet, in-
formationsfléden och den typen av aspekter.

Huruvida jag vill lasa mig vid Miljopartiets forslag eller inte, det vill
jag inte svara pé har och nu i kammaren, herr talman.
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Anf. 38 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Det &r ratt som Hans Wallmark sdger: Néar man tar olika
hotbilder, cyber och sé& vidare, del for del &r i stort sett alla partier rétt
overens. Problemet ér att det inte finns ndgon sammanhallen politik eller
sékerhetsstrategi.

Jag tycker att det dr en brist for Sverige att man inte har just en séker-
hetsstrategi utifran dagens hotbild. Darmed inte sagt att vi ska forminska
forsvarets makt pa nagot sétt utan kanske tvirtom. Vi ska lyfta upp det,
och da kan vi ockséd synliggora det pé ett helt annat sdtt. Det ar bristen,
att det inte finns ndgonting, som jag tycker &r det allvarliga.

Vi kan se pé hindelsen i Norge. Den norska staten stod ganska hand-
fallen infor det terrordad som intraffade. Skulle man utnyttja helikoptrar-
na eller polisen och civila? Vad skulle man gdra? Vi vet ju resultatet.

Vi ség vid tsunamikatastrofen att Sverige ocksé blev lite handfallet —
hur gor vi nu?

Jag forminskar alltsé inte forsvaret; jag vill bara ha en strategi. Hur
ska staten gora ifall det vérsta intrdffar? Problemet dr da, Hans Wall-
mark, att vi inte har nadgot svar pa den fragan. Skulle Breivik slé till i
Sverige i morgon star vi antagligen lika handfallna som Norge gjorde for
ett par ar sedan. Darfor kriavs det, tycker jag och precis som du sjélv
sdger, en analys av detta. Det dr det vi i Miljopartiet har efterstrivat i
flera ars tid.

Anf. 39 HANS WALLMARK (M) replik:

Herr talman! Forst méste jag tacka Peter Radberg for att han nu har
breddat sitt kramande till att gélla fler partier. Det kéndes lite ensamt att
vara ensam moderat mot Miljopartiet.

Dock delar jag i allt vdsentligt det Peter Radberg tar upp. Jag tycker
att Miljopartiet och Peter Rédberg har gjort en viktig insats genom att
infora den hér typen av aspekter i den sdkerhetspolitiska diskussionen.

Nir jag reser omkring i omvérlden framhévs terrorism som ett av de
stora hoten. Det har vi ju sett, inte bara i form av vad som héinde i Oslo.
Det har handlat om ett attentat riktat mot en enskild soldat i London, dar
man anvénde nétets snabbhet for att sprida skrick och forstimning. Det
har handlat om Bostonbombarna. Det finns hela den hir typen av skala,
sé det finns absolut manga aspekter.

Jag vill 4ndé aterkomma till att jag tycker att Forsvarsberedningen i
sin kommande rapport verkligen ska bearbeta och reflektera 6ver de har
fragorna, inte minst med utgangspunkt frin den mycket véilbesokta hea-
ring som vi hade om civil beredskap.

Det finns alltsé all anledning att anvénda klaviaturens alla tangenter.
Det ar det som dr faran om man for en endimensionell debatt: Den kan i
sig vara intressant, men man glommer alla de andra aspekterna. Darfor
tycker jag att var uppgift som forsvars- och sékerhetspolitiker och d4n mer
som ledamdter i Forsvarsberedningen &r att ha formégan att lyfta fram
alla de hir aspekterna och sedan géra en sammanvigd beddmning.

Herr talman! Jag vet att Radberg inte har nagra fler mojligheter till
replik. Darfor hoppas jag att vi i den framtida debatten kan fora ett reso-
nemang om vad man vill gora och vad det kostar. Det tror jag ndmligen
ar intressant infor valet 2014 att medborgarna faktiskt far reda pa: Vad ar



alternativen, bade innehallsméssigt och kostnadsmaissigt, i svensk politik
nér det géller forsvarsfrdgorna?

Anf. 40 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Jag tror att Sverige har en nationell sékerhetsstrategi.
Den har nu borjat fa ritt ménga ar pd nacken. Den handlar om i vilken
ordning vi prioriterar var sékerhet. Den borjar med att vi i forsta hand
varnar minniskors liv och hilsa, i andra hand véra viarderingar, vart de-
mokratiska system och respekten for medborgerliga fri- och réttigheter
och i tredje hand samhillets funktionalitet. Jag &r i likhet med Hans
Wallmark 6ppen for justeringar hérvidlag, men jag tycker att det vore bra
om Peter Rédberg i sé fall blev nagot mer konkret i friga om vad han
efterlyser.

Herr talman! Den hir debatten sker i ljuset eller mojligen i skuggan
av att Forsvarsberedningen inom loppet av tvd ménader kommer att avge
sitt slutbetéinkande och underlaget for nésta ars forsvarsbeslut. Dérfor ar
det vl s&, som Hans Wallmark ocksé sade, att alla talare i dag inte har
utnyttjat sin talartid till fullo. Det &r mycket interna diskussioner som
ocksé véntar.

Nordiskt samarbete &r det ménga partier som uppehaller sig vid. Nas-
tan alla har ndmnt det hir i dag — &ven Sverigedemokraterna, som nu,
vilket dr lite nytt, tycker att det nordiska samarbetet ska breddas och
fordjupas. Mikael Jansson uttalade att nordbor ar lika och att det darfor
finns forutsattningar for solidaritet. Jag begriper inte fullt ut grunden for
den forutsittningen, men likvil dr det vad Sverigedemokraterna uttalar.

Naér det géller nordiskt samarbete tror jag att det &r viktigt att skilja
mellan & ena sidan vad som &r formégeproduktion och & andra sidan vad
som ir formagenyttjande eller formégedelande.

Jag inbillar mig, herr talman, att véra nordiska grannar — Finland,
Norge och Danmark — i lite varierande utstrackning ar beredda att med-
verka i att producera férmagor, oavsett om det handlar om att utbilda
officerare, att ha gemensamma underhéllsverkstdder fér arméfordon eller
vad det nu kan vara.

Men som de sdkerhetspolitiska forhallandena i Norden &r organise-
rade tror jag att utrymmet for att dela formagor ar mycket begransat. Nar
det kommer till formagedelning har ju bdde Norge och Danmark andra
lojaliteter att tinka pé i forsta hand.

Peter Hultqvist citerade en del bra saker ur den finska vitboken som
kom forra sommaren. Samtidigt star det i vitboken att Finland utgar fran
att det bara ar Finland som kommer att forsvara Finland. Det &r en tydlig
signal om att de stryker under sin militéira alliansfrihet. Aven de tror jag
alltsé har viktiga begrinsningar nér det géller just formagedelning.

Dirfor ska vi inte forvénas niar Dagens eko skriftligt begir besked
fran Norge om de &r beredda att delta i en gemensam incidentberedskap
som Forsvarsberedningen har foreslagit och Norge skriftligt svarar nej pa
den fragan.

Det &r ett besked som vi har att férhalla oss till, eller, som foérsvars-
ministern uttryckte saken i tv for ndgon vecka sedan: Man kan aldrig
tvinga andra till samarbete.

Norge har med sin nya regering ocksé skickat en rad andra signaler
som maste tolkas som ett minskat intresse av det som kallas for nordiskt

Prot. 2013/14:62

29 januari

Férsvarspolitiska
frdgor

39



Prot. 2013/14:62
29 januari

Férsvarspolitiska
fragor

40

samarbete eller Nordefco. Man kallar hem sina sambandsofficerare frén
bade Helsingfors och Stockholm med bérjan nu i sommar, och man av-
bestéller svenska artilleripjaser som faktiskt redan var bestillda.

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att sl& fast att nordiskt samar-
bete, oavsett hur vl det utvecklas och lyckas, aldrig kommer att bli na-
gon ersittning for ett starkt svenskt militért forsvar. Det kommer heller
inte sékerhetspolitiskt att vara en ersittning for ett medlemskap i1 Nato.

Svensk forsvarsdebatt har de senaste aren pa nytt handlat om vad som
ar huvuduppgiften — &r den nationell eller internationell? Jag har markt
en ganska tydlig vindkantring under de senaste ett och ett halvt till tva
aren. Det d4r manga som nu utbrister att forsvaret av Sverige borjar i Sve-
rige. Det &r en sjdlvklarhet och ndgot som jag fullt ut haller med om. Sa
har det naturligtvis alltid varit. Huvuddelen av vara resurser har gatt in i
en nationell formaga dven dé internationella insatser var langt mer omfat-
tande for svensk del 4n de 4r i dag. Det har handlat om att 10 procent av
budgeten har gétt till internationella operationer medan 90 procent har
gétt till det som man &nda fér kalla en i grunden nationell forsvarsstruk-
tur.

Jag vill varna for att vi nu alltfor hart trycker pa nationell dimension
och nationella uppgifter. Sverige behover vara ute internationellt. Jag
delar helt Peter Radbergs uppfattning att sékerhet definieras i en global
dimension. Om vi kan bidra till utveckling — till minskad svalt, fattigdom
och sjukdom i vérlden — kommer det indirekt ocksé att gynna svensk
sdkerhet. Samtidigt har Sveriges deltagande i internationella operationer
pa Balkan och i Afghanistan de senaste 15 &ren gjort att vi har kunnat
vidmakthalla viktiga kompetenser i det militira forsvaret. Utan internat-
ionella insatser hade ocksd det nationella forsvaret varit i vésentligt
sdmre skick &n det i dag &r i.

Jag vill ockséd pdminna om att i alla de undersdkningar som For-
svarsmakten gor nar det giller av vilka skdl som ungdomar soker sig till
myndigheten och utbildar sig militdrt framhélls just de internationella
uppgifterna som nagot som lockar och drar. Utan internationella operat-
ioner kommer inget svenskt nationellt forsvar att kunna bemannas.

Manga har talat om Gotland. Hans Wallmark ndmnde att forutom
hemvérnet finns det beredduppgifter for olika fastlandsforband pa on.
Man bor i sammanhanget ocksd ndmna att i och med forsvarsbeslutet
2009 blev ocksé tung forsvarsmateriel forhandsgrupperad pa denna stra-
tegiskt viktiga 6. Det &r bara ett par manader sedan tolv stridsvagnar
rullade in p4 Hamnplan i Visby. De finns nu pad Gotland. Méanga kan
raljera Over detta faktum och fraga vad som ar podngen med att ha strids-
vagnar staende i ett garage pa Gotland. Podngen ar att all tung utrustning
som man tror kan komma till anvandning pa en specifik plats med fordel
bor placeras pé just den platsen. Det handlar inte bara om forsvarsplane-
ring utan dven om forsvarsforberedelse.

Gotland behover ytterligare militdr formaga. Hur denna ska vara ut-
formad och vilken omfattning den ska ha forutsitter jag att Forsvarsbe-
redningen aterkommer till.

Traditionellt har vi kallat Gotland for ett hangarfartyg, men for att an-
tyda hur &tminstone Folkpartiet ser pd den hér 6n vill vi hellre beteckna
den som en robotkryssare.



Jag glads at det faktum att Miljopartiet nu foreslar det man kallar for
en tilldggszon runt den svenska territorialgransen. Jag antar att med detta
avses angransande zon enligt havsrittskonventionen, som skulle ge oss
en mdjlighet att fordubbla det omréde inom vilket Sverige kan upprétt-
hélla en viss 6verhdghet och kontroll nér det géller miljofarliga verksam-
heter, terrorister, trafficking med mera. Det vore ett vilkommet sdker-
hetstillskott for svenskt vidkommande, och jag kan glddja Peter Radberg
med att det sedan ett antal &r finns en utredning som ser dver inrdttandet
av en angriansande zon. Man har till och med skaffat sig de geodetiska
forutséttningarna genom att méta upp den nuvarande territorialgransen.

Herr talman! Med detta, och med tanke pé att min talartid haller pa att
rinna ut, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag pé samtliga
reservationer.

Anf. 41 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag noterar att vi d4r 6verens om att ndgot maste goras at
Gotland. Det ar for att vi i ett givet ldge inte skulle hamna i en situation
dér det uppfattas vara ett sdkerhetspolitiskt vakuum. Jag ser det som
positivt att vi nu diskuterar detta.

Jag vill sérskilt framhalla vikten av luftvdrn i sammanhanget. Hur det
sedan ska utformas fér vi aterkomma till i Férsvarsberedningen.

Det jag begérde ordet for dr den nedtoning som jag uppfattar hos Al-
lan Widman nér det géller samarbetet med bland annat Finland. I den
finska vitboken noterar man vikten av det nordiska samarbetet och poten-
tialen i det nordiska samarbetet. Det skriver man mycket omfattande om.

Sedan gor vil ocksé djup finsk erfarenhet att man vill markera att for-
svaret ytterst vilar pa landet sjélvt. S& &r det, och det ar vél bara att kon-
statera. Men det ena utesluter ju inte det andra.

Jag vet att det svenska beskedet om att Sverige &r berett att 6va i NRF
mottogs vildigt positivt i Finland. Vi har ocksa ett gammalt samarbete
med Nylands brigad som har utvecklats, och vi har nu borjat utveckla ett
marint samarbete i djupare mening. Pa de signaler jag far och de kontak-
ter jag har uppfattar jag att det i Finland finns ett intresse av att utveckla
ordentliga relationer och samarbeten med Sverige. Darfor ser jag det inte
som relevant att i nutid tona ned den delen.

Sedan beklagar jag utvecklingen i Norge. Ny regering i kombination
med ny OB har dir kanske lett till saker som varit lite forhastade. Men vi
bor ju ha ambitionen att dven forsoka f& med Norge i de hir samman-
hangen. Jag noterar de 130 projekt som vi har inom ramen foér Nordefco.

Varfor tonar du ned detta med Finland, Allan Widman?

Anf. 42 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Om det var intrycket av mitt anférande har jag nog bli-
vit delvis misstolkad. Jag sade att det finns goda mojligheter till samver-
kan och samarbete, och jag gér samma bedomning som Peter Hultqvist,
att de just nu kanske i forsta hand géller visavi Finland. Men samtidigt
maste vi forsta att var grundldggande sikerhetspolitiska ordning i respek-
tive land gor det svért att komma lingre och komma &ver till en del dér
vi ska dela skarpa formégor.

Jag vet inte om Finland offentligt har givit uttryck for ndgon reaktion
pa Forsvarsberedningens forslag om gemensam incidentberedskap. Om
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man inte har gjort det ska det naturligtvis bli intressant att se vilken slut-
sats man kommer till dér.

Herr talman! Samarbete &r jittebra, men jag tror att det ar viktigt att
man ockséd gar in med realistiska forhoppningar p& de samarbetena. Dar
tycker jag inte alltid att vi i Sverige har lyckats.

Herr talman! Sverige 4r en 0 i strategisk mening. Det innebar att varje
potentiell fiende maste ta sig 6ver havet for att komma till oss. Nar han
befinner sig dér, pa ytan eller ovanfor ytan, befinner han sig ocksé i ett
mycket utsatt lage. Detta gor att Gotland fér en sérskild betydelse. Och
det gor naturligtvis att luftforsvarskomponenter i ndgon mening finner en
naturlig plats pa just denna 6. Jag hoppas att jag dirmed har svarat Peter
Hultqvist, a&tminstone savitt avser hur vi betraktar en dtermilitarisering av
Gotland.

Anf. 43 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Nar man funderar p& nordiskt samarbete kan man natur-
ligtvis stdlla sig fragan: Vad ar realism? Vi har tre lander som &r med i
Nato. Sedan har vi Sverige och Finland som har samma grund i en mili-
tar alliansfrihet. Forutséttningarna &r lite olika. Jag tror att den hér platt-
formen med militar alliansfrihet och att vi ar beredda att 6va inom NRF,
bigge tva, pad samma niva, dr en ritt bra grund att utgd fran i fortsatta
diskussioner.

Sedan maste sddant hir vixa fram. Det maste ske informellt. Jag har
storre tro pa det informella och det som véxer fram i praktiska och prag-
matiska 6vningar och beslut 4n jag har pa offentliga deklarationer i olika
sammanhang. De offentliga deklarationerna kanske ska ske forst nir man
har kommit ndgon vart och nir man har ndgonting att lgga pé bordet.

Det dr en styrka for oss alla att kunna konstatera att cross-border trai-
ning pa Nordkalotten fungerar bra i realiteten. Men dé& kanske vi ocksé
ska titta pa: Vilka lardomar drar vi av detta ndr det giller regelverken i
fraga om att kunna anvénda varandras flygplatser? Vart forslag, som be-
handlas hér i dag, dr exempelvis att vi bor titta pa avbyréakratisering och
regelforenklingar som underldttar nordiskt samarbete. Det avslds nu av
majoriteten, men det dr ndgonting som jag tror dr hogst relevant for att vi
ska kunna forenkla och forbittra forutsdttningarna for nordiskt samar-
bete, bland annat mellan Sverige och Finland.

Att vi i den hér miljon, med olika ldnders grundliaggande sdkerhetspo-
litiska positionering, dnda har kunnat dstadkomma 130 projekt tillsam-
mans ir nagonting som vi bor virdera i positiv mening. Sedan har vi
vissa bakslag nér det giller Norge att hantera. Det fir man vil hoppas att
vi klarar av. Men jag tycker att vi ska forsdka ha en positiv ingang i bot-
ten nér det géller nordiskt samarbete. Det &r inte detsamma som en naiv
ingéng. Det &r oerhort viktigt med en realistisk bild nér vi ska ta oss fram
hér. Sedan noterar jag det som Allan Widman sade om Gotland.

Anf. 44 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag kan gérna upprepa att jag tycker att vi ska vara vil-
digt positiva till nordiskt samarbete. Men som Peter Hultqvist sjilv sager
pa slutet: Den hir entusiasmen, viljan till samarbete, maste ocksé préglas
av realism. Annars uppfattas vi kanske inte som helt seridsa.



Sedan ir det en annan sak. Aven om man i Finland skulle vara 6ppen
for att verkligen fordjupa ett forsvars- och séikerhetspolitiskt samarbete
intill gransen for Omsesidiga forsvarsforpliktelser, eller i dess nérhet, &r
den sammanlagda volymen av Finland och Sverige édnda inte tillricklig
for att mota ndgra allvarliga utmaningar i fraga om vér sdkerhet. Det ar
alltsé, herr talman, ingen ersdttning for vare sig ett starkt svenskt forsvar
eller — det kan jag som liberal och folkpartist konstatera — delaktighet i
det Atlantsamarbete som finns pa det militdra omréadet.

Ja, jag tycker att det dr viktigt att Finland 6ppet och tydligt slar fast
att militar alliansfrihet innebar att man sjilv har det priméra ansvaret for
att skota sin sékerhet. Sa gjorde inte Sverige forr i tiden. Jag minns fort-
farande, herr talman, forsvarsbeslutet 2004. Redan i det forsta kapitlet
skrevs det att Sverige varken ger eller tar ndgra forsvarsforpliktelser.
Men om nagonting otéckt hinder oss utgér vi fran att vi kommer att f4
hjélp.

Jag foredrar den finlédndska varianten framfor datidens svenska.

Anf. 45 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! I dag diskuterar vi forsvarsutskottets betinkande nr 7,
som behandlar olika riksdagsmotioner om forsvaret fran 2011 och
framat.

Utskottets barande tema i sina svar, vilket Hans Wallmark péapekade,
ar att man avstyrker motionerna med hénvisning till att Férsvarsbered-
ningen just nu arbetar med fragorna och att riksdagen inte vill foregripa
det arbetet. Det finns givetvis en stark logik i hur utskottet resonerar.

Jag ténker i all korthet ge mina och Centerpartiets ingangar i nigra av
de fragor som finns i betdnkandet. Jag vill redan nu forutskicka att jag
yrkar bifall till forslaget i utskottets betinkande och avslag pa alla reser-
vationer.

Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna lyfter som vanligt fram
sin uppfattning om behovet av att en forsvarsindustristrategi tas fram och
att Sverige bor klassa allt fler materielinkép som nationella sdkerhetsin-
tressen enligt EU:s undantagsparagraf vid en sddan upphandling.

Huvuddelen av forsvarsmateriel fran den forsvarsindustri som finns i
Sverige, dgd av svenska och utlindska intressen, siljs pa export, vilket
visar pa vikten av en utveckling inom EU och andra marknader nér det
géller att kunna konkurrera pa omradet med lika forutséttningar. Sveriges
och EU:s strivan i den riktningen tycker jag &r riktig — det handlar om
mer transparens och dppenhet och om konkurrens pa lika villkor. Det adr
lite synd att Socialdemokraterna numera néstan aldrig lyfter fram detta.

Samtidigt ska sjélvfallet svensk forsvarsindustri vara med och kon-
kurrera om det svenska forsvarets upphandlingar, och man har sjdlvfallet
fordelar av bra produkter och narhet i fraga om tillverkning och service.
Diremot minskar andelen forsvarsmateriel till det svenska forsvaret som
utvecklas i samarbete mellan industrin och staten, till forman for upp-
handling av befintlig och beprévad materiel. Det dr en utveckling som ar
ofrankomlig, skulle jag vilja séga.

Regering och riksdag har klassat stridsflygsformagan som ett nation-
ellt sdkerhetsintresse, vilket ar naturligt och bra som verkligheten &r pa
detta omrade. Hér rader det alltsd en bred enighet. Delar av oppositionen
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vill lagga till undervattenssystemen. Socialdemokraterna ndmner dartill
ytterligare en rad mindre omraden.

Vad giller ubatar sker i praktiken en upphandling av négra nya sad-
ana i dialog med ett utlandségt foretag med tillverkning i Karlskrona,
vilket visar att upphandlingen fungerar pa ett bra sétt, &ven om inte nagot
formellt utpekande enligt EU:s undantagsparagraf har skett.

Det nordiska samarbetet och Ostersjosamarbetet lyfts ocksd fram i
flera motioner, framfor allt av Socialdemokraterna och Sverigedemokra-
terna, med tonvikt pa ett mer nationellt inriktat svenskt forsvar och ett
kraftigt 6kat samarbete med Ovriga nordiska lander, oavsett om de &r
med i Nato eller ¢j.

Sverigedemokraterna gar mycket langt i sin vilja till mycket néra
samarbete med de nordiska Natoldnderna. Man vill forstirka den nor-
diska identiteten — vad man nu menar med det. Och man gér sé langt att
man vill att Sverige ska verka for en gemensam forsvarsplanering for de
nordiska ldnderna som kan godkénnas av Nato. Den luftovervakning av
islandskt luftrum som Sverige ska medverka i vill man utstrécka till luft-
patrullering med skarpa vapen och stridsmdjligheter, trots att detta enligt
Nato endast &r aktuellt for Natomedlemmar.

Jag kan konstatera att Tomas Bertelman, som fatt regeringens upp-
drag att analysera Sveriges militira samarbeten med bland annat dvriga
nordiska ldander och i ett EU- och Natoperspektiv, uppenbarligen noga
behover granska och forhélla sig dven till de ldngtgaende Natoinriktade
forslag som Sverigedemokraterna for fram.

Vad giller Ostersjdomradet #r Socialdemokraterna mycket precisa i
sin reservation om hur framfor allt forsvaret av Gotland bor byggas ut.
De anser att regeringen bor “planera for en stridsgrupp pad Gotland med
t.ex. luftvirn, mekaniserade forband, forstarkt Hemvéarn med kopplingen
till marin- och flygverksamhet”.

Det ar ett mycket tydligt inspel till Forsvarsberedningen. Vi far dar,
som Hans Wallmark sade, fundera 6ver vad detta kommer att kosta och
varifran pa fastlandet som resurser ska omfordelas.

Forsvarsutskottet markerar ocksa i betdnkandet att i uppgiften att
forsvara svenskt territorium beddmer inte utskottet att det finns utrymme
for att gora ndgon atskillnad mellan olika delar av Sverige”.

Jag vill slutligen ocksd kommentera de reservationer som finns ro-
rande Sveriges fortsatta deltagande i internationella fredsfrimjande in-
satser, och jag talar med samma inriktning som Allan Widman gjorde i
sitt anforande, ett bra anférande.

Béade Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna vill att Sverige ome-
delbart ska upphora med att delta i EU:s stridsgrupper, som ju star i be-
redskap for att snabbt kunna ingripa i uppblossande konflikter — vi minns
Srebrenica och annat. De tva partierna, Véansterpartiet och Sverigedemo-
kraterna, dr ocksd ense om att betona det svenska fOrsvarets nationella
inriktning med ett kraftigt minskat deltagande i internationella fredsinsat-
ser. Sverigedemokraterna vill till och med helt upphora med svenska in-
ternationella fredsinsatser i tio ar. Jag vill starkt beklaga Vénsterpartiets
och Sverigedemokraternas uppfattning i dessa internationella solidaritets-
fragor.

Naturligtvis har det svenska forsvaret sin bas i Sverige. Samtidigt
starks vér sékerhet nir Sverige tar sitt ansvar for fred och sékerhet i varl-



den genom att delta i internationella fredsinsatser. Det har pastatts att
efterfragan pa fredsinsatser minskar kraftigt i framtiden, trots alla blodiga
konflikter som i detta nu pagar pd olika hall i varlden och inte sa 1dngt
bort ifrén oss. Jag vill framhalla vikten och vérdet av just fortsatta freds-
insatser nédr behoven ér sa stora. Min och Centerpartiets uppfattning &r att
Sverige ska fortsdtta att ta ett betydande ansvar for fred och sdkerhet
tillsammans med andra nir varldssamfundet griper in.

Att Sverigedemokraterna inte vill detta utan har ett ensidigt nationellt
inriktat tinkande &r trist men inte Overraskande, vilket ddremot Vénster-
partiets agerande dr eftersom man gérna annars talar mycket om internat-
ionell solidaritet.

Miljopartiet, som vill minska resurserna for det svenska militdra for-
svaret, slar i en motion ett slag for att 2 000 svenska soldater standigt bor
vara ute i internationella fredsinsatser. Jag delar alltsd uppfattningen att
Sverige ska fortsétta att ta ett betydande ansvar genom fredsinsatser for
lidande ménniskors sékerhet i ldnder med inbdrdeskrig och instabilitet.
Det dr dock uppenbart, som jag ser det, att den tidigare ambitionen om
2 000 soldater var alltfor ambitids. Sverige har under lang tid haft 700—
800 soldater i internationella fredsinsatser. Antalet kommer nu att sjunka
till halften och kanske mer i en nira framtid. Behoven &r véldigt stora i
Afrika och Mellandstern, sé jag dr dvertygad om att vara insatser kom-
mer att behdvas och att behoven kommer att vixa.

Det kan ocksa diskuteras med vilket eller vilka matt som vért delta-
gande i dessa fredsinsatser ska métas. Det viktiga dr vilken formaga vi
bidrar med och vad var satsning kostar. Det dr dock viktigt att Sverige
har och fortsitter att ha ett uttalat mal for att aktivt och i betydande grad
delta i internationella fredsinsatser. Centerpartiet kommer att driva pé for
detta och for att mélet ska vara ambitidst. Vi &r kritiska mot partier som
vill att Sverige helt eller delvis ska upphora med véar hedrande historiska
tradition att vara med och gripa in tillsammans med andra nér vérldssam-
fundet och FN kallar.

Anf. 46 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Vi har att diskutera betinkande FoU7 Férsvarspolitiska
frdgor. Det ir nagra aspekter som tas upp i betinkandet som giller Oster-
sjoomradet, Forsvarsmaktens formaga och nordiskt samarbete.

Forst vill jag siga att det dr glddjande att forsvarsfrdgorna kommit
mer i blickpunkten. Det &r viktigt att vi har en 6ppen diskussion om For-
svarsmakten, om det som fungerar bra, om det som behdver forbittras,
om det som dr utmaningar och om Forsvarsmaktens féormaga att skapa
trygghet mot yttre hot.

Ostersjpomradet, ddr vi befinner oss, ér ett omrade dir Ryssland har
en ambitids plan att de till 2020 ska byta ut, fornya och omsétta 75 pro-
cent av sin materiel, och vi kan konstatera att de foljer planen och kanske
till och med lite mer. Det &r darfor vi har sett det senaste aret hur det har
skapat formaga. Vi minns alla vad som hénde i paskas med paskovning-
en och dven vad som hinde den 28 oktober. Detta &r naturligtvis sarskilt
patagligt for de baltiska ldnderna, som har i nirminne hur Ryssland har
agerat.

Som papekats tidigare ligger Gotland dér det ligger. Det &r en gam-
mal sanning att den som har kontrollen 6ver Gotland har kontrollen 6ver

Prot. 2013/14:62

29 januari

Férsvarspolitiska
frdgor

45



Prot. 2013/14:62
29 januari

Férsvarspolitiska
fragor

46

Ostersjon. Jag tror att det ér sant in i dag. Det 4r dirfor alldeles utmirkt
att vi nu far ndgra stridsvagnar pé plats, men det behdver ocksa ske en
utveckling s att vi fir en militdr bemanning. Det tror jag &r nddvéndigt,
inte minst med tanke p& den solidaritetsforklaring som vi har antagit, att
vi ska kunna ta emot hjilp och ge hjilp. Om vi tittar pa kartan — det &r
viktigt med geografin — ser vi att Gotland &r av stor strategisk betydelse.
De Iskanderrobotar som Ryssland har placerat ut har stor rackvidd. Det
skulle kunna bli en kapplopning om svenskt territorium frén rysk sida
och fran Natos sida.

Vi ser inga hot mot Sverige, vare sig i dag eller for 6verskadlig fram-
tid, men det ar viktigt att se pa utvecklingen med 6ppna dgon. I Ryssland
finns det ingenting att glddjas &t nir det giller den demokratiska utveckl-
ingen. Darfor dr det viktigt att ha transparens och Oppenhet och att vi
diskuterar vér egen formaga.

Vi har fattat ett beslut om insatsorganisation 2014. Den é&r inte fardig
utan &r kraftigt forsenad. Det géller sérskilt frigan om personaluppfyl-
landet, dir vi har stora utmaningar. Sarskilt géller det de deltidsanstillda.
Vi har nyligen talat har i kammaren om att Forsvarsmakten maste ta ett
nytag, inte minst vad géller att se till att personalen stannar. Alla andra
lander som har anstéillda soldater har infort premier. Det tror vi &r viktigt.

Nar det giller formagan ar det viktigt att kunna stérka 6vningsverk-
samheten. Man maéste ha uppfyllda férband for att kunna 6va. Utan 6v-
ning blir det ingen effekt, s& det hinger ihop. Det &r viktigt att se detta
samband.

Det finns en hel del utmaningar med materiel och, som tidigare har
nidmnts i diskussionen, med luftvirn, som ar vildigt betydelsefullt. Vi har
nigra omrdden i Sverige som ar speciellt utsatta i en konfliktsituation.
Inte minst géller det Gotland, som det ar viktigt att vi far en 16sning for i
det fortsatta arbetet i Forsvarsberedningen. Vi maste fa ett fungerande
luftvdrn som kan skydda bade befolkningstita centrum och vért flygva-
pen.

Det nordiska samarbetet fungerar och ar positivt. Samtidigt dr det
viktigt att se att det finns begransningar. Norge och Danmark &r med-
lemmar i1 Nato. Det dr dven Estland, Lettland och Litauen. En enmansut-
redare tittar pa det, men Kristdemokraterna skulle gidrna se att vi gar
vidare med en rejél forutsdttningslds utredning pd samma sétt som vi
gjorde nir frdgan var om Sverige skulle gd med i EU eller inte, alltsd
involvera svenska folket och lyfta pé alla stenar.

Vi kan inte ldngre ducka for denna fraga eftersom den har sa pass stor
betydelse for de vdgval som vi behdver gora framover. Vi kan dérfor inte
skjuta denna fraga pa framtiden utan behover ta itu med den sa fort som
mojligt.

Torbjorn Bjorlund hade synpunkter pé vart samarbete med USA i Af-
ghanistan. Det stimmer att vi har ett samarbete ddr, och det kan man
siakerligen granska.

Lat mig dock gora en liten utvikning. Det &r i &r 70 ar sedan USA
skeppade &ver soldater till det stora slaget i Normandie den 6 juni 1944.
Lat oss for en liten stund fundera &ver var Europa och Sverige hade varit
utan de tusentals soldater frdn Minnesota, Minneapolis, Kansas och 6v-
riga USA som gav sitt liv for demokrati och frihet.



Vi hoppas och tror att vi aldrig ska behova beskada nagot liknande,
men det &dr viktigt att ha historien med sig. Samarbete dr viktigt, och vi
har samarbetet med USA att tacka for mycket.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 47 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 2, 5
och 10. Mitt anférande kommer att handla om punkt 6, Vésentliga séker-
hetsintressen och forsvarsindustristrategi.

Herr talman! Vi socialdemokrater krdver i var kommittémotion att
regeringen maste definiera vésentliga nationella sékerhetsintressen och
arbeta in dessa i gedigna och dokumenterade strategier som kan refereras
till for att kunna gora undantag fran EU:s upphandlingsdirektiv géillande
forsvarsmateriel.

Socialdemokraterna anser, i likhet med vad ett enigt forsvarsutskott
uttalat i samband med behandlingen av regeringens skrivelse angéende
Riksrevisionens granskning av forsvarets internationella materielsamar-
beten, att regeringen har ett ansvar for att definiera de nationella séker-
hetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling.

Det langsiktiga utvecklingsarbete som utskottet forutsatte skulle inle-
das har vi inte sett nagon redovisning eller uppf6ljning av, forutom den
FMV-rapport som beskrivs i betdnkandet. Det & samma rapport som
ocksa kom fram till att det &r for tidigt att redovisa hur upphandlingsfor-
farandet kommer att utformas i olika lander.

I betdnkandet hdnvisas ocksa till att regeringen i budgetpropositionen
for 2014 deklarerat att stridsflygformégan ar av avgérande betydelse for
svensk sdkerhet. Det &r naturligtvis vilkommet, men en enda mening i
statsbudgeten imponerar knappast pd Europadomstolen.

Att begrava fragan i Forsvarsberedningen utan att ha kommit 6verens
om det anser vi socialdemokrater inte heller vara tillrdckligt for att virna
vara nationella sékerhetsintressen nér det géller tillgang till forsvarsmate-
riel. Dessutom dr det hogst oklart om Forsvarsberedningen ska bereda
denna fraga eller inte.

Herr talman! Att kunna gora undantag fran upphandlingsdirektivet
och gé till direktupphandlingar eller for den delen att kunna samverka
kring utveckling av forsvarsmaterielsystem &r av storsta vikt for att ga-
rantera sékra leveranser till Forsvarsmakten pé kort och lang sikt och dér-
med sikra Forsvarsmaktens operativa forméga.

Att inte kunna direktupphandla i vissa ldgen kan innebéra att leve-
ranssékerheten riskeras pa grund av langdragna upphandlingsprocesser.
Det kan ocksa resultera i byte av leverantdr som kan leda till omfattande
systempéaverkande konsekvenser, vilket i sin tur kan leda till avsevart
hogre kostnader for materielen.

Langsiktigt kan regeringens naiva instéllning i upphandlingsfrdgorna
leda till att svenskbaserad forsvarsindustri inte klarar konkurrensen ef-
tersom det dr svart, for att inte siga omdjligt, att sélja nyutvecklade sy-
stem som inte har en referenskund, vilket i de flesta fall &r den egna for-
svarsmakten.

Pé sikt skulle da kompetensen kring teknikutveckling av forsvarsma-
teriel forsvinna frdn Sverige, vilket skulle kunna fi forédande konse-
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kvenser for behovet av kunskap och kompetens vid inkép av nytt mate-
riel och ddrmed &ventyra materielférsorjningen. Det blir d& svart att till-
godose forsvarets operativa behov. Utan en hogteknologisk forsvarsindu-
stri skulle Sverige formodligen ocksa bli en mindre attraktiv samarbets-
partner och deltagare i internationella dverlaggningar.

Flertalet av de vapenproducerande linderna i Europa har strategier
for att undanta vissa omraden och aberopa vidsentliga nationella intressen
for materielanskaffning. Frankrike har till exempel i sin vitbok angett sin
forsvarsindustri som en visentlig del av sin forsvarsstrategi och framhal-
ler vikten av att ha en forsvarsindustri av forsta klass for att ha tillgang
till teknologi och sjélvsténdighet.

Enligt denna vitbok, och i en Oversittning frén franskan, ska staten
tillse att det finns en signifikant budget for forskning och utveckling och
tillhandahélla stdd till forsvarsindustrin pé den internationella marknaden
for att ddrmed uppna tillrackliga volymer.

Den svenska regeringens politik har hittills varit att pd EU-niva driva
fragan om att skapa en 6ppen marknad for forsvarsmateriel inom EU, ett
sa kallat level playing field.

Socialdemokraterna skulle gérna se en dppen marknad i Europa for
export av forsvarsmateriel. Vi har stort fortroende for svensk forsvarsin-
dustri, som vi vet haller en hog internationell klass. Vi dr ocksd medvetna
om att nér det giller vissa system och inte minst att integrera system 1i
system ligger svenskbaserad forsvarsindustri i framkant. Vi tror alltsa att
svenskbaserad vapenindustri skulle std sig vdl om bara marknaden var
Oppen och om sjysta konkurrensvillkor géllde.

Till skillnad fran regeringen ar vi dock realister och inser att forsvars-
industrierna i Europa inte verkar under samma villkor som dvrig industri.
Banden till den egna staten och forsvarsmakten &r ofta starka och har
langa traditioner. De slits inte sa latt, av skél som &r bade historiska och
politiska men dven praktiska.

Forsvarsmaterielsystemen har ofta utvecklats i samarbete mellan in-
dustri och forsvarsmakt. Systemen har langa livslingder, och industrin
har den kompetens som behdvs for att underhélla, vidmakthalla och upp-
gradera dem.

Teknik och kunskap kring vapensystemen r inte sillan av kénslig art
och ldmpar sig ofta ganska illa for att kravspecificeras i 6ppna upphand-
lingar. Den kompetens som finns i industrin dr ocksa ofta ndodvindig for
att kunna utveckla och kravstilla i nya bestéllningar. Att da kategoriskt
hivda att all materielupphandling kan och ska ske i ppen konkurrens
overensstimmer inte med den verklighet som rader.

Vi tror inte som Alliansens foretrddare att bara for att Sverige gar fore
med gott exempel och &r bést i klassen kommer de Gvriga forsvarsmate-
rielproducerande ldnderna att dndra i sina strategier och rétta in sig i
ledet.

En studie som gjorts vid Handelshogskolan i Goteborg av Mats Jade-
skdr och Michel West visar att vid en jamforelse mellan Sverige, Norge,
Finland, Storbritannien, Frankrike och Tyskland &r Sverige det enda land
som inte stéller upp politiska handelshinder for forsvarsmateriel. Som
politiska handelshinder definieras administrativ rddgivning, subventioner
och statshandel.



Det kan i och for sig anses ddelt och ratt, men fa tror vl att de andra
landerna utan vidare och av ren godhet f6ljer Sveriges exempel.

Herr talman! Den fréga som maste stéllas till Alliansens foretrddare
ar om de pa allvar tror att det inom en rimlig framtid kommer att skapas
en O6ppen marknad i Europa dir konkurrens pa lika villkor inom forsvars-
industrin kan ske.

Nista frdga dr om Alliansens foretrddare pé allvar tror att svensk for-
svarsindustri har en mdjlighet att exportera vapensystem som inte har en
referenskund i form av den egna forsvarsmakten.

Den sista fragan dr: Ar utskottets borgerliga ledaméter nojda med att
regeringen inte f6ljt utskottets uppmaningar till regeringen om att defini-
era nationella sdkerhetsintressen och ta ansvar for att ett utvecklingsar-
bete kring detta sker?

I detta anforande instimde Clas-Gdran Carlsson, Peter Hultqvist och
Peter Jeppsson (alla S).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

9 § Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om
skydd for foretagshemligheter

Naringsutskottets utldtande 2013/14:NU28

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om skydd
for foretagshemligheter (KOM(2013) 813)

foredrogs.

Anf. 48 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Hér i kammaren ska vi i dag behandla kommissionens
forslag till direktiv om skydd for foretagshemligheter.

Syftet ar att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning. Vi ser forde-
lar med harmoniseringen, fraimst for att den skulle gynna foretag som
jobbar &ver nationsgranserna inom EU.

Vi har ingenting emot denna lagstiftning pa sikt. Samtidigt delar vi
remissinstansernas farhdgor, som framgar i forslaget. Bland annat fack-
forbunden, det vill siga Saco, TCO och LO, papekar att det finns risk for
inskridnkningar i de grundldggande réttigheterna nér det géller tryck- och
yttrandefriheten. Det dr en allvarlig konsekvens, och detta behover analy-
seras utifran vad de langtgéende konsekvenserna kan bli.

Det finns oklarheter kring de grundldggande fri- och rorligheterna pé
arbetsmarknaden. Hér anser fackforbunden att kommissionens skrivning-
ar inte dr tillrackligt tydliga for att man ska kunna vara séker pa konse-
kvenserna i ett langsiktigt perspektiv. Denna fraga behandlas snabbt. Det
har inte funnits sd& mycket utrymme for oss i Sverige och for den svenska
regeringen att gora en konsekvensanalys. Detta tal att fundera pa nir det
géller en sa pass viktig fraga.

Herr talman! Beslutet ska fattas pA EU-niva efter forhandlingar med
EU-parlamentet och radet. Nar raddet s4 smaningom ska fatta beslut blir
det med kvalificerad majoritet. Det betyder att Sverige, om vi skulle se
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ndgra problem under resans gang, inte har mojlighet att stoppa forslaget.
Det gar inte att ldgga in nigot veto.

Sammanvigt gor detta att vi i oppositionen i nuldget dr tveksamma
till att overldmna detta beslut till EU. EU-lagstiftningen blir trots allt
overordnad medlemsstaternas lagstiftning och grundlagar.

En annan sak som inte har analyserats dr véar svenska arbetsmarknad i
forhéllande till 6vriga Europa. Ddr anvénds begreppet minimilagstiftning
mellan arbetsmarknadens parter, medan vi har en avtalsreglerad arbets-
marknad. Det rader osdkerhet kring vad som kommer att gélla om EU
och kommissionen far denna mdjlighet och vi far en gemensam EU-
lagstiftning.

Den kanske allvarligaste fragan utover detta och var farhaga i Social-
demokraterna giller foretagshemligheter. Vad dr en foretagshemlighet?
Vad ér det vi i grund och botten ska lagstifta om pad EU-nivad? For varje
riksdagsledamot hir i kammaren som ska dka hem till sitt 14n och disku-
tera frigan om foretagshemligheter med smaforetagen kan det vara oer-
hort viktigt att veta vad en foretagshemlighet &r.

Utifrén de fragor vi stillde ndr nédringsutskottet fick information fran
ansvarigt departement och ansvarig statssekreterare om vad en foretags-
hemlighet &r rader det oklarhet i dagsldget. Vi fick tydliga besked om att
man ska analysera detta och ta reda pa mer. Man kan inte lata bli att
kénna i ryggmaérgen att det ar for tidigt att lamna ver denna fraga till EU
och kommissionen. Vi méste fran Sveriges riksdag lamna kritiska syn-
punkter. Det méste vi vdga nir det finns sddana oklarheter kring vad en
foretagshemlighet ar.

Innan man gér sa ldngt som till lagstiftning, som kan f& som konse-
kvens att en arbetare far betala vite for en handling, méste man veta ex-
akt vad en foretagshemlighet &r.

Jag kan utifran min anstéllning pa en fonsterfabrik ta ett enkelt exem-
pel pé vad som eventuellt dr en foretagshemlighet. Om jag skulle foto-
grafera en av ritningarna pa de fonster som produceras och sedan ta med
mig ritningen nér jag byter arbetsgivare dr det nog ett solklart r6jande av
en affarshemlighet. Men om jag i stillet 6verfor samma kunskap muntli-
gen utifrn erfarenheten frdn min arbetsplats, réjer jag da en affirshem-
lighet?

I det kommissionsforslag vi tar stdllning till i dag kan detta inte utlé-
sas tydligt. Det kinns oerhort allvarligt. Det jag gav exempel pa hir
handlade om produktion. Om vi &versitter det till tjénster blir det &n
svérare att peka pa exakt vad som ar en affarshemlighet i dag.

Mot bakgrund av detta och den osdkerhet som rader utifran vad som
kommer att gélla sdger vi i vér reservation sammanfattningsvis att kom-
missionens forslag i nuvarande lydelse ar ett alltfor langtgaende ingrepp i
den svenska lagstiftningen. Ddarmed bor beslutet inte tas pd EU-niva.

Jag yrkar bifall till var reservation 1.

Anf. 49 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Foretagshemligheter dr nistan ndgot klassiskt. Det har
funnits i alla tider. Det har funnits i ménga olika skepnader.

Den lag som reglerar vad som &r foretagshemlighet och vad som é&r
brott mot foretagshemlighet har varierat genom aren, och den maste
variera, for det 4r en extremt fordnderlig vérld. Det som var en uppenbar



foretagshemlighet och ett plagiat, ett intrdng dar man stjél en idé eller en  Prot. 2013/14:62
tanke for 30 ar sedan ér i dag nagot helt annat. Det kommer ocksa att se 29 januari
helt annorlunda ut om 30 &r.

Det finns en néstan lite romantisk air kring detta med industrispion-  sypsidiaritetsprévning
age pa film och i deckare. Men i verkligheten ér det riktigt bistert, fram- 4y, EU_f5rslag
for allt for de foretag som drabbas av att fa sina materiella réttigheter,
idéer och uppfinningar krénkta.

Det dr det stora problemet, och det dr nagot som accelererar, ju mer
teknikutvecklingen gér framét och ju lattare det ar att fa tag pa hemlig-
heter, savél pé statlig niva mellan nationer som inom néringslivet. Desto
viktigare dr det att vi &r uppmérksamma pa att stoppa detta s tidigt som
mojligt.

Naringslivet har ocksd pa 30—40 &r blivit langt mer internationellt.
Det vi i dag kallar export ér till stor del ocksé import. Om en produkt &r
sammansatt i Sverige och exporteras frdn Sverige som en svensk produkt
vet vi att kanske mer 4n héalften av komponenterna i produkten kommer
utifrén. Det &r 1 sin tur import som blir export. Samma sak ar det med
produkter som konstrueras i andra ldnder. Déar finns svenska komponen-
ter och svenskt kunnande med i bilden.

I och med att det 4r sa pass internationellt maste ocksa jakten pa fore-
tagshemligheter tas med internationella grepp. Motarbeta och beivra
intrdng i immaterialrdtt och intrang i kunskap kring foretagshemligheter
méste man gora med forenade krafter 6ver grianserna. Hiar 4r EU-samar-
betet en mdjlighet 1dngt mycket mer &n det ar ett hot.

Kommissionen konstaterar att det saknas regler pa EU-niva for skydd
av foretagshemligheter och att de nationella reglerna varierar kraftigt, det
vill séga att det inte finns ett likvardigt skydd. Det géller inte bara det
ungerska foretag som verkar i Ungern eller det portugisiska foretag som
verkar i1 Portugal, utan det géller dven det svenska foretag som verkar i
Sverige. Formodligen finns det kunnande, kunskap och komponenter,
delar av produkterna, som kommer fran Portugal, Ungern respektive
Sverige som har sina rotter i de tre landerna och ménga fler ldnder.

Det dr ocksa viktigt att kunna definiera vad som é&r en foretagshem-
lighet. I det hir drendet om foretagshemligheter, herr talman, har kom-
missionen gjort definitionen att en foretagshemlighet dr information som
inte dr allmént kdnd eller l4tt tillgénglig, som har kommersiellt vérde
genom att den dr hemlig och som innehavaren av foretagshemligheten
vidtar rimliga atgérder for att halla hemlig.

Det &r inte l4tt att ha koll pa exakt vad som &r en foretagshemlighet
och vad som inte 4r det. An mindre litt ir att skydda en foretagshemlig-
het. Med internet, alla intrandt och framfor allt kommande mojligheter att
na information och nd hemligheter blir jakten ganska obalanserad och
svar att hantera.

Det ar olagligt att anskaffa foretagshemligheter utan samtycke genom
st6ld, muta eller brott mot god affarssed, om det finns uppsat.

Det forslag som nu ir framlagt 6verensstimmer vil med Vérldshan-
delsorganisationens avtal om handelsrelaterade aspekter pa immateriella
rattigheter, det som regleras genom det s& kallade TRIPS-avtalet. EU:s
storsta handelspartner har liknande lagstiftning pd omradet: USA, Sydko-
rea och alla de ménga andra ldnderna.
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Med andra ord &r detta ett bra initiativ och ett bra direktiv for framfor
allt mindre och medelstora foretag i alla ldnder men ocksa for de stora
foretagen. Kom ihdg att den gamla tidens industrispion — som smog om-
kring i korridorerna och forsokte komma ned pa fabriksgolven och
kanske fotografera eller sno med sig en produkt — inte finns i dag utan ser
ut pa helt annat sétt och kanske till och med verkar utanfor foretagets
fysiska miljo.

Detta dr bra for EU som helhet. Vad ar forslaget inte bra f6r? Ja, det
ar inte bra for oseridsa aktdrer som bryter in och olovligen forsoker till-
skansa sig hemligheter som andra har skapat.

Detta gagnar i forldngningen ocksa innovationskraften och den ut-
veckling som é&r s& vilbehdvlig inom EU men ocksa utanfor EU. Ju mer
harmoniserad syn man har pa foretagshemligheter och hur man ska vérja
sig mot hot mot dem, desto béttre vérld fir man. Detta gagnar den inter-
nationella konkurrensen pa ett bra satt.

Men i slutdndan handlar det om att det ska gagna medborgare och
konsumenter. Det &r ju darfor vi ar hér, for att i slutdndan ta vara pa den
enskilda ménniskans réttigheter, vad som é&r bést.

Herr talman! Jag ber att fa yrka att riksdagen ldgger utldtandet till
handlingarna.

(Appléader)

Anf. 50 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att papeka att vi i Sverige i dag har en
bra lagstiftning pd omrédet. Vi har en lagstiftning som &r starkare och
battre d4n den lagstifining som EU och kommissionen nu foreslar. Det kan
vara viktigt att komma ihag det.

Hans Rothenberg siger i sitt anforande att det inte &r latt att veta vad
som dr en foretagshemlighet. Nej, det &r precis det som é&r ett av de stora
orosmomenten. Vad dr en foretagshemlighet? Det blir min fréga till Hans
Rothenberg. Redogdr for kammaren for vad en foretagshemlighet dr, sa
att det blir tydliggjort och vi vet och inte behdver kdnna osékerhet om
vad det handlar om!

Anf. 51 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Tack for frigan, Carina Adolfsson Elgestam! Den ger
mig anledning att upprepa vad jag sade i mitt anférande. Jag hénvisade
till den definition som EU-kommissionen har gjort. Enligt kommissionen
ar en foretagshemlighet information som inte dr allmint kind eller l4tt
tillgénglig, som har kommersiellt varde genom att den &r hemlig och som
innehavaren av foretagshemligheten vidtar rimliga atgérder for att halla
hemlig.

Det &r kanske inte ldtt att definiera och exakt exemplifiera vad detta
kan vara. Men vi vet att det dagligen forekommer olovliga intrang ndr det
géller foretagshemligheter. De blir mycket svarare att hantera i och med
att tillgédngligheten till hemlig information ar s mycket storre i dag. Det
ar en komplexitet, och den varierar dver tid.

Man kan maéla spoken pa véggen, eller vad det heter, men det viktiga
ar val dnda att vi ndgonstans forsoker hinna i kapp och motverka de in-
trang som gors nér det giller foretagshemligheter? Lagen ligger nédstan
alltid efter girningsménnen. Sa har det varit. Men 14t oss nu inte se till att



det bésta blir det godas fiende hér och att vi avstér frén att ta detta inter-
nationella samlade grepp, som faktiskt dr det viktiga.

Jag forklarade hér tidigare hur granserna dagligen dverskrids i princip
i varenda handling ndr man gor afférer. Detta &r sjdlvklarheter och ingen-
ting som jag kommer med upplysningar om. Men det ar detta perspektiv
som vi maste ha. Darfor ar det viktigt med ett storre grepp, ett grepp som
vi kan ta inom ramen for Europeiska unionen.

Anf. 52 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S) replik:

Herr talman! Jag kommer tillbaka till att vi i Sverige i dag har en bra
lagstiftning 1 frdga om vad som &r en foretagshemlighet och hur intrang
ska atgdrdas. Med det forslag som kommissionen nu lyfter fram blir det
inte lika tydligt, vilket regeringen har uttryckt och kidnner en viss oro for.
Det dr darfor lite mérkligt att Hans Rothenberg och hans kolleger hér i
riksdagen inte alls vill kénnas vid det.

Det é&r lite intressant att Hans Rothenberg talar om att vi ska forsoka
hinna i kapp. Det ar precis det som detta handlar om. Varfor ska man ha
sa brattom att man inte tar sig tid att gora en ordentlig konsekvensanalys
utifrén vad detta i grund och botten handlar om och vad en foretagshem-
lighet ar?

Det som kommissionen har lagt fram om vad en foretagshemlighet ar
maste man sétta kott och blod pé for att man ska forstd konsekvenserna
nir man ska leva upp till den lagstiftning som kommer att vara pa EU-
niva. Det kommer att betyda att EU-lagstiftningen kommer att std dver
den svenska lagstiftningen, och vi har i dag en starkare lagstiftning.

Man kan tycka att det borde foranleda en viss oro hos Alliansen, pre-
cis som ndr fackforbunden framfor kritik om att det finns osdkerhet om
vad som kommer att gilla angdende grundliggande réttigheter nér det
giéller tryck- och yttrandefriheten. Detta &r s& grundliggande i var lag-
stiftning att det finns all anledning att i dagsldget inte fatta beslut om det
pa EU-niva.

Anf. 53 HANS ROTHENBERG (M) replik:

Herr talman! Vid tidigare tillféallen har Socialdemokraterna sagt att
det gar for fort fram, att man ska vénta, utreda och se konsekvenserna. Vi
kan gé ett och ett halvt ar tillbaka i tiden ndr det var friga om att sla
samman Invest Sweden med Exportradet till Business Sweden. I detta
fall visade det sig att det nog var bra att inte vinta, inte minst med tanke
pa Riksrevisionens synpunkter direfter. Det finns goda exempel pa nér
det var bra att inte vénta for ldnge.

Naér det géller att beivra intrdng i frdga om foretagshemligheter arbe-
tar tiden faktiskt emot oss.

De invandningar som har kommit fran nagra remissinstanser ar hogst
relevanta. Det ska jag inte sdga nagonting annat om. De dr sé relevanta
att detta dr nagonting som det &r viktigt att den svenska regeringen beak-
tar i arbetet med att uppratta detta direktiv och se till att intrdng nér det
géller foretagshemligheter beivras. Om Sverige inte skulle vara med pa
detta kommer den rosten att vara ganska tyst.

Regleringen méste utformas s att den inte begrénsar tryck- och ytt-
randefriheten. Detta &dr ett svenskt signum och nigonting som Sverige
kan ta med sig i forhandlingarna i Europa. Men om vi ska stilla oss utan-
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for dar kommer denna rost inte att finnas med, och da kommer formodli-
gen inte beivrandet av intrang nir det géller foretagshemligheter i det
slutgiltiga forslaget att bli lika bra som om Sverige dr med pa banan. Det
ska inte heller hindra anstéllda att avsloja brott och missforhallanden.
Direktivet ska formuleras sa att det dr forenligt med grundlagsskyddade
rittigheter 1 Sverige.

Detta &r nagonting som utskottet ser som oerhort viktigt. Det &r
nagonting som regeringen redan har signalerat, och det ar viktigt att man
tar med sig det och tar ett samlat grepp inom EU i denna mycket ange-
lagna fraga. Det hir kommer att bli bra for stora foretag och for sma
foretag, det kommer att bli bra for svenska konsumenter, och det kommer
att bli bra for varldshandeln och for innovationskraften i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

10 § Studiestéd

Utbildningsutskottets betinkande 2013/14:UbU16
Studiestod
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 16 §.)

11 § Associationsritt m.m.

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU8
Associationsratt m.m.
foredrogs.

Anf. 54 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 1 och
2. Den forsta fraga som jag vill ta upp hédr géller konsfoérdelningen i bo-
lagsstyrelser. Det finns forskning som visar att kompetens i dag inte &r
det enda urvalskriteriet for att hamna i en bolagsstyrelse. De som sitter i
valberedningen utgar mycket frén vilka de kinner och, kanske omed-
vetet, fran likhet, det vill sdga att mén utser andra méin. Darfor ar pro-
blemet inte bara att det ar for fa kvinnor i bolagsstyrelserna utan ocksa att
det ar for fa kvinnor i valberedningarna.

Vi kan se att kvinnor inte har sémre kompetens d4n mén, inte har légre
utbildning och inte har mindre arbetslivserfarenhet. Argumentet att kvin-
nor skulle sakna kompetens i detta ssmmanhang héller alltsé inte. Vi kan
se en mycket langsam forbéttring. Denna forbattring kan dessutom kopp-
las till att det har varit en debatt i samhéllet om dessa fragor och dven hot
om lagstiftning — att ha kvotering i bolagsstyrelser.

I Norge inforde man kvotering i bolagsstyrelser for sex ar sedan. Man
sade att det skulle finnas minst 40 procent av vartdera konet i de stora



bolagens styrelser. Det fanns forst ett motstdnd mot detta. Men nu kan
man se att det finns positiva erfarenheter av det. Man kan se att i och
med att det har kommit in fler kvinnor i bolagsstyrelserna har utbild-
ningsnivén generellt hojts. Man kan dven se en foryngring. Det &r alltsd
ménga unga kvinnor och manga vélutbildade kvinnor som har kommit in.

Pa EU-niva jobbar man ocksa med denna fraga. EU-kommissionen
har satt upp ett mal om att det ska vara minst 40 procent av vartdera
konet 1 bolagsstyrelserna senast 2020. Detta &r regeringen tyvérr emot.
Europaparlamentet har tidigare rostat ja till det, och det finns ett stod for
det inom EU. Men regeringen hiar hemma ar emot detta med hianvisning
till att denna fraga inte &r lamplig att besluta om pa EU-niva. Jag tror att
det dr ett svepskél. Regeringen dr ndmligen emot detta arbete &ven pa
hemmaplan. Jag tror att det dr den frimsta invindningen. Annars siger
man att frigor om jamstélldhet, ménskliga rittigheter och demokrati ska
beslutas p4 EU-niva dar landerna har krav pé att leva upp till detta.

Det som vi nu vill &r att fa en lagstiftning i Sverige som innebér att
bade bolagsstyrelser och valberedningar ska ha minst 40 procent av vart-
dera konet. Forutom att detta skulle 16sa problemet &r vi 6vertygade om
att det skulle snabba pa den frivilliga processen i védntan pa att lagstift-
ningen tréder i kraft.

Det som hittills har gjorts nér det giller kommunala bolag tycker vi ar
positivt. Aven dir finns det ett problem med att det inte ir en jimn repre-
sentation, och det dr kvinnor som ar underrepresenterade. En utredning
har foreslagit att man ska bredda utndmningarna, vilket vi tycker &r bra.
Vi hoppas framfor allt att utredningen kan titta pd frdgan om en jaimn
konsrepresentation.

Den andra frdga som jag tinkte ta upp hir i dag géller jamstilldhets-
redovisning. Det finns utredningar, bland annat fran Tillvéxtverket, som
visar att om man Okar jamstélldheten i foretagandet 6kar man ocksa pro-
duktiviteten. Det gér alltsé bittre ekonomiskt for de foretag som har mer
jémstdlldhet och mangfald.

De foretag som omfattas av arsredovisningslagen har i dag inte skyl-
dighet att gora nagon omfattande jamstéilldhetsredovisning. Om de hade
varit skyldiga att gora det skulle det synliggora problemen offentligt,
men framfor allt i foretagen sjdlva. Kanske &r man inte medveten om hur
illa det ser ut, och nir man synliggdr problemen kan man vidta atgirder
for att 16sa dem.

Darfor vill vi att de foretag som omfattas av arsredovisningslagen
ocksa ska omfattas av krav pa att gora ordentliga jadmstilldhetsredovis-
ningar. Bland annat handlar det om konsuppdelad l6nestatistik. Lonedis-
krimineringen &r ett av de allra storsta jamstalldhetsproblemen. Kvinnor
som utfor samma arbete som mén diskrimineras konsekvent med sdmre
16n.

Aven uppgifter om sjukfranvaro #r intressanta nir det géller redovis-
ningen. Dér kan man se att kvinnor ofta ar sjukskrivna mer &n mén. Det
ar viktigt, inte minst for foretagets egen 16nsamhet, att man forebygger
problemet. Det géller till exempel arbetsmiljofragor.

Foréldraledighet &r en annan viktig sak som bor ingé i jamstéilldhets-
redovisningen. Dir kan man se att det for det mesta &r ett ojimnt uttag.
Mainnen tar bara en femtedel av forédldraledigheten. Detta missgynnar
kvinnorna pé langre sikt nér det géller karridr och loneutveckling. Man
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kan se att for varje extra ménad forédldraledighet som mén tar ut okar
kvinnans 16n med 8 procent. Det handlar alltsd om en man och en kvinna
i ett forhallande; ndr mannen tar mer forédldraledighet och kvinnan dar-
med mindre 6kar hennes 16n. Detta dr en intressant siffra for att 6ka jam-
stalldheten och dessutom se till att bdde mén och kvinnor &r fordldrale-
diga.

En annan fraga som jag tdnkte ta upp géiller ekonomiska foreningar.
Kooperationen é&r viktig for Sverige, och det 4r en bra form fér dem som
jobbar dér. Inte minst dr kooperativt boende, diar man kan fa ned kope-
summan for dem som vill komma in och bo dir, en bra form. Tyvérr
drivs de flesta kooperativa foretag som ekonomiska foreningar. Det finns
problem med denna foretagsform. Man kan till och med se att den miss-
gynnas jamfort med andra foretagsformer. Dérfor hoppas vi att regering-
en kommer tillbaka i frdgan och ser till att den ekonomiska foreningen
fungerar lika bra som andra foretagsformer.

Min partikollega Borje Vestlund kommer att tala mer om franchising.
Jag kan sdga att vi helt och fullt stdr bakom det han kommer att séga.
Franchisetagare dr missgynnade. De dr den svagare parten i forhallande
till franchisegivaren. Det handlar om att vi behover fa forhandlingsrétt
for franchisetagare, mojligheter till uppsidgningsavtal, ekonomisk kom-
pensation i samband med uppsdgningar, forbud mot oskéliga avtalsvill-
kor och sa vidare. Borje Vestlund kommer alltsé att utveckla detta.

Anf. 55 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! I civilutskottets betdnkande 8 om associationsritt be-
handlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden frén allmdnna motionsti-
den. Manga av forslagen har behandlats av riksdagen tidigare. Det bor,
inte minst av regeringen, uppfattas som att frigorna &r mycket angeldgna.
Négra nya initiativ kan man emellertid hitta bland motionerna.

Herr talman! Var femte medborgare i vart land ar f6dd utomlands al-
ternativt har fordldrar fédda utomlands. Det var linge sedan kvinnorna
till antalet passerade oss médn pa de hogre utbildningarna. Trots dessa
bada fakta ser de flesta en vit man framfor sig nir de ténker pé en le-
dande person i samhéllet, oavsett om det handlar om néringslivet, politi-
ken eller statsapparaten. Det finns mycket att gora i vart samhélle néir det
giller fordelning av makt och inflytande.

I betdnkandet behandlas motionsforslag om atgérder for en jaimnare
konsfordelning i bolagsstyrelser. Miljopartiet har linge drivit kravet pa
en lagstiftning om att det underrepresenterade konet ska ha rétt till minst
40 procent av antalet platser i en bolagsstyrelse. I néstan alla bolagssty-
relser handlar det om att 6ka kvinnors inflytande.

Fragan utreddes under de ar som Miljopartiet hade inflytande Gver
den socialdemokratiska regeringen, men forslaget hann aldrig bli lagstif-
tat fore alliansregeringens tilltrdde. Den kvinnofientliga alliansregeringen
valde da att snabbt avskriva alla tankar pd att 6ka kvinnors inflytande.
Bara som ett tips till den journalist som vill beskriva skiljelinjer mellan
regeringen och en stor del av oppositionen: Skriv om en regering som
anstranger sig for att hélla tillbaka kvinnorna och en opposition som
kadmpar for att lyfta fram dem!

Varfor ar d& detta en s& viktig frdga att vi arligen aterkommer till
den? Forutom det uppenbara om dolda manliga maktstrukturer och ortt-



visor handlar det faktiskt om rent praktiska fordelar. Vi i Sverige har mer
dn nagonsin behov av ett framgéngsrikt néringsliv, och det dr bevisat,
ménga génger om, att foretag med stort kvinnligt inslag i ledande still-
ning gor ett béttre jobb &n de dir enbart mén styr.

Precis som Hillevi Larsson konstaterar jag att kvinnor helt enkelt &r
bittre foretagsledare dn mén. Vi mén borde dérfor av ren sjdlvbevarelse-
drift anstrdnga oss for att lyfta fram fler kvinnor i ledande befattningar.
Det argumentet kanske jag inte borde ha anvént hér, for det &r vil inte
politiskt korrekt att sdga sd. Det ar ju for att 6ka jamstélldheten i sam-
héllet som vi driver frdgan och inte for att ménnen ska fa fler fordelar.
Jag tror dndé att det behdver sdgas att d&ven vi min vinner pa att fler
kvinnor far ledande positioner i ndringslivet.

Norge har, precis som Hillevi Larsson papekade, med stor framgéng
infort kvotering i bolagsstyrelser — precis s som vi miljopartister har
foreslagit — trots att vi grona nér det skedde inte hade ndgon representat-
ion i det norska Stortinget. Det gor att det kinns lite misslyckat att st
hér. Det &r markligt att en enig riksdag i Sverige, som sé ofta framstlls
som ett foregangsland ndr det giller jamstdlldhetsfragor, inte kan séga ja
till den modell for konskvotering i bolagsstyrelser som vi i Miljopartiet
har foreslagit och som man har infort i Norge utan ett miljoparti i Stor-
tinget.

Herr talman! Betinkandet innehaller dven en del andra intressanta
forslag. Eftersom jag sjélv har dgnat en stor del av mitt vuxna liv till att
initiera, bygga och forvalta olika former av ekonomisk verksamhet med
utgangspunkt frén lagen om ekonomiska foreningar dr jag sirskilt glad
for forslaget i motion N210. Det rakar ocksé vara s att en av mina gamla
skolkamrater var huvudsekreterare i en utredning som 1980 — tror jag att
det var — lade fram ett forslag om revidering av lagen om ekonomiska
foreningar.

Inom ramen for denna lag huserar savél nagra stora foretag med mil-
jardomsidttning som ett mycket stort antal sma, praktiska kooperativa
verksamheter — och allting ddremellan. Det som forenar verksamheterna
ar en medlemsnytta som man sdtter i fokus. Vi anser att det finns samma
behov hir som i aktiebolagslagen av att skilja pd vinstdrivande och icke
vinstdrivande verksamheter. Regler for kapitalbildning och beskattning
skulle exempelvis kunna utformas pé ett sitt som ar béttre for alla om
man genomfor en sddan uppdelning. Exempelvis kreditgivningsfragor ar
mycket speciella for ekonomiska foreningar — det har jag méanga génger
erfarit.

En utredning for att se dver villkoren for alla de verksamheter som i
dag bedrivs inom ramen for lagen om ekonomiska foreningar borde
emellertid inte vara sa lést i sitt uppdrag att den inte skulle kunna komma
fram till en &n mer genomgripande uppdelning av alla dessa verksamhet-
er med alla de olika karaktirer de har. Man skulle helt enkelt kunna fa
flera olika lagrum for olika typer av verksamheter.

Herr talman! En néraliggande fraga ar det som brukar bendmnas soci-
alt foretagande. Det innebér att personer med nedsatt funktionsformaga
bedriver yrkesverksamhet i foretagsform. Det kan sjélvklart ske i form av
enskilda firmor, handelsbolag eller aktiebolag eller i kooperativa former,
till exempel inom ramen for lagen om ekonomiska foreningar.
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I dag véxer det fram en hel del nya foretag av den hér typen. Totalt
finns det i dag 6ver 380 sociala foretag i landet. Enbart i Dalarnas 16
sociala foretag sysselsétts i dag totalt 104 personer.

Jag besokte nyligen ett socialt foretag som arbetar med enbart dova,
Dalahénder. Deras frémsta krav pd oss politiker var en hdjning av grund-
nivan for 16nebidraget. Horde ni det pa allianssidan? Som ett litet kurio-
sum kan jag beritta att jag redan 2004 skrev en motion om just den fra-
gan. Jag fick da inte stdd fran Socialdemokraterna for att genomfora det.
Men de motionsyrkanden pa det hdr omradet som nu behandlas i betén-
kandet handlar om att vi i Sverige borde gora som i flera andra lénder,
namligen skapa en lagstiftning som underléttar for socialt foretagande.

Det normala &r att personer med nedsatt funktionsforméga vill for-
sOrja sig genom eget arbete, precis som alla andra i samhéllet. Att under-
latta det tycker man borde vara en sjélvklarhet. I takt med att ny teknik
hjalper till, sa att allt fler med olika former av funktionsnedséttning kan
vara sé aktiva att ett arbete kdnns som en naturlig del av livet, blir detta
dnda mer angeldget.

Jag utesluter inte, herr talman, att en dversyn av lagen om ekono-
miska foreningar, om den far ett brett uppdrag, skulle kunna behandla de
fragor som sérskilt skulle underlitta for s& kallade sociala foretag. Sam-
héllet fordndras snabbt, inte minst genom medicinska och tekniska fram-
steg. En genomtidnkt arbetslinje borde dven innehalla utveckling och
oversyn av regler som skulle underlitta for fler att bli en del av var ge-
mensamma forsorjning.

Herr talman! Jag star sjidlvklart bakom samtliga Miljopartiets reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation 1.

Anf. 56 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Arendet vi debatterar nu ir som tidigare sagts ett mot-
ionsbetdnkande om associationsritt. Ordet associationsritt kan 1ata torrt,
men det dr det inte, for det handlar om grundstenarna for néaringslivet.
Niringslivsfragor dr oerhort intressanta och viktiga. Vi behdver nérings-
livet for var vilfard och sunda statsfinanser, men ocksa for att ménniskor
ska ha mojlighet att forverkliga sina livsdrommar, driva foretag, utveck-
las och bidra till samhillet. Det gar inte att ta miste pé intresset for né-
ringslivsfragor. Vi debatterar dem nu, men det har ocksa funnits drenden
tidigare i dag som berort niringslivsfragor.

I mitt anférande kommer jag att berdra i huvudsak tre omraden. Jag
borjar med konsfordelningen i bolagsstyrelser. Det dr ingalunda nigon
ny fraga. Vi har debatterat frigan om konsfordelning i bolagsstyrelser
under flera érs tid. Jag skulle vilja lyfta fram att det naturligtvis &r en
oerhort angeldgen fraga att kvinnor kan driva foretag och att kvinnor kan
finnas med i bolagsstyrelser. Det handlar om nagot sé sjélvklart som
mojligheten att gora karridr och utvecklas, men ocksd om ett samhéllse-
konomiskt perspektiv och ett foretagarperspektiv.

Men det finns ocksé andra kriterier som &r viktiga, och det ar nagot
som vi inom Alliansen har lyft fram. Det handlar om grundférutséttning-
arna for ett fungerande ndringsliv och om &dgaransvaret. Att vi via lag-
stiftning skulle besluta hur en styrelse ska vara konstruerad skulle vara
ett stort intrdng i dganderitten. Det skulle ocksa vara ett sétt att via lag-



stiftning ta 6ver hur en valberedning ska arbeta. Det skulle vara att ta
Over aktiedgarnas ansvar. Detta dr ndgot som vi inte vill i Alliansen.

Vad kan vi dd gora for att andelen kvinnor ska dka i bolagsstyrelser?
Vi har vidtagit flera atgédrder. Forst och framst vill jag sdga att det finns
en stor mangd kvinnor i statliga bolag. I statligt 4gda foretag ar 45 pro-
cent av styrelseledamdterna kvinnor. I heldgda statliga bolag ar det 49
procent. Detta visar att det &r mdjligt att 6ka andelen kvinnor i styrelser
utan lagstiftning.

Vad har vi da gjort inom Alliansen? Jo, vi har startat mentorprogram
for att vilkvalificerade kvinnor ska kunna utveckla sin kompetens och
bygga ndtverk. Almi har ocksa fatt i uppdrag att stddja kvinnors foreta-
gande, sd att kvinnor ska starta foretag, driva foretag och expandera. Man
ska se till att det véxer.

Det finns en annan frdga som jag vill lyfta fram. Méanga kvinnor arbe-
tar inom vard och omsorg. Manga kvinnor inom vard och omsorg har
ocksa en vision om att kunna utveckla foretag. Jag tycker att det ar oer-
hort angelédget att sdga detta, eftersom det finns en pagaende debatt som
lyfts fram fran framfor allt vinstersidan om att begrénsa foretagande
inom vérd och omsorg. Sjélvklart méste det ocksa finnas med i perspek-
tivet att kvinnor &r yrkesverksamma inom vissa omraden. Da tycker jag
att det skulle vara fel att sidga att den delen inte skulle kunna vara foremal
for foretagande.

Jag vill gé vidare och sdga nagra ord om lagen om ekonomiska fore-
ningar och socialt foretagande. Precis som det har sagts hér tidigare, men
inte riktigt lika tydligt, pagér det inom Regeringskansliet en utredning,
Foreningslagsutredningen. Den handlar bland annat om hur fler fore-
ningar ska kunna utvecklas och bedriva foretagande. Det skulle vara
valdigt fel att foregripa en utredning hér i riksdagen. Vi har normalt inte
gjort det i andra sammanhang, och dérfor bor vi inte gora det nu heller.

Slutligen vill jag ta upp fragan om franchising. Jag vet att opposition-
en inte har ndmnt franchising &nnu men att det kommer senare. Dérfor
vill jag ocksa séga nagra ord om denna fraga.

I Sverige finns det ca 500 franchisekedjor och ca 2 400 franchiseta-
gare. Det visar att det hér 4r en intressant och spinnande foretagsform.
Men for den som ingdr ett franchiseavtal dr det som alltid viktigt att ta
reda pé vad som star i avtalet, att forhandla, att ta hjilp av andra som har
kunskap och att undersdka hurdant franchiseforetagets rykte ar. Det un-
derldttar och minskar risken for att hamna i ett felaktigt avtal. Franchise-
tagaren dr oftast en smaforetagare. Méanga ingar ett franchiseavtal som
sitt forsta steg som foretagare, just darfor att man upplever att det ar
positivt med franchise. Det kédnns tryggt, och det finns ett stod.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och
avslag pa samtliga motioner.

(Appléader)

Anf. 57 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Man skulle naturligtvis onska att jamstidlldheten blir
battre i bolagsstyrelser pa frivillig vig. Problemet dr att som utvecklings-
takten &r nu kommer det att ta 70 &r innan vi nér upp till 40 procent av
vardera konet, alltsa inte ens 50 procent, som skulle vara total jadmstilld-
het.

Prot. 2013/14:62
29 januari

Associationsrdtt m.m.

59



Prot. 2013/14:62
29 januari

Associationsrdtt m.m.

60

Min fraga r: Ar det inte dags att gora nigonting mer radikalt for att
Oka jamstélldheten? Man kan dessutom se att hot om lagstiftning ar det
som till stor del har paskyndat takten, &ven om det gar véldigt l&ngsamt.
Ar det inte dags att vi gér nigonting mer?

Erfarenheten fran Norge visar att den lag som de har om minst 40
procent av vardera konet i bolagsstyrelser inte har slagit sonder det
norska néringslivet. Man kan tvirtom se att kompetensen har dkat i bo-
lagsstyrelserna genom att det kommer in fler med hog utbildning, och det
sker ocksé en foryngring.

Det ér till stor del de unga vilutbildade kvinnorna som stér for det.
Nir det finns forskning som visar att jamstdlldhet och mangfald Skar
l6nsamheten i foretagen borde det heller inte vara ett hot for foretagen
sjélva.

Vi har dessutom problemen med valberedningarna. Dar skulle ocksé
kréavas ett arbete for att fa in fler kvinnor och pé det sattet 6ka jamstélld-
heten dven i bolagsstyrelserna.

Jag skulle ocksa vilja fraga om jamstilldhetsredovisning och varfor ni
inte kan ténka er att stélla lite hogre krav pé foretagen. Det handlar om de
foretag som omfattas av arsredovisningslagen. Det 4r inte en totalt ny
redovisning men dndé lite mer omfattande sa att foretagen sjélva ser de
eventuella konsskillnader som finns.

Anf. 58 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Visst ér det sd, som Hillevi Larsson har lyft upp, att f6-
retag som har tagit in kvinnor i ledande positioner béde pa operativ niva i
foretagen och i styrelsen dr mer l6nsamma generellt sett 4n enkonade
foretag. Men det finns s& ménga fler kriterier att ta hinsyn till har.

Det finns en hel del organisationer och stiftelser. Precis som det stér i
betinkandet finns det en stiftelse som heter Allbright som har lyft fram
flera andra kriterier som &r viktiga. Det &r till exempel att det finns en
stor konformitet i styrelsen, att manga i styrelsen har en bakgrund inom
ekonomi eller som ingenjorer, att det dr enkdnade styrelser, att ledamo-
terna dr svenskfodda och dven att det ir ett snivt &ldersspann. Ar det
négot som vi ska lagstifta om? Tycker Hillevi Larsson det?

Nej, vad frdgan handlar om &r att det dr ett dgaransvar att utse sty-
relse. Jag ar helt dvertygad om att det inte bara handlar om en hotbild for
att foretag dndrar sig. Det handlar om det arbete som till exempel
Allbright, Styrelseakademien med flera men ocksd Svenskt Néringsliv
bedriver. Det handlar om att arbeta aktivt for 6kad 16nsamhet och ta vara
pa de resurser som finns. Jag stannar med detta.

Anf. 59 HILLEVI LARSSON (8) replik:

Herr talman! Det som ar lite speciellt ndr det géller jamstélldhet ar att
kvinnorna &r halva befolkningen. Det &r inte ndgon minoritet, utan det
handlar om hilften. Det far enorma konsekvenser om man diskriminerar.
Om man jobbar for jamstdlldhet far det konsekvenser at andra hallet, det
vill sdga positiva konsekvenser.

Det ér sjalvklart onskvirt att man far en stérre mangfald generellt
med bade yngre och éldre och ménniskor med utldndsk bakgrund, med
olika yrkesbakgrund och med olika kompetensomraden. Lét inte det



bista bli det godas fiende. L4t oss inte hindra jamstélldhetsarbetet for att
vi dven vill ha in de andra aspekterna.

Det som ér intressant med frdgan om kvotering ar att det har provats i
véart grannland Norge, som &r ett ganska likt land. Man kan ta till sig
erfarenheterna som de har dér och applicera dem pé svenska forhallan-
den. Nér det nu har haft s& positiva effekter dér kan jag inte se nagot
hinder for att g& vidare hér i Sverige.

Det finns ett annat problem, och det ar att det finns extremt fa kvinnor
som dr vd:ar eller ordforande i styrelser. Kan man fa in fler kvinnor kan
vi ocksa 16sa det problemet. Det blir en béttre rekryteringsgrund for de
hogsta posterna, vilket ocksa dr vdsentligt i sammanhanget.

Mentorsprogram é&r saklart positivt. Jag tror att det kommer att acce-
lerera med fler mentorsprogram, inte minst for kvinnor, om man gér ut
med att vi ska ha minst 40 procent av vartdera konet i bolagsstyrelser.

Det ar trakigt att vi som har gjort oss kinda som ett av de lander i
virlden som har kdmpat hérdast for jamstélldhet gér emot det arbete som
EU bedriver. Dér skulle vi kunna vara en viktig forebild och dessutom
hjélpa till att driva pé det arbetet sa att vi far jamstélldhet i hela Europa.

Anf. 60 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Jag vill lyfta in frdgan som jag ocksé hade i mitt huvud-
anforande men som jag inte har hort Hillevi Larsson ndmna ett enda ord
om. Det handlar om att manga kvinnor &r yrkesverksamma inom vard
och omsorg. Manga kvinnor vill driva foretag inom denna verksambhet.
Manga kvinnor dr ocksa intresserade av och har kunskaper inom omradet
for att kunna sitta i styrelser.

Varfor vill ni sa aktivt motarbeta ett foretagande inom de sektorer dér
det finns en stor andel kvinnor som &r yrkesverksamma? Jag far inte ihop
den ekvationen.

Vad vi behover for ett fungerande ndringsliv ér ett starkt dgaransvar.
Det ar dgarna som styr foretaget och tillsdtter styrelsen. Det dr ocksa
dgarna som pa det séttet paverkar hur en vd ska utses, det vill siga den
operativa ledningen.

Detta dr vi inte beredda att pa nagot sétt fordndra. Daremot arbetar vi
aktivt for att det ska finnas kvinnor i styrelser for de statliga bolagen. Jag
har ndmnt att vi dir har lyckats riktigt bra, faktiskt béttre &n de 40 pro-
cent som Hillevi Larsson talar om.

Anf. 61 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pa samtliga reservationer. I betidnkandet finns en
rad motionsyrkanden om lite olika fragestéllningar. Jag tinker ta mig fri-
heten att fokusera bara pa punkt 1, Konsfordelningen i bolagsstyrelser
m.m.

Min och Folkpartiets utgdngspunkt ar tveklost att den konsfordelning
som finns i dag i borsbolagsstyrelser dr oacceptabelt ojamn. Det dr en
stor majoritet médn och véldigt f4 kvinnor i dessa styrelser. Det ar ocksa
en valdigt viktig jamstélldhetsfraga att konsfordelningen blir jimnare i
det ekonomiska beslutsfattandet. Det kan vi nog vara helt 6verens om.

Fragestillningen i debatten ir helt klar. Ar det genom lagstiftning om
kvoteringar som vi ska 16sa fragan, eller ska en fordndring uppnés pa
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ndgot annat satt? Dar ar vi fran Folkpartiet tydliga med att det ska ske pa
ett annat sitt.

Vi ér vildigt eniga om att jaimstédlldhet egentligen gynnar alla. Det
gynnar individen, och hér talar jag om bade kvinnor och mén, och sam-
héllet i stort, och jag inkluderar d& néringslivet i detta. Jag tillater mig
anda att gora en liten reflexion om det.

Jag forstar egentligen inte att foretag och dgare till foretag med beratt
mot avstéar fran kvinnlig kompetens i sina styrelser. Precis som det ségs
hér finns det en 16nsamhets- och produktivitetsfaktor i detta. Det borde i
sig vara en sa stor drivkraft att det vore en icke-fraga.

Slutsatsen &r att 4garna maste ta sitt fulla ansvar och se till att bade
kvinnors och méns kompetens tas till vara och att man skapar en jidmnare
konsfordelning i bolagsstyrelserna. Men det betyder inte, som sagt, att
det ar lagstiftningsvégen vi ska gé for att 16sa detta.

Nér det géller jamn konsfordelning i bolagsstyrelser dr det populdrt
att prata om bdorsbolagsstyrelser, for dér &dr det sé tydligt. Men det finns
dven kommunala styrelser som vi sékert kan titta pa, liksom de statliga
styrelserna, &ven om man dndé har lyckats ganska bra dar.

Det finns ndgot som heter Svensk kod for bolagsstyrning, som vissa
borsbolag har anslutit sig till. Man &r tydlig dar med att en jamn konsfor-
delning i styrelser ska efterstrivas. Med andra ord handlar det mycket om
att man ska leva upp till sina egna regelverk och sina egna foresatser i det
sammanhanget. P4 det séttet verkar fradgan vara enkel — det finns ekono-
miska drivkrafter, och man har ett regelverk kring det.

Herr talman! Nér det giller de kommunala bolagen pégér en utred-
ning om modernisering av kommunallagen. Det finns ett speciellt upp-
drag dir ockséd som handlar om att man ska beakta vikten av jdmn repre-
sentation av kvinnor och mén just i kommunala bolagsstyrelser. Den hér
utredningen pagér till mars 2015, men helt oberoende av detta menar jag
att de politiska partierna har ett stort ansvar, det ansvar som staten har
tagit. Man har haft ett tydligt mal och en strategi for att jamna ut konsfor-
delningen i statliga bolag. Det &r inte riktigt lika uttalat pa den kommu-
nala sidan.

Det finns nog inom alla partier utrymme for viss sjdlvrannsakan nér
det giller nominering av folk till de kommunala bolagen. Jag tycker inte
att det finns ndgon anledning att sdga att utredningen hindrar utveckling-
en, utan det ar ett ansvar som vi som, i det hir sammanhanget, politiska
dgarrepresentanter far ta.

Om vi tar staten som exempel kan vi se att man har haft tydliga mal
och en tydlig strategi, och vi kan se att man lyckas. Det finns dven tyd-
liga exempel pé niringslivssidan. Margareta tog upp ett exempel hir,
men jag kdnner dven till andra exempel dér man har jobbat mycket med
jamn konsfordelning, och det géller inte bara styrelser utan befattningar
over huvud taget. Drivkraften har varit just att bolaget gar béttre och att
man ser att det finns en ekonomisk fordel. Bara det ar ju en stark driv-
kraft i néringslivet. Jag tycker att det &r helt sjdlvklart att d&ven andra
dgare 4n staten kan dstadkomma detta.

Jag var pa ett seminarium i forra veckan dé representanter for ett bo-
lag som rekryterar ménniskor till bade styrelser och ledande befattningar
holl ett anforande. Det var helt tydligt att om de jobbar for ett foretag
som har tydliga mal och en tydlig strategi for att fa in fler kvinnor i led-



ningen lyckas de med det. Det &r inte svart att hitta kvinnlig kompetens,
utan den finns naturligtvis i samhéllet. Det handlar mycket om ren vilja
och att man kénner att det hér 4r en viktig frga.

Regeringen for via sina ministrar en stindig dialog med néringslivet
om den hér fragan. Jag tror att man maste fora en aktiv dialog sa att man
far samma verklighetsbild av samhillet. I grunden ska man ju inte be-
hoéva det, men nu ér det som det ar.

Herr talman! Nar det géller arbete pA EU-niva hade vi en ingdende
diskussion for ungefar ett ar sedan om var nagonstans som den hér fragan
ska avgoras. Vi anser vil oss sjilva vara ganska jamstallda i Sverige, och
det &r inte alls frdga om ifall man &r for eller emot kvinnor i ledande
befattning, utan det handlar om hur man ska komma dit. Det sade jag
tydligt i borjan.

Det ar helt sant att bolagsstyrelserna inom EU generellt sett kdnne-
tecknas av en sned konsfordelning. Det ar sant att det varierar mycket
mellan medlemslédnderna. Det ar sant att médnga medlemslidnder inte har
vidtagit nagra atgirder alls. Men det betyder inte per definition att pro-
blemet ska 16sas pd EU-niva. Det finns problem som ldmpar sig att 15sas
nationellt &ven om de &r generella. Nér vi diskuterar detta ur subsidiari-
tetssynpunkt kan vi inte variera oss fran sakfraga till sakfraga, utan vi
maste ga efter vissa principer.

Jag skulle vilja drista mig till att &nda sétta in fragan i ett stérre sam-
manhang. Utan att forringa den hir fragan kan vi se att vi i Sverige —
trots att vi i ett internationellt perspektiv anser oss vara och nog ocksa ses
som valdigt jimstédllda — har en konssegregerad arbetsmarknad med omo-
tiverat daligt betalt i vissa kvinnodominerade yrken trots att de kriver
lang utbildning, att det har varit svart att starta foretag i de kvinnodomi-
nerade sektorerna och sé vidare.

Det finns politiskt styrda mekanismer som vi verkligen rader 6ver. Vi
rader i viss man Over detta ocksd, men nagot som vi verkligen rader 6ver
ar fordldraforsékringens utformning. Det har visat sig att utformningen
av den har ganska stor betydelse for jamstdlldheten. Det stimmer sékert
att for varje manad som ménnen tar ut ytterligare starks kvinnornas stéll-
ning nér det géller l16nebildningen.

Det ar i det perspektivet som Folkpartiet nu har lyft fram forslaget att
ett politiskt beslut som vi kan ta &r att ytterligare en manad mérks for
vardera fordldern. Det finns nagot slags tipping point nér det blir s& na-
turligt att géra en jadmn fordelning att det inte behdvs ndgon lagstiftning,
men vi ser att det i detta ldge skulle kunna vara ett bra forslag.

(Appléader)

Anf. 62 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag vill forst och frimst vara tydlig med att jag och Hil-
levi Larsson, Jan Lindholm och 6vriga ér helt 6verens i sak nar det géller
att vi maste oka jamstilldheten i néringslivet och att en jamnare konsfor-
delning ocksé ska aterspeglas i borsbolagens styrelser.

Den ekonomiska ojdmlikheten dr ett stort problem i hela samhéllet.
Inom néringslivet finns fortfarande méngder av patriarkala strukturer och
en grabbighet som med kraft behdver synliggoras och motverkas. Den
kampen borjar hemma med hur vi mén och kvinnor, pappor och mam-
mor, fostrar vara soner och dottrar.
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Jag tinker inte ge mig in i ndgon vidare diskussion kring det som inte
hor till sakfrdgan, men vi behdver pa alla nivaer i hela samhillet synlig-
gora genusfragorna och hur de paverkar oss i vardagen.

En jamnare konsfordelning &r nagot som 6kar konkurrenskraften for
bolagen. Det finns undersdkningar som visar att de foretag i Sverige som
har fler kvinnor i ledande befattningar &r Ionsammast. Foretag med fler
an tre kvinnor i toppen dr lonsammare i genomsnitt dn de som har farre.
Det giller inte i bara Sverige, utan en global undersokning visar detta. De
har 41 procent béttre avkastning, 56 procent béttre rorelsemarginal, en
bittre personalpolitik, storre delaktighet for personalen och &r béttre pa
att belona duktiga medarbetare.

I Sverige har vi under lang tid haft en vél utbyggd forskola och en
hég andel kvinnor som skaffar sig, vilket har sagts tidigare, en hogre
utbildning och gor yrkeskarridr. Sedan Alliansen tog Over regeringsmak-
ten kan vi ocksé se en 6kande andel kvinnor som 4ger och driver foretag,
eftersom vi har 6ppnat de sektorer dir kvinnor har varit och dr 6verrepre-
senterade pa arbetsmarkanden for foretagande, valfrihet och konkurrens.

Vad fragan géller hér i dag dr om vi litar pa Sveriges foretag och i
synnerhet deras dgare. Vara gemensamma bolag, de statligt dgda, ar en
foregangare. Dar ér fordelningen i det ndrmaste 50—50. Det dr ndgot som
astadkommits fraimst under Maud Olofssons tid som niringsminister och
ansvarig for de statliga foretagen. Det &r under hennes ledarskap och nu
Annie Loofs som satsningar har gjorts pa kvinnors foretagande. Projektet
Styrelsekraft genom Almi, som ndmns i betdnkandet, &r ett av flera sad-
ana exempel. Andra har ndmnts tidigare. Valfrihetsreformer har genom-
forts, och det har lett till fler féretag inom vérd, omsorg och skola. Info-
randet av RUT-avdrag for hushéllstjanster &r ett annat exempel.

Alltsammans har gjort att vi i dag har fler kvinnor som dger och dri-
ver foretag. Vi har fatt en arbetsmarknad i traditionellt kvinnodomine-
rade yrken som har 6ppnats for den som vill byta jobb och 6ka sina kar-
ridrmdjligheter, fa en béttre 16n och ga vidare mot ett ledarskap.

I betidnkandet finns ocksa en undersdkning som SCB latit gora och
som ger oss ett underlag for hur vi ska arbeta vidare med fragorna och ta
olika initiativ for att komma i ett &nnu bittre lage.

Som bekant pagér ocksad forhandlingar om det EU-direktiv som sub-
sidiaritetsprovades hir for lite drygt ett ar sedan, i december, och som vi
debatterade da — ténk vad tiden gér. Vi tycker inte att det &r EU:s sak att
bestimma hur &gare till vara borsbolag i Sverige ska vara representerade
i styrelserna. Om man verkar for att inskrinka den riatten menar Center-
partiet att man inskrdnker foretagarnas rétt att sjdlva bestimma hur de
kan utvecklas eller for den delen vara mindre framgéngsrika genom att
vélja fel vig i fragan.

Herr talman! All tillgénglig statistik och kunskap visar att det bista
for svenskt néringslivs mojligheter att fortsidtta utvecklas, skapa fler
arbeten och vara konkurrenskraftiga globalt ar att ha med sadan bredd
och sddan kompetens i sin ledning att de kan fortsétta vara framgéngsrika
och bli ett foredome for allt fler, bdde hir i Sverige och internationellt.
Samtidigt ska dgarnas intresse av att vara representerade i bolagens sty-
relser forstas tillgodoses. Det giller givetvis savél styrelsernas samman-
sdttning som ska spegla inte bara kon utan dven éalder, kulturell bakgrund,
olika slags utbildning och yrkeskunskap, som deras chefer och personal.



Styrelsefragan &r inte alltid en enkel kombination for valberedningarna
att hantera. Viagen till framgang gér genom Okad mangfald och okad
jamstélldhet.

Fragan har diskuterats manga génger. Positionerna édr kénda, och vi
lar dterkomma den dagen vi — kanske — ska forma en lagstiftning som
moter EU:s krav pé att minst 40 procent av vartdera konet ska vara repre-
senterat 1 bolagsstyrelser senast 2020.

Sverige ligger vél framme i en europeisk jamforelse redan nu; det ar
inte vi som &r sdmst i klassen. Nar det géller statliga foretag dr vi bést,
nést intill perfekta. En utredning om de kommunala bolagen ger oss nu
mojlighet att astadkomma ett lika bra resultat i de kommunégda foreta-
gen, som ofta sysslar med fastighetsforvaltning, adr bostadsbolag eller
driver olika former av teknisk verksamhet. Det handlar om verksamheter
som typiskt forknippas med traditionellt manliga konsroller. Det &r ett
jatteangelédget arbete.

Det finns dock ingen anledning att binda fast oss vid skampélen pa
det sitt som till exempel Jan Lindholm gor. Arbetet for jdmstélldhet gar
langsamt. Det dr tva steg fram och ett tillbaka, men det viktigaste dr dnda
sadant som sker i var vardag, i familjerna, i skolorna, pé arbetsplatserna
for att inte tala om 1 medier och reklam. Det finns dock vissa som har ett
sdrskilt ansvar att ga fore. Det dr vi som arbetar med politik, och det ar
niringslivet. An s linge forlitar vi oss pa deras formiga och vilja att
fordndras. Men det tdlamodet 4r inte odndligt. Det finns fordelar med att
ha ett hot om lagstiftning ocksa. Det kanske gor att man blir lite mer
angeldgen om att jobba med fradgorna. Det &r alltsd inget fel med hotet,
och det &r inget fel i debatten pa nagot sitt. Men 14t oss dnda hoppas och
tro att de borsbolag som hér diskuteras sjdlva formar att n& 40-procents-
maélet fore 2020, innan de paverkas av en eventuell lagstiftning.

Centerpartiet har, genom Emil Kéllstrom, en motion som vi behand-
lar i det hér betdnkandet och som pekar pé behovet av en jdmnare kons-
fordelning genom aktiv dgarstyrning vilket jag har talat om hér. Det dr pa
det sittet vi vill arbeta vidare.

(Appléader)

Anf. 63 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och ddrmed ocksé avslag pa reservationerna.

Dagens debatt om associationsrittsliga fragor handlar till stor del om
den viktiga frdgan om ifall kvinnor ska ges plats i bolagsstyrelser. Nar
jag lyssnar pa debattorerna hir i dag uppticker jag att vi dr 6verens om
malséttningen med fler kvinnor i bolagsstyrelserna, men vi dr djupt oense
om hur vi ska komma dit.

Malet om att fler kvinnor ska beredas plats &r alltsd gemensamt. Op-
positionen foretrddd av S, V och MP é&r inne pa linjen att lagstifta. I Alli-
ansen later vi det hir uppdraget ligga hos aktiedgarna i bolagen, som det
har varit i Sverige under lang tid. Ar 2011 var det forsta dret da den
kvinnliga representationen i privata bolags styrelser passerade 20 pro-
cent. De senaste siffrorna ar 25,5 procent kvinnor i niringslivets bolags-
styrelser. I Europa é&r snittet 13,7 procent.
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Det gér 4t ratt hall &ven om takten &r alldeles for langsam. Det séger
jag 6dmjukt och héller med samtliga som har varit uppe i talarstolen.
Sedan 2004 kan man se att andelen kvinnor i borsnoterade bolags styrel-
ser har 6kat med 0,9 procentenheter per &r. Det &r positivt, men jag tror
att utvecklingen skulle kunna ga mycket snabbare om néringslivet an-
strangde sig lite mer. Nagon har rdknat ut att med den hér takten kommer
det att droja ytterligare 15 &r innan vérldens mest jamstédllda land har
jémlik representation i sina bolagsstyrelser. De senaste siffrorna jag har
hort om andelen kvinnliga verkstéllande direktdrer 1 borsnoterade foretag
ar 3,8 procent. Det hir verkar sitta i kulturen och i viggarna pé bolagens
styrelserum.

Visst skiljer vi oss 4t — oppositionen och regeringspartierna. Det &r en
ideologisk skiljelinje som jag tror séger en del om hur mycket vi litar pa
och har fortrostan i ménniskors goda avsikter och initiativ. Fragan har,
som sagt, varit uppe i kammaren ett antal ganger, och som relativt ny i
civilutskottet brukar jag roa mig med att ibland lyssna pé tidigare debat-
ter har i kammaren. I mars 2011 uttryckte den socialdemokratiska debat-
téren angdende kvinnlig representation i bolagsstyrelser foljande: ”Ingen-
ting hiander av sig sjédlvt.” Det gar med andra ord inte att lita pa bolagens
ledningar; vi maste alltsa stifta lagar som tvingar dem att kvotera in
kvinnor.

Finns det da inga réttesnoren for bolagen? Jo, vi har den svenska ko-
den for bolagsstyrning. Den séger att jaimn konsfordelning i styrelsen ska
efterstravas. Jag vilkomnar att koden for bolagsstyrning, som infordes
2004, uppmanar styrelser att efterstrdva en jamnare konsfordelning.

De kommunala bolagen tillsitts pd samma sétt som de kommunala
ndmnderna, alltsd av politikerna. Hér kan man tala om att gi fore och
visa viagen. Men hur ser det da ut i de statligt heldgda foretagen? Som vi
nyss horde av Ola Johansson &r det ndstan 50—50. Det dr de som verklig-
en ska ga fore och vara goda exempel. De statliga bolagen har ocksa gatt
i braschen. Vi talar om siffror som 49 procent kvinnlig representation i
bolagsstyrelserna. Det dr ju nédstan uppe i jamlik niva. Jag tror att Marga-
reta Cederfelt ocksd ndimnde den siffran.

For att synliggora kvinnors foretagande och ge kvalificerade kvinnor
tillgang till befintliga styrelsendtverk och mojlighet att vidareutveckla sin
kompetens inom styrelsearbetet har regeringen tagit initiativ till ett nat-
ionellt styrelseprogram for kvinnor — Styrelsekraft. Intresset for att delta i
programmet har varit mycket stort. 1 400 kvinnor fran hela landet an-
sokte om att fa delta. Nésta steg blir nu ett program som utbildar och
certifierar valberedningsledaméterna for att fa in fler kvinnor i bolagssty-
relserna.

Valberedningarna maéste bland annat bli béttre pa att definiera upp-
draget och pa att identifiera vilken kompetens som bést kompletterar
styrelsen. Jamstélldhetsutvecklingen i bolagsstyrelser ska bygga pa frivil-
lighet. Men det betyder inte att vi ska luta oss tillbaka och vara ndjda
med dagens situation. Staten har tagit sitt ansvar for styrelsers samman-
sdttning utan kvotering. Nu &r det dags for niringslivet att gora slag i
saken, och vi utgér fran att si sker framover.

Herr talman! EU trycker pa for att fa sina ldnder att anamma det for-
slag till direktiv som kommissionen presenterade hdsten 2012. Forslaget
innehaller i huvudsak en reglering av hur styrelseledaméter ska tillséttas.



Malet med direktivet ar att uppné en viss kvot kvinnliga styrelseledamo-
ter.

Majoriteten av Europaparlamentarikerna rostade for forslaget, men i
december 2012 rostade var riksdag i enlighet med civilutskottets forslag
att direktivet stred mot subsidiaritetsprincipen. Det &r en princip som vi
kristdemokrater héller véldigt hdgt och handlar om hur samhéllet ska
vara organiserat och pa vilken nivad makten ska ligga. Det ska ségas att
regeringen deltar pA EU-niva for att forsoka uppmuntra till frivillighet pa
omradet.

Vi vill i Alliansen frdmja en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser,
men vi vill inte kvotera in kvinnor. Vi menar att det dr viktigt att kdns-
fordelningen blir avsevirt jamnare &n den ir i dag. Det géller deltagande
i allt ekonomiskt beslutsfattande och d& inte minst i borsbolagens och
Ovriga niringslivets styrelser.

Det finns en annan viktig aspekt i det hir. Kvinnor deltar aktivt i ar-
betslivet i Sverige, men fortfarande dominerar ménnen med omkring
6 procent hogre andel i arbetslivet. En kvinna tjanar under sin livstid
ungefdr 3,6 miljoner kronor mindre &n vad mannen gor.

Jobbskatteavdraget har gett ett vardbitrdde ungefir en manadslon ex-
tra per ar. RUT-avdraget har underlattat for manga kvinnor att starta eget.
Dartill kommer att Alliansen har genomfort stora fordndringar i forskolan
for att underlétta for ett mer jamstéllt arbetsliv. Regeringen arbetar dessu-
tom aktivt for en konstruktiv dialog med néringslivets representanter.

Sverige har gjort och gor mycket for att kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter i hela samhéllet. Men vi i Alliansen tror inte pa kvo-
tering av kvinnor. Agarna ska bestimma sammansittningen ven i fort-
sdttningen. Det &r dgarna som bér ansvaret, och jag upprepar att vi utgér
fran att det blir en skdrpning sé att fler kvinnor bereds plats i styrelserna.
Det gldder mig att det har tagits flera initiativ fran niringslivet for att 6ka
jamstalldheten pa det hiar omradet.

Det ar inte bara en principfriga. Med fler kvinnor i ledande positioner
tror jag att styrelser och ledningsgrupper blir mer dynamiska och darmed
mer framgéngsrika.

(Appléder)

Anf. 64 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Var tid har sina utmaningar som kriver nya l6sningar.
Samhillet &r inte statiskt. Det fordndras sténdigt och i allt snabbare takt.
Mainskligheten stir infor enorma utmaningar — att hantera klimatf6érénd-
ringar och miljoforstoring, skenande ekonomiska och sociala ordttvisor.

Niringslivets uppgift i samhéllet &r, eller rittare sagt borde vara, att
skapa hallbart vilstand for alla berrda. Men hénsyn till ménniskor och
miljo prioriteras konsekvent ned i kvartalskapitalismens forodande kort-
siktighet. Inte minst handlar det om kommande generationers intressen.

Det ér ett systemfel i var nuvarande ekonomiska ordning att utdelning
till aktiedgare kommit att fa hogsta prioritet pa bekostnad av alla andra
intressen. Detta ar sirskilt uttalat i USA men ett problem dven i andra
lander. Sverige ar inget undantag. Lyckligtvis dr det ingen naturlag utan
kan dndras genom politiska beslut. Lagar och regler om foretagande kan
inte och bor inte undantas fran utveckling.
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Det ar vért att komma ihag att aktiebolag i den form vi nu har, med en
jamfort med fysiska personer stark rattslig stillning, dr ett relativt nytt
fenomen i historien. Nér aktiebolagen introducerades en gang i tiden fick
de tidsbegriansade tillstdnd att verka for att uppna ett specificerat mal,
exempelvis att bygga en kanal. Men det var dé det.

Det behovs en stindig omprovning av foretagens roll och villkor uti-
fran var tids behov. Och den pégér om 4n kanske inte sd mycket hdr. Pa
maénga hall i vérlden tas det fram nya koncept for att frimja foretagande
som syftar till vidare nytta och mening for fler intressenter dn aktiedgare.
En viktig del i det arbetet ar att skapa foretagsformer dér alla som berdrs
— engelska stakeholders — av ett foretags verksamhet har inflytande dver
driften. Det handlar om dgare, anstillda, underleverantorer, konsumenter,
ortsbor, framtida generationer som kan vara foretrddda av miljoorganisat-
ioner eller annan ekologisk kompetens.

Jag vill uppmérksamma ledamoéterna pé ett sirskilt lovande och kon-
kret utslag av denna strdvan efter hallbart foretagande, som vore vl vért
att inspireras av i Sverige. Sedan 2010 har ménga amerikanska delstater
infort lagstiftning om s kallade benefit corporations, en foretagsform dér
strdvan efter sociala och ekologiska Overskott ges en med ekonomisk
vinst jdmbordig stdllning, och ytterligare delstater dr pa gang med att
infora det.

I somras blev Delaware den 19:e delstaten som tog steget. Eftersom
Delaware &r site for hélften av alla borsnoterade foretag i USA och for
64 procent av dem som finns pa Fortune 500, en érlig lista 6ver de 500
storsta foretagen i landet, samt for de flesta riskkapitaldgda foretagen i
USA, ir det ett stort steg framat. Det kan 6ppna for att néringslivet i stor
skala kan bli en god kraft for samhéllet. S& vixer en ny sektor fram i
ekonomin, en sektor som utgdrs av ett nytt slags privata foretag som
stravar efter att skapa nytta for alla som ber6rs av deras verksambhet, inte
bara aktiedgarna.

Intresset &r alltsd stort bade fran politiken och fran foretagarna. Den
icke-vinstdrivande organisationen B Lab i USA certifierar foretag som sa
kallade B corps. Dessa fungerar pa samma sétt som konventionella bolag
men med hogre krav pa syfte, ansvar och transparens. Certifieringen kan
jamforas med rattvisemirkning. Vad en s&dan betyder for kaffe och ba-
naner betyder B corp for héllbart foretagande. Enligt B Labs hemsida
finns i dagslaget fler an 900, jag tror att det &r 935, certifierade B corps i
fler &n 30 ldnder och omfattar 60 branscher. Lagstiftning om detta slags
foretag finns redan pé plats i 11 ldnder och i ytterligare 16 r processen
pa gang.

Alla dessa foretag arbetar, var och en pa sitt sitt, mot ett gemensamt
mal, att definiera om framgéng i nédringslivet. For att uppna det krdvs
grundldggande édndringar av systemet. Man skulle kunna siga att det
handlar om att dndra det ekonomiska systemets dna, dess arvsmassa. Jag
menar att bolagsformen benefit corporation dr en — mycket intressant
men bara en — av méanga delar i den utvecklingen.

Dirtill pagar det diskussioner i olika amerikanska stdder om att gynna
benefit corporations i upphandlingar. Aven skattelittnader for foretags-
typen diskuteras, motiverat utifrdn dess samhéllsnytta.

Jag vill ndmna en foresprékare for benefit corporations, nimligen
professor Robert J Shiller, som var en av fjolarets Nobelpristagare i eko-



nomi. Han ger i sin bok Finance and the Good Society tio konkreta for-
slag pa hur finansmarknaden kan reformeras sé att den blir en god kraft i
de mangas tjanst, inte bara i nagras. Hans forsta punkt ar forslaget att
infora benefit corporations.

Herr talman! For att hjdlpa néringslivet tillbaka till sin rétta roll be-
hovs dven i1 Sverige en aktiv, offensiv och progressiv politik. Demokratin
behdver ta ett steg framat och aktivt dndra villkoren for den alltmer dys-
funktionella marknaden, som nu domineras av ett fatal vinstjagande stor-
koncerner.

Lagstiftning om att inrdtta en ny bolagsform och forbattrade forut-
sattningar for foretag som vill skapa nytta for de manga, inte bara for de
fa, vore ett viktigt steg. Déarfor har jag tillsammans med Valter Mutt
foreslagit en utredning om en sédan lagstiftning och om hur bista moj-
liga forutsittningar for det kan skapas genom atgirder sdsom forédndrade
regler i upphandling och skatteldttnader. Det amerikanska exemplet ar
val vart att folja i Sverige. Det dr naturligtvis inte det enda exemplet men
ar formodligen ett effektivt sétt att uppmuntra och underlitta for de goda
krafterna i ndringslivet, vilket 4r mer angeldget &n nagonsin.

Anf. 65 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 6.

Jag har hort alla borgerliga representanter i jamstélldhetsfragor disku-
tera det viktiga i dgaransvaret. Vi kan ha olika uppfattningar i den fragan,
men i friga om franchising handlar det om att aktivt beskéra en foreta-
gare dgaransvaret. L4t mig sdga lite grann om hur detta gér till.

Avtalet dr naturligtvis viktigt nir man startar ett foretag, i synnerhet
vid ett franchiseforhédllande. Det innebér att man far ett avtal sldngt pa
bordet och uppmaningen att skriva pa innan man gir. Har man négon
chans att forhandla? Kanske, men i de allra flesta fall inte alls. Da reser
sig franchisegivaren upp, gér och tar in ndgon annan. Det &r friga om
stora och méktiga foretag som har rad att gora sa.

Ett annat exempel &r lagret. Man far kdpa in ett lager. Om man kliver
av som franchisetagare star man dir med ett lager och kan ingenting
gora.

Bokforingen ar ett annat intressant exempel dér dgaransvaret beskérs.
Bokforingen tas dver. Det star i avtalet.

Det sista och mest allvarliga &r att man skriver bort rétten att gé till
domstol. Det skrivs in i avtalet att det ska vara ett skiljedomsforfarande.
Alla som vet vad ett skiljedomsforfarande innebér vet att inget litet fore-
tag har rad att ga in i en skiljedomsprocess. Det dr mycket dyrt, 1dngt ut-
over det som en liten foretagare har rad med.

Vi socialdemokrater har inte sagt exakt at vilket hall en ny lagstift-
ning ska ga. Man maste se dver lagstiftningen. Det rader inget tvivel om
att franchisetagaren dr den svagare parten och att franchisegivaren ar den
starkare parten. Oftast dr det friga om vilkdnda stora foretag som helt
och hallet bestimmer villkoren for de smé foretagarna. Det dr darfor nér
det finns en brist i lagstiftningen som den understundom &ndras.

Situationen &r beklaglig. Franchisetagarnas organisationer har patalat
detta under flera &r. Den nuvarande regeringen har suttit i snart atta ar
och hinvisat till att det r en bra foretagsform.
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Lat mig slutligen kommentera Margareta Cederfelts inldgg om att det
ar s manga som gér vidare. Ja, en del gar vidare, men de &r inte sarskilt
manga. De har helt enkelt inte rdd. De sitter pé ett lager och en lokal som
de inte kommer loss fran, och de far inte ens information om hur deras
egen bokforing ser ut. Det dr darfor vi behdver en ny lagstiftning, och det
ar darfor det dr viktigt att regeringen omgéende ser till att géra nagot &t
fragan och att det tas fram en bra lagstiftning som skyddar franchiseta-
garna och att franchisegivarna vet vilka villkor de har att arbeta efter.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

12 § Sjofylleri

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU12
Sjofylleri
foredrogs.

Anf. 66 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Betdnkandet om sjofylleri &r ett motionsbetdnkande. Ett
enhélligt utskott foreslar avslag pa samtliga motioner. I utskottets forslag
till beslut framgér det att utskottet utgér fran att regeringen noga foljer
utvecklingen inom omrédet.

Jag ska sdga nagra ord om lagen. Nar den antogs handlade det om en
vilja, en intention, att minska eventuellt forekommande sjofylleri. Jag vill
ocksa betona att det fanns en intention att oka trafiksdkerheten pé sjon.
Det fanns dven en utredning som lag till grund for den lagstiftning som
antogs. Utredningen ansédg att ldngden pa ett skrov skulle vara sju meter
och ligsta hastigheten sju knop for att baten skulle omfattas av lagen. Nu
blev det inte s&, utan det blev en skrovldngd p& minst tio meter och en
hastighet pa minst 15 knop.

Jag vill ocksa betona att det tidigare inte har varit lagligt att framfora
en bat berusad. Det har funnits en lagstiftning som reglerade vad som var
tillatet 1 friga om berusningsgrad pa sjon. Men det ar viktigt ndr en ny
lagstiftning infors att ocksa utvédrdera hur resultatet har blivit, om det har
blivit en fordndring eller om det inte har blivit en fordndring. Det &r
ocksa viktigt att utvirdera hur en lagstiftning har mottagits och uppfat-
tats. Darfor stiller jag mig helt bakom det forslag till beslut som utskottet
kommit fram till, ndmligen att utskottet utgar fran att regeringen foljer
utvecklingen pa omréadet.

Anf. 67 LARS-ARNE STAXANG (M):

Herr talman! Vér nuvarande lagstiftning trddde i kraft den 1 juni
2010. Bakgrunden till den var bland annat synpunkter fran Kustbevak-
ningen och polisen om att fa tydligare grénser och regler. Redan vid
lagens inforande fanns det ménga synpunkter pd varfér man valde att
kopiera de stipulerade promillegrénserna i landstrafiken.

Denna fraga handlar definitivt inte om man inte ska beivra fylla pa
sjon. Det ska sjdlvklart goras. Det har gjorts innan, det gors i dag och ska



goras 1 framtiden. Daremot finns inga trafiksékerhetsdata — inte 2010 och
inte heller i dag — att en gréns pé 0,2 promille, som i landstrafiken, pa
négot sitt skulle minska olyckorna pa sjon. Det sker naturligtvis olyckor
pa sjon, men da dr det friga om mycket hogre promillehalter — och det ar
klart att de ska beivras.

Diremot sker dodsfall pé sjon, dven om de lyckligtvis har minskat. 40
ar tillbaka i tiden var det tre gdnger sa vanligt att drunkna pa sjon. Det
har blivit en forbéttring. Det sker olyckor pé sjon i framfor allt sma batar,
ofta med &ldre herrar utan flytvist. Dér sker de manga olyckorna.

Dessutom &r, mig veterligt, vi det enda land i vastvérlden som har satt
gransen till 0,2 promille. Andra ldnder, d&ven i Norden, har som ldgsta
grans 0,5. Trafiksdkerhetsdata fran aret fore och &ven frén 2010 visar att
den nya lagstiftningen inte pa nagot sétt har paverkat antalet olyckor.

Dessutom finns det en osékerhet om vem som har sjosékerhetsansvar
ombord, vilket &r olyckligt. I normala fall och i alla andra sammanhang
ar det foraren. Men pa sjon kan det vara s att finns det ndgon annan
person ombord som har stor kunskap om sjon kan denna person efterat
bli skyldig till fylleri pa sjon, trots att han eller hon inte pa nagot sétt har
hanterat sdkerheten i det stipulerade fallet.

Herr talman! Det skulle vara lampligt att sa hér efter tre fyra ar gora
en utvdrdering av lagstiftningen. D4 bor man naturligtvis se om 0,2-
gransen dr lamplig, men ocksa i 6vriga fall se om lagstiftningen kan for-
bittras.

Anf. 68 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Som vi horde Margareta Cederfelt redovisa hér dr samt-
liga partier 6verens med motiondrerna och delar deras uppfattning. Men
det hjilper inte, for i linje med den ibland svarbegripliga riksdagslogiken
avstyrker utskottet det tiotal motionsyrkanden som finns om en utvérde-
ring av 0,2-promillegrénsen till sjoss.

Utskottet sdger att det inte finns nagot behov av ett tillkdnnagivande
till regeringen, eftersom man utgar fran att regeringen noga foljer fragan.
Men man é&r alltsé verens med motionérerna.

Jag kan meddela att jag utgar ocksa fran att regeringen noga foljer
den hér fragan, dven om jag — som sagt — inte kanske fullt ut forstar logi-
ken i utskottets resonemang.

Men nu nir jag star hér i talarstolen, tinker jag ta tillfillet i akt och
forklara varfor det &r angeldget att det verkligen sker en utvirdering.

Sedan snart fyra ar géller alltsd 0,2-grdnsen for skeppare och besitt-
ningar pa batar som gar i minst 15 knop, eller dir baten har ett skrov pa
minst tio meter. Det dr ddrmed inte bara stora fartyg och fartvidunder
som triffas av lagen, utan den géller ocksé mindre och mellanstora batar.

Nir den nya lagstiftningen inférdes den 1 juni 2010 motiverades den
av sjosdkerhetsskal. Enligt riksdagen fanns det anledning att se lika all-
varligt pa alkoholpéverkan till sjoss som i trafiken pé vara végar.

Herr talman! Det finns inga beldgg for att en sa 1ag promillehalt som
0,2 ar sjosdkerhetsmissigt motiverad. Och det finns heller ingen saklig
grund for att jaimfora med fordonstrafiken pa vigarna. Det konstaterade
Hogsta domstolen i en dom fran sommaren 2012. Jag citerar ur domen:

”Fran trafiksédkerhetssynpunkt far det vidare, typiskt sett anses fore-
ligga en ndgot mindre fara vid onykterhet i sjotrafik 4n i vigtrafik. Mot
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den bakgrunden kan den praxis som utvecklats betridffande rattfylleri inte
omedelbart tjina som vigledning vid bestimmande av straff for sjofylleri
vid samma promillehalter.”

Vad HD gor hér ér att man framhéller — pa sitt sedvanligt inlindade
sétt — att risken fran trafiksdkerhetssynpunkt &r ligre vid 0,2-promille-
korning till sjoss én i végtrafiken. I klartext betyder det att landets hogsta
juridiska instans underkénner riksdagens resonemang om att en mattlig
alkoholpaverkan till sjoss ar lika straffvird som samma alkoholpaverkan
vid bilkdrning.

Herr talman! Jag vill inte gidrna vara Gvertydlig. Jag tycker att det
ibland kan vara pinsamt. Men s& hér ligger det till: En person som har
druckit ett par glas vin kan vara helt livsfarlig bakom bilratten dér det
fordras snabba reflexer och blixtsnabba situationsbeddmningar.

Om samma person i stéllet greppar rodret pa en bat, har han eller hon
avsevart mycket mer tid pé sig att beddma och reflektera 6ver vilka ma-
ndvrer som behover goras for att undvika faror. I baten ar alltsé personen
i friga inte pa langa végar lika farlig for sig sjélv och andra som han eller
hon &r bakom ratten pa en bil.

Talar man med Svenska Livrdddningssillskapet, som jag gjorde
hiaromdagen, far man bekréftat att nédr det géller drunkningsolyckor gene-
rellt — men ocksé kopplat till fritidsbatar — &r det svart att se en tydlig
trend vad géller tillbuden. Men pé lang sikt har det skett en svag minsk-
ning av antalet drunknade.

En sak vet man alldeles sékert, och det &r att det verligset bésta sét-
tet att minska olyckorna till sjoss ar att anvinda flytvést. Nio av tio som
drunknar saknar flytvést.

S4 om man effektivt ska forhindra svéra olyckor med bétar borde
man nog hellre satsa pa att f4 folk att anvinda flytvist, i stéllet for att
jaga batforare med 0,2 promille i blodet.

I somras rapporterade polisen och Kustbevakningen att fylleriet till
sjoss hade minskat. Men vad man menade var inte att antalet berusade
bétforare har blivit farre sedan 0,2-grédnsen infordes, utan att den nya
promillegrénsen har fatt batfolk att ligga fortdjda vid bryggan redan efter
en obetydlig fortiring av alkohol. S& visst, straffhotet for det nya brottet
sjofylleri — boter eller fangelse 1 hogst sex manader — tycks i alla fall ha
fatt till effekt att battrafiken har minskat dver lag.

Ar detta inte bra da? Nej, det tycker inte jag framfor allt for att bat-
folkets frihet har naggats i kanten utan att sjosidkerheten har 6kat. 0,2-
gransen till sjoss slar oproportionerligt hart mot den stora majoriteten
skotsamma bétforare.

Tviartemot vad riksdagen trodde 2010 har sjosidkerheten alltsd inte
stirkts for batdkande familjer och alla andra béttrafikanter. Daremot har
0,2-promilleregeln kommit att inskrdnka friheten for den stora majoritet
batforare for vilka batlivet just betyder frihetskénsla, naturupplevelser
och social samvaro — detta ibland i forening med viss alkoholfortaring,
men utan att denna innebdr nidgon som helst fara for dem sjélva eller
andra.

Vi dr nog alla helt 6verens om att man inte ska vara full pé sjon, oav-
sett om man har ansvar bara for sig sjilv, for en beséttning eller for andra
sjotrafikanter. Just darfor har vi ocksa sedan ldnge en straffbestimmelse
om sjofylleri, som sedan har dndrats till grovt sjofylleri. Gransen gér hér



vid 1,0 promille alkohol i blodet och brottet kan ge fangelse i tva ar. Det
ar en bra och vélmotiverad straffbestimmelse, och jag menar att nadgon
mer bestimmelse egentligen inte behovs.

Herr talman! Samtliga partier ar alltsd 6verens om att de inte har né-
gon annan uppfattning &n motionédrerna i det hir drendet. Precis som
motiondrerna vill man se en utvdrdering av 0,2-promillegrinsen till sjoss.

Jag tycker uppriktigt att det ar synd att utskottet inte har kunnat kosta
pa sig ett tillkdnnagivande for att skynda pa den hér processen. Men nu
ar det som det 4r, och jag far finna mig i det.

Anf. 69 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Det har sagts mycket bra hér av Lars-Arne Staxdng och
Maria Abrahamsson, sé jag tianker inte ta upp den delen av diskussionen
utan bara fésta mig lite grann vid promillegransen pé 0,2 i sjofyllerilagen
utifran perspektivet vilken betydelse detta kan ha for batlivet i vart land.
Maria Abrahamsson antydde att det kanske har lett till ett visst minskat
intresse.

Vi har trots allt, herr talman, 880 000 fritidsbatar i detta land. Vi har
1 000 batklubbar i Sverige med 250 000 medlemmar. Vi har inom bat-
branschen som ndring 4 000 personer direkt sysselsatta och 8 000 perso-
ner som underleverantérer, och ofta dr det sma foretag pa landsbygden.
Bétproduktionen som néring i Sverige ar véard ungeféar 2 miljarder kronor.
Exporten berdknas till 477 miljoner svenska kronor med en total omstt-
ning pé hela 15 miljarder kronor. Detta ger 3 miljarder i momsintékter.

Det diskuteras om lagen riskerar att dstadkomma ett forsdmrat in-
tresse bland de ménniskor som &r beroende av att ha ett fritidsliv med
bat, inklusive néringen. Det konstaterades av tidigare talare att majorite-
ten dodsfall sker i smé batar, alltsd de batar som egentligen inte berdrs av
lagen.

Vi kan for ett 6gonblick stanna upp och fundera lite grann pa 0,2
promille i jamforelse med betydelsen av den viktiga regleringen for vag-
trafiken 1 forhallande till sjolivet. Omvarlden har en annan syn pa detta.
Grannldnder har nagonstans mellan 0,5 och 1 promille som gréns. Det dr
intressant att notera, herr talman, att i yrkesméssig sjotrafik ar den inter-
nationella regleringen 0,8 promille.

Detta bygger under lite grann av det som Maria Abrahamsson resone-
rade kring, att sjolivet inte &r att likstilla med végtrafiken nir det géller
alkohol. Diarmed ska man naturligtvis inte stimulera till alkoholfortéring.

Om man nu har en bat som gér i minst 15 knop och har ett skrov som
ar minst tio meter kanske man ldgger till efter en dags sjotrafik. Pa kvil-
len gar man ned i kabyssen, lagar god mat och tar fram en flaska vin och
delar med beséttningen, och sedan gar man och lagger sig. Om det da
plotsligt blaser upp till storm under natten och man maste fortdja om
begar man faktiskt ett lagbrott, s som vi har stiftat denna lag.

Det ar fullstindigt ogenomtdnkt och orimligt att den kan fi sddana
konsekvenser. Da skyddar sig lagstiftaren med: Ja, men s& kommer det
inte att utnyttjas. Nej, herr talman, men jag tycker inte att vi ska stifta
lagar som innebdr att man begar lagbrott &ven om de inte beivras. Vi
maéste ha lagar som foljer den naturliga processen for en foreteelse, och
da &r sjoliv inte att jimfora med végtrafik.
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Darmed tycker jag att det hade varit lampligt att géra en sddan hér
oversyn. Nu har utskottet, som har konstaterats, delat motionérernas asikt
och landat i att man forutsitter att regeringen noga foljer fragan. Jag kan
forsdkra, herr talman, att vi som har motionerat i drendet kommer att
noga folja att regeringen ocksé lever upp till att f6lja denna fraga.

Anf. 70 AGNETA GILLE (S):

Herr talman! Jag dr ocksa en av motionédrerna i detta drende. Det har
tagits fram manga fragor och beskrivningar, och det ar vil en av de fra-
gor dér vi i kammaren har utsatts for lobbying. Det visar vilket oerhort
stort engagemang som batfolket har i fragan. Det ar ju de som kénner av
lagstiftningen.

Jag har egen erfarenhet. Jag ir sommarboende pa en &, Linsd, i Ost-
hammars skérgérd, och dér blir det verkligen tydligt vad den hér lagen
innebdr. Om inte annat innebédr den att grannarna talar med varandra
dérfor att de &r oerhdrt upprorda Sver lagen. De vill verkligen ha fler
argument: Vad har den lett till? Vad har den resulterat i?

Darfor tycker jag att det &r oerhdrt angelédget att vi far en utvirdering
sa att vi kan fa fram fakta, svart pa vitt: Vad &r det som géller? Vad har
lagen lett till? Vad har den givit for resultat?

Det dr oerhdrt viktigt att podngtera att vi inte alls ska vara berusade,
fulla, pa sjon. Det dr A och O i sjosdkerhet, alltid. Jag har sjélv skep-
parexamen och har tva mindre batar. Det dr oerhort viktigt att vi héller pa
den regeln.

Men ndr man ar ute 1 kustbandet och vid kusten, besdker kustrestau-
ranger och moter folk ar det en stor diskussion om vad lagen har lett till.
Darfor tycker jag att vi verkligen méste sétta press pé regeringen.

Jag ar lite besviken Over att vi i detta drende inte har fétt ett tillkédnna-
givande sé att vi sétter ytterligare press pa regeringen att verkligen gora
ndgonting at situationen genom att fa till stind en utvérdering. Jag yrkar
ingenting, herr talman, men jag tycker att det har &r synd. Jag hoppas att
vi pé olika sétt kan sdtta press pa regeringen att verkligen gora en utvér-
dering sé att vi far svart pa vitt och ser resultatet: Vad har denna lag lett
till? Vad har den visat for resultat?

(Appléder)

Anf. 71 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! I detta drende finns det ett stort antal motioner dar man
vill att riksdagen ska tillkdnnage att lagen om sjofylleri och dess utvid-
gande 2010 ska utvdrderas. Centerpartiet delar den uppfattningen. Vi
forutsitter, som riksdagen redan tidigare har uttalat, att regeringen later
utvirdera och redovisa de effekter som den éndrade lagen har haft i prak-
tiken pé sjosékerheten.

Vi kan ocksé konstatera att lagstiftare och myndigheter har svart att
forhélla sig till béttrafiken och batlivet som sadant, och ofta ocksa till den
foretagsamhet som &r forknippad med batlivet. I en batcharterverksamhet
stélls det till exempel krav pé att skepparen eller den som framfor en bét
med passagerare ska ha hogskoleutbildning och praktik fran handelsflot-
tan. I praktiken innebdr det enorma svarigheter for mindre foretag som
har passagerare i sina bétar, som till exempel driver museal turistverk-
samhet med fartyg.



Jag vill slutligen séga att Centerpartiet vill verka for att farre olyckor
sker till sjoss. Vi har varit delaktiga i att ta fram den nya lagen, och
sjdlvklart ser vi ocksé gérna att den utvérderas i sinom tid.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet. Skepp ohoj!

(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

13 § Ersiittningsriitt

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU14
Erséttningsratt
foredrogs.

Anf. 72 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 och
reservation 2.

Jag vill forst tala lite om mdjligheterna att teckna personforsikring.
Vi fick en ny forsdkringsavtalslag 2006, och i den lagen sades att det
skulle krivas sdrskilda skal for att neka ndgon forsakring. Tyvérr ser vi
trots denna nya lag fortfarande svarigheter att teckna forsékring, och det
géller speciellt mojligheten att fa barnforsakring.

Civilutskottet har gjort en egen rapport om dessa fragor for att utvér-
dera lagen och hur den har f6ljts. Vi kan se att det har blivit lite battre
under de senaste tio dren, det vill séga att det dr farre som helt nekats for-
sdkring. Men det finns fortfarande problem.

Vi kan till exempel se att de individuella handlingarna f6r bedémning
inte finns s& ofta som borde vara fallet, utan i stéllet gér man schablon-
méssiga bedomningar. Dér borde det bli béttre underbyggda beddmning-
ar, alltsd att man tittar pa varje enskild person som vill teckna en forsak-
ring och inte ldgger ihop dem i grupper och sidger att manniskor med en
viss bakgrund bor inga i en sdrskild grupp.

Som ett konkret exempel vill jag ndmna for tidigt fodda barn. Det har
hént véldigt mycket pa det omradet. Forr i tiden fick tyvédrr manga barn
som foddes for tidigt problem senare i livet. Dar kan man se att de medi-
cinska framstegen &r s& stora att vildigt manga barn som é&r for tidigt
fodda dnda fér ett mycket bra liv. Manga har inga men &ver huvud taget
av att de &r for tidigt fodda, utan de véxer snabbt i kapp.

Trots detta dr det vildigt svart for barn som é&r for tidigt fodda, eller
rittare sagt deras fordldrar, att fA forsikring. Det &r en diskriminering
som dr helt orimlig eftersom den saknar vetenskaplig grund. Civilutskot-
tets rapport visade ocksa att just daligt vetenskapligt underbyggda beslut
ar ett problem bland forsdkringsbolagen. De &r ldngsamma att ta till sig
den senaste medicinska kunskapen.

For de berorda familjerna blir det hér ett jatteproblem. Samhéllet ger
ett visst skydd om man inte har barnforsékring, till exempel om man har
nekats barnforsdkring av forsdkringsbolag. Men det dr ungefar 100 000
kronor per &r som en fordlder kan fa for att ta hand om ett barn som blir
sjukt av olika skél. Det kan vara sjukdomar som slar ut eller olyckor som
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leder till sjukdomar och funktionsnedsittningar. Aven nir barnet véxer
upp och blir vuxet utgar en mycket 1ag ersittning fran samhaéllet for for-
sorjningen, det vill sdga den ticker inte normala levnadsomkostnader.
Darfor ar det viktigt att forsékringsbolagen tar sitt ansvar.

Vi har ocksé sagt i lagstiftningen att det méste kravas sérskilda skél
for att neka forsdkring. Dérfor krivs det att det hander nagot pa det hér
omrédet.

Vi kréver att regeringen snarast tar initiativ till uppfoljning av det hér.
Man kallar det kontraheringsplikten. Det &r ett ganska konstigt ord, men
det handlar helt enkelt om att det ska krdvas sdrskilda skl for att helt
neka forsékring. Dér vill vi att regeringen faktiskt gér nagonting.

Civilutskottets rapport visar att det fortfarande finns behov. Trots den
nya lagen har det inte blivit tillrickligt bra. Det bésta ar naturligtvis om
man kan fa en fullgod forsékring med en rimlig premie. Men om alterna-
tivet &r ett totalt avslag, att man inte far ndgon forsékring alls, r det dnda
battre att man far till exempel en forhojd premie sa att det blir lite dyrare.
Man kan ha klausul; det innebér att man kanske inte har ett fullstindigt
forsékringsskydd men att man dndock har ett skydd.

Men detta tillimpar inte forsékringsbolagen i ndgon storre utstrack-
ning, utan totalt avslag ar tyvérr alltfor vanligt. Vi vill ha fullgott forsak-
ringsskydd for de allra flesta. Det ska krdvas sérskilda skl for att avsla
helt, och i de fallen bér man vervdga om man inte kan ge ett skydd som
kanske inte dr heltickande men dndock innebir ett bra skydd for de be-
rorda familjerna i stillet for att de inte har nagot skydd alls.

Den andra frdgan jag ténker ta upp géller handldggning av trafikska-
dedrenden. En patientsdkerhetsutredning som kom 2008 visar att det
finns stora brister p& det omradet. Det handlar om forsékringsbolag som
har orimligt stort inflytande nér det géller hela trafikskadeprocessen.

Det &r ju obligatoriskt att teckna trafikforsékring om man ska ha till
exempel bil, men skyddet dr valdigt daligt om man drabbas av en trafik-
skada. Man kan konstatera att behandlingen av de trafikskadade inte &r
rattssdker. Man kan se att de organ som finns framfor allt foretrdder for-
sékringsbolagen, inte de trafikskadade.

Forsta instans for trafikskador dr Trafikskadendmnden. Har kan man
se att forsékringsbolagen har ett orimligt stort inflytande. Det finns medi-
cinska radgivare som forsdkringsbolagen knyter till sig. Det &r ldkare
som i manga fall &ven jobbar for den offentliga varden i landstingen. De
har alltsd en anstéllning dir, men som extraknick jobbar de dven for
forsakringsbolag.

De hér rollerna ér tyvérr svéra att forena. Trots det framtrader forsak-
ringsbolagens radgivare i Trafikskadendmnden, som alltsd &r forsta in-
stans ndr det giller trafikskador, men &ven i senare domstolsprocesser om
beslutet 1 Trafikskadendmnden &verklagas. De kan uppfattas som obero-
ende, for de kan hénvisa till sin anstdllning inom landstinget. Méanga
ganger kan de vara otroligt duktiga, meriterade och vélutbildade. Pro-
blemet &r att de ar kopta av forsikringsbolagen — det ar forsikringsbola-
gen som betalar deras 16n. Och det dr stora summor det handlar om; de
kan till och med Overstiga 16nen de far fran sin anstillning i det offent-
liga. Men de stir inte under Socialstyrelsens kontroll, och de far dessu-
tom ett orimligt inflytande pé réttsprocessen.



I Trafikskadendmnden sker allting skriftligt. Den trafikskadade kan
alltsa inte ens komma dit och sjélv berdtta om sin situation och sina ska-
dor. Redan dér finns alltsé ett problem som man borde dtgérda.

Man kan ocksa se att insynen i nimnden ir begrdnsad. Det handlar
om vildigt mycket pengar for de drabbade. Om man inte far ritt, om man
overklagar och dé forlorar rittegdngen — som dessutom kan dra ut pa
tiden — far man betala inte bara sina egna rattegdngskostnader utan dven
forsékringsbolagets. Jag har traffat ménniskor som har belanat huset och
till och med tvingats silja huset, for det handlar om hundratusentals kro-
nor som de har fatt betala i stéllet for att sjdlva fa ersittning som de &r
berittigade till for mycket svara skador.

Vi kan alltsa inte invénta den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen som pégar, dir den hir frdgan har gdmts for att hamna pé andra
sidan valet. Det hdr méste upp nu, och det maste framfor allt bli en val-
fraga. Det dr helt orimligt att s& manga tusen ménniskor som det handlar
om diskrimineras pa det sétt som gors i dag. Vi kriver réttssakerhet for
de trafikskadade.

Anf. 73 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Civilutskottets betdnkande 14 om ersittningsritt be-
handlar 15 motionsyrkanden frén allm@nna motionstiden. Personforsak-
ringar, hemforsidkringar och trafikskadefrdgor &r nagra av de &mnen som
behandlas.

Forst vill jag tala lite kort om det hér att forsékringsbolag inte far
vigra att teckna personforsikringar, det som pa fikonsprék kallas for
kontraheringsplikt.

Trots regeringens konstaterande att problemet sakta minskar vidhaller
Miljopartiet att det krévs &tgérder nu. I reservation 1 krévs att den upp-
foljning regeringen tidigare har lovat att genomfora under den hér man-
datperioden verkligen blir genomford. Vi menar att det ar ett absolut
minimikrav, och vi dr dvertygade om att en sddan uppfoljning om den
gors kommer att visa pa ett behov av ytterligare lagstiftning.

Nir det géller trafikskadedrenden &r problemet att de drabbade ham-
nar i ett kraftigt underldge i forhallande till sina forsdkringsbolag. Det dr
tyvarr vanligt att forsékringsbolagens egna medicinska radgivare inte
traffar de skadade och underkénner alla lékarintyg fran likare som bade
har behandlat de skadade och tréffat dem ett flertal ganger.

Rattsosdkerheten i trafikskadedrenden é&r klart otillfredsstéllande. Det
krdvs, menar vi, en total dversyn av Trafikskadenimndens verksamhet
for att uppna en rimlig balans mellan de drabbade och de stora forsak-
ringsbolagen. Reservation 2 tar upp det pa ett bra sétt.

Sedan, herr talman, kommer vi till frigan om ansvar vid radiologiska
olyckor.

Varje ar &r det ett flertal medborgare som drabbas av forsakringsbo-
lagens ovilja att exempelvis teckna en sjukforsékring for de for tidigt
fodda barn som har en diagnos, och det 4r ménga som lider av Trafikska-
dendmndens végran att ta del av en del ldkarintyg. Darfor forstar jag att
maénga som lyssnar pa en sddan hir debatt anser att de frigorna ar mycket
viktigare dn frdgan om erséttningsvillkoren vid radiologiska olyckor. Det
ar ju en typ av olycka som vi 4n sa ldnge inte har drabbats av, och ménga
tanker kanske att den typen av olycka inte kommer att intraffa.
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Sjdlvklart &r det allas vir onskan att det inte ska intrdffa nagra stora
radiologiska olyckor i vért land. Men ersattningsreglerna ér ju till for att
sé langt mojligt 16sa problemen om det som inte fir ske dnda skulle ske.
Att jag dgnar storsta delen av mitt anférande at denna friga betyder alltsa
inte att jag anser att de Ovriga frdgorna dr mindre viktiga. Jag holl till
exempel ett ganska langt anférande om problematiken med trafikskadea-
renden forra gangen, alltsa da vi diskuterade den hér fragan forra aret, sa
Miljopartiets stdndpunkt torde vara ganska vil kdnd. For att ytterligare
understryka att jag vérderar de tva fragor som Hillevi Larsson tog upp
vill jag sdga att jag instimmer i det anforandet. Jag tycker att det var en
mycket bra argumentation.

Utskottet behandlar nu tvd motioner som kraver att kdrnkraften ska
std for sina egna kostnader. Eftersom allianspartierna nér de 2009 brot
den 33 ar gamla blockdverskridande energioverenskommelsen fran 1976
gav ett stort antal 16ften och deklarerade att ingen ny svensk kérnkraft
kommer att byggas med statligt stdd borde det inte vara niagra problem
for regeringens foretrddare att instimma i motionernas dvergripande krav
— alltsa kravet att kdrnkraften ska std for samtliga sina egna kostnader.

Det vore dérfor vdlgorande om vi hér i kammaren i dag kunde fa hora
fyra tydliga uttalanden fran allianspartiernas foretradare att detta géller —
att kirnkraften ska sté for alla sina egna kostnader. Vad det sedan i prak-
tiken innebdr kommer vi formodligen att fortsdtta tvista om, men det
vore trots det vélgdrande for debatten om ni frén er sida stindigt inprén-
tar, for dem som inte har forstitt den delen i ert stdllningstagande, att
kéarnkraften ska std for samtliga sina egna kostnader.

Det finns sdkert manga som anser att ett regelverk for ansvarsfragor
vid en radiologisk olycka ar en rétt oviktig frdga. Forst och framst kan ju
maénga ténka att i ett sddant ldge &dr det &nda samhillet och skattebetalar-
na som far ta smillen oavsett vilka regler som géller. Ingen regering
skulle 6verleva som stir overksam i en sddan situation, tdnker nog
manga. Sedan finns det sdkert manga som lever i tron att svenska kdrn-
kraftverk dr sa sdkra att det inte hinder hos oss. Men svenska reaktorer dr
inte sdkrare &n reaktorer i andra lénder.

Man kan tolka allianspartiernas forhéllningssitt i denna fradga som att
de viljer att blunda och hoppas att ingen olycka ska intrdffa, men olyckor
har skett, och de kommer att fortsitta att intrdffa. Det ar tyvérr den sorg-
liga sanningen.

Ar 1952 skedde en explosion i en reaktor i Chalk River i Kanada med
en partiell hardsmalta.

Ar 1957 exploderade en tank med radioaktivt avfall i upparbetnings-
anldggningen i Kysjtym i Ural.

Ar 1973 skedde en stor explosion i Windscales upparbetningsanligg-
ning, som jag har besokt.

Ar 1979 skedde en olycka i Three Mile Island utanfor Harrisburg.
Ocksa den resulterade i en partiell hdardsmalta.

Ar 1986 skedde olyckan i Tjernobyl, en av de hittills allvarligaste
olyckorna i en kérnreaktor. Olyckan pagéar fortfarande efter 28 ar — ligg
mirke till det — och den torde paga under 6verskadlig tid. Har handlar det
om en fullstdndig hirdsmélta med omfattande ldckage till omgivningen.
Over 600 000 personer kommenderades ut till riddningsarbete. Manga
av dem kunde bara jobba under en eller tvd minuter eftersom strél-



ningsnivierna var saddana att de pa sé kort tid utsattes for en dos som ar
den tillatna dosen for en hel livstid.

Ar 1999 startade en okontrollerad kedjereaktion i en branslefabrik i
Tokaimura som ledde till mycket stora radioaktiva utsléapp.

Ar 2005 lickte 20 ton plutonium- och uranhaltig syra ut frdn Thorp,
som &r en upparbetningsanldggning i Sellafieldkomplexet i England. Det
paverkade faktiskt ocksa fisket utanfor den norska kusten. Efter manga
ars reparationer startades ater anldggningen. I februari 2011 l4ckte ytter-
ligare 500 000 liter radioaktiv vétska ut frén anldggningen, enligt de
ansvariga myndigheterna.

Ar 2006 var en av reaktorerna i Forsmark stromlos i 22 minuter.
Manga internationella beddmare anser att Forsmark d& var mycket néra
ett okontrollerat forlopp som kunde ha slutat i en hardsmélta.

Den 12 mars 2011 exploderade reaktor 1 i Fukushima i Japan. Totalt
har fyra reaktorer skadats. Konsekvenserna dr omfattande men fortfa-
rande till ratt stor del osékra. Informationen ar inte sa lattbegriplig, men
troligen har fyra separata hardsmaéltor intréffat i reaktorhérdar och i for-
varingskarl for utbrint brénsle. Troligen har ingen tidigare olycka inom
kérnkraftsindustrin varit s omfattande som denna.

Trots att det saknas 10sningar, exempelvis nir det géller de stora
méngder havsvatten som har anvénts och fortfarande anvénds for att kyla
anldggningarna, liksom nér det géller hur de vdxande resterna av hérd-
sméltor ska slutforvaras, har forsiktiga uppskattningar gjorts nér det
giéller de totala kostnaderna for olyckan. Dessa berdkningar hamnar pa
minst 1 500 miljarder svenska kronor. Att volymen i hardsméiltan vixer
beror pa den teknik man tvingas anvinda som i praktiken innebér att
sméltorna inkapslas i stora saltberg, som da blir férorenade.

Herr talman! Av de olyckor som jag har réknat upp kidnner de flesta
bara till tre, nigra kanske kénner till fyra. Anda 4r det langt ifrdn alla
olyckor som har intrédffat. Kdrnkraftsindustrin har drabbats av ytterligare
ett hundratal storre olyckor och ett stort antal mindre.

Da ska ni veta att jag inte rdknar in de stindigt pagaende utslédpp som
ingér i de metoder man anvénder for att bryta och forddla fram bréinslet
till reaktorerna. Den delen av kdrnkraftsindustrin 6deldgger for all fram-
tid enorma landarealer. Man méste ocksd komma ihag att alla olyckor ar
unika, och dessutom &r varje reaktor pa ndgot sétt unik till sin konstrukt-
ion, s& det &r svart att ta med sig erfarenheter frén en olycka for att 6ka
sdkerheten vid andra reaktorer.

Har négon sett en redovisning &ver slutrdkningen for ndgon av dessa
olika olyckor? Det finns redovisningar av olika slag, till exempel den
uppskattning jag nyss nimnde nédr det géller olyckan i Fukushima, men
slutnotor saknar jag. Dessutom har det ju inte gatt mer &n lite mer dn 60
ar sedan den forsta av de olyckor jag rdknade upp intrdffade och bara 28
ar sedan olyckan i Tjernobyl.

Paverkan i omgivningen pagar fortfarande fran flera av dessa olyckor,
och fororenat material dr bara mellanlagrat. Nagra slutgiltiga metoder for
slutférvar av hiardsméltor och andra hdgaktiva rester fran olyckor finns
inte. Nagon gang i framtiden férvintas man kunna ta hand om det avfall
man tills vidare lagrar exempelvis i stingda kirnkraftverk.
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Om man inte har vetskap om framtiden och vilka de framtida kostna-
derna dr sa dr det enligt min mening lika relevant att sétta den kostnaden
till oéndligheten som att sétta den till noll, som manga gor.

Det ar mot den hér bakgrunden vi diskuterar regler for erséttning vid
radiologiska olyckor. Bakgrunden &r att det inte finns ndgon kunskap om
vare sig tidsutdrikten eller storleken pa de skador som en sadan olycka
kan innebédra. Darmed &r ocksé den slutgiltiga kostnaden mycket svér att
uppskatta.

Enligt den lagstiftning riksdagen beslutat om, men som regeringen
annu inte infort, dr kravet pa anldggningshavaren, det vill sdga det fore-
tag som dger kdrnreaktorn, att sdkra en betalférmaga pa ca 11 miljarder. I
lagstiftningen ar beloppet satt i euro, vilket med dagens kurs blir ungefar
11 miljarder svenska kronor.

Miljopartiet anser att den summan ar pa tok for liten i1 forhallande till
vad som &r rimligt att anta. Vi menar att kostnaden vid en eventuell hird-
smélta, som vi naturligtvis hoppas att vi ska slippa, i en svensk reaktor
kommer att sluta pé betydligt storre belopp. Det ar alltsé var bedomning.

Lagens formulering om obegrénsat ansvar gor det 4n mer obegripligt
att regeringen envisas med att halla fast vid ett sa lagt belopp. Lagen
innebdr att anldggningshavaren ar ansvarig for alla de kostnader som en
olycka innebar. Det &r naturligtvis en sjdlvklarhet att det ska vara sa. Det
ar helt riktigt. Men tror ndgon pa fullt allvar att kostnaden for oanvand-
bara skogar, forstérda dkermarker, obeboeliga samhéillen, uteblivna fis-
kekvoter och genetiska skador i andra och kanske tredje generationen
kan sluta pé ett s& lagt belopp som 11 miljarder?

Alliansforetrddare har i tidigare debatter hdvdat att anliggningsha-
varna har forsakringar utdver det som regleras i lagen om skadestdndsan-
svar vid radiologiska olyckor som skulle kunna anvindas for att ersitta
drabbade om de i lagen angivna sékerheterna inte ricker. Ett sadant reso-
nemang forutsétter att forsdkringstillgangarna inte i forsta hand tas i
ansprak for att ta hand om de skador som skett pa reaktorn vid olyckan.
Ett sadant resonemang innebir alltsé att de resurser som anldggningsha-
varen forfogar dver inte i forsta hand skulle anvidndas for att stoppa och
begrinsa fortsatta utsldpp och minska paverkan pd omgivningen.

Det finns sévitt jag vet ingen erfarenhet frén tidigare olyckor som ty-
der pa att vare sig samhillet eller det berorda foretaget, som drabbats av
en olycka, skulle agera pa det sittet. Erfarenheterna séger tvirtom att
man forst lagger alla resurser pa att stoppa utsldppen, minska omgiv-
ningspaverkan och, sd langt som mojligt, sédkra nir det giller framtida
risker. Nar man har kommit sa ldngt ar foretagets alla tillgangar forbru-
kade, och samhillet har da redan stétt for en stor del av kostnaderna. Inte
minst erfarenheterna fran Fukushima visar pa detta.

Att tro att nagot av de anldggningshavande bolagen i Sverige skulle
ha nagra ekonomiska resurser kvar nir det mest akuta och det vérsta efter
ett storre kdrnkraftshaveri dr avklarat ar rena 6nskedrommar.

Jag vill lagga till att Miljopartiet anser att preskriptionstiden i lagen
pa 30 ar &r alldeles for kort, eftersom vi vet att skador kan konstateras
dven efter betydligt langre tid &n sé.

I tidigare debatter om dessa ersittningsfragor har foretrddare for alli-
anspartierna hédvdat att kidrnkraften inte 4r en sé speciell verksamhet att
den kriaver andra forsékringslosningar dn annan industriell verksambhet.



Jag undrar, herr talman, vad ménniskor som drabbats av tidigare kérn-
kraftsolyckor anser om ett sddant forhéllningssétt. Visst kan en del stora
kemiska industrier 6deldgga sjoar och vattendrag for artionden och
tvinga ménniskor att 1dmna stora omréden, precis som de storsta damm-
byggena i vérlden har tvingat lokalbefolkningen att flytta. Hur fruktans-
vérda sddana konsekvenser dn &dr och hur mycket det 4n drabbar dem som
berérs ar det @ndé bara en vistanflakt av det som en radiologisk olycka
kan innebira.

Majoriteten skriver i betdnkandet att den hoga nivéa pé vilken kravet
pa sdkerheter ligger, alltsa 11 miljarder, innebér att nagot ansvarsgenom-
brott inte behdvs. Man for ett resonemang om att de skadedrabbade dven
kan fa erséttning frén anldggningshavarens ovriga tillgdngar. Det tycker
jag ar ett vildigt markligt resonemang, som jag tror bottnar i att allians-
foretradarna inte riktigt har forstatt dgarkonstruktionen for den svenska
kérnkraften.

Vara tre i drift varande kdrnkraftsanlédggningar dgs var for sig av ett
dgarbolag. Det dr ett bolag for var och en av anldggningarna. De hir
bolagen dger inga andra tillgdngar &n just dessa anldggningar. Eftersom
reaktorbyggnaderna vid var och en av dessa anldggningar ar lokaliserade
tdmligen ndra varandra maste man stélla sig fragan: Vilket véirde har de
aterstdende anldggningarna efter det vérsta tidnkbara scenariot, nir en
olycka intraffat i nigon av de reaktorerna?

Lagstiftningen om ersittning vid radiologiska olyckor ska ju fungera
om det som inte far hinda dnda skulle hdnda. Fragan om en &vre grins
for ersattningsansvar handlar inte om risker vid 16pande driftutslapp eller
mindre incidenter. Frigan om den §vre griansen for ansvaret dr en friga
om det yttersta ansvaret om det vérsta intraffar.

Regeringen verkar inte ha forstatt att med den nuvarande konstrukt-
ionen slipper de tre stora dgarna, Vattenfall, Eon och Fortum, liksom de
mindre dgare som finns, helt undan allt ekonomiskt ansvar vid en olycka.

Det ar déarfor som vi i oppositionen foreslér en lagstiftning om an-
svarsgenombrott. Det haller inte, menar vi, att gora som regeringen for-
soker gora, att hdvda att det inte 4r mojligt med ansvarsgenombrott eller
att det bryter mot ndgon form av dgarkultur. I Tyskland har man genom-
fort ansvarsgenombrott.

Var kultur ar faktiskt att dgarna ska ta sitt fulla ansvar vid en olycka.
Jag hoppas att foretrddare for allianspartierna kan siga detta, att ni har
kommit dverens om och lovat att kdrnkraften ska bira samtliga sina egna
kostnader. Att man har en konstruktion med en mellanhand som bryter
ansvarskedjan kan man kanske blunda for i andra sammanhang, men vi
menar att man inte kan géra det hir. Agarna till anliggningshavarna styr
faktiskt verksamheten till 100 procent. De tar ocksd hem alla vinster av
verksamheten. Att de helt ska gé fria &r orimligt nér riskerna &r sa omfat-
tande och kostnaden ndstan dr omdojlig att uppskatta.

Miljopartiets uppfattning &r darfor att man inte kan sétta likhetstecken
mellan kérnteknisk verksamhet och annan industriell verksamhet ur ett
ansvarsperspektiv.

Den som hivdar att man inte ska infora ett ansvarsgenombrott borde
vara beredd att krdva en garantinivd pa minst 1 000 miljarder svenska
kronor. D& hamnar ndmligen den sdkerhet som anldggningshavarna
tvingas garantera nirmare den storlek som &r relevant i sammanhanget.
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Det kanske inte riacker till, men det kommer 4nda i niarheten av vad som
ar rimligt.

Herr talman! Vi i Miljopartiet star sjalvklart bakom samtliga véra re-
servationer i betdnkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall enbart
till reservation 3.

Anf. 74 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Det betinkande vi nu debatterar &r ett motionsbetén-
kande. Det ror sig om motioner fran den allménna motionstiden 2013.
Flera av de yrkanden som framstéllts har behandlats under tidigare ar av
civilutskottet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att motionsyrkandena avser skade-
stdndsansvar vid radiologiska olyckor, hemforsdkring, mojlighet att
teckna personforsékring, trafikforsdkringsavgift, information vid forsék-
ringsfall och handldggning av trafikskadeédrenden.

Fragan om forsdkringar beror oss alla. Nar tillvaron &r som den ska
och ingenting ofdrutsett intrdffar behdvs inte forsdkringar. D& &dr det latt
att gldomma bort dem. Men plotsligt intrdffar ndgot som péaverkar vart liv
negativt. Det dr vid dessa tillfdllen som frdgan om forsdkringar aktuali-
seras.

Barnforsékringar &r en frdga som civilutskottet har fokuserat pa i tidi-
gare ars arbete. Under foregaende ar presenterade civilutskottet en sér-
skild uppfoljningsrapport for utvardering av forsiakringsavtalslagen. Rap-
porten pekar pa att andelen barnforsdkringar som beviljats med ordinarie
villkor har 6kat under senare ar. Denna utveckling ar sjidlvklart positiv. I
rapporten askadliggdrs ocksa att det under senare ar har blivit enklare att
teckna forsdkringar for barn som &r prematurt fodda. Rapporten ger ex-
empel péd organisationer som lanserat egna forsékringsldsningar, exem-
pelvis Adoptionscentrum.

Utskottets utvardering ersdtter sjdlvklart inte den av regeringen plane-
rade Oversynen av barnforsdkringar och de fragor som ér relaterade till
denna.

Tidigare talare har nidmnt kontraheringsplikten. Darfor ska jag inte
sdga nagot mer for att beskriva denna. Jag vill ddremot séga att civilut-
skottets rapport lyfter fram svérigheter som rader i det motsatsforhél-
lande som finns mellan politikens intentioner, att personer ska ha mdjlig-
het att teckna privata forsdkringar, och forsikringsavtalslagen, med de
krav som politiken har stillt pa forsédkringsbolagen i form av forsikrings-
rorelselagen.

Forsékringsrorelselagen anger att forsidkringsbolagen ska drivas med
tillfredsstéllande likviditet och med kontroll &ver forsakringsrisker, pla-
ceringsrisker och rorelserisker, s att atagandet mot forsékringstagarna
kan fullgoras, det vill sdga att d4ven hir betonas att atagandet mot forsak-
ringstagarna kan fullgoras.

Fragan om kontraheringsplikt &r darfor en komplicerad fraga. Den il-
lustrerar vél hur angeldget det d&r med en uppfoljning av kontraherings-
plikten. Det &r ndgot som Justitiedepartementet avser att genomfora un-
der innevarande mandatperiod. Jag kan hélla med om att mandatperioden
snart dr slut, men det innebédr & andra sidan att tiden for uppfoljningen
nirmar sig.



Herr talman! I betidnkandet finns ocksa en reservation som ror skade-
stdndsansvar vid radiologiska olyckor.

Energi ar en resurs som vart moderna samhélle dr beroende av. Det
finns inget som tyder pa att behovet av energi kommer att minska i fram-
tiden. Dérfor dr det naturligtvis oerhort angeldget med den forskning och
utveckling som sker inom omradet. Jag skulle faktiskt onska att utveckl-
ingen nir det giller fornybar energi kunde ga &n fortare &n vad som ar
fallet i dag.

En stor del av var energi kommer fran kdrnkraften, och det finns
ingenting som tyder pa att behovet av kdrnkraft kommer att minska under
den ndrmaste tiden. Debatten hér i dag handlar inte heller om huruvida vi
ska ha kirnkraft eller ej utan om vilket ansvar kdrnkraftsbolagen har for
de skador som skulle uppsté vid en eventuell olycka. Alla fragor relate-
rade till kdrnkraften &r reglerade i omfattande lagstiftning, ofta med in-
ternationella 6verenskommelser som bas.

EU ér hér ett viktigt organ, vars lagstiftning, konventioner och over-
enskommelser till stor del reglerar inte bara den svenska lagstiftningen
utan ocksd Ovriga medlemsstaters lagstiftning. Och lagstiftningen pa
omradet utvecklas naturligtvis kontinuerligt.

Varen 2010 antog riksdagen en lag, lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Den ersatte 1968 érs atomansvarig-
hetslag.

I reservationen skriver reservanterna att de anser att regeringen bor
verka for att hdja nivan pa finansieringen av det obegrinsade skade-
standsansvaret, liksom att lagen ska anpassas efter miljorattsliga princi-
per samt bestimmelser om ansvarsgenombrott. Och jag instimmer i att
fragan utan tvekan &r viktig.

En eventuell kédrnkraftsolycka kan, &ven om den &r begrénsad, fi om-
fattande konsekvenser, inte bara hir och nu utan ocksa for framtiden.
Darfor ar det viktigt att ansvarsfordelningen vid en olycka dr tydlig i
lagstiftningen likvél som att lagstiftningen ska vara genomf6rbar, herr
talman.

Det finns regler som reglerar ansvaret for ersittning vid en radiolo-
gisk skada. Reglerna bygger pa de internationella bestimmelserna i Pa-
riskonventionen och dess tilliggskonventioner. Hittills &r det 15 stater
som har tilltrdtt Pariskonventionen. Det innebir att det finns ytterligare
ett antal stater som inte har tilltratt konventionen.

Enligt lagen dr det innehavaren av en kdrnteknisk anldggning som &r
strikt ansvarig for en atomskada som orsakats av en olycka. Anligg-
ningsinnehavarens ansvar uppgar till 300 miljoner sérskilda dragningsrét-
ter, vilket under senare ar motsvaras av ca 4 miljarder svenska kronor.

Anldggningsinnehavaren ar skyldig att ha en forsdkring som técker
120 procent av ansvarsbeloppet eller 360 miljoner dragningsrétter. Staten
ansvarar i andra hand for anldggningsinnehavarens erséttningsskyldighet.
Men om staten har betalat ersittning inom ramen for anldggningsinneha-
varens ansvarsbelopp fér staten aterkalla erséttningen fran anlédggnings-
innehavaren eller dennes forsikringsgivare. Erséttning fran statsmedel
kan ocksé lamnas pa grund av katastrofolyckor.

Utover de regler som berdrs av bland annat Paristilliggskonventionen
finns ytterligare ett ersittningssteg i atomansvarighetslagen. Om en inne-
havare av en anldggning hér i landet 4r ansvarig och de erséttningar som
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lamnas enligt de tidigare beskrivna stegen inte racker for att ersétta upp-
kommen skada ska staten betala en ersattning, och den uppgér till 6 mil-
jarder kronor. Fran detta belopp ska avriknas det som anldggningsinne-
havaren ar skyldig att betala. Det omfattar skador som kanske &r i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige och skador som uppkommit pé fartyg
eller luftfartyg som é&r registrerade i ndgot av dessa lénder.

Ar 2010 beslutade riksdagen om en ny lag om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor. Riksdagen godkinde ocksa Pariskonventionen
om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade och dess tilldggskonvent-
ion 1 dess lydelse enligt 2004 &rs dndringsprotokoll. De nya reglerna
trader i kraft den dag regeringen sa bestdmmer.

Nér den nya lagen triader i kraft upphér atomansvarighetslagen att
gilla, precis som jag sade. D4 infors ett obegrénsat ansvar for innehavare
av kérntekniska anldggningar. Ansvaret dr som tidigare strikt.

Ett obegrénsat ansvar dverensstimmer med den miljoréttsliga princi-
pen att fororenaren betalar. Ett obegrénsat ansvar betyder att det inte
finns nagon i forvig bestimd beloppsgrins for det ekonomiska ansvaret.
Utdver de medel som har avsatts som garanti blir det anldggningsinneha-
varens tillgdngar i Ovrigt som sétter gransen for hur mycket ersdttning
som det gér att fa ut. Darfor ar det viktigt att det dr anldggningsinnehava-
ren och inte nadgot bolag inom koncernen som dr formanstagare till egen-
domsforsékringen.

Som ni hor ar det hir véldigt komplicerade fragor. Jag kan fortsétta
att ldsa innantill hir, men jag &r inte sdker pé att det leder vidare i debat-
ten. Jag skulle i stéllet vilja uppmana dem som &r intresserade av fra-
gorna att ldsa vidare i det som vi har skrivit i betdnkandet och ocksa ta
del av det material som finns nir det géller Pariskonventionen med mera.
Det askadliggér mycket tydligt hur problematisk lagstiftningen &r och
ockséd hur den forsoker ticka in och anpassa sig till den utveckling som
sker. Men det dr inte bara Pariskonventionen utan ocksa aktiebolagslagen
som sitter granser for hur forsikringar kan se ut och talar om hur ansva-
ret ska fordelas.

Utskottet fann inte vid sin behandling nagra skil att frangé sitt tidi-
gare stillningstagande om ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott
eller kostnader. Déremot anser vi att det &r viktigt att f6lja vad som hén-
der inom omrédet i EU och om fler linder ansluter sig till Pariskonvent-
ionen och ratificerar denna, sa att den kan intrdda i sin helhet.

Slutligen vill jag sdga ndgra ord om trafikskadeforsdkringen. De fra-
gor som ér relaterade till denna ingar i den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen, som ska redovisa sitt resultat den 31 januari 2015.

Niér det handlar om en sé pass viktig fraga som en trafikskadeforséak-
ring, som berdr och omfattar ett stort antal ménniskor, ar det viktigt att
det finns en parlamentarisk uppslutning bakom den och att fragorna &r
belysta, sé att det blir ett fungerande forsékringsskydd. Darfor anser vi i
utskottets majoritet att utskottet inte ska fatta nagra beslut i denna fréga
utan invénta utredningens resultat.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut
och avslag pa reservationerna.



Anf. 75 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag kommer inte att g& in pa skadestandsansvaret vid
radiologiska olyckor, for det riknar jag med att Jan Lindholm gor. Och
jag star sjdlvklart helt bakom reservationen. Déremot tinkte jag ta upp
detta med trafikskador.

Patientsdkerhetsutredningen kom redan 2008. Det &r ratt sé ldnge se-
dan. Dér framkom att det fanns stora brister i handlaggningen av trafik-
skadedrenden. Det rorde sig om kvalitetsbrister i forsdkringsbolagens
beddmning och i de medicinska raddgivarnas roll. Man ifragasatte om be-
domningarna var enhetliga och om det fanns tillrdckligt underlag for
beddmningarna.

Verkligheten ar att det ar otroligt svart for trafikskadade att f& ersétt-
ning trots att de dr s& skadade att de i minga fall inte kan arbeta alls eller
bara deltid.

Det finns alltsé utredningsunderlag, och det ar forvanande att rege-
ringen inte har gjort ndgot av slutsatserna i Patientsékerhetsutredningen
trots att det som sagt gitt manga ar. Att begrava fragan i en ny utredning
vars slutsatser ska presenteras forst efter valet forhindrar dessutom att
dessa viktiga fragor kommer upp i valrorelsen.

Varfor gér ni inte vidare med detta ndr ni redan har utredningsun-
derlag? Varfor gjorde ni inget nér utredningen kom 2008? Den visade ju
pa stora brister, och larmrapporter hordes om hur det gick till. Réttsva-
sendet blir ett organ for forsékringsbolagen nir det dr de trafikskadades
rattssikerhet som borde vérnas i forsta hand.

Varfor gér ni inte vidare med personforsdkringar nér civilutskottet har
visat att det finns problem? Aven om det har blivit lite bittre finns det
fortfarande problem.

Anf. 76 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Lat mig understryka att det pagar ett utredningsarbete.
Patientsékerhetsutredningen, som Hillevi Larsson refererar till, dr en del
nér det géller forsakringslosningar. Det jag talar om 4r en stor parlamen-
tarisk utredning dér flera partier 4r med och tycker till och dar frégan
belyses i ett brett perspektiv som inkluderar mycket mer &n trafikskade-
forsiakringen. Det behovs langsiktiga, héllbara 16sningar.

Det &r angeldgna fragor, for precis som Hillevi Larsson séger blir ett
stort antal personer allvarligt skadade i trafiken. Det finns en nollvision,
men det hjélper inte den som blir skadad.

Jag vill dock inte foregé den parlamentariska forsdkringsutredningen.

Herr talman! Jag vill fa fort till protokollet att jag har en skada i mitt
knd som gor att jag har svart att sté still i talarstolen, och denna skada tar
mycket kraft fran mina anféranden.

Anf. 77 HILLEVI LARSSON (8S) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Margareta Cederfelt snart kryar pa sig.

Nir det géller trafikskadedrenden kunde ni ha foljt upp det som Pati-
entsdkerhetsutredningen kom fram till. De fragor som blev ordentligt
utredda dir kunde ni ha gjort ndgot at. Att det finns ytterligare fragor att
ta upp ar en sak, men det ar tragiskt att inget har hdnt sedan 2008 trots att
det fanns ett bra utredningsunderlag.
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Jag kénner en oro for att l4gga in detta i den parlamentariska social-
forsakringsutredningen. Dér finns s manga andra frdgor, och risken &r
att dessa viktiga fragor drunknar i det arbetet.

Det ar ocksé trékigt att vi inte kan fa en debatt om dessa frégor i val-
rorelsen. De skiljelinjer som finns ddljer ni genom att begrava fragan i en
utredning.

Ni kunde &tminstone ta tag i det som Patientsékerhetsutredningen hit-
tills har kommit fram till och gora lagforslag om det.

Nar det géller personforsikringar har det kommit uppgifter om att Ju-
stitiedepartementet skulle gora en uppfoljning fore valet av hur den nya
lagstiftningen som kom 2006 har fungerat. Nu dr det inte langt kvar till
valet, men inget har hént. Det ska vil till ett mirakel for att regeringen
ska gdra nagot nu nér inget har hént i frdgan tidigare, men eftersom Justi-
tiedepartementet har aviserat en uppfoljning fore valet kan man kanske
trycka pé regeringen och se till att uppfoljningen faktiskt sker fore valet.

Manga nekas fortfarande forsdkring, och det &r ett stort problem for
dessa familjer, inte minst ekonomiskt.

Anf. 78 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Hillevi Larsson ndmnde att bolagen har ovanligt stort
inflytande i1 Trafikskadendmnden. Ndmnden bestar dock av lekmannale-
damoter, bolagsledaméter och jurister i ganska lika proportioner, vilket
innebér att ocksa andra perspektiv har avgérande inflytande.

Att den skadade inte har mojlighet att sjdlv komma och foredra sitt
drende i Trafikskadendmnden och att det &r handlingar och inte det per-
sonliga motet som ligger till grund for besluten ar inget unikt. S& ser det
ut i minga andra forsékringar, till exempel Liakemedelsforsikringen med
flera. Det &r ett vanligt forfarande.

De sakkunniga ldkarna ska vara fristdende fran forsidkringsbolagen.
Det star klart och tydligt uttalat.

Vad giller barnforsdkringar och kontraheringsplikt vill jag lyfta upp
att det har vixt fram andra forsdkringslosningar utdver de traditionella
bolagens. Intresseorganisationer som till exempel Adoptionscentrum har
utvecklat egna uppskattade forsdkringslosningar. Det &r positivt att det
gér att utveckla forsikringslosningar som &r anpassade efter malgruppen
och att det ocksé finns mdjlighet till inflytande fran en organisation, till
exempel Adoptionscentrum.

Regeringens 6versyn dr dock mycket vilkommen.

Anf. 79 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Det finns manga exempel pa att intygen frén de obero-
ende ldkare som triffat och behandlat patienten aldrig kommer fram till
Trafikskadendmnden. De ersétts med de intyg som forsékringsbolagen
tar fram genom sina fortroendeldkare, som alltsa inte trdffat patienten.
Det ar ett stort problem som maste 16sas.

Nej, herr talman, det hér ar ingen debatt om kérnkraftens vara eller
inte vara. Att min motdebattér Margareta Cederfelt formulerar sig pa det
sdttet ar ett forsok att fa det till ndgot annat &n vad det dr. Det hér ar en
debatt om ersittningsfragor vid olycka, och ska vi kunna fora en sddan
debatt pa ett realistiskt sdtt maste vi forstd vad en olycka inom kérn-



kraftsindustrin &r. Det &r dérfor jag forsoker beskriva verkligheten som
ersittningssystemet ska relateras till.

Det var bra att vi i Margareta Cederfelts anférande fick hora att Mo-
deraterna instimmer i innehéllet i reservationen och att Margareta sade
att detta dr viktigt. Jag saknar dock ett tydligt uttalande om det grundlag-
gande som ingick i den energipolitiska dverenskommelsen mellan alli-
anspartierna, ndmligen att kdrnkraften ska betala samtliga av sina egna
kostnader. Galler det? Det vill jag ha svar pa.

Anf. 80 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Herr talman! Som jag ndmnde tidigare finns det internationella kon-
ventioner som &r dverordnade den nationella lagstiftningen. De ar viktiga
eftersom inte bara det egna landet utan &ven nérliggande lander kan bli
paverkade vid en skada. Darfor behovs det internationella 6verenskom-
melser.

Pariskonventionen ar en av de konventioner som styr hir. Den &r inte
ratificerad av négra lander, vilket paverkar Sveriges mdjligheter att ge-
nomfora lagstiftningen. Det gar inte om inte alla lander ser till att ratifi-
cera — sd dr dverenskommelserna. Jag vet att mina allianskolleger kom-
mer att sdga mycket mer om detta dn vad jag gor nu.

Anf. 81 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Jag har inte ifrdgasatt Pariskonventionen pd nagot sétt.
Det ar klart att den &r ett steg framat i forhallande till den lagstiftning vi
har i dag.

Jag far uppenbarligen inget svar pa mina fragor. Jag undrar om Mar-
gareta Cederfelt kan intyga att den energipolitiska dverenskommelsen
fran 2009, d& Alliansens fyra partiledare lovade att kdrnkraften ska bira
samtliga egna kostnader, géller 4n i dag. Det ar den centrala fragan.

Sedan maste jag papeka att nér regeringen talar om olika mdjligheter
till ersdttning blundar ni for verkligheten. Det &r dérfor jag lagger ned sa
mycket kraft pa att forsoka beskriva vad det handlar om.

Vi kan bli tvungna att betala upp till 3 miljarder fran den svenska
statskassan for skador i Tyskland eller Danmark nér ratificeringen vél har
skett. Det &r naturligtvis en frdga vi kan diskutera — det finns saddana
problem — men jag har inte vickt den. Det som é&r intressant for mig &r
vad alla dessa dverenskommelser &r virda den dag det hinder pa riktigt.

Overenskommelserna handlar om 3 miljarder i ansvarstagande fran
var sida gentemot andra ldnder och andra lédnders ansvarstagande gente-
mot oss. Ddr ligger grinsen. Omréknat fran euro till svenska kronor
maéste ndgonstans kring 11 miljarder sdkerstéllas, nér det i verkligheten
inte handlar om tio eller hundra utan om tusen ganger sa mycket pengar.

Vad dr dverenskommelserna virda? Det dr den diskussionen som &r
viktig for att vi ska komma fram till foljande: Récker detta? Behover vi
gbra nagot mer? Vi maste ha klart for oss hur systemet ser ut i forhal-
lande till de verkliga problem vi moéter.

Anf. 82 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:
Herr talman! Ja, detta ar viktigt, som jag uppfattar att Jan Lindholm
sdger. Regeringen har samma bild. Det ar anldggningshavaren, inte ngot
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annat bolag inom en koncern som anldggningshavaren tillhér, som ar
formanstagare for en egendomsforsakring.

For att sékerstélla att det finns medel tillgéngliga for att kompensera
skadelidande har regeringen foreslagit att det i lagen om kérnteknisk
verksamhet ska tas in en bestimmelse om att en forsakring som syftar till
att ersitta skada pa byggnader, anldggningar, system och s& vidare inte
far ha ndgon annan formanstagare &n tillstindshavaren for verksamheten.

Bestaimmelsen trader i kraft ndr den nya lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor borjar gélla. Déarfor ar det angeldget att
Pariskonventionen kan tréda i kraft.

Anf. 83 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! I februari 2009 tréffade Alliansen en historisk dverens-
kommelse om en héllbar energi- och klimatpolitik f6r miljo, konkurrens-
kraft och trygghet. Det innebar att decennier av osékerhet kring energipo-
litiken utraderades och kombinerades med en utveckling av férnybar
energi som oavsett regeringsunderlag dittills varit nést intill obefintlig.

Sedan dess har mycket hidnt. Vindkraften har 6kat, och arsprodukt-
ionen ligger i dag 6ver 7 terawattimmar vindkraft jamfort med 1 terawat-
timme innan Alliansen tilltridde 2006. Ar 2017 — om tre fyra ar — berik-
nas produktionen vara minst den dubbla, uppemot 15—16 terawattimmar.

Négra seridsa planer pa ny kdrnkraft som ska ersétta dagens gamla
reaktorer existerar inte. Det hér dr ingen energidebatt, men att vi verklig-
en astadkommit en fordndring maste dnda tjina som en bakgrund till de
arligen aterkommande debatterna om skadestdndsansvar vid radiologiska
olyckor. Denna foridndring har gjorts mojlig genom att radiologisk verk-
samhet fortfarande kan vara en del av kraftproduktionen, dock under
strikt begransande villkor vad géller omfattningen, antalet reaktorer och
villkoren for drift, daribland ansvaret vid olyckor, som diskuteras hér.

Frén att kraftdgarnas ansvar varit nést intill obefintligt har vi nu i och
med den hir historiska 6verenskommelsen satt en lagstiftning pa plats
som ger dgarna ett obegriansat skadestdndsansvar och utver det krav pa
garantier som ska tdcka konsekvenserna av en olycka i form av person-
skador och forstorelse.

Den lagstiftning som ar beslutad och som ska inforas ersitter en lag-
stiftning frdn 1968, d& socialdemokratiska regeringar inledde marschen
in 1 kdrnkraftsberoendet. Da var det inte tal om att stilla krav pa reakto-
rdgarna. De skulle stottas till varje pris.

Samtliga reaktorer som fortfarande ar i drift subventionerades under
byggtiden. I vad man detta dnnu i dag kan anses utgdra en subvention
kan diskuteras.

I praktiken ar det dess véirre denna lag fran 1968 som skulle gélla om
en radiologisk olycka skulle intraffa i dag pa det sétt som till exempel Jan
beskriver. Varje dag en forordning om att den antagna lagen ska kunna
trada i kraft, tillsammans med en forordning om ansvar och ersdttningar,
dréjer dr naturligtvis en dag for mycket. Men att 1ata nagot sadant ske
helt utan hinsyn till internationella och EU-réttsliga bestimmelser gar
inte. Det dr en av anledningarna till att vi star hér i dag och diskuterar.

Lat oss hoppas och tro att frigan ar 16st om ett ar och att Belgien, Ita-
lien och Storbritannien — tre av de tretton EU-ldnderna — har ratificerat
den konvention fran 2004 som gett regeringen mdjlighet att genom eget



beslut lata lagen trdda i kraft sé att detta inte behover komma till kamma-
ren for beslut.

Fragan dr vad som kan anses vara ett obegriansat ansvar. Vi har gjort
bedomningen att den summa som garanteras ska vara 1 200 miljoner
euro, det vill siga 11-12 miljarder kronor. Det &r mer &n vad som krévs
enligt Pariskonventionen och som sannolikt kommer att gilla i de Gvriga
lander som likt Sverige redan har forberett lagstifining pa omradet.

Tillsammans med det gemensamma ansvar som foljer av konvention-
en blir det summa summarum 15 miljarder kronor for att ersitta materi-
ella skador och personer som drabbas av en kérnkraftsolycka i Sverige.

Men i de vérsta fallen inser nog alla att det inte finns nagra forsak-
ringar eller garantier i virlden som skulle ridcka for att ersétta den forod-
else som vore foljden av en riktigt allvarlig olycka.

Miljopartiet menar att det inte rdcker med 15 miljarder kronor och
déarutover alla tillgdngar som dr mojliga att méta ut i det bolag som dger
kraftverket. De har tagit till en vésentligt hdgre summa, baserat p&d Fu-
kushimaolyckan. Men trots sin hdjd ar det ocksa ett tak. Séledes innebdr
inte heller Miljopartiets politik ett obegransat ansvar.

Det &r heller inte troligt att ett ansvarsgenombrott i det ldget skulle ge
mycket mer. Snarare skulle det skapa en osékerhet och drabba oskyldiga
dgare, det vill sdga dgare som dr oskyldiga till olyckan i sig. Det skulle
heller inte bidra ndmnvért till att tdcka de kostnader som en olycka av
varsta tinkbara slag skulle innebéra.

Socialdemokraterna har genom sin kandidat till niringsministerpos-
ten, Jennie Nilsson, motionerat om att en bestimmelse om ansvarsge-
nombrott ska inforas i svensk lagstiftning.

Inte for att Socialdemokraterna hittills har gjort sig kénda for att ha en
foretagarvénlig politik, men fragan dr om hennes partiledare &r beredd att
i verkligheten genomftra ndgot som sa totalt skulle fordndra dganderét-
ten och skapa helt andra forutsittningar for de bolag, pensionsstiftelser
och fonder som via de tre bolagen pé nagot sdtt &r kopplade till energi-
produktionen i Sverige.

Det gér an att sdga att dgarna ska betala 1 forsta, andra och kanske
tredje led. Men i slutindan hamnar notan hos vanliga fondsparare, pens-
iondrer, sméforetagare och aktiedgare. Det dr tufft att pastd att ocksa de
har ett ansvar for en olycka som har orsakats av forsummelser i det bolag
som driver kdrnkraftverket i frdga. Tanken &r god, men dr den egentligen
riktigt genomtankt?

Det vore bittre om vi sé snart som mojligt kunde gora oss oberoende
av en energikédlla som man pé det hér sdttet maste forsdkra sig mot. Cen-
terpartiet har fortfarande som mal att Sverige ska bli oberoende av kdrn-
kraften. Inom en generation menar vi att Sverige har mdojlighet att driva
och utveckla samhillet med hundra procent fornybar energi. Det ér till
skydd for kommande generationer som vi vill stilla om till ett fossilo-
beroende, klimatneutralt samhélle som inte lampar over skulder och
avfallsproblematik — och for den delen inte heller forsidkringsansvar — pa
framtiden.

Det ar sa, herr talman, som vi i Centerpartiet tacklar frigan om artal,
belopp och preskriptionstider. Det som har framforts i en gemensam
reservation fran Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ar
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att ha orimliga krav pd vad som &r mojligt. Principen ska vara att det &r
fororenaren som ska betala och ta det fulla ansvaret.

Sverige kan inte ensamt g& fore, utan vi dr beroende av att Pariskon-
ventionen kan ratificeras, sedan de tre landerna ar klara med sin lagstift-
ning. Mojligheten finns nu att regeringen kan inféra lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, kanske redan vid kommande é&rs-
skifte.

Jag yrkar dérfor bifall till utskottets forslag och avslag pa reservation-
en i den delen. Jag yrkar ocksa avslag pa den reservation som siger att
lagen ska dndras sé att kontraheringsplikten ytterligare fortydligas i la-
gen.

Kontraheringsplikt, herr talman, handlar om mdjligheten att teckna en
personforsékring for alla, oavsett handikapp eller risk for framtida sjuk-
dom. Det é&r latt att sétta sig in i hur det kan kénnas for foréldrar till tidigt
fodda barn eller barn med ett medfott hjartfel, allergier eller rent av lind-
riga &kommor, som mina egna barns eksem.

Utskottet har under perioden tagit initiativ till att parallellt med rege-
ringen folja upp hur lagen tillimpas. For knappt ett &r sedan fick vi ta del
av en rapport som visade att fler barn én tidigare kan fa ett forsékrings-
skydd till normala villkor och att sirskilda klausuler, undantag och hogre
premier har minskat. Flera organisationer har tagit fram egna forsik-
ringslosningar som ska tidcka behov som den ordinarie forsédkringsmark-
naden inte har miktat med att ticka.

Regeringen liksom civilutskottet foljer utvecklingen. Vi &r inte ndjda
forran forsdkringsbolagen lever upp till kontraheringsplikten, sé att ingen
upplever att de behdver std vid sidan av det skydd som vi alla tar for
sjdlvklart. Men det dr dnnu for tidigt att dndra forsdkringsavtalslagen fran
2005, dér kontraheringsplikten ingdr. Den plikten har utretts och beslu-
tats av en majoritet bestdende av dem som hér kritiserar densamma, nim-
ligen Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet. Jag vill pasta
att vi i Alliansen gor mer for att stddja de barn som &nnu inte kan fé en
forsakring.

Anf. 84 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Jag tolkar Ola Johanssons formulering att det &r forore-
naren som ska betala som ett svar pd min friga. Jag skulle gérna vilja
veta om jag tolkar det uttalandet ritt. Star alltsd Centerpartiet fast vid
fyrpartiregeringens 16ften i samband med energidverenskommelsen att
kéarnkraften ska betala samtliga sina egna kostnader — ja eller nej?

Ola Johansson péstér vidare att nir vél tillrickligt ménga liander har
undertecknat Pariskonventionen, sé att den kan inforas, dr fragan 16st.
Menar Ola Johansson verkligen det? Ja, det gor han, eftersom han sager
att de belopp som géller ar vl tilltagna och anser att de beloppen ér till-
rackliga dven i andra ldander. Det vore intressant att hora om det &r sé jag
ska tolka det hela.

Sedan sdger Ola Johansson att Miljopartiet danda har satt upp ett be-
lopp — kanske minst 1 000 miljarder kronor, som jag sade. Men vi har
ocksa foreslagit ett ansvarsgenombrott. Darfor kan man fraga: Vad ér den
bortre gransen for vad vi foreslar? Det kan man naturligtvis diskutera.

Anser Centerpartiet att det dr rimligt — om skadorna krédver storre
ekonomiska insatser &n dem som Pariskonventionen avser, nir den borjar



fungera — att samhéllet ska ta de kostnaderna, i stillet for att de som har
tjdnat pengar pa detta ska ta kostnaderna? Ar det Centerpartiets linje, att
det ar samhéllet som ska trdda in nir de pengarna inte racker?

Anf. 85 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Jan Lindholm fragar mig om vi séger ja eller nej till
energidverenskommelsen och principen om att fororenaren ska betala. Vi
sdger sjélvklart ja. Energioverenskommelsen har legat till grund for lagar
som har stiftats hiar i kammaren, de flesta av dem fore min tid hér. Det vi
har dr en lagstiftning om ansvar vid radiologiska olyckor som ocksé ar
stiftad men dédr vi har overlatit at regeringen att besluta nir den ska trdda
i kraft. Villkoren &r inskrivna i den lagen, och det dr det vi har talat om
hér. Det géller ett garantibelopp, ett skadestdndsansvar och principerna
for hur vi ska méta fororenarens ansvar att sta for sina egna kostnader.

Jag har tolkat Miljopartiets motion pé det sittet att man har satt en
grans vid 1 000 miljarder kronor. Det &r visentligt mer &n de 15 miljar-
der som jag talar om, men det ar &ndé en gréns. Jag noterar att det fortfa-
rande finns en grans. Det finns inget obegrénsat ansvar.

Jag vill gdrna problematisera lite grann kring fragan om ansvarsge-
nombrott. Lat oss sdga att vi skulle ge dgarbolagen Eon, Fortum och
Vattenfall ansvaret. Vad bestar da deras tillgdngar av? Jo, de bestar av
vattenkraft, vindkraft, kunskap och andra investeringar i installationer
som producerar fornybar energi.

De tillgdngarna ska realiseras. Vem ska kopa dem, och vad &r de
virda i ett sddant l4ge? Vad 4r nyttan med ett ansvarsgenombrott? De
tillgdngarna har kanske ett mycket litet virde eller saknar intresserade
kopare i ett lage nér de ska realiseras. D4 ar det andra tillgdngar som man
ar ute efter, de som finns hos fondsparare, smasparare och pensionsstif-
telser.

Anf. 86 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Det var intressant. Ola Johanssons resonemang pa slutet
skjuter de egna argumenten fullstdndigt i sank. Om det inte finns ndgon
som &r intresserad av att kdpa vattenkraft i Sverige som ligger langt fran
en reaktor torde det knappast finnas ndgon som é&r intresserad av att kdpa
de skadade reaktorer som &r grannar till den som har havererat, om nu en
sadan olycka skulle intrdffa. Det tycker jag var ett daligt argument.

Vi foreslar ansvarsgenombrott eftersom vi ser det som ett komple-
ment till en hdgre niva. Vi menar att man ska ha en sikerhet som ér stor.
Utifran erfarenheter ute i véirlden — dir det fortfarande finns fragor som
inte &r losta och dér vi inte ens kan se att de kan 16sas for ndgon summa
som vi kénner till — har vi tyckt att 1 000 miljarder kronor &ndé &r en
nivd som man kan diskutera. D4 hamnar man i nirheten av vad som
verkar rimligt vid sadana hér olyckor.

Till det har vi lagt ansvarsgenombrottet. Det finns dgare som har in-
komster. Jag vet att Vattenfall brukar kunna investera ndgonstans mellan
4 och 8 miljarder kronor per ar. Det blir en process som péagar, eftersom
anldggningshavaren kommer att ha kostnader inte bara nér detta hinder
utan 10, 20, 30, 40 eller 50 ar framét i tiden. D4 kommer anldggningsha-
varen att ha kostnader for de skadestandsansprék som kommer fran dem
som har drabbats. D4 &r det bra att ha en dgare med inkomster som kan
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std for detta. Ség att det handlar om 4 miljarder kronor per ar i 40 &r. Det
skulle de tre huvudégarna — sedan finns det ménga andra mindre — med
latthet klara av.

Detta har man genomfort i Tyskland. Jag forstar inte varfor vi inte
skulle kunna genomfora det i Sverige.

Anf. 87 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Jag forsokte bade i mitt anférande och i replikskiftet
problematisera lite grann kring Jan Lindholms instéllning till ansvarsge-
nombrott. Jag tycker att det ar viktigt att vi diskuterar och analyserar vad
det faktiskt innebar.

Jag pastar inte att ingen dr intresserad av att kopa vattenkraft och
vindkraft. Men det som kommer att hinda vid ett ansvarsgenombrott dr
att de som é&ger vattenkraften och vindkraften i Sverige méste silja dessa
tillgdngar till ndgon. Nér de har gjort det finns det en summa pengar. Det
som da aterstr &r realiserbara tillgdngar i form av kapital. Vems kapital
ar det? Jo, det &r svenska folkets eftersom Vattenfall ar ett statligt dgt
bolag. Det &r pensionsstiftelser, fonder, smasparare och aktiedgare.

Om detta ansvarsgenombrott innebér ett kontinuerligt utflode av
pengar fran dessa smasparare ar fraigan om man kan stélla pensionsspara-
ren till ansvar for den reaktorolycka som har intréffat vid exempelvis
Ringhals. Det dr tveksamt om det &r rimligt och tveksamt om det ger de
tillgdngar och det obegriansade skadestandsansvar som Jan Lindholm
talar om.

Anf. 88 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet om
ersittningsrétt och avslag pa reservationerna. Betiinkandet handlar, som
vi har hort hir i debatten, bland annat om obligatorisk hemforsakring,
mdjligheten att teckna personforsdkring — det giller framfor allt barnfor-
sakringar — skadestidnd vid radiologiska olyckor och trafikforsakringar.

Jag ska borja med fragan om hur man ska se pa obligatorisk hemfor-
sdkring. Det ar naturligtvis Onskvirt att alla har en hemforsakring. Det
kan gé ganska illa om man inte har ndgon. Manga har det genom facket.
Men jag menar — den bedémningen har dven utskottet gjort — att man inte
kan tvinga ménniskor att ta en hemforsdkring utan att det tillhor det fria
valet. Det hamnar s4 att sdga utanfor politikens grénser.

En annan punkt i betdnkandet &r mojligheten att teckna personforsik-
ring. Det handlar alltsa frimst om barnforsikringar. Vi har i vart parti ett
fokusomréde som vi bendmner barns och ungas uppvéxtvillkor. Detta dr
en mycket viktig fraga for oss. Alla barn i Sverige omfattas av ett socialt
skyddsnét. Det finns skydd for barn som gar i forskolan och i skolan,
men oftast géller det bara vid olyckor och inte vid sjukdom. De allra
flesta barn som far en funktionsnedséttning far det genom sjukdom och
inte genom olyckor. Dessutom brister skyddet vid olycksfall som leder
till funktionsnedsattning.

Eftersom samhallets skydd inte alltid récker till dr barnforsakringarna
ett komplement. Det handlar ofta om en kombinerad sjuk- och olycks-
fallsforsékring som gér ut vid 25 rs &lder och som sedan dvergér till en
vuxenrelaterad forsdkring. Som fordlder kénner man vil till att man be-
hover teckna en extra forsakring for barnen.



Det &r naturligtvis oerhdrt viktigt att kunna teckna en barnforsékring
som ett komplement till samhéllets skydd. Men det kan faktiskt vara
svért for fordldrar att teckna barnforsékringar om barnet till exempel &r
for tidigt fott, har funktionsnedséttning eller dr adopterat. Dérfor ar det
ocksa intressant att den kontraheringsplikt som vi alla hér i riksdagen har
arbetat for och som satt press pa forsédkringsbolagen har resulterat i att
det kommer nya forsékringsldsningar pa marknaden.

Civilutskottet beslutade varen 2012 att genomfora en dvergripande
inventering av forsdkringsbolagens hantering av ansdkningar om barn-
forsakring med avseende pa kontraheringsplikten och bolagens praxis pa
detta omréade. Jag ska ocksa sdga till den som lyssnar att kontraherings-
plikten kan beskrivas som ett forbud mot att neka avtal. Enligt forsak-
ringsavtalslagen fran 2006 har forsédkringsbolagen kontraheringsplikt vad
géller personforsékringar, déribland barnforsakringar.

Vi hade véren 2013 en hearing dé vi fick ta del av resultatet av en
rapport fran riksdagens utredningstjanst, Kontraheringsplikt vid tecknan-
det av barnforsdkringar. Det visade sig vid hearingen att av alla som vill
teckna en barnforsakring far en avsevérd del — 25 procent — invdndningar
i fraga om sin ansdkan, och 7 procent nekas helt. Riksdagens utrednings-
tjénst skriver: Det forefaller som om intentionen, att forsdakringsbolagen
endast 1 undantagsfall ska avsla en begérd forsdkring, inte helt har upp-
fyllts.

Det finns alltsd en mojlighet for forsakringsbolagen att vigra avtal
med héinsyn till egna villkor — ofta handlar det om medicinska skél — trots
att kontraheringsplikten innebédr skyldighet att avtala. Men enligt rappor-
ten som vi fick ta del av forefaller det som att andelen barnforsékringar i
alla fall har 6kat jamfort med hur det var for tio &r sedan. Det 4r natur-
ligtvis positivt.

Det &r viktigt att vi sétter fortsatt press pa forsdkringsbolagen. Rege-
ringen har aviserat att man kommer att utvdrdera och f6lja upp kontrahe-
ringsplikten.

Niér det géller 6vrig motionsbehandling i betdnkandet har mina allian-
skolleger Margareta Cederfelt och Ola Johansson hédr gett en bra bild av
hur vi ser pa den. Jag vill bara sédga att jag stdder utskottets stéllningsta-
gande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

14 § Justitiecombudsminnens dmbetsberiittelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU11
Justitiecombudsménnens dmbetsberdttelse (redog. 2013/14:JO1)
foredrogs.

Anf. 89 PHIA ANDERSSON (S):

Herr talman! En gang om éaret stir ledaméterna i konstitutionsutskot-
tet i kammaren och debatterar justiticombudsminnens dmbetsberittelse.
Av de statistiska uppgifterna i arets dmbetsberittelse framgar det att
7 097 drenden nyregistrerades, vilket dr en 6kning med 1,2 procent. Av
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de nya drendena var 6 872 klagomalsdrenden, vilket var ungefér lika
ménga som forra dret. Man kan tycka att det 4r bra att antalet klagomal-
sdrenden inte dkar. Men da ska man komma ihég att det 4r nastan 7 000
nya drenden dir ménniskor pé ett eller annat sétt upplever att de inte
blivit bemdtta pa ett rattssdkert sétt i kontakten med véra myndigheter.
Det har varit en stindig 6kning av drenden. Om man jamfor med peri-
oden 2006/07 ar det faktiskt 1 000 fler &renden per ar. Det &r alltsa
manga drenden.

Antalet inspektioner och initiativdrenden ligger fortfarande pa en
lagre niva dn vad justiticombudsménnen onskar. Detta beror framfor allt
pa att JO:s totala arbetsborda &r saddan att man inte har utrymme for fler
inspektioner och initiativirenden, vilket beror pa att det saknas ordinarie
tillsynsorgan sa att en dverviltring sker av drenden till justiticombuds-
ménnen. Det dr vél ként i konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har tidigare patalat behovet av ordinarie till-
synsorgan for kriminalvarden, Migrationsverket och socialforsékrings-
omradet genom tillkdnnagivande till regeringen, men det bereds fortfa-
rande i Regeringskansliet. Vad giller socialforsdkringsomréddet har man
dnnu inte ens utsett en utredare, vilket foranleder konstitutionsutskottet
att i sitt stillningstagande éterigen pétala vikten av att regeringen vidtar
atgdrder som behdvs vad det géller socialfoérsdkringsomradet.

Herr talman! Nér det géller vard, skola och omsorg &kar drendena
med ca 100 om aret. I ar dr det 1 900 drenden, aret innan var det 1 800
drenden och éret dessforinnan var det 1 700 drenden. Den klart storsta
gruppen av dessa klagomalsidrenden finns inom socialtjdnsten med 1 100
drenden under dmbetsperioden. Det dr framfor allt bistdndsdrenden som
klagomalen beroér. Men den klart storsta gruppen klagomal ror faktiskt
barnirenden. Det &r ca 560 nya drenden. Forra aret var det 580. Det kan
ses som en minskning av drendeméngden. Men jag kan inte se det sa nir
560 av de nya klagomalsdrenden som har inkommit ror barn.

Klart ar att trycket pd kommunerna 6kar och att de klagomalsarenden
som ror barn dr en viktig signal for oss politiker att ta till oss.

Vad beror det pd? Har samhillet hardnat? Ar trycket for hart p vara
socialforvaltningar? Hur paverkar det ekonomin i familjerna nir arbets-
16sheten dr hog? Och vad betyder det for tryggheten for véra barn? Fra-
gorna dr méanga, men de dr ocksd alltfor viktiga for att i inbunden form
stdllas i bokhyllan utan atgérd, vilket tyvérr ofta hinder med JO:s 4m-
betsberittelse. Varje ar stir jag hidr i kammaren och patalar vikten av att
se JO:s dmbetsberittelse som en kélla till kunskap for statsrad, utskotts-
ordforande, gruppledare och ledamoter. Det tanker jag gora i ar ocksa.

I JO:s ambetsberittelse kan man ndmligen ldsa om att i Regerings-
kansliet finns brister i organisation, ansvarsforhéllande och rutiner, vilket
har bidragit till att tryckfrihetsforordningens krav pa att allménna hand-
lingar ska utlimnas skyndsamt har &sidosatts vid upprepade tillféllen.
Detta har ocksa KU konstaterat.

Man kan ldsa om hur personer drabbas nir polis och &klagare inte
samarbetar och handlaggningen tar s lang tid att fallet preskriberas. Det
ar oacceptabelt. Det framfors allvarlig kritik mot Polismyndigheten i
Orebro lin, som har planerat att verkstilla en familjs utvisningsbeslut till
fel land.



Klagomalen som ror utbildningsomradet uppgick till 275 drenden —
en Okning med ett sextiotal drenden. Man kan notera att klagomalen av-
seende Skolverkets hantering av lirarlegitimationer har fortsatt.

Ibland reflekterar och undrar man &ver den lagstiftning som vi redan
har pé vissa omriden. Ar den tillricklig, och uppndr den sitt syfte? En
sadan fraga dr fragan om huruvida prostitution kan utgéra grund for ut-
visning ndr vi har en lagstiftning dér inte prostitution, utan sexkdp, &r
olagligt.

Herr talman! Listan kan goras lang dver de granskningar som JO:s
dmbetsberittelse innehdller och vilka reflexioner man kan gora. Justitie-
ombudsménnens viktiga uppgift att védrna rattssikerheten for vara med-
borgare i landet kan inte nog betonas. Konstitutionsutskottets ledaméter
har alltid varit eniga om att det &r viktigt att JO har forutsattningar for sitt
arbete. Sa &r vi ocksd i detta betdnkande.

Med detta sagt vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 90 CECILIA BRINCK (M):

Herr talman! Aven denna gang ir konstitutionsutskottet helt enigt nir
det géller Justiticombudsménnens dmbetsberittelse, som alltsd omfattar
perioden den 1 juli 2012 till den sista juni 2013. Men enighet gor inte
drendet ointressant eller debatten onddig, hoppas jag.

Forst ska jag hélla en — mycket kort — historielektion for att pdminna
om att Justiticombudsmannainstitutet har 200-ariga traditioner och om
den oerhort viktiga funktion JO fyller.

JO kom, som vi vet, till med st6d i 1809 &rs regeringsform, dér man
ville tillskapa mdjlighet for riksdagen att kontrollera den styrande mak-
ten. Konstitutionsutskottet fick d& uppgiften att utdva tillsyn Sver statsra-
den, ministrarna. En ombudsman som valdes av riksdagen, alltsé Justiti-
eombudsmannen, sattes att kontrollera om myndigheterna efterlevde
lagarna. Men det var inte en alldeles ny tanke. Redan 100 &r tidigare,
1713, hade en funktion som kungens hogste ombudsman inréttats av Karl
XII. Han var, som vi vet, och krigade i Turkiet, och vi vet ocksa hur det
gick. Under den langa tid han var borta hamnade statsforvaltningen hir
hemma 1 totalt kaos. Dérfor ville han inrétta en funktion som skulle
kunna se till att statsforvaltningen fungerade. Aven detta dmbete finns
kvar i dag i form av Justitickanslern, som ju ir regeringens ombudsman.

JO ér den instans dit ménniskor kan vinda sig nir de anser att de ir
illa behandlade av en myndighet eller av en enskild tjinsteman vid en
myndighet. JO dr ingen domstol. JO avkunnar inte domar som vinner
laga kraft, och dess yttranden &r inte juridiskt bindande pa det sitt som
domstols domar &r. Trots det dr JO:s yttranden av mycket stor betydelse.
JO éatnjuter stor respekt i Myndighetssverige. Man lyssnar pa vad JO
sdger. Det hiander att man far kritik — det blir fel ibland, som vi alla vet.
Da gor man forhoppningsvis vad man kan for att forbéttra sina rutiner sa
att problemen inte upprepas. Det faktum att JO ocksé kan vicka dtal mot
enskild tjansteman — vilket hdnder ytterst sidllan — &r naturligtvis en annan
del av forklaringen till JO:s auktoritet.

Herr talman! Sedan vi senast behandlade JO:s dmbetsberéttelse for
ungefir ett &r sedan har en hel del hédnt. Det ar delvis organisatoriskt;
bland annat har man anlitat en konsult for att lysa igenom organisationen.
Planen é&r att man under det verksamhetsar som nu I6per ska identifiera
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och verkstélla ldmpliga atgarder for att géra organisationen &nnu bittre
och dnnu effektivare.

Vi konstaterar att antalet nyregistrerade drenden har 6kat ndgot — med
1,2 procent jamfort med foregadende verksamhetsér. Andelen klagoméalsa-
renden &r i stort sett oférdndrad. Under perioden har 93 inspektioner eller
andra initiativirenden hanterats. JO péapekar, liksom foregdende talare,
att antalet inspektioner och initiativdrenden fortfarande ar mindre &n vad
ombudsmaénnen dnskar. Denna uppfattning delar utskottet. Vi konstaterar
att det inte &r tillfredsstdllande att JO inte kan genomfora inspektioner i
den utstrackning man vill.

Herr talman! Jag vill nimna ytterligare nagra av de frdgor som tas
upp. Vid flera tidigare tillfdllen har Justiticombudsmannen pekat pa och
kritiserat de l&nga handlédggningstiderna vid landets forvaltningsdomsto-
lar. Nu konstaterar vi att situationen forbéttras. Antalet klagomal pa
langa handldggningstider minskar, vilket JO menar tyder pa att en ut-
veckling mot mer normala handlaggningstider pagér. Problemet &r for-
visso inte nytt. Redan Hamlet beklagar sig dver the law’s delay — senfar-
dig lag 1 Hagbergs Oversittning. Men det &r viktigt att det atgdrdas ef-
tersom rimliga handlaggningstider ar ett viktigt krav att kunna stélla pa
en fungerande réttsstat. Méanniskor ska inte behdva vinta orimligt ldnge
pa att fa sina drenden avgjorda.

Ett annat viktigt konstaterande &r att antalet anmélningar inom social-
forsakringsomradet fortsitter att minska. Det ar glddjande.

Utskottet har tidigare papekat att den omsténdighet att det saknas or-
dinarie tillsynsorgan pé vissa omraden gor att JO belastas med drenden
som borde hanteras ndgon annanstans.

Naér det géller tillsynsorgan for polis och kriminalvard har Polisorga-
nisationskommittén fétt i uppdrag att bland annat utreda behovet av ett
sadant fristdende organ. Om kommittén kommer fram till att det finns
starka skal att inrédtta ett sddant organ kommer den att ldmna ett fullstin-
digt forslag om organisation och verksamhet for detta.

Diremot tvingas utskottet dven i ar konstatera att ingen fordndring
annu har kommit till stind nér det géller tillsynsorgan for socialforsak-
ringen. Darfor vill vi igen patala vikten av att de atgérder som maéste
vidtas ocksa vidtas snabbt. Den av regeringen aviserade utredning som
ska ligga till grund for en forédndring maste kunna pabérja sitt arbete sé
snart som mojligt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 91 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i konstitutionsutskottet behandlat JO:s dmbetsbe-
rattelse. JO ar alltsa de fyra justiticombudsménnen. Konstitutionsutskot-
tet foreslar att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna — de som
finns fran konstitutionsutskottet och fran JO.

Det finns dnda skél att ndmna négra saker fran dmbetsberittelsen.
Néra 7 100 drenden nyregistrerades hos justiticombudsméannen under den
period som omfattar den 1 juli 2012 till den 30 juni 2013. Det &r en 6k-
ning med 1 procent frn féregdende period. Ungefér lika manga drenden,
alltsd néstan 7 100, avgjordes av Justiticombudsmannen. Vid periodens
utgdng fanns 1011 drenden som var oavslutade. Det innebér alltsé att
den genomsnittliga handlaggningstiden hos JO &r nagot under tvd ména-



der. Jag tycker att det ger ett vil godként betyg at justiticombudsménnen
nér det géller handldggningstiderna.

Justiticombudsménnen lyfter fram kravet pa att det finns ordentliga
motiveringar frdn domstolarna i deras domar. JO har vid inspektioner och
pa grund av klagomal funnit att det finns ett antal domar som inte &r
motiverade pa ett sidant sétt som vi har rétt att krdva av dem.

JO har tidigare konstaterat att det &r langa handlaggningstider i for-
valtningsdomstolarna. Men JO pétalar nu att det har blivit en utveckling
mot kortare handlaggningstider, vilket naturligtvis &r bade viktigt och
bra.

Nar det giller Forsakringskassan lyfter JO fram att det finns brister i
dokumentation, sérskilt nér det giller forsékringsmedicinska gruppkon-
sultationer. JO patalar att dokumentationen maste ske skriftligt. Det rack-
er inte med en redovisning av slutsatsen av samtalen, utan det ska finnas
en redogdrelse for innehéllet i konsultationen.

Vi har tidigare i konstitutionsutskottet debatterat utlimnande av hand-
lingar. Aven JO har granskat detta nir det giller Niringsdepartementet
och deras rutiner, som anséags ha lett till ett fordrojande av ett utlimnande
av en handling.

Det ar viktigt att lyfta fram att Justiticombudsmannen i sitt beslut si-
ger att en myndighet har rétt att dtgérda brister som uppticks efter att en
handling har efterfragats. Det dr ocksa mojligt for en myndighet att ga ut
med information om sddana brister och om de atgérder som myndigheten
har vidtagit med anledning av dessa. Jag tycker att det ar viktigt inte bara
for Néringsdepartementet utan for alla myndigheter att kinna till att JO
lyfter fram att myndigheterna har denna mdjlighet. Det kénns viktigt att
lyfta fram detta med anledning av den debatt vi forde hér i riksdagen i
juni forra éret.

Med de hir synpunkterna vill jag yrka bifall till forslaget i konstitut-
ionsutskottets beténkande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15 § Sjofartsfragor

Trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU6
Sjofartsfragor
foredrogs.

Anf. 92 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar ett gladjande stort engagemang for sjofartsfragor
fran riksdagsledamoéterna. Ménga motioner har kommit in som under-
stryker betydelsen av att det ska finnas en svensk sjofartspolitik som
skapar nya jobb och betydligt storre svensk handelssjofart. Under senare
ar har det ocksé varit manga moten hér i riksdagen kring sjofartsfragor.
Dir har foretradare for sjofarten och fackliga organisationer medverkat
och givit sin bild av sjofarten i Sverige.
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Vi vet att Sverige dr helt beroende av sjofarten for sin utrikeshandel.
90 procent av védra varor som exporteras och importeras varje ar fraktas
via fartyg. Vi vet ocksa att handeln med omvérlden fortsitter att oka. I
Trafikverkets kapacitetsutredning kunde vi hiromaéret ldsa att man tydligt
pekar pé att godstransporterna kommer att dka bade till lands och till
sjOss.

Vi socialdemokrater vill ha en handelsflotta med en stor andel
svenskflaggade fartyg dér kollektivavtal géller for alla ombordanstéllda.
Vi anser vidare att sjofarten ar viktig eftersom den ger oss mojligheter till
energieffektiva transporter och ldga underhalls- och investeringskostna-
der. Dessutom ér trafiksidkerheten hog. Det finns alltsd ménga faktorer
som talar for att man ska ha svensk sjofart.

Herr talman! Tyvérr kan vi konstatera att det gynnsamma laget for
den globala sjofarten inte méarks av i Sverige. Rederier siljs ut till andra
lander, och huvudkontor flyttas frdn Sverige. Redarna séger att utflagg-
ningen &r en Overlevnadsfraga. De stodatgirder som den tidigare social-
demokratiska regeringen inforde for att minska personalkostnaderna och
de fackliga organisationernas medverkan till TAP-avtal for utlindska
sjomén riacker inte.

Sedan den borgerliga regeringen tilltrddde 2006 har det gétt utfor for
den svenska sjofarten. Antalet svenskflaggade handelsfartyg har pa fem
ar minskat fran 240 till 120. Det ar inte for att de 120 skulle vara sa
mycket storre, utan det ar en kraftig nedbantning. Antalet arbetstillfallen
pa fartygen har minskat med &ver 5 000 personer under samma tid. Ut-
flaggningen gér till andra nordiska lander, som till skillnad fran Sverige
har tonnageskatt.

Alla EU:s sjofartslander har tonnageskatt. Detta har vi vid atskilliga
tillfallen debatterat i riksdagen sedan 2006 med framfor allt finansmi-
nistern, som hela tiden har visat sitt ointresse. Dessutom har riksdagen
givit regeringen ett tillkdnnagivande om att inféra tonnageskatt. En for-
vanad omvdrld tittar pa Sverige och undrar: Forstar de inte vad som sker?
Jo, det gbr vi i oppositionen.

Resultatet ser vi nu. Sverige forlorar skatteinkomster och arbetstill-
fallen. Var trovirdighet nér det géller att driva héllbarhetsfragor som &r
avgdrande for sjofarten minskar i betydelse. Vi blir alltmer beroende av
vad andra ldnder anser. Forskning och utveckling, sjosékerhet och det
maritima klustret laggs i vira grannldnder, som Danmark, Norge och
Finland.

Det dr en dyster bild som jag hir redovisar, men jag ir inte ensam om
den. Allt fler som jobbar med sjofarten séger precis samma sak. Jag ska
dérfor avsluta denna del av mitt anférande genom att citera vad Christer
Schoug, vd for Sveriges Redareforening, skrev i GT forra dret: ”De rede-
rier som flaggat ut gor det inte for att de vill eller for att komma undan
skatt, utan for att de maste. Det handlar om 6verlevnad och om att kunna
utveckla foretaget och vdxa. Svensk sjofart behover forutséttningar att
konkurrera savil internationellt som nationellt. Och det bradskar.”

Herr talman! Vi har frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vins-
terpartiet i var reservation nr 1, som jag yrkar bifall till, i punktform
lamnat sju olika forslag for att stirka sjofarten.



1. Den nationella strategin for sjofarten ska innehalla fyra prioriterade  Prot. 2013/14:62
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andra konkurrensneutralitet mellan transportslagen. For det tredje ska
Sverige leva upp till sina internationella dtaganden bland annat ge-  §j5/a/tsfidgor
nom att tillimpningen av sjdarbetskonventionen tydligt och uttalat
ska inga i arbetet med Sveriges sjofartsstrategi for framtiden. For det
fjarde ska ménskliga réttigheter stérkas i den globala sjofarten, bland
annat genom att det ska stdllas krav pa att ménskliga rattigheter re-
spekteras i savil produktionsledet som transportledet vid statliga upp-
handlingar och i exportsatsningar.

2. Ett system med tonnageskatt, i kombination med en omstallningsfond
for klimat och miljd, ska inforas.

3. Staten ska sékerstélla ett forskningsanslag som méter utvecklingsbe-
hov och mojligheter for sjofarten pd samma sitt som for ovriga tra-
fikslag.

4. Den svenska flaggan ska goras mer attraktiv for badde svenska och
globala aktorer genom att regelverket forenklas och den svenska
flaggan gors mer kostnadseffektiv.

5. Regeringen ska vidta atgarder som forhindrar att svenska staten forlo-
rar miljoner i bolagsskatt nir rederier skapar brevladeforetag och
flaggar ut till register som &r klassade som bekvamlighetsflagg.

6. Regeringen ska aterkomma med forslag pé system for farledsavgifter
som framjar sjofarten och dkar miljodifferentieringen av avgifterna.

7. Regeringen ska verka for att EU ska infora ett gemensamt fartygsre-
gister diar bemanningsregler slas fast och verka for att statsstod enbart
ska utga till fartyg i detta register.

Tillsammans har vi dessutom ldmnat ytterligare tre reservationer.
Men for tids vinnande vill jag inte yrka till dem utan néjer mig med att
de ligger med i trafikutskottets betdnkande som vara reservationer.
(Appléader)

I detta anforande instimde Monica Green, Leif Pettersson och Su-
zanne Svensson (alla S).

(forts. 17 §)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.50 pé forslag av talmannen att ajournera

forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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16 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SoU9 Motpart i mal om ny legitimation enligt patientséikerhetslagen
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU23 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om éindring
av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahoérande i olika medlemsstater
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU6 Stralskydd, kidrnteknisk sikerhet och explosivimnen m.m.
Punkt 1 (Elektromagnetiska filt och eloverkénslighet)

1. utskottet

2. res. 1 (MP)

Votering:

284 for utskottet

22 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,98 M, 1 MP, 18 FP, 18 C, 19 SD, 15 V, 18 KD
For res. 1: 1S, 21 MP

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 5 (Sikerheten vid kidrnkraftverk)

1. utskottet

2.res. 2 (S, V)

Votering:

192 for utskottet

113 for res. 2

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 21 MP, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 2: 98 S,15V

Franvarande: 14 S,9M,4 MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 6 (Kérnavfallsavgiften)

1. utskottet

2. res. 3 (MP)

Votering:

269 for utskottet

22 for res. 3

15 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD

For res. 3: 22 MP

Avstod: 15V

Franvarande: 14S,9M,3 MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 7 (Elsékerhet)

1. utskottet

2.res. 4 (S, MP, V)

Votering:

170 for utskottet

135 for res. 4

44 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 17 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD

For res. 4: 98 S,22MP, 15V

Franvarande: 14S,9M,3MP,7FP,5C,1SD,4V,1KD
Anna Steele (FP) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Punkt 8 (Fyrverkerier)

1. utskottet

2. res. 5 (SD)

3.1es. 6 (V)

Forberedande votering:

20 for res. 5

16 for res. 6

268 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

271 for utskottet

19 for res. 5

15 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S, 98 M, 22 MP, 18 FP, 18 C, 18 KD
For res. 5: 19 SD

Avstod: 15V

Franvarande: 15S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FoU7 Forsvarspolitiska fragor

Punkt 1 (Sékerhetsstrategi och anpassad hotbild)

1. utskottet

2. res. 1 (MP)

Votering:

284 for utskottet

22 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S,98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 15V, 18 KD
For res. 1: 22 MP

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 2 (Det svenska forsvarets formaga)
1. utskottet

2.res. 2 (S)

3.res. 3 (SD)

Forberedande votering:

98 for res. 2

19 for res. 3

189 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

189 for utskottet

98 for res. 2

19 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 22 MP, 18 FP, 18 C, 15V, 18 KD
For res. 2: 98 S

Avstod: 19 SD

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 3 (Nordiskt samarbete m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 (SD)

Votering:

272 for utskottet

19 for res. 4

15 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 98 M, 22 MP, 18 FP, 18 C, 18 KD

For res. 4: 19 SD
Avstod: 15V

Franvarande: 14 S,9M,3 MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 4 (Ostersjoomradet)

1. utskottet

2.res. 5(S)

3. res. 6 (MP)

Forberedande votering:

99 for res. 5

22 for res. 6

185 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

186 for utskottet

99 for res. 5

21 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 15V, 18 KD

For res. 5: 98 S, 1 MP
Avstod: 21 MP

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 5 (Svenska insatser)

1. utskottet

2. res. 8 (SD)

3.res. 9 (V)

Forberedande votering:

18 for res. 8

16 for res. 9

270 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

251 for utskottet

18 for res. 8

37 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S,98 M, 18 FP, 18 C, 1 SD, 18 KD
For res. 8: 18 SD

Avstod: 22MP, 15V

Franvarande: 14S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD
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Punkt 6 (Vésentliga sikerhetsintressen och forsvarsindustristrategi)
1. utskottet

2. res. 10 (S)

3.res. 11 (SD)

Forberedande votering:

98 for res. 10

19 for res. 11

188 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 10.

Huvudvotering:

172 for utskottet

98 for res. 10

36 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 MP, 18 FP, 18 C, 18 KD
For res. 10: 98 S

Avstod: 2MP,19SD, 15V

Franvarande: 14S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 7 (Forsvarsexportmyndigheten)

1. utskottet

2. res. 12 (MP, V)

Votering:

269 for utskottet

37 for res. 12

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 12: 22 MP, 15V

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

NU28 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv
om skydd for foretagshemligheter

1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

134 {or res.

44 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,97 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD

For res.: 978,22 MP, 15V

Franvarande: 14S,10M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

UbU16 Studiestod
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



CUS8 Associationsritt m.m. Prot. 2013/14:62
Punkt 1 (Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m.) 29 januari
1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

135 forres. 1

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD

Forres. 1: 98 S,22MP, 15V

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 5 (Jamstélldhetsredovisning)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

135 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 2: 98 S,22MP, 15V

Franvarande: 14 S,9M,3 MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 11 (Ytterligare lagstiftning om franchising)

1. utskottet

2.1es. 6 (S, V)

Votering:

192 {or utskottet

114 {or res. 6

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 21 MP, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 6: 98 S, 1 MP, 15V

Franvarande: 14S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU12 Sjofylleri
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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29 januari Punkt 2 (Mbjligheten att teckna personforsékring)
_— 1. utskottet
2.res. 1 (S, MP, V)
Votering:
170 for utskottet
135 forres. 1
44 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 97 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
Forres. 1: 98 S,22MP, 15V
Franvarande: 14 S,10M,3 MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD
Tomas Tobé (M) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats som
frdnvarande.

Punkt 6 (Handlaggning av trafikskadedrenden m.m.)
1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

135 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 2: 98 S,22 MP, 15V

Franvarande: 14 S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Punkt 8 (Skadestdndsansvar vid radiologiska olyckor)
1. utskottet

2.res. 3 (S, MP, V)

Votering:

171 for utskottet

135 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 18 FP, 18 C, 19 SD, 18 KD
For res. 3: 98 S,22MP, 15V

Franvarande: 14S,9M,3MP,6FP,5C,1SD,4V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU11 Justitiecombudsménnens dmbetsberiittelse
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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17 § (forts. fran 15 §) Sjofartsfragor (forts. TU6)

Anf. 93 STINA BERGSTROM (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i Lars Johanssons anfo-
rande fore voteringen.

Sjofarten dr en viktig klimatsmart del av det svenska transportsyste-
met. Fartyget dr det transportslag som slédpper ut minst koldioxid réknat
per ton gods och kilometer. Det brukar sédgas att 90 procent av de varor vi
koper nadgon gang har firdats med bét pa vidg till vdra hem. Och det
stimmer sdkert, manga saker tar sig dver vatten till Sverige.

Men vi dr mycket sémre pa att frakta gods inom landet och langs véra
kuster. I Sverige gér i dag bara 7 procent av vara inrikes godstransporter
pa vatten. Det kan jimforas med 6vriga Europa dér ofta en fem génger sa
stor andel av godset fraktas pd vattenvégarna. Det &r ndgot som det talas
alldeles for lite om. Det é&r illa av flera skil, for genom att flytta Sver
transporterna frén vég till vatten minskar vi koldioxidutsldppen och gor
vigarna mer trafiksékra. Det leder ocksa till ett minskat behov av vigun-
derhall och véginvesteringar.

Men utvecklingen har alltfor linge gatt at fel hall nér det géller att
kora gods langs vara kuster och pa vara inre vattenviagar. I dag fraktas till
exempel bara tvd miljoner ton gods pad Vinern, Goéta dlv och Trollhitte
kanal. For bara tio ar sedan fraktades 40 procent mer, 2,8 miljoner ton
arligen. Att det blivit sd handlar forstds om att alliansregeringen valt att
gynna andra transportslag pd bekostnad av sjofarten. Med en annan sjo-
fartsvénligare politik skulle godsmingden inom Vinersjofarten, enligt
Trafikverkets strikstudie som redovisades i april 2013, kunna oka till
néstan det dubbla fram till &r 2030. Jag tror inte att den siffran &r for hogt
tilltagen, men vi ska vara medvetna om att med dagens politik far vi en
motsatt utveckling.

Herr talman! Vad behover da goras? Ja, det handlar bland annat om
ett nytt regelverk, réttvisa skatter och avgifter, infrastrukturinvesteringar
och stdd till sjofartens omstillning till miljovénligare brénslen. Jag ska
dgna mitt anforande at att berdtta om Miljopartiets forslag till mer kust-
och inlandssjofart, inte helt ovintat med exempel fran den sjofart som
ligger mig som varmlédnning varmt om hjartat, Vénersjofarten.

Jag vill borja med att siga négra ord om EU:s regelsystem for inre
vattenvégar. Det dr glddjande att regeringen efter manga ar antligen tog
fram ett forslag och att vi i riksdagen nu har tagit ett beslut om att infora
delar av EU:s regelverk om inre vattenvdgar. Den 1 september i &r ska
det bli mojligt att anvinda batar anpassade for sjdar och kustfart i Mila-
ren och pd Vénern i stillet for batar byggda och bemannade for att kunna
framforas pa de stora haven.

Men det ar viktigt att det inte stannar vid Mélaren och Vinern. Vi
maste ocksé planera for att dessa batar ska kunna ga i kustsjofart. Arbetet
med att implementera EU:s regelverk maste fortsitta si att vi far mer
gods som gar langs vara kuster med mindre béatar i stillet for pa vara
vagar med allt storre och tyngre lastbilar. Ett forsta steg ar att Transport-
styrelsen far ett tydligare uppdrag att gora vigmétningar i omraden 14mp-
liga for nirsjofart.
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Herr talman! De nya reglerna for inlandssjofart berdknas som sagt
trdda i kraft den 1 september 2014. Det ar da viktigt att de inlandsfartyg
som gar pa Milaren och Vinern inte ska behova betala hogre hamnavgif-
ter &n tagen och lastbilarna. I Goteborg ar det bara bitarna som betalar
hamnavgifter. Det betyder att batarna betalar hela hamnens infrastruktur,
inklusive hela uppstéllningsplanen for containrar, végar etcetera. Varken
lastbil eller tdg betalar nagonting. Hamnen ger med andra ord lastbilen
100 procent rabatt, vilket gar stick i stdiv med grundregeln user pays och
polluter pays.

De stora hamnarna dr ofta motorn i ett inlandssjofartssystem nere i
Europa. Goteborg ar i dag, med sina 6ver en miljon lastbilar till och fran
hamnen, i stéllet den storsta generatorn till godstransporter pé vég i re-
gionen.

I den svenska jérnvigslagen regleras sdvil hamnarnas som banhalla-
rens ratt att ta betalt. Infrastrukturavgiften ska avspegla den samhaillse-
konomiska kostnaden, och den maste vara neutral mellan olika tdgopera-
torer. Det behdvs en liknande lag for inlandssjofarten. Avgiften for in-
landsfartyget i hamnen fér inte vara hdgre én den som géller for lastbilen.
Det fér inte bli dyrare att lasta om fran bat till bat jamfort med att lasta
till lastbil eller tdg. D4 hjélper det inte att vi infor EU:s regelverk.

Herr talman! Ett annat sétt att reglera att gods inte i onddan fraktas pa
land utan i stdllet pa vatten ar att gora som man gjort i Rotterdam. I Rot-
terdam har motsvarigheten till vdr mark- och miljodomstol skrivit in i
tillstdndsprovningen for hamnen att hogst 30 procent av godset far gé
med lastbil till och frdn hamnen och inat landet.

I Rotterdam, liksom i stora hamnar i Tyskland, tar inlandsfartygen
mer gods 4n lastbilarna. Liknande krav borde stillas pd Goteborgs hamn
och andra svenska hamnar for att frimja héllbara transporter med jarnvig
och i form av inlandssjofart. Med ett sadant villkor for Goteborgs hamn
skulle vi se mer batar pa Véanern och mer godstag pa Vénerbanan.

Herr talman! Aven om vattenvigar #r billiga i drift skoter de inte sig
sjdlva. Och dven vattenvagar behdver byggas om.

I dag &r slussarna i Trollhéttan ett av orosmomenten for framtida sjo-
fart 1 Gota dlv. Enligt Trafikverkets strakstudie bedéms slussarna kunna
vara i bruk fram till 2030. Dérefter méste de sannolikt ersittas med nya
slussar, vilket innebér att de nya slussarna maste borja byggas runt 2025.
Nér regeringens skrivelse kommer till riksdagen den 10 april méste det
vara tydligt att regeringen prioriterar detta projekt och planerar for det.
Jag hoppas att Jessica Rosencrantz redan i dag kan ge mig ett besked pa
den punkten.

For att fa mer gods pa vatten ar det viktigt att ha sjysta konkurrens-
villkor. Att transportera pa Vénern och pa jarnvag runt Vanern ar mycket
klimatsmartare adn att transportera med lastbil pd védgarna runt Vénern.
Anda styr regeringens politik, med farledsavgifter och hojda banavgifter,
alltmer gods ut pa vara vagar. Miljopartiet vill inféra en avstandsbaserad
lastbilsskatt for att vinda denna utveckling. Med en lastbilsskatt vid
sidan av banavgifter och farledsavgifter far vi sjystare villkor for sjofar-
ten och jarnvigen.



Herr talman! Vénern &r inte bara en sj6 med fantastiska mojligheter
att frakta gods pa. Vénern &r ocksa en av vérldens storsta sdtvattentékter,
och manga ménniskor far sitt dagliga vatten frén sjon. Vénerns stréinder
ar viktiga for djur- och vaxtlivet, friluftslivet och turismen. Darfor &r det
nddvindigt for vattenkvaliteten, djur- och véxtlivet och klimatet att
snabbt byta ut den miljéfarliga bunkeroljan som fartygen i dag tankas
med till fornybara drivmedel. Omstéllningen till férnybara drivmedel
maste ocksd omfatta sjofarten, och for att skynda pa den utvecklingen
behdvs mer forskning och utveckling. Det &r viktigt att sjofarten far sin
del av de statliga FoU-medlen for forskning och pilotprojekt. Inlandsfar-
tyg som drivs med fornybara drivmedel eller sol och vind &r ett sadant
pilotprojekt.

Herr talman! Till sist ngra ord om vattenskotrar. Det &r glddjande att
vi i &r dr tre partier som star bakom kravet att infora &ldersgréns och krav
pa forarbevis for dem som kor vattenskotrar. Vattenskotrarna har blivit
ett vixande problem i vara vatten. De ar inte bara inblandade i olyckor,
de orsakar ocksa storningar for bade ménniskor och djur. De kors ofta i
kénsliga omraden, i strandnira miljoer och 6ver grunda bottnar som ar
viktiga produktionsomraden for bade land- och vattenlevande arter.

Forra éret viacktes en motion med krav pa forarbevis, som Miljopar-
tiet och Vénstern reserverade sig till forman for. I ar ar det flera riksdags-
ledaméter som har uppmérksammat problemet och véckt ett tiotal mot-
ioner.

Havs- och vattenmyndigheten foreslog i december, efter uppdrag fran
regeringen, att regler om behorighetsbevis och éldersgréins for fritidsfar-
tyg som kan framforas i 15 respektive 35 knop ska inforas. Men nu dr det
viktigt att regeringen ser till att detta blir verklighet.

Herr talman! Sjalvklart stir jag bakom alla reservationer i beténkan-
det, som vi har gemensamt med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet,
men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation 3 om inland-
sjofarten.

(Appléader)

Anf. 94 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betéinkande.

Sjofarten kan for ménga tyckas avldgsen. Bussar ser vi bara genom
att blicka ut genom fonstret. Tag hor vi och reser kanske ofta sjdlva med.
Flyget tar vi formodligen nir vi ska pd den dir efterlingtade solse-
mestern.

Men det ér inte alla som dagligdags kommer i kontakt med sj6farten.
Faktum &r att sjofarten spelar en otroligt stor roll for att transportera oss
ménniskor och framfor allt gods. Handeln mellan EU:s medlemslander
sker till 40 procent till sjoss, och av samtliga EU:s medlemsstater ar
Sverige det mest sjofartsberoende landet. Siffran 90 procent dterkommer
i flera sammanhang i debatterna. 90 procent &r bland annat den andel av
var import och export som sker till sjoss.

Villkoren for sjofarten dr dirmed avgorande for att den svenska sjo-
fartsnéringen ska kunna std sig stark i konkurrensen frén andra lénder.
Den svenska sjofartsndringen dr dessutom kénd for ett omfattande miljo-
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och sdkerhetsarbete. Det &r naturligtvis nagot vi maste vdrna och ut-
veckla.

Att sjofarten mar bra och utvecklas &r naturligtvis ocksa viktigt for
transportsystemet som helhet. Vi ser faktiskt en rad kapacitetsbrister runt
om i systemet. P& land finns inte hur mycket kapacitet som helst, men pa
véra vatten kan vi se att det finns en enorm potential att utnyttja. Dessu-
tom &r sjofarten ett pd méanga sitt miljovénligt och energisnalt alternativ.
Kan vi flytta dver delar av transporterna till sjofarten kan det vara till
gagn for hela samhallet, inklusive miljovinster.

En stark svensk sjofartsnéring skapar arbetstillfdllen, bevarar ett hdgt
sjofartskunnande i vart land och ger oss mojlighet att béttre anpassa vara
sjotransporter efter den svenska industrins behov och forutsattningar.

I sammanhanget &r det virt att pdpeka att det svenska sjofartsklustret
sjdlvt gor ett enormt stort arbete med att ta itu med de utmaningar som
nédringen och branschen moéts av. Forskning och utveckling dr en sddan
del dar exempelvis aktorer som Lighthouse ar otroligt viktiga. Dér finns
ocksd Sjofartsforum, ett samlat forum dar manga aktorer inom klustret
samverkar for att hitta de basta l6sningarna framat.

Nar det géller utvecklingen av den svenska sjofarten foljer alliansre-
geringen naturligtvis utvecklingen noga. Det faktum att vi kan se att
maénga fartyg flaggar om eller flaggar ut &r ndgot vi maste ta pé allvar.
Nir svenska fartyg flaggar ut tappar vi svensk kunskap i takt med att
flottans storlek minskar. Sverige behdver en stark inhemsk sjofartsnéring
for jobb, kunskap, sjosékerhetsarbete och miljdarbete.

Den omflaggning eller utflaggning vi ser 4r i grund och botten inte
ndgot som har intréffat i &r, forra aret eller aret dessforinnan. De ar en
foljd av att vi under ménga ars tid underlatit att se sjofarten som en prio-
riterad fradga. Framfor allt har det saknats ett helhetsgrepp omkring sjo-
farten som néring och transportslag.

Som forsta regering ndgonsin tog Alliansen ett samlat grepp och pre-
senterade en handlingsplan for hur vi kan stirka konkurrensforutsatt-
ningarna for den svenska sjofarten. Leverenstempot har varit hogt under
de gédngna ménaderna.

Vi har i den hir kammaren, tillsammans med beslut fattade av rege-
ringen, fattat beslut som innebér att det nu finns fler praktikplatser till
sjofartsutbildningen. Vi har en utredning pa gang om tonnageskatt for att
klara ut de sista frigetecknen som finns i fragan. Vi har borjat ta steg for
att inforliva EU:s regelverk for inre vattenvégar, som kan mojliggora
trafik i just Vdnern och Milaren. Vi har gett VTI i uppdrag att utreda
trafikens kostnadsansvar. Vi har mojliggjort for kommunal medfinansie-
ring av sjofartsinfrastruktur. Vi har i den hiar kammaren rostat for att
svenska fartyg ska kunna anvinda sig av bevépnad personal ombord pa
fartyg, bland annat langs med Somalias kust, for att skydda sig mot pirat-
hot. Vi har sett en dkad satsning pa sjofartsforskning. Vi har sett sats-
ningar pa forbittrad landinfrastruktur till och fran hamnar. Vidare ska det
ske en uppfoljning av sjofartens konkurrenssituation. Regeringen har
stott olika former av ansokningar till TEN-T-projekt. Kammaren har
bifallit forslag till att nyttja olika former av klassificeringsséllskap, vilket
innebér att Transportstyrelsen kan erkdnna vissa organisationer som sjo-
fartsskyddsorganisationer och dverlata vissa tillsynsuppgifter till dem.



Vi har sett till att sjofartsstodet kan komma att omfatta fler fartygska-
tegorier, till exempel kabelldggningsfartyg, muddrings- och bogserfartyg.

Mycket hiander, herr talman. Men sjofartsniringen star forstds infor
fortsatta utmaningar, sé arbetet stannar ju naturligtvis inte hér.

Framgent ar det s& kallade svaveldirektivet, som infors nésta ér, en
stor utmaning. Vi skulle ha 6nskat samma regler inom EU — naturligtvis
dven jag — men utfallet blev inte sddant. Darfor gor regeringen en sér-
skild utredning om vad konsekvenserna av direktivets inforande blir for
den svenska sjofartens del. Forra éret avsatte man 35 miljoner kronor till
forskning inom sjofarten om bland annat miljovénliga drivmedel.

Regeringen har ocksé foreslagit en extra satsning pa 1 miljard kronor
under tre ar till Sjofartsverket for isbrytning samt drift av farleder, kana-
ler och slussar. Pé s sitt kan Sjofartsverket mojliggora en sdnkning —
och inte en hojning — av farledsavgiften.

Dessutom tillfors 45 miljoner kronor som ett permanent arligt anslag
for sjo- och flygraddningsverksamheten. Sjofartsndringen ska inte be-
hova betala for de raddningsinsatser som gors for skridskodkare som har
hamnat i ndd eller smabatar som kor vilse i dimman.

Mycket gors och mer ska laggas dartill. Regeringens maritima hand-
lingsplan var ett unikt samlat grepp om den svenska sjofartsnédringens
utveckling. Regeringen har dock aviserat att man fortsétter arbetet genom
att till hosten presentera en maritim strategi.

Ett 6vergripande mal for den hir strategin &r att utveckla nyttjandet
av havet som en resurs for fler jobb, 6kad vilfird och livskvalitet. Det ar
ett nyttjande som ska ske utan att en god havsmilj6 &ventyras for nu
levande och kommande generationer.

En viktig faktor for regeringens arbete med att fa fram strategin &r att
ingen bara ska kunna halla upp fingret i luften och kénna efter vart man
tror att vinden bléser eller géra nadgonting ogenomtinkt. Vad som i grund
och botten dr viktigt, om vi nu ska fa en nationell samlad strategi, &r att
néringen fran dag ett 4r med och har input och idéer om vad som &r vik-
tigt for ndringen och den fortsatta utvecklingen, sa att vi verkligen tar itu
med de problem som sjofartsklustret upplever.

Darfor genomforde regeringen i september forra aret en workshop
med inbjudna fran det samlade maritima klustret. Idéerna och forslagen
som da framfordes ligger naturligtvis till grund for det fortsatta arbetet.
Négra exempel som har tagits upp &r vikten av att vdrna och utveckla
maritim kompetens, enklare regler for etablering av vattenbruk och regel-
verk som styr mot dnskade mal eller effekter samt mot jobb och tillvixt.

Under varen 2014 fortsétter regeringen med arbetet. Men till hosten
kan vi alltsa se fram emot att en nationell maritim strategi presenteras.

Jag vill understryka igen, herr talman, att det hér ar ett unikt samlat
grepp for att se hela sjofarten som en néring och ett transportslag. Flera
av de fragor som motioneras om i detta betdnkande ar sddana som an-
tingen redan har tagits upp i den maritima handlingsplanen eller som
diskuteras infor att den maritima strategin ska presenteras. Jag ar helt
sdker pa att manga av dessa fragor dd kommer att i en rimlig l6sning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé samtliga reservationer.
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Anf. 95 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag noterar att Jessica Rosencrantz sdger att det hander
s& mycket inom sjofarten. Man blir oerhort forvanad 6ver att inte Jessica
Rosencrantz tar reda pa det faktiska utfallet av politiken. Nedgéangen i
svensk sjofart skedde inte fore 2006, utan den skedde efter 2006.

Jag ndmnde i mitt inledningsanforande att antalet handelsfartyg har
halverats sedan 2009. Det &r bara 120 fartyg kvar.

Varfor har da& denna majoritet sedan 2006 inte infort likvardiga kon-
kurrensvillkor? Man hénvisar hela tiden till att fragan ska utredas.

Da &r min fraga till Jessica Rosencrantz: Vad drar du for slutsatser av
att den forda politiken inte har fungerat? Det ar farre jobb inom sj6farten
och farre handelsfartyg &r registrerade under svensk flagg. De gar till
andra ldnder i Norden. Vad drar du for slutsats av den forda politiken?

Anf. 96 JESSICA ROSENCRANTZ (M) replik:

Herr talman! Slutsatsen som jag drar &r naturligtvis — om du urséktar
formuleringen — att det inte gar att vinda ett skepp Over en natt. De
enorma och varierande insatser som regeringen nu har pabdrjat dr ju en
del i att 16sa de problem som Lars Johansson mélar upp har.

Den langa lista som jag ldste upp kan kompletteras med ytterligare
insatser som har gjorts. Vi ser konkreta insatser som handlar om att
bygga ut infrastrukturen och som handlar om att forstirka konkurrens-
mojligheterna. Sedan finns det en del frdgor som fortséttningsvis ockséa
maéste utredas, bland annat tonnageskatt.

Jag dristar mig &nda till att séga att jag tycker att sj6farten har varit en
bortprioriterad fraga under lang tid, &ven under den tid som Lars Johans-
sons parti hade makten. Jag upplever att man inte ndgonsin tidigare har
tagit det samlade greppet.

Sedan kan man tycka att det gér for 1dngsamt. Det har jag full respekt
for. Det &r fullt naturligt att hora det frén oppositionens sida. Man vill
alltid ha mer och snabbare, det skulle jag ocksa vilja. Men det finns en
maritim handlingsplan som nu ska f6ljas upp av en maritim strategi for
att verkligen skapa bittre konkurrensforutsittningar. S& det pagér ett
arbete, och jag tror inte att oppositionen kan pasta nagonting annat.

Jag ser med bekymmer pé den pigéende utvecklingen. Jag tycker att
dessa insatser ar ett véldigt stort steg pa vigen for att stirka den svenska
sjofartsnédringen.

Anf. 97 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Tyvérr ar det sa, Jessica Rosencrantz, att en del av det
som du séger fungerar inte i verkligheten.

I hostas gick infrastrukturministern mycket stolt ut och sade att man
hade satsat 1 miljard kronor for att sénka farledsavgifterna. Vi i trafikut-
skottet traffade Sjofartsverkets generaldirektor och stéllde just den fragan
om farledsavgifterna. Nej, sade generaldirektoren, det blir ingen sdnk-
ning av farledsavgifterna med 1 miljard. Vi ska diskutera hur farledsav-
gifterna ska utformas i framtiden. Sjofartsverket sjalvt har stora kostna-
der som maste finansieras. Sa det hela var ett luftslott och ytterligare ett
exempel pa att man séger en sak, men nir politiken ska konkretiseras i
verkligheten blir det inte s& mycket av det.



Jag noterar ocksé att den sé& kallade sjofartsstrategin skulle vara sé
verkningsfull, men jag har sett véldigt liten effekt av den. Nér den pre-
senterades for ungefér ett ar sedan gick branschen och de fackliga orga-
nisationerna ut i debattartiklar och sade: Det hér ricker inte. Det &r bara
en krusning pé ytan.

Vill man ndgot maste man skapa likvdrdiga konkurrensvillkor med
ovriga nordiska ldnder. Det som man inte ser fran regeringen och den
borgerliga majoriteten &r att sjofarten véxer i andra nordiska ldnder me-
dan den gar bakldnges i Sverige. D4 maste man dra vissa slutsatser av
det.

Sedan kan ju en del saker accepteras, till exempel att man ska ha be-
manning pa fartyg som gar runt Afrikas kuster. Det var naturligtvis vik-
tigt for sjofarten.

Sa det finns en del saker som vi tycker dr okej. Men det &r ju inga
stora grepp som tas. Om ett ar blir svaveldirektivet verklighet for svensk
sjofart, och basindustrin ropar efter tgirder fran regeringen — bara tyst-
nad. Enligt Trafikanalys ror det som om en kostnad pa 4 % miljard.

Anf. 98 JESSICA ROSENCRANTZ (M) replik:

Herr talman! Jag har haft diskussioner med exempelvis olika hamnar
om ifall Sjofartsverket tidigare har fort en dialog om eventuella hdjningar
eller sdnkningar av farledsavgifterna. For bara nagot &r sedan funderade
man pa att hoja avgifterna, eftersom man inte fick plus och minus att ga
ihop. Det dr ett faktum att man tidigare stod infér hdjningar som nu ute-
blir.

Regeringen har inte utlovat att farledsavgifterna ska sénkas. Daremot
kan den miljard som har anslagits till Sjofartsverket mojliggora en sank-
ning eller dtminstone att avgiften inte hdjs. Man bor ha hela bilden klar
for sig, att det bara for ndgot &r sedan diskuterades hdjningar.

Nir jag har haft kontakt med néringen upplever jag att man har en
véldigt stor forstaelse for att man maste bekosta de insatser som man
sjdlv utnyttjar, lotsning och annat. Men vad man absolut inte vill ar att
bekosta de insatser som framfor allt fritidsbatlivet utnyttjar, till exempel
sj0- och flygraddningsverksamheten, och det &r ju en kostnad som finan-
sieras genom ett permanent anslag. Dessa kostnader ska inte drabba sjo-
fartsnéringen i dvrigt.

Jag traffar manga foretrddare, liksom sdkert Lars Johansson gor, for
sjofartsklustret, och jag upplever inte att de &r besvikna pa den maritima
handlingsplanen. Daremot har man sagt — de rdster som jag har hort — att
man dr ndjd med ménga av de forslag som har presenterats. Men sedan
sdger man ocksa att det inte racker. Det dr precis det jag sdger, och det ar
precis det regeringen séger.

I stéllet for att vinta med alla former av insatser har vi presenterat en
handlingsplan som har dragit i géng ett reformarbete, dér vi i denna
kammare har rostat igenom ett flertal olika forslag. Sedan foljer vi upp
det med ytterligare en nationell samlad strategi for hur vi kan vérna sjo-
farten som helhet, och den kommer i host.

Anf. 99 STINA BERGSTROM (MP) replik:
Herr talman! Aven jag var med och besokte Sjofartsverket och fick
till min férvaning hora att den miljard som skulle anvindas till att sinka
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farledsavgifterna, som det trumpetades vildigt mycket om, kanske inte
alls kommer att sdnka farledsavgifterna. Jag tycker att det &r véldigt
maérkligt, och jag tror att man nog &r ritt besviken ute i naringen.

Jag laste for ndgra manader sedan en artikel som handlade om den
stora besvikelse man kdnner inom Mélarhamnar och andra hamnar 6ver
att det inte satsas ordentligt pa inlandssjofart och kustsjofart och att det
finns en stor outnyttjad potential.

Jag pratade i mitt anférande om att utvecklingen gar at alldeles fel
héll, att vi med regeringens politik nu ser att godset flyttas dver fran
sjofart till vdgar. Jag lyssnade pa Jessica Rosencrantz anforande, men jag
horde inte riktigt om det fanns nagot forslag om att hejda den utveckling-
en och gynna inlandssjofarten och nérsjofarten.

Anf. 100 JESSICA ROSENCRANTZ (M) replik:

Herr talman! Vi har paborjat arbetet, som alla hér inne vet, med att
inforliva EU:s regelverk om inre vattenvégar. Det ar inte till fullo slutfort
an. Det ar kanske det mest avgorande for att vi ska fa likvardiga forut-
sdttningar som dvriga Europa att bedriva inlandssjofart. Det 4r A och O
att vi far ett lampligt regelverk pa plats.

Infrastrukturen dr ett integrerat system, dir sjofarten &r lika beroende
av sjdlva hamnen som av anslutningarna till hamnen, exempelvis land-
vag. Vi ser att den typen av satsningar behdvs badde pa hamnar och pa
véag och jarnvég in till hamnen for att mojliggora sjofarten.

Jag skulle vilja siiga att vi nér det giller inlandssjofarten definitivt har
tagit ett stort kliv, genom att bdrja infora regelverket och se till att si
sméningom satsa pé att rusta upp slussarna i Véneromradet, som du var
inne pd. De beddms 4n sd linge kunna vara i bruk ett tag till, men under
nésta mandatperiod méste vi borja kolla mer konkret pa en upprustnings-
plan for dem.

Anf. 101 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Tack for svaret! Men nér jag &r ute, till exempel hos
Mailarhamnar i Vasteras, sdger de att problembilden ar att det gods som
de forut fick till hamnen nu &ker pé ett annat stille, pa vigen. Da hjilper
det inte att man rustar upp hamnen eller rustar upp infrastrukturen —
vilket man ocksd maste géra — om man inte fir godset att gd pa vatten.
Det ar tydligt att det &r andra &tgérder som behover vidtas.

Jag skulle vilja hora om det finns nidgot mer som regeringen kan ha
planerat. Vi har ju forslag som skulle underlétta detta.

Eftersom du ndmnde slussarna, Jessica, som jag pratade om i mitt an-
forande, skulle jag gérna vilja ha reda pa vad som kommer i april nér det
géller slussarna. Kan du ge mig ndgot forhandstips? Om det inte finns
med i den hér nationella planen blir det alldeles for sent att borja planera
forst 2025 for slussar som maste sta fardiga 2030.

Anf. 102 JESSICA ROSENCRANTZ (M) replik:
Herr talman! Forhandstips Onskar jag att jag hade, men det har jag ty-
vérr inte. Det dr ett arbete som pagér inom regeringen.



Det jag kan konstatera, och som ar min uppfattning, &r att slussarna
bedoms vara dugliga ett antal &r till — 2030 ar ett artal som nimns. Men
ska vi kunna rusta upp dem pé allvar krivs det att vi under nista mandat-
period bdrjar titta pd den fragan mer konkret. Det &r vad jag kan sdga om
artal, men forhandstips kring planen har jag inte.

Vad gors och vad gors inte? Jag skulle sdga att det pa flera ledder
inom tranportsystemet som helhet just nu ses dver hur de olika trafiksla-
gen pa olika sitt kan béra sina egna kostnader och hur kostnadsfordel-
ningen ska se ut. Darfor har regeringen exempelvis givit ett uppdrag till
VTI att se 6ver hur de olika trafikslagen ska béra sina kostnader. Jag vet
att Sjofartsverket ocksd gor en utvédrdering av hur deras avgifter ska se
ut: storlek, utformning, vad som ska ingé och inte inga.

Allt detta dr nagonting som kraver en ganska noggrann analys, om
man vill se till att ndringen betalar for det som den utnyttjar men kanske
exkludera de delar som den inte utnyttjar, exempelvis sjo- och flygradd-
ningsverksamheten. Det dr en del av svaret, att se 6ver hur varje trans-
portslag kan béra sina kostnader.

Regeringen anslar medel for exempelvis forskning, som dr en jéttes-
tor och viktig fraga, for att ndringen ska kunna frdmja nya, alternativa
drivmedel som ett exempel pé att mota svaveldirektivet.

Ja, det gors en méngd olika insatser. Det finns vil ingen quick fix,
men det gors en satsning pa forskning och utveckling och en satsning pa
att se till att varje transportslag kan béra sina kostnader. I den kedjan in-
gér hela transportsystemet. Det &r ndgra saker som regeringen arbetar
med.

Anf. 103 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Som vanligt nir vi debatterar sjofart har vi tvd huvudfragor i fokus.
Den ena dr hur vi ska utnyttja sjofartens fulla potential. Jag tror att vi ar
ganska eniga om att det finns en stor potential bade i inre sjofart och i
kustsjofart. Det ar kanske just dér som vi kan se den kapacitetsproblema-
tik vi har i detta land.

Den andra frédgan dr hur vi ska kunna ge den svenska sjofartsnéringen
bra konkurrensvillkor under svensk flagg. Hér méaste vi ha det internat-
ionella perspektivet. Det dr en internationell bransch, och d& maste vi
naturligtvis ha internationella villkor som stimmer. Vi kan nog vara
Overens om att det dr det som géller. Badde branschen och politiken gar
hand i hand i den fragan.

Det handlar alltséd bdde om sjéfarten som transportslag och om sjofar-
ten som en livskraftig ndring i Sverige.

Det har kommit en hel del propositioner fran regeringen det senaste
aret, men i dag diskuterar vi 50 motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden.

Herr talman! For cirka ett &r sedan presenterade regeringen sin hand-
lingsplan for att stirka den svenska sjofartsndringen, Svensk sjofartsnd-
ring — Handlingsplan for forbdttrad konkurrenskraft. Det gér sdkert att
hitta ytterligare punkter, och man kan tycka att det ska goras andra saker.
Men det dr dnda viktigt att ha med sig att det, mig veterligen, ir forsta
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gingen som en regering over huvud taget lagger fram en samlad hand-
lingsplan for sjofarten.

Det har nog aldrig funnits s mycket politisk vilja i en regering att fa
bukt med sjofarten som transportslag — detta oberoende av vad Lars Jo-
hansson nu siger; han dr en dysterkvist i sammanhanget.

Handlingsplanen ar framatsyftande, och den innehéller manga viktiga
forslag som nu genomfors for sjofarten, bade som transportslag och som
svensk sjofartsnéring. Steg for steg omsétts nu planen i verkligheten. Jag
vet inte om Lars Johansson har noterat det, men jag ska rada upp en del
saker som visar detta.

Det ytterligare steg som nu tas for att ta fram en maritim strategi &r
betydligt bredare. Det handlar om tillvéixt, vilfird och god havsmiljo,
som maste g& hand i hand.

Herr talman! Som jag sade har regeringen nu steg for steg fort ut-
vecklingen framat. Jessica Rosencrantz nimnde en del saker, si det kan
bli lite upprepningar. Jag ska dndé snabbt rada upp en del saker.

Det ar sjofartsstdd till flera fartygskategorier — ett beslut som vi tog i
riksdagen i juni 2013. Det behdver noteras hos kommissionen.

Det péagar en utredning om tonnageskatt som ska redovisas den 15
november 2014. Det hdr med tonnageskatt &r en lite mérklig historia.
Lars Johansson beskriver den som nagot Socialdemokraterna har kommit
pa. Vi som var med i riksdagen 2002 vet ju vilka som da infe ville infora
tonnageskatt. Langre tillbaka &n sd behover man inte gi for att se vilken
regering som inte ville det dd. Att man sedan gjorde en utredning be-
rodde pé att man tvingades till det av oppositionen, som gjorde ett till-
kénnagivande i fragan.

Det har skett en dverlatelse av tillsynsuppgifter. Den géller fran 1 juli
2013.

Nir vi pratar om EU:s regelverk for inre vattenvéigar har det ocksa
blivit som ndgot nytt under solen, men det 4r ju inte sant. Det fanns redan
fore 1995, nir vi var med i EU. Det var bara det att den dévarande rege-
ringen begérde ett undantag fran det.

Undantaget som Sverige har haft har géllt fran 1995, sd dven andra
regeringar har haft ypperliga tillfillen att upphédva det. Men nu nér Sve-
rige antligen gor det gér det for sakta. Det ar klart att det skulle vara gjort
for ldnge sedan, men nu ar det som det ar. Nu gar vi faktiskt framat i den
fragan. Det dr naturligtvis viktigt att vi ska kunna utnyttja kapaciteten
dven hos den inre sjofarten.

Trafikanalys har aterigen tittat pd konsekvenserna av svaveldirektivet
och fatt fram att det skulle kosta mellan 4,5 och 6,4 miljarder.

I budgeten har det satsats 1 miljard — 300 miljoner arligen i tre ar plus
45 miljoner per ar permanent — pa Sjofartverkets sjo- och flygraddnings-
verksamhet. Hur man &n dribblar med den fragan ar det 1 miljard i an-
slag. Tillfor man 1 miljard i anslag torde all logik siga att det blir mindre
belastning pé avgiftsuttaget. Det kan ju inte vara sa att det inte har ndgon
betydelse att man tillfor 1 miljard.

Vi har fatt regler for bevakning ombord pa svenska fartyg. Det var
nagonting som branschen efterfragade.



Négot som ocksa efterfrdgas nér det géller utbildningsfrdgan, som é&r
véldigt viktig och en av de saker som gor att vi méste ha en svenskflag-
gad sjofart, ar praktikplatser for vara sjobefil ndr de gar sin utbildning.
Dar har regeringen satsat en summa — inte sa stor, men den har varit till
stor nytta — for att hjilpa och stddja bdde Chalmers och Linnéuniversite-
tet 1 Kalmar for att de ska fa ut sina studenter internationellt och betala
resorna for dem.

Transportstyrelsen har fétt ett regeringsuppdrag att titta pa hur man
ska efterleva svaveldirektivet och se over sanktionsmdjligheterna. Det ar
viktigt, for ska vi nu ha de hér hérda reglerna ska de foljas av alla. Man
ska inte kunna smussla och vinna en konkurrensférdel genom att inte
folja reglerna. Det tycker jag dérfor ar en viktig punkt.

Vi i Folkpartiet ar speciellt glada 6ver det har med forskning special-
destinerad till sjofarten. Under 2013 avsattes 35 miljoner till sjofarten.
2014 ar mélet 50 miljoner. Det &r vil forsta gangen det riktas forsknings-
pengar till sjofarten pé det séttet.

Sedan jobbar vi naturligtvis internationellt inom IMO, EU, Helcom
och sa vidare.

Miljodifferentierade farledsavgifter finns redan i dag. Men Sjofarts-
verket gor en omfattande dversyn dér dven koldioxiddifferentierade far-
ledsavgifter kommer att analyseras. Det kommer att vara firdigt om
nagot ar. Det finns alltsa ockséd med som ndgonting som efterfragas.

Sedan har vi det hir med medfinansiering. Jessica Rosencrantz tog
upp det. Vi hade en stor debatt om det var bra eller daligt, men nu tog
riksdagen det beslutet. Naturligtvis dr det en ypperlig mojlighet som
ménga kommuner, landsting och regioner vill ha att medfinansiera stat-
liga farleder. D4 handlar det inte om underhéll, utan det handlar om att
skapa mervirden for dem. Men diskussionen om detta hade vi for ett tag
sedan.

Jag tar inte upp fler punkter; jag kan bara konstatera att det sker ett
mycket ambitidst arbete hos regeringen i de hir fragorna. Jag har lite
svart att se det man skriver i en reservation, att det saknas politisk vilja.
Om det skulle vara sé, dé skulle jag vilja se den fraga som det finns poli-
tisk vilja i. Det maste goras utomordentligt mycket arbete i den.

Jag har fortfarande kvar forhoppningen att 2013 kommer att ndmnas
som aret da sjofarten for forsta gdngen fordes upp pa agendan med sddan
kraft att det var dé trenden for svensk sjofart vinde. Den har vint vid
andra tillfédllen, men nu har vi haft en kraftig nedgéng. Det &r naturligtvis
helt bedrovligt, men 2013 var aret da vi lade fram en handlingsplan och
gjorde en omstart i fragan.

Det handlar inte, herr talman, bara om vad regeringen gor. Jag tycker
det &r viktigt, precis som Jessica Rosencrantz lyfte fram hér, att dven
andra dr med och jobbar med detta — framfor allt branschen genom S;j6-
fartsforum, Redareforeningen och dven fackforeningen Seko sjofolk.
Verklighetsbilden dr ju densamma. Vi har lite olika infallsvinklar, men
alla drar at samma hall. Det &r for att sikra de jobb som finns, skattein-
takter och hela den biten. Det ar viktigt badde for transporterna som séd-
ana och for svenskt niringsliv.

I reservationerna star det som sagt att handlingsplanen saknar politisk
vilja och att atgirderna inte &r tillrdckliga. Jag kan acceptera att man
tycker att atgirderna inte dr tillrickliga. Jag kan sékert ocksa hitta pa
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ndgon ytterligare atgidrd. Men att det skulle saknas politisk vilja tycker
jag ar ndrmast oforskdmt i sammanhanget.

For den som ldser reservationen om svaveldirektivet dr det latt att f4
intrycket att man dr bade for och emot. Man beklagar att Sverige sjabblar
bort forhandlingarna och sa vidare. Men Sverige har ju drivit den fragan
— det har dven socialdemokratiska regeringar gjort — och nér vi dntligen
lyckades var det naturligtvis en framgang for Sverige. Det var en fram-
gang: Nu genomfor vi detta pé bésta sétt.

Nar det géller de inre vattenvigarna jobbar vi som sagt kraftfullt med
den fragan.

Nir det giller tonnageskatten har det som sagt gjorts en utredning.
Jag ar precis lika frustrerad som Lars Johansson sékert dr i den fragan
over att det hir inte 4r genomfort.

Det &r precis som det stér i reservationen: Fragan har utretts och be-
hover inte utredas mer. Det skulle jag ocksé vilja sdga. Men nigon me-
ning senare star det att det trots allt finns problem med de latenta skattes-
kulderna. D& ar det kanske inte sa enkelt i alla fall. Det har jag personlig-
en fatt acceptera, fast jag tidigare har tyckt att det hér vil inte kan vara s
mirkvirdigt. Detta méste ju goras rétt.

Fran Folkpartiets sida har vi full forstdelse och respekt for den fru-
stration som finns &ver att det gar bakét for sjofarten. Men precis som
Jessica Rosencrantz sade gér det inte att vinda en sddan hir utveckling
over en natt. Det dr viktigt att man jobbar malmedvetet och har en stra-
tegi, en handlingsplan, i botten. Det ar precis det som hander nu.

Jag kan i reservationerna egentligen inte utlésa nadgon konkret mot-
satsstéllning till det arbete som regeringen gor.

Jag hade tankt sdga lite grann om fritidsbatlivet ocksa, men jag avstar
av ren respekt for min tid.

Anf. 104 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka att inte vara alltfor pessimistisk, men jag
maste dnda inleda med att sdga att jag hade lite fel nir jag sade att det
bara dr 120 fartyg kvar. Jag hade inte kollat den siffra jag hade forra aret.
Nu dr det 100 fartyg — de har minskat med ytterligare 20 det sista aret.

Det ar detta som &r problemet. Det ni pratar om, det som dven Lars
Tysklind pratar om nu, har inte fitt nigon effekt. Jag tycker att det ar det
centrala i sammanhanget. Nar man nu ser att vi har en sddan oerhort
negativ utveckling borde man gora nidgonting konkret for att 6ka syssel-
sattningen. Det ar 5 000 farre jobb — drygt; det ar kanske 5 500 — i dag &n
det var 2009 nér man granskar de siffrorna.

Vi har hela frigan om det maritima klustret. Naringen kdmpar med
detta och forsoker behélla det i Sverige. Men de mérker att intresset for
det 1 verkligheten minskar eftersom man flyttar 6ver det till andra nor-
diska lander. Det &r detta som jag menar borde gora att regeringen agerar
kraftfullt i den hér situationen.

Likadant &r det nér det handlar om forskningsanslag. Okej, 50 miljo-
ner, men det dr inte tillrickligt for att stdlla om sjofarten och gora den
intressant att utveckla i Sverige.

Det kréavs okade resurser for att dstadkomma de resultaten. Nu ar det
bara elva méanader kvar innan det nya svaveldirektivet kommer att borja
gélla. Vad hiander da?



Industrin har flera ginger framhallit att vi kan skapa en oerhdrt be-
svérlig situation nér man ska ta stdllning till hur man ska géra med sina
investeringar framover. Nar man nu tar stdllning till var man ska inve-
stera i framtiden &r Norrlandskusten kanske inte lidngre intressant ef-
tersom det blir sa stora transportkostnader dir, utan det &r battre att inve-
stera ndgon annanstans.

Anf. 105 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Det ar vél bra att Lars Johansson och jag ér lika bekym-
rade &ver detta. Men jag vill 4ndé pésta att alliansregeringen jobbar kon-
kret efter en handlingsplan.

I reservationerna och i Lars Johanssons inldgg hér i talarstolen hand-
lar det mest om att man ska ta krafttag och vara konkret. Han tycker att
35 miljoner plus 50 miljoner ska vara mer. Det gors ingenting, menar
han.

Da vill jag stdlla en motfrdga som jag ocksa stillde i mitt huvudanfo-
rande. Vad é&r det jag ska utldsa ur reservationerna och som jag kan ta
med till Néaringsdepartementet och séga att man borde goéra? Det borde
vara ett krav att man séger vad regeringen ska gora.

Sedan kan vi se resultatet. Jag tror inte ens att det & 100 fartyg
langre, Lars Johansson, utan det &r ett 80-tal. Det d4r mojligt att det blir
nagra fler nér vi utvidgar sjofartsstodet.

Det ar en valdigt utsatt situation ndr det géller att sdkra kompetensen
och miljoarbetet for Sveriges del. Den verklighetsbilden tror jag att vi
delar.

Lars Johansson, ni pratar om att man ska gora ndgot annat, nigot
konkretare och att man ska satsa mer péd forskningen. Nu satsas det pa
forskning. Jag tror inte att det ndgonsin har satsats s mycket specifikt pa
sjofartsforskning som nu. Det maste ju vara bra, eller hur?

Anf. 106 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Vi har redovisat sju punkter. Lat mig ta en av dem: Vi
har foreslagit ett system med tonnageskatt i sju ar nu. Ni har tillsatt en
utredning, men det kommer att g& tvd mandatperioder utan att den fragan
ar 16st. Samtidigt har det varit en central fraga for sjofarten under hela
denna tid. Det ar ett exempel.

Det andra exemplet &r att det dr ganska krangligt, visar det sig, for re-
darna om de skulle vilja flagga in. Det &r inte sdrskilt attraktivt att gora
det. Det ar véldigt manga olika avgifter. Vi pekar pa detta och att man
borde skapa forutsittningar for inflaggning pa ett helt annat sitt &n man
g0r nu. Vi har beskrivit det i var reservation, och det finns ocksa i mot-
ioner.

Vi har fragan om farledsavgifter. Det handlar inte bara om 1 miljard
for att inte farledsavgifterna ska hojas — det var ungefar sa Jessica Rosen-
crantz uttryckte det — utan det ska vara farledsavgifter som framjar sj6-
fartens mdjligheter att gé Gver till alternativa brinslen. Man ska gora sa
kallade miljoidentifieringar av avgifterna. Négot sddant har regeringen
inte foreslagit. Det finns ingen sédan proposition. I propositionsforteck-
ningen finns det inga forslag som tar upp dessa visentliga fragor for sjo-
farten under varriksdagen. Det kommer alltsd inte att hinda ett dugg,

tyvarr.
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Jag beklagar det, Lars Tysklind, men det ar tyvérr pd det viset. Det &r
det som gor att vi dr oroliga for den fortsatta utvecklingen. Omlandet, de
andra nordiska ldnderna, agerar pa olika sétt for att skapa forutséttningar
for sjofarten, och dar okar ocksd mojligheterna, men det gor de inte i
Sverige. Det dr det grundldggande problemet. Sedan har vi inlandssjofart,
och det kommer att ge lite forstarkning nér det géller de mindre batarna,
men det kommer inte att pdverka det stora.

Anf. 107 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Jag ska hélla med Lars Johansson p& en punkt till att
borja med: Det ar véldigt viktigt att vi borjar se pad Sverige som en sjo-
fartsnation. Det var det Danmark gjorde. Sedan tror jag inte att Lars
Johansson menar att vi ska gora samma insatser som Danmark. Det dar
danska och internationella registret ar till exempel inget som Lars Jo-
hansson tycker &r bra, och vi har inte tdnkt infora ndgot motsvarande i
Sverige heller.

Sedan kommer jag till de frdgor som han tar upp. Det &r klart att ton-
nageskatten borde vara inford. Det tycker vi fran Folkpartiets sida, och
det 4r manga partier som tycker det. Men det 4r manga som har varit med
och fordrojt detta. Jag vet inte om Lars Johansson har tappat den histo-
rien. Nér det forsta tillkdnnagivandet kom var Socialdemokraterna inte
speciellt intresserade, utan det var de Ovriga partierna i riksdagen som
gjorde ett tillkdnnagivande som tvingade fram utredningen — den utred-
ning som nu S hénvisar till. Det var en utredning som gjordes ndrmast
under galgen.

Nér det giller detta med att flagga in kan jag halla med om att vi
maéste se dver regelverken. Det dr ndgot som stindigt pagar. Man forso-
ker gora forenklingar i regelverken. Nér vi kommer sé l&ngt som att vi
har jambordiga konkurrensforhallanden maste vi naturligtvis se pad moj-
ligheterna att flagga in.

Sedan har vi ocksa detta med farledsavgifter. I mitt anférande sade
jag att Sjofartverket ser dver detta precis med den inriktningen. Man ska
titta pa miljodifferentierade avgifter och dven ta med CO,-faktorn i det
hela. Det dr detta som efterfragas i er reservation. Det arbetet pagar nu.

Till sist: 1 miljard i anslag &r alltid 1 miljard. Om den tillfors en af-
farsverksamhet som i princip finansieras med avgifter borde val rimligt-
vis trycket pé avgifterna minska med just 1 miljard. Jag kan inte se nagot
annat.

Anf. 108 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Eftersom Lars Tysklind nimnde svaveldirektivet i sitt
anforande och sade att han kénde sig oséker pa vad vi tycker om svavel-
direktivet kidnde jag att det var bést att jag slar fast att Miljopartiet &r och
alltid har varit positivt till svaveldirektivets inférande. Vi ér vildigt glada
over att davarande miljoministern Andreas Carlgren tog till orda och fick
stopp pa infrastrukturministern och handelsministern nédr de var ute och
pratade om att Sverige borde motsitta sig svaveldirektivets inférande.

Men precis som andra ir vi medvetna om att svaveldirektivet innebér
okade kostnader for sjofarten, och om vi far f6ljden att &nnu mer gods
flyttas dver fran sjo till vig och ocksa till jarnvég har vi forlorat en del av
miljoeffekten. Det dr darfor viktigt att vi moter upp detta.



Ett sitt att gora detta &r att, som Lars Johansson ndmnde, infora diffe-
rentierade farledsavgifter. Nédgot annat som man maste gora &r att se till
att det finns stodformer som underléttar for rederierna att stilla om batar-
na till battre brinsle. I Norge har man en generell skatt pA NOy-utsléapp,
for det ar inte bara svavel det handlar om, utan det finns andra miljopro-
blem for sjofarten. De stora kvdveutsldppen &r ett. Man har kopplat dessa
utslépp till en fond, NOx-fonden, och de som dr med i den kan fa 75 pro-
cents delfinansiering om de presenterar kostnadseffektiva satt att sdnka
sina utsldpp. Detta har lett till utsldppsminskningar med totalt 12 000 ton.

Detta dr tva sitt. Jag kan berdtta om fler sétt som vi i Miljopartiet dri-
ver for att mota upp svaveldirektivet. Jag undrar vad regeringen gor. Vad
tycker Lars Tysklind?

Anf. 109 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Jag har aldrig tvivlat pa att Miljopartiet ar for svaveldi-
rektivet. Jag har aldrig hort ndgon sddan rost. Men jag har varit med i
interpellationsdebatter dar Socialdemokraterna har talat med tv roster.
Nar tre partier tillsammans plockar ihop en reservation kan det bli lite
blandat sprék. Det dr darfér man utldser olika saker, tror jag.

Sedan har vi detta med att krav och teknik ska ga hand i hand. Hér
har det kommit ett krav. Det skrevs 2008. Ett krav &r teknikdrivande.

Sedan tycker jag att det &r lite trakigt, just i det har fallet, att medve-
tenheten om att det hér verkligen skulle bli verkligt har kommit ganska
sent. Men vad man kan se nér det vdl har kommit &r att det ar véldigt
teknikdrivande. Man ser att alternativa brénslen far en snabb utveckling.
Det giller bland annat LNG och att det finns tillgdng till LNG. I sjélva
overgangen har vi naturligtvis de fartyg vi har. D4 kommer det att bli s&
att man kor pé lagsvavligt drivmedel i stéllet.

Sedan géllde det stodformer. Regeringen har satsat pa en del TEN-T-
projekt. Det handlar bland annat om olika brénslen, LNG och metanol,
och om skrubbers. Men det kanske inte &r den mest lattframkomliga
vagen.

Det satsas nu ocksd mycket pengar pa riktad forskning. Det dr pengar
som finns i regleringsbrevet till Trafikverket. Det &r ett rent uppdrag.
Forra aret skulle man avsétta 35 miljoner till forskning. I &r &r det 50
miljoner. Det dr naturligtvis ett sitt att f4 en snabbare omstéllning.

Sedan kommer det att bli problematiskt. Trafikanalys har nu sett att
det finns kostnader pa mellan 4 %2 och 6,4 miljoner. Det &r dir ndgon-
stans det kommer att ligga.

Anf. 110 STINA BERGSTROM (MP) replik:

Herr talman! Tack s& mycket for svaret, Lars Tysklind! Jag ndimnde
tva sétt. Jag tankte fortsdtta med flera tips pa dtgérder som man kan vidta
for att underlatta for sjonaringen att stdlla om till svaveldirektivets foljder
utan att vi far den konsekvensen att godset flyttas Gver pa viag och jarn-
vég 1 stéllet.

Vi har pratat om tonnageskatten. Det dr ndgonting som star hogst pa
onskelistan fran hela sjofartsbranschen. Det dr vildigt bra att det nu har
tagits ett litet steg ndrmare ett forverkligande.

Vi i Miljopartiet foreslar att tonnageskatten ska kombineras med en
omstéllningsfond for klimat och miljé. Vi kan koppla ihop det med pro-
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blematiken med de obeskattade reserverna och den latenta skatteskulden,
utan att ga in i detaljer pd detta. Men vi tdnker oss att det skulle kunna
placeras i en innovationsfond for forskning och utveckling nér det giller
sjofartens miljo- och klimatutveckling. Det ar ytterligare en sak som vi dr
overtygade om skulle betyda mycket for att gynna sj6farten.

Men det dr ocksa viktigt att se dver kostnadssidan for andra trans-
portslag. Vi har pratat om farledsavgifterna. Man lovade att de skulle
sdnkas. Sankningen blev i stillet ett 16fte om att de kanske inte skulle
hojas. Men det finns ju andra avgifter som vi har diskuterat pa viagen. Det
finns egentligen ingen farledsavgift for vagtrafiken. Det handlar om en sé
kallad lastbilsskatt eller kilometerskatt for tunga lastbilar. Det &r ocksa
nigonting som skulle leda till att vi inte far effekten att godset flyttas
over fran sjofarten till vigen.

Jag skulle vilja hora vad Lars Tysklind tycker om det forslaget. Jag
vet att det finns partikolleger till honom som har véickt motioner i riksda-
gen dir de foresprakar en sddan avgift.

Anf. 111 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Jag ska nu hélla mig till NOx-fonden. Jag hann aldrig
svara pa det, for tiden tog slut. Det pagar ett bra arbete, skulle jag vilja
pasta, inom Helcom nir det giller Ostersjon och att man ska reducera
kvaveutslappen. Det ér ocksa ett NECA-omrade, som det heter. Jag tror
att det ar vildigt bra om man kommer 6verens om exakt vad som ska
gilla i Ostersjon, och det ska naturligtvis gilla alla fartyg. Det ir defini-
tivt en lokal insats. Det har ju med Ostersjons évergddningsproblematik
att gora. Svavlet har med Ostersjons forsurningsproblematik att gora. Det
ar klart att det hir ar nddvandiga saker.

Nér det géller tonnageskatten utgér jag fran att syftet med den utred-
ning som pagar ir att tonnageskatten ska inforas. Nar det géller omstall-
ningsfonder och hur vi ska hantera de latenta skatteskulderna och sadant
kénns det som att det ar lite tidigt. Vi far vil se vad utredningen kommer
fram till, hur man ska kunna hantera den fragan.

Sedan géller det, som sagt, att se 6ver kostnader 6ver huvud taget. Vi
har diskuterat Sjofartsverket och farleder. Nar vi triffade Sjofartsverket
fick vi ocksa redovisat att de dven jobbar med effektivisering av sin verk-
samhet. De ska bli mycket mer kundorienterade. Det ar klart att det finns
mer pengar att himta dér. Men hur som helst har atminstone 1 miljard
tillforts. Jag tror att vi kan vara dverens om, Stina Bergstrom, att 1 mil-
jard ar 1 miljard i anslag och att det ldttar pa trycket nér det giller avgif-
terna.

Vi sag en cirkel som visade vad det var som kostade nér det gillde
fartyg. Farledsavgifterna var en forvanansvirt liten del. Man ska absolut
inte negligera den. Men ndr det géller brinslekostnaden forskar man
vidare kring optimala hastigheter, fartygsskrov och sadant. Jag vet att
redarna jobbar hart med det for att f4 ned brénsleatgangen. Det ar ju dér
de stora fortjénsterna finns.

Anf. 112 GORAN LINDELL (C):

Herr talman! Sjofarten ar av stor betydelse for det samlade svenska
transportsystemet. Sverige har en av Europas langsta kuststrickor med
goda djupforhallanden. Och det finns hamnar med bra forhéllanden i



stora delar i vart land. 90 procent av Sveriges utrikeshandel, mitt i vo-
lym, transporteras sjovédgen, som ndmnts tidigare. Ungefdar 30 miljoner
passagerare per ar dker med farja till och frdn Sveriges grannldnder.

Det 6vergripande malet for Sveriges transportpolitik ar att sékerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktig transportforsorjning for
medborgarna och nidringslivet i hela landet. Hur anvander vi da sjofarten
i detta sammanhang? For sjofartens del antog regeringen i januari 2013
en handlingsplan. Dér framgér att svensk sjofart star infor stora utma-
ningar — det &r ndgot som har illustrerats vél i debatten tidigare — och
hérd internationell konkurrens.

Regeringen presenterar de insatser som den gjort och som den plane-
rar att gora for att stirka den svenska sjofartsnéringen. Man presenterar
ocksd den kommande maritima strategin, som ska ta ett samlat grepp
over arbetet med sjofartspolitiken.

I arbetet for stabila framtidsforutsittningar for svensk sjofart sker ett
omfattande samarbete inom ménga internationella organisationer och
organ. Utover det dr det svenska myndigheter som ar direkt inblandade.
Det 4r alltsd en extremt komplicerad materia nér det géller att ge svensk
sjofartsndring optimala forutsittningar. Inte desto mindre ar det en vél-
digt viktig uppgift.

I betdnkandet och i flera inldgg redovisas hur regeringen pé ett flertal
omraden arbetar med sjofartsfridgorna. Jag kommer att fordjupa mig
ndgot i tvd omraden, ndmligen miljosidan och de inre vattenvigarna.

Nér det géller miljofragorna finns det skél att pAminna om att det
kanske viktigaste miljoarbetet till sjoss ar det sdkerhetsbefrimjande arbe-
tet. Olyckor till sjoss for ju ofta med sig betydande miljoskador, alldeles
bortsett fran annat eldnde, tragik och kostnader. Det ar extra viktigt i
Ostersjon, som pekats ut som ett s kallat kiinsligt havsomride med sir-
skilda krav pé hdnsyn. Det arbetas ocksé med andra fragor. Det giller till
exempel hur vi ska begrénsa utslippen av kvidveemulsioner i omrédet.
Utsldppen av kvdveoxid fran sjofarten har ndmligen oOkat, till skillnad
fran vad som géller utslépp pé land.

Mest diskuterat och aktuellt pd miljdomréadet ar reglerna runt svavel-
utslapp. For de sé kallade utsldppskontrollomriddena, ytterligare ett fack-
begrepp, dit Ostersjpomradet och Nordsjdomradet riknas, innebdr de
skdrpta kraven att svavelinnehdllet inte far G&verstiga 1 viktprocent.
Denna grins kommer alltsé att sdnkas frdn och med 2015 till 0,1.

Det dr av manga skil viktigt att de beslutade kraven om sénkta sva-
velutslapp genomfors. For Centerpartiet dr det samtidigt viktigt att info-
randet sker pa ett sitt som gor det hanterligt for sjofartsnéringen. Forbe-
redelser for det som kallas LNG-brénsle och andra alternativa brénslen,
lagre farledsavgifter och andra metoder bor provas. Det dr samtidigt
viktigt att statens inriktning ar att branschen véljer 16sningarna. Det gél-
ler alltsé att alla stod och stimulanser ar teknikneutrala. Farledsavgiften
ar redan i dag till viss del miljodifferentierad men kan anpassas och for-
finas. Ett arbete med detta pagar. Det anmils att en ny avgiftsstruktur
planeras kunna borja gélla den 1 januari 2015. Sverige bor dessutom fort-
sdtta att inom EU och i internationella forum arbeta for att d&ven andra
stater ska infora krav i nivd med dem som géller i vart ndiromrade.
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Herr talman! Till sist vill jag séga ndgra ord om inlandssjofarten. For
Centerpartiet dr det en viktig utgangspunkt i godstransportpolitiken att ge
de olika trafikslagen bra forutséttningar for att fylla sin roll i ett samlat,
optimerat och hallbart system. Visionen dr att varje transport sker i en
lamplig blandning dér staten ger bra forutsattningar for respektive trans-
portslag och for omlastning som underléttar den sé& kallade intermodali-
teten. Inlandssjofarten ar ett omrdde som vi tror kommer att fa en allt
viktigare roll i ett sddant system, inte minst av miljoskél. EU:s regelverk
om inre vattenvéigar bestar av ett flertal férordningar och direktiv, och
det faktum att de nu haller pé att arbetas in i svensk lagstiftning ar en
viktig forutséttning for en utvecklad inlandssjofart.

Sammanfattningsvis vill jag uttrycka min tillfredsstillelse dver att ett
antal beslut nu ér pa plats eller pad gdng som kommer att frimja svensk
sjofart i allmédnhet och inlandssjofarten i synnerhet. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 113 ANNELIE ENOCHSON (KD):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i mina allianskolleger
Jessica Rosencrantz, Lars Tysklinds och Goran Lindells anféranden.

Sjofarten ar viktig for att hela Sverige ska leva. Det ar ocksd av
storsta vikt att vi har en handelsflotta som &r svenskflaggad. For en tid
sedan var det en artikel i Goteborgs-Posten dir ett antal befattningsha-
vare och jurister inom den maritima sektorn framhgll vikten av att ha en
stor handelsflotta ur ett sidkerhetsperspektiv. De skriver bland annat fo6l-
jande:

I dag bygger var industri, handel och offentliga sektor pa ett standigt
varuflode. Logistiksystemen utgar nu fran principen just in time, det vill
sdga den traditionella lagerhéllningen &r nu forlagd till transportsektorn.
——— Det ar for sin verksamhet helt beroende av att transporter fungerar
utan allvarliga storningar. Vid en allvarlig kris till exempel ett vdpnat
angrepp 1 vart niromrade méaste vi rdkna med stora storningar i sjotrans-
porterna runt vara kuster. Sékra sjétransporter till och fran vart land ar
emellertid helt avgorande for att vart samhélle skall fungera. Mer &n 90
procent av alla varor som importeras till vart land transporteras pé fartyg.
——— En svér storning i denna trafik far redan inom nagra dagar allvar-
liga konsekvenser for niringslivet och folkforsorjningen. ——— Vid en
kris ar det da troligt att alla fartyg, som seglar under utlindsk flagg eller
har utlindska dgare snabbt ldmnar oss for andra marknader.” Detta ar
allvarligt och oroande.

Hur ser d& den svenskflaggade handelsflottan ut? 1 dag édger de
svenska redarna ca 500 fartyg totalt, varav 103 fartyg &dr svenskregistre-
rade. Av dem ar 71 lastfartyg och 32 firjor. For cirka fem ar sedan var
det dubbelt sa manga fartyg som var svenskflaggade. En av anledningar-
na till den minskade svenskflaggade handelsflottan ar att Sverige har
tuffare sdrkrav pé fartygen dn vad andra EU-ldnder har och mindre gynn-
samma skattevillkor for redarna. Detta maste dndras.

Nu har regeringen tillsatt en utredare som ska titta pa hur vi kan in-
fora ett tonnageskattesystem i Sverige. Under de senaste &ren har ocksa
alliansregeringen underléttat tillsyn och besiktning av svensk flagg, sa att
det blivit mer likt hur det &r i vara konkurrerande grannldnder. Men mer



behdver goras for att vi ater ska bli bast i klassen och attrahera med var
svenska flagg.

Sedan vi sist hade en sjofartspolitisk debatt, vilket var forra varen, har
riksdagen bland annat beslutat att godkénna foljande propositioner fran
regeringen: Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur,
Sjofartsstodets inriktning och Tekniska foreskrifter for fartyg pé inre
vattenvégar. Vidare har regeringen paborjat framtagandet av en maritim
strategi, vilket vi redan hort ett antal gdnger hér i kammaren. Den berak-
nas vara klar under aret och ska ses som en vidareutveckling av den ma-
ritima handlingsplan som regeringen ldmnade i januari forra aret.

Regeringen arbetar ocksa vidare med att bland annat forenkla regi-
strering av mindre tonnage och forenkla tillstdinds- och certifikatverk-
samheten. Mélet &r en sd kallad one-stop-shop, dér olika myndigheters
beslut ska samlas i en kanal. Sjofarten dr en néring, och regeringens tyd-
liga ambition att minska regelkrdnglet behovs dven for denna néring.

For att kunna utveckla vér handelsflotta behdver vi duktiga sjomén.
Sverige har tva hogskolor dér sjofartsutbildningar bedrivs. I denna ut-
bildning krivs det praktik pa fartyg. Detta har blivit ett problem i och
med att var handelsflotta har minskat. Dérfor har regeringen kompenserat
dessa hogskolor med ungefar 2,25 miljoner for studenternas monstrings-
resor till fartyg med utlédndsk flagg.

Det &r ocksa av stor vikt att Sveriges position inom sjofartsforskning-
en bibehélls och utvecklas. Under de senaste aren har sjofarten haft svag
tillgéng till forskningsmedel, trots de stora behov som finns av att studera
bland annat fartygsbrénslen och framtidens drivmedel. Det 4r dérfor bra
att Trafikverket pad uppdrag av regeringen under 2014 har fatt sarskilt
avsatta medel om 50 miljoner till sjofartsforskningen. Under 2013 fick de
35 miljoner, som vi hérde hér innan.

Trafikverket har i Kapacitetsutredningen pekat pa behovet av att ut-
nyttja transportsystemet pa ett smartare och effektivare sitt. I utredning-
en framhalls att det finns potential att fora 6ver delar av godstrafiken fran
landtransporter till sjofart for att klara av de forvdntade okningarna av
godstransporterna.

For att forbéttra mojligheterna for sjofarten att avlasta infrastrukturen
for landtransporter kan det darfor behdvas forbéttringar av anslutningar-
na till hamnarna. Aven farlederna in till hamnarna kan behdva atgérdas,
till exempel genom muddring eller utmérkning av inseglingsrdnnan. Det
ar ocksa viktigt att de hamnar som ligger i de mest betydelsefulla trans-
portstraken kan vara effektiva noder i var transportkedja.

Herr talman! Besluten om att skdrpa kraven for svavelhalten till &r
2015 berédknas leda till 6kade kostnader for sjofartsndaringen. De skérpta
kraven kan forvintas paskynda utvecklingen av en rad alternativa bréns-
len for sjofarten. Det dr déarfor bra att regeringen har for avsikt att stodja
pilotprojekt med miljoanknytning. Medlen ska bland annat ga till att
finna miljovanliga drivmedel.

Regeringen beslutade den 11 april 2013 att ge Trafikanalys, i néra di-
alog med Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen, i uppdrag
att gora en bedomning av konsekvenserna pa kort och lang sikt av
svaveldirektivet. Uppdraget slutredovisades i oktober 2013 och behand-
las nu i regeringen. Analysen av detta uppdrag visar att transportkostna-
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derna kommer att oka till f6ljd av svaveldirektivet. Effekten blir mycket
mairkbar 2015.

Aven om sjofarten kan klara av en viss brinsleprisokning kommer
dess relativa konkurrenssituation att forsdmras, &tminstone om inte priset
pa lastbilsdiesel stiger som en bieffekt av de nya reglerna, sdger Trafik-
analys. Vidare séger de att berdkningarna tyder pa att transportarbetet for
sjofarten kan minska med ca 0,7 miljarder tonkilometer. De aviserade
hojda banavgifterna kommer dock att oka sjofartens attraktionskraft,
vilket dr viktigt att komma ihag.

Det vanligaste brénslet for sjofarten kommer till en borjan att vara
lagsvavlig marin dieselbrdnnolja. I rapporten antas priset pd denna oka
med 5-20 procent ar 2015. Det motsvarar en dkning av brénslepriset med
50-75 procent.

Till sist har jag en kommentar om bestimmelser om inlandssjéfarten
som dr pa vag att implementeras i svensk lag. I mars 2013 fick Transpor-
styrelsen ett uppdrag frén regeringen att se dver principerna for beman-
ning av de fartyg som kommer att certifieras for inlandssjofart. Detta &r
en viktig friga eftersom bemanningskravet paverkar prissittningen av
transporter och dédrmed ocksa inverkar pa industrins val av trafikslag for
sina transporter.

Att gora lika som i 6vriga Europa bor vara en god regel att halla sig
till, och det &r min férhoppning att vi snart har en inlandssjofart lik den i
ovriga Europa.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdn-
kandet och avslag pa alla motioner.

Anf. 114 EDWARD RIEDL (M):

Herr talman! Jag tdnker i mitt inldgg uteslutande tala om de delar i
betidnkandet som handlar om fritidsbatsfragor. De andra delarna har Jes-
sica Rosencrantz talat mycket bra om.

Allt fler ménniskor i Sverige upptéicker batlivets alla fordelar. Vi har i
vart land nist intill odndlig tillgéng till sj6ar, vattendrag och hav. Alle-
mansréitten dr en viktig del i att ménniskor till en vildigt 14g och rimlig
kostnad kan fa ta del av det fantastiska som var natur har att erbjuda.

Varje sommar firdas cirka en tredjedel av den vuxna befolkningen
med fritidsbat. Det &r ungefér 2,5 miljoner ménniskor. Sverige &r ett av
vérldens mest battita lander med ungefar en bat pad var attonde person.
Bétlivet &r helt enkelt en stor folkrorelse.

De flesta har rétt sma och relativt billiga bétar. Av batarna &r 60 pro-
cent under sex meter, och 60 procent av batarna har ett virde som ir
lagre &n 75 000 kronor. De flesta anvénder sina batar for kortare dagstu-
rer, fiske och annan rekreation. Det &dr viktigt att vi som lagstiftande
forsamling vet hur batarna ser ut, hur de anvinds och hur mycket de
kostar for att vi ska kunna fatta kloka beslut som ror just batlivet.

Ibland kan tilltron till att nya lagar och regler 16ser allt vara lite for
stor. Jag &r absolut inte motstandare till lagar och regler. Ibland behdver
vi sétta ned foten fran den lagstiftande férsamlingen. Men vi maste ocksé
se att det ibland finns bade andra och béttre vigar for att nd de mal vi vill
na.

Transportstyrelsen har regeringens uppdrag att arbeta for att antalet
doda och allvarligt skadade ska kunna minska i enlighet med regeringens



mal for sdkerhet inom fritidsbétstrafiken. Lat oss forst se hur det ser ut i
dag.

Antalet doda har fallit konstant i Sverige sedan borjan pd 1970-talet,
da nidstan 120 personer varje ar miste livet i fritidsbétsrelaterade olyckor.
I dag har vi kommit ned till en niva p& ungefiar 20-30 doda per &r. Det ar
sa laga tal att relativt sma avvikelser kan fa vildigt stor paverkan i sta-
tistiken. Trots att vi hela tiden blir allt fler som éker bat minskar antalet
doda, vilket ar mycket gladjande.

Det finns flera faktorer som ligger bakom den hér fantastiska utveckl-
ingen dér allt farre dor i fritidsbatslivet. Vi har fétt sdkrare batar genom
CE-mérkning. VHF-radion och numera mobiltelefonen gor att ménniskor
i nod kan tillkalla hjélp. Anvdndandet av flytvdstar har blivit mycket
battre och fortsitter att 6ka, inte minst for att flytvéstarna blir bdde mer
bekvédma och estetiskt mer tilltalande. Det gor att det 1 dag inte &r s stort
motstdnd mot att bira flytvést. Vi har fatt gps-navigatorer som gor att det
ar ganska latt att ta sig runt pa véara sjoar och pa havet. Sjordddningens
kapacitet har 6kat. Och inte minst har alkoholbruket pa sjon minskat
kraftigt sedan 1970-talet fram till i dag.

Allt detta har i olika utstrdckning dramatiskt minskat antalet ménni-
skor som mister livet pa sjon. Sverige ar i dag ett av vérldens sdkraste
lander for fritidsbatsfolk. I princip inget av det forbdttringsarbetet har
varit en f6ljd av lagstiftning utan &r i stillet en foljd av samarbete och
samverkan mellan ideella organisationer och myndigheter. Det ar viktigt
att vi som finns i den lagstiftande forsamlingen har kunskap om just detta
med oss.

Sjosédkerhetsradet har identifierat de viktigaste atgdrderna pé kort sikt
for att komma till riatta med dddsolyckorna pé sjon. Man lyfter fram
vattentita mobiltelefonskal, forbattrad mobiltickning langs vara kuster
och vattendrag och forbattrad sakerhet i vara hamnar. Det handlar om allt
fran rdddningsstegar till belysning. Avslutningsvis lyfter man fram att vi
behdver fa dnnu bittre sjokort och béttre utmarkning.

Dessutom &r alla 6verens om att vi behdver battre uppféljning av
olyckorna eftersom dodsfallen ar s fa att varje dodsfall maste granskas
enskilt for att vi ska se vad vi ska forbéttra for att 4nnu farre ska behdva
mista livet pd sjon. Vi vet att det finns farliga moment inte minst nér vi
kliver i och ur batarna. Avsaknad av eller mycket déliga rdddningsstegar
eller riddningsstegar som sitter fastlasta under gang &r sddant som &r ett
stort problem och gor att ndgra ménniskor varje ar mister livet.

Ytterligare ett stort riskmoment &r att manniskor vistas ensamma pa
sjon. Myndigheten tittade pa hur den genomsnittlige personen ser ut som
mister livet pa sjon, och man kan fa fram en ganska tydlig profilbild. Det
ar en man som &r plus 50 ar. Han 4r ensam ute i en liten bat pa en svensk
insjo ddr han fiskar rétt kraftigt berusad och helt utan flytvast. Det dr de
riskfaktorerna man kan identifiera.

Niér Finland lyfts fram som ett gott exempel pa sjosdkerhetsomradet
kan det vara bra att veta att det ddr omkommer sju personer per 100 000
fritidsbatar och ar jamfort med endast fyra personer i Sverige.

I dag pégér det ett arbete initierat av batbranschen sjélv for att hitta en
modell for att ta hand om uttjanta batar. Det dr sddana initiativ till for-
battringsatgirder som branschen och de som héller pd med bétar sjdlva
tar som vi som politiker bor uppmuntra.
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Herr talman! Nér det giéller ett eventuellt inférande av aldersgrins el-
ler forarbevis for vattenskoter utreds den fragan just nu pa uppdrag av
regeringen. Jag kanner inte till att ndgot parti i dagsliget utesluter ndgon-
ting 1 den fragan, utan vi tittar forutsittningslost pa det. Ledamoter fran
flera olika partier har ocksd motionerat i fragan, och det finns med i be-
tdnkandet.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet vill ddremot in-
fora batkorkort, batregister och batskatt. Det skulle gora att man sonder-
reglerar hela fritidsbétslivet. Dér star vi politiskt valdigt langt ifrdn
varandra.

Sverige ar i dag ett av virldens sdkraste ldnder for den som fardas i
fritidsbat. Vi har kraftigt minskat antalet doda i batlivet under en lang rad
av ar. I Sverige finns det en god tradition av samarbete mellan myndig-
heter och ideella organisationer for att gora batlivet 4nnu sikrare.

Det mesta av de goda resultaten genom aren handlar inte om politiska
beslut utan om initiativ frdn néringen, branschen och dem som &r utdvare
av batlivet. Det innebér inte, som jag sade tidigare, att vi ska utesluta
lagstiftning. Men varje géng innan vi infor ny lagstiftning ska vi at-
minstone dvervdga mdjligheten att det finns andra och bittre sétt att na
de mal som vi har satt upp.

Anf. 115 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det var ett i manga stycken bra anférande, Edward
Riedl. Du beskriver fritidsbatens betydelse for vildigt manga méanniskor.
Du pekar ocksé pa att det ska fungera med farleder och finnas mdjlighet-
er for batlivet att kunna fungera pa ett bra och framfor allt sékert sétt.

Nér vi talar om att vi tycker att det &r viktigt att man har ett sarskilt
register for bétar dr det inte for att man ska beskatta bétlivet. Vi ser att
fritidsbatarna gor att vi har behov av det ska fungera pd sjon. Det ska
finnas sjosdkerhet och mojlighet att fa hjélp om man hamnar i sj6ndd och
liknande.

Det dr vil inte orimligt att man pa samma sétt som pa andra omraden
i samhéllet &r med och bidrar med en viss avgift for att finansiera den del
som fritidsbatarna kostar? Det &r precis samma sak som nédr man har en
batplats i en hamn och fér betala for den.

Jag tycker att slutsatsen av det du talade om, Edward, &r att du upp-
manar till att om vi ska ha ett fritidsbatliv som fungerar pa ett bra sétt
maéste vi ockséd se dver mojligheterna att vara med och ta en del av kost-
naden for det. Det dr ganska orimligt att handelssjofarten ska ta kostna-
derna for utprickning och liknande som de kanske inte har behov av men
som fritidsbatsigarna har behov av. Aven om man har gps tror jag att
vildigt manga fritidsbatsiigare har ett behov av utprickningen. Ar inte det
hér en rimlig slutsats av ditt anforande, Edward?

Anf. 116 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Forst vill jag tacka Lars Johansson for hans vénliga om-
dome om mitt inldgg. Tack sa hemskt mycket for det!

Jag konstaterar att vi star en bit ifrdn varandra nir det géiller fragan
om bétregister och batskatt — det ar ju att man ska kunna ta ut skatt som
ett register syftar till. Jag gissar att det 4r med skatt som man ténker att
man ska bekosta farledsutmérkningen och sé vidare. Det &r dir jag menar



att det finns en rétt liten forstaelse for hur batlivet ser ut i Sverige och for
vilka som ska betala den hér skatten. Vilken storlek pd batar ska det
handla om, och vilka ar det som nyttjar de hér farlederna och s& vidare?
Jag tycker att ni ar fel ute, och det skulle kraftigt forsamra for bétlivet om
de hir forslagen blev verklighet.

Det ér en vanlig missuppfattning som du ger uttryck for ndr det géller
sjordddningen. Den &r ideell. Den betalar alltsa batdgarna sjélva i Sjo-
rdddningssillskapet. Man betalar in en avgift och bekostar sjordddningen
pa det sittet. Den kostnaden har alltsé batdgarna redan betalat for.

Anf. 117 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att man till viss del kan vara med och bidra
om man vill till Sjéraddningsséllskapet, men det &r inte alla som gor det.
Darutover har samhaéllet ocksa mojlighet att gripa in med sérskilda insat-
ser som 4r statligt finansierade. Man ska komma ihdg det.

Det ér ocksé viktigt att komma ihag i den hér diskussionen att allt inte
ar gratis. I de tidigare inldggen diskuterade vi mycket hur handelssjofar-
ten ska fa mojlighet att vara svenskflaggad och de stora kostnader som vi
ser att de har framfor sig till exempel i och med svaveldirektivet. Da far
man se Over och kanske reducera de kostnaderna, och da far andra som
nyttjar sjon ocksa vara med och bidra till att tdcka de kostnader som de
star for. Det &dr val en ganska rimlig slutsats att man resonerar pa det
viset? Man ska vil inte behova ta kostnader nir man inte har kostnader?

Jag tycker att det hiar harda motstdndet som finns fran borgerligt hall
mot en sdrskild registeravgift dr svart att forsta. Ni tror att bara man infor
det ska det bli ndgon form av politik som innebér att batarna ska beskatt-
tas. Det har vi inte talat om. Vi talar om att det, precis som med andra
avgifter, ar rimligt att de som har nytta av en sak fir vara med och betala
i alla fall delvis vad det kostar. Det kan vil inte vara en orimlig stand-
punkt?

Ni brukar ju alltid prata om i andra sammanhang att man ska sta for
sina egna kostnader. Jag tycker att det ar ganska rimligt att dgare till
fritidsbatar over en viss storlek dr med och star for sina kostnader pa
sjon.

Anf. 118 EDWARD RIEDL (M) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fortsdtta pd det som Lars Johansson tar
upp, och da skulle vi kunna ha en intressant debatt om jarnvig och
mycket annat. Men vi kanske ska avhélla oss fran det. Att det r den som
nyttjar som ska betala dr ingen princip som ni brukar sté for direkt.

Jag héller med dig. Allt 4r inte gratis, och man ska vara med och be-
tala. Min poédng har hela tiden varit att batlivet i allra hdgsta grad dr med
och betalar for de olika delarna. Det dr dar vi skiljer oss at. Vi dr emot
inforandet av bétskatt och batregister medan ni vill inféra det. Jag menar
att det vittnar om en relativt liten forstdelse for hur det svenska béatlivet
ser ut om man vill infora detta pa den nivan. Det tycker jag dr synd. Men
det &r tydligt for landets batédgare var vi star i den hér fragan i alla fall,
och det tycker jag ér skont. Tydlighet &r bra nér det géller politik.
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Anf. 119 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Till havs, till havs. Orden kénns igen av oss alla. De
forknippas starkt med Jussi Bjorling. Texten, som skrevs av den fin-
landssvenske forfattaren Jonatan Reuter, tonsattes forst av Jean Sibelius
och s smaningom av organisten i Adolf Fredriks férsamling hér i Stock-
holm, Gustaf Nordqvist.

Det ar tradition dver dessa ord, och det jag tdnkte tala om, herr tal-
man, under de hdr korta minuterna &r traditionsfartygen. De &r en viktig
del av det svenska kulturarvet. De spelar inte s& stor roll ekonomiskt,
men de ar en del av vart svenska kulturarv.

Det sdgs att det aldrig 16nar sig att motionera i denna riksdag, och da
tanker jag inte pd motionsanldggningar, som sékert dr nyttiga i manga
avseenden. Det ar tolfte &ret som jag har vickt den hir motionen om
traditionsfartygen, och jag ar oerhort glad att den har avslagits alla ar
men att resultaten har blivit valdigt bra.

Ar 2013 var det forsta helaret med helt nya regler for traditionsfarty-
gen. Annelie Enochson, Lars Hjélmered och Bjorn von Sydow har ocksa
varit med och pé olika sétt hjélpt till i det hér arbetet. I juni 2010 fick
Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram nya regler, och vi har nu fran den
1 maj 2012 nya regler som gor att utbildning av fartygsbefél for de hir
traditionsfartygen &r hélften sa omfattande som tidigare och anpassad for
de seglande fartygen. En ny styrmansbehdrighet har kommit till dar kra-
vet pa praktik for att erhalla behorighet som styrman blir tre manader och
ytterligare tre manader for befdl. Kravet pa behorighet for ddckmanskap-
et pa traditionsfartyg med en bruttodriktighet under 70 ton eller en langd
under 24 meter tas bort. I stéllet ska befialhavaren ansvara for att persona-
len ombord har tillrdcklig utbildning for att fullgdra sina uppgifter.

Jag tycker att detta ar véldigt bra. Sjosékerhetskraven dsidositts inte,
och dartill har den svenska anpassningen, som var hundraprocentig i
forhallande till de EU-direktiv som antogs 1998 — utan att fortala nagot
land, herr talman, omfattades de inte helt sdkert av exakt samma nog-
grannhet i alla de europeiska ldnderna — gjort att det finns stora mojlig-
heter for traditionsfartygen runt om i landet, till exempel pa véstkusten,
pa insjdarna, i Stockholms skérgérd och pad méanga andra stéllen, att fun-
gera pa ett bittre sitt och ge ménga, inte minst ungdomar, tillfille att
praktisera pé de hér fartygen. Det tycker jag &r utomordentligt bra.

Det finns manga fler saker att sdga, och jag vill avsluta med att sdga
att jag finner att jag tycker att avslagsmotiveringen till min och Annicka
Engbloms motion, som handlar om ndgonting annat i ar, 4r helt suverén.
Det star sé hdr pa allra sista raden: Utskottet finner sammanfattningsvis
inte skél att tillstyrka motionerna. Det tycker jag &r en bra avslagsmo-
tivering. Det kan bli ytterligare forandringar i det har sammanhanget.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 februari.)



18 § Infrastrukturavgifter pa vig

Trafikutskottets betinkande 2013/14:TUS8
Infrastrukturavgifter pa vig (prop. 2013:14:25)
foredrogs.

Anf. 120 TONY WIKLANDER (SD):

Herr talman! Lat mig forst yrka bifall till reservationen, alltsa reser-
vation nr 1 — det finns ingen 6vrig vad jag vet — och samtidigt avslag pa
forslaget i betdnkandet.

Den svenska transportndringen har det sannerligen inte litt. Nagot
glddjande besked fran regering och riksdag ser de ytterst sillan, inte
heller i dag. De skatter och avgifter som géller nu ir inte ensamt avgo-
rande for nédringens overlevnad, men jag betraktar det som &nnu ett nal-
stick. Huvudproblemet dr ndmligen att ndringen &r utsatt for en ytterligt
snedvriden konkurrens fran i huvudsak de gamla sé kallade dstlanderna.

For inte s lange sedan, nir vi hade en arbetsgrupp som gav en fyllig
redogorelse for hur det stod till inom transportsektorn, var utskottet enigt
om att vilja stdvja uppenbara missforhallanden. Det var glidjande, men
med tanke pa dagens betidnkande borjar jag tvivla pa att den viljan &r
sdrskilt stark och omfattande.

Nir jag sag regeringspropositionen som &r underlag till betdnkandet
skrev jag ganska omgéende en foljdmotion. Det handlade om att dven
utlindska fordon ska betala pa sikt. Jag blev glad at att hela oppositionen
hade samma intention vilket framgar av s. 19-20 i betidnkandet. Det kom
helt enkelt ytterligare motioner fran samtliga. Vi skulle da ha bildat en
majoritet om att helt enkelt skicka tillbaka propositionen. Den skulle kort
och gott avslas.

Sedan inleddes nagot forhandlingsspel mellan vad jag forstar social-
demokrater och moderater, den moderata delen av regeringen, varefter
oppositionen, forutom SD, drog tillbaka sina motioner. Man enades om
att 2015 var ett béttre ar d4n 2014 for att se till att verkstélla beslutet. Det
paminner mig lite om hur man har behandlat den infekterade skolfradgan.
Det giller att fa det undan. Navil, om vi inte hade haft ett val daremellan
borde saken vara klar, och nélsticket hade kunnat undvikas. Dock tror jag
inte att ndgon hér, i likhet med mig sjélv, har den minsta susning om hur
en regering kommer att se ut efter valet. Darfor blir jag fundersam nér
man bdrjar skjuta verkligheten och dagens problem framfor sig. Det kan
hénda att alltihop rinner ut i sanden, och det kan bli vilket beslut som
helst.

Akeriniringens problem sprider sig. Det #r inte lingre bara fackpres-
sen som behandlar fragan. Vi kan 6ppna dagens Svenska Dagbladet och
se rubriken Illegal frakt slar mot jarnvdgen”. Nu giller det jarnvigen
och inte hur &kerierna slar ut varandra. Jag ska ldsa upp ett kort stycke.
”Forra veckan meddelade tdggodsforetaget Green Cargo att man behover
gora sig av med 600 anstillda och 120 lok. Foretaget hénvisar bland
annat till att det &r omdjligt att méta konkurrensen frén transporter fran
utldndska lastbilsakerier som kor olagligt i Sverige och tar allt fler mark-
nadsandelar.” Jag behdver inte citera mer. Alla ar ldskunniga hir och kan
titta i dagens tidning. Detta tyder alltsa pé att det &r ett vixande problem
som verkligen gar ut 6ver hela transportsektorn.

Prot. 2013/14:62

29 januari

Infrastrukturavgifter

pa vig

131



Prot. 2013/14:62
29 januari

Infrastrukturavgifter
pa vig

132

Utover detta kan jag till slut &ven meddela att transportministrar fran
sju lander kraver av EU ett stopp for missbruket av cabotagereglerna.
Bland dessa ministrar aterfanns tyvérr ingen fran Sverige, vilket jag be-
klagar.

Det hér ar de verkliga problemen. Det héir borde vi ha atgérdat. Vi
borde ha gatt samman, helst i ett enigt utskott, och sett till att forverkliga
de ambitioner som vi gemensamt hade for ett par ar sedan nér vi avlade
den rapport vi gjorde. Tyvérr ar sé inte fallet.

Jag yrkar dn en géng bifall till reservationen.

Anf. 121 LEIF PETTERSSON (S):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu ska behandla, TUS, ar ett
mycket viktigt betdnkande. Vi ska med det beslut riksdagen kommer att
ta i ndsta vecka ge mojlighet att ta ut avgifter pa vigar i vért land. Visser-
ligen har vi redan haft ett system dir vissa avgifter har tagits ut, men nu
kan vi fullt ut ta ut avgifter som kan styra trafikfléden och dédrmed ocksé
utslapp.

Det vi gor kommer att fa effekter bade pa akerindringens mdjligheter
i framtiden och péd hur den tunga trafiken utvecklas i Sverige. Vi kan
konstatera att den tunga trafikens utslédpp fortfarande okar, och det &r
négot vi inte kan vara tillfreds med. Tvértom borde utsldppen dven fran
tung trafik minska. Det kdnns darfor bra att vi med detta beslut banar vig
for mojligheten att infora det vi krdvt under en ldngre tid, nimligen av-
stdndsbaserade vagslitageavgifter.

Det &r dock en annan friga, precis som det som Tony Wiklander be-
rorde ocksa dr en annan fraga. Det dr inte det som ligger pa bordet i dag.
I dag ligger regelverket for avgifterna pa bordet. Det &r regelverket som
vi ska behandla i dag, inte hur det regelverket sedan kommer att genom-
foras och vad det kommer att leda till. Jag kan hélla med Tony Wiklan-
der om att cabotaget — man ska egentligen kalla det for den olagliga inri-
kestrafiken — ar ett jatteproblem i Sverige i dag. Det tror jag att vi alla
kan hélla med om.

Jag kan bara beklaga att infrastrukturministern i en interpellationsde-
batt i forra veckan, tror jag att det var, séllade sig till den lilla skara som i
dag kréver total avreglering pé hela omrédet. Jag kan inte tolka hennes
uttalande i interpellationsdebatten hér i riksdagen pé ndgot annat sitt. Jag
hoppas att jag har tolkat henne fel, men det &r i alla fall det som vi kan f&
fram av de uttalanden hon gjorde den gangen.

Herr talman! Jag tycker dven att regeringen ska ge oppositionen en
eloge for vart agerande i fradgan. Om vi inte hade reagerat pa den propo-
sition som lades fram hade hela regeringens étgérdsplan for tiden fram
till 2025 varit i fara. Ja, jag vagar till och med séga att man hade tvingats
att géra om den helt. Det hade blivit som i den gamla Sven-Ingvars-
schlagern; man hade tvingats ’bdrja om fran bérjan”.

Regeringen hade ndmligen ténkt sig att driva igenom denna proposit-
ion tillsammans med allianspartierna i riksdagen for att sedan bara kon-
statera att det avtal man skrivit under med Sundsvalls och Motala kom-
muner inte lingre géllde. Det var nya forutsittningar. EU-reglerna med-
gav inte att det avtal som redan fanns genomfordes. Det stimmer i och
for sig. S& ar det. Markligt, kan man tycka, eftersom de EU-regler man
héanvisar till gillde redan nér avtalet skrevs; davarande statssekreteraren



vid Néringsdepartementet var med och skrev under avtalet for regering-
ens rakning.

Tanken var att nya forutsattningar skulle gilla och att regeringen ge-
nom Trafikverket skulle meddela berérda kommuner om dem. Det var
till och med sé att regeringen lét bli att svara pa oroliga brev frén kom-
munerna innan vi i oppositionen borjade agera i fragan. Darfor blev tra-
fikutskottet uppvaktat av de berérda kommunerna och Sveriges Kommu-
ner och Landsting med dess ordférande Anders Knape, M. Vid uppvakt-
ningen fick utskottet klart besked fran SKL om att de inte skulle rekom-
mendera kommunerna och landstingen att ingé avtal med staten om inte
staten nu satte sig vid forhandlingsbordet och kom fram till nya Sverens-
kommelser med Sundsvall och Motala.

Vi i oppositionen tog signalerna pa allvar. Jag méste tyvirr sdga att
allianspartierna inte verkade gora det. En mycket allvarlig situation hade
kunnat uppstd. Vi kan inte ha en situation dir man inte kan lita pa staten
som avtalspart. Det som 14g for handen var att hela finansieringen av den
atgirdsplan for infrastrukturen som vi senare under varen ska behandla i
riksdagen i ett slag skulle ha dventyrats. I den réknar ju regeringen med
att ungefdr 25 procent av medlen som ska investeras ska komma i form
av medfinansiering fran kommuner och landsting. Vi socialdemokrater
sag mycket allvarligt pa detta. Forutsittningarna for den langsiktiga pla-
neringen skulle da helt ha dndrats. Det hade inte varit en bra situation,
och den har nu undvikits.

I dag finns det nya dverenskommelser med Sundsvall och Motala.
Bra eller déliga, det far de berdrda kommunerna och deras medborgare
avgora och i hostens allminna val kanske ocksé séga ifran. Utifran vér
utgangspunkt i riksdagen ar det tillfredsstdllande att frdgan fatt en 10s-
ning och att man nu kan ga vidare med avgifterna pé broarna i Sundsvall
och Motala och med arbetet med atgardsplanen for 2015-2025.

Jag kan konstatera att inte heller frdgan om att utlindska fordon ska
betala avgift skulle ha 16sts i den proposition vi fick. Aven detta #r s&
langt mojligt nu utrett, och fragan kommer att 16sas. Det kommer min
partikollega Lars Johansson att tala mer om sa jag ndjer mig med att bara
konstatera att s var fallet.

Herr talman! Jag vill rikta en uppmaning till regeringen att skénka
oppositionen en tacksamhetens tanke ndr man nu gar vidare med sitt
arbete med atgirdsplanen for 2015-2025. Med detta yrkar jag bifall till
utskottets forslag i betdnkandet.

(Appléder)

I detta anforande instimde Monica Green och Suzanne Svensson
(bada S).

Anf. 122 JAN-EVERT RADHSTROM (M):

Herr talman! Det var foga forvanande att Leif Pettersson i talarstolen
borjade med att tala om sin vision och drom om att det nu blir mgjligt att
infora kilometerskatt. Det dr det intressantaste for Leif Pettersson. Han
inleder med att séga att dntligen finns forutsittningarna att inféra en kilo-
meterskatt. Jag vill upplysa Leif Pettersson och Socialdemokraterna om
att det inte dr aktuellt for alliansregeringen att infora det. Jag vet inte om
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det finns ndgon majoritet for det, och vid valet i host ska vi gora vart
yttersta for att det inte heller ska bli mojligt i framtiden.

Det hér &r ett bra betinkande, och som Leif Pettersson sade ar det
viktigt att vi nu fattar beslut om det. Jag tycker att det har skett ett bra
arbete, men jag tycker samtidigt att de fabler som Leif Pettersson tar upp
om sjilva beténkandet behdver kommenteras.

Vi vet att det fanns ett avtal som Trafikverket hade skrivit med
Motala och Sundsvall men som de inte var dverens om. Det visade sig att
de rent juridiskt hade olika uppfattningar om det. Det var viktigt for rege-
ringen att fragan fick en 16sning. Dérfor redovisade regeringen vad som
kunde intrdffa om de inte kom fram till en uppgorelse. Det skulle ha varit
mycket smirtsamt for svensk infrastruktur, for vi hade fatt gora en an-
slagsfinansiering.

Jag ska inte sticka under stol med att jag var nervos. Majoriteten be-
stdende av Vinsterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sverige-
demokraterna ville avsla propositionen. Det hade kunnat resultera i att vi
fatt en anslagsfinansiering vilket skulle ha inneburit att ménga infrastruk-
turprojekt i Sverige fatt std tillbaka. Tack vare att regeringen gjorde re-
dovisningen kunde vi undvika det. Det &r jag véldigt glad for; det ligger
ju i sakens natur att forsoka komma fram till en avtalslosning.

I propositionen var det inte datumsatt nir en kilometerskatt for ut-
landska lastbilar skulle inforas, for det pagick tekniska diskussioner om
det. Under processens gang visade det sig att det var mojligt att klara till
senast den 1 januari 2015, och darfor kunde vi efter Transportstyrelsens
utredning skriva in det.

Det som forvanar mig mest i betdnkandet och som jag dessutom
tycker &r enormt allvarligt &r Sverigedemokraternas stéllningstagande,
Sverigedemokraterna som pé nagot forunderligt sétt vill hdvda att de slar
vakt om svensk industri och svenska arbeten. Det &r viktigt att alla &r
medvetna om att Sverigedemokraternas reservation, som innebdr avslag
pa propositionen, betyder att Sverigedemokraterna i sé fall anser att vi
inte ska ha mojlighet att ta ut tringselskatt for utlindska fordon.

Beténkandet dr tydligt med nédr det kommer att inforas avgifter for
tunga fordon pad véra broar. Det ska ske samtidigt for utlindska och
svenska fordon. Vi ska sa snart som mdjligt ocksa kunna infora tringsel-
skatt for utlindska fordon. Det &r Sverigedemokraterna emot. Oavsett
vad de nu sidger i kammaren &r det inneborden av deras forslag. Det ar
beklagligt att Sverigedemokraterna inte ldngre dr nirvarande i kamma-
ren, men det finns anledning for medierna att fa detta klart for sig.

Ett nalstick mot nédringen, sade Sverigedemokraterna, men det som de
sjdlva vill astadkomma &r att driva en linje som é&r for6dande och absolut
kontraproduktiv. Det &r ingenting att gora at, men deras retorik &r avslo-
jad till fullo ndr det giller det hir betdnkandet. De har antagligen inte
vetskap om vad det dr de gar emot. Jag ska vara lite snéll. Jag tror att de
tror att de gor en god gérning, men de forstar inte innebérden.

Det sades ocksé i ett tidigare inldgg hir att akeribranschen befinner
sig i en svar situation. Ja, det finns illojal konkurrens. Det rader inget
tvivel om att det dr frdga om olagliga transporter. Jag tror att alla &r emot
olagliga transporter. Men det dr ocksa tydligt att den 1 mars kommer
Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen att ligga fram sina forslag om
att komma 4t olagliga transporter pa vig. Dem ser vi fram emot.



Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betinkande TUS8 Infra-
strukturavgifter pd vig. Jag beklagar att jag inte har ndgon sverigedemo-
krat att ta debatt emot.

Anf. 123 LEIF PETTERSSON (S) replik:

Herr talman! Lite debatt ska vi nog dnda ha!

Ja, Jan-Evert Radhstrom, fabler eller inte? Vem som fabulerar far
andra bedoma — lampligtvis véljarna i valet i september.

Jag har inga illusioner om att Moderaterna ska ga med pé kilome-
terskatt. Det finns inte. Men man maéste inse att regelverket Sppnar for
den mojligheten. Sa &r det. Att vi sedan far strida om den fradgan nér vi
kommer dit dr vi helt pa det klara med. Det stdllningstagandet kommer
att ske efter valet. Visst, sa ar det.

Vi fick ocksa vid négra tillfillen i utskottet l&nga listor pa projekt
som skulle inhiberas om olyckan var framme. Jag vet inte om de som
lade fram listorna — och med tanke pé det du sade tidigare, Jan-Evert — ar
daliga pé att lasa. Las vad vi har skrivit i vara stillningstaganden. Dar
syns att vi har begirt att regeringen ska komma tillbaka med precis vad
man har kommit tillbaka med nu.

Vi sade inte nej till propositionen darfor att vi var emot regelverket
utan darfor att regeringen inte hade gjort sin ldxa, darfor att regeringen
var pa vég att sidtta Sverige i en sadan situation att vi inte kunde infora
reglerna. Det var vad som var pa vég att hdnda.

Ni har & er sida varit beredda att kora igenom allt, 4ven de utlindska
avgifterna, pd oklara grunder. Ni var beredda att sdga ja till allt pa en
géng. Sa var ju laget.

Anf. 124 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Det &r en sjélvklarhet att Trafikverket, regeringen och
riksdagen kénde till att det fanns en diskussion om avtalen for broarna i
Motala och Sundsvall. Inte kan vil Leif Pettersson ens i sin vildaste fan-
tasi tro att regeringen inte var intresserad av att denna fraga skulle 16sas?
Det dr pé gréinsen till otroligt!

Det ar klart att det finns ett intresse av att fragan ska 16sas. Trafikver-
ket hade en lista med exempel pa projekt som skulle vara i farozonen.
Det var allvarligt. Vi hade ingen lista med exakta projekt, utan det var en
lista med exempel pé projekt. Det vill vi naturligtvis till alla delar und-
vika.

Trafikutskottets alliansgrupp var dngslig for att forslaget skulle ga till
ett beslut dér propositionen skulle avslds. Det kunde innebéra att faran
med att projekt forsvinner hade blivit uppenbar. Det dr sanningen.

Nu édr vi inte i den situationen. Nu har vi genomfort detta med samt-
liga partier utom Sverigedemokraterna. Det tycker jag &r bra, och det &r
jag glad for. Jag dr medveten om att det innebar en 6ppning for kilome-
terskatt. Regelsystemet kan anvdndas for det. Men jag kan lova Leif
Pettersson att jag ska gora allt for att motarbeta den mojligheten.

Anf. 125 LEIF PETTERSSON (S) replik:

Herr talman! Jag dr helt 6vertygad om att vi kommer att fora den dis-
kussionen pa manga hall under det kommande éret. Det tvivlar jag inte
alls pa.
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Om regeringen var s& beredd att lyssna pd kommunerna, om rege-
ringen ville sd vl och ville ha nya avtal, varfor svarade regeringen inte
pa kommunernas brev? Svaret pa breven kom efter det att kommunerna
hade borjat leva om, efter det att oppositionen i utskottet sade att vi inte
gér med pé propositionen nér laget dr som det 4r i Motala och Sundsvall.
Direktivet fran EU hade inte kunnat genomforas i Sundsvall med mindre
an att vi faktiskt klarade ut frgorna som vi var oroliga for pa férhand.

Vi méste komma ihdg att de utlindska fordonen kanske inte ar sa
maénga pa dessa broar. Fragor om triangselskatt och sa vidare ar viktigare.
Lars Johansson ska tala mer om de fragorna.

Det dr ocksa viktigt att i sammanhanget séga att dessa fragor kan ha
viss betydelse nir det giller den olagliga inrikestrafiken. Det &r olyckligt
att vi har en minister, mdjligen ocksa en alliansgrupp, som faktiskt vill
avreglera allt och som vill att den olagliga inrikestrafiken blir laglig ge-
nom att dndra reglerna, inte genom att den forsvinner. Det dr vad mi-
nistern har sagt i talarstolen i interpellationsdebatter.

Anf. 126 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag tackar Leif Pettersson for att han tog upp fragan om
cabotage och hans pastaenden om vad ministern har sagt.

Ministern har sagt att cabotage kan dndras om det finns en inre funge-
rande marknad. Det ar tydligt. D4 &r det inget problem. Det &r bra med
hérd konkurrens, men det maste ocksa finnas en inre fungerande mark-
nad.

Vi méste ocksd komma at — det dr darfor vi lagger fram forslag den 1
mars — otilldten och kriminell verksamhet inom &keribranschen. Det &r
bra. Forslagen kommer fran Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen
den 1 mars. Vi jobbar vidare med fragorna. Vi vill absolut inte ge forut-
sdttningar for kriminalitet i Sverige, utan dem vill vi motarbeta. Dar rdder
det absolut inget tvivel.

Jag tror till och med att Leif Pettersson kan héalla med om att det vore
bra om vi inte behovde cabotageregler och om det fanns en fullt funge-
rande inre marknad i EU.

Tony Wiklander tog upp en skrivelse fran sju ldnder om en &versyn
av cabotagereglerna. Det géllde just en dversyn som ska gilla hela EU.
Det &r inte frdga om nationella undantag. Det &r inget problem med det.
Det handlar om vad de vill ha inom hela unionen. Det &r ocksé bra. Jag
kan ibland skymta i debatten att Sverige inte ville vara med, men mi-
nistern blev inte ens blivit tillfrigad om att skriva under meddelandet.
Dirfor ar det egentligen helt ointressant.

Jag kan tacka Leif Pettersson for att ni har varit tydliga med att ni vill
ha kilometerskatt.

Anf. 127 STINA BERGSTROM (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslagen i betén-
kandet. Jag &r glad att vi efter manga turer i det har drendet nu kan ga till
beslut.

Vi i Miljopartiet anser att regeringen har gatt oss till métes i de krav
som vi hade i vér f6ljdmotion till den undermaliga proposition som kom i
oktober.



Vi kénner oss nu trygga med att kravet pé att avgifterna pd broarna i
Motala och Sundsvall, liksom tréngselavgifterna i Stockholm och Gate-
borg, kommer att omfatta savil svenskregistrerade som utlandsregistre-
rade fordon frén den 1 januari nésta ar, i alla fall nér det géller broarna.

Vi har ocksé gett klartecken till den uppgorelse som regeringen och
Trafikverket har gjort med Motala och Sundsvalls kommuner. Den fun-
gerar som en kompensation for att Trafikverket och regeringen hade
délig koll pa EU-reglerna ndr man lovade kommunerna saker som man
senare inte kunde std for, som att broavgifterna pa Sundsvallsbron bara
skulle gélla for lastbilar, inte for personbilar. Det var klantigt att man inte
visste att EU-reglerna inte tillater att ha det sd. Det var ocksa klantigt och
nonchalant att tro att vi alla ledamdter i trafikutskottet skulle godkidnna
regeringens misstag utan att kommunerna kompenserades.

Herr talman! Vi i Miljopartiet har varit, och ar, mycket kritiska till
regeringens forhalande med att infora trédngselskatt dven for utlandsregi-
strerade fordon. I Oslo maste alla utldndska person- och lastbilar betala
nér de aker in i staden. Varfor ska inte utlindska person- och lastbilar
som aker in i Stockholm och Goteborg betala? Varfor har inte den
svenska regeringen fatt ett system pa plats efter alla dessa ar?

I hostas, nér propositionen kom, fanns det fortfarande inga ambitioner
att snabba pa arbetet. Men det dr glddjande att regeringen nu lyssnar pa
oppositionen. Det finns nu en tidsplan som innebér att systemet ska vara
pa plats senast den 1 januari 2015, vilket betyder att avgifterna pa Mota-
labron och Sundsvallsbron kommer att gélla alla fordon.

Herr talman! Men ar det s& vildigt smart att ta ut avgifter pa broarna?
Att trassla in sig i dessa medfinansieringsavtal dir en del av finansiering-
en ligger i vagavgifter har kanske inte gynnat saken. Avgifterna pa bada
broarna, sirskilt p4 Sundsvallsbron, har motiverats med att man maéste fa
ut biltrafiken fran stan. Luftkvaliteten i Sundsvall &r sa dalig att kommu-
nen — precis som Stockholms kommun — riskerar boter fran EU om inte
atgérder vidtas.

Innan Sundsvallsbron byggdes ansag Miljopartiet att de 4,5 miljarder
fran nartidssatsningen som stoppades in i bron vid utbyggnaden av E4:an
hade gjort mycket béttre transport- och klimatnytta pa andra stéllen. De
pengarna hade behovts till viktiga jarnvégssatsningar i regionen, till
exempel for att bygga triangelspér i Bergsdker och Maland och dubbel-
spar pad Ostkustbanan. Miljopartiet drev andra alternativ lokalt for att
komma &t problemet med stadsluften.

Men nu stir bron déir, och da &r vi i ett annat ldge. Det &r sjdlvklart
markligt att personbilar som anvénder bron maste betala nér de som éker
genom stan far aka gratis. Det borde ju vara billigare att aka den kli-
matsmartaste vigen. Regeringen och Trafikverket borde ha vetat att det
inte gick att undanta personbilar fran broavgiften.

Herr talman! Det &r, som sagt, bra att d&ven utlandsregistrerade lastbi-
lar kommer att fa betala bro- och tringselavgifter. Det blir réttvist. Fra-
gan &r nidr regeringen tycker att det dr dags att infora att dven utlindska
akare ska betala for det stora slitage som deras lastbilar orsakar pa hela
det svenska vignitet.

Miljopartiet och andra partier i oppositionen tycker att det ar réttvist
att infora en kilometerskatt for tunga lastbilar, en lastbilsskatt. Det ar
ocksa ett sitt att komma at det dkade antalet olagliga, billiga lastbils-
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transporterna, som vi pratade om hér tidigare. Dessa utlindska é&kare
bryter ocksa mot bland annat cabotagereglerna.

Det har hanvisats till en artikel i Svenska Dagbladet som &ven jag har
last. Dér tar man upp det hir problemet. I artikeln, som publicerades i
dag, siger Mats Hollander, kommunikationsdirektoér pa Green Cargo, att
en anledning till att man behdver sparka 600 anstillda och sélja 120 lok
ar att man inte klarar av att mota konkurrensen fran de utlindska ékerier
som kor olagligt i Sverige och tar allt fler marknadsandelar.

Att regeringen dr sd passiv infor alla overtrddelser dr skrimmande.
Dagens situation ar allvarlig av flera skdl. Det &r allvarligt for den
svenska ékerindringen, for klimateffektivare transporter, for trafikséker-
heten samt for arbetsmiljon och sociala rittigheter.

Att jarnvégen tappar marknadsandelar ar mycket allvarligt av klimat-
skél. Det &r sidkert ndgot som oroar de ledamoter i trafikutskottet som tror
pa klimatfordndringarna och som ocksé tror pd vart ansvar och vir moj-
lighet att hejda dem. Att infora en réttvis och klimatsmart lastbilsskatt &r
en sadan viktig mojlighet.

Jag vill avsluta med att sdga att det kidnns véldigt bra att vi i och med
att vi tillstyrker forslagen i betdnkandet har tagit ett steg for att fa en
lastbilsskatt pé plats.

Anf. 128 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i betédnkandet och avslag
pa reservationen fran Sverigedemokraterna. Det ar lite trakigt att den fran
Sverigedemokraterna som star for reservationen inte dr hir nu. Men det
fors dndé en debatt om vem som ska ta at sig mest av dran for att detta nu
ar pa plats, och det kan vara en nog sé intressant debatt.

Jag ska inte ta 4t mig den dran, men jag vill &nda uttrycka min upp-
skattning &ver att vi med stor enighet séger ja till forslaget om infrastruk-
turavgifter pa viag. Darmed infors ocksa EU:s Eurovinjettdirektiv, som ar
det som styr avgifterna.

Det lag faktiskt EU-boter i potten nér vi diskuterade den hér fragan,
det ska vi inte heller gldomma. Det hir var ingenting som vi sjélva kunde
vélja. Skulle vi ta ut avgifter maste vi tillimpa Eurovinjettdirektivet. Det
sdger inte att vi maste ha avgifter, men det anger hur vi ska ta ut avgifter.

Men nu ér vi dir, &ven om vi har tagit en liten omvég, men det dver-
later jag till historien. I sak handlar det hir om att fa ett regelverk pé
plats, men det som har hamnat i fokus &r de avtal som har slutits mellan
Trafikverket och kommunerna Sundsvall och Motala om avgiftsuttaget
pé de nya broarna.

En grundforutsittning for att dessa broar byggdes precis nir de bygg-
des var att de skulle avgiftsfinansieras. Det skulle tas upp 14n, och lanen
skulle finansieras genom avgifter. Det var utgangspunkten.

Vi fran Folkpartiet har grundinstéllningen att for att kunna hdja inve-
steringstakten ska flera nya projekt kunna avgiftsfinansieras. Sa i princip
tycker vi att det ar rétt att man gor pa det har séttet.

Det ar naturligtvis vildigt olyckligt att dessa avtal bygger péa oklara
forutsattningar. De uppfyller inte de krav som fanns i Eurovinjettdirekti-
vet.

Herr talman! Det 4dr &ndd positivt att de berdrda kommunerna
Sundsvall och Motala samt regeringen och Trafikverket har 16st denna



fraga pé ett konstruktivt sétt. Man har lyckats komma fram till en 16sning
som alla parter tycker &r acceptabel.

Aven SKL har nimnts hir och i manga andra debatter med en viss
skadeglddje, kan man sidga. SKL:s ordférande Anders Knape, M, har
uttryckt att han i det ldget inte kunde rekommendera sina medlemmar att
ingé avtal med staten.

Jag tycker @nda att det dr viktigt att 1dsa SKL:s remissvar till proposit-
ionen ordentligt. I forsta punkten sdgs det att SKL &r i grunden positivt
till medfinansiering. Men det méste ske med héllbara avtal, vilket natur-
ligtvis &r sjdlvklart. Men nu &r vi pa vég att fa ett tydligt regelverk pa
plats, sa da borde vi ha betydligt battre forutséttningar for att se till att det
hér inte ska hinda igen.

Detta visar med all tydlighet hur nédvéndigt det &r att vi bifaller det
liggande forslaget.

Att det finns en stor vilja till medfinansiering kan vi se pad manga stél-
len. Vi har till exempel vig E20 genom Skaraborg, som bland andra Sten
Bergheden kénner till, dir kommuner, region och dven néringsliv vill
vara med och medfinansiera. Det &r inte for att de ska gé fore i ndgon ko
eller sa utan for att de vill ha en béttre produkt. De vill alltsd vara med
och medfinansiera for att fi en motorvdg. D4 &r vi tillbaka i detta nér vi
diskuterar medfinansiering i ett annat sammanhang. Detta ar for att skapa
mervérden for den regionen. Och da fungerar det precis sd som vi har
tankt att det ska gora.

Nér det géller att ta ut avgifter for utlindska fordon tror jag att vi i
alla partier har varit vildigt angeldgna om att 16sa den frdgan. Vem som
har varit mest patryckare i frdgan kan vi ocksa diskutera. Nu &r det i alla
fall tydligt att vi har fatt ett datum, den 1 januari 2015, och det 4r mycket
bra.

Det har inte varit s& mycket diskussion kring tringselavgifterna i
Stockholm, men i Goéteborg har avgifter for utlindska fordon varit en
véldigt stor fraga. Det dr naturligtvis en réttvisefrdga och en anstindig-
hetsfraga att alla betalar.

Vi tycker fran Folkpartiets sida att det &r mycket bra att vi nu har
detta datum pé plats. Hur mycket pengar det ger kan vi inte séga, men det
har egentligen inte s& mycket med det att gora. Det har mest att gora med
att alla ska vara med och betala.

Herr talman! I skenet av detta — nu finns det ingen sverigedemokrat
hér, men négon kanske kan formedla budskapet — ar det inte alldeles latt
utan direkt svért att forsta vart Sverigedemokraterna vill komma med sin
reservation. Man kan tyda den sé att de vill ha avgifter pa utlindska for-
don. Ja, det vill vi alla. Men de sdger nej till det regelverk som &r en
forutséttning for att ta betalt av utlindska fordon, och da bdrjar man bli
lite fundersam. Denna reservation dr nog s néra ett moment 22 som man
kan komma.

Anf. 129 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tinker uppehalla mig en del kring trédngselskatten
som saddan, men forst vill jag bara gora ett konstaterande.

I grunden handlar denna debatt om tre olika dverenskommelser som
regeringen har gjort — med Gdoteborgs kommun, Véstra Gotalandsregion-
en, Hallands l4ns landsting med flera — kring hur det véstsvenska paketet
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ska finansieras med trdngselskatt och att det ocksa ska omfatta utlaindska
fordon, som riksdagen fattade beslut om i april 2010. De andra avtalen,
med Sundsvalls kommun och Motala kommun, ar ocksa Gverenskom-
melser som har gjorts. Leif Pettersson poéngterade tidigare mycket rik-
tigt hur det gick till.

Det intressanta med alla dessa tre dverenskommelser &r att regeringen
har gjort 6verenskommelser med kommuner som i bred enighet har stillt
upp pa det hir. Det har varit stora majoriteter i kommunerna. Darfor &r
det foljdriktigt att minoritetsregeringen nu accepterar det som utskottet
har drivit, som ordféranden i utskottet, Anders Ygeman, har hanterat
mycket skickligt.

Nu borjar ni attackera Sverigedemokraterna vildigt mycket. Det &r i
och for sig intressant. Men i nio av tio fall stdder ju minoritetsregeringen
sig pd Sverigedemokraterna for att fi4 igenom sina propositioner. Nu
lyckades inte det denna géng, och dd hamnade man i ett forhandlingslége
som gjorde att Socialdemokraterna med flera kunde delta i diskussioner
om hur vi skulle 16sa dessa fragor.

Nar det handlar om tringselskatten vill jag gérna sdga att den har va-
rit ett lidandes historia i riksdagen sedan april 2010, dér regeringen inte
har gjort nagonting under ett helt ar. Man tillsatte en utredning forst ett ar
senare — vdl medveten om att for att tringselskatten skulle verkstillas
maste man under 2012 ha tagit fram en lagradsremiss, ett forslag till lag,
och dessutom arbetat in det i budgeten 2012 for att trangselskatt for ut-
landska fordon skulle borja gélla frdn och med den 1 januari 2013, nir
trangselskatten infordes.

Detta har finansministern avstétt frdn att informera om i de tre olika
interpellationsdebatter som jag har haft med honom i denna fraga under
2012 och 2013.

Jag tycker att det var ganska intressant nir vi kom in i ett ldge dar vi
antligen fick diskutera: Vad &r det nu som maste ske? Det finns tydligt
redogjort for det i betdnkandet fran trafikutskottet. P4 s. 15 star det vél-
digt tydligt vad som nu maste ske. Det var precis den tydligheten som
inte fanns innan majoriteten i utskottet bordlade propositionen. Det var
forst dérefter vi fick fram tydligheten: Vad ar det for atgirder som maste
vidtas for att det ska verkstéllas?

Det ar viktigt att ha den historieskrivningen med sig for framtiden.
Man kan vara minoritetsregering, men man maste lyssna pa oss i opposit-
ionen nér vi har rétt. Det har regeringen faktiskt gjort. Jag har under de
samtal som vi har haft med ministern i frdga upplevt att hon har forstatt
detta vildigt tydligt, och det tycker jag &r oerhort positivt. Darfor &r
ocksa skrivelsen fran departementet i den hér fragan vildigt tydlig.

Dessutom har man nu ocksé fatt en dverenskommelse med Motala
och Sundsvall som innebér att det ska vara tringselavgift samtidigt som
avgifter infors for de 6vriga fordonen som ar svenskregistrerade. Det &r
tydligt och klart. Det var det inte heller fran borjan, men nu har det blivit
det. Sundsvall och Motala har fatt ritt. Vi har antligen fatt besked om
trangselskattens inforande i Goteborg.

Tyviérr kan man dé siga att de som har forlorat pd denna véntan, vil-
ket blir tvéa ar, ar akerindringen i Vastsverige och de som vill argumen-
tera for trdngselskatten i den folkomrdstning som ska bli i Goéteborg i



september. Att den inte har inforts tidigare &r ett problem i den debatten,
och ni har gemensamt medverkat till att skapa en sddan osdkerhet.

Men vi dr glada for det beslut som riksdagen, forhoppningsvis nista
vecka, kan ta i denna fraga.

Anf. 130 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag vill bara pépeka en sak nér det géller trangselskatt
for utlandska fordon. Jag &r medveten om att Lars Johansson tyckte att vi
skulle infora det i princip omgéende. Lars Johansson fick tydlig inform-
ation om att bakgrunden var att en myndighet, Transportstyrelsen, hade
tagit tillbaka de tankar som de hade pa grund av tekniska komplikationer.
Det innebar att de inte kunde ldgga fram det forslaget, och da kom vi
fram till en annan tidpunkt. Jag tror att Lars egentligen hade respekt for
det. Vi hade naturligtvis ocksa respekt for det. Man var tvungen att finna
ett forslag som var mojligt att ha som grund. Efter det — och Lars var
med pa de diskussionerna — kunde vi se till att det blev mojligt nér vi fick
de nya tankarna.

Anledningen var praktisk hantering. Det var det som gjorde att vi var
tvungna att sétta det datumet.

Jag vill ocksé vara tydlig med att det star ”senast den 1 januari 2015”.
Det rader ingen tvekan om att det véstsvenska paketet &r beroende av
trangselskatterna. Det star badde Lars Johansson och jag bakom, s min
forhoppning ar att det infors sé snart som mdjligt.

Anf. 131 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Javisst, det hoppas jag ocksd. Men jag antar att Jan-
Evert Radhstrom dnda tycker att det vl var ganska fel av regeringen att
inte tillsitta den hér utredningen forrdn i juni 2011, alltsd 13 manader
efter att riksdagen hade fattat beslut, och egentligen ett och ett halvt ar
efter att man hade gjort 6verenskommelsen i Vistsverige.

Denna fordrojning har gjort att hela fragan har blivit fordrgjd. Det var
darfor jag tyckte att det var viktigt att podngtera det i talarstolen. Det ar
bakgrunden till att vi hamnat i den situation vi &r i nu.

Det handlar om att Transportstyrelsen maste skriva avtal med 6vriga
lander i Europa om tillgéng till bilregistret for att man ska kunna ta ut
avgiften. Detta borde inte dra ut pa tiden sa vildigt lange.

Vi hade tidigare en statsminister i Sverige som talade om langbénk.
Jag vill nog pasta att det hér verkligen ar en langbénk. Konsekvensen ar
det jag ndmnde tidigare, att vi har hamnat i ett 1dge dir vi inte har kunnat
ta ut avgiften under tvé hela kalenderar. Det maste vil dndd Jan-Evert
Rédhstrom tycka &r bekymmersamt, bade for dkerindringen och for oss
som vill att tringselskatten ska fortsdtta finnas efter valet i september i
ar.

Nér vi insdg att detta inte var forberett fick vi séklart ta skeden i
vacker hand och acceptera laget som det var. Jag &r darfor glad att det nu
ar tydligt patalat i betdnkandet, som egentligen dr en avskrift av den
skrivelse som departementet skickade till trafikutskottet om hur beslutet
ska tas 1 rétt ordning.

Som sagt, det &r trakigt att det blev en sddan fordrdjning i fragan.
Men vi i Socialdemokraterna &r ju pragmatiker, sé vi accepterar faktum.
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Anf. 132 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Att det &r tva ars forsening pé inférandet av trangelskatt
kan vi vara overens om &r felaktigt.

Oavsett nér det drar i gang &r det en process som ska goras. Vi har ett
intensivt arbete framfor oss, vilket Lars Johansson ar klart medveten om.
Det dr ménga lander som vi maste skriva separata avtal med i och med
att det inte finns ndgon EU-gemensam syn pa detta. Det jobbet maste
sdttas 1 verket. Och som sagt var, de tekniska komplikationer som fanns i
systemet har ocksa bidragit till att det blir férseningar.

Nu dr vi dér vi dr. Vi kommer att infora tringselavgifter for utlandska
fordon, och vi kommer att kunna ha avgifter ocksa pé vara broar, vilket
ar mycket bra. Det ar upp till Lars Johansson och mig sjélv att i den folk-
omrostningsdebatt som kommer att héllas i Goteborg vara tydliga med
att detta ar en del av den finansieringslosning som ligger till grund for
Vistsvenska paketet. Det kan vi alltsa diskutera tillsammans.

Anf. 133 LARS JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt; vi dr dverens om att det tar tid att
skriva dessa avtal med &vriga ldnder i Europa. Det dr darfor jag aterigen
sdger att det hade varit bra om det gjorts i tid. Da hade vi sluppit den hér
fordréjningen.

Jag tror ocksé att Jan-Evert kan vara 6verens med mig om att det &r
bra att vi nu fér in detta gemensamt, ocksa ndr det giller avgifterna for
Motalabron och Sundsvallsbron. De kommer nu att ha det tydliga beske-
det att déir géller det for bade svenska och utlindska fordon fran forsta
dagen. Det skapar en 6kad réttvisa — precis den réttvisa som vi ocksa vill
astadkomma med triangselavgifter i Stockholm och i Goteborg.

Anf. 134 JOHAN ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag kénner mig n6jd i dag med att man har kommit s
hér langt i fragan om avgifter pa vig, som har varit en rysare.

Jag ér sjilv Motalabo. Jag var kommunstyrelsens ordférande mellan
1996 och 2006 och jobbade mycket med vér bro 6ver Motalaviken.

Ar 1942 planlade davarande stadsfullmiktige i Motala kommun ett
reservat for att anldgga en bro éver Motalaviken. Sedan dess har planen
varit framme vid olika tillfdllen. Den var framme 2003; da kom det sa
kallade Trollhdttepaketet som gjorde att bron rycktes undan. For varje ar
har trafikvolymen okat pd den gamla genomfarten genom stadskérnan,
vilket har gjort att den hir forbindelsen har varit vildigt angelidgen.

Ar 2009 triffade divarande kommunfullmiktige i Motala helt enigt —
samtliga politiska partier stod bakom — en 6verenskommelse med staten i
form av davarande Vigverket. I férhandlingar med davarande statssekre-
teraren vid Néringsdepartementet Leif Zetterberg, som deltog i de for-
handlingarna, tecknade man ett avtal med staten om medfinansiering
under forutsittning att det blev vigavgifter pa bron.

Sedermera visade det sig att de fran Vigverket och regeringen som
skotte forhandlingarna i den hér delen inte hade ordentligt pa fotterna. De
kom tillbaka med beskedet att det hér inte kunde genomforas pa grund av
EU-lagstiftningen. Naturligtvis skapade det oro och turbulens i allra
hogsta grad hos alla politiska partier i Motala. Men man hade en ansvars-



full opposition i trafikutskottet som sag till att man kom pé rétt kol igen i
fragan.

Déremellan har det varit en hel del annan turbulens. Jag hade sjalv
formanen att triaffa foretrddarna fran Sundsvall, fran Motala kommun
naturligtvis och frin Kommun- och Landstingsforbundet nér de var har
och uppvaktade utskottet i frdgan. De var frustrerade nir de kom till
motet men kinde sig efterat ganska lattade over att utskottet hade lyssnat
pa argumentationen som de forde fram.

Det handlade mycket om frdgan om man kan lita pa staten som av-
talspart. Precis som Leif Pettersson fortjanstfullt sade bygger mycket av
den kommande atgirdsplaneringen péd en stor del medfinansiering med
kommunala medel. Det &r medel som man har avstétt i kommunerna och
som kanske hade kunnat g4 till andra angeldgna atgérder men som kom-
munsektorn dnda ser som vérdefulla och viktiga for att 16sa infrastruktur-
frdgorna.

Jag tycker for min egen del att det kinns bra att man har kommit fram
till en 16sning med badde Motala och Sundsvalls kommuner. Det kénns
som sagt angelédget att det hédr nu gér i hamn.

Men jag hoppas ocksa att regeringen infor de fA ménader som é&r kvar
av den hér perioden har lért sig nadgonting av det hér. Det giller att man
har ordentligt pa fotterna, att man for dialog och att man har kontakt pa
ett helt annat sétt &n vad man har haft med de bada kommunerna i det hir
drendet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i propositionen.

Anf. 135 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Ja, bron i Motala &r en langdragen historia. Jag tror att
korridoren for att {4 den till stdnd gjordes 1942.

Johan Andersson var kommunalrdd 1996-2006 under socialdemokra-
tisk regering. Det hinde ingenting. Vi kan vil 4nda vara dverens om att
dven om det har varit diskussioner om avtalet och formaliteter i avtalet
kan vi tacka alliansregeringen for att det har kommit till stdnd en bro som
ni har kdmpat for i Motala sedan 1942. Tyvirr fick inte Johan Andersson
mojlighet att signera kontraktet, men det &r vél dnda bra att det kom till
stand?

Anf. 136 JOHAN ANDERSSON (8) replik:

Herr talman! Vi kanske ska hélla debattnivan pé en lite hdgre niva i
fradga om vem som har gjort vad och inte.

Jag vet inte hur pass insatt Jan-Evert Radhstrom é&r i frigan i Motala.
Jag ar oerhdrt kunnig i den frdgan och har varit med under ménga ar och
slitit for den. Det har vi oftast gjort 6ver de politiska granserna i Motala.
Sé var det dven nu nér finansieringen togs fram.

Frégan har varit uppe vid olika tillfallen. Den var med i Trollhéttepa-
ketet. Det var flera atgdrder som foérsvann i samband med det. Det &r
historia numera — nu &r bron pa plats.

Det jag vill belysa med mitt inldgg ar vikten av att kunna lita pa sta-
ten som avtalspart. Nar ddvarande kommunalradet Eva Isaksson Ribers,
Moderaterna, undertecknade avtalet var naturligtvis hennes forutséttning
att man skulle kunna lita pa staten i dess del i avtalet. Sedan visade det
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sig att man inte kunde gora det. Staten hade inte ordentligt pa fotterna.
Den hade tecknat ett avtal som inte stimde 6verens med EU-rétten.

Darfor tycker jag att det kéinns angelédget att fa tydliggdra att om man
inte hade agerat fran trafikutskottet hade lagstiftningen gétt igenom. Det
hade blivit en fraga att hantera mellan kommunerna, som sékerligen inte
skulle ha haft sa mycket att sdtta emot i forhandlingarna. Det kénns ange-
laget att man har kommit till skott, och det tycker jag kdnns bra.

Jag dr oerhdrt ndjd med att forslaget har kommit igenom och att det
nu ar genomforbart.

Anf. 137 JAN-EVERT RADHSTROM (M) replik:

Herr talman! Regeringen tar sitt ansvar, och regeringen har alltid haft
ambitionen att fA en bra 10sning, oavsett hur trafikutskottet har agerat.
Det kan jag garantera.

Johan Andersson tycker att jag raljerar med historieskrivningen, men
det dr dndé bara att konstatera att det var under alliansregeringen som
detta blev mgjligt. Det dr en kamp som har varit sedan 1942 i politisk
enighet, som sédgs hir. Jag kan ge ett vitsord tillbaka om den kreativitet
och det gemensamma intresse som man har haft i Motala och kommit
fram till en gemensam Overenskommelse med ett socialdemokratiskt
kommunalrad i dag. Det ska de ha all eloge for i Motala. Det skulle ju ha
kunnat vara en vilja att fortsdtta ha en konflikt. Men detta ansvar tog man
fran Motalas och regeringens sida, och det &r vért att poédngtera, tycker

Jag.

Anf. 138 JOHAN ANDERSSON (8) replik:

Herr talman! Visst tog Motala sitt ansvar. Det hade man nog gjort i
den hér delen ocksa.

Bakgrunden var som jag sade att det var borgerligt styre nir avtalet
tecknades. Naturligtvis kunde det vara tekniskt mojligt att fora en dis-
kussion om politik. Vi valde dock att inte gora det i Motala. Vi valde att
se till helheten och till att fa en si bra 16sning som mojligt, vilket jag
tycker kinns bra. Det hér ar en 16sning som jag som lokalpolitiker kan
forsvara hemma 1 allra hogsta grad, och naturligtvis dven som rikspoliti-
ker och riksdagsledamot med ansvar for dessa fragor.

Vi har valt att inte gora partipolitik av den hér fragan. Vi tycker inte
att vi har s mycket att tjéna pa det. Det hédr gagnar Motalaborna pa bésta
sdtt, och jag hoppas att det blir sa.

Anf. 139 ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag hade inte tinkt g& upp i den hér debatten, men nér
Jan-Evert Radhstrom anvénder riksdagens debatt till att inte bara en utan
tva ganger felcitera den interpellationsdebatt om tydligare cabotageregler
jag hade med infrastrukturministern vill jag dndé ta tillfdllet att berdtta
for kammaren vad ministern sade. Den debatten finns péa riksdagens
hemsida som protokoll och som webb-tv. Aven om Jan-Evert Radhstrém
inte var har i kammaren och lyssnade pé debatten hade han kunnat ut-
nyttja sin mojlighet att 14sa den innan han citerade den.

Jag ska citera vad ministern sade i debatten: “’Till skillnad frdn négra
andra medlemslidnder &r Sverige (...) positivt till en helt 6ppen inre
marknad, dven for vigtransporter.” En helt 6ppen inre marknad for vég-



transporter betyder ju att de 3 000, 4 000, 5 000 eller 6 000 illegala trans-
porter som i dag gors under manteln av cabotage i ett slag blir lagliga.

Regeringen stdder den linje som EU-kommissionen har lagt fram,
med en helt 6ppen inre marknad, dér det som i dag ar illegal inrikestrafik
blir laglig transport.

Detta blir ocksé svaret pa den andra fragan: Varfor skrev ministern
inte pd det brev som sju kolleger hade skrivit? Jan-Evert Radhstrom
sdger att det var for att hon inte fick fragan. Det stimmer, men i debatten,
som finns pé riksdagens hemsida, forklarar ministern ocksa varfor hon
inte fick fragan. Hon stir ndmligen for en rakt motsatt politik. Hon vill
inte ha striktare regler for cabotage. Hon vill avskaffa reglerna for cabo-
tage och ha en helt 6ppen inre marknad for vigtransporter, dér de i dag
olagliga transporterna blir lagliga, och dér social dumpning och utslag-
ning blir allmént férekommande.

(Appléder)

I detta anfoérande instimde Monica Green (S).

Anf. 140 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Som riksdagsledamot fran Motala vill dven jag gérna
framfora nagra kommentarer med anledning av den hdr debatten om det
rattsliga ramverket for infrastrukturavgifter. Lat mig sla fast att det ar
mycket glddjande att bron dver Motalaviken &ntligen ar byggd och in-
vigd. Det dr ndgot som Motalaborna och ménga andra har véntat pa i mer
an 70 &r.

Bron har redan minskat den tunga trafiken genom Motala, till gagn
for bade miljon och trafiksidkerheten, och den dr dessutom ett landmaérke
som bidrar till att skapa en positiv bild av staden.

Det dr ocksa mycket gliddjande att det nu har nétts en uppgorelse mel-
lan staten och Motala kommun nér det géller avgiftsnivderna och kom-
munens medfinansiering. Det avtal som ingicks 2009 mellan kommunen
och davarande Viagverket var tyvérr delvis inte forenligt med EU-rétten,
men tack vare ett aktivt och konstruktivt agerande fran bada parter, in-
klusive Néringsdepartementet och infrastrukturministern, har nu en ny
overenskommelse ingatts. Uppgorelsen tillgodoser kommunens intresse
av rimliga avgiftsnivéer och sénkt medfinansiering, samtidigt som Tra-
fikverket kan genomfora riksdagens beslut att den l&nefinansierade delen
av projektet ska bekostas med broavgifter.

Utifran den inblick jag har haft i processen har det varit tydligt att
Trafikverket och Naringsdepartementet hela tiden haft inriktningen att na
en ny overenskommelse med Motala kommun. Jag har haft kontakter
under hand med foretrddare for departementet under 2013, inklusive
statsradet, och det har varit helt tydligt att alla har haft uppfattningen att
staten inte ensidigt har kunnat diktera villkoren for det som regleras i den
tidigare 6verenskommelsen mellan staten och Motala kommun. Det &r ett
avtal mellan tva parter, och det ska uppritthallas tills en ny &verens-
kommelse har ingétts. Det har varit bade statens och kommunens ingang.
Nu har man natt en 16sning. Det &r mycket bra.

Jag tror att det for historieskrivningens skull r viktigt att sla fast just
detta: Néaringsdepartementet har haft inriktningen att nd en ny 6verens-
kommelse och har inte haft for avsikt att diktera for Motala kommun
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ndgot som har reglerats i det gamla avtalet, for det har man inte rattsliga
mdjligheter att gora.

Det dr ocksa viktigt att sla fast att det faktum att Motalabron delvis
skulle finansieras av avgifter var en vésentlig forutséttning for att pro-
jektet skulle bli av. Det framgér av riksdagens beslut fran riksmotet
2009-2010, och dven ett enigt kommunfullméktige i Motala har stéllt sig
bakom den inriktningen. Det gjorde man redan for fyra ar sedan. Den
inriktningen accepteras ocksa fortfarande av alla partier i fullméktige i
Motala, inklusive Sverigedemokraterna.

Det &r vidare viktigt att sla fast att det lagforslag som debatteras hér i
kammaren i dag inte sdger om avgifter ska tas ut for den ena eller andra
bron, utan i den nya lagen ges ett rattsligt ramverk for att hantera prak-
tiska fragor, till exempel hur broavgifter ska berdknas nir det har fast-
stéllts att avgifter ska tas ut. Det faststéllandet sker dock i annan ordning.
Avtalet mellan staten och de beroérda kommunerna ar alltsa en sak, och
lagforslaget r en annan.

Det &r bra att kammaren nu i mycket bred enighet 4r redo att anta re-
geringens lagforslag i ofordndrat skick, bortsett fran en lagteknisk juste-
ring. Det &r ocksé bra att regeringen tydligt har sagt att &ven fordon fran
andra lander ska betala broavgifter. En teknisk 16sning for det ar pa vig
fram, och planerna é&r att det ska genomforas senast den 1 januari 2015.

Med detta vill jag som Motalabo sammanfattningsvis uttrycka min
gliddje over att Motalabron dr pé plats, att en bred enighet har uppnétts
om det réttsliga ramverket for avgiftsuttaget och att staten och Motala
kommun har nétt en rimlig 6verenskommelse om avgifter och medfinan-
siering.

Anf. 141 JOHAN ANDERSSON (8) replik:

Herr talman! Nu ska vi passa oss sa att det inte blir en fullméktigede-
batt. Den fér vi halla ndgon annanstans hemmavid. Jag forstér att talman-
nen instimmer i det.

Jag har bara en kort konkret fréga till Andreas Norlén: Varfor svarade
inte ministern och departementet pa de brev man skrev fran Motala och
Sundsvalls kommuner om att man ville ha nya forhandlingar for att klara
ut det hdr? Om nu den moderatledda alliansregeringen ar s& oerhort for-
trafflig som Andreas Norlén vill gora géllande, varfor svarade inte infra-
strukturministern pa breven?

Anf. 142 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Jag &r inte insatt i detaljerna nér det géller Néringsde-
partementets hantering av inkommande post. Det r jag inte heller nér det
géller utgéende brev. Jag kan dérfor inte ge Johan Andersson ett fullt ut
insiktsfullt svar pa den fraga han stiller om postgadngen i Regerings-
kansliet. Men jag kan konstatera att infrastrukturministern, som vi disku-
terar hir, har varit tydlig med att det har pagatt forhandlingar mellan
Motala kommun och Trafikverket i den hér frdgan. Hon forlitade sig
inledningsvis pa att det skulle leda till en 6verenskommelse. S& sma-
ningom har &ven departementet engagerat sig mer direkt i forhandlings-
arbetet. Och nu har man natt en overenskommelse som &r bra for alla
parter.



Det ar ocksa virt att notera att infrastrukturministern var pa plats i
Motala nér den nya bron invigdes av Hans Majestit Konungen och att
kommunalradet da hade mojlighet att stélla den frdga som Johan Anders-
son nu stiller till mig. Hon hade mojlighet att stéilla den direkt till stats-
radet.

Anf. 143 JOHAN ANDERSSON (S) replik:

Herr talman! Jag ska hjidlpa Andreas Norlén med svaret. Sakerligen
var det pa det sdttet att man inte reagerade forrdn Sveriges Kommuner
och Landsting var vildigt tydliga. De rekommenderade sina medlemmar
att ifragasitta staten som en avtalspart.

Nar det géller ungeféar 25 procent av den kommande infrastrukturpla-
nen har man forutsatt medfinansiering. Det ar oerhdrt mycket pengar som
star pa spel. Néar den moderata ordféranden i SKL, Anders Knape, som
har ndmnts ett antal génger i kvéll, gick ut med den héir rekommendat-
ionen till sina medlemmar blev det fart pad forhandlingarna ocksd med
kommunerna. Det tror jag var en del i det. Den andra delen var att man
riskerade att inte fa igenom sin proposition i riksdagen.

Anf. 144 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Forst vill Johan Andersson att jag ska ha synpunkter pa
brevhanteringen inom Naringsdepartementet. Nu vill han att jag ska
agera tankeldsare och spekulera om vad som rorde sig i statsradets och
andra berdrda personers innersta ndr de hér fragorna hanterades. Jag har
ingen mojlighet att gora det. Jag besitter inte de gédvorna.

Jag kan bara konstatera vad som faktiskt utspelade sig. Det pégick
samtal mellan Motala kommun och Trafikverket om hur den hér fragan
skulle 16sas. Naringsdepartementet var vil insatt i problematiken och helt
inriktad pé att det skulle nds en ny 6verenskommelse. Man var vil med-
veten om att det inte skulle gé att diktera villkoren for Motala kommun i
de delar som det fanns avtalsvillkor, for det avtalet var réttsligt bindande.
S& smaningom nadde man en Overenskommelse efter en process dér
ocksé Néaringsdepartementet och infrastrukturministern var aktiva parter.
Det dr den historieskildring som gér att faststilla utifrén det hdndelsefor-
lopp som har gétt att iaktta under det &r som just har férrunnit och under
borjan av det hér éret.

Detta dr vad jag kan konstatera. Det har funnits en tydlig ambition
fran regeringen att nd en dverenskommelse. Nu har man gjort det. Det ar
en bra dverenskommelse for Motala kommun. Det 4r en bra &verens-
kommelse for staten. Det finns en fin motorvigsbro 6ver Motalaviken.
Det har vi anledning att vara glada over, Johan Andersson och jag och
alla andra som kommer att aka dver den.

Anf. 145 LEIF PETTERSSON (S) replik:

Herr talman! Nej, Andreas Norlén, det var inte sd. Du forsoker for-
vranga historien. Det gick inte till pa det sdttet. Det var forst nér opposit-
ionen i trafikutskottet satte klackarna i backen som Néringsdepartementet
borjade uppticka att man behdvde forhandla med Sundsvall och Motala.

Tidigare var planen att bara strunta i vad kommunerna sade. Det var
darfor man inte svarade pa brev. Det var inte for att det var nagot fel pa
postgangen i departementet — du behdver inte spekulera i ndgonting sé-
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dant. Det var inte det som det handlade om. Man ville helt enkelt inte ha
kontakt med kommunerna. Man tinkte strunta i dem. Sedan tédnkte man
att Trafikverket i efterhand skulle meddela kommunerna hur avgifterna
ség ut.

Det framgick tydligt nir foretrddare for Trafikverket var i utskottet
och fick fragor om detta. Det var s& man hade tinkt ldgga upp det hela.
Men det gick inte, for vi satte klackarna i backen.

Man kan sédga att vi kidnappade en proposition som inte riktigt hand-
lade om tva broar. Man forsdkte ndmligen séga att det egentligen inte
handlade om broarna, trots att det stod i propositionen att det handlade
om broarna. Man forsokte sdga att det bara var avgifterna. S& var det
inte. Man forsokte liksom hitta p& en annan historia 4n den som verkligen
lag till grund for detta.

Sa har gick det till. Sa var det faktiska laget. Sedan har det kommit ut
ndgonting bra av det. Och jag tror att bron i Motala hade statt dar oavsett
om man hade kommit dverens eller inte om ett nytt avtal med kommu-
nerna. Den var ju redan byggd.

Anf. 146 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Jag fOrstar att oppositionspartierna i trafikutskottet
gérna vill ta &t sig dran av det hdndelseforlopp som har utspelat sig. Det
ar naturligt. Det dr en del av det politiska spelet. Min uppfattning ar att
man inte har anledning att ta at sig dran av det som skedde. Min uppfatt-
ning ir att regeringen och Trafikverket hade for avsikt att ingd nya avtal
med kommunerna, oavsett om Socialdemokraterna med flera i trafikut-
skottet hade, som sades hir, kidnappat en proposition eller inte som
egentligen handlade om andra saker.

Lat mig kommentera propositionens sakinnehall. Det dr tydligt for
var och en som lédser propositionen och lagforslaget att det handlar om att
skapa ett réttsligt ramverk som ska vara generellt giltigt i de fall man i
sérskild ordning beslutar att infora infrastrukturavgifter, till exempel pa
broar. Det &r ett ramverk som har sin giltighet oavsett om man infor
avgifter i Motala och Sundsvall eller inte. Dessutom genomfér man ett
EU-direktiv pa det sittet.

Jag tycker i och for sig att det dr bra att Leif Pettersson erkénner att
man kidnappade en proposition som inte handlade om relationen mellan
staten och Motala kommun och Sundsvalls kommun for att pd s vis
forsoka uppna andra syften. Men jag kan inte tycka att det ar sérskilt
tilltalande att man pa sa sitt obstruerar och forhindrar den beslutsprocess
som vi har hér i riksdagen, nir man blandar ihop fragor pa det sittet. Jag
konstaterar att man gjorde det och att man erkanner det.

Sammanfattningsvis adr det som jag sade till Johan Andersson. Min
bild dr tydlig. Regeringen var vél insatt i problematiken och hade for
avsikt att nd en 6verenskommelse med kommunerna.

Anf. 147 LEIF PETTERSSON (8S) replik:

Herr talman! Jo, man kan berdtta manga sagor fran riksdagens talar-
stol; det &r tydligt. Men Trafikverket var faktiskt i utskottet och sade sa
hér: Vi har ett avtal. Vi behover inte forhandla om négot nytt avtal med
Motala och Sundsvall.
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Det ar de facto det ldge som &r. Sedan far du, Andreas Norlén, ha en
annan uppfattning om vad Niringsdepartementet ville. Men nyss kunde
du inte titta in i ndgons hjérna, sé jag tror inte att du ska gora det den har
géangen heller. Jag tror att du ska ta det véldigt forsiktigt med just den hér
delen av historieskrivningen. Du kan vara glad 6ver att bron dr byggd
och over att det finns ett avtal. Men strunta i historieskrivningen, for du
har inte riktigt klart f6r dig hur det har gatt till!

Vi dr ocksa glada over att det finns ett avtal nu. Vi ar glada dver att vi
har lyckats fa igenom det hir. Att det blev den hér propositionen som
lades till grund for detta beror pa att man skrev: Hér géiller det broarna i
Motala och Sundsvall. Det skrev man i propositionen. Nér man kom till
utskottet sade man att det inte géllde det. Jag vet inte varféor man sade
det. Vi fragade om det, men vi fick inget ordentligt svar.

Jag tror att det &r viktigt att komma ihag att det hér &r ett bra exempel
pa hur en minoritetsregering maste agera pa ett ansvarsfullt satt.

Anf. 148 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Om det vore sa som Leif Pettersson sade, att Trafikver-
ket hade for avsikt att diktera villkoren for kommunerna nér vél proposit-
ionen var antagen, skulle det fa anses valdigt méarkligt att regeringen gav
Trafikverket ett sérskilt uppdrag att forhandla med Sundsvalls kommun
for att nd en ny dverenskommelse. Det framstar som ett ganska bakvint
agerande att ge ndgon i uppdrag att forhandla med en kommun om man
inte har for avsikt att det ska leda fram till ndgonting.

Uppenbarligen finns det olika bilder av hur processen har gatt till. Det
kommer sikert att diskuteras hur historieskrivningen ska se ut. I de sam-
tal som jag haft med foretrddare for den politiska ledningen pa Narings-
departementet har man varit mycket tydligt medveten om den problema-
tik som funnits. Avtalen har varit rittsligt bindande, och man har varit
inriktad pa att nd nya dverenskommelser. Det har man nu gjort, och det
har vi anledning att vara glada dver.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 februari.)

19 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Proposition

2013/14:78 Nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europe-
iska domstolen for de méanskliga réttigheterna

Framstéllning
2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen
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20 § Anmiélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 29 januari

2013/14:249 Statsinkomster av rintesnurrebegrinsningar
av Leif Jakobsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:250 Farre djurtransporter

av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:251 Levande landsbygd

av Raimo Pdrssinen (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:252 Forsvarets overlevnadsskola i Karlsborg

av Monica Green (S)

till férsvarsminister Karin Enstrém (M)

2013/14:253 Skattesinkningar och jobb

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:254 Rekryteringen av soldater till insatsorganisationen
av Pyry Niemi (S)

till forsvarsminister Karin Enstrém (M)

2013/14:255 Regeringens atgéirder for att minska konsumtionen av
salt och socker i Sverige

av Pyry Niemi (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:

den 29 januari

2013/14:359 Integritetskrinkningar pa internet

av Ardalan Shekarabi (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:360 Gastarbetare i Qatar

av Kent Hdrstedt (S)
till utrikesminister Carl Bildt (M)
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2013/14:361 Kustbevakningen i Helsingborg

av Kent Hdrstedt (S)

till forsvarsminister Karin Enstrém (M)

2013/14:362 ILO-konvention 189 och rekommendation 201 om hus-
hallsanstilldas rittigheter

av Ali Esbati (V)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:363 Kartliggning av habiliteringsersittning

av Tomas Eneroth (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 28 januari

2013/14:322 Underhallsstod

av Phia Andersson (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2013/14:330 Krisen inom naturvetenskap och matematik

av Peter Persson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:339 Jiarnvigstrafiken mellan Storlien och den norska grin-
sen

av Gunnar Sandberg (S)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svird (M)

den 29 januari

2013/14:315 Fungerande trygghetslarm i hela landet
av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:329 Aldre och fallolyckor

av Hans Olsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:331 Néringspolitiska initiativ for Skine

av Anders Karlsson (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:332 Okande arbetsloshet i Skane

av Anders Karlsson (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:333 Marinens Musikkar

av Tina Ehn (MP)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:334 Virldsarv

av Thoralf Alfsson (SD)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
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Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 8 §
anf. 30 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 11 § anf. 57 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 81 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 17 § anf. 103 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 139 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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