Motion till riksdagen
1989/90:K203

av Martin Olsson (¢)

Provning av fragan om regeringsbildare efter varje
riksdagsval

Statsminister utses enligt regeringsformen genom att riksdagens talman efter
samrad med partiledarna och 6verliaggning med vice talmiannen avger forslag
till riksdagen. Talmannens forslag ar godkdnt om inte en majoritet av riksda-
gens ledamoter rostar emot forslaget.

Sattet att utse statsminister, som infordes 1 och med den nya regeringsfor-
men, innebér en inskrivning av parlamentarismen i var grundlag och dirmed
en markering av riksdagens stdllning och att statsministern och regeringen
bade reellt och formellt skall ha riksdagens fortroende.

Formell 6verliaggning om utseende av statsminister inleds sedan den sit-
tande statsministern begirt att fa bli entledigad eller om riksdagen uttalat att
statsministern inte atnjuter riksdagens fortroende. | den senare situationen
kan dock statsministern undvika att bli entledigad om regeringen férordnar
om extra val till riksdagen.

Nagon skyldighet for statsministern och regeringen att stilla sina platser
till forfogande efter ett riksdagsval, si att den nyvalda riksdagen far prova
regeringsfragan. foreligger inte. Det innebar att en statsminister som god-
kants av en foregdende riksdag formellt sett kan sitta kvar, trots att en ny
riksdag valts och fatt — atminstone i viss utstrackning — annan sammansatt-
ning dn den riksdag som godkint statsministern. Mot bakgrund av att parla-
mentarismen numera ar inskriven i var forfattning ar det anmarkningsvart
att inte varje nyvald riksdag ges tillfiile att prova fragan om statsminister.

Fragan om ratt for nyvald riksdag att prova regeringsfragan oavsett valut-
gdngen diskuterades inte i forarbetet i samband med varken den partiella
grundlagsreformen (pron. 1968:27. KU 20) eller 1974 ars grundlagsreform
(prop. 1973:90. KU 90).

Regeringen utgor genom att den kan sitta kvar trots att nytt val hallits ett
undantag fran vad som giller praktiskt taget alla andra uppdrag som erhalls
genom beslut av riksdagen. landstingen eller kommunfullmiktige. For de
allra flesta uppdrag géiller nimligen att de har ungefar ssmma mandattid som
det organ som utsett dem. Landstingskommunala och kommunala nimnder
vil)s exempelvis for en tredrsperiod strax efter kommunvalen.

Enligt min mening talar starka skal for att regeringsformen kompletteras
med en regel innebidrande att nyvald riksdag alltid ges tillfélle att prova stats-
ministerns stallning. Jag vill ange nagra av dessa skal.

Det viktigaste skilet ar formellt. Genom att parlamentarismen inskrivits i



var forfattning dr det formellt en allvarlig brist att den nyvalda riksdagen och
dess ledamoter inte automatiskt ges tillfille att uttala sig om den sittande
statsmintstern skall fa fortsatta eller om en ny regeringsbildare skall utses.
Atten statsminister skall kunna sitta kvar ulls vidare sedan den riksdag som
godkant honom eller henne avgatt star enligt min mening inte 1 Overensstam-
melse med grundsatsen att regeringen skall atnjuta riksdagens fortroende.

Om en statsminister forsoker sitta kvar trots att valet kan ha gett underlag
for en ny regeringskonstellation aterstar for den nyvalda riksdagen att uttala
sitt misstroende mot statsministern. Men sérskilt med hiansyn till de korta
mandatperioderna och dven t Ovrigt vikten av att regeringsfragan loses sa
snart som mojligt efter ett val leder systemet med att avvakta en misstro-
endeforklaring till en icke Onskvird forsening av regeringsbildningen.

Ytterligare ett skl ar att det parlamentariska laget kan vara ganska oklart
efter ett val. @m den sittande regeringen ar en minoritetsregering eller en
majoritetsregering bestdende av mer dn ett parti kan det uppsta en viss grad
av osikerhet om denna regering ar den som bist svarar mot den nyvalda riks-
dagens sammansattning. Av allt att ddma kommer inte ndgot parti i framti-
den - lika litet som hittills under ecnkammarriksdagen — att fa ecgen majoritet.
Det medfor att den parlamentariska situationen blir sddan att det finns sér-
skilda skal att efter val fa klarhet om den sittande minoritetsregeringen har
fortsatt stod dven i den nyvalda riksdagen cller om valet medfort att annan
konstellation kan ge majoritcet for en regering.

Det av mig hir forordade systemet med obligatorisk omprovning av rege-
ringens stillning efter ett val skulle inte kunna medfora nigra nackdelar. |
vissa sttuationer blir provningen narmast formell, nimligen om regerings-
partiet har egen majoritet fore valet och behaller denna eller om ett parti
innehar regeringsmakten utan egen majoritet men tillsammans med stodpar-
tier behdller fortroendet hos en riksdagsmajoritet dven efter valet.

Det av mig framforda forslaget tog jag redan upp i motionen 1978/79:235
tillsammans med min kollega Sven-Erik Nordin. Denna motion liksom tva
andra med motsvarande yrkande avslogs (KU 1979/80:32) med hanvisning
till att sporsmalet borde provas vid den da aviserade oversynen av vissa
grundlagsfragor. Eftcrsom fragan inte fatt den 6nskade 16sningen finner jag
nu anledning att ater ta upp den.

Sammanfattningsvis anser jag att i enlighet med parlamentarismens prin-
ciper en nyvald riksdag allud skall ges ullfalle att prova fragan om statsminis-
ter. vilken alltsa inte skall kunna sitta kvar automatiskt pa grundval endast
av det fortroende en tidigare — efter valet ej existerande — riksdag gett. Dess-
utom ar det med vara tredriga mandatperioder viktigt att regeringsfragan
snabbt l0scs efter valen och forseningar undviks. Den nyvalda riksdagen -
och inte den sittandce statsministern — skall fa avgora regeringsfragan.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hénvisning till det anforda hemstélls —

att riksdagen hos regeringen begér forslag innebarande att efter ett
riksdagsval den nya riksdagen alltid far prova fragan om statsminister.

Stockholm den 10 januari 1990

Martin Olsson (c)



