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Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition angiaende godkiinnande
av avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om kulturellt samarbete; given Stockholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over utbildningsirenden, fOresld riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett avtal mellan de
nordiska linderna om kulturellt samarbete. Syftet med avtalet &r att
vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen och att oka den sam-
lade effekten av lindernas insatser inom utbildning, forskning och an-
nan kulturell verksamhet. Beslutsfattande organ inom avtalets ram blir
det nordiska ministerrid som kommer att inriittas enligt det revidera-
de Helsingforsavtalet (jfr prop. 1971: 53). Under detta inréttas en im-
betsmannakommitté for det kulturella samarbetet samt ett gemensamt
nordiskt sckretariat. Avtalet innehéller dven bestimmelser om en ge-
mensam budget for det nordiska kultursamarbetet.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 54
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Utdrag av protokollet éver utbildningsirenden, hillet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 19 mars 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQUIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Carlsson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradcts Ovriga ledaméter friga om
godkinnande av ett avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om kulturellt samarbete och anfor.

1 Inledning

P3 méinga omriden inom samhillslivet pagar ett omfattande nordiskt
samarbete. I nigra fall regleras detta samarbete av mellanstatliga av-
tal, i vissa andra fall har man gemensamt utarbetat bestimmelser som
sedan faststillts nationellt i varje land. Den Gvervigande delen av sam-
arbetet dger dock rum mer informellt, inom en rad mer eller mindre
permanenta samarbetsorgan eller genom direkta kontakter mellan be-
rorda myndigheter och organisationer i de nordiska linderna. Endast
en del av samarbetet sker i helt statlig regi.

For det mellanstatliga nordiska samarbetet utgdér Samarbetsdverens-
kommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige (det s. k. Helsingforsavtalet) en allmin ram. Overenskom-
melsen, som innchaller fA formella utfistelser, 4r snarast att se som
en principdeklaration om de nordiska lindernas vilja att frimja och
utveckla samarbetet.

Det kulturella samarbetet i vid bemirkelse bedrivs f.n. i stor ut-
strickning genom inte formaliserade kontakter. De nordiska undervis-
nings- och kulturministrarna mots regelbundet {6r utbyte av informa-
tion, for allménna policydiskussioner och for dryftande av konkreta ge-
mensamma fragor. — Nordiska kulturkommissionen (NKK) ir ett for
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regeringarna gemensamt organ med utredande, initiativtagande och rad-
givande uppgifter. NKK #r uppbyggt av nationella avdelningar -och
har inte nigra gemensamma sekretariatsresurser.

Under de senaste aren har det nordiska kultursamarbetets organisation
diskuterats och utretts i flera sammanhang.

Inom NKK utfordes hosten 1968 en utredning om planeringen av
det nordiska samarbetet. P4 grundval av det dirvid sammanstiillda ut-
redningsmaterialet framférde NKK vissa synpunkter pa fragan till re-
geringarna. ’

P& uppdrag av de nordiska lindernas statsministrar lade en nordisk
imbetsmannakommitté i juli 1969 fram ett forslag till avtal om utvidgat
nordiskt ekonomiskt samarbete. I detta forslag behandlades i tva kapitel
utbildning resp. forskning. Den samarbetsorganisation som foreslogs bli
inriittad skulle ocksa behandla dessa tva omréden.

Vid ett mote mellan de nordiska lindernas statsministrar och Nor-
diska rédets presidium i oktober 1967 enades man om att tillsitta en
kommitté med uppgift att bl. a. genomga de hittillsvarande erfarcnhe-
terna av Nordiska ridets verksamhet och ovriga former for nordiskt
samarbete. Kommittén antog namnet Nordiska organisationskommittén.
Vid sitt gemensamma mote i november 1969 uppdrog statsministrarna
och radets presidium &t kommittén att framligga forslag om ett nor-
diskt ministerrdd med kompetens for hela det nordiska samarbetsfialtet.
Vidare skulle kommittén fortsiitta sitt arbete med {Orslag rdrande bl. a.
kultursamarbetets organisation.

Nordiska organisationskommittén har lagt fram tvi rapporter med
forslag i dessa avseenden, niimligen Promemoria om organisationcn av
det nordiska kultursamarbetet den 24 november 1969 och Rapport om
Nordiska ridet och Nordiska ministerradet. den 10 december 1969. 1
den senarc rapporten féreslds bl. a. att ctt nordiskt ministerrad skall
inrittas och att de viktigarc institutionella bestimmelserna i detta av-
seende skall ingd som en del i Helsingforsavtalet. En Overenskommel-
se om indring av Helsingforsavtalet, i huvudsak i enlighet med orga-
nisationskommitténs forslag, undertecknades den 13 februari 1971 av
de nordiska lindernas statsministrar.

Vid sin 18:e session ar 1970 antog Nordiska radet en rekommen-
dation (nr 21/1970) till regeringarna att under beaktande av nor-
diska organisationskommitténs forslag vidtaga atgiirder for en forstdrk-
ning av det nordiska kultursamarbetets organisation samt att forbereda
ingéendet av en kulturtraktat fore den 1 januari 1972, avseende en om-
fattande gemenskap mellan linderna inom utbildning, forskning och
den fria kulturscktorn,

De nordiska undervisnings- och kulturministrarna beslot vid ett mote
den 27 april 1970 i Oslo att tillsiitta cn arbetsgrupp som fore utgingen av
ar 1970 skulle ldgga fram forslag om dels ett avtal om nordiskt kultu-
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rellt samarbete, dels atgirder for att stirka det nordiska kultursamarbe-
tets organisation. Denna arbetsgrupp, som antog namnet Arbetsgruppen
for ett nordiskt kulturavtal', lade den 17 december 1970 fram sin rap-
port.

I ett regeringsforslag till Nordiska radets 19:e session &r 1971 anholl
Finlands regering om radets yttrande Over rapportcn. Med anledning
av regeringsforslaget framférde radet i rekommendation nr 23/1971
vissa Onskemal betriffande avtalets utformning. Vid ett nordiskt under-
visnings- och kulturministerméte i anslutning till rddssessionen godkin-
des avtalsforslaget med vissa @ndringar.

Aven NKK har yttrat sig Over rapporten.

Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om kul-
turellt samarbete, vars text torde f& fogas som bilaga till statsridspro-
tokollet i detta drende, undertecknades i Helsingfors den 15 mars 1971.

2 Arbetsgruppens rapport

Arbetsgruppens rapport (tryckt i Nordisk udredningsserie 1970: 20)
omfattar i huvudsak dels ett forslag till avtal mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete, dels vissa andra for-
slag till atgirder avsedda att stirka det nordiska kultursamarbetet. Av-
talet forutsitts kunna borja tillimpas den 1 januari 1972.

2.1 Avtalets syfte

Avtalets omrade 4dr kulturellt samarbete i vid bemérkelse, omfattande
sdvil utbildning och forskning som annan kulturell verksamhet. Syftet
med avtalet anges vara att vidareutveckla den nordiska kulturgemenska-
pen och att 6ka den samlade effekten av lindernas insatser pa dessa om-
rdden. Detta méal skall nds genom gemensam planering, samordning
och arbetsfordelning. Avtalet skall dven skapa praktiska forutsittningar
for ett vil fungerande samarbete.

2.2 Samarbetsorgan och samarbetsformer

Mot bakgrund av denna malsittning tilldgger arbetsgruppen den del av
avtalet som behandlar samarbetets organisation central betydelse. Den
organisation som gruppen foreslar skall byggas upp, bor kunna bira upp

! Kontorchef Egon Drostby och ekspeditionssekretzr J. Harder Rasmussen,
Danmark, avdelningschef Kalervo Siikala och professor Matti Koskenniemi,
Finland, departementschef Birgir Thorlacius och avdelningschef Arni Gun-
narsson, Island, statssekretzr Arnfinn Sgrensen och departementsrdd Olav
Hove, Norge, samt expeditionschefen Jan Stiernstedt och kansliridet Ilmar
Bekeris, Sverige.
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inte bara det pigiende samarbetet utan dven en kraftig utbyggnad av
detta.

Arbetsgruppen foreslir att det nordiska ministerrddet, som skall
inréttas enligt den nyligen undertecknade Gverenskommelsen om &dndring
av Helsingforsavtalet, skall vara det beslutsfattande organet inom kul-
turavtalets ram. Dirvid bar gruppen fOrutsatt att fackministrarna kom-
mer att delta i ministerradets arbete. Vid sidan didrav bor emellertid dven
de nuvarande ministermdtena fortsitta for att ge mdilighet till informellt
samrad och 6msesidig information.

Genom avtalet fOreslds en dmbetsmannakommitté bli tillsatt for det
kulturella samarbetet. Denna kommitté, i vars arbete representanter for
de av de olika frigorna berdrda ministerierna fGrutsitts delta, skall
infér ministerrddet ansvara for att samarbetet bedrivs effektivt och i
enlighet med ministerridets beslut. De Ovriga samarbetsorgan som inrit-
tas bor darfér vara understillda dmbetsmannakommittén.

Som beredningsorgan f6r ministerrédet i vad avser kultursamarbetet
och for dmbetsmannakommittén foreslas ett gemensamt nordiskt sekre-
tariat med fast placering bli inréttat. Sekretariatet bor ledas av en direk-
tor som utses av ministerradet for en bestimd period. Personalen i Svrigt
bor anstillas pa viss tid genom kontraktsférfarande; tjansteforhalianden
m. m. fSrutsitts bli utformade i anslutning till de beslut och 6verenskom-
melser som kan komma att triffas pa grundval av de forslag som nor-
diska organisationskommittén lagt fram i detta avseende. Arbetsgruppen
betonar att samnordiska tjinstemin inte bor atnjuta nagra sirskilda pri-
vilegier eller immuniteter.

Arbetsgruppen har inte ansett sig kunna ta stillning till sekretariatets
placering. Bl a. diarf6r har gruppen inte lagt fram detaljerade budgetbe-
rakningar for de administrativa -kostnaderna. Enligt forslaget skall
sekretariatet byggas upp under tvd ar till att ha cn personal om un-
gefir tjugo personer. Arskostnaderna for det di utbyggda sekretariatet
bar Ovcrslagsmaissigt berdknats till 3,5 milj. danska kr. I denna summa
har di medriknats en betydande post fér utredningsarbete och for till-
filligt engagerad sakkunnig personal.

Arbetsgruppen anser att de nya samarbetsorganen bl. a. bor kunna
overta de uppgifter som NKK har i dag. Det dr dock visentligt att de
kontakter med verksamhetsfiltet som NKK ger ocksd stir till forfo-
gande for de nya organen. Dessa bor dirfor kunna utnyttja redan be-
fintliga organ. Ministerradet bor dessutom kunna tillsitta kommittéer
och arbetsgrupper med i forsta hand ridgivande uppgifter. Arbetsgrup-
pen anser att man hirvid bor efterstriva ctt flexibelt system och har
darfor inte nu lagt fram nagra preciserade forslag om siddana kommit-
téer. Den pekar dock pa att det inom vissa viktigare omraden kan finnas
behov av kontinuerlig kontakt.

For att de nordiska liinderna skall kunna mdta de krav som ett ut-
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vidgat samarbete kommer att stiilla och kunna tillgodogora sig dc fSrde-
lar samarbetet ger bor de forbinda sig att i det egna landet sérja for en
effektiv organisation av samarbetsfrigorna.

Arbetsgruppen anser ocksd att dven om det enskilda landet genom att
inga avtalet intc uppger nagon del av sin suverinitet, bor det forbinda
sig att i informationssyfte samridda med de andra linderna innan det
fattar viktiga beslut pd omriden som omfattas av avtalet.

2.3 Samarbetets finansiering

Mot bakgrund av att de nordiska ldndernas anslag till gemensamma
indamal inom de av avtalet berdrda omradena redan i dag uppgar till
betydande belopp — for budgetdaret 1970/71 har de samlade ansla-
gen i de fem ldnderna uppskattats till c:a 29 milj. danska kr. och
for det ddrpa foljande budgetaret till drygt 32 milj. — och kan forviintas
Oka visentligt bl. a. till foljd av att avtalet ingds, foresldr arbetsgruppen
att en ordning med en gemensam nordisk verksamhetsbudget infors. Den-
na verksamhetsbudget avses sd langt mojligt omfatta alla de nordiska
institutioner, projckt, program etc. som finansieras via statsbudgeterna.
En sadan ordning fOrutsiitter en delvis ny, gemensam budgetbehandling.
Inom ramen for denna, som skulle koordincras av det gemensamma se-
kretariatet, avses en samlad bedomning och prioritering av de nimnda
anslagen kunna ske. De fOrslag som kommer att fOreliggas de natio-
neclla parlamenten bor utgd frin det forslag som nordiska ministerradet
ligger fram.

Arbetsgruppen finner det nodvindigt att ett belopp arligen stills till
ministerridets fria disposition. Detta belopp bdr anvisas redan under ar
1972, Det totala anslagsbehovet for nordiskt kultursamarbete under ar
1972 uppskattar arbetsgruppen till 42 milj. danska kr., inbegripet
dispositionsbeloppet och kostnaderna for samarbetsorganen. For aren
efter 1972 bor det totala anslagsbehovet till nordiska éindamal, inbegri-
pet storleken av dispositionsbeloppet, provas efter hand i anslutning till
det fortlopande reviderade generalprogram som samarbetsorganen av-
ses utarbeta.

Vad ror fordelningen av kostnaderna fOr samarbetet fOrutsétter ar-
betsgruppen att en enhetlig princip avseende hela det nordiska samarbe-
tet kommer att genomforas. I sirskilda fall bor ministerradet kunna be-
sluta om amnan fordelning. Utan att ligga fram forslag framhaller ar-
betsgruppen att en interimistisk kostnadsfordelning for kultursamarbetet
maste faststdllas for tiden ndrmast efter kulturavtalets ikrafttridande.

Arbetsgruppen bhar dven tagit upp frigan om fOrhallandet mellan
de dispositionsmedel som foreslas bli stiillda till ministerraddets forfogan-
de och nordiska kulturfonden. Gruppen fo6reslar att frigan utreds och
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provas fore utgingen av ir 1974 pi grundval av de erfarenheter som
da vunnits. Redan nu bor dock dvervégas hur utnyttjandet av dessa me-
del under mellantiden kan samordnas. Arbetsgruppen pekar dir pa mdj-
ligheten att lata det gemensamma sekretariatet betjina &dven kultur-
fonden.

2.4 Nordiska radet

Arbetsgruppen anser att det kommer att ha stor betydelse for samar-
betet att finna dndamélsenliga former for medverkan fran Nordiska ra-
dets sida men konstaterar att frigan pa grund av sin generella karaktdr
bor avgoras i samband med att forhallandet mellan det pordiska minis-
terrddet och Nordiska radct allmint regleras.

3 Yttranden over rapporiten

3.1 Nordiska radet

Med anledning av ett av Finlands regering vickt regeringsforslag
med anhallan om rédets yttrande har arbetsgruppens rapport behand-
lats i Nordiska radets kulturutskott med deltagande av undervisnings-
och kulturministrarna. P4 utskottets {Orslag antog radet vid sin 19:e
session ar 1971 en rekommendation till regeringarna att genomfira ar-
betsgruppens forslag med vissa i rekommendationen och i utskottets
betiinkande foreslagna dndringar och tilliigg.

I utskottets betinkande anfors att forslaget innebiir cn betydandc for-
starkning av de organisatoriska fOrutsittningarna for samarbetet. Pa
vissa punkter foreslas dndringar eller tilligg till avtalstexten. Salunda
anser utskottet bl. a. att det skulle vara till fordel om vissa frégor inom
den kulturella sektorn 15stes som gemensamma nordiska samarbetsupp-
gifter, varfor i artikeln om avtalets syfte borde framhallas att samarbete
skall dga rum #ven i form av gemensamma projekt. Vidare foreslas,
med hiinvisning till dct arbete som pd annat hall pagir (or att koordi-
nera informationen om det nordiska samarbetet, att inom avtalets ram
endast information om de nordiska ldndernas kulturliv tas med.

Utskottet understryker betydelsen av att generalplaner for utveck-
lingen av det nordiska kultursamarbetet utarbetas snarast, och att till-
riackliga finansiella resurser anvisas for genomfdrande av samarbets-
planerna. En viktig forutsdttning for samarbetets utbyggnad ir ocksa
enligt utskottets uppfattning att det foreslagna nordiska sckretariatet er-
haller tillrickliga resurser. '
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I friga om kostnaderna for samarbetet anser utskottet det vara av
vikt att klarhet om fordelningsprincipen nds innan avtalet foreliggs de
nationella parlamenten f6r godkdnnande.

Utskottet fister ocksd uppmirksamheten vid att Nordiska radets
medverkan i kultursamarbetet inte berSrts i avtalsforslaget. I anslutning
till nordiska organisationskommitténs synpunkter foreslar utskottet att
i avtalet inarbetas dels ett allmint stadgande om att ridet medverkar
i samarbetet enligt avtalet, dels en bestimmelse som ger ridet mdjlig-
het till samrdd med undervisnings- och kulturministrarna innan budget
och planer for samarbetet faststiills.

3.2 Nordiska kulturkommissionen

NKK konstaterar att avtalsforslaget forefaller skapa goda forutsitt-
ningar for att det nordiska kultursamarbetet skall kunna effektiviseras
och den nordiska kulturgemenskapen vidareutvecklas. Det sidgs vara till-
fredsstillande att avtalets verksamhetsomrade bestimts som kulturellt
samarbete i vid bemirkelse, liksom att avtalet uttryckligen omfattar
nordiskt samarbete i internationella sammanhang. Vad giller annan
kulturell verksamhet #n utbildning och forskning har det praktisk be-
tydelse att detta omrade i avtalsforslaget fatt en flexibel utformning
som mojliggor en smidig anpassning efter utvecklingens krav.

NKK finner ocksa att forslaget i sina huvuddrag vil ansluter sig till
synpunkter som NKK i tidigare sammanhang framfort. Detta giller
bl. a. betydelsen dels av att samarbetsorganen pa regeringsniva fir en
mycket nira anknytning till resp. lands policy-skapande instanser, dels
av att samarbetsorganisationen byggs upp pa ett sidant siitt att ctt ak-
tivt deltagande av alla berdrda parter sikras. I likhet med arbetsgruppen
finner NKK det vara av stor vikt att planeringen av samarbetet sker i ett
Yingre tidsperspektiv.

4 De nordiska undervisnings- och kulturministrarna

Forberedande diskussioner om det framlagda fSrslaget till avtal och
med detta sammanhiingande fragor fordes mellan de nordiska undervis-
nings- och kulturministrarna vid ett méte den 12 januari 1971. Vid
ett foljande mote i anslutning till Nordiska radets session i KS8penhamn
i februari 1971 enades man med beaktande av de frin Nordiska radets
sida framforda Gnskemélen om den slutliga texten.
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Med anledning av de inom Nordiska radet forda diskussionerna fore-
togs vid motet i KOpenhamn i februari vissa andringar och tilligg i av-
talstexten. For att tillgodose Onskemadlet om att av avtalet skall framga -
att samarbetet bor bedrivas dven 1 form av gemensamma projekt har
salunda ett tilligg gjorts till artikel 1. Artikel 6 rérande bl. a. informa-
tion om nordiskt samarbete har vidare dndrats i enlighet med radets syn-
punkter, Vad ror Nordiska radets medverkan har, likasi i enlighet med
radets synpunkter, bestimmelser hiirom inforts i avtalet, dels ett allmént
stadgande i artikel 8, dels en bestimmelse i artikel 15 att innan forslag
for den gemensamma nordiska verksamhetsbudgeten upprittas skall be-
rort organ inom Nordiska radet beredas tillfille till Sverldggningar.

Vid ministrarnas diskussioner har dven vissa frigor med anknytning
tifl avtalet dryftats. Vid motet den 12 januari 1971 var man Gverens om
att, sdsom arbetsgruppen foreslagit, medel borde stillas till ministerra-
dets fria forfogande fran och med &r 1972. For det forsta éret borde
detta dispositionsbelopp uppgé till 6,5 milj. danska kronor. Vidare enades
man om att fOresla att i avvaktan pé att en generell princip for fordel-
ning av kostnaderna faststiills, detta dispositionsbelopp liksom kostna-
derna for de nya samarbetsorganen under 1972 skall fordelas pd samma
siitt som bidragen till nordiska kulturfonden; detta innebdr en fordel-
ning beridknad, med avrundade siffror, enligt forhéllandet mellan lin-
dernas befolkningstal och ger f6ljande procenttal: Danmark 239, Fin-
land 22 9, Island 1 %, Norge 17 9% och Sverige 37 %.

Ministrarna har anslutit sig till arbetsgruppens {orslag om att frégan
om nordiska kulturfondens framtida stdllning boér utredas och viirderas
sa att slutlig stillning kan tas fore utgangen av ar 1974 pi grundval
av de erfarenheter som da vunnits.

5 Departementschefen

P4 méanga omriden, bl. a. pad kulturomrédet, bedrivs nordiskt samar-
bete sedan linge och visentliga resultat har uppnatts. Formerna for sam-
arbetet har skiftat och i médnga fall inte varit nirmare reglerade.

For att dc institutionella grundvalarna skall forstirkas och en koor-
dinering av samarbetet mdjliggras foreslar t. f. chefen for utrikesdepar-
tementet, statsrddet Myrdal i annat sammanhang att ett nordiskt mi-
nisterrad med kompetens for hela det nordiska filtet inrittas enligt den
overenskommelse om indring av Helsingforsavtalet som undertecknades
den 13 februari i ar (prop. 1971: 53).

Med syfte att skapa en fastare grund for det nordiska samarbetet pa
kulturomréadet har pa uppdrag av de nordiska undervisnings- och kultur-
ministrarna en arbetsgrupp utarbetat ett forslag till nordiskt kulturavtal.
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Sedan bl. a. Nordiska radet yttrat sig Over fOrslaget har ministrarna
enats om den slutliga texten. Avtalet undertecknades av de fem nordiska
linderna den 15 mars 1971,

Jag kommer i det foljande att kort presentera avtalet och i anslutning
dirtill ta upp vissa fragor.

I avtalet fastslds syftet vara att vidareutveckla den nordiska kultur-
gemenskapen och att oka den samlade effckten av lindernas insatser
pd kulturomrédet i vid bemirkelse, omfattande savil utbildning och
forskning som annan kulturell verksamhet. Den allm#inna maélsittningen
inom vart och ett av dessa tre omraden anges i avtalet. Det blir en vik-
tig forsta uppgift for de nya samarbetsorganen att preciscra milen for
samarbetet de nidrmaste aren.

Samarbetet skall bedrivas genom gemensam planering, samordning,
samverkan och arbetsfordelning. Inom ramen hirfér kommer givetvis
skiftande samarbetsformer att tillimpas. I likhet med arbetsgruppen anser
jag att en provning av den ldmpligaste formen bor ske for varje nytt
projekt som tas upp.

En central plats i avtalet upptas av bestimmelser om samarbetets orga-
nisation. Det nordiska ministcrradet skall vara det beslutsfattande or-
ganet inom avtalets ram. Under ministerradet tillsitts en imbetsmanna-
kommitté for det kulturella samarbetet. Ministerrddet och imbectsmanna-
kommittén skall bitriiddas av ett gemensamt nordiskt sekretariat med fast
placering. Beslut om placeringen foreligger dnnu inte. De arliga kost-
naderna for detta sekretariat har Oversiktligt uppskattats uppga till ca
3,5 milj. danska kronor efter den {6rsta uppbyggnadsperioden.

Vad giller ministerrddet bér dess verksamhetsformer i forsta hand
regleras inom ramen for det reviderade Helsingforsavtalet. Det har
forutsatts att det skall ha en skiftande sammansiittning alltefter arten
av de fragor som behandlas. Eftersom ministerradet i forsta hand #r ett
beslutsfattande organ kommer de av kulturavtalet berdrda fackministrar-
na idven framdeles att samrdda i t.ex. policyfragor, bl. a. vid under-
visnings- och kulturministerméten.

Ambetsmannakommittén skall infor ministerradet ha det direkta an-
svaret for samarbetet. Liksom arbetsgruppen finner jag det indamaélsen-
ligt att vissa drenden av ministerradet delegeras till imbetsmannakom-
mittén.

Jag anser det ha den stirsta betydelse att samarbetet bedrivs under
medverkan av alla berdrda grupper, bl. a. av dc kulturarbetare, foretriadarc
for folkbildnings- och ungdomsverksamhet, vetenskapsmin och andra
som arbetar ute pa verksamhetsfiiltet. Med hinsyn till den snabba ut-
vecklingen p& kulturomradet bor kontakterna med dessa grupper fa en
flexibel utformning.

Ministerradet skall varje ar till regeringarna avge ett {rslag till bud-
get [6r gemensamma nordiska indamal. Jag anser att en sddan ord-
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ning kommer att ge mojlighet till en samlad beddmning och priorite-
ring av anslagsbehov och planer. Detta kan viintas fa stor betydelse som
underlag for en fortsatt utbyggnad av samarbcetet. Jag forutsitter att
bedomningen gors med beaktande av de nationella prioriteringarna.

Lindernas anslag till nordiska dndamal uppgir redan i dag till bety-
dande belopp, under innevarande budgetir sammanlagt ca 29 mil;.
danska kronor med en uppskattad 6kning for foljande budgetar till drygt
32 milj. Bl a. till f6ljd av att avtalet ingds kan en betydande utvidgning
av samarbetet forvintas ske. Arbetsgruppen har uppskattat det totala
anslagsbehovet for nordiskt kultursamarbete under ar 1972 till 42 milj.
danska kronor. Det fortsatta anslagsbehovet maste provas efter hand
mot bakgrund av da foreliggande planer.

Underlag for att exakt berdkna de kostnader som utvidgningen av sam-
arbetet medfor for Sveriges del fr. o. m. den 1 januari 1972 fGreligger
f. n. inte. Jag avser att ta upp denna friga i samband med min anmilan
om medel pi tilliiggsstat for niista budgetar.

Redan nu vill jag dock nimna att jag i likhet med arbetsgruppen fin-
ner det betydelsefullt att medel stiills till ministerradets fria forfogande
redan for ar 1972. Dessa medel bor for det forsta dret uppgd till 6,5
milj. danska kr. Beloppet bor kunna anvindas bl. a. for att utvidga vissa
redan pigiende projekt eller igangsitta nya, liksom for utrednings- och
forsoksverksamhet.

Kostnaderna for gemensamma nordiska projekt har hittills fordelats
mellan linderna efter olika grunder. Arbetsgruppen har forutsatt att
cn enhetlig princip inférs som bor giilla i vart fall nya samarbetspro-.
jekt. Denna fraga bertr emellertid det nordiska samarbetet dven utanfor
kulturomrédet och bor avgéras i annat sammanhang. 1 avvaktan hirpa
anser jag i enlighet med undervisnings- och kulturministrarnas &ver-
enskommelse att anslaget till ministerradets disposition och kostnaderna
for de genom avtalet inrittadc samarbetsorganen t.v. bor fordelas pa
samma s#ft som anslagen till nordiska kulturfonden, varav Sverige bc-
talar 37 %.

I detta sammanhang har frigan om nordiska kulturfondens stillning
aktualiserats. Jag ansluter mig till arbetsgruppens beddomning att frégan
bor utredas och provas sd att slutlig stiillning kan tas fére utgingen av
ar 1974 pé grundval av de crfarenheter som dd vunnits.

Arbetsgruppen har pa grund av frigans generella karaktir inte ansett
sig sjilv kunna ta stillning till frigan om Nordiska ridets medverkan.
Sedan Onskemdl dirom framforts frin radets sida har undervisnings-
och kulturministrarna i den slutliga avtalstexten infort dels en alimin
bestimmelsc om att radet medverkar i samarbetet, dels en bestiimmelse
av innebord att berdrt organ inom radet bor ges tillfille till overligg-
ningar innan budget for samarbetet utarbetas. Jag ansluter mig till den
bedomning som dirvid gjordes att Nordiska radet, niirmast dess kultur-
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utskott, bdr beredas tillfalle till sidana Sverlaggningar pa ett si tidigt sta-
dium att de synpunkter som framfors kan beaktas vid utarbetandet
av budgetforslagen. I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att
ministerrddet enligt det reviderade Helsingforsavtalet varje ar skall avge
en berittelse om det nordiska samarbetet till Nordiska ridet. I denna
kommer givetvis att redogbras for utvecklingen och planerna &dven pa
kulturomradet.

Sammanfattningsvis vill jag anfora att jag betraktar detta avtal som
ett betydelsefullt framsteg som bdr kunna utgdra en ram och en grund
for en framtida omfattande utbyggnad av det nordiska kultursamarbetet.
Jag forordar att avtalet ratificeras av Sverige. .

6 Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
forestar riksdagen

att godkinna avtalet den 15 mars 1971 mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstdllt fOrordnar Hans Majit
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om kulturellt samarbete

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

vilka utgar frdn den nira kulturgemenskapen i Norden,

vilka ldagger stor vikt vid det vitt forgrenade och omfattande samarbe-
te, som dger rum under medverkan av Nordiska radet och andra sam-
arbetsorgan, och )

vilka hénvisar till Samarbetsdverenskommelsen mellan Danmark, Fin-
jand, Island, Norge och Sverige av ar 1962,

har Sverenskommit om foljande.

Avtalets syfte

Artikel 1

Detta avtal har till syfte

art stirka och intensifiera kulturellt samarbete i vid bemirkelse mel-
lan avtalsparterna for att vidareutveckla den nordiska kulturgemenska-
pen och 6ka den samlade effekten av lindernas insatser i utbildning,
forskning och annan kulturell verksamhet genom gemensam planering,
samordning, samverkan och arbetsfordelning samt

art skapa praktiska fSrutsittningar for ett vil fungerande samarbete.

Artikel 2

Avtalet har #ven till syfte att skapa grundval for en samordnad insats
i internationellt kulturellt samarbete.

Verksamhetsomriade

Artikel 3

Samarbetet pa utbildningsomradet skall inriktas pa

a. utbildningens mal, innehall och medel,

b. utbildningssystemets struktur,

c. pedagogiskt utvecklingsarbete.
Hérvid skall avtalsparterna

d. frimja undervisningen i de andra nordiska lindernas sprik, kultur
och sambhillsforhéllanden, :

e. vidga moijligheterna for studerande och andra hemmahorande i ett
nordiskt land att utbilda sig och avligga examen vid de Gvriga nor-
diska lindernas utbildningsanstalter,
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. inritta gemensam utbildning eller gemensamma utbildningsinstitutio-

ner, i synnerhet inom de mest avancerade och specialiscrade utbild-
ningslinjerna,

. &stadkomma Omsesidigt erkinnande av examina, delexamina och

andra prestationsbeskrivningar,

. s6ka samordna den offentligt anordnade utbi]dning som syftar till

att ge behorighet for viss yrkesutovning, pa sé sitt att den ger sam-
ma behorighet i alla de avtalsslutande staterna,

soka tillgodose Onskemél frin medborgare i ett nordiskt land som
bor i ett annat nordiskt land om undervisning pd hans modersmal.

Artikel 4

[ T T = VO o T w i

Samarbetet pa forskningsomradet -skall inriktas pa

. information om forskningsverksamhet och forskningsresultat,
. gemensamma forskningsprojekt,

. gemensamma forskningsinstitutioner,

. metoder och medel i forskningspolitiken,

. forskningens organisatoriska struktur,

. samordning mellan nationeclla forskningsprogram.

Harvid skall avtalsparterna

. friimja anordnande av symposier, konfcrenser och moten mellan

forskare frin dc nordiska linderna, samt gemensam vetenskaplig
publikationsverksambhet,

soka uppmuntra forskare och forskningsinstitutioner fran tva eller
flera av de nordiska ldnderna till aktivarc samarbetsformer och till
gemensamt utnyttjande av sirskilt dyrbar eller mycket specialiserad
apparatur.

Artikel 5

Samarbetet skall omfatta annan kulturell verksamhet i vid bemirkelse

och inriktas pa

a.

b.

mélen for den allmiinna kulturpolitiken, dess innchéll och metoder,
kulturlivets institutionella, organisatoriska och finansiella forhéllan-
den.

Hirvid skall avtalsparterna samarbeta om

. konstniirligt och annat kulturellt utbyte mellan tva eller flera av de

nordiska landerna,

. verksamheten inom arkiv, bibliotek, museer, radio, television och

film samt annan kulturell formedlingsverksamhet,

. frimjande av verksamheten inom fOreningar och organisationer med

allminkulturella syften, diribland ocksd inom ungdoms- och idrotts-
arbete,

. tillrittaliggande av villkoren for skapande och utévande verksamhet

inom alla konstarter,
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g. frimjande av konstndrernas och kulturarbetarnas mdjligheter till
verksambhet i de nordiska linderna.

Artikel 6

Avtalsparterna skall efterstriva gemensamt upptridande i internatio-
nella sammanhang inom de omriaden som detta avtal omfattar, samt sam-
arbeta om
a. att sprida information om de nordiska lindernas kulturliv, och
b. att uppna gemensamt eller samordnat stillningstagande i internatio-

nellt kulturellt samarbete.

Beslut kan fattas om gemensam representation i samband med delta-
gande i internationellt kulturellt samarbete.

Artikel 7

Samarbetet skall omfatta informations- och dokumentationsverksam-
het inom de omraden som omfattas av avtalets artiklar 3, 4, 5 och 6.

Samarbetsorgan och samarbetsformer

Artikel 8

Samarbetet dger rum genom Nordiska ministerradet, som inriittats en-
ligt Samarbetstverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Nor-
ge och Sverige av ar 1962 med senare dndringar, genom nordiska mi-
nistermdten, genom de organ som upprittas enligt detta avtal, samt di-
rekt genom berdrda myndigheter i de nordiska linderna.

Samarbetet enligt detta avtal sker under medverkan av Nordiska
radet.

Artikel 9

Ministerradet fattar de beslut som erfordras for att forverkliga avta-
lets syften.

Artikel 10

Som ett led i genomfrandet av detta avtal upprittas en dmbetsmanna-
kommitté och ett sekretariat for nordiskt kulturellt samarbete.
Ministerradet tillsitter kommittéer och arbetsgrupper for sirskilda

uppgifter.

Artikel 11

Ambetsmannakommittén bestdr av en representant for varje land, ut-
sedd av regeringen.



Prop. 1971: 54 16

Ambetsmannakommittén forbereder ministerrddets arbete och fullgor
de uppgifter som ministerradet aligger kommittén, eller som den bemyn-
digas av ministerrédet att avgora.

Ministerradet faststiller arbetsordning f6r &mbetsmannakommittén.

Artikel 12

Sekretariatet bistar ministerradet och #dmbetsmannakommittén. Det
kan efter beslut av ministerradet bistd andra nordiska samarbetsorgan.

Ministerrdet utser for en nirmare bestimd period en direktér som
leder sekretariatets arbete.

Ministerradet faststiiller arbetsordning for sekretariatet samt bestim-
melser om direktSrens och personalens tjinsteforhillanden och anstill-
ningsvillkor.

Avtalsparterna triffar Gverenskommelse om sekretariatets placering.

Ministerradet triffar Gverenskommelse med virdlandet om direkto-
rens och de anstiilldas stéllning i forhallande till vérdlandet. .

Avtalsparterna stiller till sekretariatets forfogande de resurser som &r
nodvindiga for att det skall kunna utfora sina uppgifter.

Artikel 13

For att uppné tillfredsstéllande samverkan mellan samarbetsorgancn
och berérda myndigheter i de enskilda l&nderna forpliktar avtalsparterna
sig att i det egna landet sorja for en effektiv organisation av arbetet med
de samarbetsfragor som omfattas av detta avtal.

Artikel 14

Var avtalspart bor i ministerradet, vid andra ministermoten eller 1 dm-
betsmannakommittéen samrdda med Ovriga avtalsparter innan den fat-
tar beslut av visentlig betydelse p4 omraden som omfattas av detta av-
tal.

Samarbetets finansicring

Artikel 15

Ministerrddet later utarbeta och beslutar om budgetfrslag fér de
gemensamma institutionerna, programmen och 6vriga verksamhetsomré-
den, omfattande bide befintliga samarbetsprojekt som av ministerrdet
hiinfors till detta avtal, och nya projekt som igangsdtts med stod av av-
talet.

Innan ministerradet liter utarbeta budgetfdrslag skall berdrt organ
inom Nordiska radet beredas tillfille till overliggningar.
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Artikel 16

Ministerradet later utarbeta och beslutar om budgetfrslag for sekre-
tariatets och andra samarbetsorgans verksambhet.

Artikel 17

Ministerradet avger pa grundval av dc enligt artiklarna 15 och 16 ut-
arbetade budgetforslagen forslag till regeringarna i de nordiska linder-
na om anslag till nordiskt kulturellt samarbete.

Nir medel anvisats, faststiller ministerridet den slutliga fordelningen
av dessa till de dndamal om vilka fOrslag avgivits.

Artikel 18

Ministerradet fattar beslut om férdelningen mellan avtalsparterna av
kostnaderna for samarbetet.

Kostnaderna for det samarbete som igangsatts fore detta avtals ikraft-
tridande och som av ministerridet hinfors till avtalet, fordelas tills
vidare enligt triffade avtal, sivida inte annat beslutas.

Artikel 19

Ministerrddet faststiller riktlinjer f6r den ekonomiska forvaltningen
for de omraden som ndmns i artiklarna 15 och 16.

Slutbestimmelser

Artikel 20

Detta avtal skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten snarast moj-
ligt deponeras i det finska utrikesministeriet.

Avtalet skall vara deponerat i det finska utrikesministeriet och be-
styrkta avskrifter skall av det finska ministeriet tillstdllas var och en av
avtalsparterna.

Avtalet trader i kraft forsta dagen i den ménad som infaller néirmast
efter den dag di samtliga avtalsparters ratifikationsinstrument depone-
rats.

Artikel 21

Onskar négon av avtalsparterna uppsiga avtalet, skall skriftligt med-
dclande hidrom tillstdllas den finska regeringen som omedelbart skall
underritta Ovriga avtalsparter hidrom och om dagen di meddelandet
mottogs.

Avtalet upphor att gilla vid utgingen av det kalenderdr di det upp-
sdgs av nigon av avtalsparterna, sivida uppsigningen mottagits av den
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finska regeringen senast den 30 juni under ett kalenderar, och i annat
fall vid utgingen av nistféljande kalenderér.

Artikel 22

Efter mottagande av meddelande om uppsigning skall samrad #ga
rum mellan samtliga avtalsparter om avveckling av de rittigheter och
forpliktelser som avtalsparterna haft enligt avtalet.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade befullmiktigade ombud un-
dertecknat detta avtal.

Som skedde i Helsingfors den 15 mars 1971 i ett exemplar pa danska,
finska, isldndska, norska och svenska spraken, vilka samtliga texter skall
dga samma vitsord.
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