1975/76:24

Onsdagen den 19 november
K1. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 11 innevarande maénad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1975/76:8 till utrikesutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades

Motioner .

1975/76:71 punkterna 1, 2 och 4 till inrikesutskottet, punkten 3 till ju-
stiticutskottet

1975/76:72 till inrikcsutskottet

1975/76:73 punkterna | och 2 till justitieutskottet, punkterna 3 och 4
till inrikesutskottet

1975/76:74 till inrikesutskottet

1975/76:75 och 76 till justiticutskottet

1975/76:77 till jordbruksutskottet

§ 4 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna 1975/76:57 och
58.

§ 5 Jiamstilldhetsfragor m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:9 med anledning av
motioner om jiamstilldhetsfrigor m. m. -

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1975:63 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari i yrkandet 1 hemstilits
att riksdagen uttalade sig {0r faststdllandet av en minimiarbetstid om
20 timmar i veckan, utom i de fall da annan dverenskommelse niddes
med den lokala fackliga organisationen,

1975:181 av fru Fredgardh m. fl. (c. m, fp). vari vrkats att riksdagen
beslutade om tillsiittandet av en parlamentariskt sammansatt kommitté
for att genomf{tra mera langsiktiga projekt och framligga (6rslag av prin-
cipicllt intresse i fréga om jimstilidhet mellan médn och kvinnor i enlighet
med vad i motionen anforts,

1975:182 av herr Helén m. fl. (fp). vari yrkats att riksdagen uttalade
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att staten i sin egenskap av arbetsgivare borde vidga mojligheterna till
flexibel arbetstid inom statliga foretag och statlig forvaltning, dir per-
sonalen sa Onskade,

1975:223 av herr Helén m. 1. (fp), vari yrkats att riksdagen uppdrog
at regeringen att under 1975 [Greldgga riksdagen forslag till lagstifining
mot koénsdiskriminering enligt de riktlinjer som angetts i motioncn,

1975:949 av herr Nilsson i Tvirdlund m. 1. (¢). vari i vrkandet 4 hem-
stiillts att riksdagen uttalade som sin mening att stat och kommun som
arbetsgivare borde gd fére med inforande av flexibel arbetstid och Gkat
antal deltidsplatser,

1975:1690 av herr Bohman m. fl. (m), vart hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om

1. att en parlamentarisk kommitté tillsattes med uppgift att friimja
jimstilldheten mellan miin och kvinnor i enlighet med vad i motionen
anforts,

2. att sysselsitiningsutredningen gavs i uppdrag att kartlagga torut-
sittningarna fOr att skapa 6kat antal kvalificcrade deltidsarbeten och s. k.
partnersarbeten,

3. att familjestédsutredningen gavs i uppdrag att med fortur framligga
forslag betriffande lagstadgad ritt till utstriickt tjidnstledighet med be-
varad anstiillningstrygghet {6r forildrar i samband med barnsbérd och
vard av smd barn i cnlighet med vad i motionen anforts,

1975:1698 av fru Frenkel (fp) och herr Olsson i Kil (fp),

1975:1701 av herr Fédlldin m. f1. (¢), vari yrkats att riksdagen beslutade
att hos regeringen begira forslag om sddan lagiindring att sédvil min
som kvinnor gavs lagstadgad riitt till tre ars tjidnstledighet i samband
med att ctt barn foddes i familjen, liksom i samband mecd adoption,
intill dess att barnet fyllde tre A&r,

1975:1706 av herr. Helén m. f1. (fp), vari yrkats att riksdagen bestutade
att hos regeringen begiira forslag till forliingning av den lagstadgade riitten
till tjinstledighet i samband med att barn foddes cller i samband med
adoption, i enlighet med vad som framforts i motionen, och

1975:1712 av fru Jonidng (), vari i yrkandet 2 hemstiillts att riksdagen
gav regeringen titl kiinna vad som i motionen anforts om flexibel ar-
betstid.

Utskottet hemstillde
1. betriffande parlamentarisk utredning i jamstilldhctsfragor att riks-
dagen med. bitall till motionerna 1975:181 och 1973:1690, yrkandet 1,



som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort, Nr 24

2. betriffande lagstifining mot kdnsdiskriminering att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:223,

3. betriiffande ritt till ledighet for smabarnsforildrar att riksdagen med
anledning av motionerna 1975:1690, yrkandet 3, 1975:1701 och 1975:1706  Jéimstélldhetsfidgor
som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort, nl. M.

4. betriffande barnavard som merit vid anstillning att motionen
1975:1698 inte foranledde ndgon riksdagens atgiird.

5. betriffande inrittande av fler deltidstjinster att motionerna
1975:949, yrkandet 4 i motsvarande del, och 1975:1690. yrkandet 2, inte
foraniedde ndgon riksdagens atgird,

6. betritfande lagfist minimiarbetstid att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:63. yrkandet 1.

7. betriffande flexibel arbetstid att riksdagen med anledning av mo-
tionerna 1975:182, 1975:949, yrkandet 4 i motsvarande del, och 1975:1712,
yrkandet 2, som sin mening gav regeringen Lill kiinna vad utskottet anfort.

Onsdagen den
19 november 1975

Reservation hade avgivits

1. betriiffande parlumentarisk utredning i jimstilldhetslrigor av herr
Fagerlund (s), fru Hérnlund (s) och fru Ludvigsson (s). herr Lorentzon
(vpk), fru Berglund (s) samt herrar Andréasson i Falkenberg (s)och Ulan-
der (s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avstd motionerna 1975:181 och 1973:1690. yrkandet
I,

2. betriiffande lagstiftning mot konsdiskriminering av herrar Eriksson
i Arvika (fp) och Jonsson i Mora (fp) som ansett att utskottet under
2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:223 som sin mening
gav regeringen tiff kdnna vad reservanterna anfort.

3. betriiffande riitt till ledighet for smabarnsforiidrar av herr Fagerlund
(s), fru Hornlund (s) och fru Ludvigsson (s), herr Lorentzon (vpk), fru
Berglund () samt herrar Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander (s)
som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle avsla motionerna 1975:1690, yrkandet 3. 1975:1701
och 1975:1706,

4. betriiffande lagfist minimiarbetstid av herr Lorentzon (vpk) som
ansetl att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall titt motionen 1975:63. vrkandet 1. som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

3. betriiffande flexibel arbetstid av herr Fagerlund (s). fru Hornlund
(s) och fru Ludvigsson (s), herr Lorentzon (vpk). fru Berglund (s) samt
herrar Andréasson i Falkenberg (s) och Ulander (s) som ansett att utskottet 7
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under 7 bort hemstilla
att riksdagen skulle avsld motionerna 1975:182, 1975:949. yrkandet
4 i motsvarande del, och 1975:1712. yrkandet 2.

Fru LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Den hir smatt traditionella hostdebatten om jimstilldhet
mellan mén och kvinnor har i &r ront en alldelcs speciell uppmirksamhet.
Man kan nog pastd — det idr i varje fall min uppfattning och jag tror
att utskottet delar den — att dverdrivet stora forviintningar har knutits
till den. Dct har framskymtat i pressen att det betidnkande frdn inri-
kesutskottet som vi i dag gir att behandla skulle komma att ligga till
grund for beslut om bade vardnadsbidrag och en delreform betriffande
arbetstiden. Fullt s& langtgdende beslut ger nu inte det aktuella betidn-
kandet underlag for, iven om det kommit in &tminstone ctt nytt moment
i den hir debatten. Jag syftar dd pd de tre borgerliga motioner som tar
upp frdgan om vidgad riitt till ledighet vid barnsbord.

Fr&n sinsemellan olika forslag i tre borgerliga motioner har man lyckats
ena sig om ctt gemensamt betinkande i utskottet och stannat for att
uppdra dt familjestodsutredningen att ldgga fram forslag i frigan. Det
vore naturligt att sitta tiden for ledighet till tre dr, har man sagt. Hir
har vi socialdemokrater och vpk-ledamoten e¢n annan uppfattning om
vad som ir angelignast for barnfamiljerna, och vi har foljaktligen re-
serveral oss. Fru Hornlund kommer senare att utveckla véra synpunkter
pa den fragan.

[ 6vrigt handlar utskottsbetinkandet mest om gamla bekanta. Det ir
kravet pa parlamentarisk utredning i jamstialidhetsfragor, forslag om lag-
stifining mot konsdiskriminering samt fragor som ror deltid och flexibel
arbetstid.

I motionen 181 av fru Fredgardh m. fl. och i motionen 1690, yrkandet
1, av herr Bohman m. f1. terkommer i dr kravet pa att en parlamentarisk
kommitté skall tillsdttas med uppgift att genomféra mer lingsiktiga pro-
jekt och framlidgga forslag av principiellt intresse i friga om jamstilldhet
mellan mdn och kvinnor. Man tycker nimligen inte att det ar tillfreds-
stillande att den s. k. jimstdlldhetsdelegationen, som verkar i kansli-
huset, har hand om dc hiir frigorna, eftersom den —som man sidger—inte har
parlamentarisk {Grankring.

Det iir alltsé i sak precis samma yrkande som tidigare ar. Riksdagen
har ocksd varje ar avslagit detta yrkande. Egentligen finns det vil diirfor
inte s& stor anledning att upprepa vad som tidigare sagts i de hir de-
batlerna. Argumenten ar vill kiinda.

Situationen for kvinnorna pa arbetsmarknaden och det arbete som be-
drivs for att frimja jimstilldheten finns utférligt beskrivna i reciten till
utskottsbetinkandet. Sakuppgifterna har hiimtats frdn en rapport be-
ndamnd Mélet dr jimstilldhet, som utarbetats inom delcgationen {6r jim-
stilldhet mellan min och kvinnor. Nimnda rapport ir ett noggrant och
ambitiost genomfort kartliggningsarbete, styrkt med statistiskt material,



men ocksd ndgot av en programskrivning fér hur man pé skilda omrdden
skall verka for jamstilldhet mellan kénen.

Lat mig bara ur rapporten ta ett par exempel pd problemstillningar
som man visar fram och som ir virdefulla att ha som utgingspunkt
nir politiska atgirder skall fastldggas. Av 1.6 miljoner kvinnor péd ar-
betsmarknaden aterfinner man inte mindre in 1.3 miljoner inom elva
yrken, givetvis i sddana som av gammal tradition betraktats som kvin-
noyrken. Det siger sig sjilvt att det blir tringt i de yrkena, att detta
direkt paverkar kvinnors mdjlighet att f& arbete och att det ocksd ir
en avgorande orsak till att kvinnor genomsnittligt har mycket ldgre 16n
in min. A

I rapporten pckar man pé olika siitt att angripa problemet med den
kénsuppdelade arbetsmarknaden, t. ex. gecnom direkta atgirder fran ar-
betsformedlingen. genom arbetsmarknadsutbildning som tar sikte pd om-
skolning dver kénsbarridren. genom annan vuxenutbildning och genom
att skolan cngagerar sig i uppgiften att majliggora for eleverna ett fritt
yrkesval utan att snegla pa konsroller. Att jimstdlldhetsdelegationen ini-
tierat dtgidrder pd det hir omrddet dr vil kint liksom att denna dgnat
mycket intresse och kraft &t att driva pa utbyggnaden av barnomsorgen,
som ju ocksd dr en viktig forutsittning for att jaimlikheten skall bli verk-
lighet. L&t mig dven bara omndmna undersokningen om deltidsarbetet
och de deltidsarbetandes villkor, som kommer att bli ett synnerligen
intressant material att ta del av ndr den presenteras ndgon ging niista
dr. Delegationen har ju utlovat att man skall kunna presentera det mate-
rialet redan i borjan av niista &r.

Nu har emellertid majoriteten i utskottet enat sig om att det inte dr
lyckligt att de hir frigorna, i den man dct r6r sig om [Angsiktiga projekt
och fragor av principiellt intresse, handhas av jimstiilldhetsdelegationen.
Man vill ha en parlamentarisk kommitté till detta &ndamal, och sa skulle
d3 delegationen fortséittningsvis dgna sig &t att paverka utvecklingen i
dagsaktuclla fragor.

Vi som har reserverat oss mot detta anfor precis samma motiv som
vi hiinvisade till forra dret, men vi tycker att de 1 &r fatt dnnu stérre
kraft. Vi pckade da pa att jimstilldhetsdelegationen har till uppgift att
(Gresld atgdrder. som ger resultat inom rimlig tid, men att den ocksa
tar upp mer ldngsiktiga fragor. Om den inte fir den kombinationen av
uppgifter, forefaller oss dess arbete vara ganska omojligt. Kontakten med
arbets- och samhillsliv tillgodoses cnligt var mening val genom de olika
referensgrupperna samt genom den s. k. stora delegationen. Hir finns
ju de politiska kvinnoférbunden och de¢ stora organisationerna pi ar-
betsmarknaden representerade liksom cn rad andra riksorganisationer.
Bakom var och en av dessa representanter méste det ju finnas starka
opinioner atl formedla. Nog borde man vill inom den hir delegationen
kunna komma fram till cut rimligt sétt att {ora vidare resp. organisations
synpunkter.

Vi som undertecknat reservationen kan inte sc det som ndgon fordel
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att nu siitta i gdng en parlamentarisk utredning. Det skulle i varje fall
inte paskynda de forindringar vi vill uppna. Kartliggning och analyser
har vi. Nu giiller det att handla, att med atgidrder fora utvecklingen framét.
Ur den synpunkten anser vi att delegationens placering i statsministerns
kansli ar till fordel.

Sa till fragan om lagstiftning mot koénsdiskriminering, som i ar ater-
kommer i motionen 1975:223 av herr Helén m. fl. Yrkandet i motionen
gar ut pd att forslag om sddan lagstifining skall liggas fram i riksdagen
under 1975. I reservationen har man flyuat fram tiden till 1976. Nu
som tidigare hdanvisar man till att sddan lagstiftning finns i en del andra
linder, och man framhdller sirskilt USA som foregéngsland i det av-
seendet. Niir vi torra dret behandlade fragan pagick inom jimstiilldhets-
delegationen ett studium av den utliindska lagstiftningen p& omréadet.
Utskottet ansdg dd. liksom riksdugen. att resultatet hiirav skulle avvaktas
innan man gick vidare. Nu har vi fau del av resultatet i form av en
PM. som ocksd gdtt pd remiss till en rad berdrda myndigheter och or-
ganisationer. S gott som samtliga remissinstanser har stillt sig negativa.
M()tiveringtha ar ganska samstimmiga. Man tror inte att en lagstiftning
ar cut effektivt medel att komma it de verkliga orsakerna till kdnsdis-
kriminering. utan de mdste angripas pa annat sitt. Delegationen har for
sin del ocksd dragit slutsatsen att en sddan lag inte bor in{oras. Skilet
dirtill ér bl. a. att en lag skulle kunna forsvéra en positiv siirbchandling,
t.ex. kvoteringar vid viss utbildning eller vid anstillningar.

Den hir trdgan har ocksd tagits upp av 1973 drs fri- och rittighets-
utredning. som fOresldr att i regeringsformen skall tas in cn paragraf
med forbud mot kénsdiskrimincrande lagstiftning. Det var f. 6. en moj-
lighct som delegationen hade pekat pi. Det hiir torslaget har framlagts
helt nvligen, och det har siledes ej varit féremal for ndgon behandling
dnnu.

Utskottet delar den uppfattning som framforts av flertalet remissin-
stanser, att det dr viktigare att hdlla mojlighcterna dppna att vidta atgirder
som frimjar jimlikhetsstrivandena dn att infora en forbudslagstiftning.
Dessutom menar vi att det finns alla skil att avvakta behandlingen av
fri- och rittighetsutredningen. Det iir sdledes endast folkpartiet som dter-
finns p& reservationen i denna fraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 5 samt i
ovrigt bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Utomlands moter man ofta forestiillningen att Sverige
ligger i titen nir det giller jimstilldhet mellan kvinnor och min, och
det kan nog vara riktigt. om man ser pa situationen som helhet. Men
vi dr langt ifrdn s8 avancerade som man pd ménga hall {Orestiller sig.
En upptidckt som forvinar manga utlindska besGkare i vart land, ar att
inte alla barn dr pd daghem, [6r att ta ett cxempel, utan att det d4r mindre
in 10 % av forskolebarnen som har fatt plats i daghem. Aven om man



riiknar in familjedaghemmen blir det inte mer dn ungefir cn attondel.  Nr 24
Av de barn som har bdda si'na forildrar i forviirvsarbete ir det bara en Onsdagen den
fyirdedel som kan fi plats i samhillets barnomsorg. ‘ 19 november 1975
En liknande forvaning kan vi ocksd mota nir utlindska besokare far
klart for sig att vi inte har nigon lagstiftning som (Orbjuder diskrimi-  Jamsedilldhetsfidsor
nering. ""Har ni inte det?” frigar de. och sd funderar de ctt égonblick 1. m.
och tigger till ett artigt: "Men det behdvs viil inte i Sverige. eftersom
ni har kommit sd ldngt redan.”
Jag anser, herr talman, att dven om vi kan finna linder dir jimstilld-
heten kommit mindre langt pd viig iin i Sverige. dr det fortfarande mycket
illa stillt ocksd i vart land. Vi vel att arbetsmarknaden i linga stycken
dr uppdelad i ett manligt och ett kvinnligt omrade, dir kvinnorna viljer
melfan ungefdr 25 yrken och midnnen mellan 300. De kvinnliga yrkena
ir lagavionade och erbjuder i stor utstrickning rutinbetonade sysslor av
uppassande och betjinande karaktir, med sma utsikter till 6kat ansvar
och vidgade uppgifter i framtiden.
Vi vet ocksd aut det fortfarande finns manga fdretag som annonscrar
sirskilt efter manlig och Kvinnlig arbetskraft. Vill man ha ndgon som
skall skota rutinbetonade uppgifier — enklare kontorsgéromal. st i butik
osv. — med [4g [On, dd annonserar man efter kvinnor, och det gor man
ocksd om man vill ha ndgon som kan vara dekorativ i ndgot sammanhang.
Diremot vill man ha “'riitt man pd riitt plats™ niir det giller t. ex. mark-
nadschefer och andra befattningshavare som leder uppi féretagsledningen.
Kanske tror nigon att det dir har tagit slut, men s& dr det inte. Jag
hittade scnast i dag en sddan annons i tidningen, och flera andra har
forekommit under den scnaste veckan.
Vidare vet vi att forctagen i viss utstrackning betalar olika [6n for
lika arbete. En undersokning av industritjinstemiinnens I6ner visade forra
aret att 188 kr. i ménaden, av de loneskillnader som fortfarande fanns,
berodde direkt pd att man betalade olika 16n for lika arbete. Staten gor
sig som bekant skvldig il detsumma pd kontorsomridet.
Vi vet dessutom att foretagen niir det giller att rekrytera, befordra,
utbilda och betala 16ner fortfarande tillimpar diskriminering. Man gor
inte sddana aktiva anstringningar for att skapa jamstilldhet, for att ut-
nyttja varje minniskas personliga kapacitet. som vi skulle énska.
D4 maste vi friga oss: Ar delta nigonting att sla vakt om? Skall vi
sld vakt om fOretagens ritt att behandia sina anstillda olika beroende

pd deras kon?
Vi har nimnt USA som ctt exempel pi det hir omridet, och det &r
av det enkla skilet att USA idr det enda land som har haft och har
en fungerande lagstiftning som ger skvdd mot bade olika 16n och dis-
kriminering vid anstillning och befordran. Dirfor har vi tvekt att det
har varit intressant att se hur den har fungerat. Nu dr liget det. att
i England har parlamentet just antagit en lag mot konsdiskriminering.
Redan for fem &r sedan antog man en lag om likalén. som triider i kraft
den 29 december i ar, och samtidigt triider den nyligen antagna lagen 11
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mot konsdiskriminering i kraft. 1 Norge har regeringen lagt fram en pro-
position i den hir frigan, som behandlas i stortinget. Vi som dclog
i socialutskottets studieresa i somras kunde konstatera att regeringarna
i Australien och Nya Zeeland har utfdst sig att ligga fram sidana hir
(Orslag — jag svftar d& pd den regering i Australien som fanns i somras
och som antagligen aterkommer ganska snart.

De hiir senaste fyra linderna har socialdemokratiska regeringar. [ Sve-
rige ir det ju ganska otacksamt att hiinvisa till goda erfarenheter i USA.,
eftersom vi har s mycken beriittigad kritik mot Amerika pd andra om-
riden, L. ex. ndr det giller utrikespolitiken och manga inslag i det ame-
rikanska samhiillet., Men det idr alltsd det enda land som har nigon er-
farenhet av sddan lagstifining. Det kan hinda att det blir ldttare att dver-
lyga misstinksamma svenskar, ndr vi om nagra dr kan hinvisa till de
norska och engelska erfarenheterna av en lagstiftning mot kénsdiskri-
minering.

Vi kan ocksd peka pd — som ndmnts i utskottets betiinkande — att
ILO har antagit ctt uttalande som uppmanar medlemslinderna att genom
lagstiftning eller kollektivavtal garantera de arbetssokande skydd mot
konsdiskriminering. Eftersom det inte hittills har dstadkommits ndgra
kollektivavtal pd omradet ~ sdvitt jag vet finns det inte i dag ndgra som
giller annat dn sjilva lonesiittningen — idr lagstiftning ett av de medel
som ILO tinker sig.

I den virldsaktionsplan, som antogs av I'N:s kvinnokonferens i Mex-
iko, sidger man i en punkt féljande:

"Regeringarna_bor formulera planer och handlingsprogram som ut-
tryckligen syftar till jimstélldhet for kvinnliga arbetstagare och ger ga-
rantier {or deras ritt il lika 16n {Or lika arbete. Denna politik och dessa
program bor vara i dverensstiimmelse med dc normer, som utarbetats
av N och den internationella arbetsorganisationen (ILO). De bor omfatta
lagstifining som faststiller principen om icke-diskriminering pd grund
av kon eller civilstand, riktlinjer (6r forverkligandet. procedurer for Gver-
klagande och effektiva malsittningar och maskineri for genomférandet.™
Detta var allisd ett citat ur FN:s virldsaktionsplan. som ju direkt stoder
forstagen i folkpartiets motioner.

Det kan ocksd niimnas att inom EG har kommissionen lagt fram ett
forslag tor ministerradet till dircktiv. bindande {or linderna. som innebir
ritt till lika behandling i arbetslivet — alltsd skydd mot kdnsdiskrimi-
nering. Nordiska radet besldt nyligen att uppmana medlemslinderna att
undersoka det dndamallsenliga i ¢n samordning av arbetet pé ctt rittsligt
skydd {6r mins och kvinnors lika riittigheter. Hir finns alltsa ett tryck
i flera stora internationella organisationer som Sverige dr med i eller
har torbindelse med. Vi kan s¢c hur man i linder som vi i Ovrigt politiskt
star niira — inte bara darfor att de har socialdemokratiska regeringar utan
ocksd darfor att deras utveckling politiskt och kulturellt kanske dr mera
lik Sveriges in vad USA:s dr — nu arbetar pa. eller har anuagit. lagstiftning
mot konsdiskriminering.



D4 kan man friga sig: Vad sker i Sverige? Vi hade en utredning som  Nr 24
innebar en kartliiggning av de utlindska erfarenhecterna, dock inte ut- Onsdagen den
arbetande av ett forslag till hur lagstifiningen skulle utformas i Sverige. 19 november 1975
Det iir sant att remissopinionen var minst sagt skeptisk, dven om den

inte var fullt s& negativ som utskottets betinkande ger intryck av. Jamstilldherstrd-

Det ir inte s& konstigt med tanke pa denna utrednings karaktir. Man  ¢or m. m.
skildrade erfarenhcterna i USA, som har andra forutsiittningar dn vi.
Jag dr sdker pd att man hade fatt andra rcaktioner pd ett utformat forslag
till hur en eventuell lagstifining skulle se ut i Sverige.

Men vi vel att det ofta finns ett motstdnd niir det géller att inféra
ny lagstiftning pad arbetsmarknaden. S& var det i friga om skydd mot
obefogad uppsiigning. Folkpartict arbetade i dver tio &r med riksdags-
initiativ, innan vi dntligen fick gehor for den tanken. P& samma sit
var det, nir det gillde att lagfdsta riitten for de anstillda att vilja re-
presentanter i bolagsstyrelsen — det tog niistan lika lang tid att fa gehor
for den tanken.

Men dnd4 ir alltsd inte remissopinionen fullt s& negativ. Arbetsmark-
nadsstyrelsen anser att man bor fortsitta att utreda frigan. Socialstyrelsen
dr positiv och hinvisar sirskilt till att man bor folja de norska erfa-
renheterna. Linsstyrelsen i Stockholms lidn, vars ordforande ju dr Hjalmar
Mehr, som ocksa var ordférande i utredningen om fri- och rittigheter,
ir positiv till lagstiftning, och Fredrika Bremer-forbundet har direkt till-
styrkt en s&dan.

Nir det giller arbetsmarknadsorganisationcrna r det intressant att no-
tera att TCO som avstyvrker en lagstiftining. dndd pekar pd att man bor
undersdka hur man skall f& ett kontrollmaskineri for att biittre dvervaka
efterlevnaden av de ILO-konventioner som Sverige har godkint i friga
om lika 16n och lika stillning p& arbetsmarknaden. Det ir ju, dven om
det uttrycks pd ett annorlunda siitt. ett forsta steg i riktning mot nigon
form av lagstiftning.

Vad ir det di for argument som anfors emot tanken pd ett lagskvdd
mot kdnsdiskriminering? Man hor ofta att en lagstiftning IGser inte alla
problem. Men det dr naturligtvis ingel argument mot en lagstifining,
lika litet som ndgon annan &tgird 16ser alla problem pa det hir omradet.

Det siigs ocksd — det dr en variant av samma resonemang — atl ut-
vecklingen mot jamstilldhet har gatt fortare i Sverige, diir vi inte har
ndgon lagstifining. dn i USA, didr man har lagstiftning. Det dr naturligtvis
inte heller ndgon rimlig jimforelsc. Den forsta frigan man bor stiilla
sig dr ju: Har utvecklingen gitt fortare i USA, dn vad den skullc ha
gjort utan en lagstiftning? Det gér att peka pd en rad praktiska resultat
som direkt kan hinforas till den hidr lagstiftningen. Jag har gjort det
tidigare, s& jag skall inte trotta med ndgon upprikning av dc stora belopp
i retroaktiva 16ner som har utbetalats och annat som har genomforis.

Jag kan bara sammanfattningsvis siaga: Det lir inte gd att hitta nigon
enda person. engagerad i USA for jimstilldhet mellan miin och kvinnor.
som inte anser att lagstiftningen ér viirdefull. och som inte skulle pro- . - 13
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testera om man tog bort lagstiftningen.

Den visentliga fragan ir da: Skulle det gd fortare i Sverige med en
lagstifining dn utan cn lagstiftning? Jag aterkommer till den frigan all-
deles strax.

Men det hir resonemanget, att utvecklingen i Sverige har gétt fortare
och dirfor skall vi inte prova de atgirder som man vidtagit pd andra
hall ir 6ver huvud taget farligt. Om nu Sverige ligger fore andra linder
i vissa avseenden. och det kan vara fallet pa flera filt eflersom vi har
haft gyvnnsamma forutséttningar — vi har haft fred, vi har haft en lugn
social utveckling osv. — si skulle vi bara dirfr avstd frin att prova alla
metoder som anviinds i de linderna. Det ir verkligen att upphdja ectt
provinsiellt synsitt till hogsta moral, och dct avhiinder oss alideles i
onddan viktiga redskap {Or att skapa bittre forhdllanden hiir hemma.

Vidare sdgs att det blir alltfér byrikratiskt med en lagstiftning. Jag
tror inte att det skulle bechova bli s& krdngligt. Om vi jimfér med kon-
sumentombudsmannen och marknadsforingslagstifiningen. som det lig-
ger niira till hands att gora, finner vi att en relativt liten enhet kan gora
en hel del nytta med utgéngspunkt i minniskors klagomal och kan skapa
normer for niiringslivet. P& samma sdtt skulle man kunna f3 ett om-
budsmannaimbete eller liknande enhet som hiir skulle arbeta med ut-
gangspunkt i klagomal frin enskilda for biittre jaimstdlldhet i arbetslivet.
Jag skulle tycka att det var tilltalande att ha en enhet med den speciella
uppgiften. Nir det giller sjilva domstolsforfarandet finns ju redan ar-
betsdomstolen, som skulle f4 en funktion att fvlla ocksd hir.

En ytterligare inviindning dr att nu kommer ctt [6rslag fran fri- och
rittighetsutredningen om forbud i grundlagen mot atgidrder som diskri-
mincrar med hinsyn till kdn. Detta dr riktigt - det dr ett virdefullt
forslag som kommit fram efter ett intensivt arbete fran folkpartiet. Forst
var vriga partiers representanter ganska negativa. Forslaget dr som sagt
utmirkt, men det giller ju bara forbud for statliga myndighcter att dis-
kriminera. Det har ingen juridisk cffekt pd de privata arbetsgivarna. Dar-
for dr det inte till fyllest, om man vill stilla samma hoga krav pd enskilda
och kommunala arbetsgivare som pa statliga.

S& sdger man att andra dtgidrder dr viktiga. t. ex. bestimmelsen att
foretag som tar emot lokaliseringsstéd méste rekrytera minst 40 % av
vartdera konet till de arbetstillfiilen som uppkommer genom lokalise-
ringsstddet. Man pekar pd de forsék som pagir i Kristianstads lin med
rekrytering av kvinnor till traditionellt manliga jobb. Men hiir giller det
ju ett mycket begriinsat antal foretag. hur virdefulla forséken dn dr i
och for sig. Med en lagstiftning skulle man kunna tvinga alla férctag
till en mera aktiv rekryteringspolitik.

Just de goda erfarcnheterna av t. ex. lokaliscringsstodet pekar pa att
vi skulle kunna nd ldngre hir i Sverige med en lagstiftning dn utan.
Med hjdlp av dessa bestimmelser har man att vissa foretag att mera
aktivt ta ansvar for att rekrvtera kvinnor till traditionellt manliga jobb.
Det tyder pd att vi med en lagstiftning skulle kunna t diven andra foretag



atl ta ett sddant aktivt ansvar, som de tyvirr i dag inte tar i tillricklig Nr 24
utstriickning. ‘ . o Onsdagen den
Staten kan ocksd gd {6re som arbetsgivare. Hér finns nu en utred- 19 november 1975
ningsrapport som visar hur det skulle kunna ga till. Men aterigen stiller
jag samma fraga: Varfor skall vi bara stdila sddana ansprék pd staten  Jamsidilldhersfragzor
som arbetsgivare? Varfor inte stidlla samma krav pé enskilda arbetsgivare? m. m.
Sedan var fru Ludvigsson innc pa argumentet att en lagstiftning even-
tuellt skulle kunna forsvara positiva atgirder att forbittra kvinnornas
stillning. Men om en lagstiftning far sddan effckt. det beror pa hur den
utformas. I det forslag till grundlagsbestimmelser som jag nimnde sigs
klart att bestimmelserna inte skall hindra sddana atgidrder som syflar
till bittre jamstidlldhet mellan midn och kvinnor, dven om de pd kort
sikt innebir cn sidrbehandling. Och i den norska regeringsproposition,
som har lagts fram for stortinget. stir det pad samma sitt. att diskri-
minering med hinsyn till kén édr forbjuden, men med diskriminering
avses inte sddan olika behandling som i enlighet med lagens syfie avser
att befrimja jimstilldhet mellan min och kvinnor. Det gér alltsd att
i lagstiftningen undanta s&dana atgirder.
Vad betriffar USA idr det just en av de centrala delarna i arbetet,
att man aldgger {6retagen att aktivt befrimja de eftersatta grupperna.
Nu sigs det i vissa vttranden. t. ex. frin jimstilldhetsdelegationen, att
detta har skett vid sidan av lagen om diskriminering. men den som
sdger s& matte intc ha studerat hur lagen fungerar. | sjilva verket ir
ett av de bdrande elementen i lagen mot kons- och rasdiskriminering.
att domstolarna kan alidgga foretag som inte har levt upp till denna mal-
sdttning att ita sig program med klart angivna procentuella mal for hur
arbetsstyrkan efter en viss tid skall vara fordelad. Sedan far féretagen
komma in med redogdrelser for hur man lvckats uppfylla sin malsitining.
S&dana positiva atgirder — som man alltsd hir pastar skulle forsvaras
av en lagstifining — ir i sjdlva verket ctt centralt inslag i den amerikanska
lagstiftningen.
Som jag nimnde fick folkpartiet arbeta i Gver tio &r innan vi fick gehor
for tanken pda et lagskydd mot obefogad uppsigning, och det tog nistan
lika lang tid att fi igenom kravet pd riw for de anstillda att utse re-
preseatanter i foretagens styrelser. Vi kommer inte att ge oss i detta
fall heller. Ndar miédnniskor hir i landet ser, att man i Norge har fatl
ett fungerande skydd for jimstilldheten, kommer man om négra r att
ocksa hiir fraga: Varfor har inte vi ett likadant skydd hir i Sverige? Hir
ir det friga om ett § 32-tdnkande, allis& att arbetsgivaren skall ha kvar
ritten att diskriminera. Det tdnkandet sitter naturligivis djupt. men si
smaningom kommer det att tridngas tillbaka.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2. 1 dvrigt
stoder vi fran folkpartiet utskottets forslag. och jag skall hiir bara kom-
mentera ett par av de andra reservationerna.
I den f6rsta reservationen avstyrker de socialdemokratiska ledamoterna

N

och det kommunistiska forslaget om ett starkare parlamentariskt inslag 1
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i jimstilldhetsdelcgationens arbcte.

Nir delegationen tillsattes var det méinga som kritiserade den for dess
ensidiga sammansiittning. For min del sade jag: LAt oss bedéma den
efter dess arbete. Lt oss se vad den 4stadkommer innan vi filler ndgra
domar. :

Jag vill girna siga, att cn hel del som delegationen har gjort har
varit bra. Sérskilt nir det giller daghemsfrdgan. men ocksd p& andra
omrdden, har delegationen drivit pé.

En del har delegationen gjort mindre bra. Delegationen har i huvudsak
fungerat som en broms. en aterhdllande faktor, niir det giillt att fA fram
ett battre lagskvdd mot kdnsdiskriminering. | frdga om den viktiga ﬁégén
att ge smabarnsforildrarna mojlighet till kortare arbetstid - vilket skulle
betyda mycket for jimstilldhet — har man inte heller spelat ndgon pa-
drivande roll. i varje fall inte som har synts utét.

Nir det giiller FN:s kvinnodr. som vi just nu ir inne i, sades det frin
brjan att delegationen skulle fungera som samordnande. Men man fann
snart att det var ganska orimligt att ctt sd ensidigt sammansatt organ
skulle kunna samordna aktiviteterna. Dérfér har man just i det sam-
manhanget 1atit stora delegationen och sirskilda arbetsgrupper fa stdrre
roll. ’

Situationen dr den att den lilla delegationen bestér av bara socialde-
mokrater och sammantrider ett par ginger i manaden. Den stora dele-
gationen har en mera allsidig sammansittning och sammantrider ett par
ginger om Aret.

Fran socialdemokratiskt hall har man alltid varit angelidgen att betona
att det dr den lilla delegationen som ar jimstidlldhetsdelegationen och
att den stora delcgationen bara har en rddgivande funktion. Det gor ett
snélt intryck. nir det nu finns cn vilja frdn ménga olika hall att vara
med och ta en aktiv. positiv del i arbetet och inte bara i efterhand ta
emot rapporter om vad som har gjorts av den socialdemokratiska lilla
delegationen.

Det dr intc bara partirepresentanterna som har reagerat pd detta sitt.
Senaste veckoskiftet var jag pd TCO:s temadagar om familjepolitik, och
didr tog ordféranden i TCO:s familjepolitiska nidmnd just upp frigan om
den stora delegationens roll.

Det verkar som om man inom regeringen skims en aning for den
uppliggning man har valt, i varje fall nir man vinder sig till en in-
ternationell publik. 1 en artikel som statsrddet Anna-Greta Leijon har
skrivit i ar i International Labour Revue skildrar hon situationcn si,
att man farintrycket att det #ir den stora delegationen som ir delegationen.
Det 4r tydligt att hon haft en kinsla av att man pd internationellt hall
anser att det borde vara sd. Darfor skulle jag vilja viidja till Anna-Greta
Leijon, som ju dr i kammaren. att visa en mer positiv och generds in-
stillning till dem som vill vara med och arbeta. antingen genom att
utvidga den lilla delegationen eller genom att l1ata den stora delegationen
vara huvudorganet och ta ansvaret for stillningstagandena. Den maste



d4 naturligtvis ocksa fa en mer aktiv roli i stéllet fér att som nu i huvudsak  Nr 24
fa ta del a.v informfnion: . o . ) Onsdagen den
Rescrvauonen.3 giller frdgan om cn utvidgad ritt till ledlghet for sma- 19 november 1975
barnsforildrar, vilket reservanterna tycks vara motstindare till. Hir finns
tva problem: dels dr det frga om riitten till ledighet, dels dr det frdga  Jamstdlldhersfidgor
om ersittningen till familjerna for att 6ka deras maojlighet att utnyttja . m.
den ritten. I dag diskuterar vi bara frdgan om ritten till ledighet. Na-
turligtvis dr det ocksé tva problem si till vida att det giller antingen
ritt till fullstindig ledighet eller riitt till particll ledighet. alltsa att arbeta
med kortare arbetstid. En sddan utvidgad ritt skulle stirka kvinnornas
stillning pad arbetsmarknaden, det skulle vara littare for den som har
varit hemma under nagot lingre tid #n sjdlva (6raldraledigheten, att kom-
ma tillbaka till sitt vanliga jobb.
En saddan hir ratt finns redan pd det statliga omréadet; dir har man
ritt till 18 manaders tjanstledighet, och man har ocksa riitt att dérutover,
i den min det 4r mojligt. fi particlt ledighet elier avkortad arbeistid.
Utredningen om kvinnornas stiillning i den statliga forvaltningen foreslar
att denna ritt skall kunna utvidgas ytterligare. D& maste man dven hér
stiilla sig frAgan: Varfor skall vi inte stilla samma krav p& kommunala
och privata arbetsgivare som vi gér pa staten som arbetsgivare? Varfor
skall de inte ge fordldrarna samma mdojlighet aut korta ner sin arbetsdag,
eller att komma tillbaka till sitt jobb efter att ha varit hemma en lingre
tid? Jag vill klart siga ifran att i folkpartiet prioriterar vi ritten till particll
ledighet, alltsd en kortare arbetstid {or smibarnsforiildrar, och givetvis
ocksd utbyggnaden av daghem - det blir ju en naturlig foljd, eftersom
den som arbetar kortare tid ocksd behdver en daghemsplats for sitt barn.
Som utskottet pdpekar kan det vara forenat med vissa svarigheter att
generellt utstricka rdtten till ledighet s& Iangt som till wre ar. Ett litet
foretag 1. ex. kanske anstéller en person som sedan skall fa ledigt i tre
&r. S& anstiiller men en annan som ocksd begiir att fa ledigt i tre 4r.
Och snart stir man didr med ett antal tjinstlediga som man har svart
all ta tillbaka nir deras tjinstledighet #r slut. Dir tror jag alltsd att det
finns vissa svérighecter. De finns i princip redan nu, men de kommer
naturligtvis att 6ka, och dér far vi avviiga fordelarna mot svarigheterna.
Det viisentliga dr att man ger utvidgad riitt till particll tjinstledighet.
Det finns ocksd en reservation som anser att utskottet har varit for
positivt till den flexibla arbetstiden. Jag vill girna litet utférligt redovisa
de positiva erfarenheter som vunnits av flexibel arbetstid, cftersom man
i utskottsbetinkandet mest pekar pa de invandningar som kommit fram,
dven om man noterar att den enkdt som har gjorts bland personalen

visar att 93 % av de statsanstillda som haft flexibel arbetstid dr positiva
och 2 % ir ncgativa. De positiva erfarenheterna ar framfor allt att det
gick ldttare att 18sa barntillsynsfragorna. att restiden forkortades for en
tredjede] av svarspersonerna, att arbetsprestationen forbitirades och att
trivseln okade p& arbetsplatsen. S& mycket som 61 % ansdg att det till-
ldmpade flextidssystemet dver huvud taget inte behdvde forbéttras. Det 17
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ir alltsd en klar framgang {6r det hir forsoket att anpassa arbetslivet
till minniskornas olika bchov.

Motionérerna anser, och utskottet har tilistyrkt det kravet, att flextid
skall inforas pa de hall i statsforvaliningen dér personalen sd onskar,
om det intc dr tekniskt omagjligt. Vi vill att riksdagen skall stilla sig
bakom det uttalandet. Anledningen till det iir inte att vi #r ridda for
att personalen skulle vara negativ, si att frdgan dirfér inte skulle kunna
16sas genom forhandlingar, utan att vi anser att arbetsgivarparten behover
en patrvckning. Vi minns ju hur man fran finansdepartementet sade
att flextid var ett hot mot jimlikheten eftersom alla inte kunde fa del
av den. Det dr mot den bakgrunden vi tycker det dr nodvindigt att
riksdagen gor ett positivt uttalande.

I reservationen 4 yrkas att det skall lagstiftas om minimiarbetstid. Det
dren begriinsning av individens handlingsfrihet, som vi avstyrker. | stiillct
bor de deltidsanstilldas stdllning och deras sociala skydd stirkas och
de bor fa med Svriga anstillda likvirdiga forméncr. I den allminna de-
batten om deltid hdr man ibland hiinvisningar till att de deltidsanstilida
har en svagare stillning nédr det giller olika sociala formaner. Nir. det
argumentet framfors frdn regeringshall ir det en smula komiskt, eftersom
regeringen har haft alla mojligheter i virlden att forbittra de delhidsar-
betandes stillning. De mdjligheterna har man inte tagit till vara f6rrin
pd den allra senaste tiden. Jag yrkar alltsd avslag pa rcservationerna 4
och 5.

Nu ér det inte bara dtgdrder av konkret politisk natur som spelar roli
for jimstilldheten. Det dr ocksd friga om attityder, och dem tar det
laingre tid att d@ndra. Hirvidlag dr det inte betydelselost vad ledande po-
litiker siger och gor. Det skulle kunna finnas anledning till manga kom-
mentarer. Vi minns kanske hur utbildningsministern i en debatt talade
om en moderat kvinnlig riksdagsledamot som cn siren som skulle {6rsoka
forféra oss andra med sin argumentation. Sdana yttranden 6kar natur-
ligtvis inte respekten for jimstilldheten i politiken.

Det gir det inte heller niir moderata samlingsparticts ledare skriver
att i familjepolitiken skall far inte upptrida som ndgon stillféretriidande
mor, utan spela sin egen naturliga roll. Ndr detta har patalats har herr
Bohman sagt. senast i Svenska Dagbladet, att “Det var inte jag som
sade det dir utan det var bara ett citat™. Det dr knappast ndgon hjil-
temodig insats av herr Bohman. Om man ldser hans bok framgar att
det verkligen inte bara var (rdga om ett citat. Citatet limnas utan in-
viandningar. och det stér klart av sammanhanget att herr Bohman in-
stimmer i den uppfattning som dir kommer till uttryck.

Om man gdr till kiillan och tar del av herr Bohmans instilining till
dessa viktiga frdgor om jimstiilldhet, finner man en lang framstillning.
som helt och héllet stdr for herr Bohman sjilv, didr han understrvker
att det finns stora skillnader mellan min och kvinnor, och att dessa
varit forbisedda i konsrollsdebatten och bor tas till utgdngspunkt i det

fortsatta arbetet i storrc utstrackning dn tidigare. Det dr frdga om bio-



logiska och fysiska skillnader men dven emotionella och psykiska. Det  Nr 24
dr alltsd, herr talman, en avgrund mellan herr Bohmans konservativa Onsdagen den
uppfattning och en liberal samhillssyn. 19 november 1975
Var utgdngspunkt dr att individer édr olika och att man skall utforma
arbetslivet pa ett sadant sitt att det tar hiinsyn till dessa individuella Jamstilldhetsfidaeor
skillnader. Det ir viktigare in skillnader mellan olika kollektiv. Det finns  m. m. \
skillnader mellan midn och kvinnor, men dessa har hittills fatt spela en
alltfor stor roll nir det giller yrkesval och arbetsfordelning i familjen
och i samhilislivet. Man bor alltsd {forsdka bortsc frdn dessa skillnader
och i stillet ta hiinsyn till individernas egenskaper.
Nir herr Bohman pa ett mdte av en kvinnlig deltagare blev tillfrigad
om vad han menade med det hir talet om de stora skillnaderna, som
man borde ta storre hénsyn till, svarade herr Bohman enligt ett referat:
Vi kanskc skall ta av oss kidderna hidr pd scenen tillsammans, s& far
vi se vad det dr for skillnader.”
Herr talman! Det finns ett amerikanskt uttryck — male chauvinist pig
— som det normalt kanske dr en aning svart att dversitta. Men hir r
det ldatt. Man kan konstatera att ndr modcrata samlingsparticts ledare
far en alivarligt menad friga om utgéngspunkten for konsrollsdebatten,
s& svarar han med en svinaktighet. Fru af Ugglas stir upptagen pa ta-
larlistan for denna debatt. Jag tror att det skulle vara av intressc for
kammarens ledaméter att 4 hora fru af Ugglas kommentar till herr Boh-
mans insatser i konsrollsdebatten. '

Fru LUDVIGSSON (s} kort genmile:

Herr talman! Det var mycket som herr Romanus drog in i debatten,
men jag skall koncentrera mig pad ctt par saker, nimligen det som vi
huvudsakligen bor debattera i dag.

Vi har uttalat oss mot en lag mot konsdiskriminering men jag vet
inte att vi i det sammanhanget anfort argumentet att utvecklingen gétt
s& mycket fortarc hir dn i USA. Jag kan faktiskt inte finna ndgot sadant
uttalande i betdinkandet, men jag kanske har lidst det slarvigl. Jag vet
inte var herr Romanus har sett det ndgonstans.

Utskottets ledamoter har emellertid haft mojligheter att p& ort och
stiille studera litet av erfarenheterna av den amerikanska lagstiftningen
pd detta omrade. Jag tror inte att nigon av utskottets ledamoéter — jag
vet inte hur folkpartisterna bedomde det - blev s& dir viildigt dvertygade
om att det hir var ndgonting for oss att ta efter och si att siga dversitta
till svenska.

Nu siger herr Romanus att vi inte skall dversdtta den amerikanska
lagen, utan att den svenska lagstifiningen skall anpassas cfter svenska
forhallanden. Han pekar emellertid pd huvudlinjerna i den amerikanska
lagstiftningen. Vi fick klart for oss att man i USA byggt upp en viildig
byrikrati for att bevaka att den hir lagen efterlevs. Mcen enligt ame-
rikanernas cgen utsago har man funnit att dessa lag{oreskrifter, som en- 19
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dast forbjuder diskriminering, har haft smi eller - som man uttrycker
det — endast icke mitbara verkningar nir det giller t. ex. att forindra
konsfordelningen pd arbetsmarknaden. Man dr ocksd i Amerika pd det
klara med att ett aktivt agerande ér det cnda sittet att komma ndgonstans
i den hédr frdgan. Vi kunde ocksé konstatera att férhallandena for kvin-
norna pa arbetsmarknaden i USA &r helt andra dn i Sverige. Det 4r inte
att forhdva sig ndr man siiger det. De fackliga organisationerna var mycket
negativt instillda till att ge kvinnor sdtc och stdmma i dec fackliga or-
ganisationcrna, si att de dir kan verka for sina intressen.

S4 dr det dnda inte hidr. Vi kan komma lingre genom att triffa avtal.

Vi knyter stora férhoppningar till den nya lagstifining pé arbetsriittens

omréde som kan forvintas inom en nidra framtid. Da skall vi kunna
gora kraftfullare insatser pa detta omréde. Meningen ir att dven de an-
stallda skall A inflytande pd sdvil personal-. som anstillningsfragor.

Nir det giller fri- och rittighetsutredningens {Orslag undrar jag om
inte herr Romanus har litet fel. Han siger att lagreglerna riktar sig endast
mot statliga arbetsgivare. Det dr vl riktigt att utredningens lagforslag
i allmidnhet inte riktar sig mot forhallandet enskilda emellan, men {6r-
slaget om lagstiftning mot konsdiskriminering ar ett av de tre undantagen
hirvidlag.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir man talar om byrakrati i USA, skall man alltid dela
med 25 for att f& med Sverige jamforbara siffror. Det idr bra att halla
i minnet, annars blir uppgifterna litt vilseledande.

Jag #r glad Over att fru Ludvigsson tar avstdnd fran den typ av re-
sonemang som gér ut pa att eftersom vi i Sverige har haft cn snabbare
utveckling dn USA, maéste alla atgirder som man haller pd med i USA
vara ointressanta for var del. Jag #r tacksam &ver att fru Ludvigsson
inte vill acceptera en sddan argumentering. Jag horde den senast i sondags
nir statsrddet Anna-Greta Leijon talade pd TCO-dagarna. Om iven hon
vill avstd frdn detta resonemang skulle jag bli dnnu gladare.

De forbud som finns i fri- och rittighetsutredningens forslag riktar
sig tyvirr endast mot sidrbestimmelser utfirdade av myndigheter och
sirbehandling utford av myndigheter. Fri- och riittigheterna giller dver
huvud taget inte relationerna mellan privata individer och foretag. Dirfor
behivs en sirskild lagstifining. Om det vore som fru Ludvigsson siger.
att utredningens forslag skall gilla dven privata foretag. skulle ingen
vara lyckligare dn jag, men tyvirr forhdller det sig inte sd.

Fru LUDVIGSSON (s) kort genmile:

Herr talman! For att det inte skall bli nigon feltolkning vill jag lisa
innantill pa s. 18 och 19 i fri- och rittighetsutredningens betiinkande.
Diir stér:

"Det skydd som utredningen foresldr for riittigheterna avser i allmiinhet
den enskildes relation till den offentliga makten, inte forhdllander enskilda



emellan.” ——~ Redan nu finns emellertid i RF en rittighetsregel Nr 24

som giller ocksd cnskilda emellan, nidmligen bestimmelsen om riitt till Onsdagen den
fackliga stridsatgiirder. Denna kvarstar i forslaget. Enligt utredningens 19 november 1975
forslag kommer hiirtill tre grundlagsbestimmelser som tar sikte ocksi

pd den civilrdttsliga lagstiftningen (dvs. den lagstiftning som reglerar Jdmstilldherstra-
forhéllandet mellan enskilda), nimligen bestimmelserna om skydd for gor m. m.
upphovsritt och om forbud mot rasdiskriminering och mot konsdiskri-

minering.”

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I sitt betdinkande bekriiftar inrikesutskottet att jimstalld-
hetsfrdgorna har tilldragit sig ett allt stérre intresse i samhillsdebatten,
inte minst pd arbetslivets omrade. Det dr naturligtvis helt riktigt, eftersom
kvinnornas Okade intride pd arbetsmarknaden forstirker de orittvisor
som kvinnorna mots av i arbetslivet och som de inte lingre tyst vill
finna sig i.

Redan pé arbetsformedlingen har kvinnorna ett handikapp. Dels riknas
de inte ha samma forsorjningsplikt som minnen idven om de ir en-
samstdende - de forutsiitts inte heller behéva samma inkomst som en
cnsamstdende man for sitt levnadsbehov — dels har de ofta en simre
yrkesutbildning, vilket minskar valfriheten.

Den medelélders generationen av kvinnor saknar i stor utstrickning
helt sddan utbildning, och didrmed ligger jimstélldheten {6r deras del
helt utom riickhall. Forhoppningen ir att de yngre, som i varje fall har
en bittre grundutbildning, fir en storre chans att néd jimlikhetsmalet,
men d§ maste de slippa vilja mellan hemarbete och {orviirvsarbete, slippa
att ta hemmets service som sin naturliga uppgift vid sidan av yrkesarbetet.
Detta foruisitter en forindring ocksa av den manliga konsrollen, en lika
fordelning av hushéllsjobbet pa bdda parter och en sinkning av den nu-
varande dagarbetstiden, som jag vill dterkomma till.

Skolan har en viktig roll. Aven om vi vet att de ojimlikheter som
finns inte enbart kan utbildas bort, sé ir det vikiigt att skolan motverkar
de traditioncila konsrollsattityderna och forbereder elever av bidda kdonen
for dubbla vuxenroller. motvekar fordelningen i flickors och pojkars val
av dmnen och linjer som sedan leder till konsuppdelad arbetsmarknad
med de nackdelar som en sddan medfér.

Hir har den nuvarande skolan misslyckats. Studerar vi ungdomens
utbildning och yrkesval. finncr vi en minst lika stor uppdclning i manligt
och kvinnligt som bland de redan forvirvsarbetande. Den starkaste upp-
delningen sker i yrkesskolan, dir flickorna utbildar sig for kontor, handel
och husliga och vardande yrken. | samma kurser finns dé bara ett fatal
pojkar.

Redan i de dmnen i grundskolan som clever har méjlighet att vilja
finns en kraftig uppdelning. t.cx. i teknisk orientering. dir flickorna
utgdr mindre iin 1 %, medan de i familje- och socialkunskap utgdr 91 %.
[ valet av yrke for den praktiska yrkesoricnteringen dr kdnsuppdelningen 21
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t. 0. m. mer markerad dn pa arbetsmarknaden. Flickornas val begriinsas
till ctt fatal yrkesomraden. Over 80 % viiljer de typiska kvinnoyrkes-
omrddena, hilso- och sjukvardsarbete. pcdagogiskt arbete. kameralt och
kontorsarbete. handel och servicearbeten — detta trots att flickor i ge-
nomsnitt har hogre avgdngsbetyg. Och det giller flertalet linjer. Om vi
inte inom skolan far cn dndring i traditionsménstret vid yrkesutbildning,
kommer den kénsuppdelade arbetsmarknaden att bestd ocksa i fortsitt-
ningen.

Manga kvinnor. siviil de som atergdr till [Grvirvsarbete efter att ha
varit hemma ndgra 4r som de unga med smé barn, énskar ofta ctt del-
tidsarbete. De madste kiinna sig for om de orkar att skéta badde hem och
barn och. ctt arbete utanfér hemmet. eftersom de fortfarande har hu-
vudansvaret f6r bade barntillsyn och hemservice. A andra sidan innebir
kanske inkomsten av ctt deltidsarbete att man till ndds klarar famil-
jeekonomin.

Detta dr naturliga och i dag ofrinkomliga synpunkter, men de ac-
cepteras inte pé hela arbetsmarknaden, speciellt inte inom industrin. Dir-
emot har handeln, servicesektorn, vardyrkena och andra typiska kvin-
noyrkesomridden i snabbt okad takt accepterat deltidsarbete, och sd ir
kvinnorna kvar i ekorrhjulet.

Deltidsarbete ir intc bara en dalig nédlésning av konflikten mellan
hemarbetet och yrkesambitionen, det ir ocksd en form som i praktiken
konserverar den traditionclla rollférdelningen. De deltidsanstiillda kvin-
norna stills ofta ensamma med hemarbetet och har ingen chans att nd
jimstilldhet vare sig i familjen eller i arbetslivet. Utdver att kvinnor
med deltidsarbete far avstd frin den ckonomiska sjilvstindighet som
ir noédvindig for jaimlikhet slog redan laginkomstutredningen fast att
med deltidsarbete foljde ladga och osikra inkomster. ddlig anstillnings-
trygghet, simre eller uteblivna sociala férmancr och dalig facklig aktivitet.

Den delrapport som jimstilldhetsdelegationens deltidsutredning pre-
senterat och som delvis refercras i betdnkandet visar att ingenting har
hiant nir det giller deltidsanstiilldas inkomster eller sysselsidttningsfor-
hallanden.

Snarare har en 6kning skett av deltidsarbetande beroende pd att fler
kvinnor kommit ut i forviirvsarbetet. Enligt delegationen arbetar drygt
650 000 personer pd deltid, och dirav dr 600 000 kvinnor. Bara 2.4 %
av alla sysselsatta min arbetar deltid mot 36.6 % av alla sysselsatta kvin-
nor. I dldersgruppen 25-44 ar finns bara 8 000 deltidsarbetande médn mot
290 000 kvinnor. Som parentes till detta vill jag siiga att det dr den alder
dd ménnen gor karridr i sitt yrke; genom deltidsarbetet utestiings kvin-
norna frén den karridirmdjligheten. ’

70 % av deltidsarbetande finns inom fem yrkesomraden: kontorsarbcte,
stadning, husligt arbete, hiilso- och sjukvardsarbete samt arbete som af-
firsbitriidde. Av dc deltidsarbetande édr bara 51 % fackligt anslutna. 170 000
kvinnor arbetar mindre dn 18 timmar per vecka, 150 000 mindre in 16
timmar. Av de 170000 #r bara 21.7 % fackligt organiseradc.



Enligt statistiska centralbyrans arbetskrafisundersdkningar arbetade i Nr 24
september i dr 255 880 mindre dn 20 timmar i veckan, en dkning med Onsdagen den
9000 sedan foregicnde 4r. 19 november 1575
Medeltimfortjinsten for deltidsanstillda kvinnor dr 14:50 kr. 87 000

kvinnor fértjinar mindre iin 10 kr. i timmen. Over hiilften av de oor-  Jamstilldhersfid-
ganiserade, som beriknas till 145000, har inkomster under 13 kr. i tim-  gor m1. m.

men. Detsamma giller f6r 30 % av de organiserade. 100 000 ligger under

inkomstgriansen {6r ATP.

Det dr inga uppmuntrande siffror som redovisas i delrapporten. Kom-
munalarbetaretSrbundet, som har de flesta deltidsarbetande bland sina
medlemmar eller 60 %. har ocksé tillsatt en utredning som beriknas
vara klar forst till forbundets kongress 1978. Motiveringen dr att val-
friheten mellan heltids- och deltidsarbete inte f&r hanteras sd, att det
blir ett tviang. Framfor allt inom vardsektorn finns tendenser till del-
tidsjobb med sd kort veckoarbetstid, att de anstillda gdr mistc om avtalens
sociala formaner och arbetsmarknadsforsiikringar. Detta har férbundet
sokt forhindra, men kollektivavialens anvisningar om veckoarbetstidens
lingd édr tyvirr bara rekommendationer. Detta dr anledningen till att
vi i vdr motion krivt en lagfist minimiarbetstid. Vi anser att redan det
material som finns dr tillrdckligt underlag for konkreta atgirder.

Herr Romanus menade att en sddan minimiarbetstid begriinsar den
enskildes frihet. Men vi hiivdar att den kortare arbetstiden i dag innebir
madanga begriinsningar for de anstiilida ocksa niir det giiller deras frihet.
Miénga fackliga organisationer stér dven bakom kravet pa en lagfist mi-
nimiarbetstid. Vi anser att de lokala organisationerna skall avgora de
sirfall diir det kan vara motiverat med ¢n kortare arbetstid dn 20 timmar.

Jag yrkar diarfor. herr talman, bifall till reservationen 4 i betinkandet.

Vpk-gruppens representant i inrikesutskottet finns ocksd med bland
dem som undertecknat reservationerna 1, 3 och 5. Den forsta giller fragan
om cn parlamentarisk utredning i jimstilldhetsfragor. Vi har vid olika
tillfillen patalat brister i jamstilldhetsdelegationens arbete och krivt ef-
fektivare grepp frdn dclegationens sida, inte minst pd frigor som ror
kvinnorna och arbetsmarknaden. Men vi har inte kunnat finna att ytter-
ligare en utredning skulle dstadkomma de forbittringar som dr nédvin-
diga. De representanter med erfarenhet frén arbetslivet och frin de olika
kvinnoorganisationerna som ingér som experter i utredningsarbetet méste
ges mdjligheter att spela en aktivare roll dn hittills. Inriktningen péd kon-
kreta Atgirder som snabbt kan ge praktiska resultat finner vi positiv.
men den inriktningen méste i fortsdttningen ytterligare utnyttjas.

Betriffande ritten till ledighet for smabarnsforildrar delar vi reser-
vanternas uppfattning att en utbyggnad av barnomsorgen nu iir den an-
gelignaste uppgiften inom familjepolitiken. Var grundsyn pa frigan om
jamstilldhet mellan konen utgér fran kravet om allas ridtt till arbetets
lika villkor och ekonomisk sjiilvstindighet. Kvinnornas mojlighet att gora
sig giillande pé arbetsmarknaden hanger starkt samman med barntillsvnen
och den kollektiva servicen. 1 bada dessa avseenden behdvs snara och 23
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konkreta atgirder. Fradgun om barntillsynen har pd ctt sitt som inger
vissa forhoppningar forts fram i forgrunden. Vi stiller oss helt bakom
dessa striivanden och vill i det sammanhanget notera den betydelse som
en kraftig opinion i daghemsfragan haft for att frdgan fatt den aktualitet
som den nu har. Men fortfarande dr enligt vir mening de preciserade
malsittningarna alldeles for blygsamma. Det dr nodviindigt att redan
nu uttala att utbyggnadstakten maste vara saddan att alla barn garanteras
ritt tll plats pd bra daghem.

I en diskussion kring denna punkt blir ocksd fragan om cn arbets-
tidsforkortning aktuell. Vart parti anser att en férkortning av arbetstiden
till sex timmar ir en angeldgen reform. Som enda parti har vi déarfor
skisscrat en plan for hur en saddan forkortning skall kunna genomidras.
Allt fler dven tunga fackliga organisationer, scnast 100 000 statstjanare
har anslutit sig till det kravet. Vi viinder oss liksom mdnga andra mot
en sirlgsning for vissa grupper. En siirlosning {6r smabarnsforildrar skulle
inte bara {ordrdja reformen. den skulle snarast konservera kvinnornas
nuvarande svdra situation i hemmet och arbctslivet. P4 Statsjinste-
mannafdrbundets kongress betonades att sextimmarsdagen inte dr en ar-
betstidsférkortning vilken som helst. Det ir den grundliggande f6rut-
siittningen for jamstilldhet mellan kénen i arbetslivet och i hemmet.
S& heter det i uttalandet som kongressen antog. I dct uttalandet kan
vart parti helt instimma.

I TCO:s nya familjecpolitiska program ingar ocksi kravet om sex tim-
mars arbetsdag {or alla. TCO siiger alltsd nej till forslaget om sex timmars
arbetsdag bara for smabarnsforildrar. Samma instdllning har ansvariga
i LO framfort i olika sammanhang. De fackliga organisationerna dr helt
medvetna om konsckvensen av en sirldsning {or smabarnsforaldrarna.

Det finns ju diven andra grupper i arbetslivet for vilka det dr lika motiverat

med kortare arbetsdag. exempelvis skiftarbetare och arbetarc i tunga och
hilsovédliga arbeten. Viinsterparticts krav om en forkortning till sju tim-
mar redan nista &r och till sex timmar 1980 anser vi vara gecnom{drbart.

Vi delar ocksd uppfattningen om hur frdgan om flexibel arbetstid i
fortsiittningen skall behandlas. Borde inte den kunna 18sas av de¢ lokala
parterna, som biist kanner arbetstorhaitandena pa den cgna arbetsplatsen
och kan avgéra om det dr en positiv &tgird?

Jag ber darfor att fi instimma i yrkandena om bifall till reservationerna
1. 3 och 5.

Men innan jag ¥imnar talarstolen vill jag girna stilla en friga till mo-
deraternas foretridare. Vad menar ni nir ni i motionen 1690 kriiver fler
deltidstjinster med kvalificcrade arbetsuppgifter inom den offentliga sek-
torn? Gor inte de drygt 260 000 som i dag arbetar deltid i kommuner
och landsting ectt Kkvalificerat jobb?

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:
Herr talman! Det ir klart att om man férbjuder arbete Kortare tid in
20 timmar i veckan begrinsar man frihcten for de enskilda som vill



arbeta kortare tid. Det finns faktiskt sddana minniskor. Jag har t. 0. m. Nr 24
triffat dem. Det kan t. ex. vara en mamma eller pappa som vill vara

. N Onsdagen den
hemma hos sina barn under veckan for att sedan arbeta lordag cller

. . , 19 november 1975
sondag nir den andra {Orildern dr hemma. Dc kanske inte kan ordna

barntillsyn pa nigot annat sitt. D4 idr de inte hjilpta av ndgon allmén  Jimstilldhertsfidgor
vilvilja, utan d4 ir deltidsarbete av det hir slaget den enda mdojligheten w7, .
for den ena foriildern att {3 en egen inkomst. Men den {riheten vill kom-

munisterna begriinsa. Om ni bara hade velat begrinsa arbetsgivarnas moj-
ligheter att utnyttja de anstillda, hade ni kunnat formulera ert forslag
s& att den enskildes frihet hade funnits kvar.

Det ir litet ologiskt av fru Nordlander att forst tala sa illa om del-
tidsarbete. som skulle medfdra en negativ situation for den enskilde,
men sedan inte vilja vara med om att genomfora en ritt till avkortad
arbetstid for smébarnstorildrarna, nagot som skulle kunna genomforas
omedelbart. Da skulle de kunna f& cn starkare stillning dn nu, di den
som intc vill ha heltidsarbete, t. ex. darfor att man inte vill att barnet
skall vara for linge pd daghem. dr hiinvisad till deltidsarbete om man
dver huvud taget vill [Srvirvsarbeta.

Nu sidger fru Nordlander att kommunisterna vill ha sex timmars ar-
betsdag genomiérd for alla inom fem &r och att det kravet gdr att (or-
verkliga. Ja, jag vet inte riktigt hur ni skall lyckas med det. Det innebiir
att man skall ta ut mer 4n den rimligen tiinkbara realldnehdjningen i
arbetstidsforkortning. Det skall inte bli nigon som helst kontant real-
16nchdjning. och dessutom skall man alltsd siinka rcallénen. Tror ni verk-
ligen att de anstillda dr med pd det? Eller varifrdn skall man annars
ta resurserna, om detta skall genomforas pd fem ar?

Vi hade i varje fall fram till for en stund sedan en representant tor
regeringen nirvarande i kammaren, och det vore intressant att héra om
regeringen. sedan nu delegationen for arbetstidsfragor har studerat detta.
kan ge ctt besked om niir man kan genomfora sex timmars arbetsdag
for alla. D& Kunde vi f& ett begrepp om realismen | viinsterpartiet kom-
munisternas standpunkt.

Det ir vidare inte riktigt, som fru Nordlander sade, att TCO nu har
antagit ett program i dessa fragor. Det iir ctt forslag som har utarbetats
av en arbetsgrupp och som nu sivitt jag forstr skall diskuteras ute i
organisationen.

Att slutligen dc lokala parterna skall avgdra om man skall ha flexibel
arbetstid eller inte ir en sjilvklarhet. Vi har inte foreslagit att man skall
inféra detta mot personalens vilja. Vad utskottet siger dr att nir per-
sonalen vill ha sadan arbetstid, skall den inforas om det iir tekniskt moj-
ligt. Men det ir den av bl. a. finansdepartementet redovisade negati-
vismen pd arbetsgivarhdll som man har velat gardera sig mot.

Varfor kan ni inte ansluta er till utskottsmajoriteten pa den punkten?

Fru NORDLANDER (vpk} kort genmile:
Herr talman! Nir det giller den forkortade arbetstiden finns det i dag 25
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avtal innebirande begrinsningar ned till 20 timmars arbetsvecka, fran
vilka den lokala fackliga organisationcn kan gora undantag.

Vad sedan avser sextimmarsdagen kommer en siirldsning for smabarns-
forildrar att forstdrka den negativa cffekten [6r de deltidsanstiillda och
dirmed for kvinnorna, eflersom det dr dc som deltidsarbetar i dag.

Jag vet vidare inte om man har gitt ut och fragat de anstillda hur
de virderar en Kkortare arbetsdag. Det ir mdjligt att de kan avstd fran
en del av Idnchdjningen {or att {8 en Kortare arbetstid. Om det &r tva
som forviarvsarbetar i en familj, dr detta sjilvfallet lidttare att acceptera
in om det bara iir friga om en forsdrjare, som det i dag i méinga fall
ar.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om viinsterpartict kommunisterna ligger fram {orslag
om ett s& snabbt genomf{trande av forkortad arbetsdag. att det inncbiir
en patvingad Ionesinkning, méste vil ni ha uppfatiningen att 16ntagarna
kommer att acceptera detta. Ni kan vil inte begiira att andra skall gora
en undersékning av hur det forhaller sig med det, utan man far hoppas
att ni sjdiva har gjort en sédan.

Vart forslag innebidr att den som sd vill skall ha ritt att korta av
sin arbetstid till sex timmar, men inte att man skall genomféra det for
alla i en s& snabb takt att det blir en I6nesdnkning. Vad har ni fér underlag
nér ni siger att I6ntagarna ir beredda att acceptera en sddan utveckling
som vpk foreslar? Det skulle vara intressant att hora.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vi har inte accepterat en 1onesidnkning for genomftrandet
av sextimmarsdagen. Det star klart och tydligt angivet i vart forslag att
man skall behélla l6nen. Men det kan finnas olika virderingar pd skilda
omraden i detta sammanhang, och det ir nog ocksd mdgjligt i det hir
fallet.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr talman! Tidigare talare har pipekat att de frigor vi nu debatterar
redan dr diskuterade hiir i kKammaren. Det har ocksd pipekats att intresset
for de s. k. jimstilldhetsfrigorna har 6kat undan for undan. Det visar
vil att de hir frigorna ligger ndra ménniskors liv och vardag och beror
djupt kiinda behov hos ménga. inte minst unga miinniskor.

Det nva i &r dr. som fru Ludvigsson papekade. att centern, folkpartiet
och moderaterna dr eniga om att frigan om en upp till tre ar forlingd
ledighet f6r smabarnsforildrar skall nidrmare undersékas och forslag lig-
gas fram om mdajligt under nista &r.

I motionerna fran folkpartiet, moderaterna och centerpartiet finns en
viss differens, men i utskottet har vi kunnat enas om detta utrednings-
krav. Utredningskravet pd ledighet for smabarnsforildrar sammanfaller
med partiernas stindpunkt betriffande nddviindigheten av ett vardnads-



. bidrag for att ge barnfamiljer valmajligheter och réittvisa i valet av barn-  Nr 24
tilisynen. Onsdagen den
Betinkandet upptar ocksd en rad andra redan tidigare kiinda fragor 19 november 1975
om jimstilldhet mellan kdnen. Det dr handliggningen och beredningen
av hela problemkomplexet, det ir lag om konsdiskriminering, det dr fragor  Jémsidilldhersfidagor
om deltid och flextid. De frdgorna kommer fru Fredgardh att nidrmare 1. m.

berdra. Jug kommer alltsd att huvudsakligen iigna mig it tragan om le-
dighet for samabarnsforitdrar.

Som herr Romanus niimnde innchdller ju den fridgan tva olika sidor:
dels den ekonomiska, dels den arbetsriittsliga. Det ir den senarc i be-
tinkandet som jag kommer att berdra. Man kan dock inte undvika att
ocksd komma in pd de sociala virderingar som ligger bakom stiillnings-
tagandet frin var sida.

Rent allmiint ir det mycket positivt att s& manga ir sd cngagerade
i den hir frigan: politiska particr, fackliga organisationer och ideella or-
ganisationer. Trots detta breda engagemang finns fortfarande vildigt
manga hinder av praktisk och ekonomisk art, men ocksé andra hinder,
som méahinda ir lika svara att komma o6ver, hinder med anknytning
till sedan gammalt ingrodda virderingar. Det miirks p& yrkesvalet bade
hos ildre personer och hos unga miinniskor som dnnu gar i skolan. Det
ar sedan gammalt typiska yrkesval som ungdomen alltjimt gor. De gamla
virderingarna foljes av hemarbetets fordelning, som av tradition fitt en
viss inriktning. Det ir ju i hemmet som viirderingarna grundas. Fru
Nordlander tog upp skolans roll i sammanhanget. Jag vill ocksd under-
stryka skolans roll niir det giiller att dstadkomma genombrott i de hir
gamla virderingarna, s att man far en praktiskt genomford jimstidlldhet
mellan ménniskor i vart sambhiille.

Det finns mer eller mindre medvetna mansroller och kvinnoroller av
alla de slag. Det finns otdlighet i minga sammanhang 6ver drojsmalet
med dndrade virderingar och vi vill naturligtvis alla dstadkomma mera
dn vad vi hittills har kunnat konstatera har skett.

Jag tror det dr felaktigt att diskussionen om och malsittningen att
dstadkomma bittre jamstilldhet tar sikte pd att nigotdera konet skall
overta de traditionella viirderingar som iir knutna till det andra kdnet,
att kvinnan exempelvis skall 6verta mannens roller. Mannens roll pro-
fiteras ofta pd det siittet att han dr mera tuft och aggressiv, att han har
mera av konkurrensmentalitet och tivliingsanda. Den karakteristiken pas-
sar sannerligen inte alla miin. Hér giller det ju att miin och kvinnor
mots och finner de roller i samhillet och i livet som de kdnner mest
for. Men det gar inte att dstadkomma lagstiftning eller andra Atgirder
som viinder pd de rddande forhdllandena dver en natt. Det miste viixa
fram - fran hemmen, frén skolorna. frin vara organisationer — och vi
maste halla diskussionen i gdng.

Trots att ungdomen fortfarande t. ex. viljer yrke och utbildning ganska
traditionellt, tror jag att den ungdomsgeneration som kommer kan gora
ett genombrott p4d det hidr omridet. Men dd madste vi, som jag sade, 27
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borja hemma. Vi maste hélla diskussionen i géng i véra organisationer,
och skolorna mdste ta in de hiir frigorna i sina ldroplaner.

Centern hiivdar familjens ritt til! valfrihet nir del giller formen for
barntillsyn. Vi menar att det inte dr samhiillets uppgift att rikta familjens
vidrderingar i det hiir fallet. Det vore fel, om sambhiillet pa nagot artificiellt
sitt skulle styra till en viss form av barntillsyn genom att pd olika vis
missgynna andra former av barntillsyn och barnavard. Samhiillets uppgift
dr, som vi ser den, att forbiittra valfriheten nir det giller att fa plats
pd barndaghem clier familjedaghem eller att varda barnen hemma.

Vi reagerar niir vi ibland frdn socialdemokratiskt och kommunistiskt
héll hor, att om vi ger en valfrihet som mojliggor dven for familjer med
laga inkomster och svag ckonomi att nigon av forildrarna stannar hem-
ma, skulle det bidra till att bevara kdnsrollerna i samhillet, till att dis-
kriminera kvinnan. Vi anser att det ir cn felaktig syn pd den hiir frigan.
Valet av barnens vard och tillsyn bdr vara ett privilegium for familjen.
Ingenting tyder pd annat dn att foriildrarna i regel dr de biista virdarna.
Samhiillet behdver inte hesitera infor att lata torildrarna ta det direkta
ansvaret for varden av sina barn. Dessutom visar mycken forskning pé
det hiir omridet hur viktig forildrakontakten ir (6r barn niir de ir riktigt
smd. Men det ir ocksd nodviindigt for forildrarna — badde modern och
fadern — att kunna hélla en kontinuerlig, fast kontakt med barnen.

Nir det giiller vird av barn hemma kan man i vart samhdlle, trots
mdnga hinder. finna 4tskilliga mdjligheter till varierade 16sningar. En
forilder kan stanna hemma i tre r, forildrarna kan ocksa dela péd tiden
med hiitften var eller pd annat sitt som passar dem. Man kan viilja halvtid
for bada fordldrarna, man kan — vilket tidigare talare varit inne pad -
mojliggdra sex timmars arbetsdag (6r smabarnsforidldrar. Man kan viilja
annan tillsyn. t. ex. i daghem. Det ir samhiillets uppgift att se till bide
att det finns barndaghem och att forildrarna har ekonomiska och andra
maojligheter — t. ex. arbetsritisliga majlighcter — att stanna hemma viss
tid men ocksd, och dct dr inte minst viktigt, att komma tillbaka till
arbetsplatsen cfter cn tids barnavard. Det dr en rittighet som ménga
kvinnor inte kan utnyttja i dag. Med de viirderingar som rdder nu och
formodligen under Overskadlig framtid drabbar det ménga kvinnor. |
dag 16per sdrskilt kvinnan risk att stétas ut frin arbetslivet genom att
hon stannar hemma efter barnafodsel lingre tid dn sju manader.

Det moderna industrisamhillet har forindrat atskilligt av familjens
roll. Man talar om kiirnfamiljen med dess sammanhallning som den tryg-
ga punkten for barnen. Det moderna samhillet ger inte familjen samma
mojligheter som tidigarc. Anda anser vi frin centern att det #r viktigt
att samhillet anpassar sig s& att man frimjar sammanhéallningen inom
familjen och frimjar kontakterna mellan alla familjemedlemmar.

Det finns cn stor opinion (6r valfrihet i {rdga om barntillsvnen. Det
finns ocksd en mycket stor opinion for att nidgon av fordldrarna skall
stanna hemma den forsta tiden efter barnsborden. SIFO gjorde en un-
dersokning om detta 1973, Dir finner man t.ex. att hela 93 % anser



att 'de flesta forvirvsarbetande sméibarnsmammor skulle, om de hade Nr 24
rad, gora nigra ars avbrott i forvirvsarbetet och vara hemma medan Onsdagen den
barnen dr sma’". 70 % anser att "kvinnor med sma barn skall kunna 19 november 1975
vilja mellan att arbeta i hemmet cller ta ett {Orviirvsarbete och limna
barnen pa daghem™. Jamstdlldhersfiagor
De som inte tycker om detta kan sidga att det dr det gamla koéns-  m. .
rollstinkandet som avspeglar sig i denna virdering. Har stills ju frigan
just om kvinnor. Den lagstiftning som vi nu mycket sent har genomfort
— for att mojliggdra ocksd for midnnen att vara hemma — har inte gett
s& storartade resultat dnnu. Men den kan ge biittre resultat om opinions-
bildningen fortsitter och forstirkes. Det ir inte mindre viktigt f6r fadern
in for modern att ha kontakt med barnen.
P& frdgan om det ir nddvindigt att alla kvinnor och miin har sys-
selsdttning utanfor hemmet svarar bara 29 % ja. Endast 10 % tycker
att det absolut bor vara s, medan 68 % inte alls hiller med om detta.
“"De i hemmen verksamma kvinnorna skulle gora en storre samhiills-
insats om de var forviirvsarbetande utanfér hemmet.” Detta tvcker 23 %,
och av dem ir det bara 6 % som ir absolut siikra pd den punkten. 70 %
anser att forialdrar gér en mycket god insats i hemmet jimfort med utanfor
hemmet,
P4 frdgan om att stanna hemma nédr samhiillet har 16st problemet med
barntillsynen i barndaghem och pa annat sitt dr det bara 12 % som anser
att forildrarna dd kommer att vara ute i forviirvslivet. Hela 84 % anser
att fordldrar nog dndé vill vara hemma och ha kontakt med barnen och

varda dem.

Detta visar att det finns en mycket stor opinion. och jag tror atl den
opinionen ir djupt kind. Den dr kanske delvis influerad av gamla vir-
deringar. men jag tror att den ir influerad dnnu mycket mer av den
fysiska, psvkiska och moraliska verkligheten.

En stor fraga idr ritten for forildrar att komma tilfbaka till sitt arbete
efter att ha varit borta darifrdn. F. n. giiller denna ritt inom sju ménader.
Familjestédsutredningen foreslar en foridngning till dtta méanader. Stats-
anstillda har rdttighet att vara borta i 18 ménader. Man kan nu fraga
sig varfor en grupp har lyvckats férhandla sig till den hir rittigheten.
som man tvdligen har viirderat mycket hogt. En ging i tiden forhandlade
sig statstjinstemiinnen till ridttigheter som inte andra i samhillet hade,
bl. a. ligre pensionsaider. Vi anser frin centern att det inte ir friga om
jamstilldhet niir en grupp har ett privilegium som ingen annan har. t. cx.
i det hiir fallet. Det bér vara en lag som jamstiiller alla méinniskor och
alla tamiljer oavsett samhillsstillning, inkomst och andra forhallanden.

Vi foreslar alltsd tre ars ledighet. och det dr samma tidsperiod som
vi menar skall gilla for vidrdnadsbidraget. Hiir ror det sig om en prio-
ritering. Centern prioritcrar denna friga. Vi prioriterar. menar vi, familjen
och inom familjen barnet.

Att jag nu s& fokuserar frigan beror pd att vi just diskuterar den hir
saken. Det innebir inte att vi vill gvnna den hir mojligheten framfor 29
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mdjligheten till plats pd barndaghem och familjedaghem eller andra tili-
synsformer. Vad vi vill dstadkomma ir valfrihet och jimlikhet pd om-
ridet. Nigon sadan jimlikhet finns inte i dag. och den genomférda opi-
% ansig att om smdbarnsmam-
mor hade rdd skulle de stanna hemma. Detta dr i stor utstrickning en
ekonomisk fraga som vi kan hjilpa till att 16sa genom ett vardnadsbidrag,
vilket bér utgora en fjardedel av en normalldn.

Man kan ocksd friga om sambhillet har rdd med detta. Det dr ju en
krass frdga — nidstan for krass for att tas upp i detta sammanhang, men
den maste dndi stiillas. Vi menar att samhéllet har rdd med det. Vi
far inte heller se det hidr som en kostnad eller en utgift enbart. Det
ir en investering i samhdllet, en investering som bidrar till att anpassa
samhiillet sd att det svarar mot minniskornas djupt kinda behov och
onskemal.

Barntillsyn och barnavérd ar lika viktigt som nigonting annat. Vi har
en lag om ledighet for studier. vi ger laglig ritt att &ierkomma efter
ledigheter for politiska och fackliga uppdrag. Det ir en riittighet att ter-
komma till jobbet efter att ha utfért speciella uppdrag pd andra omriden
i sumhillet. Vi menar att ritten bor vara lika given niir det giller att
dterkomma till arbetslivet efter tre rs vard av barn. Jimlikheten i den
hiir fragan bor vara lika sjilvklar som pd alla andra omraden.

Vi iir vil medvetna om att en lagstiftning som ger forildrar rétt att
vara lediga i tre ar inte dr helt problemfri. Hir krivs cn 6versyn och
en utredning om vilka forstirkningar och forindringar samhiillet bor
astadkomma for den som dr borta och vad som behover géras i ni-
ringslivet for att skapa mdajlighet f6r {orildrar att vara borta dirifrén

nionsundersékningen visade att hela 93

och sedan dterkomma till ett bra jobb som man trivs med. Det kan

ju hidnda att det arbete man hade for tre &r sedan eller mera inte finns

kvar cller har forindrats sé att ens kunskaper inte ar helt tillfredsstéllande.
Hir har vi d&d mojligheter att genom utbildning och pa annat siitt astad-
komma losningar. Problemen pd omradet ir ju i princip desamma som
nir det giller ledighet i andra avseenden — ledigheter som vi redan har
lagstifining om.

Jag vill. herr talman, med detta yrka bifall till utskottets forslag i alla
delar.

Herr Romanus hade viinligheten att replikera fru Nordlander. Jag kan
dirfor forkorta mitt inligg genom att instimma med herr Romanus i
det fallet. Jag kan ocksa i allt visentligt instimma i herr Romanus an-
forande vad giiller parlamentariskt inslag i jamstilldhetsdelegationen och
flextid — fragor som fru Fredgardh senare kommer att ta upp.

Fru AF UGGLAS (my:

Herr talman! Det internationelta kvinnodret lider mot sitt slut. Det
har varit ett ar fyllt av aktiviteter, konferenser och uppmirksamhet runt
kvinnornas. och tor den delen ocksd minnens. stillning i samhiillet. Jag
tror jag vagar hdvda att utan kvinnoéret hade vi inte faut den intensiva



och viilbehdvliga debatt vi i dag har om familjcpolitiken och om barnens  Nr 24
situation,

For oss som haft mojlighet att delta i kvinnodrets olika verksamheter
har det varit ctt roligt &r —och ett ar som stimulerar till fortsatta insatser.
Det giller nu att i praktisk handling f6lja upp kvinnoarets vackra paroller.  Jamstilldhetsfrdgor
att inte {ortrottas dirfor att vi inte lingre har ett specieilt ar som ar . m.
kvinnans.

En god start pd detia fortsatta arbete vore for socialdemokraterna att
ge upp sitt trista motstdnd mot oppositionens dnskemil om en parla-
mentarisk kommitté for jamstilldhetsfrigor. Ingen missunnar — jag upp-
repar det, fru Ludvigsson ~ ingen missunnar socialdemokraterna deras
delegation {or jimstilldhet. Att den behovs visar de 3 kvinnorna i re-
geringskretsen, de 30 kvinnorna pd de 1459 posterna i affdrsverkens
och de statliga foretagens styrelser, direktioner och revision, de 200 kvin-
norna mot de 3 200 minnen i utredningsvdsendet samt de mera vida
jimstilldhetsproblem pd arbetsmarknaden som dclegationen éignar om-

Onsdagen den
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sorg at.

Men vad vi inom oppositionen énskar oss dr ett parlamentariskt ar-
betsinstrument for jimstélldhet. Oppositionens méan och kvinnor vill i
en parlamentarisk utrednings form fa bearbeta de méanga principiella och
praktiska fradgor som aterstar pd jimstilidhetens vidg. Vi vill ha bredast
mojliga uppstutning kring jamstédlidhetsfrdgorna. men socialdemokratin
foredrar, precis som forra aret. att vandra ensam. Skilen till denna in-
stillning inger inte respekt. Nu har vi ju dessutom svart pd vitl pa, i
form av en motion fran de tre kvinnoférbundsordforandena, att dessa
intc finner sin roll i den s. k. stora delegationen tillriickligt meningsfull.

Jag kan hiir ange en angeligen uppgift, som en parlamentarisk kom-
mitté skulle kunna gripa sig an med. och det dr atl Overviiga inforandet
av en lag mot konsdiskriminering. Sedan den frigan var uppe hir i kam-
maren for ett &r sedan har en del hint. Vi har fatt en promemoria om
lagstiftning mot kénsdiskriminering. och den har remisshehandlats. Fler-
talet remissinstanser var negativa. Fri- och riittighetsutredningen har 6-
reslagit att i regeringsformen skall tas in en paragral med férbud mot
konsdiskriminerande bestimmelser. Ett programstadgande av innebord
att den offentliga makten skall utévas si att médn och kvinnor atnjuter
lika riittigheter foreslas ocksé.

Utskottetl avstyrker i sin skrivning folkpartiets motion om att forslag
till lag mot konsdiskriminering skall foreliggas riksdagen redan i &r men
haller samtidigt dérren oppen i sjilva sakfrigan. Det édr cn skrivning
som vi inom moderata samlingspartiet kan bitrida. Vi anser inte att
den promemoria som presenterats utgor ett tillrickligt underlag for stiill-
ningstagande, och vi vill ocksd avvakta remissbehandlingen av fri- och
riittighetsutredningen. Vid var partistimma i oktober tillsaties en arbets-
grupp for jimstilldhetsfrdgor som bl. a. fick i uppdrag att éverviiga in-
forandet av en lag mot konsdiskriminering. Det kommer sdledes att finnas
anledning att under 1976 &nvo prova frigan. Vinner vi omréstningen 3
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19 november 1975 utvecklingen i Norge kan bli av intresse {6r oss.

Arbetsmarknadsfrigor idr den del av jimstilidhetsproblematiken som

Jamstilldhersfragor inrikesutskottet har anledning att sirskilt uppmérksamma. I det betin-

m. m. kande som vi i dag behandlar finns en intressant redogdrelse for kvinnans
stiillning pa arbetsmarknaden. Nagra 6verraskningar innehdller den na-
turligtvis inte. Vi vet att kvinnorna dterfinns i ctt begriinsat antal yrken,
att de har de ligsta [6nerna, att de i ringa utstriickning innehar befordrade
yinster, att de i stor utstrickning deltidsarbetar.

Kvinnorna befinner sig i dag i stor utstriickning pi arbetsmarknaden.
Deras yrkesfrekvens har stigit mycket snabbt. Av hela antalet sysselsatta
pa drvga 4 miljoner édr 2,3 miljoner miin och inte mindre din 1.7 miljoner
kvinnor! Men kvinnorna befinner sig pd arbetsmarknaden pa andra villkor
dn minnen. Nir kvinnan har begett sig ut pd arbetsmarknaden har hon
behdllit huvudansvaret for hem och familj. Hon har blivit dubbelarbe-
tande. Detta faktum priglar hennes instillning till vrkesval, utbildning,
befordringsmdjlighcter m. m.

Vi méaste fi ett delat ansvar mecllan man och kvinna fér hem och
familj, och vi méste fi en arbetsmarknad som tar hinsyn till att min-
niskorna ofta har ett vdrdnadsansvar vid sidan av yrkesarbetel, ett ansvar
for barn, ett ansvar for anhoriga. Jag ser inrikesutskottets majoritets for-
slag — bdde det som giiller rétt till tjinstledighet for smébarnsforildrar
och det som giiller utékad flextid — som reformer i syftc att bittre anpassa
arbetslivet till minniskornas behov.

Forslaget om rdtt till tjanstledighet for smabarnsforidldrar syftar till
att midn och kvinnor med sma barn skall ges reell valfrihet och samma
mdjligheter att behdla kontakten med sévil forvirvslivet som med bar-

nen. For barnen inncbir reformen att de antingen kan fa ha ndgon foriilder
hemma under de forsta tre aren eller kan f& en kortare dag pa dagis,
nagot som ir oerhort angeldget.

Forslaget ir till for barnen, for att skapa en storre trygghet for dem.
Men det idr ocksd till for kvinnan. som med riitten till tjdnstledighct
i bakfickan kanske vdgar sig pd ett heltidsjobb, och fér mannen, som
med samma anstillningstrygghet kanske végar sig pa att ta forildraledigt.

Vi ser dessa reformer ocksd som ett led i den familjepolitik som vi
moderater vill verka for hiir i riksdagen. Vigledande f6r familjepolitiken
ndr det giiller barnomsorgen maste vara:

art ta hinsyn till barnens bista,

ait dstadkomma reell valfrihet fér forildrarna vid valet mellan:

- offentliga institutioner. sdsom barndaghem och fritidshem,

- familjedaghem,
vard i det egna hemmet,
andra virdformer i enskild regi.

Valfriheten dr oerhort visentlig. Jag tycker herr Nilsson i Tvirdlund
hade kloka ord att siga om detta.

(9]
39]



Socialdemokraterna efterstrivar en familjepolitisk enhetslosning for  Nr 24
alla fordldrar och alla barn. Mecn enhetslosningar fungerar sillan. Vi miin-
niskor dr olika och maéste tilldtas vara det, om vi skall ha ett minskligt
samhiille.

Onsdagen den
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Jag tror dver huvud taget inte pd den reglementerade arbetsmarknad — Jémstiilldhetsfrd-
som aviecknar sig i den socialdemokratiska diskussionen om sextim-  gnr m. m.
marsdagen. Jag tror mycket mera pa den individuella arbetsmarknad som
Bertil Rehnberg beskrivit i Fackforeningsrorelsen: “En individuell {or-
ldiggning av arbetstiden dr foér minga grupper cn forutsittning for att
kunna ta ett arbete. Det giiller intc bara deltid eller heltid cller den dagliga
arbetstidens forldggning, utan vi méste fA vidare mojligheter dn nu att
arbeta vissa delar av arct och att vara borta frin arbetslivet vissa &r.
Faktorer som &lder, smibarn, studier osv. gor att arbetstiderna for manga
maste bli mycket varierande.”

Herr talman! Jag tror att AMS-chefen har ridtt om framtidens arbets-
marknad, och jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Romanus har stillt en fraga till mig. Egentligen kanske hans
attack inte fortjiinar nagot svar, men jag skall &nda ge honom ett sadant.
Jag dr urtrott pd att hora denna diskussion om olika herrars kvinnosyn.
Hur idiotisk den dr tycker jag att Olof Palme vil illustrerade pA TCO-
konferensen i I6rdags. niir han bérjade tala om Henrik VIII:s kvinnosyn
och att den borde ifrdgasiitias. Jag bryr mig inte om herr Palmes kvin-
nosyn, herr Ahlmarks kvinnosyn, herr Bohmans kvinnosyn cller {6r den
delen herr Romanus kvinnosyn. Det jag uppskattar dr att herr Romanus
hir i kammaren slass for jamstdlldheten. Det jag tvcker dr visentligt
dr att partierna och partiledarna for en vettig politik for jamstidlldheten.
Och det. herr Romanus, gor vi inom moderaterna och det gor herr Boh-
man. Vi arbetar for jimstilldheten och vi arbetar for valfrihcten — en
sant moderat politik cller, fo6r att reta herr Romanus, en sant liberal
politik.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Till skilinad frn fru af Ugglas tycker jag intc det ar
betydelseldst vad moderata samlingspartiets ordférande skriver i sin bok.
Vi kan naturligtvis gora en hel del med lagstiftning och med olika po-
litiska &tgirder, men en mycket viktig del i att skapa bittre jimstilldhet
dr att forindra attityderna i samhillet — att man 1. ex. tar hinsyn till
individuella egenskaper och intc till egenskaperna hos det kollektiv som
individen tilihor och beddmer individen efter dem. Om attityderna skall
forindras ir det ocksd viktigt vad ledande politiker sdger och vad de
uttrvcker i sina bdcker - for man far vl utgd frdn att herr Bohmans
bok blir ldst och att miinniskor i viss utstriickning tar intryck av den.
Herr Bohmans syn dr att man felaktigt har fist for litet avseende vid
skillnaderna mellan min och kvinnor som utgdngspunkt for politiken
pa detta omride.

Jag far vil dnd4 notera att fru af Ugglas inte solidariserar sig med 33
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den uppfattningen? Men jag kan inte komma ifrn tanken att det viktiga
inte bara adr vilka forslag vi framligger i riksdagen. Nidr man skall bedoma
ett politiskt partis och en politikers insats f6r jimstilldheten maste man
ocks3 ta hinsyn till vilket bidrag partiet och partiledaren Limnar till for-
dandringen av attityderna i samhillet. Jag anser att herr Bohman har ldm-
nat etl bidrag till bakatstrivandet i stdllet f6r till framatskridandct genom
sitt tal om att det finns stora skillnader mecllan min och kvinnor som
skall ha betydelse for politiken i framtiden. Anser fru af Ugglas att det
ir helt betydelsclost vad moderatledaren sidger? Eller anser fru af Ugglas
att det dr ett bidrag till framétskridandet som herr Bohman har limnat
i sin bok”? Eller iir det en reaktionidr insats?

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag noterar dr att det dr ett antal garvade yrkespolitiker
i folkpartiet som har blivit mest upprorda éver vad de har hittat pd en
sida i herr Bohmans bok. Hur iir det med sansen, balansen och toleransen?
Jag foredrar praktisk handling framfor den verbala kampen niir det giiller
jamstilldheten.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ndgra politiker fran folkpartict som har reagerat
offentligt mot det hir. Men jag skulle tro att var och en som iir anhiingare
av jamstilldhet protesterar i sitt sinne nidr man liiser boken. Det iir hir
inte friga om att tappa sansen. Vad det giiller #r att det inte duger att
bara ha vissa stdndpunkter och rosta for dem i riksdagen. utan man
mdste ocksd ta ansvar for det bidrag man ldmnar till opinionsbildningen,
om man ir ledamot av riksdagen. Det ansvaret anser jag att herr Bohman
och dirmed ocksd moderata samlingspartict far ta. Det giller hiir ett
inldgg i den allmiinna debatten som inte for frigan framét utan snarare
hatler utvecklingen tillbaka.

Om nu moderata samlingspartiets ledare har den hiir synen kan det
ju ocksé befaras att den far priigla dven particts politik. Fru af Ugglas
vill vl dndd intc hiavda att partilcdarens syn péd jimstilldheisfrigorna
inte har ndgon som helst effckt pd politiken. Jag skulle vilja fraga: Vilken
effekt har de uttalanden som herr Bohman har gjort haft pd partiets
politik? Kanske fru af Ugglas vill beriitta det. Vilken slutsats drar man
av herr Bohmans tal om att skillnaderna mellan min och kvinnor skall
spela storre roll i politiken dn vad de har gjort hittills?

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tveker sjilvfallet den politik som herr Bohman och
moderaterna f6r i jiimstilldhetsfrigorna dr mycket visentlig. Nir det gill-
ler herr Bohmans kvinnosyn tvcker jag att den ir av storre intresse for
hans fru.



Fru HORNLUND (s): Nr 24
Herr talman! Efter den hér tritan mellan herr Romanus och fru af Onsdagen den -
Ugglas kan man kanske forvana sig ¢ver att de tre borgerliga partierna 19 november 1975
i inrikesutskottet lyckats forena sig ndr det giller frigan om riu till le-
dighet i samband med barnsbord. Efter en hel del schackrande leda-  Jdmstdlldherstidgor
moéterna emellan har man skrivit ihop sig i ett betinkande, dir man ni. m.
i huvudsak gér pd centerns motionsforslag. Det forhdller sig nimligen
s& att de tre partiernas motionskrav ingalunda kan sidgas sammanfalla.
Trots detta hdnvisar man i betdnkandet till "vad i motionerna anférts™.
Vad dr det dd man anfort i dessa motioner?
Centern vill ha tre ars lagstadgad tjinstledighet och begir forsiag diarom
frin regeringen. Moderaterna vill att familjestédsutredningen med fortur
skall ligga fram f6rslag om tjdnstiedighet under ett &r och att man dérefter
skall kunna fd partiell ledighet eller deltid i upp till tre ar. Folkpartiet
slutligen begiir [orlingning av den lagstadgade ritten till tjinstledighet
i samband med att barn féds, och man vill dela tiden mellan forildrarna.
Nagot direkt tidskrav har man sdledes icke i folkpartimotionen.
Det kanske bor framhallas att det vid 1974 ars riksdag f6relég ecn mo-
deratmotion om en forlingning av tjinstledigheten till ett ar. Utskottet
uttalade dé att ersittningstiden for forildraforsikringen och den tid da
anstiliningsskydd atnjuts bor sammanfalla. Jag konstaterar att folkpartiet
och centern nu tydligen gatt ifrdn denna instillning, som man alltsd
stod bakom undecr fjoldret. Utskottet hdnvisade f6rra arct vidare till de
finansiella konsekvenserna; man uppskattade kostnaden {6r en f{or-
lingning av tiden fran sju manader till ett ar till ca 800 milj. kr. Det
foreldg en moderatreservation, i vilken man hiivdade att det inte var
nddvindigt att géra fragan om ritt till ledighet beroende av ritten till
ekonomisk crsiittning frdn det allmidnna. Det tycker jag. i ctt ndtskal
ger bilden av hur moderaterna i sjil och hjirta ser pd fragan om den
valfrihet och den jimstélldhet som de talar om. Man maste ndmligen
friga sig: Vad har den ensamstdende forildern {or fiytta av en forlingd
{orildraledighet. om det inte dr sorjt for att hon och barnct har nigot
atl forsorja sig med under ledigheten? Detsamma giller naturligtvis ocksa
for det unga forildraparet med ldga inkomster. Diiremot kan det vara
en bra reform for dem som har det s pass vil ordnat ckonomiskt att
de inte dr beroende av crsiittning f6r forlorad arbetsinkomst.
Nu. dvs. ett &r efter denna reservation och ett halvt &r efter det att
den nya moderatreservationen skrevs, har man tvdligen foredragit att
traska centern sniillt i spiren och tala litet vagt om en koppling av ritien
till ledighet till tiden for ett freslaget vardnadsbidrag. Aven folkpartiet
traskar snillt med och sammankopplar riitten till forildraledighet med
ett eventuellt vardnadsbidrag. Samtidigt gér man i den allmiinna debatten
gillande att man arbetar for jimstilldhet mellan kénen och att man inte
kan vara med pa reformer som forsamrar f6r de forviirvsarbetande for-
dldrarna.
Det ir faktiskt inte var sak i inrikesutskottet att behandla vardnads- 35
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bidraget. Den fragan har varit uppe under varriksdagen. D4 hade dessa
partier olika uppfattningar, och modcraterna gick emot folkpartiet och
centern. Sanningen dr att ett vardnadsbidrag knappast kan bli av den
storleken att det kompenserar for térlorad arbetstorijinst.

Hur skall da folkpartict fa ndgra min att stanna hemma under ndgon
tid av dessa tre &r? Det skiljer nimligen fortfarande visentligt mellan
manliga och kvinnliga I6ner. Skall pappan i familjen med kanske 50 000
kr. eller mer i arsinkomst eller mamman med 30 000 kr. i drsinkomst
stanna hemma och kvittera ut centerns beskattade bidrag p& 600 kr.
i manaden eller folkparticts obeskattade pa 300 kr.? Del kan inte vara
svért att rikna ut vem som i det fallet blir hemma hos barnet. Den
valfrihet man talar s& varmt om torde bli obefintlig, i varje fall for médnnen.

Inte heller den relativt vilavionade kvinnan far ndgon nytta av cn
sadan reform. Hon kan knappast anse sig kompenserad for ett 1onebortfall
pé 40 000-60 000 kr. eller mer genom ectt borgerligt vardnadsbidrag. Inte
heller hon far ndgon Gkad valfrihet att tala om, sdvida hon inte ir gift
med en man med hog inkomst. Ensamstdende forédldrar nimndc jag t6rut
liksom de lagavlonade som inte har rdd att forlora en enda krona av
lonen, eftersom de dr beroende av sin fulla inkomst. Valfriheten borde
dtminstone folkpartiet ta och fundera pa ytterligare i lugn och ro. innan
man bestimmer sig {6r en wmokning av forildraledigheten utan {oril-
drapenning.

Sjilv kan jag inte forstd att man fran borgerligt hall. om man nu vill
forlinga (orilldraledigheten, inte har kopplat ihop frigan med den {6r-
dldraforsikring som redan finns och som iir konstruerad pd ett sidant
sdtt att den ger grundtrygghet till dem som inte har varit ute i for-
virvsarbete men ocksd kompensation for forlorad arbets{ortjinst till dem
som forvirvsarbetar. Ar skilet egentligen si enkelt att det iir finansie-
ringsfrigan som spokar? Forildraforsiikringen finansicras till 75 % genom
socialforsikringen, och det kanske inte dr sa trevligt att presentera de
miljardbelopp som en s& viisentlig utbvggnad av forildraférsikringen som
upp till tre &r skulle innebira.

Kanske #r det enklare for samtliga borgerliga partier aut leka ute i
buskarna med ett vardnadsbidrag utan att redovisa kostnaderna och fi-
nansieringen och utan att egentligen vara cniga om hur det skall se ut.
Moderaterna kan fortsiitta att vara daghemsfientliga och tala om att vérd-
nadsbidrag bor utgd till dem som ej utnyttjar daghemsplatser. Centern
kan tala om sina beskattade bidrag och sina “smébarnsmammor’. ett
uttryck som herr Nilsson i Tviirdlund sa flitigt anviinde i debatten. Han
talade knappast om ngra fader. s man borjade undra om han over
huvud taget anscr att de har ndgon uppgift niir det giller barn och barn-
tillsyn. Folkpartiet kan tala illa om moderaternas och centerns forslag’
samt hdnvisa till de marginaleffekier som skulle uppsta vid beskatiningen
och ordttvisan mot forvirvsarbetande forildrar. S& hundraprocentigt eniga
som ni visar cr i detta utskottsbetidnkande ir ni ju i sjilva verket inte.

Fragan om ritten till forildraledighet behandlades ingdende i famil-



jepolitiska kommitténs betidnkande, som kom 1972, Vi foreslog en ut-  Nr 24

okning till atta manader, och vi b}"ggdc det stiillningstagandel.pz'i att Onsdagen den
det finns vissa risker med att ga [6r snabbt fram med en ijk.n.mg av 19 november 1975
tiden. Vi menar nimligen att det tinns risk {or att kvinnornas mojligheter
pd arbetsmarknaden ytterligare skulle forsimras. Om arbetsgivaren redan  Jémstdlldhetsfidgor
nir det dr friga om en eventuell anstilining kan forutsitta att den sékande — m. m.

inom de nirmastc dren kommer att vara ledig under lang tid, viiljer
han sidkert en manlig sokande dven om dennc dr mindre meriterad for
uppgifien.

Vi var pd det klara med att skulle vi visentligt 6ka ut forildrale-
digheten, borde vi ocksa infora ett slags tudelning. sd att det inte ensidigt
blev médrarna som stannar hemma. Det stod ocksd klart for oss att
skall ledigheten utstriickas s& méste i samma méan ocksa forildraforsik-
ringen givetvis byggas ut. Vi hade att bedéma huruvida utbyggnaden
skulle prioriteras i torhallande till andra familjepolitiska reformer som
vi foreslog skulle successivt gecnomforas under en tredrsperiod fram till
1976. BI. a. fastslog vi att den allra angelignaste uppgificn var att bygga
ut samhiillets barntillsyn, eftersom det bista stodet till familjerna édr att
man kan forvirvsarbeta.

Den sjunde manaden i foriildraforsikringen har redan inforts. En at-
tonde manad har nu foreslagits ocksd av familjestédsutredningen, och
pd grund av den ddliga utdelning frivilligheten har inncburit niir det
giiller att ocksd pappan skall ta del av ladighetstiden destineras i det
forslaget den sista manaden till fiderna. Vidare foreligger forsiag om
forkortad arbetstid for smabarnsforildrar med delforildrapenning, ocksé
den att utnytijas av bada forildrarna. Forslagen har varit ute pd remiss,
och i den allmiinpolitiska debatten meddelade socialministern att det
kommer att {ramliggas forslag om forkingning av forildraforsikringen.
Fragan om arbetstidsforkorining och delforidldrapenning blir inom kort
féremdl (Gr Overliiggningar med foretriidare tor arbetstagarorganisatio-
nerna.

Att i detta sammanhang nu frdn borgerligt hall komma med krav pé
nya utredningar far viil anses mycket underligt. Man borde vil forst
ha tagit del av remissvaren pa den utredning som redan foreligger. Man
kunde ju da ocksd ha forsokt att komma underfund med om remiss-
instanserna har kriivt ndgon forlingning av forildraledigheten innan man
slinger ut cut sd daligt genomtankt forslag. Ndgon linje kan det ju tyckas
att dven de borgerliga borde kunna halla sig med.

Vi har i reservation 3 klart tagit stillning till att en utbyggnad av
samhiillets barntillsyn iir den reform som bor prioriteras, och vi har med
tillfredsstillelse noterat en overenskommelse som triffats mellan rege-
ringen och Kommunforbundet och det férslag om finansieringen som
kommer att foreldggas riksdagen. Vi har plvisat den snabba okningen
av smabarnsmodrar i férviirvsarbete fran 37 % 1965 till 57 % f. n. De
unga kvinnorna har alltsd i allt storre utstriickning valt att {orvérvsarbeta.

Kanske vi sd smaningom, t. ¢x. niir vi har klarat utbyggnaden av barn- 37
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omsorgen, kan komma att bygga ut forildraledigheten ytterligare sedan
den dttonde ménaden tillkommit. Det dr ju inte en ging for alla sagt
att just atta mdanader iir idealtiden. Men innan dess behdver vi framf{or
allt se litet mer av en forindrad attityd niir det giller vem som skall
ha ansvar for barnen. Det riicker inte med att bara ndgon procent min
stannar hemma ndgon del av tiden. Da kvarstar ojimstilldheten mellan
miin och kvinnor pa arbetsmarknaden i lika hog grad som hittills. Det
ir mojligt att man kan komma fram till att ett &r delas mellan forildrarna.
Men dd skall man ocksé ta ansvaret fér utbyggnaden och finansieringen
av fordldratorsikringen. Lat mig konstatera att cn sidan reform givetvis
far vigas mot andra reformkrav och andra ansprik.

De borgerliga har littvindigt slingrat sig undan niir det giller kom-
pensationen till fordldrarna. jimstilldhetsfrdgan, finansiering och prio-
ritering. Det mesta kan ni kanske strunta i nidr ni kommer med cra
utredningskrav, men en vacker dag kommer rikningen, och da hoppas
lag att ni ir lika alerta och dverens den dagen som ni gér sken av att
vara i dag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall tll reservationerna 1, 3 och
5 och i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Hornlund gér stort nummer av att det hir (6reldg
tre olika motioner och att man sedan har lyckats cna sig om ¢n standpunkt
i utskottet. Men det dr vil inget mirkvirdigt. Om det finns tre olika
particr, idr det inte sa konstigt att det har viickts tre olika motioner.
Nu dr det ju s& hir i riksdagen att ingct parti har egen majoritet. Inte
ens Gordis Hornlunds stora parti har egen majoritet. Skall man fa igenom
ndgot {orslag f&r man vara beredd att jimka sin stindpunkt i ndgon ut-
strickning. Annars blir ju riksdagen fullstindigt handlingsférlamad.

Det som nu har intriffat dr ingenting som géller bara denna friga.
Jag kan t. 0. m. dra mig till minnes att det har hiint att Gérdis Hornlunds
parti och mitt parti har kKommit dverens i nagot drende, sedan man ém-
sesidigt har gatt ifrén sina utgdngspunkter (6r att (& ett konkret resultat.
Jag kan forstd att de som var med pd den tiden da socialdemokraterna
hade egen majoritet i riksdagen har svart att viinja sig vid det nuvarande
forhallandet. men det iir en verklighet som ni far acceptera.

Det ar riktigt. som Gordis Hornlund konstaterade, att hir behandlas
bara ritten till tjanstledighet, intc frigan om ersittning 6r den som ut-
nyttjar sddan ritt. Men dndd handlade en stor del av fru Hoérnlunds
anforande om den saken. Jag skall int¢ gd in pad det niirmare, jag kan
bara konstatera att vad vi har tagit stillning for i folkpartiet ar att for-
dldrapenningen for full ledighet skall 6kas till att omfatta tolv méanader.
och att vi har uttalat oss for ndgon form av vardnadsbidrag. De olika
konstruktioner som varit uppe till diskussion har alla varit av ganska
blygsam storlek, just dirfor att vi kiinner ansvar ocksa for finansicringen.

D4 kan man naturligtvis siiga: Det dir ir for litet. Men dct gor an-



tagligen ett nagot mirkligt intryck pd de familjer. didr den ena forildern Nr 24

dr hemma hos barnen, niir socialdemokraterna sdger: Folkpartiet har f6-  Onsdagen den
reslagit ett virdnadsbidrag till er, men det dr ingenting virt, det ir alldeles 19 november 1975
for litet — och sedan blir sociaidemokraternas slutsats att man inte vill

ge ndgonting alls. Skulle det vara bittre {6r de hir familjerna? Jamstilldhersfidgor
Det finns ju minniskor som har valt en sddan livsform. att den ena ;5. .
forildern ir hemma hos barnen, utan awt det dr friga om ndgra hog-
l6netagare; det ir hogst vanliga miinniskor. For sddana familjer skulle
det foreslagna vardnadsbidraget inte vara betydelselsdst. De uppfattar det
som en rittvisesak att dven de, med den livstorm de har valt, skall
fd del av sambhiillets stdd. och inte bara de som har haft turen att fé
en daghemsplats - som det dr i dag.
Slutligen vill jag pdpcka att det i dag inte dr nigot absolut samband
mellan ritien till ledighet och ersiittning. De statligt anstillda har ju
ritt till 18 manaders ledighet och dessutom. om det ir praktiskt majligt,
efter denna tid riitt till partiell ledighet utan ersidttning. S& som Gérdis
Hornlund gar pd skulle man niistan tiinka sig att detta var en nackdel
for de statligt anstillda. Jag vill didrfor bara sluta med att fraga: Ar Gordis
Hornlund inne pd tanken att man skall avskaffa denna riitt for de statligt
anstillda?

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Hérnlund har hir staplat svarigheter infor de reformer
som vi foresldr i betinkandet, och nigot annat var vil inte att viinta.
Men fragan om vardnadsersiittningen dr ju, om jag inlc misstar mig,
nigot som skall 16sas i var. och det ir vil da trigan fir diskuteras och
rikningen presenteras. Jag tror dnd4 att det dr mdnga familjer hiir i landet
som uppskattar vart forslag om vardnadsersittning.

Vidare, fru Hornlund, vill jag till talet om daghemsficntligheten citera
ett kort stvcke ur den moderata reservationen i Kommunforbundet:

Vi anser det nodvindigt att avseviirt 8ka antalet daghems- och fri-
tidshemsplatser. For minga familjer erbjuder dessa tillsynsformer den
bista I6sningen. Siirskilt i vissa storstadsomrdden ir behovet av flera
dag- och fritidshem klart dokumenterat. Den av oss dnskade utbyggnaden
underlittas av de nyva principer for kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun som ingdr i dverenskommelsen och som vi ansluter oss till.
Utbyggnadens takt och omtattning anser vi emellertid vara en fraga t6r
de enskilda kommunerna. Vi avvisar diarfor en for kommunerna tving-
ande lagreglering pa detta omrade.™

Herr NILSSON i Tviralund (¢) kort genmiile:
Herr tatman! Fru Hornlund tyckte att vart forslag var ett déligt forslag.
Ingen forvanar sig 6ver det. vi kiinner alla till hennes instidllning sedan
tidigare.
Vi anser inte att det nagon tillfredsstillande l6sning nir barnfa-
miljerna av ckonomiska skiil inte kan vilja alternativet att varda barnen 39
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hemma. Den undersékning som har gjorts visar klart att det dr framfoér
allt av ckonomiska skiil som méinga férildrar inte har mdjlighet att sjialva
virda sina barn. Vir instiillning innebdr inte att vi pad nagot sitt vill
hindra utbyggnaden av daghem — tviirtom. Dessa alternativ behdver inte
stillas emot varandra. Vardnadsbidraget ger majlighet till valfrihet {6r
dem som av ekonomiska skil annars inte kan stanna hemma.

Vardnadsbidraget foreslds uppgé till en tjirdedel av en normalion. Det
anser ocksd vi vara for litet i dagsldget. men man f&r (a ett steg i taget.
Enligt den undersokning som gjorts viirdcrar foriildrar hemarbetet till
ungefdr 1 600 a 1 700 kr. i ménaden. Fru Horntund menar att full eko-
nomisk tdckning bor ges nir forilder stannar hemma och vardar sina
barn. Enligt vdr mening skulle da varden hemma av barn gynnas i alltfor
stor utstrickning. Det ir dnd& sd att ndr en foriilder stannar hemma
och vérdar barn produccrar torildern ndgot mycket visentligt som ocksd
bor vara ATP-grundande. Foérildern gor alltsd en insats som hon eller
han — jag siiger ocksd han, fru [Iérnlund — delvis inte skall ha ersdttining
frén samhillet for. Det kostar ocksd att ha barn pd daghem och dnnu
ir ju intc den kostnaden avdragsgill.

Fru Hornlund frigar varf6r vi inte kan nija oss med foriildraforsiikring.
Vi anser att den inte dr tillricklig. Diir behdvs en pdbyggnad. och vard-
nadsbidraget dr avsctt att borja niir crsittningen fran forildraforsiikringen
upphor.

Fru Hornlund frigar ocksé vad som skall hiinda nér rilkningen kommer.
Det var en frédga som vi i centern alltid fick niir det gilllde siinkningen
av pensionsaldern ill 65 dr. Fru Hérnlund vet sjilv hur centern dd upp-
triidde och hur centern upptrider niir det géller att betala de reformer
vi foreslar.

Fru HORNLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag horde att herr Romanus sjilv erkiinde att det hiir
var en kompromiss. Han var inte riktigt ndjd med forslaget och de rikt-
linjer som man vill ge t6r en utredning. Jag maéste friga: Varfor har
ni talat om vardnadsbidrag i detta sammanhang? Och varfor har ni inte
nimnt ordet forildrapenning? Det kunde ju ha varit angeliget att dven
ta med det. om det dr s& som herr Romanus siiger att ni anser att dven
den reformen bor byggas ut.

Det dr ju sd att de statsanstillda pd facklig viig skaflat sig en rit
till lingre forildraledighet dn andra. Jag vill i detta sammanhang fram-
halla att varken LO eller TCO kriivt en forlingning av forildraledigheten
och den utbyggnad av forildraforsidkringen som det skulle kriva. Man
har i remissvaren ngjt sig med den dttonde manaden som iir foreslagen.
Jag anser fortfarande att om man skall ha en forlingd ledighet, méste
man ocksd fi kompensation [Or torlorad arbetsforijinst. Annars dr en
sddan reform ett slag i luften.

Den kompensationen vill ni [rin borgerligt hall intc vara med om
att ge. Ni vill bara ha ledigheten, och sedan diskuterar ni cn liten hacka
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som herr Romanus talade om skulle vara bra tor “vanliga familjer”™.  Nr 24
Vad iir det for “vanliga t‘umi.ljf-:r".herr Romanus talar om? Jag ntrodde Onsdagen den
att vi talade om alla barnfamiljer i landet. dvs. alla som har smé barn. 19 november 1975
Om det fanns ett stort intresse {ran fuckférbundens och huvudorga-
nisationernas sida skulle de naturligtvis ocksd stiilla krav pd en utbyggnad  Jamsedilldhetsfidgor
av fordldraforsikringen, men dct har de inte gjort. . m.
Niir herr Nilsson | Tvirdlund var uppe i talarstolen fick jag det intrycket
— jag tror att det var fler dn jag som upptickte samma sak — att det
didr med jimstilldhet dr mycket svart. Gang pd ging talade han om att
det borde goras mojligt f6r smibarnsmddrarna att stanna hemma och
virda barn, men han ansig tydligen inte att dven fider bér ha ansvar
fér barnen.
Nir det giller fru af Ugglas och frigan om daghemmen och barn-
tillsynen kan jag konstatera att sd ofta som ni frdn moderat hall och
inte minst i denna kammare talat illa om daghcmmen, sd kan man inte
f& ndgon annan uppfattning dn atr ni giirna vill motarbeta ¢n uibyggnad.

Ni var inte heller med pd den 6verenskommelse som triiffades med Kom-
munférbundet. Det tycker jag idr bevis nog.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Gordis Hornlund frégar varfér man bara talar om vard-
nadsbidrag och inte om forildrapcnning. Men betinkandet handlar ju
inte om vare sig det ena cller det andra. Vardnadsbidraget ir nimnt
i samband med en tidsangivelse, dvs. man skall dverviga den tid som
stod skall utgd, men frigan om vilken stodform som skall viiljas behandlas
inte, av det enkla skiilet att den hor till ett annat utskott.

Sedan siger Gordis Hornlund att vi inte skulle vilja vara med om
att ge ett stod. Det &r inte riktigt. Det vill vi visst det, men vi siger
att om man inte kan bygga ut stddet helt och hdllet pd en ging, far
man ta det steg for steg. Det ér i alla fall bittre in att inte géra ndgonting
at den saken, vilket ju ir socialdemokraternas linje.

Gordis Hornlund siger att det &r et stag i luften att fa riite till tjdnst-
ledighet utan ckonomisk kompensation. Nej, det ir det verkligen inte.
Det dr klart att det dr bdtire om man ocksd fir ett ckonomiskt stéd.,
men det finns ju redan i dag minniskor som tar sig ledighet for aut
vara hemma hos sina barn. Fér dem skulle dct inte vara likgiltigt om
de fick en ridu att komma tillbaka till sitt arbete efter tre ar. Det #r
inget slag i luften. Ar det ett slag i lufien att de statsanstillda har riitt
att komma tillbaka? Jag forstod nu att Gérdis Hornlund i alla fall inte
vill avskaffa den ritten f6r de statsanstiillda, iven om hon tydligen anser
att den inte dr nagot vird, cller kanske rent av negativ for dem.

De statsanstiillda som har den hiir riitten tror jag inte alls ser det si.
D4 skulle de inte ha skaffat sig den i forsta omgdngen. Man har en
starkare stillning gentemot arbetsgivaren, genom att man har ridtt att
krdva att fa tillbaka sitt jobb och genom att man ocksd har riitt att {3
partiell tjinstledighet, kortare arbetsdag, nir man iir smabarnsforilder. 41
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D& ir fragan: Varfor skall bara staten ge sina anstillda denna ritt?
Varfor skall vi inte stilla samma krav pd de cnskilda och kommunala
arbetsgivarna?

Gordis Horntund frigar vad jag menar med vanliga famitjer. Det var
ju Gordis Hornlund sjilv som borjade tala om olika grupper och drog
in hogavionade och lagavionade i olika situationer. Jag anser att for de
vanliga familjer som i dag ligger upp sitt liv si. att den ena av torildrarna
stannar hemma hos barnen under cn viss tid — jag siger oavsett inkomst,
for att det finns bide de som har héga inkomster och de som har laga
inkomster som gor pd det siittet, det kidnner vi vil bdgge till — skulle
en sddan hiir rittighet innebiira en starkare stillning i {6rhallande till
arbetsgivaren. Det skullie gora det [Litture f6r de kvinnorna — fér det ér
i huvudsak kvinnor det giilter — att komma tillbaka till sina jobb. De
har i dag pdtagliga svirigheter att gora det, men ménga av dem viiljer
dndd att vara hemma. De skulte alltsd & en starkare stdlining. Det ér
ddrfor jag tror att cn sddan hiir rittighet skulle vara till fordel for jim-
stilldheten.

Herr NILSSON i Tviirlund (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag idr dvertygad om att ocksd fru Hérnlund upplever
frigan om jimstilldheten som en svér friga. Det ir siikert inte bara
Jag som upplever den pd det siittet. Om det vore si att fru Hérnlund
och det socialdemokratiska partiet tyckie att det var en latt friga — mé-
hiinda tar ni [6r litt pd den — vore vil inte liget sddant att vi varje
ar behdvde diskutera den sdsom vi gor. Inte heller behdvde viil den dis-
kussionen vara sa engagerad i politiska partier och fackliga organisationer.

Ritt till tre ars ledighet innebiir ju att den part i familien som av
tradition och pd grund av viirderingar som vi alla forsoker komma till
ritta med stannar hemma kan aterviinda till sitt arbete. Det dr ju en
trygghet som vi vill ge den foriilder som stannar hemma - vanligtvis
kvinnan — som nu “drabbas™ genom att vara hemma. Hon stéts ut fran
arbetslivet, eftersom hon inte har riitten att komma tillbaka. Samma sak
giller givetvis 1or mannen. Niir midnnen ocksé far ritt att komma tillbaka
efter tre ar iir det mojligt att de i mycket stoérre utstrickning tar ledigt.
Om hemarbete inte blir cn belastning utan mahidnda en merit kanske
vi far en inbrytning i de gamla viirderingar som hindrar jimstilldhet
pd omradet.

Fru Hornlund sidger att LO och facket inte har prioriterat denna fraga.
Facket prioriterade inte heller under lng tid en siinkt pensionsélder fastin
kidnslan fér den reformen var mycket stark djupt nere i de fackliga or-
gunisationerna. Det vet vi inom centerpartiet. Jimstilldhetsfrigor vad
giller barntillsyn har cn viss likhet med den frigan. Framfor allt vill
vi genom virt forslag ge majligheter f6r barnfamiljer med begrinsade
inkomster att viilja. Det dr mycket littare att vilja for foriildrar som
har goda inkomster. Tyvirr dr de inte s& manga och dirfor finns inte
den jimlikhet som vi striivar efter pd detta omrade.



Fru AF UGGLAS (m) kort genmiilc: Nr 24
Herr talman! Ja. fru Hornlund, det vi har sagt i denna kammare —
och det upprepar jag girna — dr att vi inte tror att de kommunala dag-
hemmen ir det biista for alla barn. Vi vill sdledes inte att familjepolitiken
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far den utformningen att alla barn méste vara pad daghem. utan vi vill  Jamstdlldhersfrd-
att det skall finnas alternativ, att det skall finnas valfrihet. gor m. m.

Fru IHORNLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle forst vilja friga herr Romanus ndr han talar
om att det inte handlar vare sig om det ena eller andra: Varfor tog ni
da inte upp forildrapenningen niir ni dndd i reservationen har nimnt
vardnadsbidraget? Da hade det ju blivit en jimvikt sd att siga. Om man
ensidigt i en reservation talar om ett vardnadsbidrag, kan inte jag {orstd
att man samtidigt menar att det giller forildrapenningen och ¢n utbygg-
nad av foriildraforsikringen. Ni far vil skylla er sjilva om ni blir miss-
forstadda.

Sedan ater till de fackliga organisationerna och till statstjinsteméinnen.
Om de dvriga fackorganisationerna ansett att det hade varit cn angeligen
reform att f& en utbyggnad pd det hiir omridet, hade de vil begiirt det
i nigot sammanhang, men det har de faktiskt inte gjort.

Sedan till herr Nilsson i Tvirdlund. Det idr ingen litt friga det hir
med jimstilldheten! Det har jag kunnat konstatera manga ginger. men
jag blev ytterligt beklimd nir jag lvssnade till herr Nilsson i Tviirdlund
i talarstolen. S& verkligt hoppldst som liget skildrades av herr Nilsson
i Tvirdlund tilldter jag mig att tro att det iindd inte édr. Det var ganska
avsldjande nir herr Nilsson i Tvirdlund nistan (6rsade sig. att han ville
ge Kvinnorna riitten att stanna hemma. Det tyvcker jag avsldjar hur herr
Nilsson i Tvirdlund och kanske fler i centerpartiet ser pd frigorna om
jamstilldheten.

Till fru af Ugglas har jag inte mycket mer att tilligga. Aldrig i nigot
sammanhang vare sig kommunalt cller statligt har jag varit med om
att moderaterna forsokt gora ndgonting for en utbyggnad av barntillsynen.
denna angeligna reform som behéver komma.

Fru FREDGARDH (c¢):

Herr talman! Det har sina sidor att komma in sd hiir sent i debatten,
men det dmne som vi diskuterar i dag har s& manga aspckter att det
dndd kan finnas vissa synpunkter som inte tidigare har framforts.

Kvinnodret lider mot sitt slut, och man maste konstatera att det har
betvit en hel del for att fora jimstilldhetsfrdgorna vidare framat. Det
har skett en intensiv diskussion. och jag vill som en f6rdel notera att
denna diskussion nu har vidgats visentligt. Vad som tidigare var en
ren kvinnosaksdebatt har kommit att gilla samhilisfrigor som i lika
hog grad angdr min och Kvinnor.

Aven i den virldsaktionsplan som FN:s kvinnokonferens i Mexiko
antog talas det i inledningens § 16 om att "ndédvindigheten av en {or- 43
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dndring i sdvil manncns som kvinnans traditionella roll miste erkiinnas™.
Det dr viktigt att peka pa dessa saker, ddrfor att samtidigt har attitvderna
hardnat mot kvinnorna ute pd arbetsmarknaden. Manga unga kvinnor
talar i dag om hur de niir de soker anstillning utsiittes for nidrgdngna
frigor. Man stiller fragor som: Ar ni gift? Har ni barn? Planerar ni att
skaffa barn? Ar ni sammanboende? Har ni ordnad barntillsyn? Det ir
frigor som aldrig stilles till miin i motsvarande situation.

Men jimstilldheten idr en angeldgenhet f6r bade min och kvinnor.
Den utgor en 6vergripande mélsittning som vi ocksa. hoppas jag, kommer
att skriva in i grundlagen. enligt det forslag som har lagts fram av 1973
ars fri- och rittighctsutredning och som riksdagen skall ta stiillning till
senare i host. Jimstilldheten angdr oss alla. Striivan till jimstilldhet
finns hos alla partier. Andé anser regeringen att frimjandet av jimstilld-
het i vart land ér det socialdemokratiska partiets speciella uppgift. Jag
syftar pad den partipolitiskt ensidiga samm.unsiiuning som den svenska

jamstilldhetsdelegationen har och som skiljer sig frin motsvarande organ

i vara nordiska grannlinder. Det idr onckligen en ganska mirklig in-
stillning.

Fru Ludvigsson talade hiir om att vi i oppositionen skulle vara till-
fredsstiillda med att tillhdra den s. k. stora delegationen. Jag behdver
vill inte erinra om att denna delegation endast dr ett rddgivande och
diskutcrande organ. Nir det kommer till beslut och handling fir vi inte
vara med, di dr vi stillda helt utanfor. Kanske har man litet svart att
forstd det nidr man som fru Ludvigsson tillhér ctt parti som pd linge
intc har varit i oppositionsstilining.

Fru Nordlander var ocksd innc pd detta. Men hur kan vi, fru Nord-
lander, forverkliga vdra intentioner om jimstilldheten, hur goda de in
ar, nir vi intc kan pdverka ett beslutsfattande som sker frdn ensidigt
partipolitiska utgdngspunkter?

For ungefir ett ar sedan diskuterades denna fréga i kammaren med
anledning av en motion, 1974:25, som lagts fram av fOretridare {Or de
tre oppositionsparticrna. Inrikesutskottets majoritet hade tillstyvrkt den
men genom lottens utslag foll forslaget. I sitt uttalande den gdngen fram-
holl utskottet det angelidgna i att “utredningsarbetet utfors under par-
lamentarisk medverkan™. Nir frdgan nu ter tagits upp genom motionen
1975/76: 181 framhaller utskottet att “skdlen for parlamentarisk med-
verkan kvarstar med oforminskad styrku™. Utskottet bitrider motioncns
vrkande och foreslar att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

Jag ber, herr talman. att f instimma i detta och yrkar bifall till in-
rikesutskottets hemstillan under punkten 1. .

Infér kvinnodret har frigan om lagstiftning mot kénsdiskriminering
tagits upp inom jimstélldhetsdelegationen. som dels 1atit undersdka de
lagar och erfarenheter som finns i andra ldander. dels foretagit en versyn
av svensk lagstiftning. Resultatet har lagls fram i cn promemoria. dédr
man dels konstaterar att det i svensk lagstiftning i friga om jimstilldhet
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kvinnors roller i samhillet och i familjen. dels diskuterar hur dessa skdn- Onsdagen den
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rckommendecras f6r att rensa ut sddana [agar som omotiverat giller endast
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resonemang. diir man dven redogor for erfarenheterna i vissa andra linder.

Lidngst erfarenhet av sddan lagstiftning har man i USA. ddr dock me-

ningarna om nytlan av en lagstiftning mot kénsdiskriminering dr delade.

Man har t.ex. i USA nddgats bygga upp en omfattande apparat for att

kontrollera cfterlevnaden av lagarna. Det ir ctt siitt att skapa en utbyggd

byrikrati. Vidare {dreligger en betvdande cfterslipning i friga om be-

handlingen av jimstilldhetsirenden. Viintetiden for att ett idrende skall

komma upp till avgdérande kan enligt uppgift ligga pd hela tvd &r. En

suk som i viss man forefaller frimmande for oss i Sverige ir vidare att

det i USA idr domstolarnas sak att bedoma frigor som hos oss tillkommer

politiska organ eller arbetsmarknadens parter att avgora. Det forekommer

ocksd i USA att statliga myndigheter f6r forhandlingar direkt med ar-

betsgivare och att dverenskommelser triffas utan att de fackliga orga-

nisationerna kopplas in.

Aven den svenska promemorian har remissbehandlats, och praktiskt
taget samtliga remissinstanser har avstyrkt eller stillt sig tveksamma
till inférandet av lag mot konsdiskriminering. Det finns andra vigar att
gd. Jag vill frimst nimna att det behovs ett fortsatt milmedvetet re-
formarbete frdn samhiillets sida. En nyckelfraga diirvidlz}g ir barnomsor-
gen. Det dr hiir samhiillet behdver sdtta in sina insatser (6r att fordldrarna
skall kunna fyvlla sina uppgifter badde i familjen och ute i arbetslivet.
Givetvis maste riktpunkten hir vara barnets bésta. varav {oljer att sam-
hillet maste erbjuda olika mdjligheter med tanke pd de skilda behov
och forutsiittningar som finns i familjerna.

Iin fortgdende upplysning méste g _iéimSides med reformarbetet. och
den maste riktas till bdde miin och kvinnor. Den bor sittas in redan
i forskolan, fortsdtta genom skolan och siirskilt beaktas i all vrkesrad-
givning. Aven forildrautbildning #r nédvindig med tanke pa att attityder
och virderingar grundligges pad ctt tidigt stadium i hemmet och ofta
blir avgérande for individens framtida instillning. Pi detta sitt kan man
effektivt padskvnda utvecklingen och frimja en med verkligheten mera
dverensstimmande syn pd méns och kvinnors stdllning i samhiillet.

Just att iindra attitvderna till vad vi vant oss att kalla manligt respektive
kvinnligt dr en av de viktigaste uppgifterna. Det sker knappast genom
en férbudslagstiftning, utan genom positivt handlande. Jamstilldhets-
principen maste stiindigt hallas aktuell och vara viigledande pa alla om-
rdden. inte minst i allt fortsatt lagstifiningsarbete. Tanken att forankra
denna princip i grundlagen ir riktig, och jag vill instimma i den upp-
fattning som framforts av 1973 érs fri- och riittighetsutredning. nimligen
att "grundsatsen om likabehandling kommer till uttryck genom et pro- 45
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gramstadgande som anger, att den offentliga makten bdr utdvas s att
alla dr lika infor lagen™. Utskottet iir inne pa liknande tankar i behand-
lingen av motionen 223 och menar att man under alla omstiindighecter
bor avvakta behandlingen av fri- och rittighetsutredningens forslag innan
ylterligare lagstiltningsatgirder initicras.

Utskottet avstyrker motionen och jag ber, herr talman, att fi ansluta
mig till detta yrkande som giller punkten 2 i utskottets hemstillan.

For frimjande av jimstilldheten dr sddana dtgiirder angeligna som
ger mojligheter till deltid och flextid for bdde manliga och kvinnliga
arbetstagare. Delegationen for jimstilldhet mellan min och kvinnor ut-
reder {. n. de deltidsarbetandes villkor. Utredningen viintas bli kiar vid
arsskiftet.

En delrapport med uppgifter om deltidsanstilldas inkomster och sys-
selsittningsforhallanden har framlagts tidigare i &r. Den visar att del-
tidsarbetet har en mycket stor omfattning. Drygt 650 000 ménniskor ar-
betar deltid. dvs. har en arbetstid pd mindre dn 35 timmar i veckan.
Av dessa ir inte mindre in 600 000 kvinnor. Begrinsningen i det kvinn-
liga yrkesvalet kommer igen dven har. Drygt 70 % &terfinns inom yr-
kesomriddena kontorsarbete, stiidning, husligt arbete, hilso- och sjuk-
vérdsarbete eller som affdrsbitride. Jag skall inte trotta med siffror, men
jag kan nidmna att ca 40 % av de anstdllda inom hillso- och sjukvérden
ir deltidsarbctande. Endast 51 % av dessa deltidsarbetande kvinnor ér
emellertid fackligt organiserade. Detta bekriftar, herr talman, vad jag
framforde nir dessa fragor f6r ett ar sedan diskuterades hir i kammaren.
niamligen att man fran fackets sida hittills i varje fall har visat ett svalt
intresse for de deltidsarbetandes fackliga anslutning. Allvarligt dr ocksé
att 170 000 kvinnor arbetar mindre dn 18 timmar per vecka och alltsi
gdr mistc om &tminstone ndgon av dec sociala {rminer som normalt
foljer med forviirvsarbete. I friga om inkomsterna fortjinar att nimnas
att 87 000 av de deltidsanstiillda kvinnorna tjanar under 10 Kkr. i timmen.

Ytterligare en skillnad bor framhéllas. Praktiskt taget alla kvinnor som
arbetar deltid gor det dirfor att de skall hinna med att samtidigt klara
hushdll och familj. Deltidsarbctande min diremot gor det av andra skiil.
bl. a. ddrfor att de onskar fi tid for studier och fortbildning. De del-
tidsarbetande kvinnorna stannar ocksa, vilket bl. 4. utredningen om kvin-
nor i statlig tjiinst har visat. pd underordnade platser med lag 16n.

Ar det da viirt att skapa fler deltidsplatser? Manga anser sig behova
deltid. Det har gjorts intervjuer med deltidsarbetande, och hidr kommer
terigen fram en dnskan om att kunna férena uppgifierna pa det minskliga
planet, dvs. hem och familj, med en yrkesinsats i arbetslivet.

Deltidstjanster har forkastats bl. a. dirfor att de skulle verka konser-
verande pd cn forildrad kvinnoroll. men dectta dr att se alltfér snivt
p4 saken. Vi behdver deltidstjinster, vi behdver det allesammans under
ndgon period av vért liv. Det giller bdde miin och kvinnor. Det dr ndr
barnen ir sma och kriiver sitt, det dr nir vi kan vilja vidareutbilda oss
men vill behalla en viss kontakt med yrkeslivet eller nir vi {6r var eko- -
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deltidstjinster finns, men det skall vara trygghetsgrundande deltidstjin-
ster inom alla vrkesomriden, som riktar sig till bide min och kvinnor.  Jamsidlldhertstragor
Deltidstjinster bor ocksa finnas pa olika kvalifikationsnivad. Mycket kan . .
behdva regleras for att detta skall kunna fungera tillfredsstillande: se-
mesterbestimmelser méiste t. ex. i forhillande till arbetsinsatsens om-
fattning tillforsikra deltidsanstiillda samma riitt till semester cller se-
mesterersitining som heltidsanstillda. Samhillet bdr medverka, men
manga av dessa frigor ir.sddana att de bor Svervidgas och l9sas for-
handlingsviigen mellan arbetsmarknadens parter.
Herr talman! Med tanke pé att forutom jimstilldhetsdelegationens rap-
port om deltidsarbete vtterligare en rapport pd detta omride. nimligen
svsselsidttningsutredningens forsta betinkande, kommer inom en niira
framtid anser utskottet att de motionsyrkanden som géller deltidsarbetet
inte nu bor foranleda nigon riksdagens digidrd. Herr talman, jag instdm-
mer i detta vrkande.
En annan dtgird som jag hiir skulle vilja siga ndgra ord om ir flextiden
- flextid for bide manliga och kvinnliga arbetstagare. Viss forsoksverk-
samhetl med flextid har pagétt sa linge som sedan 1972 hos olika myn-
digheter pd den statliga scktorn. En utvirdering har gjorts av anviind-
ningen av flextid hos myndigheter i kvarteret Garnisonen i-Stockholm
och den har gett dvervigande positiva erfarenheter. Med tanke inte minst
pd vad flextid kan betyda for forildrar som madste limna och himta
barn pd daghem vill jag instdmma i utskotlets asikt att systemet med
flextid avsevirt bor kunna vidgas pé den statliga sektorn och dven in-

troduceras pd nva arbetsplatser.
Jag instimmer alltsd, herr talman, idven i utskottets hemstiillan under
punkten 7 och yrkar bifall till denna.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Fru Fredgardh {ragade hur man kan forverkliga vara in-
tentioner. VAara intentioner forindras inte och viljan att forindra okar
intc om det tillsitts cn ny utredning. Det idr intc det som ir avgdrande.

Sedan sade fru Fredgardh att det dr ett svagt intresse frin de fackliga
organisationcrna niir det giller att 18sa de olika problemen. Men man
méste viinda pa fragan: Det ir de korta arbetstiderna som gér atl minga
inte anser det meningsfullt att tilthéra de fackliga organisationerna, efter-
som dect inte foriindrar deras mdjligheter ill sociala formaner om de
ansluter sig fackligt.

Det forbittrar inte heller situationen att man kriiver fler deftidstjinster
sd linge arbetskoparna tjiinar p4 deltid. De kan rycka och dra i kvinnorna
som de behagar, och den korta arbetstiden innebiir ofta en hdgre och
intensivare arbetstakt. Arbetsgivarna slipper betala sociala avgifler for
manga av de deltidsarbetande. Den senaste avtalsrdrelsen loste inte det 47
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problemet. Fortfarande riskcrar man att mista avgdngsbidrag, gruppliv-
forsidkring, permitteringslon. avtalsenlig sjuk{orsikring, pensioner, ATP
och scmesterersittning nir deltidsarbetet understiger ett visst antal tim-
mar i veckan eller kvartalet. Det pévisas just i jimstilldhetsdelegationens
delrapport att mdnga arbetar under den grinsen. Det ridcker inte enbart.
med cn attitydfoérindring till de negativa effekierna av deltidsarbete. Det
gor inte att man fir mindre arbetshorda, att barnen far mer kontakt med
sina forildrar. Det ir bara genom forkortning av arbetsdagen for alla
som dct problemet kan losas. Forst om badde min och kvinnor far ritt
att arbeta och ridtt att ha barn kan man solidariskt dela pd ansvaret i
yrkeslivet och fér hem och barn.

Fru FREDGARDH (¢) kort genmile:

Herr talman! Facket har ett svalt intresse for de deltidsanstillda. Jag
har sjilv varit i kontakt med arbetsplatser med ménga deltidsanstiillda
kvinnor, dir man har sagt till mig att man praktiskt taget aldrig har
sett till en facklig representant. Ingen har alltsd frin facket intresserat
sig for dessa kvinnors situation och velat fa dem med i facket, s& alt
man kunnat ta upp deras problem. Jag menar att de fackliga organi-
sationerna har en skyldighet att bedriva uppsdkande verksamhet. Man
skall inte bara limna minniskor i sticket pad detta sitt.

Jag vidhaller att deltidstjianster for manga kan vara av stor betydelse.-
Man kan behdva en sddan tjinst vid olika tillfillen i sitt liv. Men vi
maste se till — och det dr samhiillets skyldighet att medverka till detta
—att det blir trvgghet i anstillningsforhallandena for de deltidsarbetande.
Hur detta i detalj skall [6sas kan jag inte ge et recept pd hiir i dag,
men jag anser att det dr ctt mél som man mdste striiva efter. Givetvis
ar det utomordentligt om vi kan nd fram till en avkortad arbetstid p
1. ex. sex timmar, men vi idr inte dir, och det ir starkt motstdnd mot
detta t. 0. m. nir det giller smdbarnsforildrar. Dd bor vi intc kasta ut
barnet med badvattnet utan forsoka gora deltidstjinsterna trvggare for
de min och kvinnor i olika aldrar. med och utan barn. som verkligen
behdver dem.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ér helt klart att de fackliga organisationerna intc
nar ut 6verallt. men det dr ju @ndd ett anmérkningsviirt forhallande att
intresset for den fackliga organisationen forindras s& snart det giller del-
tidstjinster pd minst 20 timmar. Drygt hilften av dem som har en s&ddan
mer omfattande deltidstjinstgoring dr fackligt anslutna. Men det krivs
initiativ ocksd frin den andra sidan, s& att det inte bara inrittas del-
tidstjinster med sd kort tjinstgdring att det blir helt meningslost att
tillhdra den fackliga organisationen. Den deltidsarbetande far da bara
betala en kontingent utan att man kan driva hans krav. Vi dnskar inte
en sddan utveckling, utan vi krdver cn minimiarbetstid for att det skall
bli meningsfullt att arbeta.
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Herr talman! Fru Nordlander siger att facket inte kan nd ut overallt.
Mig veterligt har de fackliga organisationerna betydande resurser, och
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dec skulle mycket vil orka med denna uppgift. Vidare, fru Nordlander,
kan jag inte halla med om att det fackliga intresset dr beroende av ar-  Jamstilldhersfid-
betstidens ldngd. Lor . m.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Aven om jag inte torde ha sd mycket nytt att tillfora
debatten, maste jag ta kammarens tid i ansprik under ndgra minuter.

Utskottet behandlar i sitt betinkande jaimstilldhetsfrdgor och dirmed
sammuanhidngande arbetsmarknadsfrigor. De senarc. som giller t. cx. flex-
tid och deltidsledighet {6r barntillsyn. hdnger intimt samman med och
ir en visentlig del av familjepolitiken. Dirfor dr det ganska naturligt
att debatten i dag kommit att kretsa kring och till stor del avse famil-
jepolitiska frgor. Arbetsmarknaden bestdr inte, som man ofta far ett
intryck av nidr man lyssnar pa debatter, bara av den offentliga sektorn
och det fria niringslivet. Den bestar ocksd av hemarbete. nidgot som
ofta gloms bort. Arbetet i hemmet ir lika virdefullt, lika viktigt och
lika angelidget som — for att inte siiga mer angcliiget dn — vilket annat
arbete som helst inom den offentliga sektorn eller det fria niiringslivet.
Vérdarbete inom hemmet erkiinns dock inte pd det sitt som borde ske.
Men sé snart detta arbete utférs utanfor hemmet blir det i hogsta grad
samhiillsnyttigt.

Arbetet i hemmet méste tillméitas samma ekonomiska virde som ar-
betet utanfér hemmet oberoende av om det iir mannen eller kvinnan
som utfor detta arbete.

Herr talman! Lt mig sedan kommentera nigot av dct som sagts i
dag. Jag vill borja med fru Hoérnlund, vilken som vanligt agerade enligt
principen “att sondra dr att hirska™. Detta gick igenom hcla hennes
anférande. Hon anklagade vidare moderata samlingspartict for att inte
ha nagot intressc av daghcmsplatser och en utbyggnad av dessa. Fru
al’ Ugglas har redan bemoétt fru Hornlunds friga, men jag maste dndé
med anledning av den sdga att det inom ménga kommuner pigér en
visentlig utbyggnad av denna barntillsyn. Det giller borgerligt styrda
kommuner lika vdl som andra kommuner, och moderata samlingspartiet
star helt bakom dessa strivanden. L3t mig bara nidmna det borgerligt
styrda Goteborg som satsar hart pd denna utbyggnad.

Fru Hornlund nimnde ocksa de ensamma forildrarna. Hon talade mest
om ensamma Kvinnor, men 14t oss i stillet sdga ensamma forildrar, min
eller kvinnor, som har hand om barn. Fru Hornlund f{rigade: Hur skulle
det bli med deras valfrihet? Ja, hur dr det med deras valfrihet i dag?

De har inte ett dugg valfrihet! I dag ér de tvingade ut pd arbetsmarknaden
for att skaffa sig inkomster. Om de diremot skulle fA de mojligheter
som utskottet hiir forestar i friga om ledighet, sammankopplad med vard-
nadsersitining, skulle de n4 en betydligt hogre grad av valfrihet dn vad 49

4 Riksdagens prowkoll 1975776:24 23



Nr 24

Onsdagen den
19 november 1975

Jamstdlldhetsfra-
LOr m. .

50

dc har i dag.

Det maste ind4 vara sd att en av {orildrarnas viktigaste arbetsuppgifter
ir att varda och uppfostra barnen. Ekonomiska och arbetsmassiga skiil far
inte tvinga dem ut pd arbetsmarknaden och diirmed ocksa tvinga dem
att ordna barntillsynen utanfér hemmet, utan de skall ha sddan mojlighet
att villja att en av dem kan stanna hemma for att ta hand om barntillsynen.
De skall ha mgjlighet att vilja barndaghemmet. om dect ir det bista
f6r dem, och de skall ha mojlighet att vilja familjedaghcmmet, om de
foredrar det. De atgidrder som utskottet hir torestar syftar till att skapa
dessa mojligheter. Det innebiir ritt till ledighet intill dess barnet fyllt
tre &r. I var motion har vi nojt oss med partiell sidan ledighet och 6-
reslagit okad maojlighet till deltid och till flextid, ndgot som ocksd — genom
arbetsfordelning inom hemmet — kan skapa mojligheter for en av for-
dldrarna att vara hemma och ta hand om barnen.

Ett par ord om lag mot konsdiskriminering! Som tidigare framhallits
hade utskottet tillfille att besoka USA under den gdngna sommaren och
diir (3 viss information om och iiven erfarenheter av hur den lagen verkar
i USA. Det var cn kortfattad sddan information, det skall jag giirna cr-
kinna. Nagra detaljer kan jag inte redogora for eller g& in pd, men om
en sak tror jag uppfattningen bland utskottets ledamoter var samstidmmig,
och det var — vilket ocksd har sagts tidigare — att vi hir i Sverige har
nitt betvdligt lingre pd dessa omrdden in vad man har gjort i USA
med lagstiftning. Problemen att dvervaka lagen framstod som mycket
stora, och det hade skapats en omfattande byrikrati for detta. Vinsterna
och framstegen som redovisades var ocksd sma. — Jag anfor inte detta
dirfor att jag skulle vara motstandare tll en sddan lagstiftning, utan
jag gor det diirfor att jag inte tror att man far gora sig skvidig till miss-
uppfattningen att om vi bara fir en sddan lag har vi klarat alla dessa
problem. Si ir det inte.

Herr talman! Fru af Ugglas har redan kommenterat herr Romanus
angrepp pd Gosta Bohman. Jag skall inte pd ndgot siitt gd in i sakdiskussion
med herr Romanus. Vad jag diremot méste konstatera édr att sd snart
cn folkpartistisk talare hir i riksdagen cller ute i landet upptrider maste
han tydligen angripa moderata samlingspartiets ledare Gésta Bohman,
oberoende av vad som diskuteras! Jag beklagar denna aggressivitet frin
folkpartiet och vill erinra herr Romanus om att denna folkpartiets nva
linje — eller taktik, eller hur jag skall rubricera det ~ inte star i dver-
ensstimmelse med majoritetens uppfattning inom herr Romanus cget
parti.

Lat mig sedan svara fru Nordlander. Hon frigade, om inte moderata
samlingspartiet betraktade deltidstjinsterna inom kommuner och lands-
ting som kvalificerade arbetsuppgifter. Jo, det gor vi alldeles siikert,
och som landstingsman har jag haft och har tillfille att konstalera att
det dr mycket kvalificerade arbetsuppgifter som utfores av denna per-
sonal, men det ir viil indd egendomligt. om man inte skulle kunna kriva
fler sddana kvalificerade arbetsuppgifter f6r personalen just {or att skapa
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det giller att ordna barntillsynen. Onsdagen den

19 november 1975
Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det ir sannerligen inte nigon nyhet att vi liberaler for-  Jdmstdlldhetsfid-
s6ker dra upp en klar grinslinjec mot den konservativa syn pd jimstilld- ~ gor m. m.
hetsfrigorna som herr Bohman representerar. Det har i varje fall jag
varit noga med sd linge jag har sysslalt med de hir frigorna.

Orsaken till att jag tog upp den hir frigan i dag var att jag ville un-
derstryka att det inte ridcker att bara ta stAndpunkter i konkreta sakfragor
hir i riksdagen. utan man fir ocksd ta ansvar for vilket bidrag man
limnar till opinionsbildningen. Det svéra hiir dr ju att f4 bort kénsfor-
domarna. att {indra attityderna helt enkelt. Om man da ir en inflytelserik
person som e¢n partiledare och ger ut en bok didr man iignar mycket
utrymmie it att tala om att det iir stora skillnader mellan miin och kvinnor
och att de stora skillnaderna beaktats for litet i politiken pa senare ar,
d& fir man rikna med kritik frdn dem som har en motsatt uppfattning.

Var utgdngspunkt dr att det #r stora skillnader mellan individer, och
de idr viktigare dn de genomsnittliga skillnaderna mellan 4 ena sidan
min och & andra sidan kvinnor nir det giller sddant som har betvdelse
for arbetslivet, arbetsfordelningen i hemmen och samhilislivet i Gvrigt.

Jag har fitt veta att herr Bohman i Dagens eko har sagt att man inte
skall s1d ned pd spontana inldgg och formuleringar. Men detta iir inte
nagot odverlagt spontant utan det dr vad som star i den bok herr Bohman
givit ut. Det fir man vill utgd ifrin representerar hans genomtinkta upp-
fattning. Jag tror inte att herr Oskarson behdver oroa sig; det ir en fullt
enig uppslutning inom folkpartiet bakom linjen att sddant konservativi
tal i jimlikhetsfrAgorna skall vi ta avstind frdn och det skall vi gora
just nir de diskuteras hir i riksdagen.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman' I motionen 1698 av mig och herr Olsson i Kil hemstiiller
vi att regeringen skall ta initiativ till att regler {or meritviirdering av
barnavardande tjiinstgéring i hemmet skall utformas. Det ir allisi en
litet annan vinkling p& jaimstilidhetsproblemet.

Orsaken till motionen dr att de som under ndgra &r stannar hecmma
och tar hand om sina minderdriga barn niir de aterviinder ut i forvirvslivet
oftast kommer i underlige i konkurrensen om tjinster. Eftersom det
i de allra flesta fall dr kvinnan som blir i hemmet och vardar barnen
ir det kvinnan som blir diskriminerad. Hon har mer sillan méjligheter
atl nd sina manliga kollegers positioner.

T. 0. m. i de fall diir vard av egna eller andras barn rilknas som merit
vid intagningen till utbildning for viss tidnst dr det ndr man kommer
ut i forviirvslivet tjinstemassigt forlorade &r att stanna hemma och varda
sina barn. Jag kan ta ett excmpel frin levande livet.

Ar man t. ex. kommunaldagvardare. kan det vara meriterandc nir man 51
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soker en annan tjinst. Men om man stannar hemma och skdter sina
egna barn, precis lika ménga till antalet, har det inget som helst meritvirde
ndr man séker en annan tjinst. Man kan ha samma utbildning, man
har samma drbete. man dr bara mamma eller pappa. och det virderas
inte. Det dr inte konstigt att manga dr missndjda och tycker att detta
ar orittvist.

Det ir riktigt som utskottet ppekar att meritvirdering i samband med
vard av barn i hemmet tagits upp av utredningen om kvinnor i statlig
yjinst. Man forordar i den att tillimpningen av de statliga befordrings-
grunderna skall ses dver och att man bér préva om inte tillsyn av min-
derdrigt barn bor tillmitas meritvirde. Det édr bra. Jag hoppas att dver-
synen leder till positiva forslag och att man dé inte forbiser att samma
sak bor goras nar det giller (jdnster i kommuner och landsting.

I friga om enskild tjinst pd den allminna arbetsmarknaden anser ut-
skottet att det bor ankomma pd arbetsmarknadens parter att lgsa den
fragan. Jag ir ense med utskottet dven dirvidlag. Jag hade inte tinkt
mig nigon lagstiftning; frigan torde fi l6sas avtalsvigen. Men vad jag
saknar i utskottets skrivning ir en viljeyttring, formediad i en uttalad
rekommendation att man vid tjidnstetillsdttning bor ta hiinsyn till att
den som under en begrinsad tid vérdar sina barn inte har samma méj-
ligheter till befordran som den som utan avbrott fullgdr sin tjinstgoring
inom viss verksamhet.

Jag tror att smabarnsforidldrarnas stillning pa arbetsmarknaden skulle
stirkas pa detta sitt. Jag tror ocksd att vird av egna barn i hemmet
skulle fi en rdattmatig virdering - eller &tminstone en biittre viirdering
an i dag. Samtidigt skulle helt sdkert attitvden till vdrdet av barnavird
dndras, och dirmed torde fidernas vilja att ta sin del av det barnavardandc
ansvaret 6kas. Det kunde alltsd f& en lingtgdende effckt pd arbetsfor-
delningen i hemmen.

Usskottet har skrivit positivt, det erkiinner jag, dven om jag som mo-
tiondr naturligtvis hade 6nskal cn dnnu kraftigare skrivning. Jag har,
herr talman, i friga om denna punkt inget annat yrkande dn om bifall
till utskottets skrivning.

Men nir det giiller lagstiftning mot kdnsdiskriminering maéste jag siga
att i motsats till herr Oskarson, som talade nyss, dr jag inte av den
meningen att vi har kommit sa langt i Sverige niir det giiller jimstilidhet
mellan kdnen att det dédrfor inte skulle behovas nigon lagstiftning. Sam-
tidigt som jag instdmmer i alla de motiveringar for genomférande av
en lagstiftning som herr Romanus har anfort yrkar jag bifall till reser-
vationen 2, som ir fogad till ulskollets_betﬁnkande.

Herr ULANDER (s).

Herr 1alman! Jag skall ndgot berdra reservationerna 4 och 5. For att
borja med reservationen 5 vill jag framhélla att utskottsmajoriteten dir
foreslar att vad utskottet med anledning av motionerna anfort om dkad
anvindning av flexibel arbetstid bor ges regeringen till kiinna.



Jag vill klart fastsl att vi reservanter har den bestimda upplattningen  Nr 24
att frdgor om arbetstid och andra frigor som berdr forhéllandena pd ar- Onsdagen den
betsplatserna skall 16sas av parterna pd arbetsmarknaden. Kun de inte 19 november 1975
l6sas av parterna, far man géra som man gjort ndr det giller den ar-

betsritislagstiftning som vi har beslutat om i snabb taki, och dirmed  Jamstilldhersfid-
stodja arbetstagarna. Initiativet till detta maste dock alltid komma fran  gor m. m.
de anstiillda.

Men i det hir fallet finns det ingen som helst anledning for riksdagen
att over huvud taget agera pd nigot siitt. Nir det giller frigan om ar-
betstiden dr niamligen forhandlingar i gdng, och forsdksverksamheten
har en bred upplidggning. Jag kan nimna att {6rutom i Garnisonen, dir
3 500 tjiinstemiin dr inblandade, finns det forsdksverksamhet i lansstyrel-
sen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands 'liin, lokala skattemyn-
digheten i Goteborgs fogderi, postdirektionen i sédra distriktet, riksre-
visionsverket, Overlantmétarmyndigheten 1 Visternorrlands  liin,
linsstyrelsen i Malmohus ldn, dverlantmitarmyndigheten i Malmé&hus
lin, laboratoriet {or klinisk fdltforskning vid Karolinska institutet och
arbetsmarknadsstyrelsen.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att parterna har kommit dverens
om att detta dr en limplig forsoksverksamhet och att den skulle ha av-
slutats under hosten 1975. Men man har inom arbetsgrupperna ansett
att den bor utstriickas till ndgon géng under 1976. Diirefter dr det me-
ningen att man skall skriva in frigan om flexibel arbetstid i nuvarande
arbetstidsavtal. Att i det liget gd in frAdn riksdagens sida dr cn nigot
ovanlig atgird. Dessutom iir det litet férunderligt i skrivningen. Man
talar om att man skall ge regeringen till kiinna. Men vad ir det man
skall ge regeringen till kiinna? Ar det att det arbete som pagdr ir bra
eller vill man péapeka att det finns motioner i det hir drendet, eller vad
ir det man vill? Alla dr tydligen iinda 6verens — och det finns ocksé
med i utskotiets skrivning — att de hiir frigorna skall [6sas av parterna.
Upplysningsvis kan ocksd siigas att det finns en arbetsgrupp for flexfragor
dir bade Statsanstiilldas forbund, TCO, SACO och SR ingar. Dir finns
ocksd representanter {rdn finansdepartementet och avtalsverket.

Herr Romanus sade att det var en negativ instiillning frin statsmakterna
niar det giller dessa frdgor. Men det 4r 4ndd inte mer negativt iin att
man har en arbetsgrupp som arbetar t6r att 16sa frédgan. Dirmed faller
hans resonemang platt till marken.

Forutom de myndigheter som jag har riknat upp &r ytterligare ett
tiotal intresserade for att prova flexibel arbetstid. Allt detta som jag nu
anfort visar, att den regeringsskrivelse som man ifrdn borgerligt hall avser
all skicka verkligen madstc vara ett tomt slag i luften. Jag ber dirmed
att f& yrka bifalt till reservationen 3.

Nir det giiller reservationen 4 kriivs lagfdst minimiarbetstid om 20
timmar i veckan. Jag vill hiir helt kort hiinvisa till utskottets argumen-
tation. Vad jag sagt om reservation 5 dr ocksd i och for sig giltigt for
rescrvation 4.

N
(99}
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Jag skulle vilja stédlla en fraga. Tror inte vpk att den fackliga rorelsens
styrka rdcker till att klara av dessa frigor? Att borgarna inte gor det
och dessutom inte har klart for sig vad som tillkommer arbetsmarknadens
parter att 13sa har klart framgdtt av majoritetsskrivningen om flextiden.
Jag vrkar bifall till utskottets skrivning i denna del.

Till slut vill jag bara ta upp ett litet resonemang. Det var niirmast
fru Fredgardh som diskuterade fackets insatser for de deltidsanstillda.
Jag kan hir 4nyo hédnvisa till vad utskortet skriver. Litet férunderligt
dr dnda resonemanget om att facket inte intresserar sig for deltidsan-
stillda. Facket skulle inte sakna resurser. Jag tror inte att fru Fredgardh
vet vad en fackf6rening 4r f6r nagonting. En fackforening bestar av med-
lemmar som tillvaratar sina intressen. I detta fall har det ocksa fram-
kommit att det finns statistik som sdger att 50 % av de deltidsanstillda
finns med i fackliga organisationer. Det ir klart att det borde vara 100 %.
Men det mdste ocksd vara de deltidsanstiilla som ser till-att man ansluter
sig till fackliga organisationer.

Betriffande den rent sociala biten halier dessa frigor pd att 1osas i
de utredningar som finns uppriiknade i inrikesutskotiets betinkande.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det ér ju anda s4, herr Ulander, att niir man den fackliga
vigen inte nar de resultat man vill kriver man cn lagstiftning. Det har
vi gjort i detta fall. Man har ju inte naut lingre avtalsviigen in till en
rekommendation som arbetskoparna helt struntar i. Man struntar i den
s linge man anser att en kortare arbetstid dr vinstgivande. Det iir det
man maéste sitta stoppa for.

Fru FREDGARDH (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ulander siger att han cgentligen inte riktigt {orstar
vad utskottet skriver hir. Vad jag kan forstd ar herr Ulander och utskottet
i sak ense om att man skall dka méjligheterna till flextider cftersom
det iir en riktig atgird. Det vill ocksd motiondrerna och det iir det utskottet
ocksd understryker. .

Scdan siiger herr Ulander att jag tyvdligen inte vet vad en fackfdrening
ir. Jag har, om jag tdnker cfter, i 40 ar varit fackligt ansluten. Jag har
sjalv varit klubbordforande pd min redaktion och jag har varit med om
aut slass for fackliga rdttigheter inom mitt fack. Men inom mitt omrade
har vi vil kanske varit litet lyckligare lottade idn de kvinnor som jag
hir har 1alat {or. alltsd de deltidsarbetande kvinnorna, som de fackliga
organisationerna hittills tyvirr har visat ett mycket svagt intresse [or.
Om det dr sd., herr Ulander. att facket nu har upptickt att hdr finns
minniskor som man méste intressera sig for. sa har ni min fulla vil-
signelsc. Det dr bara bra.
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Herr talman! Jag ir inte riktigt pd det klara med vad det dr som skiljer Onsdagen den
vpk-motionen ftdn utskottets skrivning. Hiir vill man garantera 20 timmar 19 november 1975

i veckan for de deltidsarbetande, men det viktiga dr naturligtvis de bitar
om vilka utredning nu pégér, dvs. hur man oavsett deltidsarbetets lingd  Jamsidilldhetstia-
skall kunna klara de sociala formanerna for de deltidsarbetande. 2OF M. m.
Vad sedan giiller fru Fredgardh #r det bra att hon har varit fackligt
ansluten i 40 &r, men dd maéste hon rimligtvis ocksad ha klart {6r sig
att det inte dr ndgon dir ovan som skoter om de bitarna, utan det dr
de anstillda_sjdlva som s att siga dr fackforeningen. Och de resurser
som man har inom fackforeningen kommer fran de anstillda sjilva.

Fru FREDGARDH (c) kort genmile:

Herr talman' Jag vet, herr Ulander. vad det vill siga att forsoka fa
med alla i en facklig organisation. Jag vet ocksd att fackets styrka iir
beroende av en hundraprocentig anslutning. Nir vi startade vart fackliga
arbete i Journalisttorbundet hade inte vi heller s& stora resurser, men
vi inriktade oss fran borjan pa att f3 med alla. Och vi visste och vet
alltjimt att det dr ritt som den gamle fadern sade om risknippan, att
om man delar den kan man bryta varenda kvist. men hdller man knippan
samman sa ger dct styrka.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Nu nir allt fler médnniskor forvirvsarbetar eller stiller
krav pd arbete har ocksé frigan om forandringar pd en rad andra sam-
hidllsomraden aktualiserats. Dit hor givetvis kravet pa att samhiillets barn-
tillsyn maste byvggas ut. I den debatten gor sig dven kvalitetssynpunkier
alltmer gillande. Arbetstidsférkortningen har kommit att konkretiscras,
bl. a. i forhallande till problemen med de flesta kvinnors stillning i ar-
betslivet. Den traditionella bostadspolitiken kritiscras utifrdn sin fast-
lasthet i ett familjemoOnster med en vuxen minniska hemma. P ut-
bildningssidan stills allt starkare krav pd dtgarder mot forlegade kénsroller
och mot ctt kénsbundet yrkesval. Kirnfamiljen och den roll den spelar
diskutéras. Mannens situation borjar uppmirksammas och allt fler roller
borjar ifragasiittas.

P4 alla dessa omrdden har diskussioncn under scnare ar stimulerats
av bocker och artiklar, utstéllningar och utredningar. Allt detta aterspeglar
det sokande efter nya sumlevnadsformer och nya siitt f6r midnniskor att
hdlla sig till varandra och till samhiillet som priglar midnniskorna i dag.
De gamla formerna fungerar inte lingre. Den erfarenheten gér alla. miin.
kvinnor och barn. Kapitalismens rollférdelning med kvinnan som skéter
hemmet och mannen som klarar forsérjningen samt uppdeiningen mellan
4 ena sidan cit arbetsliv inriktat pd effektivitet och [6nsamhet och &
andra sidan ett privatiserat kdnslo- och familjeliv gér inte i ngot avseende
att forena mcd inriktningen pd kvinnans frigorelse och ir inte heller
lingre ndgon ckonomisk realitet.

N
ton
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Med detta i botten kan det vara virdefullt att granska kvinnofrigo-
relsens nuvarande {dge. Vad har hint under de senaste tio femton aren,
och vilka ir tendenserna? Jag tycker att man kan fraga sig detta s mycket
mer som dagens debatt i hog grad har kommit att réra sig om huruvida
det behdvs fler utredningar och om lagstiftning kan dstadkomma nigon
effekt nir det giller jimstilldhetsfragorna.

Lag mig bérja med den ekonomiska frigérelsen., dvs. kvinnornas del-
tagande i det samhiillcliga arbetet. Savil folk- och bostadsrikningarna
som arbetskraftsundersdkningarna visar en okning av antalet kvinnor
i arbetskraften, men alljimt dr kvinnornas deltagande i det,samhiilleliga
arbetet avsevirt ligre 4n midnnens. Dessa uppgifier ddljer en inte s gynn-
sam verklighet.

Forst och frimst dr utvecklingen olika for olika kategoricr kvinnor.
Den storsta dkningen har skett bland gifta kvinnor med barn under sju
ar, vilket i och for sig dr anmirkningsviirt redan mot bakgrund av den
otillriickliga tillgdngen pad daghemsplatser. Bland de ogifta kvinnorna diir-
emot har andelen som ir i arbetskrafien sttt ofériindrad vid 57 %. An-
delen ogifta kvinnor med barn under sju ar har sedan 1970 minskat
fradn 66 till 62 %. D4 ér att miirka att antalet ogifta kvinnor med barn
under sju &r i dag dr mer dn dubbelt s& stort som tor tio ar sedan. Men
deras stillning i arbetslivet har alltsd inte forbiittrats.

Formerna {6r kvinnornas deltagande i det samhilleliga arbetet har be-
skrivits tidigare i den hiir debatten av Karin Nordlander. Den tydliga
tendensen till minskning av andelen kvinnor som har heltidsarbete dr
foga uppmuntrande, och detsamma kan man siga om arbetslésheten.
Allmint har arbetsidsheten stigit for bdde min och kvinnor de senaste
tio drcn. Den har t. 0. m. stigit ndgot mer {6r midnnen, som ju forut
haft en hog syssclsidtining. Men som viintat ir indd kvinnornas arbets-
1oshet hogre dn deras andel av arbetskrafien. Sirskilt anmirkningsviirt
och uppfordrande till Atgiirder #r det starka kvinnliga inslaget bland de
unga arbetslosa.

Yrkesfordelningen, ecller snarare yrkesdiskrimineringen, har inte
genomgdtt nigra storre forindringar. Kvinnornas inbrytning pa nya yr-
kesomrdden har varit mycket liten. Teknologi, administration och in-
dustriarbete domineras alltjimt av min. Dominansen har inte mildrats,
allmint sett. Vérdarbete, kontorsarbete och servicearbete domineras av
kvinnor. Inte heller dir har lidget dndrats. P& flertalet av de snabbast
viixande yrkesomraddena har ensidigheten och segregeringen snarast {or-
stirkts.

Traditionellt himmas kvinnan bade i sin ekonomiska och sin allmiinna
frigorelse av att hon tvingas utfora merparten av dect obetalda, privata
hem- och vardnadsarbetet. Nu rdder det cn allmidn uppfattning — den
har ocksd redovisats i den hiir diskussionen — att denna rolluppdeclning
haller pd att upplosas. Och sannolikt motsvarar denna uppfattning en
verklig tendens. Men hur stark ér denna tendens?

Pa utbildningsomridet kan man finna en utsagd inriktning pé att mot-
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lan midn och kvinnor. Karin Nordlander har visat pd bristerna pa det
hdr omradet. Men i ett avscende kan dnda ctt framsieg noteras. Gjorda
undersdkningar visar L. ex. att s& gott som alla {lickor numera ér instillda
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pd att de skall ha et forviirvsarbete. Ett mindre positivt drag, som ocksd  Jamstillidherstidagor
framtrider i dessa undersokningar, #r att pojkar i stor utstriickning allt- 1. m1.
jamt forestiiller sig sin vuxenroll som forsérjaren med ordnad marktjinst.

Tittar man da pa hur samhillsplaneringen fungerar, frimst pa det bo-
stadspolitiska omradet, sd inscr man att pojkarna tyvirr har visst fog
for sina uppfattningar. Bostadsomridena och bostidernas utformning
motverkar strivandena pd utbildningssidan. I skolan stimuleras flickorna
att skaffa sig en yrkesutbildning, men efter skolan moter de en viirld
som fungerar utifrdn den forutsiittningen att det skall finnas en som
skodter hemarbetet i varje familj. I skriften Uppviixtvillkor har sociologen
Rita Liljestrom uttryckt detta sd hir:

“Nir tvaforsorjarfamiljen 6kar i antal, s omges den forltdmnde av
ett samhille dir politiken inom olika delomréden drar &t olika hall: bo-
stadspolitiken har t. ex. satsat pa. enforsérjarfamiljen och utbildnings-
politiken pa tvatorsorjarfamiljen.”

Det hiir exemplet visar pd nddviindigheten av att i diskussionerna om
jamstilldhet ocksd definiera vad -det dr for slags samhiillc man vill
dstadkomma och hur fordndringar pd enskilda omraden har samband
med samhiillsférindringarna i stort. Det behvs sédledes en 6vergripande
malsittning, inte ytterligare utredningar pd olika delomriden.

Till sist, herr talman, en liten komplettering till replikskiftet tidigare
mellan fru Nordlander och herr Romanus.

Herr Romanus siger att en arbetstidsférkortning skulle kosta fér myck-
et och innebir lonesinkning. Ar det ett argument mot sextimmarsdagen
i dag s dr det ctt argument ocksd i morgon. Ingen skall inbilla mig
att det skulle bli billigare att sdnka arbetstiden till sex timmar i framtiden.
Visserligen kan man hinvisa till att produktiviteten da har dkat — men
det giller ju #ven under de bada arbetstimmar som arbetsdagen forkortas
med. Produktionsbortfallet blir i bigge fallen relativt sett detsamma.

Vad frigan giller dr hur produktion och produktionsresurser skall an-
vindas. Vi har i dag en situation diir antalet fortidspensioneringar och
sjukskrivningar 6kar kraftigt. Vi har en situation dér flera slds ut fran
den ordinarie arbetsmarknaden. Det ir for att sétta stopp for denna ut-
veckling och 1dta médnniskorna orka med att umgds pa fritiden som kravet
pd arbetstidsforkortning stills.

Det hela dr som vpk ser det en friga om fordelning mellan kapital
och arbete. Och den fordelningen har de senaste dren utvecklats till ar-
betets nackdel. LO-ekonomen Clas-Erik Odhner har t. ex. pipekat att
I6neandelen 1972 var 70 % av neftoproduktionsviirdet, 1974 hade den
faltit till 60 %. Utvecklingen gir alhisd mot en omfordelning av pro-
duktionen till kapitalets forman. En arbetstidsforkortning skulle i ndgon
man ocksd kunna dampa en sddan utveckling.

L)
~d
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For 6vrigt kommer. om jag har {6rstatt det ridut, frigan om sex timmars
arbetsdag att diskuteras sérskilt hiir i kammaren. Vi far dé frdn vir grupp
tillfille att vtierligare klargdra véara argument i den frigan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag idr angeldgen att riitta till en felaktighet i vad jag
sade tidigarc niir det gilller jimstilldhetsdelegationen. Jag sade att den
s. k. stora delegationen bara har sammantritt ett par ginger om éret.
Av utskottets betdnkande framgdr att den stora delegationen samman-
trider i genomsnitl elt par gdnger per halvdr. Jag hadc alltsd list fel,
och det beklagar jag. men det dndrar inte slutsatsen i@ mitt resonemang.
Riitt skall emellertid vara ritt.

Jag blev intresserad nir fru Ludvigsson sade om forslaget fran [ri-
och rittighetsutredningen, att forbudet mot konsdiskriminering skulle
gilla dven for de privata arbetsgivarna. Jag begiirde inte replik, for jag
hoppades att hon hade ritt. men ville underska hur det lag till. Tyvirr
hade fru Ludvigsson inte ritt. Vad som foreslds av utredningen betrif-
fande konsdiskriminering &r foljande:

“Lag eller annan foreskrift far ej innebira att ndgon medborgarce sir-
behandlas p& grund av sitt kon. om foreskriften ¢j syftar till att astad-
komma jimstdlldhet mellan mén och kvinnor, direkt orsakas av biologisk
skillnad mellan konen eller avser viirnplikt cller motsvarande tjinste-
plikt.”

Detta stadgande giller alltsd bara “lag eller annan foreskrift™. Dir-
utdver har man ett s. k. allmédnt programstadgande som siger:

“Den offentliga makten bdr utévas sd att atla minniskors virdighct
och lika viirde erkiinnes, att alla dr lika infor lagen, att miin och kvinnor
dwnjuter lika ridttigheter™ osv. Det dr alltsd dven i det fallet frdga om
den offentliga makien.

I sin motivering sdger utredningen {6ljande: "Som cn uppmaning till
likabehandling av konen bor forbudet ocksd M betydelse pa de omraden
dir det inte formellt giiller. sAsom i (6rhailandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, inom familjen osv.™ Detta dr alltsd en uppmaning betraffande
de omraden dir dessa bestimmelser formellt inte giiller. Jag hoppas na-
turligtvis ocksa att arbetsgivarna skall ta intryck av detta, om lagen nu
antas. Men faktum kvarstdr att bestimmelscrna tormellt endast giller
statsmaktens utévande. Det ir dirfor vi anser att det finns behov av
en sirskild lagstiftning.

Far jag samtidigt passa pd att svara pad en friga som herr Ulander
stillde. Han fragade vad det dr vi vill att riksdagen skall ge till kiinna
niir det giller den flexibla arbetstiden. Det stdr i utskottets betinkande:
“Enligt utskottets mening dr tiden nu mogen for en avsevirt vidgad
anvindning av systemet pd den statliga sektorn. ——— Liksom hittills
bor flexibel arbetstid introduceras pd nya arbetsplatser i samforstdnd med
berérda arbetstagarorganisationer.” Det dr detta man vill ge till kdnna,
nimligen att tiden nu dr mogen att g& vidare pa cn bredare front { sam-
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av de utomordentligt negativa uttalanden om flexibel arbetstid som gjorts Onsdagen den
bl. a. av den statssekreterare som har ansvaret for personalfrgorna inom 19 november 1975
finansdepartementet. och som bl. a. innebar att flexibel arbetstid skulle
strida mot jimlikheten dirfér att alla inte kan fa del av den. Jéimstilldhersfiagor
Fru Marklund. som riktade sig sirskilt till mig, vill jag svara att vi /1. #.
anser det realistiskt att man infor en férkortning av den allmidnna ar-
betstiden successivt och att det sker inom ramen {6r det tillgingliga
utrvmmet {6r en reallénehdjning. Vi tror inte att arbetstagarna ar beredda .
att ta en obligatorisk forkortning av arbetstiden i snabbare takt dn vad
reallonehdjningen medger, dvs. att de inte vill acceptera en sidnkt realiGn.
Man fir vil tolka fru Marklunds inlidgg si. att kommunisterna anser
att man skall gora pad det sittet, eftersom hon pekade pa att det hiir
ir frdga om hur man anvinder resurserna. Vad jag inte f6rstér dr, varfor
ni i s& fall inte anser att arbetstidsforkortningen skall inféras omedelbart;
redan i dag skulle man ju ha mdjlighet att viilja mellan 16n eller fritid.
Vi tror alltsd inte att arbetstagarna dr beredda att ta en arbetstids-
forkortning i form av en Ionesinkning. Darfor vill vi gd snabbare fram
nir det-giller den delgrupp for vilken en arbetstidsforkortning dr sérskilt
angeligen, ndmligen smabarnsfordldrarna. Men nu har vi ocksd den med-
lem av regeringen nirvarande som héller i arbetstidsfrgorna. och det
skulle vara intressant att fa svar p& frdgan: Hur snabbt anser regeringen
altt man kan frverkliga sex timmars arbetsdag”
P3 socialdemokratiskt hall har man ju ocksd varit negativ till att
astadkomma en sirskild. snabbare [6sning for smabarnsfordldrarna. Det
har férekommit olika uppgifter. nimligen att det skulle ta minst tio ar.
att det skulle drgja fram till 1990, osv. Jag skulle tro att hela kamymarcn
skulle uppskatta ett kort klarliggande p& den punkten: Hur snabbt anscr
regeringen att sex timmars arbetsdag for alla kan vara inférd?
Svaret pd den fridgan kan ju ge en viss vigledning f6r fru Marklund
och mig i virt fortsatta meningsutbyte. om vi skall ha ett sadant.

flerr ULANDER (s):

Herr talman! Herr Romanus sade att utskottet ville ge till kiinna att
tiden nu dr mogen for en vidgad anvindning av systemet med flexibel
arbetstid. Det har arbetsmarknadens parter ansett linge. och man har
ju dven haft forsoksverksamhet pd omridet. Vad jag med mitl reso-
nemang ville visa var helt enkelt att de borgerliga och utskottsmajoriteten
traskar patrulio. Det som utskottet nu kriver skall goras dr allaredan
gjort. 1 sddana ligen dr ju annars det vanliga att man i utskottsbetiin-
kandena berdttar vad som hént, och si far det vara bra med det. Det
for ju inte frigan tramdt ett enda dugg att riksdagen ger regeringen till
kidnna vad arbetsmarknadens parier redan har gjort.
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Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman' Del édr naturligtvis ingen overraskning for mig och knap-
past {6r ndgon annan i kammaren heller att folkpartiet och vpk har olika
syn pa forhdllandet mellan arbete och kapital och vilken av dessa parter
som skall std for kostnaderna nir det giller angelidgna reformer.

Vpk talar inte om ett genomf6rande av arbetstidsforkortningen i ett
steg. Vi toreslar som bekant en etapplosning med en timmes forkortning
i den [6rsta etappen. Att det finns resurser harfor visar intc minst de
senastc drens enorma foretagsvinster. Ddremot har vi angivit att vi dr
medvetna om svirigheterna for kommuner och landsting, men vi har
i olika sammanhang krivt forstiirkningar av kommunernas ekonomi.

Mot Ionesinkningsresonemanget vill jag ytterligare anfora att en tor-
kortning fran dtta till sex timmar inte dr dyrare dn att den motsvarar
det normala nettoresultatet av tre eller fyra drs l6nchdjning — ndgot sche-
maltiskt,

Nir arbetstiden 1918 {orkortades med tva timmar i ctt enda steg or
de flesta i detta land var det ett resultat av en kamp mot artiondens
motstdnd {rdn kapitaliigarna. Viir naturligtvis pa det klara med att ocksa
denna reform fordrar kamp frdn arbetarna.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Vad utskottet foreslar dr att systemet med flexibel ar-
betstid skall fa vidgad anviindning. Att det tillimpas nu for 6 500 stats-
anstillda dr en sak. Det har sannerligen inte drivits fram av finansde-
partementet, dir man sade att flextid stred mot jimlikheten. Folkpartiet
hir i riksdagen har legat ldngt fore.

Aven om man tog i ansprak vinsterna i samtliga foretag och anviinde
dem till arbetstidsforkortning. fru Marklund, skulle det dnda inte riicka
till f6r att korta ned arbetstiden pa det sidtt som ni har foreslagit. Det
skulle bli Ionesinkningar. Och hur skulle man goéra i de forctag som
inte har nigon vinst att ta av? Diir blev det dnnu kraftigare 16nesinkningar
for de anstiillda, om man genomdrev arbetstids{orkortningarna si fort
som ni vill.

Jag tror faktiskt att de flesta anstillda dr mer intresserade av att fa
en arbetstidsforkortning i den takt som produktionsutvecklingen och ut-
rymmet for reallonehdiningar medger. Har ni ndgot underlag nir ni siiger
att era krav motsvarar vad lontagarna vill?

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! 1 slutet av mitt t6rsta anforande sade jug att frigan om
sex timmars arbetsdag kommer att diskuteras siirskilt i kammaren. Det
vore viirdefullt om vi dd tog hela denna diskussion.

Jag har forut pdtalat att folkpartiet och vpk har olika virderingar niir
det giller arbetstidsforkortning - och det dr uppenbart ocksé efter detta
replikskifte. Diremot kan jag instimma i vad herr Romanus sade tidigare,
nidmligen att det hade varit viirdefullt om regeringen redan i denna debatt
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Herr ULANDER (s):
Herr talman! | mitt huvudintigg, herr Romanus, forsokte jag att re-  Jémstilldherstidgor

dogora for hur fragan lag till. 1 utskottets skrivning siigs att arbetstids-  m. m.

forindringen méste skc i samforstdind med berdrda personalorganisatio-

ner. De dr helt Gverens om i vilken takt man skall driva detta och att

cn forsoksverksamhet maste bedrivas innan arbetstidsfériindringen kan

skrivas in i arbetstidsavtalet. Hur man skall pdskynda den biten forsiar

inte jag.
Dessutom sade herr Romanus sjidlv i sitt huvudanférande att en ar-

betstidsfordndring skall ske diir personalen s& onskar och det ir tekniskt

mojligt. Det méste helt enkelt vara de fackliga organisationerna som

biir ansvaretl for att klara den hir biten, och det gor de ocksd. Men det

dr ritt typiskt att si fort en borgare tar till orda i sddana hiir sammanhang

sd anser han att fackforeningsrorelsen inte klarar sina uppgificr utan hjilp.

Det kan hiinda att vi p&d den fackliga sidan behéver hjilp av och till,

men di ber vi om det. Nigon opdkallad hjilp finns det ingen anledning

att komma med.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bilall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Fagerlund m. fl.. och férklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Ludvigsson be-
giirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiiltan i be-
tinkandet nr 9 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet. vartor volering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 158
Avstdr - 2

Herr Blomkvist (s) anmiilde utt han avsett att rosta nej men markerats
ha avstatt frén att rosta.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstilian, dels re- T o6l
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servationen nr 2 av herrar Eriksson i Arvika och Jonsson i Mora, och
{Orklarades den forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Romanus begiirt votering upplistes och godkindes foljande
votcringsproposition:

Dén som vill att kammaren bifaller inrikesutskotiets hemstillan i be-
tiinkandet nr 9 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Eriksson
i Arvika och Jonsson i Mora.

Vid omréstning genom uppresning (orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Romanus begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparal. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 286
Ngj - 29
Avstdr — 4

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 3 av herr Fagerlund m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Ludvigsson be-
giirt votering upplistes och godkindes t6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 9 mom. 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Fagerlund
m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet. varfér volering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav {oljande resultat:

Ja - 159
Nej — 139
Avstdr = 1

Da sdlunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterférvisas till utskottet. dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med Sverviigande
ja besvarad.

Ierr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel. var-
efter pa herr talmannens anmodan herr Andréasson i Ostra Liungby (¢)
ur urnan upptog den ena av dessa bada scdlar. och befanns denna in-
nchalla ja.

Kammaren hade alltsa i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstitllan,
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AMom. 6
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiiltan, dels re-  Jamsidlldhetstidgor
servationen nr 4 av herr Lorentzon, och forklarades den {6rra propo-  m. m.
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander begiirt
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillun i be-
tinkandet nr 9 mom. 6 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Lorentzon.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Nordlander begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav téljande resultat:

Ja — 299
Nej - 18
Avstar — 1

AMom. 7

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr S av herr Fagerlund m. f1.. och férklarades den f6rra pro-
positioncen vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru Ludvigsson be-
giirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets -hemstiillan i be-
tinkandct nr 9 mom. 7 rostar ja. '

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav {Sljande resultat:

Ja — 159
Nej - 156
Avstar — 1

DA sdlunda de avgivna roésterna var lika delade. gavs propositioner
pd atl drendet skulle dels aterforvisas Gll utskottet. dels avgdras ome-
delbart, och forklurades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.
Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en ngj-sedel. var-
cfter pid herr talmannens anmodan froken Horlén (fp) ur urnan upptog
den ena av dessa bada sedlar. och befanns denna innchalla nej. 63
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Kammaren hade alltsd i enlighet med ngj-propositionens innehall bi-
fallit reservationen nr § av heer Fagerlund m. fl.

§ 6 JO-iambetets uppgifter och organisation

I-oredrogs konstitutionsutskottets betankunde 1975/76:22 med anled-
ning av {6rslag av riksdagens JO-utredning betriiffande JO-iimbetets upp-
gifter och organisation.

I detta betinkande behandlades talmanskonferensens framstiillning
1975:18 till riksdagen med anledning av riksdagens JO-utrednings be-
tinkandc JO-dmbetets uppgifter och organisation (SOU 1975:23).

Mot bakgrund av den under senare &r viixande arbetsbordan inom JO-
institutionen tillsatte riksdagen ar 1972 cn siirskild utredning betriiffande
JO-dmbetets framtida utformning. I april 1975 avgav utrcdningen ett
betinkande i dimnet till talmanskonferensen.

Utredningen hade foreslagit en rad atgiirder i syfte att bemistra ar-
betsbdrdan.

Betriffande JO-imbetets organisation hade utredningen bl. a. foreslagit
att antalet ombudsmiin skulle ékas fran nuvarande tre till fyra samt att
det nuvarande systemet med stéllforetridande ombudsmin, som tjinst-
gjorde endast tidvis, skullc avskaffas. En av ombudsminnen skulle enligt
utredningen vara chef med ansvar for hela JO-dimbetets verksamhet.

1 detta sammanhang bchandlades motionerna

1975:2179 av herr Borjesson i Falkoping (c),

1975:2180 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstillts

att riksdagen uttalade att inskrinkning i allminhetens klagoritt till
JO pé grund av att klaganden ¢j var direkt berérd av hiindelsen ¢j borde
forekomma, samt

att riksdagen bemyndigade talmanskonferensen att tillsitta en sérskild
utredning med uppdrag att avge férsiag om hur JO-imbetet skulle kunna
utbyggas till ett mer aktivt och systematiskt arbetande upploljnings- och
kontrollorgan &t den lagstiftande férsamliingen.

1975:2181 av fru Jacobsson (m) samt

1975:2182 av herr Winberg (m) och fru Jacobsson (m).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med anledning av framstiliningen 1975:18 och motionen 1975:2180
vrkandet forsta att-satsen

a) godkinna de av utskottet angivna riktlinjerna f6r organisation m. m.
av riksdagens ombudsmannaimbete.

b) anta dc lagforslag till dindring i riksdagsordningen m. m. som ut-
skottet framlagt,



2. avsld motionerna Nr 24

a) 1975:2179. Onsdagcn den

b) 1975:2180 yrkandet andra att-satsen, 19 november 1975

¢) 1975:2181,

d)y 1975:2182. JO-idmbetets
uppgifter och

Reservation hade avgivits av herr Mabrink (vpk} som ansett att ut- organisation

skottet bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med anledning av framstillningen 1975:18 och motionen 1975:2180
yrkandet forsta att-satsen.

a) godkinna de av utskottet angivna riktlinjerna f6r organisation m. m.
av riksdagens ombudsmannaiimbete,

b) anta dc lagtorslag till dndring i riksdagsordningen m. m. som ut-
skottet framlagt,

2. bifalla motionen 1973:2180 yrkandet andra att-satsen,

3. avsld motionerna

a) 1975:2179,

b) 1975:2181,

¢) 1975:2182.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt vitrande av herr Werner i
Malmo (m) och fru Jacobsson (m).

Herr JOITANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det iir tillfredsstillande att det har blivit mycket stor
enighet inom konstitutionsutskottet betriffande justiticombudsmanna-
dmbetets uppgifter och organisation. Rescrvationen giiller JO:s framtida
uppgifter. Det siirskilda yttrandet har jag tolkat pa det siittet att de mo-
derata ledamoterna har velat forklara varfor de stidllt sig bakom utskottets
betinkande, trots den motion som moderata ledaméter vdckte i véras:

Grunden lades av den utredning som talmanskonferensen tillsatte 1972
och som i april i ir avgav sitt betinkande. Aven utredningen var i stort
sett enig. Dess grund har hallit infér remissopinionerna. Utskottet har
beaktat de synpunkter som forts fram i motioner och remissvar. Pa vi-
sentliga punkter har det emellertid kunnat helt {6lja utredningen.

Vi kan inte rikna med att den reform som vi genomfor i dag skall
vara bestdende i den bemiirkelsen att det inte kommer forindringar inom
en snar framtid. Det dr omdjligt att lasa fast verksamhet och organisation
for ctt flertal &r framat. Under de ndrmast foregiende artiondena har
JO:s verksamhet och organisation dndrats. En reform kom 1957, tio ir
senare genomfordes en betydande f6riindring och nu f&r vi en reform
1975.

Mycket iir f. n. oklart. Det pigir en utredning om justitickanslersam-
betet. JO och JK betingar varandra pd ctt sddant sitt att denna utrednings
férslag kan fa aterverkningar p& JO. Vid 4rsskiftet trider en ny lag om 65
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ansvarighet for offentliga tjdnstemiin i kraft. Den har antagits av 1975
drs riksmdote. Det dr i dag helt omdjligt att Gverblicka atla konsekvenser
av denna lagstiftning for JO. Det kommer forslag om de offentliga tjins-
temidnnens forhandlingsritt m. m. Fri- och rittighctsutredningens forslag
dr f.n. ute pd remiss. Ocksd de kan ge aterverkningar pad JO. Det ir
givetvis ocksd angcliget att vi utvirderar den reform vi i dag kommer
att besluta om.

Det skulle kunna finnas skiil som talade mot en reform i dag. A andra
sidan viiger de skil tyngre som talar for en reform nu. Det ir framfor
allt 1va skiil. Dect ena dr den stora anhopningen av klagomal hos jus-
titicombudsmannen. Klagomdlen har dkat mera in vad den offentliga
forvaltningen har vuxit., Fore 1967 &rs reform hade JO och MO tillsam-
mans ungefiir 1 800 drenden att préva per dr. Under de senaste iren
har de tre justitiecombudsmiinnen fatt behandla sammanlagt ungefidr 3 000
direnden per ar. Prognoserna pekar pd en bibehillen hog drendeniva.

Det andra skilet dr den tidigare nimnda reformen om tjinsteansva-
righeten. Aven utan tillviixten av antalet drenden skulle den tvinga fram
forindringar, eftersom den pd viisentliga punkter har dndrat forutsdtt-
ningarna for JO:s verksamhet. 1 denna situation kan det vara naturligt
att kiinna en viss tveksamhet infor en del inslag i reformen. Vi saknar
erfarenhet av den nya ansvarighetslagen, men vi kan inte viinta med
forindringarna tills vi har vunnit sddan crfarenhet. Vanligen gér det inte
att ha en lucka i en lag for att fvlla ut den niir man har fatt erfarenheter,
utan man fir inféra en viss ordning och sedan prova den och eventuellt
fordndra den.

Samtidigt dr det for tidigt att nu starta en ny utredning. I motioner
och framtor allt i remissvar har man fort fram en rad 6nskeméal som
dr omdgjliga att tillgodose, om man inte startar en ny utredning. Innan
man gor detta méste vi dock vinna crfarenheter av den reform vi nu
genomf6r och inte minst av de nva ansvarighetsreglerna. Vi bor dérfor
skjuta en ny utredning pd framtiden.

Nir vi inom utskottet tagit stillning till de olika forslagen har var
utgngspunkt varit att JO skall forbli ett organ av extraordinidr natur
for medborgarnas riittssikerhet. Den uppfattningen far en rad konsekven-
ser. Den viktigaste dr kanske att JO-dmbetet inte skall ordnas in i den
offentliga forvaltningen utan verka som cn fristdende sjilvstindig in-
stitution som bygger pd folkrepresentationens fortroende och som den
enskilde kan vinda sig till med sina klagomal mot myndigheternas verk-
samhet.

For egen del stiller jag mig mycket tveksam till de propacr som har
forts fram om att ordna in JO-imbetcet i ett judiciellt sammanhang med
minskad sjilvstdndighet for justiticombudsmanncn som konsekvens. En
annan f6ljd av JO:s stillning som jag girna vill pcka pd dr att JO-in-
stitutionens verksamhet inte skall crsitta den tillsyn som tillkommer
andra organ i sambhiillet.

Med denna stillning foljer stor sjdlvstindighet (6r JO:s del. Ombuds-
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verka deras handliiggning av enskilda drenden. Det ér enligt min mening Onsdagen den
dven fel att gora JO till ett politiskt kontrollorgan at riksdagen. JO-im- 19 november 1975
betet skulle férvandlas till ett sddant politiskt kontrollorgan, om vpk-

reservationen fullfdljs. Riksdagen behéver inte ett sidant politiskt kon-  JO-dmbetets
trollorgan; den kan sjilv fullgdra dessa kontrolluppgifter. Situationen var  uppgifier och
en annan under JO-imbetets forsta artionden. Jag skulle biittre ha férstatt,  organisation

om man vid mitten av 1800-talet hade viickt en sd@dan motion och lagt

fram en sddan reservation, men nir vi har fatt arliga riksdagar och nir

vi har genomfort parlamentarismen blir det system, som forordas i re-

servationen, frimmande for hela vart statsliv.

P3 grund av verksamhetens natur kan vi inte reglera den i detalj frdn
riksdagens sida. Utskottet har mer dn utredningen limnat éver fragor
till JO:s eget bedomande. Riksdagen finns i bakgrunden som en kon-
trollinstans gentemot JO.

JO:s tillsynsomréade har varit foremal {6r 1anga diskussioner under drens
lopp. Utredningen och utskottet ir cniga om den avgriinsning som nu
foreslds. Jag vill endast peka pd tva saker. Den cna ir att JO liksom
hittills tar hiinsyn till den kommunala sjilvstyrelsens principer, som nu-
mera finns inskrivna i regeringsformen. Den andra dr att JO i dver-
cnsstimmelse med sin egen praxis inte gor uttalanden i rittstillimp-
ningsfragor innan ett drendc slutligt avgjorts av ordinarie besvirsinstans.
Aven hir vill jag hiinvisa till regeringsformen, som stadgar att ingen
myndighet fir bestimma 6ver domstols eller férvaltningsmyndighets av-
goranden i de enskilda fallen.

Med den uppfattning utskottet har om JO:s uppgifter blir klago-
malsprovningen det centrala. T 6verensstimmelse med denna syn avvisar
utskottet utredningens forslag att JO skulle kunna delegera 4t en un-
derordnad tjdnsteman att avvisa eller avskriva ett klagomal. Den som
klagar hos JO bor né fram till vederbdrande ombudsman. Utskottet anser
det vara fel att (jinstemin understillda JO skall kunna avgoéra vilka
drenden som skall tas upp till behandling av JO; det skulle i praktiken
bli resultatet av den foreslagna delegationsregeln.

Det gar sjilvfallet inte att i en instruktion bestimma hur mycket tid
JO skall dgna it klagomalsprovning och at inspektioner pa eget initiativ.
Det framgdr emellertid klart av utskottets betinkande att tyngdpunkten
bor ligga pd klagomalsprovning. Sddana klagomalsprévningar kan ge an-
ledning till inspektioner. Det kan komma in ovanligt manga cller gra-
verande klagomél mot en myndighet och JO kan finna anledning att
inspektera den. Det kan ocksd finnas drendegrupper som tilldrar sig spe-
cielt uppmirksamhet och som JO vill underséka dven ute pa filtet. Jag
har stor forstielse for synpunkten att JO-iimbetets anstiillda vid vissa
tillfdllen bor A dircktkontakter med foérvaltningar och domstolar. Det
b6r dock kunna ske genom mer fritt upplagda inspcktioner dn de ru-
tinmissiga inspektionerna. Sjalvfallet underskattar jag inte viirdet av des-
sa. 1 den prioritering som det stora antalet drenden tvingar fram blir 67
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det dock ofrdnkomligt att inskrinka pd inspcklionsverksamheten och
frimst pd de rutinmiissiga inspektionerna.

Tid efter annan aterkommer man till frigan om JO:s atalsriitt. Det
dr endast en remissinstans, riksdklagaren, som satt den i friga. Hos vissa
remissinstanser triider fram en réddsla for att den nya lagstiftningen om
tjanstcansvar skall rubba JO:s stillning. Det finns de som hidvdar att
JO skall viicka atal i en helt annan utstrickning in vad som skett de
scnaste dren och att JO dven for framtiden skall ges Skade majligheter
att gora detia.

Synpunkierna utvecklas fran tva olika utgdngspunkter. Den ena ir att
JO inte har ndgon auktoritet om han inte kan viicka ital. Fér min del
anser jag detta vara fel. Han har stor auktoritet genom de uttalanden
han gor och han bdr kunna bevara denna auktoritet genom att med gott
omdodme utnytija mojligheten till uttalanden. Den andra utgngspunkien
ar att en (jinsteman som blivit foremal for ett uttatande fran JO:s sida
skall ha mojlighet att tvinga fram atal for att 4 sin sak provad. I vissa
fall anvinder man ordet rentvddd i detta sammanhang. En sadan in-
stitution skulle vara frimmande for svenskt riittsviasende. Den skulle
ocksa f& synnerligen egendomliga konsckvenser. JO har friat frén Atal,
men den friade skulle kunna f& sin sak ytterligare provad genom att
ndgon instans skulle Gverprova de &sikter som JO uttalat.

Nir det giller JO-dmbetets organisation triider det fram skilda meningar
hos remissinstanscrna. En del uttalar sig for att det borde finnas cn enda
JO. men de slar omedclbart till retriitt och forklarar att detta dr omaojligt
med det stora antal drenden JO har fatt. [ denna situation f6r man fram
olika forslag till [6sningar. En del remissinstanser anser att den nuvarande
organisationen bor bibehéllas. Andra hivdar att det skall finnas en JO
och under honom stiillforetridande eller bitrddandce ombudsmiin.

Utskottet har sokt finna en medelvig. Justiticombudsmiinnen far vand-
ra den under den niarmaste framtiden. Vi hir i riksdagen bor 6lja denna
vandring, och skulle den bli for médosam far vi pd nytt dndra JO-imbetets
organisation.

Det ir tvd reformer som nu genomfdrs och som jag betraktar som
nodvindiga. Den cna dr att en av justiticombudsmiinnen dr administrativ
chef och att han ger de allménna riktlinjerna for verksamheten och plan-
ligger arbetet i stort, t. ex. inriktningen av inspektionsverksamheten. Den
andra reformen ir att man dstadkommer storre flexibilitet mellan till-
synsomridena. De olika ombudsmiinnen skall ha olika tillsynsomraden.
dven chefsombudsmannen. Det kan cmellertid uppstd behov av att om-
fordela drenden for att na fram till en snabb behandling. Arendenas antal
och tyngd f6érskjuts ofta snabbt frn det ena omradet till det andra. Verk-
samhetens chef bor i samrdd med Ovriga ombudsmiin kunna gora er-
forderliga omdispositioner betriffande drendcfordelning.

Soker jag sammanfatta den rcform som nu genomfores, kan jag ka-
rakterisera den som en av de anpassningar till nva forutsiittningar som
riksdagen vidtagit sedan JO-institutionen infordes 1809. Den utgjorde



en av de nyheter som 1809 4rs konstitutionsutskott foreslog, mahinda Nr 24

den origincllaste. JO var stindernas motsvarighet till konungens JK. Den- Onsdagen den

na konstruktion svarade vil mot det maktférdelningssystem, varpa {or- 19 november 1975
fatiningen vilade. I ndgon man hade JO sin forebild i frihetstidens stéin-

dervalde justitickansler. Under tiden 1766-1772 utsags nidmligen justi-  JO-dmbeters
tiekanslern av stinderna. uppgifter och
Forfatiningen har dndrats. JO-dmbetet lever vidare. Troligen har det  organisation
aldrig spelat sé stor roll som f. n. Det rdder ocksd enighet i riksdagen
om att dmbetet skall bestd och att det fyller en viisentlig uppgift dven
i framtiden. Den svenska JO-institutionen har ocksd varit en forebild
for motsvarande institutioner i en rad stater.
Med demokratins och parlamentarismens genombrott, med den viix-
ande offentliga sektorn och med samhilislivets alltmer komplicerade ka-
raktir har JO-dmbetet forindrats. 1 dag ér det en av garantierna f6r den
enskildes rittstrygghet. Det dr en uppgift for riksdagen att ge JO-in-
stitutionen mojligheter att dven i framtiden verka som ctt rittsakerhets-
organ av cxtraordinidr natur under de forindrade forutsdtiningar som si-
kert kommer att intrida.
Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman' | den motion viinsterpartiet kommunisterna vackte i an-
ledning av JO-utredningens betinkande behandlas dels de foreslagna av-
visningsreglerna for klagodrenden, dels fragan om vidgade uppgifter for
JO-imbetet som uppfoljnings- och kontrollorgan at den lagstiftande for-
samlingen.

Den 6kning av drendetillstromningen till JO som {orekommit Ater-
speglar viktiga forindringar i samhiillsutvecklingen. JO-utredningen hade
bl. a. till uppgift att soka 19sningar pd den arbetssituation JO-imbetet
har. D& valde utredningen att utdver en rad andra (Orslag ocksd ange
ndgra grunder for avskrivning av klagodrenden. Man kom exempelvis
fram till att om klaganden sjilv ¢j var berdrd av drendet skulle det kunna
vara ctt skill for avskrivning. I ett sdrskilt yitrande till utredningen anforde
jag bl. a. att detta kunde leda till att allvarliga fel kunde komma att
passera opétalade. Den foreslagna regeln om partsbegrinsning i forening
med mojligheter att till tjansteman delegera befogenhet att avskriva iren-
den gav okad anledning till tveksamhet. Det kan ocks& vara ett alimint
intresse att en fraga blir provad. dven om den klagande sjilv inte ir
berord.

Dessa tankegi&ngar fordes fram i vpk-motionen nr 2180, som yrkade
pd att inskrinkning i allmiinhctens klagoritt hos JO p& grund av att
klaganden €j ir direkt berord av hindelsen inte bor forekomma. Konsti-
tutionsutskottet tillmotesgdr motionen pd denna punkt. Utskottet anfor a9
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att det inte dr pdkallat med ndgon siirskild bestiimmelsc om att JO under
vissa omstidndigheter skall underlita att prova en anmailan fran en enskild.

Detta stillningstagande ir betydelsefullt. Det kan nidmligen finnas en
rad skil varfér JO bdr prova en anmiilan idiven om anmilaren sjilv inte
ar berord av fatlet. JO-utredningens egna undersGkningar visar att ¢n
stor grupp miinniskor saknar kinnedom om JO-imbetet. Liginkomst-
utredningen har ocksd redovisat material som visar att manga anser sig
sakna mojlighet att sjilva framfora klagomal till myndigheter. Jag anser
ocksd att invandrarnas speciella situation sirskilt bor beaktas. Diirtill
kommer att grinserna for partsbegreppet kan diskuteras. Utskottets
stdndpunkt att delegation av beslut om avvisning cller avskrivning av
klagomal till yjanstemiin understillda JO inte bor mojliggdras ir ytter-
ligare en forstirkning av allminhctens majligheter att 3 sina drenden
likvirdigt provade.

Den andra fragestiliningen som vpk-motionen 2180 behandlar kan si-
gas ligga utanfor det omréde JO-utredningen dgnade sitt arbete at. [ mo-
tionen pdpekas att samhiillsutvecklingen lett till cn stark 6kning av den
offentliga administrationens omféng och uppgifier. Inte ecnbart avstidnden
metlan medborgare och administration har 6kat utan ocksd avstinden
mellan lagstiftare och tillimpare har blivit stdrre. Bchovet av ett organ
for kontroll hur riksdagens beslut tillimpas och uppfoljning av ritts-
tillaimpningen anmiler sig. Mot den bakgrunden har viinsterpartict kom-
munisterna motionerat om en sirskild utredning rorande saddana vidgade
uppgifter tor JO-dmbetet att det kunde bli ett mer aktivt och systematiskt
uppfoljnings- och kontrotlorgan for den lagstiftande férsamlingen.

Till detta sdger konstitutionsutskottcets majoritet, att JO inte har till
uppgift att fungera som folkrepresentationens kontrollant utan ir ett or-
gan for medborgarnas rittssiikerhet. Ja, det kan gilla som beskrivning
av nuldget, men vad motiondrerna vill idr en utredning om [Orutsiitt-
ningarna att bygga ut JO-imbetet till ocksd ctt {olkrepresentationens or-
gan.

Vpk-forslaget skulle gora JO till ctt politiskt kontrollorgan. siger herr
Johansson i Trollhiittan. Han anser att vi inte behover ctt sddant. Didremot
anges inte vari nackdelarna av sddana vidgade uppgifter skulle besta.

Det bor inte heller finnas ndgra absoluta griinser mellan folkrepresen-
tationens och allminhetens intressen hirvidlag. Kanske JO skulle vara
en naturlig form f6r att 16sa bdda uppgifterna. Fragan #r vil ocksd om
inte utskottet allt for starkt begrinsar problemet till folkrepresentationens
kontroll av regeringen. Bchovet av kontroll av rittstillaimpningen och
uppfoljningen av folkrepresentationens beslut bor inte begridnsas enbart
till regeringen utan ocksd omfatta administrationen | vidare bemiirkelse.

Herr Johansson i Trollhdttan talar om noddvindigheten av att vinna
erfarenheter innan nya utredningar igdngsiittes. Jag menar nog inda att
det problem som vpk-motionerna aktualiserar idr av det slag att de sjilv-
stiindigt bor kunna utredas och att man inte dessférinnan behdver inviinta
siirskilda erfarenheter av de andra beslut som herr Johansson dberopar.
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bor med vissa ars mellanrum foreta systematiska studier av réttstillimp-

ningen i skilda delar av administrationen. Hirigenom skulle garantier  JO-dmbetets

skapas for att lagstiftarens verkliga intentioner kom till uttryck i riitts- uppgifter och

tillampningen. organisation
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att talmanskonferensen be-

myndigas att tillsiitta en sirskild utredning rérande en sddan utbyggnad

av JO-ambetet. I en reservation av herr Mabrink forordas bifall till motion

2180 pa denna punkt och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till re-

servationen.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Var ordférande i konstitutionsutskottet, Hilding Johans-
son, har hiir limnat en redogdrelse for bakgrunden til} det utskottsbe-
tinkande som vi nu behandlar och for arbetet i utskottet. FrAn moderata
samlingspartiet hade vi vickt tvd motioner i denna friga, motionerna
2181 och 2182, men i dag har vi ingen moderat reservation utan endast
ett sdrskilt yttrande.- Detta beror p& att vi under utskottets arbete till
storsta delen har fatt igenom de 6nskemal vi framforde i vara motioner.

Vad forst giller frigan om JO-organisationen hade utredningen {6-
reslagit en organisation med fyra JO, varav en skulle vara chef-JO. |
var motion framholl vi att den organisation som finns i dag &r att féredra.
Under utskottsarbetets gdng dndrades secdan utredningens forslag, och
utskottet gick med pd att 18ta en av de fyra JO vara chef huvudsakligen
i administrativt avseende. En organisation av denna typ med en ad-
ministrativ chef och tre administrativt underordnade JO, dér varje JO
har ett speciellt omrdde och ett sjilvstindigt ansvar, miste givetvis vara
ordnat sd att samrdd forekommer vid drendeférdelningen. Det dr viktigt
att varje JO har ett avgrinsat ansvarsomrade, dven chef-JO. Vidare ar
det viktigt att drenden vid en arbetsbelastning forst efter samrad flyutas
over frdn den ena JO till den andra.

Nir det giller frigan om delegation frdn chef-JO till underordnad har
vi i v&r motion framhaéllit att man i varje fall skulle lata de beslut som
utglr fran JO-imbetet std t6r dmbetets rikning. Detta skall da ses mot
bakgrund av att man i utredningen hade velat delegera fran JO till un-
derordnad tjinsteman. Under utskottsarbetets ging blev vi emellertid
eniga om att nigon delegation inte skulle forekomma. och detta var
ju de facto ett steg lingre dn vi hade yrkat i vdr motion, och dirfor
kunde vi utan vidare gd med pd utskottets stillningstagande.

Hela denna fraga om JO-imbetets omorganisation har kommit till pa
grund av ansvillningen av den offentliga sektorn och pd grund av att
lagstiftningen i 6kad omfattning nu sker i snilltdgsfart. Det finns i dag
ett behov av koniroll av att de riustillimpande myndigheterna f6ljer
lagen. Hir har nu diskussionen till stor del kommit att giilla en avvigning 71
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av vilken del av JO:s verksamhet som man skall ligga tyngdpunkten
pd. JO som inspektionsmyndighet eller JO som klagomalsinstans. I den
moderata motionen 2182 har vi framhivt vikten av inspektionsverksam-
heten.

Man har under diskussionens ging framfort &sikten att det i regel
finns mojligheter att klaga hos dverordnade myndigheter. vilket gor att
sjilva inspektionsverksamheten kanske inte har sa stor betydelse. Om
man tittar nirmare pd dessa problem finner man att de regler som in-
spektionsverksamheten har betydelse {or framfor allt ér de processriittsliga
reglerna, alltsd de regler for verksamheten vid domstolar och f6rvalt-
ningsmyndighcter som allminheten inte har nigon mdjlighet att klaga
Over. Man kan teoretiskt tidnka sig att en domstol utvecklar en praxis
att man inte regelbundet hér motparten i olika drenden. Det kan fortgl
en tid, for ofta inverkar inte formella fel av denna typ p& den matericlla
utgdngen av ett drende. Det ir felaktigheter i riittstillimpningen av denna
typ som JO:s inspcktionsverksamhet haft utomordentligt stor betydelse
for. alltsd niir det giller uppdragandet av en praxis.

Det ir klart att man n#r man skall viga klagomalsprévningen mot
inspektionsverksamheten av hinsyn till alilmédnheten maéstc prioritera
klagomalsprévningen — allmidnhcten har behov av att kunna vinda sig
dirckt till JO. Men vi vill frdn vart hall betona att dven om klago-
malsprovningen skall prioriteras s& maste inspcktionsverksamheten be-
drivas pd ett sitt som gor den rationell och effektiv.

Niir det giller reglerna om inordningen i riittsordningen av JO-ambetct,
som tidigarc talare berdrt, skulle jag vilja framhélla en sida som inte
har diskuterats hir. JO-iimbetet har frdn begynnelsen varit ett &klagar-
imbete. Nir man nu — ocksd pd grund av tidigare antagen lag om stats-
tjiinstemannaansvar — kraftigt har forskjutit tyngdpunkten fran aklagar-
imbete till JO-iimbetets verkan genom erinringar, har man mist den
ram som man tidigare har haft vid uppbyggnaden av de formella reglerna.
Det visar sig i utformningen av de formella reglerna att det funnits vissa
svérigheter att finna tillfredsstillande 1osningar. Frdgan om man i dis-
ciplinmal niir JO ir inkopplad skall g till arbetsdomstol eller allmiin
domstol dr ctt exempel.

Rent allmidnt kan man uttala cn allmidn tveksamhet om det siitt pd
vilket dessa problem har l6sts. Det forefaller som om man har gjort
stillningstaganden i friga efter friga och haft svdrt att finna en enhetlig
linje. Frin den synpunkten hade det kanske varit limpligare att inviinta
ytterligare utredning. Utskottsmajoritetens synpunkt att man skall lita
dessa regler trida i kraft {or att inhiimta ett crfarenhetsmaterial har vi
med stor tveksamhet gatt med pa.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Gemensamt for riksdagsutredningen om JO-imbetet, re-
missvaren dver utredningen och konstitutionsutskottets nu foreliggande
betiinkande och dven den debatt som hittills i dag har forts hir i kam-



maren 4r cn hdg uppskattning av JO-imbetets virde. Savitt jag kunnat  Nr 24
finna har ingen rdst hojts for att ambetet skall avskaffas, ingen har pasttt Onsdagen den
att det ir overflodigt, obrukbart elier onodigt. Ett sddant pastdende skulle 19 november 1975

f. 6. falla redan infor det enkla faktum att dmbetet 4r mcra Gverhopat
med uppgifter, mera arbetstyngt in nigonsin tidigare. Och den &éver-  JO-dmbetets
gripande malsittningen for reformarbetet har varit au soka finna former  uppgifter och
for ambetets verksamhet som ir dgnade att sikerstilla dess mdjlighet  organisation
att fullgora viktiga funktioner i rittssikerhetens tjinst dven i framtiden.
Dirmed har ett av vdra dldsta dnnu fungerande forfattningsinstitut ~
JO-dmbetet tillkom ju redan 1809 — visat sin livskraft. Det har ocksa,
som tidigare talarc papekat, blivit en exportvara. Under de senaste ar-
tiondena har motsvarande organ i ¢n eller annan form tillskapats i en
rad andra ldnder.
Jag vill om idn parentetiskt erinra om att utredningsbetdnkandet kom
sent i vdras. Motionstiden, som var direkt knuten till betinkandet, infoll
siledes nir riksdagen var som mest arbetstyngd. Till detta kom att be-
tankandet - liksom fallet 4r med andra riksdagsbetiinkanden - inte var
remissbehandlat nir riksdagsledamoterna hade att ta stillning till om
de dnskadc motionera eller ej. Jag niamner detta dirfor att det var en
av anledningarna till att centern inte 6vervigde att vicka ndgon mera
omfattande motion. Men jag ndmner det framfor allt diarfor att jag tror
att det dr en inte helt obetydlig teknikalitet som riksdagen har anledning
att dverviga infor framtiden. Det bor gi att finna sddana former for
behandlingen av riksdagsutredningar att en remissammanstillning finns
tillgdnglig under motionstiden. Jag bor kanske tilligga att vad jag hir
har sagt inte dr en kritik av utskottsbehandlingen av det aktuella drendet.
Beredningen har varit ingdende - dven om slutskedet varit ndgot jiktigt.
Det har funnits méjlighet att fora fram och f beaktade olika synpunkter,
och betidnkandet &r i allt visentligt enhilligt. De synpunkter som vi frdn
centerns sida har ansctt angeliigna har sdlunda vunnit gehor under ut-
skottsbechandlingen.
Aven om det, som jag inledningsvis nimnde, inte 4r nigon som ifra-
gasiitter behovet av ett JO-imbete med siirskilda befogenheter och upp-
gifter, dr det ganska sjilvklart att det allteftersom samhillet forindras
uppkommer behov av att diskutera och dven foriindra inriktningen av
JO:s arbete och d@mbetets organisation. Utvecklingen som s&dan har sir-
skilt under de senaste artiondena utan tvekan medfért vad man kan
kalla en tyngdpunktsforskjutning i den allmédnna synen pé JO:s uppgifter,
och det dr angeldget att ta stillning till vilka slutsatser man skall dra
av detta.
Som utskottets ordforande erinrade om skapades JO-dmbetet frdn bor-
jan som ett riksdagens organ. och dmbetet dr alltfort i formell mening
ett riksdagens organ. Linge var JO-dmbetet ocksd i reell mening att be-
trakta som ett riksdagens organ dven pi det sittet att JO hade som en
huvuduppgift att pd riksdagens viignar bevaka att domstolar och for-
valtning, som ytterst var understédlida Kungl. Maj:t, inte forvanskade 73
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och forvringde de beslut som riksdagen hade fattat. JO-imbetet var si-
ledes bl. a. att betrakta som ett led i det intrikata maktdelningssystem
som 1809 4rs forfattning skapade. Aven om JO alltfort ir dlagd vissa
spcciella uppgifter direkt i riksdagens tjinst och dven om JO:s verksamhet
i en del fall alltjamt kan ha betydelse for riksdagens mojligheter att be-
doma hur riksdagens beslut verkstiills, dr dock JO:s huvudsakliga funk-
tion numera en annan. Den huvudsakliga funktionen dr att som en
extraordinir och oberoende riittsvardande instans tillvarata och bevaka
den enskilde medborgarens intresse. Riksdagens ombudsmin dr saledes
i allt visentligt folkets ombudsmin. Det ér onekligen s& JO-dmbetet
uppfattas av allminheten, och det ir sd JO-imbetet i forsta hand enligt
min mening skall fungera.

Den synen p& JO-dmbetet forringar ingalunda virdet av JO-institu-
tionen. Tviriom. Ju mer samhillsforvaltningen expanderar, desto mer
Okar behovet av en fristdcnde och oberoende instans for den enskilde-
medborgarcen att vinda sig till nidr han anser sig huggen Over ryggen
av byrdkratins kiftar. ndr han anser sig undanskuffad och felaktigt be-
handlad, nir han inte fatt vad han anser vara sin oforytterliga ritt.

Det iir ocksd med tillfredsstillelsc jag kan konstatera att utskottet pa
olika stillen i betiinkandet uttalar att JO-imbetets frimsta uppgift ir
att bevaka dcn enskildes intresse av ¢n lagenlig och korrekt behandling
fran de offentliga organens sida och att utskottet foljaktligen skjuter fram
kiagomélsprovningen i forgrunden.

Detta synsitt far konsekvenser for utskottets stillningstaganden pa
flera punkter. Jag skall intc ber6ra alla hir, eftersom utskottsbetinkandet
redan redovisats med betvdande utforlighet. Jag vill bara hinvisa till
att utskottet understryker att klagomalsprévningen skall prioriteras {ram-
for den rutinmissiga inspektionsverksamheten och att utskottet avvisar
utredningens forstag om delegation till underordnad tjinsteman vid JO-
cxpeditionen att fatta beslut om avvisning eller avskrivning av klagomal.
Den klagande skall alltsd veta att han alltid ndr fram till vederborande
ombudsman med sitt klagomal.

Om man har den grundliggande instillningen att riksdagens ombuds-
min i forsta hand skall vara folkets ombudsmin och fyvlla funktionen
som en extraordinir riittssdkerhetsgaranti dr det redan av det skilet na-
turligt att avvisa det forslag som ldggs i vpk-reservationen. Inneborden
i vpk-reservationen dr, sdvitt jag kan forstd, att man vill omvandla JO-
dmbetet till ett gigantiskt imbetsverk som skall ha till uppgift “att kon-
tinuerligt och systematiskt utfora den lagstiftande maktens kontroll 6ver
forvaltningen™. Aven om jag bortser ifrdn att jag inte till fullo kan f6-
restiilla mig hur denna uppgift skulle kunna forverkligas — jag ser bl. a.
framfor mig i andanom den tegelstensroman som den arliga avrappor-
teringen skulle avsiitta — sd skulle det ju innebdra att klagomalsprévningen
blev en detalj i verksamheten som viil finge skdtas av ndgon underordnad
byrd. Vpk vill nu 1975 pd nagot siitt aterskapa 1809, och det ir av rent
praktiska skil inte s& litt.
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former. och till riksdagen sjilv, till utskotten, till massmedia och dppen
debatt. Dessutom bor vi, som centern i alla sammanhang (Grordar. striiva JO-édmbetets
efter att bryta upp det centralistiska forvaltningssystemet, féra ner for-  uppgifter och
valtningsbesluten s& langt sig gora later till lokal och regional niva och  organisation
fora 6ver forvaliningsfunktioner till de folkvalda organen pd dessa nivder.
P& det viset vidgar och breddar vi kontroll. insyn och inflytande pa ett
langt mera cffektivt sidtt 4n genom att tillskapa ett nytt jittelikt centralt
imbetsverk.

Det finns, herr talman, i utskottsbetinkandet mangahanda ting som
i och for sig skulle vara av intresse att kommentera, men jag skall avsta
frdn att gd in i detaljer efiersom manga av dem redan har redovisats
av utskottets ordférande. Men jag vill giirna avsluta med att séiga att
det finns en del inslag i utskottsbetinkandet som jag kidnner tvekan
infor. Det giller bl. a. JO:s allménna stiilllning i rdutssystemet. en friga
som aktualiseras i motionen 1975:2179 av Bengt Borjesson i Falkoping.
Det giller JO:s sanktionsmojligheter och en rad problem som féljer av
den dmbetsansvarsreform som trider i kraft den 1 januari 1976. Orsaken
till att jag trots denna tvekan stir bakom utskotiets forslag dven pa dessa
punkter dr enkel. Lika litet som ndgon annan har jag i nuldget kunnat
finna 16sningar som forefaller bittre. Remissvaren har dirvidlag inte givit
ndgon hjilp.

Inte heller det siirskilda yttrande som moderatledaméterna i utskottet
har ansett sig bora avge innehdller ndgra konkreta uppslag utan aterger
endast i valda delar och i litet andra ordalag den problemdiskussion som
utskottet sjilvt for i sitt betiinkande.

Utskottsbetidnkandet har ocksd pd nagra punkter nigot av attityden:
L4t oss prova och se hur det fungerar. Denna ndgo* tveksamma instiillning
framgick dven av den redovisning som utskottets ordforande, Hilding
Johansson, Jimnade i sitt inledningsanférande. ' “tskottetl sidger forsik-
tigtvis att “samhillsutvecklingen och dirav foranledda reformer efter
hand kan komma att kriva ytterligare dverviiganden angiende JO-im-
betets stillning och uppgifter i samhillet”. Det forefaller vara en vil-
grundad profetia.

Jag ber. herr talman, att (& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Herr Fiskesjo siger att nya behov uppstér allieftersom
samhiillet forindras. Det later som ett utdrag ur vpk-motionen. Bl. a.
detta talar for den nya utredning som vi har foérordat.
Herr Fiskesjo anscr att JO:s huvudsakliga uppgift mésie vara att bevaka
allminhetens intressen. Jag vet inte vilken uppfattning herr Fiskesjo har
om folkrepresentationen. men jag har litet svért att forstd att den fo-
reslagna utvidgningen skulle behéva std | motsiittning till allmiinhetens 7

N
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behov och intressen.

Herr Fiskesjé micnar ocksé att vpk vill omvandla JO till ett gigantiskt
dmbetsverk. Sdsom exempel pd detta pekar han pid de kommande be-
tdinkandenas omfang. Om man ser sa enkelt pa problemect, forstar jag
nej-sdgarna. Men det ir vil litet forenklat. Omfattningen av en sadan
verksamhet beror ju pd vilka bchov som uppstdr i samhiillet genom de
forindringar som herr Fiskesjo talar om. Végledande iiven (6r de [(orslag
som JO-utredningen och utskottet ldgger fram har varit att forstirkningar
behdvs. Detta behov madste viil dven i framtiden bestimma hur stort
dmbetet skall vara.

Herr FISKESJO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om JO-imbetet far de gransknings- och kontrolluppgifter
som vpk syftar till, mastc det medfora att man skapar ett oerhért stort
imbetsverk for att man 6ver huvud taget skall kunna klara av uppgiften,
om det nu gér.

Jag vill erinra herr Berndtson om att det snart finns ett par hundra
centrala dmbetsverk samt mingder av regionala och kommunala {or-
valtningsorgan. Fister man den férhoppningen vid JO-imbetet att det
skall kunna gbra en systematisk och kontinuerlig {érvaltningskontroll
over hela fiiltet, dr man definitivt orealistisk.

I stiillet far vi forsoka sl& vakt om det som har visat sig vara speciellt
viirdefullt i JO-dmbetets konstruktion och siitt att fungera och som ur
den cnskilda minniskans synvinkel ir allra viktigast. nimligen att den
enskilde har mgjlighet att viinda sig med sina bekymmer till cn fristdende
rittsvardande institution.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ett ganska formalistiskt synsiut herr Fiskesjd re-
dovisar. Det skulle behdvas ett stort dmbetsverk. sidger han. Jag vet inte
om man kan faststilla var griinsen gar for ett stort ambetsverk. vare
sig i {rdga om antalet anstillda eller pd annat siitt, Men den avgdrande
fragan maste ju vara: Vilka uppgifter behdver man ett organ for att gran-
ska? Och niir den frdgan har besvarats maste det organ skapas som bade
folkrepresentationen och allminheten behdver for dindamalet.

Jag kan inte forestilla mig att allmidnhetens intressen pa nédgot sty
skulle bli lidande av att ocksd folkrepresentationen hade ett effektivt
kontrollorgan. Tvirtom tror jag att det skulle gynna allmidnhetens in-
tresscn.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Som det har sagts av tidigare talare har utvecklingen
gjort JO-institutionens stillning mycket svar. Tiden har bérjat passcra
den nuvarande organisationen. Arbetsbelastningen har blivit vil stor,
och lagstiftningen om dmbetsansvar har forindrats pa ctt siitt som tvingar
fram en reform. JOQ-utredningen har givit ¢n god grund fér denna reform.
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reform som slutgiltig utan bara som en delreform {or att anpassa JO-

imbetet tili dagens lige. Som herr Fiskesjo sade kinner vi oss pd mdnga  JO-dmbetets
punkter en smula tveksamma, men vi har i utskottet inte kunnat komma  yppgifier och
pd ndgon bittre 1osning. Det finns dédrfor anledning att noga folya vad  oreanisation
som hiinder. titta pi de erfarenheter som kommer och sedan ta stiillning

till vilka atgiirder detta kan kriva. Att JO skulle kunna fa tolkningsbesked

frin de hogsta domstolarna om hur lagarna skall tolkas och tillimpas

ir en mycket intressant sak som kan vara aktuell i framtiden, men detta

krdver ytterligare utredningar, och dédrfor har utskotiet denna ging inte

ltagit stillning till fragan.

For folkpartiet har det personliga momentet i JO-iimbetct varit av stor
betydelse. Dirfér har vi inte kunnat acceptera att beslut skulle kunna
dclegeras till underordnade tjinstemin, och det dr med glidjc vi finner
att denna uppfatining delas av 6vriga partier.

Det har inte varit ndgra storre tvistemal i utskottet, utan vi har pa
de visentliga punkterna varit cniga. Det idr glidjande. JO:s stillning
som virnare av den enskilda miinniskans rittigheter gentemot myndig-
heterna iir en omistlig tillgng och far inte pi nigot sidtt misstiinkliggdras
cller forsvagas. P4 en del andra punkter har utskottet gjort smirre re-
tuscheringar i utredningens betdnkande. Bl. a. har utskottet inte accep-
terat den starka stiillning for chefs-JO som utredningen fSreslog, utan
utskottet har ndjt sig med att anse att chefsjustiticombudsmannens siir-
stillning skall begriinsas till de administrativa uppgifterna.

Vpk:s dnskan att man skulle forvandla JO till ndgot slags allmin vakt-
havare over regering och myndigheter, ett mera politiskt kontrollorgan,
kanske delvis hiinger ihop med det mycket svaga intresse som {ran vpk:s
sida har visats for att delta i konstitutionsutskottets dechargearbete och
for att utnyttja andra kontrollmgjligheter som riksdagen har. Det borde
vara helt klart att den politiska kontrollen dver vad regeringen och myn-
digheterna gor dr ndgot som aligger riksdagen och dess ledaméter. JO
har den mycket viktiga uppgifien att viirna den enskilda méinniskan mot
myndigheterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag tvcker att herr Lindahl i Hamburgsund bér preciscra
sitt pastdende att vpk visat svagtl intresse for delitagande i konstitu-
tionsutskottets dechargearbete. Om herr Lindah] menar att vpk inte stiller
upp pé alla de pillfrigor som man pi borgerligt hall forsoker fora fram
i stiillet for att syssla med viisentligheter, tror jag inte att herr Lindahl
kan rikna med ndgot intresse frdn var sida i fortsidttningen heller.

77
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Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag misstinker att det inte dr s3 forfirligt ofta som herr
Berndtson och jag har lika sikter, och det kan jag nog finna mig i med
ganska stort lugn. Jag kan emellertid bara Konstatera att under de 1va
ar som vpk varit med i konstitutionsutskottets dechargearbete har man
i princip inte drivit ndgon cgen frga dver huvud taget.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att nirmare kommentera min
motion 1975:2179. dér jag har framhallit att JO-imbetet alltsedan sin
tillkomst 1809 varit i princip ctt aklagarimbete. De klagomdl som in-
kommit har varit att uppfatta som anmilningar av tjinstefcl begingna
av olika befattningshavare. Svenska folket har i JO en mojlighet att direkt
och utan att bchova anlita juridisk sukkunskap framfora sina klagomal
och pakalla JO:s uppmirksamhet och begiira ingripande frin JO:s sida.
Aven om idrendebelastningen dirmed blir mycket stor for JO, vitket ocksa
har framhéllits hiir i debatten, ir det dinda virdefullt att medborgarna
har denna méjlighet att g till JO. Det finns all anledning att verkligen
sld vakt om denna institutions forutsiittningar att allt framgent framsta
som en demokratisk instans som vilken medborgare som helst har riitt
alt vinda .sig till med klagomal och anmiilningar.

Vad jag som medborgare 6nskar, vilket jag ocksd har framfort i min
motion, ir att JO for sin imbetsutdvning skall fa sidana regler att JO
verkligen crhdller maktmedel att hiivda sin mening om vad domstolar
och forvaltningsmyndigheter har att iakttaga. JO:s stiillning skall inte
vara sddan att myndigheterna far intrycket att JO inte har négra sirskilda
maktbefogenheter, utan att det édr friga om personliga meningsyttringar
fran JO:s sida. som inte har ndgon specicll riattslig karaktir. Man kan
i sd fall, herr talman, befara att myndigheter helt enkelt nonchalerar
JO-uttalanden.

S& far det absolut intc vara. JO:s mojligheter att genom Aatal beivra
vissa allvarliga forscelser fir inte begriinsas. Ambetsansvarsreformen har
sdvitt jag forstdr vissa konsekvenser i den riktningen, dvs. den minskar
JO:s makibefogenheter. Ett siitt att sikra JO:s stillning dr att ge JO
ritt att hos de hogsta domstolsinstanserna viicka talan om hur en riittslig
fraga skall bedomas.

Liknande synpunkter har justitieombudsminnen samt hdgsta dom-
stolen och regeringsridttens ledaméter anfort, och man anser att denna
friga bor goras till foremdl for utredning.

Enligt utskottets mening ir fraigan om JO:s tolkningsbesked i hogsta
domstolen, regeringsriitten och eventuellt andra slutinstanser s kom-
plicerad att den kriiver ingdende utredningar och dverviganden. som
inte kan goras i forevarande sammanhang. Utskottet dr ddrmed inte berett
atl férorda en utredning av det slag som ndmnts i min motion 2179
och i vissa remissvar, men utskottet anfor bl. a. att det kan finnas an-
ledning att i ett scnare sammanhang ta upp frigan om JO:s stillning
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den nya iimbetsansvarsreformen kommer att verka for JO:s vidkomman- Onsdagen den
de. och diirmed finner utskottet godtagbara skil att avstyrka yrkandet 19 november 1975
i min motion nr 2179.

Herr talman! Trots att motionen ir avstyrkt har jag funnit att utskottet — SO-dmbeters
dndock har varit positivt i sitt stiliningstagande till dec tankegéngar som  uppgifier och
framforts i min motion. Betinkligheterna grundar sig pd det forhallandet  orvanisation
att man vill avvakta och utviirdera dc crfarenheter som kommer att er-
hallas av den nya dmbetsansvarsreformen och man ir beredd att i ett
scnare sammanhang ta upp frdgan om JO:s stilining till férnyat dver-
viigande.

Detta kan jag acceptera, och av den anledningen, herr talman, skall
jag icke yrka bifall till min motion, utan dterkommer till frigan nir si
crfordras.

Herr JOHANSSON i Trotlhidttan (s):

Herr talman! Jag har inget behov av att g& i polemik mot nigon av
de foregdende talarna. Men jag vill giirna konstatera att d@ven debatten
hir i kammaren har lagt den enighetsgrundval som iir nddviindig for
att JO-dmbetet skall kunna fungera.

Overliaggningen var hiirmed slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNIEN:

Konstitutionsutskottets betinkande nr 22 foretas till avgérande pa sa-
dant sitt att propositioner forst stiills betriiffande édndring i 8 kap. 10§
riksdagsordningen och diirefter i friga om utskottets hemstiillan i ovrigt.

Andring i 8 kap. 10§ RO

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Uiskottet foreslar dndring i huvudbestimmelse i riksdagsordningen
genom ett cnda beslut. Hiir har endast vrkats bifall ill utskottets hem-
stillan. F6r bifall hiirtill kriivs emellertid att minst tre fjirdedelar av
de réstande och mer in hilften av riksdagens ledamoter forenar sig om
beslutet. Jag fir vidare erinra om stadgandet att beslut som fordrar an-
slutning frin siirskilt flertal alltid skall fattas genom omristning.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstélian

i betdnkandet nr 22 sdviu avser dndring i 8 kap. 10§ RO rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Om inte minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer in hilften av

kammarens ledamoter rostat ja, har kammaren avslagit utskottets hem-

stillan, 79
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Vid omrostning genom uppresning forklarades minst tre fjiirdedelar
av de rostande och mer iin hiilften av kammarens ledamadter ha réstat
for bifall till ja-propositionen.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan i denna del.

Utskortets hemstéillan i dvrigt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Mabrink i motsvarande dcl, och forklarades den forra
propositioncn vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begiirt votcring upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
1 Ovrigt i betiinkandet nr 22 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Méibrink i mot-
svarande del.

Vid omréstning genom uppresning (Orklarades (lertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 17

§ 7 Forhallandet mellan stat och kyrka m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:20 med anled-
ning av motioner rorande forhdllandet mellan stat och kyrka m, m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:7 av herr Sjéholm (fp). vari hemstiilits att riksdagen hos regeringen
begiirde att forslag till kyrkans skiljande fran staten skyndsamt lades
fram for riksdagens prévning,

1975:92 av herr Andersson i Storfors m. fl. (s),

1975:96 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begiirde forstag under inncvarande drs riksmote om Kyr-
kans skiljande (ran staten,

1975:227 av herr Mattsson i Lanc-Herrestad (c),

1975:310 av herr Leander m. fl. (s).

1975:415 av fru Frindas (s) och fru Andersson i Kumla (s), vari hem-
stiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira utredning och
forslag om skyldighet for kommun att utse erforderligt antal personer,
laimpade att officiera vid borgerlig begravning,

1975:678 av fru Thorsson (s), sdvitt nu var i fraga.

1975:688 av herr Bohman m. fl. (m).



1975:981 av froken Andersson m. fl. (c),

1975:990 av herr Filldin m. 1. (¢).

1975:998 av fru Joniing (c).

1975:1001 av herr Lindkvist (s).

1975:1002 av herr Nilsson i Agniis (m), vari hemstdllts att riksdagen
beslutade utreda pd vilket siitt den viirldsliga makten var suverdn over
svenska kyrkan och om konungen alltfort var kyrkans frimsic medlem
med vard och uppsikt 6ver den,

1975:1003 av herrar Nordstrandh (m) och Werner i Malmé (m). vari
hemstillts att riksdagen som sin mening uttalade att konungens stilining
i forhallunde till svenska kyrkan borde anges i enlighet med vad som
i motionen anforts,

1975:1004 av herr Olsson i Kil (fp). vari hemstiillts 1. att riksdagen
for sin del uttalade att ett reformarbete borde ta sin borjan, som syftade
till att avskafta svenska kyrkans offentlig-rittsliga stilining under former
som garanterade Kvrklig verksamhet i alla delar av landet, 2. att riksdagen
hemstiillde att regeringen f{orelade riksdagen och kyrkomotet forslag i
denna rikining, inkluderande ett avskaffandc av 1686 rs kyvrkolag och
forsamlingsstyrelselagen.

1975:1011 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) och

1975:1012 av herr Stromberg i Botkyrka (fp).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande forhallandet stat—kvrka avsld motionerna  1975:7,
1975:96 och 1975:1004,

2. betriiffande svenska kyrkans inre reformarbete m. m. avsld motio-
nerna 1975:688, 1975:990 och 1975:998. .

3. betriffande konungens stillning i forhdlande till svenska kyrkan
m. m. avsld motionerna 1975:1002 och 1975:1003,

4. betriffande frigan om priistvigning av kvinna avsla motionen
1975:981,

5. betrdlfande fraigan om borgerlig begravning avsld motioncn 1975:415,

6. betriiffande utlandssvenskars mojlighet att uttrida ur svenska kyr-
kan avsld motionen 1975:678, savitt nu var i friga,

7. betriiffande kyrkolagens foreskrift om barndop avsld motionen
1975:227,

8. betriffande vissa valfrAgor avsld motionerna 1975:92, 1975:310,
1975:1001. 1975:1011 och 1975:1012.

Reservationer hade avgivits

/. av herr Berndtson (vpk) som betriffande forhallandet stai—kyrka
och frigan om borgerlig begravning ansett att utskottet under 1 och 5
bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. betriiffande forhéllandet stat—kyrka med bifall till motionerna 1975:7

6 Riksdagens protokaoll 19737762423
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och 1975:96 och med anledning av motionen 1975:1004 hos regeringen
anhdlla om forslag till 1975/76 4rs riksmote om kyrkans skiljande fran
staten, :

5. betrdffande fraigan om borgerlig begravning med bitall till motionen
1975:415 besluta att hos regeringen begira utredning och {orslag om skyl-
dighet for kommun att utse erforderligt antal personer. limpade att offi-
ciera vid borgerlig begravning,

2. av herrar Boo, Fiskesjo, Jonnergard och Kindbom (samtliga ¢) vilka
betriftande forhdllandet stat—kyrka ansctt att utskottets vitrande i viss
del skulle ha av reservanterna angiven lyvdelse.

3. av herr Werner 1 Malmo (m) och fru Jacobsson (m) som betriffande
konungens stilining i forhdtlande 1l svenska Kyrkan m. m. ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:1003 och med an-
ledning av motionen 1975:1002 besluta ge regeringen till kiinna vad re-
servanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats siirskilda vitranden

1. av herr Werner i Malmo (m) och tru Jacobsson (m) betriffande
forhallandet stat-kvrka och svenska kyrkans inre reformarbete,

2. av herr Lindahl i Hamburgsund fp) betriflfande forhillandet
stat-kyrka. '

Herr BOO (c¢):

Herr talman! 1 foreliggande utskottsbetinkande behandlas en rad mo-
tioner som berdr kyrkans relationer till staten samt dess stilining och
organisation.

Efter minga ars intensiv debatt i dessa fragor dr olika stdndpunkter
nu vil kiinda.

I det sammanhanget vill jag endast erinra om nigra for centern grund-
liggande principer i denna mycket stora friga.

I particts grundprogram slas fast: “Kristen livsdskadning och hu-
manism representerar en uppfattning om miinniskovirdet som utgér en
omistlig tillgdng for vart samhiille. Centerpartiet slar vakt om denna sam-
hillsctiska grund.”

[ detta programuttalande klargdrs att centern ligger stor betydelse vid
att de kristna viirderingarna blir avgorande for den svenska kulturut-
vecklingen och grundliggande for det demokratiska samhiillets verksam-
het och existens.

Sambhiillet skall skola medborgarna till en demokratisk livssyn och till
respekt for minniskovirdet. Man kan inte heller komma ifrdn att lag-
stiftningen i atskilliga fall grundas pd etiska och religidsa viirderingar.

Aven om staten skall vara neutral i trosfrdgor kan man enligt min
uppfattning inte vara passiv nir det giller att stodja kyrka och tros-



samfund i deras religiosa, humanitira, kulturella och sociala verksamhet.  Nr 24
Samhiillets stdd ir viktigt t. 0. m. for stirkandet av religionsfriheten. Onsdagen den
I detta sammanhang vill jag uttala den betydelse som statsbidragens 19 november 1975

kraftiga hojning till trossamfunden under senare ar innebiir. dir centern
varit padrivande for att 6ka dessa insatser. Forhdllander
Niir det giller den svenska kyrkans framtida stillning och organisation  mellan star och
hiivdar centern bestdmt att karaktiren av 6ppen folkkyrka maste bevaras  kyrka m. m.
och om mdjligt stirkas.
Det ir diirvid tre karaktirsdrag som vi tycker dr viisentliga.
1. Svenska kyrkans tjinster skall std 6ppna [or hela folket utan krav
pa aktivt stdliningstagande av den enskilde. Detta drag miste bevaras.
2. Den svenska folkkyrkan priiglas ocksd av sin demokratiska upp-
byggnad, sin siirskilda forening av pristerlig dmbetsforvaltning och starkt
lekmannainflytande i den kommunala sjilvstyrelsens hiivdvunna former.
Denna demokratiska prigel forstiarktes genom 1961 ars fag om forsam-
lingsstyrelse. Den mdste bevaras och bor vidareutvecklas pd stifts- och
riksplanen.
3. Ett huvuddrag i svenska kvrkans uppbyggnad dr dven dess ter-
ritoriella utbredning. dess hela landet omfattande forsamlingsorganisa-
tion, som garanterar alla méinniskor pd alla orter maéjlighet till religions-
utdvning och sjilavard. Alla ménniskor skall, oavsctt ekonomi och bo-
stadsort, ha tillgdng till kyrkans (jinster.
Att uppstiitla dessa forutsidttningar ser centerpartiet som en ofrankomlig
konsekvens av religionsfrihetsprincipen och kravet pa att varje trossam-
funds sidrart skall respekteras. Det dr ocksd en ofrdnkomlig konsekvens
av cenlerpartiets striivan att med et decentraliserat samhiille som oGver-
gripande politiskt mdl tillgodose de enskilda miinniskornas Onskningar
och behov.
Sammanfattningsvis inncbir centerns stdndpunkt f6ljande:
Forhdllandet mellan svenska kyrkan och staten skall reformeras si
att kvrkan fir s stor frihet som mojligt, samtidigt som garantier for
folkkyrkans framtid bchélls genom grundliggande lagstiftning och en
siiker ekonomi. Striivanden efter biittre arbetsvillkor dven for andra tros-
samfund dn svenska kyrkan ingdr i detta panorama.
Niir vi forra dret hade att behandla motioner i kyrkofrdgor var det
stor enighet hiir i kammaren om att vi skulle invinta resultatet av
den siirskilda arbetsgrupp som iirkebiskopen hade tillkallat i dessa frigor
samt fa del av 1975 drs kyrkomdtes eventuella stitiningsiagande i kyr-
ka-stat-frigan.
Nu kan vi notera att Kyvrkomdtet knappast alls tog upp frdgan om
relationerna kvrka-stat. Didremot gjordes atskilliga stéllningstaganden i
olika kyrkliga frigor som berdr kyrkans inre arbete.
Som framgar av utskottets redovisning har Overliggningar dgt rum
mellan féredragande statsrdd och foretridare for svenska kyrkan angdende
sambandsiriagan kyrka-stat. Dessutom har ett antal arbetsgrupper varit
tillsatta for att bereda olika fragor. | och for sig finns det ingen anledning 83



Nr 24

Onsdagen den
19 november 1975

Forhdallandet
mellan star och
kvrka m. m.

84

att vara kritisk mot detia. Viktigt dr dock att de politiska partierna bereds
tillfille att medverka i detta arbete s& snart som mdjligt. Det ir viktigt,
som utskottet ocksd framhdler, att dessa frigor sd lingt som mdjligt
16ses i en lugn och avspind atmosfir.

Herr talman! Med det anfSrda ber jag att fa yrka bifall till reservationen
2 vid utskottets betiinkande som avser motiveringen till utskottets (rslag
angiende relationerna stat—kyrka.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Vi har fatt lyssna till centerns kyrkopolitiska program.
Det var vackert i och for sig. men det hir tillfillet dr kanske intc avsett
for just den debatten. Jag konstaterar emellertid att vi har nog sa lika
uppfattningar i detta stycke.

Vad det giller i dag ir det knippe motioner som berér kyrkan och
som konstitutionsutskottet buntat ihop och lagt pd is i vintan pd att
pagdende forhandlingar och utredningar skall bara frukt. Det giller tor-
handlingarna mellan irkebiskopens folk och departementet.

Under debatten i utskottet var vi ganska 6verens, bortsett frdn vpk
forstds. om en skrivning som Limnade dorren dppen for nédviindiga in-
terna Kyrkliga reformer medan man vintade pé att principfrigan om kyr-
kans framtida forhdllande till staten skulle klarna och de pagdende for-
handlingarna i arbetsgrupperna slutforas. Sedan kan man naturligtvis fran
kyrkans sida ha sina meningar om de hér arbetsgrupperna. Hur pass
representativa for kyrkan dr de? Har de 6ver huvud taget mandat att
agera 4 kyrkans vignar? Varfér har inte politikerna kommit med? Ar
detta nigot slags Harpsundspolitik med regeringen som gir vid sidan
av legala beslutsfattande forsamlingar? Hur Jdtt kan inte utredningsar-
betet i dessa grupper hamna vid sidan av riksdagen liksom regeringens
stat~kyrka-beredning av 1972 hamnade vid sidan av kyrkan och den
kyrkliga opinionen. Och den kanske allvarligaste fragan av alla: Varfor
soker man en conscnsus bara inom de ramar som den Myrdalska ut-
redningen anger? Vore det inte med hinsyn till remissinstanserna och
den vida kyrkliga opinionen — som, herr Berndtson, inte bara innesluter
borgerliga utan ocksd socialdemokrater — mer angeldget att finna en 16s-
ning inom ramarna for ctt bevarat samband? Nivil. det dr ind4 alltid
bra med en diatog och virdefullt att de olika parterna kommer till tals,
och vi ser som sagt positivt pa detta. Fortsatta overliggningar méste
sedan folja under medverkan av de politiska partierna. Detta slar utskottet
fast.

Med anledning av utskottets moderata skrivning och den allminna
uppslutning som tycktes rdda i utskottet ndjde vi oss med ett siirskilt
yttrande for att crinra om att vi dnskade snara, nédviindiga reformer.
Samstimmigheten vid bordet var som sagt pataglig, bortsett frdn ctt enda
ord som centern ville ha utbytt niot ett annat litet ord. Overraskande
nog reserverade man sig for detta nya ord. Men scdan presenterades
denna gedigna reservation. i vilken detta ord, som man sl&r vakt om.
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moderat synpunkt ocksé. vilket herr Nordstrandh strax kommer att un-
dervisa om, finner vi naturligtvis ingen anledning att opponera oss. Nir  Forhiallandet
nu reservationen finns ocksa dverensstimmer med vara idéer s& drar jag  mellan stat och
mig inte fér att rekommendera mina partikamrater att félja denna reserva- — kyrka m. m.
tion.
Nir centern ndgon ging kommer fram med en bra skrivning s& tycker
jag att man skall si6dja centern. Men fir jag ge det lilla radet till en
annan ging, att centern inte dr sd blygsam vid utskottsbehandlingen
utan gidrna siger nigra ord om det man tinker yrka.
Herr talman! Jag vill nu dvergd till reservationen 3 som giller kungens
stdllning i forhallande till svenska kyrkan i nuldget. Denna fréga be-
handlas i ett par motioner, 1002 och 1003. Det finns ingen anledning
att skjuta pa dessa motioner tills ndgot utredningsarbete ir slutfort. Mo-
tiondrerna yrkar ju inte ndgot nytt utan vill bara ha ett klarliggande
av status quo. en precisering av vad som géller i friga om kungens stéll-
ning i dag. Liget dr verkligen dunkelt for ménga - for kyrkomotet, f6r
konstitutionsutskottet och for gemene man.
Konstitutionsutskottet kryper bakom kyrkomaotet ~ utan att kunna hiv-
da en egen mening — och det ir gripande i all sin enkelhet. S& brukar
man ju inte precis gora. Kyrkomatet drar nimligen helt aningsldst den
slutsatsen av den nya regeringsformen att kungen. eftersom han inte
har nigot med rikets styrelse att skaffa, inte heller har ndgot att skaffa
med kyrkans. Kyvrkomdtet skriver bort kungen och sin egen kyrkolag
med ett enda penndrag. Men s& enkelt gdr det vil dnda inte till. Man
forvdnas verkligen dver att det inte finns mer kyrkorittslig expertis i
kyrkomdtet. Det finns sadan expertis., men det méste ocksd ha funnits
annat i bdgaren som har pdverkat f6rhéllandet.
Aven om Kungl. Maj:t i regeringsformen blivit ersatt med regeringen.
sd har ju ddrmed inte konungen férsvunnit ur bilden. Han ir rikets stats-
chef, siger den nya regeringsformen. S& ldnge vi har en kung - och
dirmed monarki — s§ méaste det vara om denne som kyrkolagen av 1686
talar. Ldser man ndgra sidor i den. s& forstdr man att det.ir konungen
personligen som det talas om diir. Kyrkolagen ger uttryck t6r en kyrklig
tradition som gér tilibaka till reformationen, d4 konungen i méngt och
mycket kom i pavens stille. D4 grundlades ett beroendeférhéllande —
for att inte sdga en symbios — mellan monarkin och kyrkan. Detta ko-
difierades i 1571 ars kyrkoordning och senare i kyrkolag av 1686. Den
senare dr fortfarande gillandc, ett faktum som tydligen varken kyrko-
motet eller konstitutionsutskottet observerat. Det str ingenstans i den
nya regeringsformen angivet att kyrkolagen skulle ha blivit upphivd.
Tvirtom Gverfors alla paragraferna om kyrkan oférindrade fran den gamla
till den nya regeringsformen i Overgangsbestimmelserna. Det finns som
sagt inte den minsta antydan i motivtexten om att den nva regerings- 85
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formen i ndgot hinseende upphiver kyrkolagen. Regeringstormen 8 kap.
17 § sager tydligt, att lag far ej findras cller upphiivas annat iin genom
lag. I dvergdngsbestimmelserna punkten 6 till regeringsformen heter det:
*Aldre forfattning eller fGreskrift dger fortsatt giltighet utan hinder av
att den icke har tillkommit i den ordning som skullc ha jakttagits vid
tillimpningen av denna regeringsform.™

Nu kan man kanske anfora foljande: Har man i regeringstormen bytt
ut "Kungl. Maj:1”" mot “regeringen’ far man ldsa in en motsvarande
fordndring i kyrkolagen. Man skulle kanske kunna fa stdd tor en sddan
mening av dvergéngsbestimmelserna punkten 7.

Gar man till kyrkolagen och liser i 10 kap. 1§, s& talar konungen
om "——— vart rike Guds kyrka och forsamling. vilkens uppsikt, vard
och forsvar av Gud oss anfortrodt ir'”.

Jag ir inte siiker pd att regeringen kiinner en sddan gudomlig kallelse.
Vi kan ju mojligtvis frdga den niirvarande kyrkoministern vad han siiger
om det. Men nog giller den har punkten konungen-statschefen och do-
kumenterar som sagt en frdn reformationstiden stammande och fort-
farande gillande tradition; kungen som viktare — custos utriusque ta-
bulae.

Det dr ju ocksd en hiindelse som ser ut som ¢n tanke att dven den
nya successionsordningen anger att konungen skall tillhéra den sanna
evangeliska ldran. Varfor skulle han det? Det skulle vara intressant att
fa reda pd det av utskottets ordforande. som delttagit i grundlagbered-
ningen.

Det méste finnas ctt samband mellan detta att konungen skall tillhora
den rena evangeliska ldran och att han har nigot med den evangeliska
kyrkan att gora. Det kan vi nog vara dverens om.

Sedan kommer jag till kyrkométets agerande. Det kiinns beklimmande
att vi har ett kyrkomote som inte bara ér berett att avfirda konungens
stillning i kyrkan och diirmed bryta en nistan femhundradrig tradition,
utan ocksé berdvar honom den godomiiga kallelse som nu gillande lag
betygar. Det iir verkligen att sitta sig pd Moscs stol — eller 4nnu mer.

Nu kan man naturligtvis siga att det inte ir kyrkomaotets sak att bevaka
konstitutionen eller ta konstitutionella initiativ. Det ir konstitutions-
utskottets sak, Det dr dirfor inte heller grannlaga att konstitutionsut-
skottet i sitt betinkandec pd denna punkt gar bakom kyrkomotets ut-
talande.

Jag har ocksé hort sigas att kyrkomdétet inte ville gora nagot uttalande
i denna fraga, eftersom man befann sig i ctt kiinsligt liige i forhandlingar
med regeringen. Dirfor tog man inte nidrmare upp frigan om kungens
stidlining. Men vi politiker vet att man maste agera alldeles tvirtom.
Det riacker att man ger et lilllinger, s& forlorar man handen. Men hiir
tvcker jag att kyrkomdtet borjade med att ge bort handen, och det iir
annu virre.

Vi menar. att liksom konungen-statschefen har symboliska och re-
presentativa funktioner i statliga sammanhang har han ocksi enligt lagen
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na uttala. Sedan kan man friga vad det skulle vara fér symboliska funk- Onsdagen den
tioner. Det kan t. ex. vara att stadfdsta den nya bibeledition som kommer, 19 november 1575
den nya psalmboken och de nya kyrkliga bockerna. Och vad Bibeln angér

tror jag definitivt att svenska folket skulle uppskatta mera om den var  Forhallandet
signerad och stadfist av konungen in av Olof Palme. Och saken blir  mellan stat och
inte battre av om den till dventyrs skulle signeras av herr Filldin. Det  kvrka m. m.
tror jag inte att Den heliga skrift skulle vinna pé.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen
3.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Det vare mig frimmande att formena ndgon att senare
sluta upp pa ett centeryrkande. i det hir fallet reservationen 2. Men
jag vill dnda erinra om principerna for utskottsarbetet.

I drenden dir vi dr relativt cniga och ser cn chans att skriva 0ss samman
i utskottet dr det en 6ppen fraga till dess kansliets skrivning ligger pa
bordet. I detta fall hade vi skiljaktiga meningar om formuleringarna i
tvd avseenden, och d& var det nédvindigt att begira votering. Vid den
voteringen stédde herr Werner i Malmé och den andre moderaten i ut-
skottet det socialdemokratiska forslaget, och didrmed blev situationen
den att vi sjidlva reserverade oss. DA var det helt naturligt att vi atergick
och tog med en fylligare motivering. Det forfarandet dr praxis i utskottet.
och det tillimpades nu. Det var vad som skedde.

Sedan var det glidjande att herr Werner meddeladc att flera kommer
att stotta reservationen in den partigrupp som jag dr representant for.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Fragan om kyrkans skiljande frin staten ir ju inte ny.
Det dr en punkt som har funnits i de bada arbetarpartiernas program
scdan decennier, och det ir ctt krav som har stod 1angt in i de borgerligas
led. Mot den bakgrunden ir det mer dn forvadnande att &r efter &r rullar
i vdg utan att nagot radikalt hinder.

Ar 1968 tillsattes stat-kyrka-beredningen med uppgift att ligga fram
forslag med kyrkans skiljande frdn staten som utgingspunkt. Den be-
redningen arbetade i fyra &r under ledning av Alva Myrdal, som emellertid
tvingades konstatera att av allt tricklande blev det inte ens en vant-
tumme. Regeringen fick gelé i kniivecken infoér en larmande kampanj
frdn vissa kyrkliga och borgerliga kretsar, och betinkandet kom aldrig
att ligga till grund for ndgon proposition. [ sin retritt hiinvisade regeringen
ocksd till denna kampanj, som av Alva Myrdal beskrevs sd hir:

“En valdsam agitation sattes i gdng mot vad som kiinslobetonat kal-
lades 'nedmontering av kyrkan’, '‘Rasera ej vir gamla kyrka’, “skall vi
begravas som hundar pd lerdkrar’, 14t oss slippa en privatkapitalistisk
kyrka' —detta 4r bara ndgra axplock uren ohvggligt illvillig argumentering
fran pristerligt och inte minst kvrkokommunalt hali.” 87
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S4 sade en besviken Alva Myrdal.

Regeringen vek sig infor det hon kallade denna illvilliga argumentering.
sopade betidnkandet och principerna under mattan och har nu latit det
hela overgd till symdtesliknande samtal utan substans och principiella
malsdttningar om kyrkans skiljande frin staten.

Det blev det foga drorika slutet pd Alva Myrdals mycket ambitidsa
och omsorgsfulla utredande. En reaktionir opinion tog over, och i ut-
skottets betinkande finns inte en antydan om ndr man eventuellt kan
forvanta sig ett forslag om det principiellt viktiga, ndmligen kyrkans
skiljande fran staten. Det som nu sker torde ndrmast ha den uppgifien
att ge folkopinionen intryck av att man indock arbetar med den mal-
sittningen for 6gonen. Mcn mer forefaller det inte vara.

Aven i 4r foreligger motioner om att férhalandet skall ta slut och att
man skall handla. I tvd motioner framliggs forslag om kyrkans skiljande
frén staten. Vinsterpartiet kommunisterna hemstéller om forslag under
innevarande rs riksmote, och herr Sjoholm begir att forslag skyndsamt
framliggs for riksdagens provning. Den tredje motionen, av herr Olsson
i Kil, dr nigot luddig till sin innebdrd, men jag kan inte finna annat
in att den ocksd syftar till kyrkans skiljande frin staten.

Bade herr Olsson i Kil och herr Sjoholm pekar p ett viktigt fakium,
nimligen att det rimligtvis bor finnas majoritet i den svenska riksdagen
for ett avskaffande av statskyrkosystemet. Socialdemokrater och kom-
munister ar principiella anhiingare av kyrkans skiljande fran staten. och
det finns dessutom ctt betydande stod for samma krav inom borgerligt-
liberala kretsar. Mot den bakgrunden maste man fraga sig, med blicken
riktad — inte mot skyn utan mot regeringen: Vad vintar man egentligen
pa? '

Enligt utskottets skrivning vantar man pa den niistan fullstindiga fri-
den och enigheten, den som enligt den gamle rabulisten Fabian Ménsson
bara finns pd kyrkogdrdarna och idiotanstalterna.

Det &r. séiger utskottet, "av storsta vikt att I6sningen av frigorna kan
ske i en s& langt mojligt lugn och avspand atmosfir. En uppslitande
politisk strid pd detta omridde méste undvikas.™

Det finns utan tvekan en stark opinion for kyrkans skiljande frén staten.
Vi dr helt dvertygade om att en bred majoritet av det svenska folket
ir emot en ordning som innebir att alla som {6ds i landet ocksd tods
till medlemmar i ett speciellt trossamfund och att den nuvarande stats-
kyrkan har den makt- och monopolstillning som den nu har pa viktiga om-
riden.

Den opinionen &r obestridlig. Den kommer till uttryck pd manga sitt
och illustrerades bl. a. i de manga remissvaren till den desavouerade
stat-kyrka-beredningen.

Men skall man vinta tills denna breda enighet uppstar, dd& kommer
man sannolikt att fi viinta tills det fryser pd det stille dir det enligt
kyrkans férkunnare skall vara sidrdeles varmt och gott.

Det handlar ju om principiellt viktiga skiljelinjer i uppfattningen av



relationerna stat-kyrka. En, mycket bestamd, uppfattning hivdarattden  Nr 24

nuvarande statskyrkan skall ha kvar sin privilegierade stallning med en Onsdagen den
medlemsrekrytering som inte baserar sig pé frivillighetens principer utan 19 november 1975
pad att man fods in som medlem. Inom parentes sagt dr en del av for-

svararna till den typen av kollcktivansiutning motstdndare till en annan.  Forhallandet
ocksd odemokratisk kollektivanslutning, men det dr forstds en annan  mellan star och
historia, som H.C. Andersen brukade sdga i sina sagor. kvrka m. m.

Vi har den andra principiella uppfattningen — och den har manga med
oss — niamligen att statskyrkosystemet maste avskaffas dirfor att det
ir en odemokratisk kvarleva frin géngna tider: det rimmar déligt med
religionsfrihetens principer. Kyrkan skall vara fri frdn staten pa samma
sdtt som andra religiosa samfund och bor darfor ocksd konkurrera om
sjdlarna p4 lika villkor.

Ja, det dir dr of6renliga stdndpunkter. och dd mastc man gdra som
i andra sammanhang dir viktiga principfragor stills mot varandra. Man
far ta politisk strid, och den striden skulle man kunna ta hir och nu
om inte regeringspartiet gripits av ett si svarbegripligt vankelmod. Men
rimligtvis bor det finnas en majoritet i riksdagen om man f6ljer principer
och uttalade malsittningar.

“Politik dr att vilja™ har var statsminister sagt i ett inspirerat 6gonblick.
Enligt herr Sjoholm har han ocksd sagt att “politik dr att handla™. Att
vilja och handla bor alltsd cnligt var statsminister gd hand i hand. De
socialdemokratiska ledamoterna och andra som vill kyrkans skiljande
fran staten bor alltsd handla genom att stddja reservationen 1 som hem-
stiller om f6rslag i detta syfte till 1975/76 ars riksméte.

Jag skall dgna nidgon minut & motionen 415 som vi yrkar bifall till
i vr reservation. Den iir nimligen fornuftig och rimmar med de upp-
fattningar som vi tidigare fort fram i dessa frégor.

Den tar upp de problem som handlar om att kunna tillfredsstiilla be-
hovet av icke-kyrklig begravning. Dcn har, som det sd riktigt sigs i
utskottets ytirande, genomfoérts i en rad kommuner, men det ir lika
klart att lokaler och borgerliga officianter inte star till buds i majoriteten
av virt lands kommuncr. Det iir skada och det strider ocksd mot rc-
ligionsfrihetens principer.

Jag brukar sjilv fungera som officiant vid sddana hir tillfdllen i min
cgen stad. utsedd av de kommunala myndigheterna, men jag vet att
detta dr ett stort bekymmer pd ménga hall. Jag blir ofta uppringd av
bekymrade och villrddiga ménniskor i andra kommuner som inte vet
sig ndgon rad for att tillfredsstilla en anhorigs sista vilja pa den punkten.
P& den religiosa sidan har man diremot en vil utvecklad service. Det
ordnas litt med hela den kyrkliga apparaten. Samma service erbjuds inte
dem som vill ha en icke-kyrklig begravning. och da betyder det att man
i manga fall krinker den avlidnes sista vilja genom att viilja den enklaste
utvigen.

S& far det naturligtvis inte vara. Har man i livstiden velat slippa ifran
bade priister och hela den kyrkliga attiraljen. bér man fa slippa det dven 89
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i doden. Jag finner ingenting som hindrar att riksdagen redan nu tar
ctt beslut som begiir cn snabb utredning och forstag om hur detta behov
skall ullfredsstilias och att riitt till icke-kyrklig begravning garanteras
var och en som si Onskar. Aven detta handlar om demokrati och re-
ligionsirihetens principer.

Med detta. herr talman. ber jag att fa yrka bifal] till reservationen |
av herr Berndtson.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag hade hoppats att vi skulle kunna {6ra en dcbatt i
en lugn och avspiand atmosfir. Det idr litet svart efter det anforande
som herr Werner i Malmo har hallit med anklagelser av véldsamt slag
— det var niistan som om nagot av teologernas omvittnade raseri hade
kommit in i kammaren. Men jag skall gora ett forsok att inda fora en
debatt i en ndgot annan anda in den som priglade herr Werners inligg.

Lat mig gd tillbaka till fjoldrets behandling av idrcndet. D& framhdll
konstitutionsutskotict atl det var angelidget alt statsmakterna kunde ta
stillning till de frdgor som hade aktualiserats gecnom stat—kyrka-bered-
ningens forslag i en sdvitt mojligt lugn och avspind atmosfir. Utskotlet
uttalade ocksd att det var énskviirt att fragorna studerades och 6vervigdes
av samtliga berdrda parter och att en fortsatt diskussion kom till stand
mellan dem. :

Mot denna bakgrund idr det naturligt att utskottet i ar hilsar med
tillfredsstillelse att det har inletts samrdd och expertdverldggningar mel-
lan stat och kyrka.

De fvra expertgrupper som tillsatts tdcker praktiskt taget hela filtet
av relationer mellan stat och kyrka och utreder alla de fragor som tagits
upp t de motioner som vi nu behandlar. Grupperna bereder séledes pro-
blem sédana som kyrkans medverkan i begravningsvisendet, kyrkans
framtida ekonomi, den kyrkliga egendomen och olika frigor som ror
kyrkans framtida organisation och stillning, dvergangen till ett sjilv-
stindigt trossamfund och erforderlig lagstiftning.

Man har iinnu intc angett ndgon tidpunkt for arbetets avslutning, men
man riknar med att det skall ta ca tva &r. Eftersom grupperna tillsattes
pé varen 1975 kan vi td sc ett resultat under (Orsta halvaret 1977. For
mig dr det sjdlvklart att riksdagen inte fattar ndgot beslut under den
tid detta utredningsarbete pégdr. _

I vpk-reservationen., som dct nyss redogjorts for hir, krivs att rege-
ringen skall ldgga fram ctt t6rslag om kyrkans skiljande {rdn statcn under
detta riksméte. Vpk-reservanten kan presentera ctt sddant {Grslag i tryvgg
forvissning om att det kommer att avvisas av riksdagen. Eljest (Grstdr
var och en att det dr omojligt att avsluta utredningsarbetet inom ex-
pertgrupperna, sinda ut forslagen pa remiss och utarbeta definitiva [6rslag
med mycket omfattande lagtext, som berdr vitt skilda omriden, inom
en tidrymd av ca fyra méanader. Det dr ocksd principiclit felakiigt at
ta stillning under pdgdende utredningsarbete.
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avvakta de pagdende Gverliggningarna? Centern betonar sin samhdarighet
med svenska kyrkan — jag tar herr Boo p& orden — men kyrkan har  Farhdllander
sjdlv valt den vig utredningsarbetet fdljer. Den som list handlingarna  mellan stat och
frin kyrkomdtet vet att det inte fanns ndgon opposition mot denna vig.  kvka m. m.
Av det drar jag slutsatsen att kyrkomotet stillde sig bakom dctta végval,
men reservanterna underkinner vigvalet. Skall jag A4 nigon mening i
reservationen, maste jag tyda den sé att den syftar till att man nu kopplar
in de politiska particrna i utredningsarbetet. Vill man n snabba resultat,
skall man inte bryta de éverlidggningar som pégar och ge utredningsarbetet
nya former. Det kan heller inte vara riktigt att stilla svenska kyrkan
utanfor diskussionerna om dess egen framtid. Vi klarar enligt min mening
inte problemet stat—-kyrka utan att g& overliggningarnas vig.
Ibland uttalar man en ridsla for att denna viig skulle leda till en re-
formpaus inom svenska kyrkan: den skulle intc kunna fornya sig pé
det sitt man finner dnskvirt. Arets kyrkométe visar att dessa farhagor
ir ogrundade. Kyrkomotet beslot en rad olika reformer. En del av dessa
kommer riksdagen att f4 ta stillning till genom propositioner. Det fattades
sélunda beslut om gudstjinstordningen, om gemensamt nattvardsfirande
med andra trossamfund och om den svenska psalmboken, for att nu
nimna nagra exempel. Nir drkebiskopen avslutade kyrkomdotet pekade
han framfor allt pd den férnyelse som skett betriiffande gudstjinstord-
ningen och psalmboken.
Det kan nog ocksd finnas anledning att f4 det material som expert-
grupperna kommer att ldgga fram och den tid till begrundan och besinning
pd detta omrade som tiden fram till 1977 ger.
Jag har fattat det kyrkopolitiska program som centern presenterar i
sin reservation pa det sittet att man vill ge sjilvstindighet at svenska
kyrkan och samtidigt géra de andra trossamfunden likstillda med svenska
kyrkan. Hur skall det g till? Ja, den svenska kyrkan har en offent-
ligrittslig stillning. Det har inte de tria samfunden, utan dessa ir folk-
rorelser. Ar det meningen att de skall bli offentligriittsliga institutioner?
I sa fall kan man verkligen tala om att snirja in folkrorelser i statens
garn. For min del stiller jag mig helt avvisande till dennatanke. Ingenting
tvder pé att cxempelvis Svenska missionstforbundet. Svenska baptistsam-
fundet. Metodistkyrkan eller Pingstrorelsen vill bli statliga eller kom-
munala institutioner.
Kan jag fi konkretisera detta genom att ta upp frdgan om {drsam-
lingsstyrelsclagen. Den skall bibehallas eller ha ungefir samma form som
nu. Denna lag giller fér den svenska kyrkan och antas av riksdagen
likt annan kommunal lagstiftning. Skall vi ocksd anta s&dana lagar for
exempelvis Pingstrorelsen och Svenska missionsforbundet? De vill viil
sjdlva faststilla sina stadgar. Jag skulle tro att det blir ett bestdimt ncj
ifrdin dem om denna befogenhet skulle flyttas 6ver till riksdagen. P4 91
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det sittet kan man g igenom filt for filt och se att det finns anledning
att ta upp olika fragor till prévning.

Det egendomligaste som har intriffat svarar emellertid herr Méarten
Werner {6r. Han har i utskottet stillt sig bakom utskottsmajoritetens
stdndpunkt. Till det har han fogat ett sdrskilt vitrande. Han star nu i
denna talarstol och rekommenderar sina partivinner att inte stédja det
utskottsbetinkande han sjilv stdr bakom utan i stiillet stoédja en reser-
vation som utskottsbetinkandet avvisar. Nigot s egendomligt har jag
aldrig forut upplevt i Sveriges riksdag.

Det blir helt enkelt omgjligt att i fortsdttningen fora en diskussion
i kyrkliga frdgor om man har en stdndpunkt i utskottet och en annan
i kammaren. Jag skall med spanning se hur herr Marten Werner rostar.
Jag antar att han ind& har s& mycket moraliskt mod att han féljer vad
han sttt bakom i utskottet. Men att rekommendera andra att intc gora
som man sjilv dr ndgot som jag aldrig hade viintat mig att nagon skulle
prestera ifrén denna talarstol.

Nir det giilller de motioner som ror detaljer har vi inom utskottet stillt
oss avvisande, eftersom de hor till det stora problemkomplcxet som ut-
redningen arbetar med.

Det finns nu tvé reservationer. Den ena kommer frén vpk-ledaméoterna
och giiller borgerlig begravning. Utskottet delar hir den hmning som
Svenska kommunférbundet har fort fram. Det dr angeldget att kom-
munerna ordnar lokaler och officianter vid borgerlig begravning. Diremot
bor kommunerna inte ldggas denna uppgift da begravningsvisendet i
sin helhet r foremdl for utredningar. .

For den andra reservationen svarar moderalerna inom utskottet. Herr
Werner har nyss pldaderat for den. Den giller kungens stillning i tor-
hallande till den svenska kyrkan. Herr Werner har redan hinvisat till
att frigan var foremal {6r bchandling pad kyrkomotet. Herr Werner fér
verkligen tilldta oss att dgna uppmirksamhet it kyrkomaotets handligg-
ning av denna fraga. S& mycket skall vi viil 4nda inte nonchalera kyr-
komotet att vi inte beaktar vad kyrkomotet skrivit och behandlat.

Det fanns pd kyrkomdétet en motion av prosten Johansson i Visby.
Den hade tre satser. For det forsta skulle kungen underteckna fullmakter
for av regeringen utnimnda kyrkliga befattningshavare. F6r det andra
skulle kungen genom brev eller cirkulir anbefalla till forsamlingarnas
bruk av regeringen faststillda kyrkliga bocker eller i dessa beslutade and-
ringar. For det tredje skulle kungen underteckna den kallelse som utfardas
till allmidnt kyrkomdote.

Detta drende behandlades av kyrkolagsutskottet. I det ingick prosten
Johansson i Visby. Utskottet avgav ett betinkande till vilket herr Jo-
hansson hade fogat en blank reservation. Vid behandlingen i kyrkomotet
forklarade han att han inte ansdg sig kunna stilla nigot vrkande mot
ett nidstan cnhilligt kyrkolagsutskott.

Det kan vara av intresse att friga sig vilka det var som tilthorde Kyr-
kolagsutskottet. Ordforande var Sigvard Biilter, lagman i Umed. Bland
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tion ingick domprosten Strandberg i Visterds och domprosten Ahrén Onsdagen den
i Lund. en man som kyrkoherden i Malmé viil iindd kinner. Vidare 19 november 1975

ingick en tidigare riksdagskollega, prosten i Klara forsamling hiir i Stock-
holm David Svenungsson. Forhdllandet
Dessa och de andra ledumoterna i utskottet avstyrkie motionen. Utan  mellan star och
votering godtogs utskottets forslag av kyrkomotet, dir Sveriges biskopar  kvrka m. m.
deltog och diir drkebiskopen nalurligtvi.s var nirvarande. Nu menar herr
Werner att kyrkomotet helt har missférstatt det hir. Det skulle vara
intressant att nagon gang A hora ett samtal mellan domprosten Ahrén
och herr Marten Werner i detta stycke.
Kyrkolagsutskottet hinvisade till grundlagen. Det skrev: **Bestimmel-
serna innebir att konungen inte lingre figer att ta befattning med kyr-
kostyrelsen cller att skriva under expeditioner i kyrkliga fragor.” Med
bestimmelserna avses de som finns i den nuvarande regeringsformen.
Kohslilulionsutskollel har ingen annan tolkning av gillande grundlag
in kyrkolagsutskottet. Dct riacker att hir hinvisa till 1 kap. 5§ rege-
ringsformen. Enligt den styres riket av regeringen. Overgangsbestim-
melserna gor inget undantag for de kyrkliga iirendena. I den sjunde punk-
ten 1 dessa Overgdngsbestimmelser stadgas att bestimmelse i lag eller
annan forfattning om konungen eller Kungl. Maj:t skall giilla regeringen,
savida det icke foljer av forfattning eller i ovrigt framgldr av omstén-
digheterna att konungen personligen, hogsta domstolen, regeringsriitten
cller kammarritt dsyftas. Herr Marten Werner kundc inte visa i sitt an-
forande. trots latincitaten. att hir foreldg sdidana omstdndigheter, utan
i detta fall giller regeringsformens bestimmelse. Den har vi att folja.
Skulle en del av kammarens ledamdéter 6nska en annan ordning, namligen
att konungen skall tridda i regeringens stiille vid handliggning av kyrkliga
drenden, far de viacka motion om det och begiira att grundlagen &ndras.
[ detta sammanahng hiinvisade herr Werner till successionsordningen,
och han frigade mig varfor den inte dndrades. Jag skulle kunna returnera
frgan (il herr Werner: Varlor foreslar inte herr Werner dndringar | suc-
cessionsordningen pd den hir punkten?
Det rddde enighet om att successionsordningen skulle forbli of6rind-
rad, utom pa cn punkt. Det dr en gammal lag. som alltsd ir of6riindrad,
och den tar inte dver regeringsformen.
I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp en tanke som prosten Jo-
hansson i Visby hade och som jag har funnit hos moderata riksdags-
ledamdter, ndmligen att Konungen personligen skulle underteckna vissa
utndmningar. Det talades om utnimningar av landshovdingar, gene-
raldirektdrer och biskopar. Den tanken avvisades emellertid. och den
finns intc med i gillande grundlag. '
Vad herr Werner utvecklade om kungens gudomliga kallelse hade jag
nagot svart att forstd. Visst har jag fatt lira mig en latinsk sentens om
detta cn gang, niamligen a Deo rex, a rege lex — av Gud konungen, av
konung lag — men den satsen trodde jag horde till mojligen 1500-talets 93
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statsritt och inte 1900-talets.

Slutligen spekulerade herr Werner dver vem som skulle skriva under
en ny bibcloversittning. Jag far, herr talman, siiga att jag tror att Bibeln
inte behdver underskrift av vare sig den ene eller den andre. Den talar
sitt eget sprik.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhidttan har som huvudargument
att det finns utredningar pd gdng och att det av tidsskil dr omojligt
att bifalla det forslag som vpk har i sin reservation. Men det finns ju
redan ett mycket bra basmaterial i det betinkande som kom ut {6r ett
par ar sedan och som viil bor kunna anviindas i sammanhanget. Nej,
det handlar nog hir om den obotfirdiges forhinder.

Herr Johansson dgnar betydande moéda &t att f6rkiara varfér man an-
viinder sig av snigelns takt i det fortsatta arbetet — om man dver huvud
taget kan tala om nigon takt alls. Det talas om en rad samtal och 6ver-
liggningar, men malet #dr oklart. Ar det kyrkans skiljande [rin staten
som dr maélet, och hur skall det ske?

Utskottet kommenterar dessa samtal pa 6ljande siitt: “Skulle dessa
leda till positivt resultat torde det kunna forutsiittas att fortsatta dver-
ldggningar kommer att dga rum dven i andra sammanhang, t. ex. under
medverkan av de politiska partierna.”

Hur linge tinker man halla pd med dessa Overliggningar, om de¢ inte
leder till positiva resultat? Ar man da frin socialdemokratiskt hall mogen
att anviinda sig av riksdagsbeslut for att komma fram till mdlet kyrkans
skiljande fran staten?

Jag tycker mig spéra cn principloshet i hela resoncmanget frdn ut-
skottets talesman och f. 8. ocksd i utskottets skrivning, en principloshet
som jag betraktar som oroviickande for den fortsatta handlidggningen
av detia drende. Jag maste friga mig om man nu forbereder nigot slags
kompromiss som innebir att kyrkan formellt skiljs frén staten, men reellt
kommer att ha kvar storre delen av sina privilegier och sin stillning
som statligt dmbetsverk pd en rad omréiden. Jag tycker att bdde utskottets
grumliga skrivning och den fortsatta debatten ger anledning att stélla
bl. a. de frdgorna.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordférande pastir att centern i sin reservation
underkiinner kyrkomotets stillningstagande till de arbetande expertgrup-
perna. Var i reservationen star detta? Jag vill understryka vad jag sade
tidigare under debatten, nimligen att det dr bra att de har kommit till,
men det dr ocksd angeliget att partiernas medverkan kommer in $a snart
som mojligt. Jag tror att detta frdn alla synpunkter iir nédviindigt. om
man skall kunna l6sa dessa problem i bred enighet och i en lugn och
avspiand atmosfir.
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vilket sammanhang har jag pastitt detta? Jag har sagt att vi vill ha mgj-
ligheter till en reformering av svenska kvrkans inre verksamhet och or-  Farhdllandet
ganisation. Vi vill sjilvfallet ocksa i detta ssmmanhang se till att garantier  mellan stat och
behalls for att kyrkan skall kunna verka ocksa i fortsittningen som en  kvrka m. m.
6ppen folkkyrka. Vi har sagt — det har jag understrukit i dag - att det

ar angeliiget att trossamfunden i 6vrigt fir dkade resurser for att ocksa

de skall kunna bedriva sin verksamhet pd jimstilld bas och kunna verka

pd det siitt som dc sjdlva onskar. De skall sjidlvklart behélla sin folk-

rorelsekaraktiir.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill giirna bidra till att kalmera andan i denna debatt.
Min avsikt var inte motsatsen. Herr Johansson i Trollhittan vet att vi
lAngt fram i debatten var Sverens om forhdllandet stat-kyrka.

Herr Johansson iir forvinad 6ver att jag kan rekommendera center-
reservationer. Men herr Johansson ir en slipad politiker och gar forbi
det jag anforde, nimligen detta férunderliga — nu fir diven herr Boo ursikta
- att ctt parti stiiller ett vrkande pa ctt enda ord. Jag vill minnas au
man vill ha “tillfredsstillande™ utbytt mot positivt™. Det var detta re-
servationsyrkandet gillde.

Sedan, herr Johansson. uppenbarade sig en reservation som kunde vara
klippt ur moderaternas kyrkopolitiska program. Ar det da si forvinande
att jag rekommenderade mina partikamrater att rosta pd den? Om herr
Johansson aldrig har varit med om sadant forut, har jag bidragit till
att berika herr Johanssons politiska erfarenhet. Det ér vil indd en vinning.
Jag tycker att jag handlade klokt. Varfor rcagerade inte ordféranden sjilv
vid bordet infér denna underliga mandver {ran centerns sida? Det kan
forvdna mig i lika hog grad.

Niir det giller kyrkomotet refererar herr Johansson till professor And-
rén, prosten Johansson och min vin David Svenungsson i Klara kyrka.
Jag kan referera till samtal med professorerna C-E. Normann, Sven Kil-
lerstiom och Gerhard Hafstrom. Men jag tycker s&dant dr ridtt menings-
18st. Man fragar sig vad #r sanning? Ar det ritt att kora Gver kvrkolagen
utan ett ord. Skall man stillatigande ase att kyrkomotet kor Gver sin
egen lag?

Herr Johansson refererar till 6vergdngsbestimmelse nr 7. Dir str: " Be-
stimmelser i dldre lag eller annan forfattning om Konungen eller Kungl.
Maj:t skall efter utgéngen av den i 2 § forsta stycket angivna tiden gilla
regeringen. sdvida det icke foljer av {orfatining cller i Svrigt framgar
av omstindighcterna att Konungen personligen. hogsta domstolen, re-
geringsriitten eller kammarriitt svflas.” Det dr just detta jag menar.

I kvrkolagen av 1686 talas det genomgidende om Konungen. Lagen
dr skriven i viform. Det vore viildigt svdrt att ticka in ndgot annat dn 95
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konungen personligen i det sammanhanget. D§ menar jag att om ko-
nungen dr rikets statschef, s& har han ju fortfarande vissa symboliska
och representativa uppgifter. Nog skulle konungen kunna ha motsvarande
uppgifter i det kyrkliga sammanhanget. Ar det si svart att tinka sig?

Under detta anforande Svertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s) kort genmile:

Herr talman! Med tillfredsstillelse konstaterar jag att Karl Boo stiiller
sig bakom den stdndpunkt som svenska kyrkan intar nir det giller dessa
forhandlingar. Men i samma andetag begir han att man nu skall dra
in politikerna i dessa. Svenska kyrkans viig dr att man skall dverligga
genom expertgrupper, och den viig herr Boo rekommendecrar strider mot
detta.

Vidare konstaterar jag med allra storsta tillfredsstillelse att herr Boo
vill bevara Missionsforbundets och andra fria trossamfunds folkrorel-
sekaraktir. Det vill dven jag. Men i reservationen star det att reformerna
ocksé skall syfta till att dstadkomma likviirdiga arbetsbetingelser for andra
samfund, och de arbetsbetingelser man rekommenderar f6r svenska kyr-
kan dr forsamlingsstyrelselag och cgen beskattningsriitt. Hur klarar man
detta problem?

Det ir alldeles uppenbart att herr Marten Werner har berikat min po-
litiska erfarenhet, men det dr en olustig och otrevlig erfarenhet jag har
fatt. Jag har nimligen alltid utgdtt ifrin att de som stir bakom reser-
vationerna stoder dessa och att den som stir bakom utskottsutldtandet
dven rekommenderar sina partivinner att stodja detta.

Jag &beropade vissa personer i deras instillning. Dem skjuter nu herr
Werner 4t sidan, men vi kommer ju inte ifrAn det faktum att dessa
personer valts till delegater vid kyrkomotet och att de i1 denna egenskap
har att uttala svenska kyrkans mening. Det har de gjort. Ingen av dem
har 16ljt den uppfatiningen som vissa juridiska auktoriteter, vilka herr
Werner hiinvisar till, har fort fram. Detta vittnar om att fragan har funnit
sin losning.

P& moderat hall var man missndjd med detta frn borjan. Man ville
att Atminstone biskoparnas utnimningar skulle skrivas under av kungen.
Men man far vil finna sig i att frigan ir avgjord och inte forsoka komma
fram pé& en omviig. Det finns nidmligen inga mdjligheter att sld fast att
kyrkolagen hir tar 6ver grundlagen och att detta skulle leda till att ko-
nungen hidr har vissa personliga funktioner som han inte har nir det
giller regeringsdrendena i dvrigt.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan &terkommer till min re-
kommendation. Jag vill inte upprepa vad jag sade tidigare om hur re-
servationen kom till. Herr Johansson nimnde heller inte varfor han som
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dr forklaringen att finna. Onsdagen den
Vad betriiffar kyrkomotet har jag frin en av dess ledamoter fatt upp- 19 november 1975

gificn att kyrkomotet inte hade att ta nigra konstitutionella initiativ och

dirfor engagerade man sig heller inte i den hir fragan. Forhallander
Vad scdan giller grundlagarna och kyrkolagen sd dr det klart att ingen  mellan star och

lag kor 6ver nigon annan, men skall kyrkolagen hivas si skulle det  Kvrka m. m.

ha skrivits ndgot om det i regeringsformen, och det har inte skett. Herr

Johansson kan vil hélla med mig s& l&ngt att ldget inte dr kristallklart.

Det ir det uppenbarligen icke. Ett klarliggande vore av viirde. och det

trodde jag att man kunde f& i den hir forsamlingen.

Herr BOO (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill dn en ging erinra herr Johansson i Trolihdttan
om att i reservationen stir det att de olika partiernas medverkan bor
komma in s snart som mojligt. Det ansluter helt till de redovisningar
jag tidigare limnat. Det ir virdefullt att expertgruppen arbetar, men det
iir onskvirt att de olika politiska partierna kommer in s& snart som majligt
i Overlaggningarna. Ndr den stunden ir inne kan vi sjdlvklart diskutera.

Herr Johansson i Trollhiittan siger att det stdr i reservationen att tros-
samfunden skall ha samma arbetsbetingelser som svenska kyrkan. Jag
vill dock klart markera hir — och det sade jag ocksd i mitt anférande
— att detta giller sjdlvklart de ekonomiska resurserna for samfundens
verksamhet. Centerpartiet har varit padrivare nir det har gillt att rikna
upp bidragen till de olika trossamfunden. Jag har ocksé en bestimd kiinsla
av att trossamfunden i dag verkligen uppskattar att de har fitt dkade
resurser.

Dirutover vill jag dn en ging ndgot kommentera herr Werners i Malmd
redovisning fran utskottsbechandlingen. Det ér dnda s, herr Werner, att
ndr vi i utskottet har en kinsla av att vi kanske Kan forenas, forsoker
vi att skriva ihop oss. Vi arbetar s& langt vi kan med formuleringar
i sddana skrivningar. Men vi kommer i vissa fall i en situation diir vi
inte kan cnas om formuleringar. I det hir fallet rérde det sig i tva av-
scenden om formuleringar i utskottets motivering. Vi voterade om moti-
veringen. | den voleringen stodde herr Werner majoriteten, och detta
var vil ingenting mirkvirdigt. Om sedan herr Marten Werner tycker
att motiveringen i reservationen dr bittre, vill jag dn en ging siga att
jag formenar inte herr Werner eller nigon annan att stédja reservationen
i kammaren. Men det skulle vara oriktigt att infér kammaren pasti att
det har varit ngon 1yp av ohederlig uppldggning i utskottet och att ord-
foranden bort ingripa. Det ir forvanande att herr Werner nu gor ett sddant
pastacnde.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmile:
Herr talman! Efter herr Boos senaste inldgg tycker jag inte det finns
sdrskilt mycket kvar av reservationen frdn centern. Och da finns det 97
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kanske inte heller s& stor anledning for herr Werner i Malmé att re-
kommendera den.

Det framstér klart att politikerna skall komma in i reformarbetet, men
inte nu. Nu skall arbetsgrupperna arbeta. Men detta dr ju precis vad
vi i majoritcten avser.

I friga om jimstédlldheten har det ocksi blivit klargjort nu att den
giiller de ekonomiska villkoren. Den svenska kyrkan skall ha beskatt-
ningsritt. Samfunden skall av riksdagen beviljas anslag. Jag 6verlimnar
&t dem som tillhor frikyrkliga trossamfund att avgdra om de vill betrakta
detta som jimstilldhet.

Nir det sedan géiller den oklarhet som Mérten Werner ansag foreligga
s& delar jag inte hans uppfattning. F6r mig dr saken helt klar. Med den
nya regeringsformen har regeringsirendena flyttats 6ver till regeringen.
Vill man ha en dndring pd den punkten fir man motionera om att kyr-
koircndena skall undantas och att konungen skall ha personlig beslu-
tanderéitt 1 dessa irenden.

Sedan kan jag inte hjdlpa att jag tvcker det dr — om jag nu skall anviinda
Marten Werners uttryck — férunderligt med bade centerreservationen och
herr Werners rekommendation av densamma. Det férekom ¢n votering.
Vid sidana liggs det ju ofta reservationcr, men det dr sdllan — jag har
i varje fall aldrig upplevt det — att nigon som har varit med om att
vinna i voteringen har rekommenderat andra att rosta pé den reservation
som han har rostat bort i ett utskott.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Werner i Malmo anhallit
att till protokollet f& antecknat att han inte dgde ridut till vtterligare replik.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Ur liberal synpunkt idr det helt sjilvklart att avgdrandet
om man skall tillhora ett politiskt parti eller ett religiost samfund ir
nigonting som varje individ har att sjilv fatta. Det ir ett beslut som
varjc midnniska efter eget dvervigande har att ta ansvar for. Dirfor kan
vi inte acceptera nigon form av kollektiv cller automatisk anslutning.
Det har vi i ett fall hidr i landet till ett politiskt parti och vi har det
ocksé vad giiller svenska kvrkan. Dessutom ér det orimligt att ett samfund
skall ha specialvillkor, inte f4 upptrida pd samma villkor som andra re-
ligiosa samfund.

Det iir glidjande att de samrddsoverliggningar som Kommunministern
har initierat nu har kommit i glng, och jag hoppas att de skall kunna
leda till resultat. Det dr i hog grad onskviirt att man kan f& en 16sning
i samforstdnd eller dtminstone med mycket stor uppslutning.

Jag har faktiskt inte sd pessimistisk syn pd de hiir samtalen som herr
Lévenborg visade. Jag tror att de kan ge ett positivt resultat. Han ansig
tydligen att det inte fanns ndgon som helst chans. Jag tror faktiskt att
mdjligheten finns och att vi bér ge de olika grupperna en irlig chans
att arbeta. Det betyder inte att vi kan std hidr i riksdagen om 10-15
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Herr talman! 1 ett uttalande, gjort vid 1974 drs landsmote, slog folk-

partiet fast: "' For folkpartict star det klart att de nuvarande banden mellan  Forhallander
staten och Svenska kvrkan maste upplosas. Folkpartiet verkar for kyrkans  mellan stat och
frihet, jimstilldhet mellan trossamfunden i forhéllande till staten och  kvwrka m. m.
den enskildes riitt att sjdlv avgéra medlemskap och ekonomiskt enga-
gemang i trossamfund. Svenska kyrkan bor garanteras goda mojligheter
att ocksé i fortsdtiningen verka som en 6ppen folkkyrka och att bedriva
sitt arbete i hela landet.™

Herr talman! Mot den bakgrunden yrkar jag bifall tifl utskottets hem-
stéllan.

IFroken ANDERSSON (c):

Herr talman'! Det var med stor {orvaning jag lidste konstitutionsut-
skottets betinkande nr 20. som vi nu debatterar. Betinkandet behandlar
ett stort antal motioner som ror forhallandet kyrka-stat. Dessutom be-
handlas ett antal motioner som kan siigas rora kyrkans inre angeligen-
heter.

Utskottet siiger betridffande de forstnimnda motionerna att “de fragor
som direkt berdr relationerna mellan samhille och kyrka bor ansta i av-
vaktan pd resultatet av de pdgldende Gverlidggningarna och statsmakternas
overviganden med anledning didrav™. Betriffande den andra typen av
motioner sdger utskottet att det under tiden fram till det slutliga still-
ningstagandet i kyrka-stat-problematiken kan uppsti behov av olika re-
former inom svenska kyrkan men att det bér ankomma péd kyrkan sjilv
genom kyrkomdotet att ta initiativ till genomf6randet av sddana reformer.

Motionen 981, som jag sjilv tillsammans med ndgra partikamrater
viickt, kan emcllertid inte riiknas till ndgot av dessa motionsomréden.
Den giiller en redan av kyrkométet och riksdagen pa sedvanligt sitt
genomiord reform — lagen 1958 om kvinnas ritt till pridstambete.

Yrkandet i motionen 981 dr “att riksdagen som sin mening ger re-
geringen till kiinna att dtgidrder bor aktualiscras for att den s. k. sam-
vetsklausulen inte allt framgent skall kunna hivdas utgora grund for
en diskrimincrande behandling av kvinnan™.

Detta kan knappast sidgas utgora en kyrkans inre angeligenhct. Som
Jjag ser det kan utskottet inte heller skjuta frgan ifrdn sig med hiinvisning
till att den hor ihop med det slutliga stillningstagandet till de framtida
relationerna kyrka—stat. Men utskottet har valt att med tystnad ga forbi
motionen. Inte ett ord nimns om den i utlitandet. Det finns i och for
sig en redogorelse for vad som har forevarit i den fraga det giiller. men
utskottet har inte som sddant tagit stilining. Jag anser det mycket for-
vanande, for att inte sidga uppseendevickande.

Det finns nimligen anledning att rikna med att utskottets tystnad
pd denna punkt kan tolkas sé att utskottet ger sitt tysta gillande it dagens 99
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ordning, som innebdr att kvinnor som vigts till prisier pd manga hall
upplever svérigheter i sitt arbete, att biskopar under &bcropande av vad
som sades i férarbetena till 1958 ars lag viigrar att viga kvinnor till prister,
t.o. m. att regeringen fortfarande utnimner biskopar som anser sig ha
rdtt att &bcropa detta som skidl for att viigra pristviga kvinnor.

Att man nir lagen infordes 1958 tog stor hdnsyn till det kiinsliga liget
vid den tidpunkten ir naturligt, men dct dr helt klart att man fran stats-
makternas sida inte var instilld pd att allt framgent ta den hiinsyn som
var betingad av den speciclla situation som d& rddde. Tvirtom var man
uppenbarligen instidlld pa att ge kvinna den fulla rétt till priistimbete
som avsags i 1958 ars lag. Och scdan dess har dndd 17 4r gétt.

Foér aut Klargora vad fragan verkligen giller vill jag — pd samma sitt
som skett i motionen ~ citera ett uttalande som dévarande kyvrkomi-
nistern. f. d. statsridet Alva Myrdal, gjorde i en PM 1972 och som re-
fererats av konstitutionsutskottet | dess betinkande nr 26 ar 1972. Hon
siger dir:

“Det gér en principiell, rentav kategorisk skiljelinje mellan den dsikrs-

JSrilet som priister bor ha — liksom andra miinniskor — nir det giiller kvinn-

liga prister och det dmbetsansvar som vilar pa innchavaren av en pristerlig
tjanst. Den som Aatar sig en sddan tjinst, det ma vara som biskop eller
annan priast, maste naturligtvis, liksom alla dvriga innehavare av (jinst.
vara beredd att fullgdra de uppgitter som féljer med (jinsten. Det hor
till en hiskops dmbetspliktecr — men ocksd endast till hans, ¢j andras —
att viga till prist. och detta. efter 1958 ars lags tillkomst. utan kons-
diskrimincring.™

Herr talman! Det ér detta frigan giller. Och att utskottet och riksdagen
i den fragan inte ger uttrvck for ndgon som helst asikt finner jag upp-
scendeviickande. Som framgir av betdnkandet togs denna {rdga ocksd
upp pa kyrkomdétet med anledning av en motion med i stort setl samma
yrkande som vart. Motionen ledde inte till ndgon atgird fran kyrkométet,
men att man tillmitte fragan stor vikt visadc bide kyrkolagsutskottets
utidtande och den langa debatten pd kyrkomatet. I konstitutionsutskottiet
kan man vil inte vara omedveten om att ocksd riksdag och regering
har ett cget ansvar i frigan och att det dr en friga som manga miinniskor
finner angelidgen.

Vi har i dag hiir i kammaren haft en ling debatt i frigan om vi behover
en lag mot kdnsdiskriminering cller inte for att frimja jimstilldhetlen
mellan kvinnor och miin. Den diskussionen star i bjirt kontrast mot
den friga vi behandlar nu. I den hiir frigan tog riksdagen stillning redan
1958. Den borde alltsd vara helt sjalvklar och dndd har vi inte kommit
tingre. Statsmakterna kan enligt min mening inte franhiinda sig sitt sjilv-
klara ansvar for att — sd linge vi har en statskyrka — medverka till att
allmiint vedertagna, grundlidggande principer i vart samhiille hiivdas ocksa
pa kyrkans omrade.

Herr talman! 1 denna situation - nir utskottet inte ens behandlat mo-
tionen — finner jag det ganska meningsldst att yrka bifall till motionen,
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intressant att fi veta var riksdagen stér i den hir frigan. Jag avstdr emel- Onsdagen den
fertid indd frin yrkande, men jag tycker att det med hinsyn till det 19 november 1975
allminintresse som frgan har skulle vara av stort viirde. om utskottets

foretridare hir ville redogora for hur man ser pa den sakfrdga som mo-  Forhdllandet
tionen tar upp. mellan stat och
kvrka m. m.
I detta anférande instimde fru André. fru Ingvar-Svensson, fréken
Eliasson. fru Gothberg och fru Andersson i Tiby (samtliga c).

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman' D& debatten redan dragit ganska langt ut pa tiden skall
jag inskrinka mig till bara ett par kommentarer i ansiutning till den
diskussion som forts hiir.

Det f6rvanar mig verkligen att herr Johansson i Trollhittan inte cns
vill inse att konungens stillning i férhdllande till kyrkan med nuvarande
gilllande lagar édr oklar. Diirom iir, sdvitt jag kan forsta, all kyrkoritislig
expertis enig.

Konungens forhéllande till kyrkan ror icke bara expeditioner och lik-
nande i kyrkliga fragor, till vilket konstitutionsutskottet emellertid in-
skriinker sig. Forhdllandet har ocksd en religiost motiverad sida, och det
ir den vi finner i kyrkolagen av &r 1686, som i de styvcken som hir
ar tillimpliga fortfarande giiller, med den plats och den roll den ger ko-
nungen. Den nya regeringsformen giller, men kyrkolagen giller ocksa.
Det iir siledes intc frdga om vem som tar dver vem. Hir har vi tva
lagar som i det stycke som vi nu diskuterar icke — sidant liget idr nu
— iir forenliga.

Vad den motion egentligen tar upp som jag och Mérten Werner har
viickt och i anslutning till vilken vi har avgivit en reservation ir att
vi vill ha laststillt hur konungens forhdllande till kyrkan skall vara enligt
den lagstiftning som skall gilla. Vi menar att konungens roll i forhdllande
till kyrkan icke har dndrats 1 viisentliga stycken, och vi har ansett att
detta bér uttalas. Vill man inte gora det, far man hdva endera lagen.
I detta fall (Orutsiitter jag att det idr frdga om — for dem som inte vill
vara med om ett sddant uttalande — att hiva kyrkolagen. - Detta dr
sakliget nu.

Herr Boo sade att han givetvis inte kunde fOrmena nigon att sluta
upp omkring ett centeryrkande. och det dr vil riktigt — om det nu bara
hade varir ett yrkande. Det iir det ndmligen inte i egentlig mening. Det
ror sig inte om ndgon hemstiillan hir, utan det dr en motivskrivning.
Sedan ir det ocksd — betriffande sjilva kvintessensen av skrivningen
om de politiska partiernas deltagande i utredningsarbetet rérande for-
hdllandet stat-kyrka — helt enkelt pd det sittet att den skrivningen inte
dr centerns. Jag vill understryka det. for ritt skall i alla fall vara rdtt.

Vid 1974 4rs riksdag vickte jug och ndgra andra moderater en motion.
nr 728, som gick ut pd att en utredning rérande svenska kyrkans interna 101
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organisations- och arbetsforhallanden skulle komma till stdnd. I den pli-
derade vi for att statsmakterna — i det hir fallet de politiska partierna.
dvs. riksdagen - redan vid utredningsarbetets bérjan skulle komma in
i bilden. Vi menade alltsd att i en sddan utredning bdr representanter
for de politiska partierna tillsammans med Kyrkan [6sa uppgiften i sam-
verkan och samrad.

Motionen vann icke riksdagens bifall. Endast moderaterna i KU re-
serverade sig for bifall till férslaget att statsmakterna skulle medverka
i utredningsarbetet. Centern rostade for avslag pd motionen utan att blin-
ka. Men tiden gick. och nir tiden gir hiinder mycket. Till riksmotet
1975 viickte centerpartiet en partimotion nr 990 — den som vi atltsd haller
pd med i dag - om svenska kyrkans framtida stiillning. Det ir en mycket
ambitids motion, det vill jag verkligen siga, som klarg6r partiets stillning
i kyrka-stat-frigan; om det dr inget ont att séiga. Men anmiirkningsviirt
dr. i ljuset av centerpartiets attityd 1974, att den hir partimotionen av-
slutas med konstaterandet att parallellt med det inomkyrkliga reformar-
betet kan det visa sig onskviirt att féra en dialog, som det heter. mellan
svenska kyrkan och de politiska partierna. Skillnaden mellan en sadan
dialog och moderatforslaget frdn 1974, avstyrkt av centern. ir vil inda
ganska smal. Motionen viicktes den 25 januari 1975,

S4 gick tiden vidare och vidare. Nu dr vi framme vid KU:s betiinkande
nr 20 rorande férhdllandet mellan stat och kvrka. I reservation nr 2 av
utskottets fyra centerpartister finns alltsa. i ljusct bdde av partiets hand-
lande 1974 och av det halvhjirtade dialogf6rfarandet i partimotionen,
fljande passus: "Enligt utskottet méaste dirfor de politiska partierna fa
mojlighet att medverka s& snart som mdojligt i det reformarbete som
nu dterupptagits genom samtalen och dverldggningarna mellan staten
och kyrkan.” Det dr helt enkelt det gamla moderatyrkandet som kommer
in hiir - mojligen med undantag av orden “'si snart som magjligt™, som
jag i motsats till herr Johansson i Trollhdttan dock tolkar sé. att de po-
litiska partierna skall in sd fort det iir tekniskt mojligt. Det gir ju inte
p& stubben att fa in dem. utan det tar tid innan man kan nominera
ledamdéter osv.

Sa rullar tiden vidare; den gor ju det. Vagar man nu hoppas att centerns
kurs hilfer sig, till gagn for sividl kyrka som samhiille? Jag vigar for
min del tro det. och i den forvissningen skall jag — eftersom det av
utskottsetiska skil tydligen inte iir s& limpligt. enligt herr Johansson
i Trollhdttan, att herr Werner i Malmo g6r det - be att {3 uppmana
mina partikamrater i kammaren att rosta. inte {or centerns hemstillan,
for den existerar inte, utan for den skrivning som centern hiir har fii-
reslagit.

Herr BOO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara ett par ord till herr Nordstrandh. som hoppas att
centerns linje skall std sig. Jag vill erinra om att i stat—kyvrka-beredningen
var det endast centerns representant och icke moderaternas. som stod



bakom den reservation som gick ut pa att behalla ett samband kyrka—stat.  Nr 24

Onsdagen den

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile: 19 november 1675

Herr talman! Det ir riktigt. herr Boo, och jag skall inte krumbukta

mig pd den punkten. Men - for att anvdanda det uttryck som vi har  Forhdallander
hoért flera génger hiir — partiet kérde omedelbart 6ver vederbdrande. Han — mellan star och
foretridde i sitt stindpunkistagande icke partiets. kvrka m. m.

Herr SJIOHOLM (ip):

Herr talman! Jag deltar i den hir debatten som outsider i detta ords
samtliga betvdelser.

Det har nu talats hidr s& mycket om en lugn och avspind atmosfér
att man borjar bli riktigt orolig och spiind. Man frigar sig vad som’ menas
med detta. Ar det meningen att samtliga i den hir kammaren — ecller
samtliga particr - skall bli cniga om denna fridga? Det lir vi A viinta
p4 linge. Atminstone niir det giller centerpartiet och moderaterna ir
vdl ingen dndring att hoppas pd i principfrigan.

Men i denna kammare finns det ju en majoritet for skiljunde av kyrkan
frin staten - socialdemokrater, folkpartister och vpk. Dessa tre partier
kunde ju i en lugn och avspind atmosfiir fora denna friga i hamn.

Herr talman! Det finns hiir en intressant fragestilining, om man vill
spetsa till den: Vad hiinder om det blir ett regimskifte cfter nédsta val,
vilket ju inte idr osannolikt, och det blir ¢n regering didr m och ¢ far
ett inflvtande? D& hinder vil i det hiir drendet platt ingenting. Den
frdgan bdr man stiilla till det socialdemokratiska partiet och dess kom-
munminister. Ar det intet litct oroande? Finns det numera inget sting
alls i det socialdemokratiska partict? Ar socialdemokraterna totalt ideo-
logiskt urvattnade, firglosa. ja menldsa? Det forefaller tyviirr si, om man
far doma efter handliggningen av den hir frigan.

Herr talman! Jag vinder mig med skidrpa mot den tankeging som
finns i den av moderaterna rekommenderade centerreservationen. Man
vill diir ha en kvarvarande beskattningsriitt, dven om forhallandet mellan
kyrka och stat skulle dndras. Det innebiir alltsd att man {orst skall fosa
in minniskor i ett religiost samfund utan att friga dem om de vill, att
man sedan skall beskatta dem och t. 0. m. utmiita deras egendom for
att de skall betala medlemsavgift till detta samfund didr de aldrig har
begirt sitt intriide. Ar det verkligen demokrati och religionsfrihet i m-
och c-tappning da fir man beklaga svenska folket.

Jag vill giirna instimma i vad froken Andersson sade om kvinnliga
priister och biskopar. Det dr ju fantastiskt i var upplysta tid att biskopar,
som dock formenas ha en Kristen livssyn, kan diskriminera minniskor
pd grund av deras kon. Det har Oppnat dgonen pd manga. och det ir
i och for sig bra.

Den litet besynnerliga debatten om huruvida konungen skall anses
vara den frimste kristne i landet skall jag inte ligga mig i. Kunde man
inte bara svara med det gamla uttrycket att infér Var Herre dr vi alla 103
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smalinningar? Det idr viill det biista svaret pd den frigan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1. I det sam-
manhanget vill jag sdga till herr Johansson i Trollhiittan att man na-
turligtvis redan under detta riksméte kan fatta ett principbeslut — att
riksdagen vill bryta bandet mellan kyrka och stat. Si har jag forstatt
reservationen 1.

Fru ANDERSSON i Kumla (s):

Herr talman! Bland de minga motioner som behandlas i detta be-
tinkande har fru Frindds och jag vickt cn, 1975:415, i vilken hemstiills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag
om skyldighet for kommun att utse officianter till borgerliga begrav-
ningar.

Det ir en grundliggande tanke i var demokrati att samhiillet masic
respekiera miinniskors frihet att sjilva utforma sina personliga liv och
sidlva bestimma de etiska normerna i olika sammanhang. For den som
inte dr fast forankrad i religionen kan det vara svart att behdva anlita
den kyrkliga kommunens service vid vigsel, jordfistning och medling.
Sambhiillet har respekterat minniskornas vilja sd 1dngt att kommunerna
numera utser borgerliga vigselforrittare och medlare.

I vir tid, da allt firre minniskor tar kyrkans tjiinster i ansprdk, kan
det t. 0. m. bli en saumvetskonflikt att begiira hjilp frdn den kyrkliga kom-
muncn vid en nidra anhorigs bortgdng. De flesta personer kiinner inte
till méjligheten att sjilva agera vid en jordfistning, och de anhoriga
saknar dessutom vid ett sddant tillfille initiativformaga att utforma jord-
fistningen efter sin egen eller den aviidnes dnskningar. Det blir dirfor
ménga ganger rent slentrianmiissigt som man viinder sig till kyrkan.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen behandlat frigan om borgerlig
begravning. Man har di ocksd markerat primirkommunernas ansvar.
Men under det senaste irtiondet har endast ett fatal kommuner fattat
beslut innebirande dels att anvisningar limnas pd personcr, limpliga
och villiga att officiera vid jordfistning enligt icke-kyrklig ritual, dels
att bestimmelser for ekonomisk ersittning till officianterna antagits.

Motivet till var motion var att vi upplevde en viss otélighet infor att
det dnnu inte hint nigonting konkret i de allra flesta kommuner. Var
uppfattning dr att {or manga ménniskor skulle det kiinnas viisentligt och
viirdefullt om kommunerna svarade iiven for de hidr funktionerna.

Jag vill understryka vikten av att denna friga 10ses enligt motionens
krav. Men samtidigt kan man konstatera att liget ir annorlunda i dag
dn nir motionen skrevs. Utskottets ordférande har hiir i dag redogjort
for de dverldggningar som pagar och ocksd talat om de fyra arbetsgrupper
som arbetar med olika delavsnitt inom kyrkans verksamhetsomrade.

En av arbetsgrupperna har fau uppgiften att handha frigan om be-
gravningsvisendets framtida utformning. och det kan forutsiittas att dess
arbete skall vara slutfort sd att resultatet kommer att ingé i det reform-
forslag som man, enligt vad utskottets ordftrande i dag har informerat



om, beriknar kunna ligga fram for riksdagen ar 1977. Nr 24
Herr talman! I detta lige, anser vi motionirer, ir det inte befogat att Onsdagen den
rycka loss bitar och skapa delreformer innan vi har ett samlat grepp |9 november 1975

pd den stora reformen. Jag har dirfor i dag inte ndgot annat yrkande

in utskottets. Farhdllander
mellan stat och
Herr NILSSON i Agnis (m): kvrka m. m.

Herr talman! Ar riksdagen riitt forum for debalt om och avgdrande
i kyrkliga frigor? Ju ldngre jag har lyssnat pd debatien hir i dag, desto
mer tveksam har jag blivit om detta.

Om debatten ir lugn och avspiind eller ej éir kanske inte det avgirande.
Man kan t. ¢x. hir hora en representant for kommunistpartiet tala om
religionsfrihetens principer osv. Han ir formodligen fortfarande kyrko-
medlem, fast han upplevt det forfirliga att en gang bli fodd in i kyrkan.

Ursprungligen var ju det profana sambhillet lierat med det kyrkliga.
Fundamentet var detsamma — det var kristendomen och Bibeln. | dag
dr i huvudsak samma personer medlemmar i kyrkan och staten, i det
svenska riket. Men det ir ju en visentlig skillnad mellan vad kyrkan
de facto ir och staten dr som stat. Kyrkan idr fortfarande baserad helt
pd Bibeln och sina bekinnelseskrifter. sdvida den ir kyrka. Jag tror inte
att kyrkan vill pastd nigonting annat, och kvrkan ensam &r insatt i dessa
frigor som djupast angdr kyrkan. Dirfor tycker jag att dess ledning bor
vara sjilvstindigt arbetande. Kyrkan bor ha en radsforsamling som ir
ett kyrkomote med avgorandet helt i sin makt och vars beslut inte sedan
understiills regering och riksdag.

Det talades hiir om statsmakternas sjilvklara ansvar av ndgon talare.
Det dr kiart att som det nu ir ser det ut sa. Men jag mcnar for min
del att liksom olika omrdden av samhillslivet i dvrigt hidnskjuts till olika
instanser, olika rddsforsamiingar, sd ligger det ingen orimlighet i att en
kyrka, som omfattas av huvudparten av rikets medborgare och t. 0. m.
bor ha kvar nuvarande beskattningsriitt, har sin egen sjilvstiindiga ledning
och sitt eget beslutande organ. Parallellt kan man ju s pd'trossamfunden
och deras stiillning hiir i landet. Deras medlemmar ir ocksé skattebetalare
och hor till svenska staten. men niir det giller de religiosa (rdgorna har
de sin egen stvrelse och sina egna parlament. '

I samband med behandlingen av denna fridga har jag fatt min motion
1002 besvarad ~ eller i varje fall har konstitutionsutskottet gjort ett forsok
att besvara den. Sedan jag vickte den motionen i januari har jag fatt
motta cn rad skrivelser som jag inte bestillt men som jag blivit glad
for att 4. Det har varit brev och fotostatkopior och t.0.m. en ganska
tjock avhandling fran 1872 skriven av Uno Robert Ferdinand Sundelin.,
som anses ha varit en mycket kunnig man pd detta omride. Han tar
i sin avhandling upp problemet med statskyrkan och dess ledning. Men
nigot resultat har det dnda inte blivit av alla de skrivelser jag fitt motta
nir det giller att klargéra kyrkans stillning och vem som dr kyrkans
friimste person och de facto dess ledare. Diirom rdder fortfarande mycket 105
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stor oklarhet. Atminstone idr det s vad mig sjilv anbelangar. Jug kan
inte se annat in att man dr mycket osiker om hur det egentligen hir
forhdller sig. Jag tycker ocksd att debatten hir i dag om vilka lagar som
giller har visat samma sak.

I min motion har jag kastat en blick tillbaka pa liget forr. (. ex. vid
Uppsalamotet 1593, Av Sundelins avhandling har jag sett att Sundelin
ocksé siiger ungefir detsamma som jag. Vidare har jag pckat pd kyr-
kolagsartalet 1686. I dag ir liget annorlunda in di. Det siger jag ocksa
i motionen. Alldeles nyss stod utskottets ordférande hir och citerade
pd latin “a Deo rex, a rege lex'. Det giller inte lingre, och talaren hop-
pades att ingen hcller skulle tro att det vore idealiskt. Mcn dd har ju

jag rdtt i att vi har ett ldge i dag som kriiver forindringar av kvrkans

stiilining. Och eftersom kyrkan bestdr av samma medlemmar som staten,
sd menar jag att kyrkan skall ha ridtt att arbeta och verka. att ha sin
personliga ledning och att avgdéra sina egna interna frgor. Detta star
ocksd utskrivet, fullt riktigt enligt min mening. pd s. 19 i utskottets be-
tinkande, ty dir stdr det att det bor ankomma pa kyrkan sjilv att ta
initiativ till genomférandet av reformer osv. Det bidsta ir att den sjilv
helt skoter de affdrer som giller kyrkan.

Vad betriffar svaret pd min motion fir jag alltsd. om jag ldscr ritt,
det beskedet att konungen inte lingre har befattning med kyrkans sty-
relse. Jag har ocksd hort samma sak sédgas hidr. Konungen ir cn person
vid sidan om. som har rittighet att vara medlem i kyrkan, men han
ir dnd4 inte kyrkans ledare eller chef. Men vem ér da kyrkans frimste
medlem och chef? Ja., herr Sjéholm tyckte att det var likgiltigt, men
jag tycker det ir orimligt att inte ndgon foretrider kyrkan. Liksom vi
har en statschef hiir i landet bor kyrkan ocksé ha en ledarc. Regeringen
in corpore. statsministern sjilv eller ett utsctt statsrid behover inte ens
vara medlem i svenska kyrkan. Jag kan diér citera ur en skrivelse som
iag har fact. Dir stdr

“Fragan dr om man inte kunde hiivda att statskyrkoférhdllandet upp-
hérde den | jan. 1975, da icke lingre Konungen som person och Ko-
nungen som rikets styresman dr samma sak. Om den regering som nu
i princip dvertagit de styrande funktionerna finns ingenting stadgat att
den in corpore eller till ndgra delar mdste tillhéra Svenska kyrkan. Detta
gillde om konungen. varfor det torr fanns ett principiellt bund som nu
ir borttaget.™

Det hir citerade skulle alltsd stédja uppfattningen att konungen inte
dr kyrkans ledare. Det kan alltsd hiinda att en person som inte ens ir
medlem av kyrkan befinnes vara kyrkans hogste chef. Jag menar inte
att s4 idr forhallandet i dag, men det kan bli s§ mycket snart. Och jag
tycker inte det idr likgiltigt vem som undertecknar nya bibeldversiitt-
ningar. Bibeln talar for sig sjdlv. det har herr Johansson i Trollhittan
rdtl i. Vi har tidigare talat om Gustav Vasas bibel, om Kristinas bibel,
om Karl XII:s bibel och om Gustaf V:s bibel utan att dirmed sidga att
det dr dessa som har givit makt at bibeloversittningen, och vi hade kunnat



fortsilta i samma stil. Likadant niir det giiller psalmbok eller bondags-  Nr 24

plakat. Bondagsplakaten undertecknades av den friimste fGretriidaren or Onsdagen den

kyrkan. o _ 19 november 1975
Herr talman! Jag har dverskridit den tid jag hade antecknat mig for.
men det har ocksd mina foregéngare i talarstolen gjort. Forhdllander

Slutligen vigar jag sidga att jag stiller mig mycket fragande Gll de  mellan star och
pagicnde Overliggningarna i en sirskild arbetsgrupp frin kyrkans sida,  Avka m. m.
pa biskopsmotets anmodan tillsatt av drkebiskopen. Jag har for mig att
biskopsmoétet har mycket grumliga relationer till svenska grundlagar och
andra lagar. Det tillkom darfor att det var nodviindigt och praktiskt att
biskoparna triiffades. Men det idr, menar jag. tveksamt om det iir re-
presentativt {or kyrkan, och det dr dédrfor ocksd tveksamt om Overligg-
ningarna skall ske pd den nivadn. Jag tycker att det &r riktigt att det
sker Overlidggningar — men skulle inte kyrkomotet sjilvt ha varit med
och dverlagt eller utsett utredningen? Det idr frigor som man kan stilla
sig. Jag har for min del inte fatt si6rre respekt for kyrkométet cfter
det som holls i &r — det maste jag siiga. | den delen tycker jag att Mirten-

Werner i Malmd med all riitt dr undrande infor det beslut som fattades
i denna fraga.

Herr andre vice talmannen tillkdnnugav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsidttande kI 19.30.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag skall kort svara froken Andersson. som stidllde ndgra
fragor.

Jag vill di konstatera att utskottet varit angeldget om att inte bryta
ut nigon fraga ur sitt sammanhang, nimligen de 6verliggningar som
nu pdgdr mellan stat och kyrka. Det har naturligtvis varit frestande for
var och en av oss att ta fram ndgon fraga och gora ett sirskilt kapitel
av den och fa fram ett beslut. Men d& hade vi inte hallit fast vid var
grundprincip.

Det iir inte heller mojligt for riksdagen att hiir géra motivutialanden.
Om det ir det froken Andersson syftar till vill jag siga att det inte till-
kommer riksdagen att géra lagtolkningar och uttala att den och den lagen
skall tolkas sa och sa. Diremot idr det naturligtvis helt mgjligt for riks-
dagen att anta en ny lag. Men i 6verensstimmelse med utskottets grund-
svn bor en sidan lag vara en produkt av de dverldggningar som pagdr.

Nir det giller kungens stiilining skulle mycket vara att sidga. men
iag har nu blivit fullt pad det klara med att vad man syftar pd inte ir
den del som regleras i grundlagarna, niimligén kvrkostyrelsen, utan det
ar kungens religitsa funktion. Den kan aldrig regleras i grundlag. och
sd har aldrig skett, annat dn om kyrkostyrelsen bundits samman med
att kungen skall vara hogsta ledare for kyrkan.

De som nu vill ha kungen till hogsta ledare for kvrkan fir vil verka
for detta inom svenska kyrkan. Det dr dir man skall gbra det. och inte 107
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tata riksdagen gd in och fGrklara att hogste religiose ledare i svenska
kyrkan dr kungen.

F. 6. kan jag inte lata bli att gora reflexionen att man ropar alldeles
for mycket pa ledare for svenska kyrkan i den hiir debatten. Jag trodde
att man kunde noja sig med kyrkans Herre!

Herr Sjoholm forklarade att det mycket viil gdratt fatta ett principbeslut
hiir. Ja, visst gor det det. Men det ér ju inte frAga om ett programuttalande,
utan det dr ett helt lagstifiningskomplex som skall antas. Dectta arbete
forbereds inom experigrupperna, och da kan man vil inte plotsligt fatta
ett bestut utan hiinsynstagande till det. Det stimmer i varje fall inte
med den lagstiftningsteknik jag vill rekommendera.

Nu ryckte herr Sjoholm in med ett argument som ligger pd ett annat
plan. Han menade att det fanns stor risk fér regimskifte och att man
av den anledningen nu bor fatta ctt principbeslut. Tva reflexioner i an-
slutning till detta: Den forsta dr att ett sddant principbeslut inte fir ndgon
egentlig innebérd om det inte atfoljs av lagstiftning. Och det kan inte
dliggas nigon attl efterdt genomtora en lagstiftning som stimmer med
ett sddant principbestut. Den andra iir att herr Sjoholm ju har alla mgj-
ligheter att verka for att det inte intrider nigot regimskifte.

Froken ANDERSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhédttan siger som svar pad min friga
att man i utskottet har varit angeligen att inte bryta ut ndgon frizu
frén de overlidggningar som pagar. Jag forsokie i mitt inligg klargdra
varfor jag ansdg att just denna friga inte borde ingéd i de overliggningar
som pégar. Denna fraga dr redan avgjord i sedvanlig ordning av kyrkométe
och riksdag gemensamt. Ar 1958 stiftade vi en lag som gav kvinnan
riitt till pristimbete. Dirfor dr herr Johanssons svar inte fullgott enligt
mitt st att se.

Jag har inte bett om motivuttalanden — jag vet att riksdagen inte kan
gora ndgra sddana. Eftersom vi har lagen ville jag veta vilken instillning
utskottet har tiil den (raga som vi har viickt i motionen, nimligen hur
linge man skall 1dta just sddana motivuttalanden som gjordes da giilla
som ursikt for att inte 6lja lagen.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten 1 sjilva sakfrigan. Jag
skall bara tilldta mig att korrigera utskottcts ordférande p& en punkt.
Han vinklade ctt uttalande av mig s& att det blev som han sjilv ville
ha det. Enligt honom skulle jag ha uttalat att det fanns risk {or ett re-
gimskifte. For mig méste det trots allt framstd som en forhoppning att
det skall bli ett regimskifte.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmile:

Herr talman! Mitt svar till froken Andersson dr, att skall riksdagen
inte géra ett motivuttalande i dag maste riksdagen dndra lagen. Och
att findra lagen under pagdendc utredningsarbete har jag tvekt vara fel-



aktigt. I stédllet bor vi avvaktla expertgrupperna och se vilket [Grslag de Nr 24
ligger fram. Sedan fa&r vi bearbeta det och genom{dra den ordning som Onsdagen den

vi tycker dr riktig. 19 november 1975

Herr NILSSON i Agnis (m): Forhdatllander
Herr talman! Det dr nddviindigt for mig att deklarera att jag personligen  mellan star och
inte strivar cfter att just konungen skall undertcckna t. ex. bibelover- — kvrka m. m.
sdtiningar. Forr var det sd, och det var naturligt eftersom konungen var
rikets statschef och kyrkans frimste vardare och medlem. Jag menar
att vi i dag bor ha en kyrkostyrelse som kyrkan sjilv har utsett och
som pd alla omrdden avgdr kvrkliga fragor.
Nir herr Johansson i Trollhéttan siger att vi bor verka inom kyrkan
ir det alldeles riktigt nidr det gétler kyrkliga frigor — Bibeln, bekiinnelser
eller annat liknande. Niir det giller politiska frdgor kan vi arbeta i riks-
dagen och inom andra [6rsamlingar som har att goéra med stat och sam-
hille. Detta dr alltsd min uppfatining i den frdgan. Jag skulle giirna se
att t. ex. drkebiskopen. om kyrkométet finner det limpligt, var chef eller
ordférande for kyrkan och undertecknade s&dana hir handlingar.
Nir herr Johansson i Trollhiittan siger att vi ropar efter ledare dr det
ett underligt yttrande. Vi kan ju omdjligen vara utan ledare i t. ex. stat
eller samhille, men darfér dyrkar vi ingalunda ledare. Det demokratiska
statsskicket verkar pd det sduet. Kyrkans Herre, som vi tror pd, har
aldrig i historicn varit utan kropp. Kyrkan betraktas som Hans kropp
och det har varit naturligt att kyrkan har haft en frimste f6retridare
som suttit ordforande nir det gillt frégor om den synliga yitre kyrkan.
S& har det allestddes varit, och jag tycker att vart "ropande™ efter ledare
i detta sammanhang inte dr orimligt eller oriktigt utan alldeles sjilvkiart.

Overliggningen var hiirmed stutad.

Mom. 1

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Propositioner stills forst betriiffande utskottets hemstiillan och direfter
i fraga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels hemstillan
i reservationen nr | av herr Berndtson i motsvarande del. och forklarades
den firra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lo-
venborg begiirt votering uppliistes och godkiindes toljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i

betiinkandet nr 20 mom. 1 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit hemstiillan 1 reservationen nr 1 av herr

Berndtson 1 motsvarande del. 109
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej - 18

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkidnnande av dels utskottets motivering, dels
den i rescrvationen nr 2 av herr Boom. fl.an{Grda motiveringen, och {or-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
herr Boo begiirt votering upplistes och godkiindes toljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren godkiinner konstitutionsutskottets motivering
i betinkandet nr 20 mom. | rostar ja.

den det ¢ vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr 2 av herr Boo
m. {l. anférda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamadter ha ristat {6r ja-propositionen. Da herr Boo begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav fol-

jande resultat:

Ja — 172
Nej - 123
Avstir - 24

Mom. 2

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Werner i Malmé och fru Jacobsson. och forklarades
den fGrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Wer-
ner i Malmé begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifuller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 20 mom. 3 réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 3 av herr Werner i Malmé
och fru Jacobsson.

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades flertalet av kammarens



ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Werner 1 Malmo begiirde Nr 24

rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost- Onsdagen den
ning gav foljande resultat: 19 november 1975
Ja — 267
Nej - 49 Forhallandet
Avstdr — 3 meflan stat och

kvrka m. m.
Maom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Berndtson i motsvarande del, och forklarades den (Grra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begiirt votering upplistes och godkiindes téljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kKonstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 20 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren. bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav toljande resultat:

Ja — 298
Nej - 18
Avstar — 1

Mom. 6-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 8 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1975/76:12 med anledning av propositionen 1975/76:11 med forslag till be-
vissiikringslag for skatte- och avgifisprocessen. m. m. jimte motion

1975/76:13 med anledning av motioner angdende avdrag for Okade lev-
nadskostnader och bilkostnader

Justiticutskottels betinkanden
1975/76:12 med anledning av motionen om pafdljdssystemet vid tra-
fiknykterhetsbrott, m. m.
1975/76:10 med anledning av maotion om utredning angicende processbe-
hirighet 11
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1975/76:11 med aniedning av motion om rittens sammansiitining vid hiikt-
ningslorhandling

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Uppsiagning av avtalen med de europeiska gemenskaperna,
nm. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1975/76:1 med anledning av mo-
tion om uppsigning av avtalen med de europeiska gemenskaperna, m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975:247 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari foreslagits

att riksdagen beslutade

A. i [6rsta hand

l. att siiga upp avtalet mellan Sverige och Furopeiska ekonomiska ge-
menskapen enligt dewta avtals artikel 34.

2. all siiga upp avtalet mellan Sverige a ena sidan samt Europeiska kol-
och stalgemenskapens medlemsstater och Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen a andra stdan enligt detta avials artikel 31.

3. att hos regeringen hemstélla om inledande av (orhandlingar med EG
syftande till ett handelsavtal som enbart behandlade handelsfrigor och som
icke kunde utvecklas till andra omraden,

B. i andra hand, direst yrkandena under A icke skulle vinna riksdagens
bifall. att hos regeringen hemstilla att denna gav sina representanter i den
blandade kommitté som hade att administrera avialet mellan Sverige och
EEC direktiv att icke ta initiativ till att férsoka vidga samarbetet mellan
Sverige och EEC.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:247.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I uirikesutskottets betinkande 1975/76:1 behandlas vpk:s
partimotion 1975:247. Utskottet yrkar avslag med hinvisning till att sam-
ma yrkande avslagits foregdende ar och att samarbetet mellan Sverige
och EG liksom diskussionerna om en eventuell utvidgning av detta sam-
arbete till andra omréaden bedrivs i Overensstimmelse med den av riks-
dagen godkiinda propositionen 1972:135 angiende EG-avitalen.

Varfor dterkommer di vpk med motion om uppsigning av de nu-
varandc EG-avtalen, alternativt med krav pd direktiv om icke utvidgning
av bestdende avtal? Jo. detta iterkommandc krav far ses som e¢n kon-
sekvent uppfoljning av den héllning partiet intog under den utdragna
politiska kampen mot Sveriges anslutning till EG. Kravet far ocksa ses
som en konsckvent uppfdljning av den hélining partiet intog till rege-
ringens proposition 1972:135 angiende EG-avialen.



Vilka dr da partiets huvudskil till den hallning som det intagit till
EG och till Sveriges forbindelser med EG? De huvudskil vi anforde
mot anslutning for Sveriges del anser vi har relevans ocksd i friga om
ett handelsavtal, om dctta avtal utvidgas till att bli ndgot mer in bara
ett avtal for just handel. En hel katalog av argument skulle ocksd nu
kunna anforas, men jag inskrinker mig till att ange négra huvudskal.

Vi menar att det inte gér att helt sérskilja ekonomi och politik frén
varandra. Ekonomiskt utbyte, siirskilt di i reglerade och bundna former,
leder latt till ocksa politiska bindningar. Sddana bindningar kan bli be-
lastande for ett land som vill vara alliansfritt i fred och neutralt | krig.
En sidan belastning kan vara internt svirbedémbar just déarfor att det
inte dr vi sjdlva som bedomer vér trovirdighet pad detta omride utan
det 4r frimmande makter i var omvirld.

Vid behandlingen i december 1972 av regeringens proposition nr 135
om avtal med EG anforde utrikesutskottet pd s. 25 i sitt betinkande
nr 20 "Utgdngspunkten for valet av formen for svenskt deltagande i
det europeiska ckonomiska samarbetet har varit att deltagandet inte fér
forsvara eller omojliggora ett strikt iakttagande av de krav som neu-
tralitetspolitiken stéller. Ddrom har enighet ratt i riksdagen.” Det &dr en
av huvudgrunderna till att vi anser att avtalen med EG skall vara just
bara handelsavtal och inte nagot mer.

Ett annat viktigt allmént skal i var kritik av blockbildningar av typ
EG ir effekterna pd virldshandeln av sidana blockbildningar, sirskilt
effekterna for de fattiga landerna i tredje virlden. Vi har svart att inse
att dylika sammanslutningar av rika industrilinder, med en gemensam
tullmur mot omvérlden och med ett samarbete som gir och kommer
att gl langt utover det ckonomiska, skall kunna bidra till en ny ckonomisk
virldsordning, dir det inte bara limnas plats for de fattiga lindernas
handel utan ddr mélet 4r en reell utjimning mellan fattiga och rika linder
i ctt lingre perspektiv.

Frin regeringshéll har i samband med propositionen om EG-avtalen
uttalats att mélsittningen for Sveriges handelspolitik &r att i virldsvid
skala verka for cn fri handel och sdledes inte bara inom ¢n begrinsad
krets av linder. Gar dd denna mdlsittning, som ocksa vi anser vara riktig
och viktig, ihop med blockbildningar av EG-typ? Om man far tro re-
geringens uttalande och utrikesutskottets skrivning frén ar 1972, skulle
det gd ihop. Jag citerar frdn s. 25 i utrikesutskottets betinkande nr 20
ar 1972:

"Ett fritt och omfattande varuutbyte med andra linder dr av sdrskild
betydelse for ett litet land, som i s& hog grad som Sverige utvecklat
en specialiserad och teknologiskt avancerad industri.”

“"Mdlet for var handelspolitik ir en frihandel, som omfattar inte bara
Visteuropa utan hela den industrialiserade delen av virlden och u-ldn-
derna.”

“——— att fa till stdnd en stor tullfri marknad i Visteuropa. Dessa
strivanden utgor led i arbetet for att uppnd mera virldsomfattande fri-
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handelslosningar.

Visteuropa utgor i dag den viktigaste avsittningsmarknaden for svensk
export. Av denna gar ungefir tva tredjedelar till linder som dr medlemmar
i den utvidgade europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC).™

Denna allmidnna bedémning av inriktningen av svensk handelspolitik
kan vi i och for sig dela. Men vad vi inte kan dela dr beddmningen
att EG-avtalen for Sveriges del skulle utgdra ett led i arbetet for att
uppnd mera virldsomfattande frihandelslosningar. En sd kind ekonomisk
vetenskapsman som Gunnar Myrdal har, i likhet med oss, en annan
bedémning vad giller block av rika industrilinder kontra en mera virlds-
omfattande frihandel. Myrdal hiivdar, att gemenskaper av EG-typ 4r ett
sikert sitt att Oka regionaliseringen i virldens ekonomi. Effekten av
en sidan regionalisering blir att olika virldsregioner tenderar att 6ka sitt
beroende av varandra och minska handel och kontakter med andra lénder.

Som vi ser det. och som ocksé professor Myrdal ser det, utgér block-
bildningar av typ EG inte ndgot steg pa viigen till en s&dan typ av viirlds-
handel dir ocksé de fattiga linderna far en rdtimiitig plats. Att vi siledes
finner att effekten av EG blir diskriminering och utestdngning av andra,
frimst fattiga. linder strider mot Sveriges deklarerade handelspolitik.
Vi hidvdar att det #r skil for att Sverige inte involveras i EG utéver
ett avtal som ror endast handel.

Ett annat skil. som vi tidigare framhadlilit och som aktualiseras av ny-
ligen intriffad hindclse. 4r Sveriges mojlighet att fora en sjilvstindig
ekonomisk politik. Ett land som Sverige, som vill std alliansfritt i fred
och neutralt i krig, maste stindigt rikna med att i hidndelse av krig
bli avspirrat frdn handel med omvirlden. Denna avspérrning kan givetvis
bli mer eller mindre total, men vi méste rikna med den i var bered-
skapsplanering. Sveriges situation dr i dag en helt annan dn vad den
var vid krigsutbrottet 1939. Vi lever nu p& en materiellt mycket hogre
nivd in di. Men denna hégre materiella nivd idr bl. a. en {6ljd av spe-
cialisering och 6kad utrikeshandel. Det betyder att viktiga rdvaror och
iven konsumtionsvaror som tidigarc kunde produceras inom landet nu
importeras. Tillverkningen av en sddan aktuell konsumtionsvara. nim-
ligen skor, héller pd att dO ut inom landet. Jag har personligen mirkt
detta av den anledningen att jag kommer frdn ett lin som bara f6r ndgra
tiotal &r sedan syssclsatte tusentals personcr med skotillverkning. Nu
har den svenska skotillverkningen gatt ned till en nivd som kanske mot-
svarar elt par skor vartannat &r per invénare hér i landet. Regeringen
har ur beredskapssynpunkt funnit det oacceptabelt att nivén far sjunka
ytterligare och infort restriktioner till skydd for den svenska skoproduk-
tionen. Vi kidnner alla till den reaktion som foljt inom EG. Bade den
svenska dtgdrden och reaktionen -inom EG ligger innu inom avtalcts
ram. men det visar vilka reaktioner som utldses om Sverige s6ker hdvda
rittmiitiga nationella intressen.

Ett annat skil, som vi &beropat i motionen, ar hindret for Sverige att
i vissa ligen infora avgifter pd spcciellt vinstgivande export till EG. Med



hidnvisning till avtalets artikel 7 har det ansetts otillitet {or Sverige att,
i en exportkonjunktur med hoga exportvinster, som ekonomiskt-politiskt
medel infora sirskilda exportavgifter pd export till EG. Vi menar att
detta forhéllande ir begrinsande {or Sveriges mdjligheter att sjilvstindigt
fora ekonomisk politik.

Jag har redan i flera sammanhang pépekat att vpk vill ha ett avtal
med EG som endast avser handel. Ar da inte de befintliga avtalen med
EG endast handelsavtal? Jo, enligt utrikesutskottets skrivning i dess be-
tinkande nr 20 ar 1972 skulle de vara detta. Man séger pd s. 25-26:
"De dverenskommelser, som Sverige triffat med de europeiska gemen-
skaperna och som nu av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen {or godkin-
nande. utgor frihandelsavtal av samma karaktir som EFTA-Konventio-
nen. Inga bestimmelser i dverenskommelscrna leder till att beslutanderitt
som tillkommer de svenska statsmakterna eller svenska myndigheter
Overlites pd gemenskapernas organ. Varje beslut om en utvidgning av
samarbetet mellan Sverige och gemenskaperna méste enligt avtalen (art.
32 respektive art. 29) godkidnnas i vederbdrlig konstitutionell ordning.™

Trots detta klara uttalande dr vart huvudskil till uppsigning av de
nuvarande avtalen just utvidgningsmojlighcterna. Vi menar att det finns
ett flertal indikationer som pekar mot siddana bindningar till EG som
gar utover rena handelsforbindelser. Det har ju ocksa fran regeringshéll
uttalats att EG-avtalen skall utgéra en bas for ett vidare samarbete. Det
mdste, som vi ser det, leda till att Sverige ocksd politiskt knyts niirmare
till linder som for det forsta pd avgérande omradden {or en annan politik
in den svenska regeringens och for det andra for en politik som dnnu
mera skiljer sig frin den linje som vpk foretrider. nimligen arbetarpolitik
och socialism.

Med det anforda stdr det klart att vi fasthller vid de positioner som
vi intog till EG under den l4nga politiska striden mot mediemskap och
likasd till den form som avtalen mellan Svecrige och de europeiska ge-
menskaperna fick ar 1972, Vi hiivdar att de skal vi lidigaré anforl inte
har férsvagats utan snarast bekriftats. Det handlar hir inte bara om Sve-
riges forbindelser med ett block av tidnder, till vilket tva tredjedelar av
det hir landets cxport gér. Det handlar ocksd om forbindelserna med
en de kapitalistiska monopolens gemenskap, som sedan linge befunnit
sig i en besvdrande lagkonjunktur, fororsakad av dessa ldanders ekono-
miska system. Denna ldgkonjunktur har lett till att omkring § miljoner
minniskor gr arbetslésa under andra halvéret 1975 och till att betvdande
industrikapacitet stir outnyttjad.

Herr talman! Tyvirr har yrkandet i motionen fitt en saddan teknisk
utformning att det inte gdr att bara yrka bifall till motionen som sidan.
Jag framstiller dérfor foljande yrkande att stdllas mot utrikcsutskottets
i dess betinkande 1975/76:1:

att riksdagen hos regeringen hemstiller

I. att den matte uppsiga avtalet mellan Sverige och Europeiska eko-
nomiska gemenskapen enligt detta avtals artikel 34;
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2. att avtalet mellan Sverige 4 ena sidan och Europeiska kol- och stil-
gemenskapens medlemsstater och Europeiska kol- och stalgemenskapen
4 andra sidan uppsiigs enligt detta avtals artikel 31: samt

3. att forhandlingar inleds med EG syftande till ett handelsavial som
enbart behandlar handclsfrdgor och som icke kan utvecklas till andra
omréden.

Till denna hemstillan, herr talman, yrkar jag bifall.

Herr PALM (s):

Herr talman! Min plidering for utskottets skrivning skulle kunna goras
mycket kort med hinsyn till att utskottet &r helt enigt och pa grund
av att vi har haft grundliga féredragningar i denna frga. Men det har
gjorts vissa pastdenden badc i motionens text och av herr Israelsson fran
talarstolen, som inte bdr forbli helt oemotsagda utan bor ses i ett nigot
vidare sammanhang.

Det har inledningsvis i debatten sagts att den motion som nu behandlas
innehéller samma yrkande som det som stilldes i motsvarande motion
vi hade att behandla i fjol. Nu som da vill vpk siga upp avtalen med
gemenskaperna. Medan fjolarets motion hade en mer lattflytande jour-
nalistisk prosa har den tcxt som motiondrerna nu presenterar en annan
utformning. Beskrivningen i ar dr emellertid lika svepande och argu-
mentationen dr densamma. Det uttalas stor misstro mot de avtal som
Sverige triiffade med de europeiska ckonomiska gemenskaperna efter riks-
dagsbeslutet hosten 1972.

Vid riksdag efter riksdag har utskottet bemdott tskilliga av de pasta-
enden som gjorts och de farhdgor som motionidrerna ger uttryck for.
Senast vid foregdende ars riksdag diskuterade vi ganska uttoriigt dessa
frigor.

Det finns skiil att erinra om den mycket ldnga och tidvis hetsiga debatt
som fordes innan den svenska standpunkicn fastlades 1972. 1 den kom-
munistiska motionen gors det hiipnadsviickande péstdendet att “rege-
ringen - och for den skull ocksd riksdagsmajoriteten — var Oppna an-
hingare av ett svenskt medlemskap i EEC™. Jag vill bara ndmna for
herr Israclsson att vi inte var varc sig 6ppna eller dolda anhiingare av
en svensk anslutning till EEC. Det citerade séger dtskilligt om sannings-
halten i motionen.

Jag har-tidigare erinrat om forre statsministern Tage Erlanders djupa
engagemang och hans tal vid Metallindustriarbetarcforbundets kongress
1961. Detta tal var en klar markering av den svenska stdndpunkten —
ctt tal som alitjimt behdller sin aktualitet och dr virt att lisas pd nytt.
Upprepade ginger och med stor skirpa understroks den svenska folk-
majoritetens uppslutning kring neutralitetspolitiken och oberoendet som
ett starkt vigandc skiil for oss att inte ansoka om fullt medlemskap.
Det var darfor ingen tillfdllighet att forhandlingarna mellan Sverige och
EG skulle ta sa l1ang tid i ansprék som dc gjorde. Vi fick f6lja en debatt
— frimst mellan socialdemokratin och hdgern — och de ménga turerna



i denna fraga, som pagick i Over ett decennium. Enbart detta faktum
utgdr en garanti for att avtalet inte tillkommit av en slump. Det bekriftas
ocksd av att avtalet nu fungerar vil.

I den nya motionstexten framhdller kommunisterna som ctt skil for
att sdga upp avtalet att Sveriges andel i handeln med EG under den
allra senaste tiden har minskat ndgot. Herr Israelsson uppehdll sig f. 6.
vid det i sitt anférandc. Att den indd utgdr ca 50 % av den samlade
svenska utrikeshandcln tycks vara av mindre intresse.

Orsakerna till detta dr kiinda: det ckonomiska klimatet har blivit kir-
vare. Under perioden januari-augusti i r har var handel med EG sjunkit
fran 48.5 % till ca 45 % av vir totala handel. Samtidigt med detta har
var handel med oljelinderna 6kat med 94 % och dven i handeln med
Osteuropa har mycket stora 6kningar skett — en 48-procentig dkning av
var export. Det svenska EG-avtalet har inte lagt hinder i viigen for det.
Att detta har varit mojligt i en kdarv konjunktur gliidjer oss alla — jag
formodar att det glidjer dven dem som skrivit under vpk:s riksdags-
motion! Men att diirav dra slutsatsen att vi borde bryta upp EG-avialet
— uppgorelsen med den grupp linder som traditionellt intar en 3 do-
minerande stillning i var utrikeshandel - vill jag beteckna som befiingt
och inte viirt att offra sd mdanga ord pa.

Nir sedan motionirerna dterigen varnar for att regeringen skullc umgés
mecd 16mska planer pd att, som det heter, "'pd smygvigar™ inlemma Sve-
rige i EG, ir detta en seglivad konspirationsteori, som bemotts otaliga
génger. Vad finns det f. 6. for skil att hysa sddana ambitioner, nir vi
har fatt ett avtal som vi dr ndjda med och som godkiints av en betryggande
riksdagsmajoritet?

Jag vill inte forlinga debatten i dessa frégor ytterligare, men i motionen
talas ocksd om att Sverige uttalat sitt intresse inom miljovardsomrédet,
transportpolitiken och den offentliga upphandlingen. Jag vill dirfor erinra
om att vi ocksd har ett mycket omfattande och framgéngsrikt samarbete
med Oststaterna niir det giiller vissa miljévardsfragor. 1 motionen péstés
att Sverige skulle medverka till aut siinka sitkerhetskrav {6r att mojliggdra
handel. Pé&stdenden av det siaget dr Karaktcristiska for motionen, som
avsldjar antingen okunnighet eller illvilja. Jag vill crinra om de mycket
energiska insatser som gors i svensk och nordisk regi for att 6ka stan-
dardisering och testningsverksamhcet, och jag anser att det vore av mycket
stort virde om dven Oststaterna ville medverka i detta tckniska och si-
kerhetsskapande integrationsarbete. Vi har mott dessa problem bl. a. vid
overldggningar i Nordiska radet.

Motionirerna nimner att Sverige ansokt om associering av det svenska
fusionsforskningsprogrammet inom Euratom. Det iir riktigt. Aven detta
anfor motioniircrna som ett argument for Sverige att siiga upp EG-avtalet.
Personligen anser jag — och det ir sidkerligen ocksd utskottelts mening
- att det &dr betydligt klokare att forst ta del av det avtal som inom
kort kommer att torcldggas oss i cn proposition till riksdagen och som
utgdr ett niraliggande exempel pd att det inte sker nigon utvidgning av
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vart engagemang med EG utan att riksdagen forst far ta stiillning till
drendet. Vi kommer att fi gora det inom kort, och d& far vederborande
utskott som vanligt behandla forslag och riksdagen kan i vanlig ordning
helt Oppet diskutera och fatta beslut i frendet.

Och s& nagra ord om en missuppfattning i motionen som jag gérna
vill rédtta till! I motionen star det: P4 transportomrédet gick Sverige
reservationsiost med pd ADR-6verenskommelsen.™

Den s. k. ADR-dverenskommelse som omnimns i motionen avser si-
kerhetsregler vid internationella viigtransporter av farligt gods. Denna
overenskommelse har dock inte slutits med EG, utan &r en curopeisk
konvention som upprittats inom ramen for ECE, dvs. FN:s Europa-
kommission. Till denna éverenskommelse har hittills anslutit sig [4 linder
forutom Sverige. Storre delen av dem &r visteuropiska lander, men dir
ingdr ocksd Polen, Osttyskland och Jugoslavien. Denna breda anslutning
bor kinnas betryggande dven fGr motionirerna.

Herr talman' Den stora uppslutning som skedde ndr avtalet antogs
av 1972 ars riksdag och bchandlingen av de frigor som sedan dess varit
aktuella ligger helt i linje med riksdagens stillningstagande. Jag vill ddrfor
yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr ISRAELSSON (vpk}:

Herr talman! Nigon stor EG-debatt blir det vil inte i dag, och det
ar kanske inte heller ldmpligt att ha en sddan just nu.

Herr Palm uppehéll sig i huvudsak vid vad som stir i motionen —
vilket i och for sig icke ir fel — och mycket litet vid det som jag sade
i mitt inledningsanférande. Men dven om herr Palm var i viss man po-
lemisk, konstaterar jag att han egentligen polemiserade mot vissa punkter
i motionen, inte mot de grunddrag i motionen som jag gick igenom.
Han lyckades ocksd vaska fram nigon liten formell felaktighet som han
kunde angripa.

Jag vill emellertid gora nagra kommentarer till herr Palms anférande.
Enligt min mening ir det uppenbart att den svenska socialdemokratin
har hanterat EG-frigan betydligt mycket klokare dn vad den norska har
gjort. Statsminister Erlander tog redan i sitt tal infér Metallkongressen
1961 en mera klar stidllning. D& befann sig den hiir diskussionen i ett
begynnande skede, och det var ldngt ifrdn avgjort om slutpunkten skulle
bli medlemskap eller ej. Vi kan bara tiinka oss att det hade blivit ctt
borgerligt maktdvertagande pd ett relativt tidigt stadium - da kanske
Sverige | dag hade varit medlem i EG: det vet vi inte.

Herr Palm berorde ocksd utvecklingen av handeln med EG. | motionen
behandlas en viktig sak. som han i och {or sig inte angrep i sitt anférande.
Dir sidgs niimligen att det egentligen sedan lang tid tillbaka har funnits
beligg for att det inte dr tullarna utan andra fakiorer som avgor hur
handeln mellan linder utvecklas. Nu sade herr Palm att handeln med
EG pa den senaste tiden har minskat, och det sammanhidnger ju med
de faktorer som jag angav i mitt anférande, nimligen nedgdng i sys-



selsittningen, outnyttjad industrikapacitet och stor arbetsldshet inom EG. Nr 24

Det skulle vara befingt att bryta upp de nuvarande EG-avtalen, menade Onsdagen den
herr Palm sedan. Det beror allt pd, det. Vi har i och for sig ett an- 19 november 1975
drahandsyrkande i motionen som innebér att vi inte skulle bryta upp

ur samarbetet utan ndja oss med garantier mot utvidgningar av det, men Uppsiigning av
av voteringstekniska skil kommer det inte att stillas under proposition  avtalen med de
hir i kammaren. europeiska

S& siiger herr Palm att den som talar om att sikerhetskraven skulle  gemenskaperna,
sdnkas for svensk del dr antingen helt okunnig eller ocksd illvillig. 1 m. m.
motionen ber6rs den anpassning till EG som har skett p olika omréden
— mervirdeskatten, tekniska anpassningar osv. Den anpassningen skulle
i en framtid kunna underldtia ett mediemskap, om den frigan skulle
resas av en ny regering hir i landet. Vad sikerhetskraven betriffar kan
man ju inte helt och héllet utesluta att en anpassning till EG kan innebiira
att Sverige mdste sinka sina krav for att f& likartade forhallanden.

I 6vrigt har jag inte mycket att tilligga. De stora. principiella frigorna
tycker jag att jag klargjorde i mitt fGrsta inldgg, och de synpunkterna
har herr Palm som jag ser det inte vederlagt.

Herr PALM (s):

Herr talman! Det finns ingen anledning att férldnga den hiir debatten.
Vi uppehotl oss ganska utforligt vid frigan om nér det blir aktuellt att
utvidga detta avtal. Det har givits klart besked i foregdende ars debatt,
och det har ocksd framgdtt av utskottets skrivning att hir sker inga sddana
utvidgningar, utan fragan stidlls under riksdagens provning. Jag har ocksi
ett cxempel pd detta.

Rent allmint kan man vil dndd sdga om den hir lilla debatten att
vi alla dr Gverens om att vi méaste ha en utrikeshandel som i4r ganska
. omfattande, om vi skall klara den fulla sysselsdtiningen och den stan-
dardutveckling som vi alla vill ha. Det dr miirkligt att man frdn vpk:s
sida siiger nej till EG-avtalet och att vi sedan fick uppleva det ledsamma
i 1ordags. nir vi skulle bygga upp den nordiska investeringsbanken, att
nordiska kommunister tillsammans med hogern gick emot upprittandet
av denna bank, som bl. a. har till uppgift att frimja exportanstriingning-
arna. Det finns s mycket negativism i vpk:s motion och herr Israelssons
inligg att det skulle vara intressant att veta vad vpk i stillet ville gora
for att mojliggora den kraftiga expansion av var utrikeshandel som ar
alldeles nodvidndig. Man behdver inte hinvisa alltfor omstindligt till vad
massaarbetarna i Norrlands kustdistrikt — eller malmarbetarna — har att
siiga | det hir liget, nir alla patagligt upplever vad cxporten i sjilva
verket betyvder.

Herr ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Vi dr vil snart firdiga med den hiir debatten. Detta med
den nordiska banken vill jag inte diskutera med herr Palm. [ princip
brukar jag inte vilja diskutera frdgor som jag inte har satt mig in i och 119
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inte kiinner till. Ddremot kanske det ibland kan vara s som Karl Kilbom,
som bl a. var ordforande i folkparkerna, pd sin tid sade i en debatt: Det
man vet minst om dr man ofta sidkrast pA. Dirfor tycker jag att man
inte skall ge sig in pd att diskutera sddant som man inte dr nigorlunda
siilker pd — och vara tvirsiker.

Sedan har jag inte sd mycket att tilligga utover vad herr Paim har
sagt. Jag bara konstaterar att vi inte har kriivt att Sveriges utrikeshandel
skall minska. Vi kriiver bara att den skall vara reglerad pa ett strikt
sitt, sd att Sveriges oberoende och ekonomiska handlingsfrihet behdlls
och att Sveriges neutralitet inte sitts i friga. Allt detta star i och f6r
sig i propositionen och i utskottets skrivning frdn 1972, och jag har ocksé
citerat det. Vad vi kriver dr att man i alla sammanhang skall hélla sig
till detta. Ar herr Palm &verens med mig om att man skall strikt skall
gora det, sd tror jag inte att vi i sak dr s& oense.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Bara en liten korrigering av vad herr Palm sade. Han
dberopade vad som hiinde i [6rdags, da enligt hans uppgitt kommunisterna
tillsammans med hoégern gick emot den nordiska investeringsbanken.
Det var en inkorrekt beskrivning. [ sjilva verket var liget {6ljande.

De danska och norska kommunisterna rostade for banken. De finska
kommunisterna rostade mot. Herr Hermansson avstod. Vid voteringarna
forelag ctt forslag frdn moderaterna i Sverige om ett finansieringsinstitut,
Nir det f6rslaget foll. avstod moderaternas representanter frin Sverige
vid slutréstningen. S& var det, men det var i 16rdags, och det iir ju flera
dagar sedan.

Herr PALM (s):

Herr talman! Det ir detta necjsdgande som iir kolossalt intressant att
félja. Den attityd som man har intagit frdn herr [sraelssons parti stimmer
inte sd viil med de krav som hans partivinner stiller ndr man triffas
pd arbetsloshetsorterna.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman' Bara nigra ord till.

Vad vi har sagt nej till har jag ju redan deklarerat. Vi siiger egentligen
nej till en samordnad curopeisk monopolkapitalism. Som herr Palm vet
férordar vi en annan samhéllsordning. en socialistisk ordning. Vi menar
att om vi involveras i ett storre kapitalistiskt sammanhang s& kan det
iett givet historiskt lige bli sd att genomforandet av en ny samhiilisordning
— en socialistisk ordning - i Sverige forsvaras just pd grund
av detta. Den historiska erfarenheten har ju visat att blir det sambhills-
omvilvningar dé sker de i regel inte i viirldsskala, utan det dr i enskilda
linder som de sker. Halls det samman i block pd det hidr viset och man
blir involverad i ett block kan det uppstd svarigheter med den hir om-
vilvningen. Det idr dirfor som vi sidger nej till bindningar som gar utdver



vad som hor samman med egentlig handel. : Nr 24

Herr Palm hinvisade delvis till den debatt som han forra &ret hade Onsdagen den
med herr Svensson i Malmd. I den debatten sade herr Palm enligt pro- 19 november 1975
tokollet att den motion som vpk hade vickt var s3 skriven att den lig
pd grinsen till oférskimdhet. DA vil! jag bara erinra om, dven om det  Studiemedel till
kanske dr ovidkommande i det hir sammanhanget, att den kanske allra  vissa studerande vid
forsta inom arbetarrdrelsen i Sverige — med samma efternamn som herr  juridiska fakulteten
Palm - som vickte tankar om en ny samhillsordning hade oférskimd- i Lund
heten att kriva eit socialistiskt samhille.

¢

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Israclsson under 6verliiggningen framstiillda yrkandet. och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Is-
raclsson begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammuaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Israelsson under dverliggningen
framstillda vrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Israelsson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 295
Nej - 16
Avstdr - 1

§ 10 Studiemedel till vissa studerande vid juridiska fakulteten i
Lund

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1975/76:9 med anled-
ning av motion om studiemedel till vissa studerande vid juridiska fakulteten
i Lund.

Fru LINDQUIST (m):
Herr talman! I motionen 1211 har jag begiirt att de juris studerande
som dr inskrivna vid Lunds universitet och som bedriver sina studier
vid Stiftelsen Kursverksamheten vid Géteborgs universitet skall fa ritt
till studiemedel. Sddana medel utglr inte. dirfor att de studerande inte 121



Nr 24 anses vara heltidsstuderande vid ndgot av dessa universitet. och dirfér
Onsdagen den att Kursverksamhetens utbildning intc anses beriittiga till studiemedel.
19 november 1975 Detta har medfort att flera hundra juris studerande varje termin gar miste
om en visentlig formén. Antalet juridikstuderande i Géteborg uppgick
Studiemedel till exempelvis virterminen 1973 till 431, hostterminen 1974 till 394 och
vissa studerande vid hostterminen 1975 till 274,
Juridiska fakulteten Under arens lopp har upprepade anstringningar gjorts for att komma
i Lund till ritta med missforhallandena. Utskottet har ocksd med forcddmlig
noggrannhet redovisat den trostlosa gadngen av det hir drendet. S4 sent
som i véras avvisade riksdagen. i enlighet med utbildningsutskottets for-
slag. en tinkbar 10sning. Att det med litet god vilja gar att finna iésningar
visar det forhallandet, att viss sekreterar- och korrespondensutbildning,
som meddelas av Stiftelsen Kursverksamheten vid Stockholms univer-
sitet, upptagits i regeringens forteckning Over ldroanstalter och utbild-
ningslinjer vid vilka studiemedel kan utgd. ,

Socialférsikringsutskotiet har glidjande nog men med viss forsiktighet
vagat- sig p& det konstaterandet att utskottets instillning inte innebir
“att utskottet anser ridande forhdllanden for ifrdgavarande juridikstu-
derande tillfredsstidllande™. Centrala studiestodsnimnden, skoldversty-
relsen och universitetskanslersimbetet har i sitt av utskottet dberopade
yttrande den 27 maj i &r till utbildningsdepartementet framhallit att den
studiesociala situationen foér denna typ av studerande idr otillfredsstil-
lande. .

Det dr konstateranden som inte minst de studerande sjdlva kraftigt
understrukit under arens lopp. Utover rena rittvise-och skiilighetssyn-
punkter vill jag pcka pd ytterligarc en omstindighet som talar {or ett
snabbt ingripandc. . .

Ofta har det phtalats att rekryteringen till juristutbildningen inte sker
fran tillriickligt vida grupper inom vart samhille. Hur skall man kunna
rida bot pd en snedrekrytering. nir det ar efter &r endast dr ungdomar
med cgna inkomster eller med foridldrar som betalar de ldngvariga stu-
dierna, som har mojlighet att lisa juridik 1 Goteborg? Atla andra stu-
derande, som under arens lopp har velat bedriva studier just i Géteborg,
har utestiingts frin juridikundervisningen.

Utskottet har nu anvisat en vag till I6sning. och det ir att den aviserade
utredningen om kompetensfordeiningen mellan det offentliga utbild-
ningsviisendet och studieforbunden ocksd kommer att behandla studie-
stodsfragorna.

Jag vill understryka vikten av att sd sker. men ocksd betydelsen av
att en losning snabbt kommer till stdnd. De studerande som det hir
giller har tillrickligt linge fitt vara helt utan sddana bidrag som till-
kommer si gott som alla som dcltar i undervisning i detta land. For
dagen har jag emecllertid, herr talman, inte ndgot annat yrkande dn ut-
skottet.




Herr NILSSON i Kristianstad (s): Nr 24

Herr talman! En utvidgning av ritten till studiemedel till att giilla Onsdagen den
dven juridikstuderande vid Kursverksamheten i Goteborg, som féresla- 19 november 1975
gits i en motion av fru Lindquist, skulle fi en styrande effckt pd den
hogre utbildningen. Staten skulle dirmed avhinda sig kontrollen éver  Studiemedel till
sdviil lokalisering som dimensionering av den hogre utbildningen. vissa studerande vid

Enligi socialforsdkringsutskottets uppfattning bor det statliga studie-  juridiska fakulieten
stodet liksom hittills i forsta hand knyta an till den av statsmakterna ; Lund

organiserade utbildningen. Frdgan om juristutbildningen i Goleborg més-
te ddrfor 19sas pa annat siitt d&n genom att man dndrar de grundliggande
principerna f6r studiestodstilldelningen.

I betinkandet pekar vi pd att frigor av det hdr slaget bdr provas av
de nyinrittade organisationskommittéerna for planering av hogskoleun-
dervisningen. Det har ocksd tidigare i ar fastslagits av riksdagen med
anledning av en motion om inrittande av en juristlinje vid just Géteborgs
universitet.

En utvidgning av ritten till studiemedel kan inte heller enbart giilla
studerande vid Kursverksamheten utan maste avse alla studerande pd
eftergymnasial nivd vid studieférbundens cirklar. Man maste alltsa siitta
in frigan i ctt stérre sammanhang. Utbildningsministern har ocksa ti-
digare i &r aviserat en utredning om kompetensférdelningen mellan uni-
versiteten och studieférbunden. Den utredningen bor dven ta upp stu-
diestodsfragorna for behandling.

Med anledning av det anf6rda yrkar jag bifall till utskottcts hemstillan.

Fru LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag vill bara tilligga att det iinda sedan den hir un-
dervisningen boérjade 1967/68 har hiinvisats till olika utredningar, och
olika formella skiil har &beropats mot att dessa juris studerande skall
fa ndgra studiemedel. Och nir man har begiirt en juridisk linje i Goteborg
har det ocksd skjutits pd framtiden. Nu senast idr det organisations-
kommittéerna som skall ta stillning till detta. Det medfor sdvitt jag [Orstar
att ocksd den frigan kommer att skjutas pad framtiden.

Jag har tagit upp denna fraga diirf6r aut jag anser att det dr brddskande
att dessa studenter far studiemedel. Det idr vtterst otillfredsstillande att
detta har fatt forigd sa linge som det redan gjort.

Overldggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.
Pa torslag av herr andre vice talmannen besiét kammaren atl uppskjuta

behandlingen av pd foredragningslistan aterstiende idrenden till ki, 19.30.
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§ 11 Anmildes och bordlades
Proposition
1975/76:31 om iindradc beskattningsregler for pensionsforsikringar m. m.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:78 av herr Bohman m. fl.

1975/76:79 av herr Gustafsson i Stockholm . /1.

1975/76:80 av herr Olof Johansson 1 Stockholm m. fl.

1975/76:81 av herr Alagnusson i Bords m. /1.

1975/76:82 av herr Ringuby m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:46 om enhetliga regler for be-
rikning av socialforsikringsavgifier pi uppdragsinkomster m. m.

1975/76:83 av herr Hugosson

1975/76:84 av herr Nvquist och fru Wikfund

1975/76:85 av herr Winherg och fru Lindguist

med anledning av propositionen 1975/76:47 med f6rslag till lag om dndring
i rittshjilpslagen (1972:429) m. m.

1975/76:86 av herr Antonsson m. M.
med anledning av propositionen 1975/76:63 om iindring i lagen (1970:65)
om Sveriges alilminna hyvpoteksbank och om landshypoteksforeningar

1975/76:87 av herr Andersson i Lyveksele m. /.
med anledning av propositionen 1975/76:67 med forslag till terriingkdrnings-
lag

§ 13 Meddeclande om fragor
Meddclades att toljande frigor framstillts
den 19 november

1975/76:106 av herr Bjdrek i Niissjo (m) till herr statsministern om (orslag
till riksdagen om kvinnlig tronfoljd:

Riksdagen fattade i mitten av oktober beslut om att hos regeringen
hemstilla om utredning och forslag om inforande av kvinnlig tronfoljd.
Riksdagsbestutel inncbir en bestiilining frin riksdagens sida till rege-
ringen att denna skall vidtaga limpliga dtgidrder f6r att dndra gillande
successionsordning sd att kvinna fir arvsriitt till Sveriges tron.

Det utredningsarbete som erfordras ir av mindre omfattning. Arbetet
bor rimligen bedrivas s att riksdagen kan fatta ctt férsta besiut om grund-
lagsindring fore 1976 érs riksdagsval.



Med hinvisning till det anforda vill jag friga statsministern: Nr 24
Avser regeringen att ta initiativ till sddant utredningsarbete om in- Onsdagen den
forande av kvinnlig tronfoljd att ett férsta beslut om dndring av gidllande 19 november 1975

successionsordning kan ske fore 1976 ars riksdagsval?
Meddelande om

1975/76:107 av herr Bjorck i Nassio (m) till herr kommunikationsmi- - 2%

nistern om indragningen av SJ:s sovvagnsforbindelse Nissjo-Jonkoping-
—Falkdping-Stockhoim:

Tidigare i ir indrogs sovvagnsforbindelsen Nissjo—-Jonkoping-Falko-
ping-Stockholm liksom motsvarande forbindelse i motsatt riktning. Hér-
igenom forsdmrades servicen for minniskorna i det aktuella omradet
pa ctt olyckligt sitt. Hogst anmirkningsvirt ér att indragningen skedde
— utan forvarning — samiidigr som tre statliga verk paboérjade sin verk-
samhet i JonkOping, ndmligen lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och
domsltolsverket med sammanlagt 6ver 400 anstillda. Dessa tjinstemén
har stort behov av limpliga kommunikationer med Stockholm. Att skylla
pa bristande trafikunderlag verkar foga underbyggt, da indragningen sked-
dc samtidigt som ett betydandc potentiellt trafikunderlag tillkom.

Mot denna bakgrund vill jag friga kommunikationsministern om han
anser det lampligt att dra in ifrAgavarande sovvagnsforbindelse samtidigt
som tre statliga verk paborjar sin verksamhet i Jonkdping samt om kom-
munikationsministern dmnar vidtaga nagra atgdrder for att ateruppritta
sovvagnsforbindelsen?

1975/76:108 av herr Johansson i Vixjo (c) till herr kommunikations-
ministern om SJ:s Gverlatelser av trafikriittigheter pa vissa viigstriickor:

Statens jiarnviigar har genom Vixjo busslinjegrupp i skrivelse till Al-
vesta, Ljungby och Vixjoé kommuner i Kronobergs lidn begiirt att fa dis-
kussioner med kommunerna angdende den del av den regionala buss-
trafiken som skulle vara at1 betrakta som lokal. Forctaget avser hiirigenom
att overfora det ckonomiska ansvaret for en stérre del av busstrafiken pa
kommunerna. Bl.a. med hinsyn tili att kommunerna brottas
med ckonomiska svérigheter framstar en sddan atgiird sdsom ytterst tvek-
sam. Det dr vidare anmirkningsvirt att atgirder av detta slag kommer
i friga innan den regionala trafikplaneringen utvirderats och blivit fo-
remal for stillningstagande. Dessutom kan det ifrigasiittas om framstill-
ningen frdn SJ stér i Gverensstimmelse med regeringens foreskrifter i
skrivelse av den 7 maj 1975 rorande statens jirnvidgars regionala buss-
linjetratik.

Anser kommunikationsministern det vara tilifredsstillande att statens
jirnvigar forsoker overfora 6kat ekonomiskt ansvar for busstrafiken pa
kommunerna?

—_—
N
N
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1975/76:109 av herr Hugosson (s) till herr finansministern om inrittande
av ctt statligt centralt personuppdateringsregister:

Ar 1972 framlade regeringen en proposition i vilken man f6reslog att
elt centralt personregister skulle upprittas. Beklagligtvis avvisade riks-
dagen detta férslag med hédnvisning bl. a. till att vi da icke hade nigon
datalagstifining. Sedan riksdagen 1972 avvisade forslaget om ett centralt
personregisier har ett flertal privata och dven statliga personregister av
totalkaraktir inrdttats. Detta forhdllande foranledde datainspektionen att
i skrivelsc till regeringen i secptember 1974 hemstilla om att ett centralt
uppdateringsregister, CUR, skulle uppriittas. Regeringen dverlimnade da-
tainspektionens forslag till datasamordningskommittén, DASK. DASK
har sedermera den 15 september 1975 pé grundval av ett forslag av stats-
kontoret hos regeringen tillstyrkt att ett statligt centralt personuppda-
teringsregister. benamnt SPAR. inrittas snarast mdajligt. Om si skulle
bli fallct torde ett flertal svil allmiinna som privata personregister kunna
avvecklas och skyddet for den personliga integriteten dirmed forstiirkas.

Med anledning av det anférda vill jag till finansministern stiilla f6ljande
fraga: _

Avser regeringen att foreligga 1975/76 4rs riksmote forslag om in-
rattandet av ett statligt centralt personuppdateringsregister i enlighet med
datasamordningskommitténs forsiag? '

1975/76:110 av herr Johansson i Hallsta (¢) till herr kommunikations-
ministern om atgiirder for att férhindra avbemanning av Simpnis lots-
passningsstille:

Ar statsrddet beredd medverka till att planerna pd avbemanning av
Simpnis lotspassningsstille inte kommer till utforande?

1975/76:111 av herr Bdrjesson i Falkoping (c) till fru statsradet Sigurdsen
om den svenska vetehjilpen till Bangladesh:

Kan statsradet limna en redogorelse 6ver hur den svenska vetchjidlpen
till Bangladesh organiserats och resultatet av hjiilpen?

1975/76:112 av herr Westherg i Ljusdal (fp) till herr finansministern om
alkoholforskningsinstitutets beroende av forskningsanslag fran bryggeri-
industrin:

Anser statsridet att det 4dr tillfredsstillande att det enda svenska al-
koholforskningsinstitutet under en f6ljd av ar varit beroende av forsk-
ningsanslag frdn bryggeriindustrin?

1975/76:113 av herr Nordstrandh (m) till herr utbildningsministern om
differentieringen av det statliga stédet till folkbildningsorganisationerna:



P4 hostens SAP-kongress syns utbildningsministern enligt tillgidngliga
uppgifter ha talat mot principen att stddet till folkbildningsorganisatio-
nerna (studieforbunden) skall ges lika till alla.

Anser verkligen statsradet att det statliga stodet till folkbildningsor-
ganisationerna exempelvis bor differentieras sa att huvudparten av stu-
dieférbunden ytierligare forhindras att bedriva sin verksamhet pa lika
villkor och for alla medborgare?

§ 14 Kammaren Aatskildes kl. 17.54.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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