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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2019 ars ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD).

Den ekonomiska utvecklingen

Efter flera ar av hogt resursutnyttjande vantas tillvéxten i Sverige komma att
mattas av, och BNP beddms véxa i en langsammare takt under 2019-2021
jamfort med de senaste aren. Den lagre tillvaxten forklaras av en avmattning i
den internationella konjunkturen, sjunkande bostadsinvesteringar och en
inbromsning i den offentliga konsumtionen.

Sveriges ekonomiska utveckling péverkas i stor utstrackning av Vér
omvarld. Storbritanniens uttrdde ur EU och fortsatta handelspolitiska
spanningar mellan framfor allt USA och Kina utgér nagra osakerhetsfaktorer
som kan komma att paverka den svenska ekonomin.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin &r stark trots det osakra laget
och att vi har ordning och reda i de offentliga finanserna. De offentliga
finanserna har redovisat 6verskott sedan 2015, och statsskulden &r den lagsta
sedan 1977. Utskottet konstaterar att enligt regeringens medelfristiga prognos
kommer de offentliga finanserna att uppvisa Gverskott samtliga ar den
kommande mandatperioden. Den breda parlamentariska forankring som finns
om betydelsen av sunda offentliga finanser och det finanspolitiska ramverket
ar enligt utskottet mycket viktig.

Utskottet héller med regeringen om att de budgetpolitiska malen skapar
forutsattningar for att uppnd de politiska malen pa ett satt som ar
offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang sikt. Vidare delar utskottet
regeringens bedémning att inriktningen pa finanspolitiken ar i linje med
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overskottsmalet och att bruttoskuldens andel av BNP ligger inom
skuldankarets toleransintervall det innevarande aret och budgetaret. Utskottet
uppmarksammar att dven om kravet pa en skrivelse till riksdagen ar kopplat
till avvikelser fran skuldankaret for det innevarande aret och budgetaret ar det
inte ovasentligt att riksdagen uppmarksammas pé eventuella avvikelser i det
medelfristiga perspektivet. Dessutom konstaterar utskottet att Sverige med
god marginal klarar de gransvarden fér underskottet i de offentliga finanserna
och for den offentliga skulden som anges i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Sysselsattningsgraden i Sverige ar den hogsta pa éver 25 ar och den higsta
inom EU. Trots det &r arbetsldsheten fortfarande hég inom vissa grupper. For
att fler ska komma i arbete behéver politiken fortsétta att prioritera jobben och
frdmja naringslivets omstéllning och konkurrenskraft. Utskottet delar
regeringens bedémning att politiken ska inriktas pa en fortsatt utbyggnad av
Kunskapslyftet och pa att sanka skatten pa arbete. | likhet med regeringen
anser utskottet att subventionerade anstéllningar ar effektiva insatser for att fa
personer med svagare forankring pa arbetsmarknaden i arbete. Utskottet
valkomnar ocksd att regeringen avser att intensifiera arbetet med att starka
utrikes fodda kvinnors foretagande och etablering pa arbetsmarknaden.

Utskottet star bakom regeringens beddmning om att vért vélstand ska
tryggas med hdg sysselsattning bland bade kvinnor och méan, starka drivkrafter
till arbete och battre forutsattningar for innovation, export och jobbskapande.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland. Utskottet delar regeringens syn
pa att ekonomiska styrmedel ska anvandas for att stalla om samhéllet i en mer
miljovénlig riktning och bidra till att fler kan gora klimatsmarta val. Genom
kostnadseffektiva klimatinvesteringar skapas forutsattningar for att minska
klimatutslappen. | likhet med regeringen anser utskottet att politiken ska
inriktas pd att fasa ut miljoskadliga subventioner saval i Sverige som globalt.
Utskottet delar ocksa regeringens bedémning om att politiken ska inriktas pé
att genomfdra en gron skattevéxling.

En vél utformad generell och skattefinansierad vélfard ar viktig for att
jamna ut méanniskors livsvillkor och bidra till jimlikhet och jdmstélldhet. Den
demografiska utvecklingen med allt fler barn, unga och &ldre gor att behoven
av skola, vard och omsorg 6kar. Utskottet valkomnar att regeringen avser att
fortsétta att fora en politik som stérker vélfarden, bl.a. genom att forstérka
resurserna till kommunsektorn och genom att inféra en uppdaterad kdmiljard
for att forbattra tillgangligheten inom halso- och sjukvarden.

Sverige ska ha hdga ambitioner som kunskapsnation, och alla ska ges
likvardiga mojligheter att tillgodogora sig de kunskaper och fardigheter som
kravs pd morgondagens arbetsmarknad. Utskottet valkomnar att regeringen
avser att arbeta vidare med Skolkommissionens forslag for att 6ka likvardig-
heten i skolan samt arbeta for att forstarka det statliga stodet for att stirka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen i skolan.

Utskottet delar regeringens syn pa att bostadsmarknaden behéver
reformeras och ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen nér det
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géller utformningen av investeringsstodet for hyresbostéder och bostader for
studerande.

I likhet med regeringen anser utskottet att polisen och réttsvésendet ska ha
de resurser som kravs for att mota grov och organiserad brottslighet samt for
att ha en hog beredskap mot terrorism och sékra tryggheten i manniskors
vardag. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att arbeta med att
starka tryggheten i hela landet.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:100 2019 ars ekonomiska varproposition,
forslagspunkt 1.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.

2018/19:FiU20
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer foér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:100 punkt 1 och avslar
motionerna
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 44,
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 5,
2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) och
2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

Stockholm den 13 juni 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Sven-Olof Sillstrom (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och Charlotte
Quensel (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 2019 ars ekonomiska varproposition (prop.
2018/19:100). Propositionen bygger pad en sakpolitisk Overenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

I propositionen [&mnar regeringen forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. I en bilaga terfinns den arligen terkommande
fordelningspolitiska redogérelse som regeringen ska Iamna till riksdagen. De
rekommendationer som EU I&mnat till Sverige inom ramen for den europeiska
planeringsterminen 2018 och Finanspolitiska radets rekommendationer fran
2018, som regeringen vanligtvis gor en beddmning av i budgetpropositionen,
redovisas ocksd i propositionen. Anledningen till detta ar att
budgetpropositionen for 2019 lamnades av en 6vergangsregering.

Finansutskottets behandling avser propositionens yrkande 1 om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och de yrkanden om
alternativa riktlinjer i de fyra foljdmotioner som lamnats med anledning av
propositionen. | betankandet behandlar finansutskottet ocksa nagra motioner
frdn den allminna motionstiden 2018/19. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilaga 1.

Propositionens 6vriga yrkanden om forslag till utgiftsomradesindelning har
behandlats av konstitutionsutskottet i betdnkande 2018/19:KU33.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken och  budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen &gnas at
makroekonomiska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och en
overgripande diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver propositionens forslag till riktlinjer och
foljdmotionerna i de delar som berdr utskottets beredningsomraden. Yttrandet
finns i sin helhet i bilaga 2.

Den 23 april 2019 informerades utskottet av statssekreterarna Max Elger
(Finansdepartementet) och Paula Carvalho Olovsson (Statsradsberedningen)
om Sveriges konvergensprogram och nationella reformprogram. Programmen
lamnades till Europeiska kommissionen den 29 april 2019.

Den 9 maj 2019 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2019 med finansminister
Magdalena Andersson och ordférande for Finanspolitiska radet Harry Flam.
Uppteckningar fran utfragningen finns i bilaga 3 till betankandet. Rapporten
ar stalld till regeringen och ar séledes inte ett formellt drende for riksdagen.
Utskottet har anda skal att beakta rapporten. Uppteckningar fran utfragningen
kommer ocksa att presenteras i en rapport fran riksdagen (2018/19:RFR7).



Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Tillvaxten i Sverige vantas komma att mattas av, och BNP
bedoms véixa med 1,6 procent under aren 2019-2021. Faktorer som
Storbritanniens uttrdde ur EU och handelspolitiska spanningar
mellan USA och Kina gor att osédkerheten i prognosen ar stor.

Trots det osdkra laget ar den svenska ekonomin stark.
Sysselsattningsgraden &r den hogsta pa 6ver 25 ar och den hogsta
inom EU. Statsskulden &r den l&gsta sedan 1977, och de offentliga
finanserna kommer att uppvisa 6verskott samtliga ar den kommande
mandatperioden. Inriktningen pa finanspolitiken ar i linje med
overskottsmalet, och bruttoskuldens andel av BNP ligger inom
skuldankarets toleransintervall. Aven om kravet pa en skrivelse till
riksdagen ar kopplat till avvikelser fran skuldankaret for det
innevarande aret och budgetaret ar det inte ovasentligt att riksdagen
uppmarksammas pa eventuella avvikelser i det medelfristiga
perspektivet vid uppféljningen av skuldankaret.

Politiken ska inriktas pa att skapa forutsattningar for fler jobb,
mota klimatutmaningar, trygga vélfarden och 6ka kunskaperna i
skolan. Mer ska goras for att fler ska komma i arbete, bl.a. genom
en utbyggnad av Kunskapslyftet och genom en lagre skatt pa arbete.
Klimatarbetet ska fortsatta att stirkas sa att Sverige kan bli ett
fossilfritt foregangsland. En gron skattevaxling ska genomforas.
Vélfarden ska fortsitta att stdrkas genom Okade resurser till
kommunsektorn. Tillgangligheten till halso- och sjukvarden ska
forbattras genom en uppdaterad komiljard. Skolan ska ges
forutsattningar att bli mer jamlik. Hedersvald och fortryck ska
bekdmpas. Tryggheten i hela landet ska 6ka, réttsvasendet och
forsvaret ska starkas och antalet polisanstéllda ska oka.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

2018/19:FiU20



2018/19:FiU20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken

I propositionen framhaller regeringen att politiken ska inriktas pa att l6sa
samhallsproblemen. Jobben ska bli fler, klimatutmaningen métas, valfarden
tryggas och kunskaperna i skolan 0ka. Sverige ska vara ett samhalle préglat av
frihet, gemenskap, sammanhallning och respekt for den enskilda manniskans
vagval. Regeringen konstaterar att Sverige star infor stora utmaningar som
klimatforandringar, bristande integration, segregation och bidragsberoende, en
globalisering som fortsatter att prova var konkurrenskraft, 6kade klyftor, kad
polarisering och rasism, gangbrottslighet, demografiutveckling, bostadsbrist
och ett alltmer osakert naromrade.

Med januariavtalet som grund avser regeringen att fora en politik som leder
till forandringar som &r hallbara 6ver tid och som tar Sverige framat.

Fler ska komma i arbete

Valstandet ska tryggas med hog sysselsattning bland bade kvinnor och man,
starka drivkrafter att arbeta och béttre forutsattningar for innovation, export
och jobbskapande. Ett eget jobb ger mdjlighet till egen forsérjning och
sjalvbestdammande.

Sysselsattningsgraden i Sverige ar den hogsta pa éver 25 ar och den higsta
inom EU. Trots den positiva utvecklingen finns det enligt regeringen
fortfarande stora problem pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten &r fortfarande
for hdg inom vissa grupper och arbetskraften saknar alltfor ofta den kompetens
som arbetsgivarna efterfragar. Skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och
utrikes fodda &r alltjamt for stor. Regeringen avser att driva en politik som
prioriterar jobben och framjar naringslivets hallbara omstillning och
konkurrenskraft. Mojligheterna att starta och driva foretag och att lyckas som
foretagare ska bli battre, och skatten pa arbete ska sinkas. Enligt regeringen
behover troskeln till det forsta jobbet sankas.

En god tillgdng till utbildning av hog kvalitet ar central for att sakra
kompetensforsorjningen och Sveriges stallning som konkurrenskraftig
kunskapsnation. For att mota arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft
avser regeringen att fortsétta att starka arbetet med att rusta arbetssékande och
sarskilt mojliggora insatser inom lokala jobbspar som Arbetsformedlingen,
kommuner och arbetsgivare samverkar kring. Utrikes fodda kvinnor ska
prioriteras. | enlighet med januariavtalet avser regeringen att reformera
Arbetsformedlingen.  Arbetsmarknadspolitiken ska vara  effektiv,
andamalsenlig och ha vl avvagda volymer.

For att fler foretagare ska ta steget att anstélla &r arbetsgivaravgiften for den
forst anstéllda tillfalligt nedsatt. Regeringen anser att nedsattningen bor
permanentas.

Subventionerade anstallningar bedéms som effektiva insatser for att fa
personer med svagare forankring pa arbetsmarknaden i arbete.
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Genom att fortsétta utveckla den nuvarande exportstrategin, och genom att
foresla mer medel till export- och investeringsfrimjande atgarder, avser
regeringen att bidra till att skapa forutsattningar for att starka svenska foretags
export och internationalisering.

Utrikes fodda kvinnor har en lagre sysselséttningsgrad och driver egna
foretag i mindre omfattning &n mén. Regeringen anser darfor att arbetet med
att starka dessa kvinnors foretagande och etablering péa arbetsmarknaden ska
intensifieras. En méngfald av foretag och foretagare i olika branscher bidrar
till fornyelse och ger forutséttningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Nyanlandas integration i det svenska samhallet ska praglas av en tydlig
forvantan pd, och goda mojligheter for nyanlanda att tillagna sig det svenska
spraket och de yrkeskunskaper som efterfrdgas pa arbetsmarknaden. Béde
kvinnor och mén ska fran samhallets sida motas av samma forvantningar och
ges ratt forutsattningar for att kunna forsérja sig genom intrade pé
arbetsmarknaden. Sammanhallning och jamstalldhet forutsatter att kvinnor
och man har lika ratt till utbildning och arbete. Hedersrelaterat véald och
fortryck ska alltid bekdmpas. Sverige ska ha en human, réttsséker och
langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och som bygger pé
en bred dverenskommelse i riksdagen.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

| propositionen framhaller regeringen att de globala klimatforandringarna ar
var tids 6desfraga. Det Gvergripande malet for miljopolitiken &r att kunna
lamna 6ver ett samhélle till nasta generation dér de stora miljoproblemen &r
I6sta. Sverige ska ga fore pa klimat- och miljoomradet, varfor regeringen avser
att forstarka miljo- och klimatarbetet. Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria
vélfardsland, och maélet om att Sverige senast 2045 inte ska ha négra
nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfiren ska uppnas. For att stalla om
samhallet i en mer miljovanlig inriktning och bidra till att fler kan gora
klimatsmarta val ska ekonomiska styrmedel anvandas. Regeringen anser att
miljoskadliga subventioner behover fasas ut sival i Sverige som globalt. Enligt
regeringen ska en gron skattevéaxling genomforas.

Det klimatpolitiska ramverket som Sverige har sedan 2017 ska sakerstélla
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosfaren. Regeringen avser att se over all relevant lagstiftning sa att
ramverket far genomslag. Regeringen avser aven att aterkomma till hur
klimatinvesteringsprogrammet ska effektiviseras.

Det bedéms som rimligt att flyget dven fortsattningsvis star for en del av
sina klimatkostnader. Regeringen anser darfor att flygskatten bér behallas och
kompletteras med ytterligare ekonomiska incitament, i form av en
reduktionsplikt for biodrivmedel i flygbranslet. Regeringen avser vidare att se
till att Sverige tar ledartrojan for att de internationella avtal och konventioner
som i dag satter stopp for en skatt pa flygbréansle som kan ersitta dagens skatt
pa flygresor ska omforhandlas.

2018/19:FiU20
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Valfarden ska starkas

I propositionen framhaller regeringen att den generella och skattefinansierade
valfarden stoder ett hogt arbetskraftsdeltagande, bidrar till jamlikhet och
jamstalldhet samt banar vag for battre livschanser for alla. Enligt regeringen
ska Sverige fortsatta att vara ett ledande valférdsland. Behoven av
vélfardstjanster vantas ka nér befolkningen véxer, sérskilt nar det blir fler
barn och dldre. Regeringen avser darfor fortsatta att féra en politik som stéarker
vélfarden.

Kommunernas och landstingens ekonomiska forutsattningar &r enligt
regeringen avgdrande for hur vélfarden kan starkas. Mot bakgrund av de
utmaningar som kommunsektorn méter anser regeringen att de generella
bidragen till kommuner och landsting behdver fortsétta att forstarkas i en jamn
takt 6ver mandatperioden.

Den enskildes valfrihet &r enligt regeringen en central del av den svenska
valfardsmodellen, varfor det behovs en mangfald av aktorer, goda villkor och
enskilt drivna verksamheter inom vélfarden som underlattar den enskildes
aktiva val. | enlighet med januariavtalet avser regeringen inte att l&gga forslag
som innebdr vinstbegrénsningar for privata aktdrer. Hoga kvalitetskrav ska i
stéllet vara styrande i vélfarden och galla alla akttrer, menar regeringen. Alla
aktdrer inom vélfarden, oavsett driftsform, ska ha likvérdiga villkor.

En forbattrad tillganglighet inom halso- och sjukvarden &r enligt regeringen
en av de viktigaste fragorna under mandatperioden. Regeringen avser darfor
att inrikta politiken pé att infora en uppdaterad kémiljard.

Sverige ska ha hoga ambitioner som kunskapsnation. Alla ska ges
likvardiga mojligheter att tillgodogora sig de kunskaper och fardigheter som
kravs pd morgondagens arbetsmarknad. Sverige ska starkas som
kunskapsnation. Skolan ska praglas av ordning och studiero, kunskapsfokus
och likvardighet. Larares arbetstid ska adgnas at undervisning. Regeringen
avser att arbeta vidare med Skolkommissionens forslag for att Oka
likvardigheten i skolan. Det statliga stodet for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling ska forstéarkas.

Hela landet ska vaxa

Regeringen vill att hela Sverige ska leva och véxa. Mojligheterna att bo,
studera och arbeta i hela landet forbattras enligt regeringen med bredband,
vdgar, jarnvagar och bostadsbyggande. En val fungerande digital infrastruktur
ar enligt regeringen avgorande for att manniskor ska kunna bo och arbeta i
hela landet. Regeringens mal ar att 95 procent av alla hushall och féretag bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020. Enligt regeringen
&r landsbygdens utveckling avgorande for hela Sverige. Dér skapas
klimatsmart energi, sund och séker mat och vérden som bidrar till jobb och
vélfard. Regeringen avser att under mandatperioden forstarka den statliga
narvaron i hela landet. Ambitionen &r att servicekontor ska etableras pa fler
orter. Enligt regeringen ska Arbetsférmedlingen vid behov kunna erbjuda
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personliga moéten i hela landet inom ramen for sitt myndighetsansvar.
Regeringen avser att dterkomma avseende formerna for Arbetsformedlingens
framtida deltagande i serviceorganisationen.

Enligt regeringen behdvs det fler bostader for att underlatta for ungdomar
att fa sin forsta bostad, for manniskor att flytta dit jobben finns och for att bryta
den vixande boendesegregationen. Bostadsmarknaden behéver reformeras sa
att fler manniskors behov kan métas, reglerna forenklas och konkurrensen éka.
Det behévs mer av blandade bostadsomraden och stérre méjligheter att gora
boendekarriar. Rorligheten pa bostadsmarknaden forbéttras nar flyttkedjor ger
ett battre nyttjande av bestandet. Regeringen avser att aterkomma nér det géller
utformningen av investeringsstodet for hyresbostdder och bostdder for
studerande.

Tryggheten i Sverige ska 6ka

Regeringen anser att arbetet mot kriminalitet och terrorism ska fortsétta att
stérkas. Polisen och hela rattsvasendet ska ha de resurser som kravs for att
mota grov och organiserad brottslighet, ha hog beredskap mot terrorism och
sakra tryggheten i manniskors vardag. Politiken ska inriktas pa att oka
tryggheten i hela landet, starka rattsvasendet och tka antalet polisanstallda
med 10 000 till 2024.

Sveriges demokrati och ratt till sjalvbestimmande ska varnas fran inre och
yttre hot med ett starkt arbete mot alla former av valdsbejakande extremism.
Forsvarsformagan ska fortsatta att utvecklas for okad trygghet i Sverige och
stabilitet i vart naromrade.

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvérlden for perioden 2019-2022 med
tyngdpunkt pa utvecklingen 2019 och 2020. | prognosen har information som
fanns tillganglig t.o.m. den 6 mars 2019 beaktats.

Regeringen konstaterar att varldsekonomin har vuxit starkt under de senaste
aren. Under 2018 och aven under inledningen av 2019 har tillvdxten dock
dampats. Det forklaras av tillfalliga faktorer, men det bedéms ocksa vara en
naturlig utveckling efter flera & med en snabb tillvaxt. Osakerheter kopplade
till bl.a. Storbritanniens uttréde ur EU och handelsrestriktionerna mellan USA
och Kina beddms ha bidragit till en minskad investeringsvilja och okad
volatilitet pa de finansiella marknaderna.

Regeringen konstaterar att tillvaxten i euroomradet under 2018 bromsade
in snabbare &n vad regeringen véntat, vilket bl.a. forklaras av tillfalliga
faktorer som flaskhalsar i produktionen i den tyska bilindustrin och en
nedgdng i detaljhandeln till foljd av demonstrationer i Frankrike.
Fortroendeindikatorer tyder enligt regeringen pa en mer dampad utveckling av
exporten under inledningen av 2019 i euroomrddet. Sammantaget &r
regeringens beddmning att BNP-tillvaxten i de lander som é&r viktiga for
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Sveriges utrikeshandel blir nagot lagre under 2019-2022, jamfart med tidigare
ar.

Aven i Sverige har konjunkturen starkts de senaste &ren och tillvaxten har
varit hog. En avmattning i den internationella konjunkturen, minskade
bostadsinvesteringar och en inbromsning i offentlig konsumtion bidrar enligt
regeringens bedémning till att BNP kommer att vaxa i en ldngsammare takt
framover. Regeringens bedomning ar att BNP-tillvaxten mattas av fran 2,3
procent 2018 till 1,6 procent for dren 2019-2021 for att sedan oka till 2,0
procent 2022, se tabell 1 nedan. Jamfoért med den beddmning som gjordes i
budgetpropositionen fér 2019 har BNP-tillvéxten reviderats ned fran 2,1 till
1,6 procent 2019.

Tabell 1 Férsorjningsbalans
Arlig procentuell forandring

2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
Hushallens konsumtion 1,2 1,6 2,1 2,4 2,8
Offentlig konsumtion 0,9 0,1 0,0 -0,3 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 33 0,8 1,3 0,9 11
Lagerinvesteringar 04 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 35 35 31 3,2 3,5
Import 29 23 25 2,6 2,4

Kalla: 2019 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen konstaterar att hushallens konsumtion utvecklades svagt under det
andra halvaret 2018 jamfort med tidigare ar samtidigt som hushallens
konfidensindikator enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer har
sjunkit till den lagsta nivan sedan 2013. Detta forklaras av farre kop av bilar,
lagre bostadspriser och en allman osakerhet om hur laget pa bostadsmarknaden
kommer att utvecklas. Den svagare utvecklingen bedémer regeringen dock
som tillfallig, och hushéllen férvantas komma att konsumera i en hogre takt
igen redan 2020. De migrationsrelaterade utgifterna som ar férknippade med
nyanlandas forsta ar i Sverige minskar successivt, vilket bidrar till lagre
offentliga konsumtionsutgifter. Bostadsinvesteringarna beddms minska de
niarmaste &ren bl.a. som en foljd av sjunkande priser och ett 6kat utbud av
bostader till forséljning. Avmattningen i den internationella konjunkturen
vantas dampa exporttillvaxten 2019 och 2020.

I propositionen konstateras att sysselséttningen fortsatte att 6ka under 2018
och att den ar pd den hogsta nivan pa 25 ar. Under 2019 bedoms
sysselsattningen 6ka i en I&ngsammare takt, till foljd av en mer dampad
efterfrdgan och en langsammare tillvaxt av befolkningen i arbetsfor alder.
Arbetslésheten fortsatte att sjunka och uppgick till 6,3 procent 2018. Aven
tillvéxten i arbetskraften véntas avta, och sammantaget medfor detta att
arbetslosheten forvantas vara oférandrad 2019 jamfort med 2018. Ar 2020
beddms sysselséttningen och arbetskraften fortsétta att ka, men i en betydligt
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langsammare takt an under féregaende ar. Arbetsldsheten forvantas uppga till
6,4 procent 2020.

Resursutnyttjandet i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP, beddms vara hdgre an normalt 2018 och 2019. | takt med att
efterfrigan och rekryteringsbehoven dampas vantas resursutnyttjandet bli
mindre anstringt 2019 och 2020. Trots ett hogt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden var lIdneutvecklingen fortfarande dé&mpad under 2018.
Regeringens beddémning &r att en gradvis stigande produktivitetstillvaxt,
stigande loner i omvarlden och ett fortsatt hogt resursutnyttjande pé
arbetsmarknaden medfér ndgot hogre lénedkningar framover. Det hoga
resursutnyttjandet i Sverige och i omvarlden talar enligt regeringen for en
stigande inflation de kommande aren. Samtidigt framhalls ett antal faktorer
som forvantas verka aterhallande pa inflationen 2019 och 2020, som laga
inflationsforvantningar hos foretagen, en dampad I6neutveckling jamfort med
tidigare ar, ett anstrangt resursutnyttjande, jamforelsevis laga avtalade
hyreshajningar 2019 samt indikationer pa lagre energipriser.

Osékerhetsfaktorer i prognosen

Sverige som &r en liten Oppen ekonomi paverkas i stor utstrackning av
utvecklingen i omvarlden. Enligt regeringen finns flera osékerhetsfaktorer i
prognosen som Sverige enligt regeringen kan behdva ha beredskap for i den
ekonomiska politiken. Fortsatta handelspolitiska spanningar mellan Kina och
USA kan leda till en vésentligt svagare global ekonomisk tillvaxt &n i
prognosen. En kraftig inbromsning av tillvaxten i Kina skulle fa stora effekter
pé virldsekonomin. Formerna for Storbritanniens uttrade! ur EU och de
framtida ekonomiska och politiska relationerna bedoms komma att paverka
den ekonomiska utvecklingen i sdval Storbritannien som EU:s medlemslander.
Aven klimatférandringar och extrema vaderhandelser bedéms utgéra en risk
for den globala ekonomin. Samtliga osakerhetsfaktorer kan enligt regeringen
leda till att den ekonomiska utvecklingen i Sverige blir svagare &n véntat.
Konjunkturutvecklingen i omvarlden kan ocksa bli starkare &n vantat om t.ex.
handelskonflikten trappas ned och fortroendet for varldsekonomin okar. |
Sverige utgor enligt regeringens beddmning ocksa en svag utveckling pé
bostadsmarknaden en osdkerhetsfaktor.

I propositionen gérs en jamforelse mellan regeringens prognoser och
prognoser gjorda av andra bedomare. Skillnaderna mellan de olika
prognoserna bedéms vara sma och forklaras bl.a. av att de gjorts vid olika
tidpunkter och att olika information darmed funnits tillganglig.

Regeringens matt pa valstand

Utdver BNP redovisar regeringen ocksa ett antal ekonomiska, miljémassiga
och sociala indikatorer for att fa information om detaljer kring

1 Den 10 april 2019 beslutade EU-landerna att ga med pa premiarminister Theresa Mays krav
om att skjuta upp datumet for uttradet till den 31 oktober 2019.
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valstdndsutveckling och fordelning eller utveckling inom andra
samhallsomraden. Regeringen avser att infor 2020 ars ekonomiska
varproposition se Over indikatorerna sd att de béattre speglar samhéllets
langsiktiga hallbarhet, befolkningens livskvalitet och sjalvbestammande samt
ekonomins potential for hog langsiktig tillvaxt.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Prognoser dver statens budget och statsskulden 2019-2022

Enligt 9 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser dver savil statens inkomster och utgifter
som statens lanebehov och statsskulden. Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetaret och de tre darpa féljande aren. Vidare ska regeringen
noga folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande
till berdknade och beslutade belopp och forklara vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall for det innevarande budgetaret
(9 kap. 1 8).

Enligt regeringens prognos for 2019-2022 visar statens budget ett 6verskott
samtliga &r utom 2020, se tabell 2. Det betyder att statens lanebehov minskar
2019, 2021 och 2022, vilket bidrar till en lagre statsskuld. Skulden har minskat
bade nominellt och uttryckt som andel av BNP sedan 2015. | slutet av 2022
beraknas skuldkvoten uppga till ca 14 procent.

Tabell 2 Statens budgetsaldo 2018-2022
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2018 och prognos for 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 1072 1079 1056 1148 1184
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 975 995 1019 1038 1043
Statsskuldsréntor m.m. 14 22 28 9 9
Riksgaldskontorets nettoutlaning 2 —67 10 8 4
Kassaméssig korrigering 2 -2 0 0 0
Statens budgetsaldo 80 131 -1 93 127
Statsskuld vid &rets slut! 1197 993 977 882 754
Procent av BNP 25,0 19,9 19,0 16,5 13,6

IH4r avses konsoliderad statsskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper har
raknats bort.
Kalla: 2019 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen konstaterar att kapitalplaceringar pa skattekonton paverkar
budgetsaldot under prognosperioden. Vid utgangen av 2018 beddms ca
60 miljarder kronor pa skattekonton ha utgjort kapitalplaceringar. Nar
rantenivan i ekonomin ater blir positiv, vilket regeringen antar sker i slutet av
2020, vantas foretag och hushall ta ut dessa kapitalplaceringar. Det berdknas
forsvaga budgetsaldot med 60 miljarder kronor 2020. Vidare har Riksbanken
meddelat att man under 2019 kommer att aterbetala 69 miljarder kronor av de
1an som Riksgaldskontoret tagit upp for Riksbankens rakning i syfte att stirka
valutareserven. Detta paverkar budgetsaldot i positiv riktning.
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Okningstakten i de totala skatteintakterna dampas enligt prognosen 2019
till 2,4 procent, vilket kan jamforas med 4,0 procent 2018. Okningstakten
2019 beraknas ocksa bli lagre an genomsnittet for de senaste tio aren. Enligt
regeringen forklaras detta framst av skattereformer i den beslutade budgeten
for 2019, och ocksé av att tillvaxten i viktiga skattebaser, som I6nesumman,
hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar utvecklas svagare an de
narmast foregdende daren. Under 2020-2022 beriknas de totala
skatteintakterna 6ka med i genomsnitt 3,5 procent per ar, och da vantas
samtliga skattebaser bidra till ©kningen. Skattekvoten sjunker med
1 procentenhet under prognosperioden till drygt 43 procent, vilket forklaras av
bade skattereformer i den beslutade budgeten, framfor allt utokat
jobbskatteavdrag och hojd skiktgrans for statlig skatt, och en ddmpad tillvéxt
av viktiga skattebaser. Avslutningsvis konstaterar regeringen att prognosen for
de totala skatteintakterna for 2019-2021 reviderats ned i forhallande till den
beslutade budgeten for 2019. Intakterna fran mervardesskatt har t.ex.
reviderats ned med mellan 6 och 8 miljarder kronor 2019-2021, vilket framfor
allt beror pd att hushallens konsumtion inte forvaintas 6ka lika starkt som i
prognosen i den beslutade budgeten for 2019.

De férslag som regeringen lamnat i sin Varandringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99) och i Extra andringsbudget for 2019 — Sénkt mervardesskatt pé&
elektroniska publikationer (prop. 2018/19:73, bet. 2018/19:FiU36, rskr.
2018/19:204) innebdr att skatteintdkterna berédknas ¢ka med ca 500 miljoner
kronor 2019 och med ca 1 miljard kronor per & 2020-2022. |
varandringsbudgeten  foreslar regeringen bl.a. en nedsattning av
arbetsgivaravgiften pad ersattning till unga, forlangd nedséttning av
arbetsgivaravgiften for den forst anstéllda och hojd kemikalieskatt.

De takbegransade utgifterna beraknas 6ka med sammanlagt 105 miljarder
kronor 2019-2022, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 2,0
procent. Samtidigt beréknas de minska som andel av BNP till 25 procent 2022.
Okningen av de takbegrinsade utgifterna i nominella termer forklaras enligt
regeringen i forsta hand av den makroekonomiska utvecklingen som paverkar
olika transfereringssystem, tex. de inkomstgrundade pensionerna i
alderspensionssystemet, via de indexeringar som finns i dessa system.
Sammanlagt berdknas de takbegrénsade utgifterna 6ka med 66 miljarder
kronor under 2019-2022 till féljd av den makroekonomiska utvecklingen.
Volymrelaterade utgiftsforandringar i transfereringssystemen véntas bidra till
att minska de takbegransade utgifterna med 24 miljarder kronor under samma
period. Enligt regeringen beror det pa bl.a. farre personer i sjukforsakringen,
minskade utgifter for migration och minskade utgifter for etablering.
Regeringen berédknar att beslutade, féreslagna och aviserade reformer dkar de
takbegransade utgifterna med ca 10 miljarder kronor 2019-2022. De
utgiftsomraden som véntas bidra mest till 6kningen av de takbegransade
utgifterna &r utgiftsomradena 27 Avgiften till Europeiska unionen, 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap och 25 Allménna bidrag till kommuner. Dessa
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tre utgiftsomraden berdknas sammanlagt 6ka de takbegransade utgifterna med
knappt 51 miljarder kronor under den aktuella perioden.

I jamforelse med den beslutade budgeten for 2019 berdknas de
takbegransade utgifterna bli 0,4 miljarder kronor hogre 2019, 3,5 miljarder
kronor hdgre 2020 och 5,9 miljarder kronor hdgre 2021. Utgifterna ryms under
utgiftstaken i den beslutade budgeten for 2019. Forslag i varandringsbudgeten
bidrar till prognosen om hdgre utgifter.

Arbetskostnadsindex i pris- och 1éneomrakningen och prisomrakning
av vissa anslag pa infrastrukturomradet

| propositionen redovisar regeringen forandringar som kommer att goras dels
i pris- och léneomrékningen (avsnitt 6.4), dels i prisomrakningen av vissa
anslag pd infrastrukturomradet (avsnitt 6.5).

For att astadkomma en jamnare utveckling av arbetskostnadsindex i pris-
och I6neomrékningen av forvaltningsanslagen gor regeringen i propositionen
bedomningen att omréakningstalet fér léner bor baseras pa ett femérigt glidande
medelvirde av de arliga forandringarna i AKI Ram (arbetskostnadsindex
avseende tjdnstemédn inom tillverkningsindustrin) fr.o.m. pris- och
Iéneomrakningen for 2020.

Regeringen gor ocksd beddémningen att KPI-KS  (l6pande
konsumentprisindex med konstant skatt) bor ersétta NPI (nettoprisindex) for
att indexera anslagen 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade
22 Kommunikation fr.o.m. budgetaret 2021. Anledningen &r att SCB slutat att
publicera NPI.

Prognoser déver de offentliga finanserna 2018-2022

Enligt 9kap. 3§ budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser dver den offentliga sektorns inkomster,
utgifter och skulder. Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetaret och
de tre dérpa foljande aren.

Regeringen konstaterar i propositionen att den offentliga sektorns finanser
redovisat dverskott under perioden 2015-2018. Overskottet blev 0,7 procent
av BNP 2018. Mellan 2018 och 2019 beréknas det finansiella sparandet vara i
stort sett oftrandrat. | avsaknad av aktiva beslut forstarks de offentliga
finanserna gradvis t.0.m. 2022 som en konsekvens av att inkomsterna bedéms
véxa i takt med BNP i slutet av prognosperioden medan utgifterna i framfor
allt staten fortsatter att minska som andel av BNP.

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2018 till 1,3 procent av BNP.
Overskottet 2019 berdknas vara i stort sett oférandrat i forhallande till 2018.
De atgarder som tidigare beslutats innebar att skatteintakterna till sektorn
vaxer ldngsammare an BNP 2019 jamfort med 2018, men aven utgifterna
vantas vaxa langsammare. Det ar framst utgifterna for rantebetalningar som
bidrar till den svagare utgiftsékningen. Fran och med 2020 véntas 6verskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i staten successivt starkas fram t.o.m. 2022, till fljd av att utgifterna minskar
som andel av BNP. Forutom bl.a. kostnader for aktivitets- och sjukerséttningar
som forvantas minska medfor ocksa antagandet om ofcérandrade regler, i
enlighet med den aktiva finanspolitik som hittills aviserats, att sparandet
ytterligare forstarks i slutet av perioden.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet bedoms visa ett
dverskott 2019-2022, trots ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden.
Enligt regeringen forklaras detta av att direktavkastningen pd AP-fondernas
tillgdngar i form av ranteintakter och utdelningar de narmaste &ren bedoms
vara hogre  an  avgiftsunderskottet. ~ Ar  2019-2022  antas
pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 2,8 procent per ar.

Enligt regeringens prognos minskar det finansiella sparandet nagot i
kommunsektorn (se tabell 3). De kommunala skatteinkomsterna forvantas
vaxa i langsammare takt 2019-2022 jamfort med foregdende fyradrsperiod.
Eftersom behoven av migrationsrelaterad kommunal verksamhet minskar de
kommande &ren bedéms kommuner och landsting i stallet kunna styra resurser
till évrig verksamhet. Den snabba utvecklingen av investeringsutgifterna i
kommunsektorn har lett till att sektorns finansiella sparande minskat betydligt
de senaste dren. Regeringen bedémer nu att denna utveckling dampas under
prognosperioden.

Den finansiella nettoférmdgenheten, dvs. skillnaden mellan finansiella
tillgdngar och skulder, forstarks under perioden 2019-2022, framst till foljd
av de beréknade dverskotten i staten. Den offentliga sektorns bruttoskuld
understeg 40 procent av BNP 2018, och den bedéms fortsatta minska under
prognosperioden. Den successivt lagre bruttoskulden ror uteslutande
statsskulden. | regeringens nuvarande prognos, som endast bygger pa dagens
aviserade finanspolitik, uppgar bruttoskulden till strax under 30 procent av
BNP 2022.

Jamfort med berékningarna i den beslutade budgeten for 2019 har
prognosen for det finansiella sparandet 2019 reviderats ned med 15 miljarder
kronor till foljd av upprevideringar av rénteutgifter i staten och
kommunsektorn samt av att kommunsektorns investeringsutgifter véantas bli
hégre. Ar 2020 och 2021 innebér bade nedrevideringar av skatteinkomster och
upprevideringar av utgifter i staten och kommunsektorn att det finansiella
sparandet blir 29 respektive 32 miljarder kronor lagre an i foregdende prognos.
Regeringen redovisar ocksa budgeteffekten av riksdagens beslut om budget
2019 jamfort med budgetpropositionen for 2019 och konstaterar att riksdagens
beslut om statens budget innebér ett lagre finansiellt sparande med 17, 35
respektive 47 miljarder kronor under perioden 2019-2021.

Som medlem i EU ska Sverige folja bestimmelserna i stabilitets- och
tillvéxtpakten. Sverige klarar med god marginal de grénsvarden for
underskottet i de offentliga finanserna och for den offentliga skulden som
anges i stabilitets- och tillvaxtpakten. Sverige forvantas dven med god
marginal uppfylla sitt medelfristiga budgetmal pa minus 1 procent av
potentiell BNP i det strukturella sparandet 2018 och 2019.
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Tabell 3 Den offentliga sektorns finanser 2018-2022
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2018 och prognos fér 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Inkomster 2370 2442 2525 2613 2716
Utgifter 2338 2412 2487 2554 2612
Finansiellt sparande 32 30 37 59 104
Procent av BNP 0,7 0,6 0,7 1,1 19
Staten 61 59 69 87 126
Alderspensionssystemet 6 6 8 12 17
Kommunsektorn -35 -36 -40 -40 -39
Finansiell nettoférmogenhet 1182 1259 1335 1420 1553
Procent av BNP 24,7 25,3 25,9 26,6 28,0
Konsoliderad bruttoskuld? 1859 1716 1692 1646 1567
Procent av BNP 38,8 345 32,8 30,9 28,2

1Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestér av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2019 ars ekonomiska varproposition.

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret

Enligt 2 kap. 1 a & budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfallen under
aret redovisa for riksdagen hur mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande uppnas. Regeringen ska d& beakta effekterna av beslutade och for
riksdagen presenterade budgetpolitiska atgarder.

Enligt den nya malnivan for det finansiella sparandet som galler fr.o.m.
2019 ska sparandet i genomsnitt motsvara en tredjedels procent av BNP ver
en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och
nastkommande &r anvands for att bedéma maluppfyllelsen i forhallande till
overskottsmalet i ett framatblickande perspektiv. Regeringens bedémning ar
att det strukturella sparandet uppgar till 0,2 procent av potentiell BNP 2019
(se tabell 4). Mot bakgrund av osakerheten i bedémningen av det strukturella
sparandet anser regeringen att sa sma skillnader i forhallande till mélet inte
innebar nagon tydlig avvikelse. Inte heller 2020 bedéms nagon tydlig
avvikelse uppstd. Regeringen bedomer saledes att inriktningen pa
finanspolitiken &r i linje med Gverskottsmalet. Ett bakétblickande attadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet anvéands for att i efterhand
utvéardera dverskottsmalet och upptacka systematiska avvikelser. Regeringen
konstaterar i propositionen att det bakatblickande genomsnittet av det
finansiella sparandet for 2011-2018 ligger under malnivan, men att sparandet
gradvis har stigit under perioden.

Enligt det nya ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334) ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen arligen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fr&n skuldankaret, dvs.
35 procent av. BNP, med mer &n 5procent av BNP, enligt utfallet i
nationalrakenskaperna for det foregaende aret eller enligt prognoserna for det
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innevarande aret eller det foljande budgetdret i den ekonomiska
varpropositionen, ska regeringen lamna en skrivelse till riksdagen samtidigt
som den ekonomiska varpropositionen lamnas. Regeringen bedomer att
bruttoskuldens andel av BNP ligger inom skuldankarets toleransniva dessa ar
(se tabell 2). I regeringens nuvarande prognos, som endast bygger pa dagens
aviserade finanspolitik, véntas bruttoskulden minska l&ngre fram under
prognosperioden och enligt regeringen uppga till strax under 30 procent av
BNP 2022.

Tabell 4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning mot malet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2018 och prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Bakatblickande attadrssnitt -0,1
Strukturellt sparande 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9
BNP-gap 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0

Kalla: 2019 ars ekonomiska varproposition.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

| propositionen redovisar regeringen dels en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella sparandet fran olika bed6mare, dels en
jamforelse av det strukturella sparandet. Jdmforelsen av det finansiella
sparandet redovisas i tabell 5.

Tabell 5 Bedomningar av finansiellt sparande 2019-2022
Procent av BNP

2019 2020 2021 2022
Regeringen 0,6 0,7 11 1,9
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder? 0,2 0,3 04 0,2
Konjunkturinstitutet exkl. atgarder! 0,2 0,4 0,8 14
Ekonomistyrningsverket 0,2 0,6 11 1,6
Riksbanken 0,7 0,6 0,5
Europeiska kommissionen 0,9 0,8
OECD 1,2 1,5
IMF 0,8 0,6 0,4 0,3

Anm. Publiceringsdatum for regeringen 2019-04-10, Konjunkturinstitutet 2019-03-27,
Ekonomistyrningsverket 2019-03-13, Riksbanken 2019-02-12, Europeiska kommissionen 2018-11-08,
OECD 2018-11-21 och Internationella valutafonden 2018-10-09.

I KI:s huvudscenario gors ett antagande om aktiva atgarder for ren 2020-2022 som innebar att
personaltétheten i offentligfinansierade verksamheter kan hallas pd 2019 &rs niva samt en
standardhéjning enligt historisk utveckling.

Kalla: 2019 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen konstaterar att den prognostiserar en starkare utveckling av de
offentliga finanserna 2019 &n vad bade Konjunkturinstitutet (KI) och
Ekonomistyrningsverket (ESV) gor. Bade Kl och ESV bedomer att
inkomsterna fran bl.a. kapitalskatter utvecklas svagare an regeringen gor. For
perioden 2020-2022 ligger ESV:s prognos mer i linje med regeringens
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berdkning, medan KI rdknar med en svagare utveckling. Europeiska
kommissionen beréknar att det finansiella sparandet 2019 och 2020 utvecklas
ndgot starkare an i regeringens prognos. Skillnaden mellan de olika
prognoserna beror enligt regeringen framfor allt pa olika bedémningar av den
framtida makroekonomiska utvecklingen, konsumtionsefterfragan,
utvecklingen pa arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Nar det géller jamforelsen av det strukturella sparandet &r skillnaderna i
vissa fall stdrre an vid jamforelser av det finansiella sparandet (se tabell 6).
Enligt regeringen kan detta bero pa dels olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-niv4, dels skillnader i berakningsmetoder.

Tabell 6 Bedomningar av strukturellt sparande 2019-2022
Procent av potentiell BNP

2019 2020 2021 2022
Regeringen 0,2 0,5 1,0 19
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder? -0,1 0,0 0,3 0,3
Konjunkturinstitutet exkl. atgarder* -0,2 0,1 0,8 15
Ekonomistyrningsverket 0,0 0,5 11 1,7
Europeiska kommissionen 0,9 1,0
OECD 0,7 1,0
IMF 0,7 0,5 0,4 0,3

Anm. Publiceringsdatum for regeringen 2019-04-10, Konjunkturinstitutet 2019-03-27,
Ekonomistyrningsverket 2019-03-13, Europeiska kommissionen 2018-11-08, OECD 2018-11-21 och
Internationella valutafonden 2018-10-09.

I KI:s huvudscenario gors ett antagande om aktiva atgarder for dren 2020-2022 som innebar att
personaltétheten i offentligfinansierade verksamheter kan hallas pa 2019 &rs niva samt en
standardhéjning enligt historisk utveckling.

Kalla: 2019 &rs ekonomiska varproposition.

Uppf6ljning av utgiftstaket och regeringens bedémning av
utgiftstakets niva 2022

Enligt 9kap.38 budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser éver utgifterna under utgiftstaket. Om
det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskridas ska
regeringen for att undvika detta vidta sddana atgérder som den har befogenhet
till eller foresla riksdagen nodvandiga atgarder.

I tabell 7 redovisas de beslutade utgiftstaken for 2019 och 2020,
regeringens forslag till utgiftstak 2021 i véarandringsbudgeten for 2019 och
slutligen regeringens bedomning av utgiftstakets niva 2022, tillsammans med
regeringens prognos for de takbegrénsade utgifterna 2019-2022.
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Tabell 7 Utgiftstak 2019-2022
Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022
Utgiftstak® 1351 1388 1439 1498
Procent av potentiell BNP 27,4 27,1 27,0 27,0
Takbegrénsade utgifter 1312 1345 1372 1388
Procent av BNP 26,4 26,1 25,7 25,0
Budgeteringsmarginal 39 43 67 110
Procent av takbegransade utgifter 3,0 3,2 4.9 8,0
Procent av BNP 08 0,8 13 2,0
Finansiellt sparande 30 37 59 104
Procent av BNP 0,6 0,7 11 1,9

Utgiftstak for 2019 respektive 2020 &r de som beslutats av riksdagen. Utgiftstak for 2021 ar regeringens
forslag till niva i Varandringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99) och utgiftstak for 2022 &r regeringens
bedémning i denna proposition. Férslaget om utgiftstak for 2022 lamnar regeringen i
budgetpropositionen fér 2020.

Kalla: 2019 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen gor i propositionen en bedémning av nivan pa utgiftstaket 2022
men kommer att aterkomma med forslag till niva pa utgiftstaket 2022 i
budgetpropositionen for 2020, enligt 2 kap. 2 § budgetlagen.

Enligt regeringens beddmning bor utgiftstaket 2022 uppga till
1 498 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 59 miljarder kronor jamfort
med den niva som foreslagits for 2021 i varandringsbudgeten. Regeringen har
gjort bedémningen av nivan pé utgiftstaket 2022 med utgangspunkt i de
bestamningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken
(skr. 2017/18:207).

Nér hénsyn tagits till riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek
2022 medger regeringens beddmning av nivan pa utgiftstaket att de
takbegransade utgifterna kan bli knappt 90 miljarder kronor hdgre &n vad som
prognostiseras i dagsldget. Det motsvarar ett utrymme for mojliga
utgiftsokningar med ca 1,6 procent av BNP 2022. Regeringen betonar att ett
ledigt utrymme under utgiftstaket dock inte i sig betyder att det finns ett
utrymme for reformer som oOkar de faktiska takbegrdnsade utgifterna.
Reformer pd utgiftssidan kan enligt regeringen genomféras forst efter
avstimning mot Gverskottsmalet med hansyn tagen till eventuella
inkomstférandringar.

Vidare innebér regeringens beddmning av utgiftstakets niva for 2022 en
nagot storre arlig 6kning av utgiftstaket (4,1 procent) a4n den genomsnittliga
arliga okningen av nivan sedan utgiftstaket infordes 1997 (3 procent).
Budgeteringsmarginalen 2022 beraknas uppga till 8,0 procent av de
takbegransade utgifterna, dvs. ett storre utrymme an den sakerhetsmarginal
som regeringen enligt sin egen riktlinje vill uppratthalla till utgiftstaket.
Regeringen menar dock att en budgeteringsmarginal som endast motsvarar
sékerhetsmarginalen skulle kunna medféra att moéjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pa utgiftssidan under kommande ar begréansas. Enligt
regeringen ar det rimligt att reformer ska kunna genomforas pa budgetens
utgiftssida om det bedoms forenligt med dverskottsmalet. Utgiftstakets niva
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som andel av potentiell BNP beddms enligt regeringen minska fran
27,4 procent till 27,0 procent under perioden 2019-2022.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Enligt 9kap. 48§ budgetlagen ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

Regeringen konstaterar att Sverige star infor en demografisk utveckling
som kan innebéra péfrestningar for samhallsekonomin. Mer an en tredjedel av
befolkningsokningen mellan 2018 och 2035 utgdrs av de som &r 70 ar och
aldre. Aven antalet barn och unga vantas 6ka snabbt de nirmaste aren. Den
demografiska utvecklingen innebar att produktionen av vard, skola och
omsorg i kommunal regi behdver 6ka betydligt snabbare fram till 2035 &n vad
den har gjort det senaste decenniet. Det dr inte bara en d&ndrad
befolkningsstruktur som kan paverka de offentliga finanserna utan ocksa
hogre kostnader for 6kad efterfrigan pd de skattefinansierade tjansterna.
Regeringen konstaterar i avsnittet att det dr angeldget att de nyanléndas
arbetskraftsutbud tas till vara, bade for de nyanlandas och for
samhallsekonomins skull. Nar medellivslangden okar ar det ocksa viktigt att
antalet yrkesverksamma ar okar, konstaterar regeringen.

Regeringen bedomer att finanspolitiken sammantaget ar langsiktigt hallbar.
I det referensscenario som bygger pd ett antal antaganden om hur
arbetskraftsutbudet, produktiviteten m.m. utvecklas uppgar den s.k. S1-
indikatorn till -3,1 procent av BNP och den s.k. S2-indikatorn till 1,5 procent
av BNP?,

Regeringen konstaterar att den langa berakningshorisonten medfor ett
betydande inslag av osdkerhet och att kalkylerna &r starkt beroende av de
antaganden som gors. Kalkylerna ska inte uppfattas som prognoser for en
sannolik utveckling utan som effektanalyser dér effekter av olika fordndringar
i berdkningsantagandena redovisas. Regeringen jamfor med sin bedémning
fran forra aret, och konstaterar att hallbarheten ar nagot hogre i den bedémning
som gors i ar. En anledning till detta ar att den befolkningsprognos som SCB
publicerade under varen 2018 ar nadgot mer gynnsam ur ett offentligfinansiellt
perspektiv. Att den konsoliderade bruttoskulden minskar som andel av BNP
mellan 2019 och 2020 ger ett forbattrat utgangslage jamfort med 2019, vilket
i sin tur forbattrar hallobarheten i berakningarna.

Regeringen konstaterar att Kl i sin bedémning av den svenska
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet bedomer att dagens starka offentliga
finanser ger utrymme att méta kommande demografiska utmaningar, d&ven om
marginalerna ar sma. Risken att de offentliga finanserna utvecklas pa ett

2 81 &r ett matt pa hur stor forandring av finanspolitiken, uttryckt som procent av BNP, som
behdvs for att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska
motsvara 60 procent av BNP 2033. S2 &r ett mer 1angsiktigt matt som visar hur mycket det
offentliga sparandet permanent maste forstarkas eller forsvagas for att den offentliga
nettoskulden som andel av BNP ska stabiliseras 6ver en oandlig tidshorisont.
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ohéllbart sétt i nartid beddmer KI som begransad. | motsvarande analys av
Europeiska kommissionen konstateras att risken for en ohallbar utveckling ar
lag, bade pad kort, medellang (fram till 2033) och lang sikt, och i ett
internationellt perspektiv ar den finansiella hallbarheten i Sverige god.

Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) redovisar Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Moderaternas politik syftar till att bygga ett samhalle som tar vara pé varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa samtidigt som det
gemensamt skapas trygghet och sammanhéllning. Motionarerna framhéller att
valstdndet okar i samhillet med fler sysselsatta, samtidigt som det okar
skatteintékterna som kan finansiera vélfarden.

Motiondrerna valkomnar den Overenskommelse som slutits mellan sju
partier i riksdagen om det nya finanspolitiska ramverket. Overenskommelsen
innebdr ett fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och beredskap
for kriser. Principen om overskott i de offentliga finanserna Over en
konjunkturcykel ligger fast och kompletteras med ett nytt skuldankare.

I motionen presenteras en skattereform som enligt motionarerna tar sikte pa
samhéllsproblemen. | motionen presenteras dven prioriteringar inom fem
centrala omréden som ska bygga den svenska modellen och dessutom vara
végledande for den ekonomiska politiken: tryggheten, jobben och foretagen,
integrationen, klimat- och miljopolitiken samt att Sverige maste hélla ihop.

En skattereform som tar sikte pa samhéllsproblemen

I motionen laggs utgangspunkter for en storre skattereform fram. Den syftar
till att starka manniskors och familjers frihet och sjalvbestammande, skapa fler
jobb och 6ka tillvéxten. Den ska ocksa varna sammanhallningen i Sverige pa
sikt. Utgangspunkterna for en sédan skattereform bor vara féljande.

For det forsta maste skattesankningar finansieras med utgiftsminskningar.
Det innebér att en skattereform méste kombineras med en utgiftsreform. For
det andra ska det I6na sig béttre att ga fran bidrag till arbete i Sverige. Darfor
ar lagre skatt pa ldga inkomster en central del av reformen. For det tredje maste
fler utbilda sig, och de som har utbildning méste uppmuntras att arbeta mer.
Marginalskatterna behover darfor sankas for att &terupprétta principen om
hélften kvar. Vidare maste tillvaxtforutsattningarna i Sverige starkas, bl.a.
genom konkurrenskraftiga bolags- och kapitalskatter. Dessutom bér héjda
miljoskatter Gvervagas, men bara om de faktiskt minskar utslappen och inte
bara flyttar dem. Avslutningsvis ska skattesystemet vara effektivt, men det &r
&nnu viktigare att det har brett stod.
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I Sverige ska vi kdnna oss trygga

For att Sverige ska bli ett tryggare land att bo och leva i l&mnar motionérerna
forslag pa inriktning for den ekonomiska politiken inom omradena for polis
och rattsvasen, forsvaret, sjukvarden samt skolan.

I motionen framhalls att det &r centralt att uppratthalla lag och ordning for
att samhallet ska fungera. Det foresprékas en stramare réttspolitik med
exempelvis dubbla straff for gangkriminella, slopad méngd- och
ungdomsrabatt samt uthallig kamp mot terrorism. Motionarerna menar att det
behdvs fler poliser som dessutom stannar I&ngre i yrket. Detta ska exempelvis
astadkommas genom battre villkor. I motionen namns bl.a. &ven behovet av
béattre gransskydd for en starkt inre sékerhet.

Motiondrerna anser att ett starkt forsvar &r en av statens grundlédggande
karnuppgifter och de vill darfor att den svenska forsvarsforméagan byggs ut och
att Sverige gar med i Nato. Motionarerna anser vidare att den civila
beredskapen behdver bli béttre, bl.a. genom klargéranden av vilka uppgifter
olika aktorer har inom den civila krishanteringen.

Nar det galler den svenska halso- och sjukvarden anser motionarerna att
den ska praglas av hdg kvalitet och tillganglighet for alla. Att korta ned
vardkderna &r av hogsta prioritet. Effektiviteten, produktiviteten och
fordelningen av resurser i svensk sjukvard behover darfér forbattras, enligt
motionarerna.

Motionarerna anser att Sverige behover en jamlik skola som fokuserar pa
kunskap, prioriterar ordning och reda samt sétter den enskilda elevens resultat
och anstrangningar i centrum. Malet for skolan bor vara att Sverige inom tio
ar ska vara bland de tio framsta i Pisamatningarna. For att na dit forordas bl.a.
Okade undervisningstimmar, fler Karriérlarartjanster och en reformerad
lararutbildning med 6kat fokus pa kunskap och inlarning.

| Sverige ska arbete l6na sig

Motionérerna anser att ett viktigt led for att 6ka svensk tillvéxt ar att fler
jobbar. Ett bra foretagsklimat dar nya foretag kan starta, och etablerade foretag
kan véxa, ar centralt for bade sysselsattningen och realloneutvecklingen. Det
kraver en politik som varnar Sveriges tillvaxtforutsattningar och som
mojliggor reformer som pa I1&ng sikt ser till att Sverige utvecklas val, anser
motionarerna, som dessutom vill att det genomfdrs reformer for att forhindra
att manniskor hamnar i langvarigt bidragsberoende.

Motionarerna framhaller att den mest betydande uppgiften i dag pa den
svenska arbetsmarknaden &r att bryta det utanforskap och bidragsberoende
som drabbar méanniskor som star langt fran arbetsmarknaden. Allt fler av de
som inte arbetar far sin forsorjning fran andra system &n
arbetsloshetsforsakringen varfor det enligt motiondrerna kréavs en storre
bidragsreform som tar ett helhetsgrepp om bidragssystemen.

Motionarerna vill att systemet for arbetskraftsinvandring ses dver for att
forenkla och snabba pd internationella rekryteringar, att kompetensutvisningar
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stoppas och att talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft infors. Det
foresprakas for att vaxande globala foretag behover battre villkor for att kunna
gora internationella rekryteringar.

Motiondrerna anser att den svenska arbetsmarknaden praglas av stora
matchningsproblem och foresprakar att Arbetsférmedlingen ska laggas ned i
sin nuvarande form till forman for en mindre myndighet som fokuserar pa att
rusta langtidsarbetslosa for jobb. De anser dven att andra aktorer behéver spela
en storre roll nar det galler matchningen.

I Sverige ska alla vara en del av samhéllet

I motionen framhalls att Sverige ska vara ett oppet land mot omvarlden.
Sverige ska bejaka Oppenhet i kombination med en rattssdker och reglerad
invandring. Motionarerna foresprakar en sammanhallen integrationspolitik.

Eftersom spréket ar centralt for att komma in i samhallet och for att
mojliggora egen forsérjning anser motionarerna att sprakutbildning och
samhéllsorientering ska ges redan under asyltiden. Motionarerna vill &ven att
det infors en obligatorisk kompetenskartldggning av asylsokande direkt vid
ankomsten till Sverige.

Det &r viktigt for motiondrerna att starka integrationen och att fler ska
kunna lamna utanforskap for jobb. Om inte arbetsmarknadens parter genomfor
héllbara losningar vill motionarerna darfor att det infors en ny forenklad
anstallning for nyanlanda och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. |
motionen foresprakas aven en arbetslinje i bidragssystemen. Den exakta
utformningen behdver utredas, men den grundldggande principen ska vara att
ingen som kan jobba ska tjana mer pa bidrag an pé arbete.

For att skickliga larare ska f& bra betalt vill motionérerna ha en fortsatt
utbyggnad av antalet karriartjanster i utanforskapsomréden. Man anser dven
att det behovs administrativ avlastning for lararna genom ldrarassistenter,
sarskilt i utanforskapsomraden. | motionen framhalls att forskolans uppgift att
forbereda barn infor skolstarten blir sarskilt viktig for barn som kommer fran
studieovana hem eller utsatta miljéer. Férskolan kan aven spela en stor roll for
barnens mojligheter att tidigt lara sig svenska. Motionarerna vill darfor, nar
ekonomin tillater, att ratten utokas till 30 timmar forskola i veckan for barn
med foraldrar som far langvarigt forsorjningsstad eller som ar arbetslosa.

I motionen anférs att manga vuxna och barn i dag lever under
hedersrelaterat vald och fortryck och att det svenska samhallet behover arbeta
mer aktivt med att motarbeta ojamstélldhet. Bland annat darfor framhalls
behovet av att det infors en sarskild brottsrubricering for hedersbrott dér
kontexten och sammanhanget ges en stdrre betydelse. Man anser &ven att det
finns behov av att inféra en sérskild brottsrubricering — olaga
frihetsbegransning — sa att tvang och otillborliga patryckningar som syftar till
att uppratthalla heder blir forbjudet.

Motionarerna anser att migrationspolitiken maste utformas med hansyn till
det stora flyktingmottagandet och integrationsproblemen. Sverige behover
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darfor ta emot farre asylsokande och  permanent  skérpa
migrationslagstiftningen. En sadan lagstiftning bor arbetas fram under denna
mandatperiod genom en bred parlamentarisk utredning som tar ett
helhetsgrepp om migrationspolitiken i Sverige. Motionérerna anser dessutom
att det bor 6vervdgas om systemet med tillfilliga uppehallstillstand ska
aterinforas.

I Sverige ska vi vara klimatsmarta

Motiondrerna anser att den breda uppslutningen bakom Parisavtalet signalerar
att klimatutmaningen tas pa allvar och att varldens lander kanner gemensamt
ansvar for att hejda klimatférandringarna. Sverige maste dock vara padrivande
i omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle, utan att
det star i motsats till tillvaxt och jobbskapande. For detta menar motionarerna
att det krdvs val utformade och effektiva styrmedel.

De miljéproblem som Sverige har maste l6sas, anser motionarerna. Det
géller exempelvis Ostersjons déda havsbottnar, likemedelsrester som skadar
fisk och mikroplaster som sprids i haven. For att varna den biologiska
mangfalden utpekas dganderatten som central och ndgot som behdver stérkas.

Karnkraften spelar en central roll for svensk fossilfri elforsorjning, enligt
motiondrerna. | motionen anges att k&rn- och vattenkraft fyller viktiga roller
som bas- och reglerkraft i systemet, medan fornybar energi behdver fortsétta
att utvecklas for att Sverige ska kunna nd miljémalen. Man foresprakar
exempelvis att méalet om 100 procent fornybar energi bor bytas ut mot ett mal
om ett 100 procent fossilfritt elsystem.

| Sverige ska hela landet halla ihop

Motionarerna konstaterar att Sverige ar ett glesbefolkat land med langa
avstand. En forutsattning for att Sverige ska halla ihop &r att manniskor och
foretag har mojlighet att vaxa och utvecklas, oavsett om de finns pa
landsbygden eller i storstaderna. Ett antal omraden namns som centrala for att
landet ska halla ihop, bl.a. tillgdngen till bostader och behovet av goda
kommunikationer. | motionen framhalls att svensk bostadspolitik &r i behov
av ett hogt reformtempo for att sénka trosklarna till att bygga och att
langsiktiga spelregler pa bygg- och bostadsmarknaderna behover framjas.

I motionen framhalls &ven att flyget spelar en extra viktig roll i ett avlangt,
gleshefolkat land som Sverige. Motionérerna anser att flyget ska béra mer av
sina miljokostnader, men menar att den nuvarande flygskatten inte &r ett
lampligt sétt for att uppna det. Motionarerna vill aven att det tas initiativ till
att omforhandla de 6verenskommelser som styr flygsektorn.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) redovisar
Sverigedemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken. |
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motionen prioriteras véalfardens huvudomraden och kriminalvarden. Dessutom
presenteras en satsning for att motverka psykisk ohdlsa och utbrandhet.

Halso- och sjukvard

Motionarerna framhéller att den svenska halso- och sjukvarden ska hélla hog
internationell kvalitet. Forutsattningarna for detta finns enligt motiondrerna,
men de anser dven att sjukvarden ar under hard press. Ett antal omraden pekas
i motionen ut for att sjukvarden ska kunna starkas, bl.a. vardens tillganglighet,
patienternas rattsliga stallning och ett terinférande av patientansvariga lakare.
Motiondrerna  vill —att nationella flédesprogram for barn- och
ungdomspsykiatrin infors, att ett nationellt vardgarantikansli inrattas och att
nationella riktlinjer for anhorigstod och funktionshjélpmedel tas fram.

Motionarerna anser att sjukvardspersonalen &r en av valfardens viktigaste
yrkesgrupper och framhdller att det &r angeldget att forbattra deras
arbetssituation och att goéra arbete inom hélso- och sjukvard mer attraktivt.
Motionérerna vill bl.a. att det infors legitimation for underskoéterskor for att ge
yrket hogre status och att anstillda inom varden ges stérre mojlighet till
inflytande Gver arbetsschemat.

Vidare forordar motionérerna en satsning mot psykisk ohélsa dér bl.a. en
langsiktig nationell strategi tas fram for arbetet mot psykisk ohélsa.

Trygghet, lag och ordning

Motiondrerna anser att polisen har en avgorande roll for uppratthallande av lag
och ordning. Polisen ska enligt motionen forstarkas, bl.a. genom fler anstéllda
och béttre arbetsvillkor. Det 6kade antalet poliser forutses medféra hogre
arbetsbelastning fér Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvérden
som enligt motionédrerna kommer att beh6va dka kapaciteten med fler anstalts-
och héktesplatser.

Motionarerna foresprakar aven att Sverige ska inga bilaterala avtal om att
hyra anstaltsplatser i andra EU-lander som har lagre dygnskostnad for sina
platser. Det handlar primart om fangar som har domts till langre fangelsestraff
och &r utlandska medborgare, men det bor &ven kunna tilldmpas vid tillfallig
Overbeldggning.

Migration och flyktinghjalp

Malet med den svenska migrationspolitiken ska enligt motionen vara en
kontrollerad och hanterbar invandring. Grunden till detta l&ggs med ett antal
forandringar till en politik som ar l&ngsiktigt hallbar. Motionarerna vill bl.a.
att granskontrollerna ska forstarkas och permanentas, id-kontroller aterinforas
och transportdransvaret utokas. Vikten av en rattssaker och sammanhallen
asylprocess framhalls av motionarerna. Detta ska bl.a. uppnas genom att
anvandandet av tidsbegransade uppehallstillstand ska goras permanent, hogre
krav pa starkt identitet och en Gversyn av ersdttningar till asylsokande.
Motionen tar dven upp behovet av goda forutsattningar for atervandring,
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krafttag mot illegala migranter, ské&rpta krav for anhdriginvandring,
forbattrade majligheter for arbetskraftsinvandring samt ett aterinférande av
kravet pa registrering av EES-medborgare vid Migrationsverket.

Internationellt bistand

Motionarerna vill verka for en bistandspolitik som skapar forutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor. Fokus bor
vara fattigdomsbekampning, och barnens basta ska std i centrum. For att
astadkomma detta vill motionarerna bl.a. ha en tydligare inriktning mot
bistand till de minst utvecklade landerna och farre inriktningar for
utvecklingsbistandet.

Forsvar och sakerhet

Motionarerna anser att Sverige ska forbli alliansfritt och foresprakar darfor en
omfattande upprustning av forsvaret och ett forsvarsforbund med Finland.
Motionarerna framhaller aven att Forsvarsmakten ska ha mdjligheter att
inforskaffa materiel och genomféra évningar, samt utbilda fler varnpliktiga
och officerare. De vill dven att det civila forsvaret aterupprattas och att
flygvapnet forstérks.

Skola och utbildning

Grundskola, gymnasium och hégre utbildning framhalls av motionérerna som
centrala for att lotsa unga méanniskor in i samhallet och in pé arbetsmarknaden.
Ett statligt dvertagande av huvudmannaskapet for grundskolan framstar enligt
motionarerna som alltmer nodvéndigt. | motionen forespréakas bl.a. insatser for
personal inom forskola och skola, hantering av hedersproblematik samt
ordning och reda i klassrummen.

Ekonomisk trygghet

Motionarerna anser att statens ataganden i frdga om den ekonomiska
tryggheten utgdr en grundbult i samhallskontraktet déar alla medborgare
forvéntas fa stod i handelse av sjukdom, foraldraskap och pension. | motionen
forordas att arbetsloshetsforsakringen ska bli helt statligt finansierad och att
administrationen ska Gvertas av Forsakringskassan. Dessutom forespréakas en
starkt rehabiliteringskedja. Motionarerna vill se ytterligare forandringar pa
omradet, exempelvis att kvoteringen i foraldraforsikringen avskaffas och att
systemet for underhallsstod ses Gver.

Jobb och tillvaxt

Motionarerna anser att det finns ett antal problem som de kommande &rens
arbetsmarknadspolitik maste I6sa. En val fungerande arbetsmarknadspolitik
bor innehélla fA men effektiva insatser som syftar till att arbetssokande ska fa
fasta anstéllningar. Motionarerna forordar exempelvis att Arbetsférmedlingen
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ska avvecklas i sin nuvarande form, att mojligheten till aterinférande av
larlingsanstéliningar ska utredas och att undantagen i turordningsreglerna ska
utokas.

Bostad och infrastruktur

Bostadspolitiken ska skapa forutsattningar fér méanniskor att bo och leva i de
boendeformer som passar den egna livssituationen bast. Motiondrerna anser
att det har saknats framforhallning i bostadspolitiken, vilket har lett till
bostadsbrist och trangboddhet. | motionen féresprakas bl.a. att méjligheten till
EBO (eget boende) for asylsokande ska avskaffas och att en nationell
handlingsplan som ska identifiera otrygga omraden i landets tatorter och
tillgodose behov av atgarder for dkad trygghet ska tas fram.

I motionen framhalls att Sverige ska ha bade fungerande stader och
landsbygd. Motionérerna betonar att man ska kunna lita pa att tagen gar i tid,
att vagarna haller hig kvalitet, att postservice och it kommer alla till del samt
att landets infrastruktur utvecklas och underhalls effektivt. Jarnvigen och det
svenska vagnatet framhalls som ryggraden i infrastrukturen for arbetspendlare
och for industrins logistik. Flyget ar ocksa viktigt for ett gleshefolkat land med
stort exportberoende. For att starka infrastrukturen pd dessa omraden vill
motiondrerna bl.a. att den befintliga jarnvéagsinfrastrukturen rustas upp, i
stallet for kostsamma satsningar pa hoghastighetstdg, och att
kontaktledningssystemet starks. Motionarerna vill dven att kapaciteten pa
Inlandsbanan utdkas och att projektering av en 0stlig forbindelse runt
Stockholm pabdrjas.

Energi och miljo

Motiondrerna anser att naturen ska bevaras och forvaltas pa ett satt som
balanserar och tar hénsyn till samhéllets olika intressen. Det moderna
samhéllet och den tekniska utvecklingen bejakas, men man betonar &ven
vikten av att bevara och &terstdlla naturvarden. Politiken bor enligt
motionarerna utgd fran att det ur ett globalt perspektiv inte spelar nagon roll
var utslappen minskar. Motionarerna vill bl.a. ha en satsning pa innovativ
miljoteknik dar hansyn tas bade till manniskors halsa och till internationella
miljomal samt att atgarder vidtas for att for att sanera strander och motverka
overgddning av vattendrag.

Karnkraften har enligt Sverigedemokraterna en given roll i fraga om att
minska Sveriges beroende av fossila brénslen och samtidigt tillforsakra
hushall och industri driftsaker och kostnadseffektiv —elproduktion.
Motionérerna forordar att Vattenfall ska fa ett agardirektiv att driva Ringhals
1 och 2 under reaktorernas tekniska livslangd.

Kultur och sammanhallning

Motiondrerna stravar efter ett samhallsbygge som tar hénsyn till manniskans
komplexitet och grundldggande behov. Politikens uppgift &r att skapa trygghet
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och stabilitet samt ge goda forutsattningar for enskilda att bade fa utveckla sin
egen individualitet och vara del av en storre gemenskap. For att behélla ett
band mellan medborgarskap, nationstillhdrighet och delaktighet vill
motionarerna att det infors krav pa sprakkunskap och en langre vistelsetid i
Sverige innan man kan f& medborgarskap. For att trygga det svenska
kulturarvet, det kollektiva minnet och den nationella och lokala identiteten
runt om i landet forordas stod som ska anvandas for att varna, varda och visa
det traditionella, folkkéra kulturarvet.

Vissa skattefragor

I motionen foresprakas ett antal forandringar pa skatteomradet. Motionarerna
vill att det infors ROT-avdrag for hemlarm, att beskattningen av
investerarsparkonto och kapitalforsakringar aterstalls, att sjukvardsskatten
avskaffas, att ranteavdraget trappas ned, att vissa momssatser aterstalls samt
att SINK-skatten och vissa inkomstskatter sanks.

Véansterpartiet

| partimotion 2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) redovisar
Vansterpartiet sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

I motionen konstateras att den ekonomiska ojamlikheten har ¢kat under de
senaste decennierna. Motiondrerna vill bryta denna utveckling och se en
inriktning av den ekonomiska politiken som innebér att de rikaste far dela med
sig och bidra efter formaga, att valfarden starks och byggs ut, att politiken nar
landsbygd och fororter, att tryggheten okar och att vi hjélper varandra.
Motionérerna vill se en politik for 6kad jamlikhet.

Nar det galler det finanspolitiska ramverket anser motionarerna att nivan pa
malet for de offentliga finansieras bor justeras ned till balans vid nasta
oversyn. Systemet med tredriga utgiftstak tycker motionarerna ar steloent. For
att vara saker pa att ha handlingsutrymme i framtiden och att framtida
utgiftstak inte kommer att hindra en aktiv finans- och arbetsmarknadspolitik i
hindelse av en storre kris bor utgiftstaken sattas pd en nivd som skapar
tillréckligt stora budgeteringsmarginaler for att hantera denna osakerhet. For
att komma till ratta med det nuvarande systemets inneboende brister vill
motionadrerna att utgiftstaket endast satts for det kommande budgetaret.
Motionarerna vill att kommunernas balanskrav &ndras sé att det galler 6ver en
konjunkturcykel, eftersom det &r procykliskt.

Gemensam valfard

Motionarerna konstaterar att kommunsektorn star infor stora demografiska
utmaningar och stora rekryteringsbehov under de narmaste aren. For att klara
de demografiskt betingade utgiftsokningarna vill motionarerna se Okade
resurstillskott till kommunsektorn och att politiken inriktas pa att oka
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attraktiviteten i valfardssektorn, forbattra arbetsmiljon och 6ka resurserna sa
att I6nerna kan hdojas och arbetsvillkoren forbattras.

Vinstjakten i valfarden maste stoppas, eftersom vinstintresset forvrider
valfardens satt att fungera. Motiondrerna forordar att den modell for
vinstbegransning som foreslogs i betdnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) infors.

Det enda sattet att klara framtidens vardbehov &r att sl vakt om en
skattefinansierad vérd, anser motionarerna. Det ar av stor vikt att en
storsatsning gors pa primarvarden under den kommande mandatperioden.

Att aterinfora komiljarder ar inte ratt vag att gd utan i stallet vill
motionarerna se langsiktiga losningar dar kvalitet star i fokus. Motionarerna
vill ocksa se en okad statlig styrning 6ver resurs- och kompetensutvecklingen
for att hantera plats- och personalbristen inom halso- och sjukvéarden samt
riktade insatser for att forstarka personalens villkor.

Motionarerna betonar att allas ratt till kunskap ar det viktigaste malet med
utbildningspolitiken. Alla elever ska ha samma rétt till kunskap, l&rande och
utveckling oavsett bakgrund och forutsattningar. Motionérerna konstaterar att
utvecklingen under de senaste aren gatt at fel hall, fran klassutjamnare till
klassforstarkare. Det vill motiondrerna forandra genom att skolan
avkommersialiseras. For att skapa en likvardig och bra skola i hela landet vill
motionarerna att staten atertar huvudmannaskapet for skolan.

Alla ska kunna kénna trygghet i att klara sig ekonomiskt vid sjukdom.
Motionarerna vill se en aterupprattad sjukforsakring som bygger pa trygghet
och solidaritet mellan alla som omfattas av den genom att regelverken
forandras och ersattningsnivaerna hojs.

Det nuvarande pensionssystemet bedéms vara oforutsagbart och kraftigt
underfinansierat, och det bedéms skapa en otrygghet for manniskor. Darfor
vill motiondrerna att ett nytt system inférs som ger alla ménniskor mojlighet
att leva pd sin pension, inte bara de som varit hdginkomsttagare.

Ett hallbart arbetsliv

Det overordnade malet for motionarernas ekonomiska politik ar full
sysselsattning och 6kad jamlikhet. Motionarerna vill ha ett tryggt och hallbart
arbetsliv med plats for fler. Dagens arbetsliv bedoms som varken hallbart eller
inkluderande. En stor grupp lontagare har osakra anstéllningar, och méanga
arbetsplatser har en bristféallig arbetsmiljo. Motiondrerna vill se en vandning
av denna utveckling genom en aktiv arbetsmarknadspolitik med tonvikt pa god
matchning, kunskapshdjande insatser och funktionella stod till de som bést
behdver dem. En statlig arbetsférmedling bedéms som en forutséttning for en
aktiv arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadsutbildning &r enligt motionédrerna ett av de viktigaste
verktygen i en aktiv arbetsmarknadspolitik, varfor politiken bor inriktas pd att
utoka antalet utbildningsplatser. Genom subventionerade anstéllningar vill
motionarerna hjélpa dem som stér langst fran arbetsmarknaden att fa ett jobb.
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Arbetsloshetsforsékringen ar enligt motiondrerna en central del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen och avgérande for den enskildes trygghet
och handlingsutrymme. Motionérerna vill darfor se att politiken inriktas pa att
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen som en inkomstforsakring.

Motionarerna foresprakar arbetstidsforkortning och vill se att en 6vergang
till sex timmars arbetsdag péborijas.

Gron omstéllning

Klimatforandringarna ar enligt motionarerna var tids odesfraga, och det ska
madrkas i den ekonomiska politiken. En omstéllning av klimatet kraver enligt
motiondrerna att de globala och nationella ekonomiska klyftorna mellan de
rikaste och de med l&gst inkomster minskar. Nér en storre andel av ekonomin
gar till gemensamma investeringar — i stillet for att betala de rikas
lyxkonsumtion — minskar utsldppen, och det folkliga stodet for omstallningen
okar. Laginkomsttagare ska inte betala for den nodvindiga
klimatomstallningen utan kompenseras, liksom ménniskor pa landsbygden
som ofta har lagre medelinkomst och inga alternativ.

Sverige ska vara ett foregéngsland i omstéllningen till att uppné ett
fossilfritt  samhdlle. Vénsterpartiet anser att det krdvs skdrpta
ambitionshdjningar i klimatpolitiken och att Sverige som nation bér anta
skarpta mal i linje med vad klimatet kraver och vara drivande for att sa sker
bade i EU och pa global niva.

Motiondrerna vill se breda samhéllsnyttiga investeringar och styrmedel
som bidrar till utslappsminskningar for att na vara klimatmal.

Kapitalfloden som i dag investeras i energi och resurskrédvande
samhallsbyggande och ett fossiloaserat energisystem maste styras mot
satsningar som gynnar fornybar energi, energieffektiviseringar och
koldioxidneutrala material. 1 motionen férordas att en gron statlig
investeringsbank inrattas som kan leda utvecklingen mot fler investeringar i
t.ex. klimatsmart infrastruktur, fornybar energi, klimatanpassning och annat
som bidrar till omstallningen. Motionarerna vill ocksd se att
klimatinvesteringsprogrammen for lokala och regionala utsl&ppsminskningar
utvecklas och 6kar i omfattning under mandatperioden.

Motionarerna anser att Sverige ska vara en foregangare i omstéllningen till
ett fornybart energisystem. Malet ska vara att senast 2040 ha 100 procent
fornybar energiforsorjning. Motionérerna vill se en omfattande utbyggnad av
fornybara energikéllor som solenergi, vindkraft och biobrénsle. Motiondrerna
vill ocksd se att karnkraften avvecklas och att resurser avsitts for att
energieffektivisera industrin.

I motionen férordas vidare att politiken ska inriktas pa att fasa ut
fossilberoendet och pa att elektrifiera transportsektorn och industrin samt pa
att styra om sa att en storre andel av godstransporterna sker via jarnvag.
Motionarerna vill se att ekonomiska incitament infors for att fa industrin och
bostadssektorn att investera i energieffektivisering.
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Transporteffektiviteten bedoms ocksd behdva Oka for att nodvéandiga
utslappsminskningar ska nas. Darfor vill motionarerna se 6kade investeringar
och nya styrmedel s att forutsattningarna for att ga, cykla och resa kollektivt
forbattras. Staten behdver ta ett 6kat ansvar for att stérka tillgangligheten till
kollektivtrafik och jarnvag samt gora de klimateffektiva fardsatten billigare &n
de klimatbelastande.

Vansterpartiet ar for att bygga hoghastighetsbanor. En snabb utbyggnad ska
inte ske pé bekostnad av att andra nédvandiga jarnvagsinvesteringar i landet
uteblir, varfér motionarerna forordar lanefinansiering for att modernisera
jarnvagssystemet och fardigstélla hdghastighetshanorna.

Utfasning av bensin och diesel maste paskyndas genom 6kad inblandning
av fornybara drivmedel. Den nationella produktionen av fornybara drivmedel
bor starkas och de langsiktiga spelreglerna gallande styrmedel for att stimulera
produktionen sikerstallas. Motionarerna vill se att ett mal infors om att inga
nya bilar som drivs med fossila branslen ska séljas i Sverige efter 2025.

Bostader

Motionérerna anser att Sverige behdver en ny bostadspolitik som kan hantera
bostadsbristen, bostadssegregationen och klimatomstéllningen. Darfor vill
motiondrerna se ett Okat bostadsbyggande, med fokus pd miljovanliga
hyresratter med rimliga hyror dér staten tar ett storre ansvar for finansieringen
och kommunerna lever upp till sitt bostadsférsérjningsansvar.

Motiondrerna vill att de bostadspolitiska stdden som Vansterpartiet och
regeringen inférde under den forra mandatperioden aterinfors, utvecklas och
forstarks. For att stimulera byggandet av hyresbostader vill motiondrerna att
staten tar over delar av risken for hyresrattens finansiering och att ett statligt
byggbolag inréttas med uppgiften att bygga lagenheter, frimst hyresratter, som
alla ska ha rad att efterfraga.

Marknadshyror i nyproduktion bedéms leda till kraftigt hdjda hyror och
okad bostadssegregation. Motionarerna vill darfor att politiken ska inriktas pa
att infora en ny hyresmodell som sanker hyresnivan for nyproducerade
hyresratter, s.k. vansterhyror som baseras pa lanerantan i stallet for den
kalkylranta som man normalt satter hyrorna utifran.

Ett rattvist skattesystem

Skattesystemets utveckling bedéms utgdra en viktig forklaring till den 6kade
ojamlikheten. Dérfor forordas en storre skattereform. Motionérerna vill se att
det samlade skatteuttaget okar och att det fordelas mer rattvist. Ett bérande
inslag i en sadan skattereform bor vara en hojning av de férmdgenhets-
relaterade skatterna och en sankning av skatten for lag- och medelinkomst-
tagare.

Malet med skattepolitiken ska vara att trygga valfarden, 6ka jamlikheten,
fa fler méanniskor i arbete och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling.
Skatt ska betalas efter barkraft, och vélfarden ska fordelas efter behov.
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Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas, och principen om lika skatt vid lika
inkomst ska aterupprattas.

Kristdemokraterna

| partimotion 2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) redovisar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motiondrerna vill ha en ekonomisk politik som tillvaratar varje manniskas
férmaga och som underlattar for alla att g fran utanforskap till arbete. Den
ekonomiska politiken ska skapa forutséattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger resurser att
satsa pa vélfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera bra pa lang
sikt ar att det rader ordning och reda i statens och det offentligas ekonomi.
Kristdemokraterna  valkomnade  Overenskommelsen om det nya
finanspolitiska ramverket som tradde i kraft i &r. Overenskommelsen innebar
ett fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och en beredskap for
nya kriser. Genom att ta ramverket pa allvar star Sverige starkare.

Sverige drar for nérvarande nytta av en god konjunktur, och tack vare
tidigare jobbreformer finns det forutsattningar for hdg sysselsattning och god
tillvéxt. Samtidigt har Sverige stora utmaningar som den nuvarande politiken
ar alltfor passiv infor. Motiondrerna menar att det behdvs reformer som kan
sakra en jamlik sjukvard i hela landet, dka tryggheten inom aldreomsorgen,
oka bostadsagandet och utveckla kriminalvarden.

Reformer for en halso- och sjukvard i varldsklass

Framtidens sjukvard stér enligt motiondrerna infor stora utmaningar. Vérden
ar inte jamlik och det finns fortsatta brister med vardkéer och
overbelaggningar, som paverkar patientsakerheten. VVarden blir ocksa alltmer
hdgspecialiserad och hogteknologisk. Motiondrerna vill se en reformagenda
for halso- och sjukvarden. Enligt motionarerna krévs det en politik som bade
starker det som fungerar val och vagar ompréva invanda forestallningar och
strukturer.

Vardkaer, liksom Gverbelaggningar, varierar mellan olika landsting och
ocksd mellan olika sjukhus inom ett landsting. Motionarerna féresprakar
prestationsbaserade erséttningssystem for att ge landstingen forutséttningar
och drivkraft att arbeta med att dels korta ned vardkoerna (en s.k. kdmiljard),
dels minska belaggningen. Malet maste enligt motiondrerna vara att man far
traffa ratt vardkontakt inom 24 timmar (en s.k. vardgaranti) och att alla
patienter far plats pa en vardavdelning med ratt medicinsk kompetens (en s.k.
vardplatsgaranti). Vidare anser motionarerna att det kravs ett statligt
huvudmannaskap fér sjukhus- och primarvérden for att alla i hela landet ska
fa tillgang till hogkvalitativ vard.
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Enligt motionarerna ar okad psykisk ohalsa hos barn och unga ett av var
tids storsta samhallsproblem. Motionarerna vill darfor se en inriktning pa den
ekonomiska politiken dar barn- och ungdomshélsovarden starks.

Reformer for en trygg och vardig aldreomsorg

Ett valfardssamhalle kan i hog grad bedémas utifran kriterier som respekt,
tillvaratagande och omsorg om den &ldre generationen. Motionérerna vill gora
mer for att utveckla den gemensamt finansierade aldreomsorgen. Utokat
sjalvbestammande nar det galler sdval boende som hemséand mat och fardtjanst
&r hér viktiga delar, liksom fler platser i anpassade boenden.

Forskning visar att kvalitativ dldreomsorg forutsétter att personalen far en
personlig relation med den &ldre och kan skapa en trygg miljo. Motiondrerna
vill att dldreomsorgens personal ges forutsattningar for detta. Det behovs
darfor krafttag for att forbattra arbetsvillkoren for personalen inom
&ldreomsorgen. Det handlar om att varna medarbetare, deras familjeliv och
hilsa, men ocksd om att starka méjligheten att rekrytera mer personal. | dag &r
personalens majligheter till fortbildning smad och Karriarstegen fa inom
aldreomsorgen. Motionarerna anser att det visar pa ett behov av stérre
utbildningssatsningar.

En politik for 6kat bostadsagande

Motionérerna menar att Sverige i internationell jamforelse har laga ambitioner
for social bostadspolitik. Det galler inte minst det &gda boendet, som enligt
motionarerna tycks bli alltmer reserverat fér de som har god tillgang till
kapital, via foraldrar eller sjalva. Kapitalsvaga hushéall med lagre men stabila
inkomster far daremot allt svarare att ta sig in pd marknaden for agt boende.
Motionarerna anser att det &r djupt problematiskt.

Att gbra det mojligt att &ga sitt boende skapar enligt motionarerna en rad
positiva effekter. Det man &ger vardar man och vardesatter hdgre. Omraden
med en stor andel dgt boende har enligt motiondrerna lagre brottslighet och
hogre social stabilitet. Agt boende &r darfor en viktig faktor i att bryta
utanforskap och segregation. Hyresrétten riskerar enligt motionérerna att bli
en fattigdomsfalla som driver pa ekonomisk ojamlikhet.

Mot denna bakgrund anser motiondrerna att det &r dags for breda sociala
reformer for eget gt boende. Det skulle minska ojamlikheter, framja
ekonomin och forbattra méjligheterna att bygga ett gott samhélle tillsammans.
Motiondrerna vill se en inriktning pa bostadspolitiken som starker méjligheten
att dga sitt eget boende med atgarder som exempelvis ett startlan for
bostadskdp och ett battre bosparande.

Utveckling av kriminalvarden

For okad trygghet i samhdllet krdavs att hela rattsvdsendet starks. Polis,
aklagare och domstolar har tidigare fatt stora resurser for att bekdmpa
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brottslighet och 6kande otrygghet. Nu krdvs enligt motiondrerna att Kriminal-
varden ocksa far forutsattningar att gora sin del i rattskedjan. Kriminalvéarden
kommer att behdva byggas ut kontinuerligt under Gverskadlig tid, menar
motionarerna.

En god kriminalvard &r en forutsattning for att de intagna ska rehabiliteras
och inte bara férvaras. Det tkade inflddet av intagna som har sin bakgrund i
socialt utsatta omraden och/eller kriminella natverk stiller nya krav pa
Kriminalvardens forebyggande arbete. Motionarerna betonar att teranpas-
sning till samhallet och utslussning ar en viktig del av Kriminalvardens arbete.

Motionarerna vill ocksa se fler poliser och hérdare straff, inte minst for
allvarlig valdsbrottslighet.

Arbetsmarknad, familj m.m.

Motiondrerna vill se att arbetsmarknaden och skattepolitiken reformeras for
att forbattra ménniskors mojlighet att I&mna arbetsléshet och utanforskap. De
beskriver en tudelad arbetsmarknad med hog arbetsldshet i utsatta grupper och
en god arbetsmarknad for évriga. Denna tudelning riskerar att férdjupas om
inte omfattande reformer genomfors. Det finns enligt motionérerna ett stort
behov av bdde mer yrkesutbildning och fler arbeten som kraver lagre
kvalifikationer (s.k. enkla jobb). Motionérerna vill se en kombination av
anstéllningsformer som mojliggor lagre lénekostnader medan den anstallde lar
sig jobbet pa jobbet och ytterligare jobbskatteavdrag for grupper som har
svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Sektorer dar jobb inte utfors pa grund
av hoga skatter och avgifter maste reformeras sa att marknaderna kan véxa.
Det handlar framfor allt om att 6ppna upp for nya tjanstesektorer och att bredda
det befintliga RUT-avdraget till att omfatta fler tjanster.

Kompetensforsorjningen ar enligt motionarerna en helt central fraga dar det
behovs ytterligare reformer och en utbyggnad av utbildningsvésendet.

Darutéver vill motionarerna se en inriktning pa politiken som framjar ett
gott foretagsklimat d&r foretagande, entreprendrskap och innovation
uppmuntras. Ett gott foretagsklimat ar nyckeln till att kunna méta framtida
utmaningar och ¢ka resurserna till var gemensamma valfard. Darfor behévs
det enligt motionarerna en naringspolitik som ar inriktad pa att underlatta for
foretag att véxa och anstélla.

Motionarerna ar ocksa positiva till att fler véljer att arbeta langre &n till 65
ars alder. Det forbattrar ekonomin — pensionerna forstarks for bade den
enskilde och pensionéarskollektivet i stort nér det blir stdrre inbetalningar till
pensionssystemet.

Motionarerna vill se en inriktning pa familjepolitiken som stédjer, och inte
styr, familjen och foraldrarna. De féresprakar ett 6kat handlingsutrymme for
familjer och en uppvardering av fordldraskapet. De vill ocksd se olika
barnomsorgsformer och en starkare ekonomi for barnfamiljer. Motionarerna
menar att alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de far
for familjer.
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Motiondrerna menar att skolan behéver fordjupa sitt kunskapsuppdrag.
Undervisningen i skolan ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Motiondrerna vill att det ges mer utrymme for l&rarledd undervisningstid och
att  rektorers och larares vidareutveckling har en tydligare
forskningsanknytning. Motionarerna menar ocksa att det behdvs snabbare
végar in i ldraryrket. Redan i dag saknas det tusentals larare, och bristen
beréknas 6ka.

Sverige har i dag ett stort behov av en forbéattrad integrationspolitik. En
human flyktingpolitik kraver ocksa en val fungerande integration. Nyanlanda
behover snabbare f& arbete och en hallbar bostadssituation.

Motiondrerna vill se en transportpolitik som sékerstéller en effektiv,
langsiktig och miljomassigt hallbar transportforsorjning i hela landet. For att
na ett mer héllbart transportsystem behéver teknikutvecklingen framjas.

Enligt motionarerna ar klimatet var tids stérsta miljoutmaning. De vill
darfor se ambitiosa mal nar det galler att minska utslappen pa saval Sverige-
som EU-niva och foresprakar en gron skattevéxling.

Motioner fran den allménna motionstiden 2018/19

Oka Nordens inflytande i G20

I motion 2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anfors att de
nordiska landerna ar nagra av varldens mest framstaende valfardssamhallen
med en stark och stabil ekonomi. Motiondren konstaterar att trots att regionen
ar varldens tolfte storsta ekonomi sa ar den inte en del av G20-gruppen. Darfor
bor Sverige verka for att Norden gemensamt ska fa okat inflytande i G20-
gruppen for att kunna lyfta fram véra gemensamma intressen.

Sverige och euroomradet

I partimotion 2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 framhaller
motiondrerna att Sverige och svensk handel férlorar pa att std utanfor
eurosamarbetet. Motionarerna vill darfor att Sverige snarast infér euron som
valuta och att nésta regering fattar beslut om en fardplan for svenskt
euromedlemskap.

Amortering pa statsskulden

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 44
anfor motionarerna att intdkterna fran forsaljningen vid forsaljning av statliga
bolag ska anvandas for att amortera av pd statsskulden.

Valfardsmatt i den offentliga statistiken

I motion 2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S) anfdrs att BNP vanligtvis
anvands som matt vid jamforelser mellan olika landers vélstand. Motionaren
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anser inte att det mattet ger en rattvisande bild, varfor regeringen i framtiden
bor dvervaga hur Sveriges valstand kan métas pa ett rattvisande sétt.

I kommittémotion 2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfor motiondrerna att det &r bra att regeringen kompletterar redovisningen av
BNP med ett ramverk for valstand som inkluderar ekonomiska, miljomassiga
och sociala indikatorer. Motiondrerna anser dock att regeringen i for liten
utstrdckning betonat uppfdljning av ménniskors subjektiva upplevelse av
livskvalitet och att for lite hénsyn tas till goda relationers betydelse for
livskvalitet. Regeringen bor darfor komplettera redovisningen med fler méatt
och indikatorer, t.ex. genom att folja sjalvupplevd ensamhet.

Finansiering av infrastrukturinvesteringar

I motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 5 anfors att en
statlig investeringsbudget bor inrdttas. Motiondren anser inte att det ar rimligt
att investeringar i infrastruktur finansieras via anslag i statens budget och
dérmed konkurrerar med utgifter som barnbidrag och sjukpenning under
utgiftstak som ofta &r sndlt tilltagna. | stallet bor en investeringsbudget inforas.

Omstéllning till en solidarisk samverkansekonomi

I motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 1 anfors att ett
nationellt centrum for en solidarisk ekonomi inom naturens ramar behdver
inrattas. Dagens konkurrensekonomi bedéms vara oférenlig med en hallbar
utveckling dé den bygger pa att féretagen maste véxa for att dverleva i den
globala konkurrensen, och evig tillvaxt ar en omdjlighet p& en begransad
planet. Darfor anser motiondren att en omstéllning till en solidarisk
samverkansekonomi dr mojlig, 6nskvdrd och nédvéndig. Ett nationellt
centrum ska ges i uppgift att inhdmta information om efterféljansvérda
exempel i omvérlden, men ocksd sjalvstandigt utveckla egna konkreta
modeller och stddja pilotprojekt.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden. Nar det galler
fragan om att Sverige ska infora euron som valuta (bet. 2017/18:FiU20, bet.
2017/18:FiU18). Utskottet framholl att Sverige star utanfor valutaunionen till
dess att riksdagen beslutar annorlunda samt att det svenska folket vid en
folkomrdstning i september 2003 rostade nej till att inféra euron som valuta.
Nar det galler fragan om att intakter fran forséljning av statliga bolag ska
anvandas for att amortera pa statsskulden har utskottet tidigare konstaterat att
inkomsterna vid eventuella férséaljningar fors till budgetens inkomstsida och
darmed forbéttrar budgetsaldot och statens lanebehov (bet. 2017/18:FiU20).
Nar det géller frigan om valfardsmatt valkomnade utskottet att regeringen
tagit fram kompletterande indikatorer som belyser ekonomiska, miljémaéssiga
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och sociala aspekter av livskvalitet och foljer upp dem i den ekonomiska
varpropositionen (bet. 2017/18:FiU20).

Utrikesutskottet har tidigare behandlat fragan om att ¢ka Nordens
inflytande i G20, bl.a. i betdnkande 2011/12:UU3. | betdnkandet konstaterar
utskottet att det inte finns nagot formellt ansokningsforfarande och att Sverige
deltar indirekt genom medlemskapet i EU.

Nér det géller motionsyrkandet om att inféra en statlig investeringsbudget
har utskottet tidigare anfort att det enligt budgetlagen &r den etablerade
ordningen att statliga investeringar ska finansieras 6ver anslag (bet.
2015/16:FiU20). Anslagsfinansiering innebér att investeringsutgiften maste
genomga en budgetprévning dar bl.a. olika utgifter stalls mot varandra. Om
finansieringen i stéllet sker med lan i Riksgaldskontoret betyder det att
investeringarna undantas fran den arliga budgetprévningen, vilket utskottet
inte kunde stalla sig bakom. Utskottet framhdll att anslagsfinansiering av
investeringar bidrar till tydlighet och transparens i budgeten, och
budgetprévningen skapar forutsattningar for att statens medel anvands pa ett
effektivt satt.

Finansutskottet har ocksa tidigare behandlat motionsyrkande om solidarisk
samverkansekonomi, senast i betdnkande 2017/18:FiU20.

Samtliga motionsyrkanden avstyrktes i utskottens betdnkanden, och
riksdagen beslutade i enlighet med utskottens férslag.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2018/19:SkUGy tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomréade. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till
beténkandet.

Skatteutskottet avstyrker de fyra partimotionerna frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna. | yttrandet finns
fyra avvikande meningar dar Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna tillstyrker sina respektive forslag.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att vart valstand ska tryggas med en hog
sysselsittning bland béde kvinnor och man, starka drivkrafter att arbeta och
béattre forutséttningar for innovation, export och jobbskapande. Mdjligheterna
att starta och driva foretag samt att lyckas som foretagare ska bli battre och
skatten pa arbete ska sankas. En vl utformad generell och skattefinansierad
vélfard framhalls som viktig for att utjamna manniskors livsvillkor och bidra
till jamlikhet och jamstalldhet. Skatteutskottet delar regeringens bedémning
att den skattereform som enligt januariavtalet ska genomféras under
mandatperioden syftar bl.a. till att minska hushallens skuldsattning och bidra
till att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Skatteutskottet delar ockséa
regeringens bedémning att flygskatten bor behallas och att mervérdesskatten
pa naturguidning fortsattningsvis bor vara nedsatt.
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Kompletterande information

Nedan redovisas aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen lamnades
till riksdagen den 10 april 2019. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2019, Sveriges Kommuner och Landstings
Ekonomirapport 2019 och Europeiska kommissionens landspecifika
rekommendationer. Dessutom redovisas riksdagens behandling av
propositioner som ldmnats med anledning av de tillkdnnagivanden som
riksdagen beslutade om i samband med beslut om statens budget 2019 samt
riksdagens behandling av den extra &ndringsbudget fér 2019 som regeringen
lamnade till riksdagen i mars 2019.

Aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen

Riksbankens penningpolitiska rapport, april 2019

| rapporten redovisar Riksbanken en beddmning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvérlden for aren 2019-2021. Rikshanken
konstaterar att den goda globala konjunkturen haller i sig men att den som
vantat gatt in i en fas med lagre tillvaxttakter. Inflationen i omvarlden har dock
utvecklats ovantat svagt, sarskilt i euroomradet. Flera centralbanker har
kommunicerat en mer expansiv penningpolitik. Osékerheten om utvecklingen
i omvarlden bedémer Riksbanken som stor &ven i fortsattningen.

Riksbanken konstaterar att aktiviteten i svensk ekonomi &r hdg och att
tillvéixten var ovéntat snabb under det fjarde kvartalet 2018. De senaste &rens
hoga efterfragan har lett till en stark utveckling pa arbetsmarknaden med en
historiskt hdg sysselsattningsgrad. Konjunkturutsikterna beddms som fortsatt
goda aven nar ekonomin vantas ga in i en fas med lagre tillvaxt an tidigare. En
langsammare global tillvaxt har lett till att okningstakten i efterfragan pa
svenska exportmarknader har mattats av nagot. En utveckling som Riksbanken
beddmer kommer att fortsatta under de ndrmaste &ren. Aven den inhemska
efterfrdgan vantas bli mer mattlig framst till foljd av en fortsatt nedgang i
bostadsinvesteringarna. Riksbankens prognos ar att BNP vaxer med 1,7
procent, 1,9 procent respektive 1,8 procent under 2019, 2020 och 2021.

Riksbanken beddmer att resursutnyttjandet i ekonomin ar hdgre an normalt
2019-2021. Framatblickande indikatorer for tillvéaxten och utvecklingen pa
arbetsmarknaden pekar enligt Riksbanken pd att resursutnyttjandet fortsatter
att vara hogt.

Inflationen och inflationsforvéntningarna &r enligt Riksbanken sedan ett par
ar nara 2 procent. Inflationen vantas falla tillbaka tillfalligt 2019 eftersom
energipriserna inte bedoms oka lika snabbt som under forra aret. Men den
starka konjunkturen i Sverige och ett stigande inflationstryck i omvérlden talar
enligt Riksbanken for en inflation nara malet aven 2020 och 2021.
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IMF:s prognos for varldsekonomin, april 2019

IMF Kkonstaterar att BNP-tillvéxten i vérldsekonomin véxte starkt under 2017
och i borjan av 2018. Prognosen visar att tillvéaxten bromsar in, fran 3,6 procent
2018 till 3,3 procent 2019, for att sedan véxa till 3,6 procent 2020. Jamfort
med foéregdende prognos har tillvaxten reviderats ned.

Den lagre tillvéxten forklaras t.ex. av att tillvéxten i Kina véntas bli lagre
bl.a. som en foljd av handelskonflikten med USA och att utvecklingen i
euroomradet har blivit svagare an forvantat.

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2019

Europeiska kommissionen prognostiserar att den europeiska ekonomin under
2019 fortsatter att vaxa for sjunde aret i rad och att BNP forvéntas dka i alla
EU:s medlemslander. Den senaste tidens avmattning i global tillvéxt och
varldshandel, tillsammans med osékerhet om handelspolitiken, drar dock ned
utsikterna for BNP-tillvéxten under 2019, men kommissionen férvantar sig att
tillvaxten vander uppat nagot under 2020. Enligt kommissionens bedémning
kommer den ekonomiska tillvixten i EU helt och hallet bero p& den inhemska
aktiviteten. Det ar en foljd av att vérldsekonomin och den globala tillvaxten
vantas bli svagare 2019 och 2020, jamfért med den snabba ékningen under
2017. Osdkerheten i handelspolitiken och en fortsatt svag utveckling inom
tillverkningsindustrin, framfor allt bilindustrin, beddéms ligga bakom den
svagare tillvaxten.

Kommissionen konstaterar att fler an nagonsin tidigare i EU:s
medlemslander har jobb, och enligt kommissionens bedémning kommer
sysselsattningsokningen att fortsitta om &an i en langsammare takt. Stigande
I6ner, ddmpad inflation, gynnsamma finansieringsvillkor och stddjande
finanspolitiska atgarder i vissa EU-lander vantas halla uppe den inhemska
efterfrdgan. Sammantaget prognostiseras BNP-tillvéxten till 1,4 procent 2019
i EU och till 1,2 procent i euroomradet.

Under 2020 véntas de negativa inhemska faktorerna minska i betydelse och
den ekonomiska tillvaxten i omvérlden ta fart igen med stod av férbdttrade
globala finansiella villkor och politisk stimulans i nagra av
tillvaxtekonomierna. BNP for 2020 véntas oka till 1,6 procent i EU och till 1,5
procent i euroomradet.

Nedatriskerna i prognosen ar fortfarande hoga. Risken for protektionistiska
atgarder runt om i varlden och den pdgéende avmattningen av den globala
BNP-tillvaxten och varldshandeln kan hélla i sig langre an véntat, sarskilt om
tillvéxten i Kina blir l&gre &n véntat. | EU géller riskerna ett avtalslgst brexit
och att de tillfalliga stérningar som tynger tillverkningsindustrin kan bli mer
langvariga. Det beddms ocksa finnas en risk att 6kande politisk osékerhet och
mindre tillvaxtvanlig politik kan leda till sjunkande privata investeringar.

Kommissionens prognos visar att den ekonomiska tillvaxten i Sverige
dampas fran 2,3 procent 2018 till 1,4 procent 2019, framst genom att inhemsk
efterfrdgan minskar. Tillvaxten vantas ddremot langsamt vanda uppat till 1,6
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procent under 2020. Nettoexporten bidrar vésentligt till tillvaxten.
Arbetsldsheten forvéntas stabiliseras kring drygt 6 procent, och inflationen
vantas ligga en bit under 2 procent under samma period. P& grund av svagare
tillvaxt forvantas dverskottet i de offentliga finanserna minska nagot, medan
den offentliga skulden som andel av BNP fortsatter sin nedatgéende trend.

OECD:s prognos for varldsekonomin, maj 2019

| OECD:s prognos forvéntas den globala ekonomin véixa mattligt under 2019
och 2020. Tillvixten bedéms som sarbar som féljd av handelspolitiska
spanningar, politisk osékerhet, risker pa finansmarknaderna och en avmattning
av tillvaxten i Kina. OECD:s bedémning ar att BNP for vérldsekonomin
kommer att véxa med 3,2 procent 2019 och 3,4 procent 2020. Enligt OECD ér
den nuvarande tillvéxttakten otillracklig for att ge stora forbéattringar av
sysselsattningen eller levnadsstandarden.

I prognosen for Sverige beddms den ekonomiska utvecklingen som robust,
men tillvaxten forvantas avta och berdknas uppga till 1,6 procent 2019 och
2020. Den l&gre tillvixten forklaras enligg OECD av lagre
bostadsinvesteringar. Blygsamma l6nedkningar och lagre huspriser menar
OECD haller tillbaka hushallens konsumtion. Sverige beddms ha svart att
matcha arbetsstékande med lediga jobb, vilket hdmmar anstéliningar. Detta
innebér enligt OECD att arbetsldsheten inte véantas fortsatta att minska. Enligt
OECD:s beddmning &r inflationen niara malet om 2 procent, for 2019
prognostiseras inflationen till 1,6 procent och for 2020 till 1,9 procent.

Arbetskraftsundersokning — det forsta kvartalet 2019, SCB

Undersokningen visar att arbetskraftsdeltagandet for bade inrikes och utrikes
fodda 6kade under det forsta kvartalet 2019 jamfoért med motsvarande kvartal
2018. Under det forsta kvartalet 2019 uppgick arbetskraftsdeltagandet i aldern
15-74 ar till 72,8 procent, vilket motsvarar en 6kning med 0,6 procentenheter
jamfort med motsvarande kvartal 2018. Sysselsattningsgraden 6kade med 0,5
procentenheter under samma period, frdn 67,4 procent till 67,9 procent.
Arbetslosheten uppgick till 6,8 procent det forsta kvartalet 2019, vilket innebér
en 6kning med 0,2 procentenheter jamfort med motsvarande period 2018.
Antalet arbetade timmar Okade med 2,2 procent mellan kvartalen.
Sasongsrensat och utjimnat ©kade sysselsdttningsgraden, medan
arbetslosheten endast uppvisade en liten férandring jamfort med foregaende
kvartal och uppagick till 6,3 procent.

Nybyggnad av bostader, 24 maj 2019

Prelimindra uppgifter visar enligt SCB:s undersokning pd en oforandrad
byggtakt under det forsta kvartalet 2019. Preliminart paborjades nybyggnation
av totalt cirka 13 400 nya bostadsldgenheter under det forsta kvartalet 2019.
Det ar nastan lika manga som under motsvarande kvartal 2018 da 13 665
bostadslagenheter borjade byggas.
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Av de paborjade bostadslagenheterna finns 11 150 i flerbostadshus vilket
ar 4 procent fler an under 2018. Smahusbyggandet minskar mot forra aret,
2 250 bostadslagenheter i smahus paborjades under kvartalet vilket ar cirka
700 farre &n under samma period 2018. Utdver nybyggnationen gav dven
pabdrjade ombyggnationer ett tillskott pa cirka 550 bostadslagenheter jamfort
med ett tillskott pa 739 lagenheter under forsta kvartalet 2018.

Finansmarknadsstatistik, hushallens skuldsattning 28 maj 2019

Finansmarknadsstatistiken visar pa en oférandrad tillvéxttakt for hushallens
1an i april. 1 april 2019 hade hushallens Ian fran monetéra finansinstitut (MFI)
en arlig tillvaxttakt pa 5,0 procent, vilket innebar att tillvaxttakten &r
ofdrandrad jamfort med mars.

Totalt uppgick hushéllens 1an hos MFI till 4 064 miljarder kronor i april.
Det ar en okning med 14 miljarder jamfort med foregdende manad och
193 miljarder jamfort med motsvarande manad foregaende ar.

Bostadslanen utgjorde 82 procent av MFI:s totala utléning till hushallen och
uppgick i april till 3 330 miljarder. Det &r en 6kning med 11 miljarder jamfort
med foregdende manad och 157 miljarder jamfort med motsvarande méanad
foregdende &r. Bostadslanen hade en arlig tillvaxttakt pa 5,0 procent i april.

Hushallens konsumtionslan hade en tillvéaxttakt pa 7,3 procent i april, vilket
aven det ar oférandrat jamfort med mars. Tillvaxttakten for 1an med 6vriga
sakerheter var 4,0 procent i april. Totalt uppgick hushéllens konsumtions-
krediter och lan med 6vriga sékerheter till 233 respektive 501 miljarder i april.

Nationalrékenskaperna det forsta kvartalet 2019

Nationalrakenskaperna for det forsta kvartalet 2019 visar att BNP
sésongsrensat steg med 0,6 procent jamfort med fjarde kvartalet 2018.
Kalenderkorrigerat och jamfort med forsta kvartalet 2018 6kade BNP med 2,1
procent.

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

I propositionen jamfor regeringen sin prognos 6ver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran  Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD och
IMF.

Efter det att 2019 ars ekonomiska varproposition lamnades har Rikshanken,
Europeiska kommissionen, IMF och OECD under varen publicerat nya
prognoser dver det finansiella sparandet och det strukturella sparandet.
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Tabell 8 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande

Regeringen 0,6 0,7 11 1,9
Riksbanken 0,6 0,5 0,5
Europeiska kommissionen 04 0,4

IMF 0,5 0,3 0,3 0,3
OECD 0,8 1,0

Strukturellt sparande

Regeringen 0,2 05 1,0 1,9
Europeiska kommissionen 0,5 0,6

IMF 0,4 0,3 0,3 0,3

Anm. Strukturellt sparande &r uttryckt i termer av potentiell BNP.

Kalla: 2019 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport april 2019,
Kommissionens varprognos maj 2019, IMF World Economic Outlook april 2019 och OECD:s Economic
Outlook maj 2019.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2019

Finanspolitiska radet ska beddma om finanspolitiken ar forenlig med
langsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska malen, i
synnerhet Gverskottsmélet och utgiftstaket. Radet ska aven bedoma om
finanspolitiken ar i linje med konjunkturutvecklingen, Iangsiktigt uthallig
tillvaxt och langsiktigt hallbar sysselsattning. Radets uppgifter fullféljs
framfor allt genom rapporten Svensk finanspolitik som [&mnas till regeringen
i maj varje &r. Rapporten ska bl.a. kunna anvéindas som ett underlag for
riksdagens granskning av regeringens politik.

Den 7 maj publicerades Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik
2019. Nedan redogors for huvuddragen av relevanta delar av radets
bedémningar och rekommendationer. Utdver det som namns nedan papekar
radet bl.a. i rapporten att Sverige har haft en lagre tillvaxt i BNP per capita i
internationell jamfarelse under de allra senaste aren och att det i situationer
nar landet styrs av en Overgangsregering kan bli svart att uppfylla
overskottsmalet och respektera utgiftstaket utan att vidta &tgarder som strider
mot riktlinjerna for en Gvergangsregering. Radet konstaterar dven att vaxande
inkomstskillnader har varit en trend inom OECD sedan mitten av 1980-talet
och inte minst i Sverige. Radet kommer att studera dessa skillnader vidare.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Enligt radet har konjunkturen i Sverige varit stark under flera ar, men
konjunkturtoppen har passerats och konjunkturen &r nu i en avmattningsfas.
Radet anser att behovet av stabiliseringspolitiska atgarder i nuldget ar litet,
men noterar &ven att Riksbankens utrymme for att kunna stabilisera
konjunkturen &r mycket begrénsat. Om Sverige skulle drabbas av en allvarlig
konjunkturnedgang anser radet att det inte ar sakert att finanspolitikens
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automatiska stabilisatorer racker till. Regeringen bor darfor enligt radet vara
beredd att vidta stabiliseringspolitiskt motiverade atgarder.

Sysselsattningen och arbetslosheten

Radet konstaterar att den svenska arbetsmarknaden sedan ett par ar tillbaka ar
mycket stark med stor brist p& arbetskraft i sdval naringslivet som den i
offentliga sektorn. Sverige har tillsammans med Estland den hdgsta
sysselsattningsgraden inom EU. Det storsta problemet pa den svenska
arbetsmarknaden ar enligt radet bristen pa arbetskraft med rétt kompetens och
de stora skillnaderna i sysselséttning och arbetsldshet mellan personer fodda i
Sverige och utanfor Europa. Radet &r positivt till regeringens atgarder for att
minska dessa problem, men anser att de inte ar tillrackliga. Radet framhaller
att det fortfarande finns behov av enkla jobb.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Radet anser att finanspolitiken for 2019 ligger i linje med Gverskottsmalet,
men papekar att varken det gamla eller det nya 6verskottsmalet har natts ur ett
bakatblickande perspektiv.

Radet konstaterar att utgiftstaket sanktes av riksdagen i december 2018.
Enligt radet &r budgeteringsmarginalerna darmed mer normala, och utrymmet
under utgiftstaken stdr i battre samklang med utrymmet som ges av
overskottsmalet. Radet valkomnar detta, men efterlyser dven fortsattningsvis
att regeringen klargdr de principer och dvervdganden som styr valet av
utgiftstak.

Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga finanser

Fran och med 2019 finns ett ankare for den offentliga sektorns bruttoskuld pa
35 procent av BNP, med ett toleransintervall pa +/— 5 procent. Bruttoskulden
befinner sig for 2019 néra 35 procent av BNP. Radet bedomer att det inte &ar
sannolikt att bruttoskulden hamnar under 30 procent fore nésta Gversyn av det
finanspolitiska ramverket.

Pa langre sikt uppskattar radet att den demografiska utvecklingen kommer
att medfora pafrestningar pa de offentliga finanserna. Den 6vergripande bilden
ar anda enligt radet att hallbarheten pa langre sikt ar forhallandevis god. Radet
papekar dock att sddana bedémningar ar mycket osakra och kansliga for vilka
berékningsantaganden som gors.

Sveriges Kommuner och Landstings ekonomirapport, maj 2019

| rapporten prognostiseras att BNP-tillvaxten i Sverige faller till 1,4 procent
béde 2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018. Den svagare tillvaxten forklaras
framfor allt av en svag inhemsk efterfragetillvaxt. Sjunkande
bostadsinvesteringar och en svag utveckling for dvriga investeringar inom
naringslivet véntas bidra till ddmpningen.
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Kommuner och regioner® bedéms vara i en period med stora krav pa
omstéllning. Den demografiska utvecklingen med allt fler barn, unga och éldre
okar behoven av skola, vard och omsorg. Enligt SKL har utmaningarna i
kommunsektorns  ekonomi hittills  delvis kunnat hanteras genom
intaktsokningar frdn skatter och markforsaljning. Det &r intakter som har
gynnats av hogkonjunkturen som under 2020 bedéms gé mot sitt slut.

I rapporten konstaterar SKL att kommunsektorns Gverskott minskade fran
26,5 miljarder kronor 2017 till knappt 15 miljarder kronor 2018.
Kommunernas resultat forsamrades ocksd 2018. 69 kommuner redovisade
underskott, och endast 109 av 290 kommuner klarade ett resultat som
motsvarar 2 procent som andel av skatter och statsbidrag.

SKL réknar med att resultaten i kommunsektorn kommer att minska
ytterligare 2019 trots att medelskattekraften formodas ¢ka med 5 ore i
kommunerna och med 8 6re i regionerna. Enligt SKL behdver staten ta ett
storre ansvar for att mota de demografiska behoven. SKL:s bedémning ar att
det kommer att saknas 38 miljarder kronor 2022 for att klara ett resultat pa
1procentt, om kostnaderna i huvudsak tillits oOka i takt med
befolkningsféréandringarna och inget annat gors.

Europeiska kommissionens landspecifika rekommendationer

Europeiska kommissionen tar arligen fram rekommendationer till varje
medlemsstat for forbattrad tillvaxt och skapande av fler jobb, samtidigt som
sunda offentliga finanser varnas. De landspecifika rekommendationerna for
2019 beslutades av kommissionen den 5 juni 2019 och planeras att antas av
radet i juli 2019.

Sverige rekommenderas att ta itu med risker kopplade till hushallens hoga
skuldsittning genom att stegvis begransa avdragsrétten for utgiftsrantor pa
bolan eller genom att hoja fastighetsskatten. Vidare rekommenderas Sverige
att stimulera bostadsbyggandet dér bristen &r som storst, frimst genom att ta
bort strukturella hinder for byggandet, och effektivisera bostadsmarknaden,
bl.a. genom att gora hyressdttningen mer flexibel och se Over
kapitalvinstbeskattningen.

Kommissionen rekommenderar dven Sverige att inrikta den ekonomiska
politiken mot investeringar i utbildning och kompetensutveckling samt
forskning och innovation. | rekommendationerna ingar aven att Sverige bor
investera i hallbara transporter for att rusta upp de olika trafikslagen, i
synnerhet jarnvégen.

3 Alla landsting har sedan den 1 januari 2019 bildat region och tagit over det regionala
utvecklingsansvaret, enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. Formellt kommer
bendmningen ”landsting” att finnas kvar tills alla lagar har uppdaterats. Det handlar enligt
SKL om 306 forslag till forfattningsférandringar som en konsekvens av namnbytet. Senast
den 1 januari 2020 bor andringarna trada i kraft for att benimningen “region” ska sta pa
valsedlarna 2022.

4 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Ett dverskott som motsvarar 2 procent av skatter och statsbidrag utgor en
tumregel for en god ekonomisk hushallning.
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Sverige bor dven sdkerstalla en effektiv tillsyn och tillampning av
regelverken mot penningtvétt.

Nyligen avlamnade propositioner

Med anledning av de tillk&nnagivanden som riksdagen beslutade om hdsten
2018 i betdnkande 2018/19:FiUl har fdljande propositioner lamnats till
riksdagen. Samtliga dessa propositioner har behandlats av skatteutskottet.

Proposition 2018/19:82 Avskaffad sarskild l16neskatt for aldre

Propositionen behandlas i betdnkande 2018/19:SkU18. | betankandet foreslar
skatteutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 15 maj 2019
debatterade kammaren forslaget och beslutade dérefter i enlighet med
skatteutskottets forslag.

Proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for dgarskiften mellan
narstaende i famansbolag

Propositionen behandlas i betdnkande 2018/19:SkU17. | betankandet foreslar
skatteutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 8 maj 2019
debatterade kammaren forslaget och beslutade dérefter i enlighet med
skatteutskottets forslag.

Proposition 2018/19:89 Hojt tak for RUT-avdrag

Propositionen behandlas i betankande 2018/19:SkU20. | betankandet foreslar
skatteutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 28 maj 2019
debatterade kammaren forslaget. Den 4 juni 2019 beslutade riksdagen i
enlighet med skatteutskottets forslag.

Proposition 2018/19:94 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och
forandrad omrékning av skatt for diesel och bensin

Propositionen behandlas i betankande 2018/19:SkU22. | betankandet foreslar
skatteutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 28 maj 2019
debatterade kammaren forslaget. Den 4 juni 2019 beslutade riksdagen i
enlighet med skatteutskottets forslag.

2018/19:92 Aterinférd skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

Propositionen behandlas i betdnkande 2018/19:SkU21. | betankandet féreslar
skatteutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 28 maj 2019
debatterade kammaren forslaget. Den 4 juni 2019 beslutade riksdagen i
enlighet med skatteutskottets forslag.
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2018/19:73 Extra andringsbudget — Sankt moms pa e-publikationer
samt andrad anvandning av vissa anslag

Propositionen behandlas i betankande 2018/19:FiU36. | betéankandet foreslar
finansutskottet att riksdagen ska anta regeringens forslag. Den 7 maj 2019
debatterade kammaren forslaget och beslutade darefter i enlighet med
finansutskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet for har en dvergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa
medelldng och lang sikt. Det forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stéllning till handlar om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet kan konstatera att konjunkturen i omvarlden har starkts under de
senaste aren men att tillvaxten har dampats under 2018 och 2019, i synnerhet
i Kina och i euroomradet. Aven i Sverige har konjunkturen starkts de senaste
aren och tillvixten har varit hdg. Efter flera ar av hogt resursutnyttjande
noterar utskottet att tillvaxten i Sverige vantas komma att mattas av och att
BNP beddms véxa i en langsammare takt under 2019-2021 jamfort med de
senaste aren. Den lagre tillvéxten forklaras av en avmattning i den interna-
tionella konjunkturen, sjunkande bostadsinvesteringar och en inbromsning i
den offentliga konsumtionen.

Som regeringen framhaller pdverkas Sveriges ekonomiska utveckling i stor
utstrackning av var omvarld. Utskottet kan konstatera att det finns flera
osékerhetsfaktorer i prognosen dver den ekonomiska utvecklingen i Sverige
som regeringen kan behdva ha beredskap for i den ekonomiska politiken, bl.a.
osékerheten kring formerna for Storbritanniens uttrdde ur EU och fortsatta
handelspolitiska spdnningar mellan framfor allt USA och Kina.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin &r stark trots det osékra laget
och att det ar ordning och reda i de offentliga finanserna. Den breda
parlamentariska forankring som finns om betydelsen av sunda offentliga
finanser och det finanspolitiska ramverket &r enligt utskottet mycket viktig. |
det sammanhanget vill utskottet lyfta fram att besluten om en ny niva pa
overskottsmalet och inforande av ett skuldankare ar resultatet av brett
parlamentariskt forankrade Overvdganden. Det vérnar stabiliteten i det
finanspolitiska ramverket.

De offentliga finanserna har redovisat Overskott sedan 2015, och
statsskulden &r den l&gsta sedan 1977. Utskottet konstaterar att enligt
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regeringens medelfristiga prognos kommer de offentliga finanserna att
uppvisa overskott samtliga ar den kommande mandatperioden. | férhallande
till den beslutade budgeten for 2019 noterar utskottet att regeringen reviderat
ned prognosen for de offentliga finanserna, bl.a. till foljd av att tillvaxten i
viktiga skattebaser, som Iénesumman, hushéllens konsumtion och bostads-
investeringar reviderats ned.

Utskottet héller med regeringen om att de budgetpolitiska malen skapar
forutsattningar for att uppnad de politiska mélen pa ett satt som ar
offentligfinansiellt hallbart pd bade kort och lang sikt. Mot bakgrund av det
noterar utskottet att regeringens bedémning av det strukturella sparandet for
det innevarande aret och budgetaret innebar sa sma skillnader i forhallande till
malet att det inte finns nagon tydlig avvikelse. Utskottet delar darmed
regeringens bedémning att inriktningen pa finanspolitiken ar i linje med
overskottsmalet. Finanspolitiska radet gor i sin arliga rapport samma
beddmning. | likhet med regeringens anser utskottet att bruttoskuldens andel
av BNP ligger inom skuldankarets toleransintervall for det innevarande aret
och budgetéret.

Liksom utskottet framholl om uppfoljningen av Gverskottsmalet nar det
behandlade &ndringarna i ramverket varen 2017 (bet. 2016/17:FiU20 s. 70—
71) ar det forstas genom beslut om statens budget som det i praktiken avgors
om Gverskottsmalet nds, men att det medelfristiga perspektivet aven i
fortsattningen &r centralt i den statliga budgetprocessen. For uppféljningen av
skuldankaret innebar det att d&ven om kravet pé en skrivelse till riksdagen &r
kopplat till avvikelser fran skuldankaret for det innevarande aret och
budgetaret s& ar det inte ovésentligt att riksdagen uppmarksammas pa
eventuella avvikelser i det medelfristiga perspektivet, pa vad som orsakat dem
och pa hur regeringen avser att hantera dem.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att finanspolitiken ar langsiktigt
hallbar. Det innebar att de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan héllas oforandrade pa lang sikt utan att det resulterar i vaxande
underskott och en alltfér stor skuldsattning. Utskottet noterar vidare att
Finanspolitiska radet i sin rapport konstaterar att den demografiska
utvecklingen kommer att medfora péfrestningar pa de offentliga finanserna
men att den 6vergripande bilden anda &r att hallbarheten pa langre sikt &r
forhallandevis god.

Dessutom konstaterar utskottet att Sverige med god marginal klarar de
gransvarden for underskottet i de offentliga finanserna och for den offentliga
skulden som anges i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Utskottet noterar ocksé att regeringen i varpropositionen i enlighet med
praxis gor en bedémning av utgiftstakets niva for det tredje tillkommande aret,
dvs. 2022. Enligt budgetlagen &r det inte forrén i hostens budgetproposition
som regeringen maste lamna ett forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande aret. Utskottet har inte for avsikt att foregripa den politiska
diskussion som da ska foras om olika alternativ for utgiftstakets nivd men
konstaterar att budgeteringsmarginalen som andel av de takbegrénsade
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utgifterna &r stérre an regeringens egen riktlinje for detta. Utskottet haller med
regeringen om att ett ledigt utrymme under utgiftstaket inte i sig betyder att
det finns ett utrymme for reformer som oOkar de takbegrénsade utgifterna.
Reformer pa utgiftssidan kan genomforas forst efter avstimning mot
overskottsmalet med hansyn tagen till eventuella inkomstférandringar.
Utskottet noterar avslutningsvis att regeringen bedémer att utgiftstakets andel
av potentiell BNP minskar fran 27,4 procent till 27,0 procent under perioden
2019-2022.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet star bakom regeringens férslag om att inriktningen pa den
ekonomiska politiken ska vara att 16sa samhéllsproblemen och dérmed skapa
forutsattningar for fler jobb, att méta klimatutmaningarna, att trygga vélfarden
och att 6ka kunskaperna i skolan.

Med januariavtalet som grund ska en politik féras som leder till
forandringar som ar héllbara over tid och som tar Sverige framét, vilket
utskottet vélkomnar.

Fler ska komma i arbete

Sysselsattningsgraden i Sverige ar den hogsta pa dver 25 ar och den hogsta
inom EU. Trots detta noterar utskottet att arbetsldsheten fortfarande &r hog
inom vissa grupper, att arbetskraften ofta saknar den kompetens som
arbetsgivarna efterfragar och att skillnaden i sysselsattning mellan utrikes och
inrikes fodda &r stor. Liksom regeringen anser utskottet att nyanléndas
integration i det svenska samhéllet ska praglas av en tydlig forvantan om, och
goda mojligheter till, att de tillignar sig det svenska spraket och de
yrkeskunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar att
regeringen avser att fortsatta att fora en politik som prioriterar jobben. En
fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet skapar enligt utskottet férutsattningar for
att fler arbetssokande ska komma i arbete. Utskottet delar regeringens
beddmning om att troskeln till det forsta jobbet bor sénkas genom en lagre
skatt pd arbete. Subventionerade anstallningar ar effektiva insatser for att fa
personer med svagare forankring pa arbetsmarknaden i arbete.

Utskottet valkomnar vidare att regeringen avser att intensifiera arbetet med
att starka utrikes fodda kvinnors foretagande och etablering pa arbetsmark-
naden.

I likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges valstand ska tryggas
med hdg sysselsattning bland bade kvinnor och mén, starka drivkrafter till
arbete och béttre forutsattningar for innovation, export och jobbskapande.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

Sverige ska senast 2045 inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till
atmosfaren. For att malet ska nds har Sverige sedan 2017 ett klimatpolitiskt
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ramverk. Utskottet valkomnar att regeringen avser att se dver all relevant
lagstiftning sa att ramverket far genomslag och delar regeringens syn pa att
ekonomiska styrmedel ska anvédndas for att stalla om samhéllet i en mer
miljovénlig riktning och bidra till att fler kan géra klimatsmarta val. Genom
kostnadseffektiva klimatinvesteringar som Klimatklivet och Industriklivet
skapas forutséttningar for att minska klimatutsl&ppen. I likhet med regeringen
anser utskottet att politiken ska inriktas pa att fasa ut miljoskadliga
subventioner saval i Sverige som globalt. Utskottet delar ocksa regeringens
beddémning om att en gron skattevéxling bér genomféras.

Valfarden ska starkas

Utskottet delar regeringens syn pa att en val utformad generell och
skattefinansierad valféard &r viktig for att jamna ut manniskors livsvillkor och
bidra till jamlikhet och jamstalldhet. Den demografiska utvecklingen med allt
fler barn, unga och &ldre gér att behoven av skola, vard och omsorg ékar.
Utskottet vélkomnar att regeringen avser att fortsatta att fora en politik som
starker valférden bl.a. genom att forstérka resurserna till kommunsektorn och
genom att inféra en uppdaterad kémiljard for att forbattra tillgdngligheten
inom halso- och sjukvarden.

Utskottet delar vidare regeringens syn pa att Sverige ska ha htga ambitioner
som kunskapsnation och att alla ska ges likvardiga mojligheter att tillgodogdra
sig de kunskaper och fardigheter som kravs pd morgondagens arbetsmarknad.
I likhet med regeringen anser utskottet att det krévs en kunskapsskola som
praglas av hoga forvantningar pa varje elev sa att alla elever oavsett kon eller
social bakgrund ges forutsattningar att nd malen for utbildningen. Utskottet
vélkomnar att regeringen avser att arbeta vidare med Skolkommissionens
forslag for att oka likvérdigheten i skolan samt att forstarka det statliga stodet
for att stérka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i skolan. Utskottet
vdlkomnar ocksa regeringens ambition att 6ka lararnas forutsattningar att
arbeta med uppgifter som &r direkt kopplade till elevernas kunskapsutveckling.

Frdn samhéllets sida ska bade kvinnor och man modtas av samma
forvantningar och ges rétt forutsattningar for att kunna forsorja sig sjalva
genom intrade pa arbetsmarknaden. Som regeringen framhaller kraver
sammanhallning och jamstalldhet att kvinnor och man har lika ratt till
utbildning och arbete. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att regeringen
avser att fora en politik som bekampar hedersvald och fortryck, bl.a. genom
att forstarka resurserna pa dessa omraden.

Hela landet ska vaxa

Landsbygdens utveckling ar viktig for hela Sverige. Som regeringen
framhaller ar det pad landsbygden det skapas klimatsmart energi, sund och
sédker mat och varden som bidrar till jobb och valfard. Bredband, végar,
jarnvagar och bostadsbyggande forbattrar méjligheterna att bo och studera och
arbeta i hela landet. Utskottet valkomnar att regeringen har satt upp ett mal om
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hur manga hushall och foretag som bor ha tillgang till bredband senast 2020
och att regeringen avser att forstarka den statliga narvaron i hela landet. Vidare
delar utskottet regeringens syn pa att bostadsmarknaden behdver reformeras
och ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen nar det galler
utformningen av investeringsstddet for hyresbostdder och bostader for
studerande.

Tryggheten i Sverige ska 0ka

I likhet med regeringen anser utskottet att polisen och réttsvésendet ska ha de
resurser som kravs for att moéta grov och organiserad brottslighet samt ha en
hdg beredskap mot terrorism och sékra tryggheten i méanniskors vardag.
Utskottet kan ocksa notera att regeringen avser att vidta atgarder for att oka
tryggheten i hela landet, starka rattsvasendet och 6ka antalet polisanstallda
med 10 000 till 2024, vilket utskottet valkomnar. Liksom regeringen anser
utskottet att vi bor fortsatta att utveckla forsvarsformagan for att oka
tryggheten i Sverige och stabiliteten i véart naromrade.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i foljdmotionerna avstyrks. Nar det galler motionsyrkandena fran den
allmédnna motionstiden 2018/19 konstaterar utskottet att riksdagen tidigare
avslagit liknande motionsyrkanden. Utskottet anser att dessa motionsyrkanden
bor avstyrkas.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)
av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och Cecilie Tenfjord Toftby (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Moderaterna foreslar i sin reservation.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 44 och
2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) samt
avslar proposition 2018/19:100 punkt 1 och motionerna
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 5,
2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).

Stallningstagande

Moderaternas politik syftar till att bygga ett samhalle som tar vara pa varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa samtidigt som det
gemensamt skapas trygghet och sammanhallning. Med fler sysselsatta Gkar
valstindet i samhéllet, samtidigt som det 6kar skatteintakterna som kan
finansiera valfarden.

En storre skattereform behdver genomforas. Den ska syfta till att stirka
manniskors och familjers frihet och sjélvbestdmmande, skapa fler jobb och
oka tillvaxten. Den ska ocksd vdrna sammanhallningen i Sverige pa sikt.
Skattereformen maste kombineras med en utgiftsreform som ska finansiera
skattesankningar. Lagre skatt pa laga inkomster ska vara en central del av
reformen. Marginalskatterna behdver sankas for att fler ska utbilda sig och for
att de som har utbildning ska arbeta mer. Tillvaxtforutsattningarna i Sverige
behover starkas, bl.a. genom konkurrenskraftiga bolags- och kapitalskatter.
Hojda miljoskatter bor dvervagas. Det reformerade skattesystemet ska vara
effektivt, men det ar &nnu viktigare att det har ett brett stod.

Det ar centralt att uppratthalla lag och ordning for att samhallet ska fungera.
Rattspolitiken maste darfor bli stramare. Det behdvs fler poliser som dessutom
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stannar langre i yrket, vilket kan astadkommas genom béttre villkor for
polisen.

Ett starkt forsvar dar en av statens grundldggande ké&rnuppgifter. Den
svenska forsvarsformagan behover darfor byggas ut. Sverige bor ga med i
Nato, och den civila beredskapen behdver bli battre.

Den svenska halso- och sjukvérden ska praglas av hog kvalitet och
tillganglighet for alla. Att korta vardkoerna &r av hogsta prioritet.

Sverige behover en jamlik skola som fokuserar pd kunskap, prioriterar
ordning och reda samt satter den enskilda elevens resultat och anstrangningar
i centrum. Malet for skolan ska vara att Sverige inom tio &r ska vara bland de
tio framsta i Pisamatningarna. For att na dit behovs bl.a. 6kade undervisnings-
timmar, fler karriérléarartjanster och en reformerad lararutbildning med okat
fokus péa kunskap och inlarning.

For att oka den svenska tillvaxten &r det viktigt att fler jobbar. Ett bra
foretagsklimat dér nya foretag kan starta, och etablerade foretag kan véxa, &r
centralt for bade sysselsattningen och realloneutvecklingen.

Den mest betydande uppgiften p& den svenska arbetsmarknaden &r att bryta
det utanforskap och bidragsberoende som drabbar manniskor som star langt
fran arbetsmarknaden. Allt fler av de som inte arbetar far sin forsérjning fran
andra system an arbetsldshetsforsakringen, och det krévs en stdrre bidrags-
reform som tar ett helhetsgrepp kring bidragssystemen.

Systemet for arbetskraftsinvandring behover ses éver for att forenkla och
snabba pa internationella rekryteringar. Kompetensutvisningar ska stoppas,
och talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft ska inforas.

Svensk arbetsmarknad praglas av stora matchningsproblem. Arbetsforme-
dlingen bor laggas ned i sin nuvarande form till forman foér en mindre
myndighet som fokuserar pa att rusta langtidsarbetslosa till jobb.

Sverige ska vara ett Oppet land mot omvarlden som ska fora en
sammanhallen integrationspolitik. Sverige ska bejaka ppenhet i kombination
med en rattssaker och reglerad invandring. Sprakutbildning och samhalls-
orientering bor ges redan under asyltiden. Det bor inforas en obligatorisk
kompetenskartldggning av asylsokande direkt vid ankomsten till Sverige.

For att skickliga larare ska fa bra betalt behdver antalet karriartjanster i
utanforskapsomraden fortsatta att utokas. For att ge administrativ avlastning
for lararna behover fler lararassistenter anstallas, sarskilt i utanforskaps-
omraden. Forskolans uppgift ar att forbereda barn infor skolstarten. Nar
ekonomin tillater ska darfor ratten utokas till 30 timmars forskola i veckan for
barn med foraldrar som far langvarigt forsorjningsstod eller som ar arbetslésa.

Manga vuxna och barn lever i dag under hedersrelaterat vald och fortryck.
Det svenska samhéllet behover arbeta mer aktivt med att motarbeta
ojamstélldhet. Det bor inféras en sérskild brottsrubricering for hedersbrott dér
kontexten och sammanhanget ges en storre betydelse. Det bor &ven inforas en
sarskild brottsrubricering sa att tvang och otillbdrliga patryckningar som syftar
till att uppratthlla heder forbjuds.
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Migrationspolitiken ska utformas med hansyn till det stora flyktingmotta-
gandet och integrationsproblemen. Sverige behover darfér ta emot farre
asylsokande och permanent ské&rpa migrationslagstiftningen. Dessutom bor
det 6vervagas om systemet med tillfalliga uppehallstillstind ska aterinforas.

Den breda uppslutningen bakom Parisavtalet signalerar att klimatutma-
ningen ska tas pé allvar och att varldens lander kanner gemensamt ansvar for
att hejda klimatférandringarna. Sverige ska vara padrivande i omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle, utan att det star i
motsats till tillvaxt och jobbskapande.

De miljoproblem som Sverige har méste losas. For att varna den biologiska
mangfalden ar dganderatten central och nagot som behdver stérkas.

Karnkraften spelar en central roll for svensk fossilfri elférsérjning. Kérn-
och vattenkraft fyller viktiga roller som bas- och reglerkraft i energisystemet,
medan fornybar energi behdver fortsatta att utvecklas for att Sverige ska kunna
na miljomalen. Malet om 100 procent fornybar energi bor bytas ut mot ett mal
om ett 100 procent fossilfritt elsystem.

Sverige &r ett glesbefolkat land med Ianga avstand. En forutséttning for att
Sverige ska halla ihop ar att manniskor och foretag har mojlighet att véixa och
utvecklas, oavsett om de finns pa landsbygden eller i storstaderna. Svensk
bostadspolitik ar i behov av ett hégt reformtempo for sénkta trosklar for
byggande och framjande av de langsiktiga spelreglerna pd bygg- och
bostadsmarknaderna.

Flyget spelar en extra viktig roll i ett avlangt, glesbefolkat land som
Sverige. Flyget ska bara mer av sina miljokostnader, men den nuvarande
flygskatten ar inte ett lampligt satt att uppna det. De Gverenskommelser som
styr flygsektorn bér omférhandlas.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
av Dennis Dioukarev (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Charlotte
Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i sin reservation.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
avslar proposition 2018/19:100 punkt 1 och motionerna
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 44,
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
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2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 5,
2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) och
2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna strévar efter ett samhallsbygge som tar hénsyn till
manniskans komplexitet och grundldggande behov. Politikens grunduppgift
bor vara att skapa trygghet och stabilitet samt ge goda forutséttningar for
enskilda att bade fa utveckla sin egen individualitet och f& vara del av en stérre
gemenskap. Den ekonomiska politiken ska prioritera valfardens huvudom-
réaden.

Den svenska halso- och sjukvérden ska halla hog internationell kvalitet.
Forutsattningarna for detta finns, men sjukvarden ar under hérd press. Ett antal
omraden inom sjukvarden maste starkas, bl.a. vardens tillganglighet, patien-
ternas rattsliga stallning och aterinforande av patientansvariga lakare.

Sjukvardspersonalen &r en av valfardens viktigaste yrkesgrupper, och det
&r angel&get att deras arbetssituation forbattras for att arbete inom hélso- och
sjukvard ska bli mer attraktivt. Det bor inforas legitimation for underskoter-
skor for att ge yrket hogre status, och anstéllda inom vérden behdver fa storre
mojlighet till inflytande 6ver sina arbetsscheman.

Sverige behdver en samlad och langsiktig plan for att hantera den 6kande
psykiska ohalsan, bl.a. behover en langsiktig nationell strategi tas fram.

Polisen har en avgorande roll for uppratthallande av lag och ordning.
Polisen behdver forstarkas, bl.a. genom fler anstéllda och battre arbetsvillkor.
Det 6kade antalet poliser kommer att medféra en hogre arbetsbelastning for
Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvarden som dérfér kommer
att behdva 6ka kapaciteten med fler anstalts- och haktesplatser. For att kunna
genomfora kostnadsbesparingar i svensk kriminalvard bor Sverige inga
bilaterala avtal for att hyra anstaltsplatser i andra EU-lander som har l&gre
dygnskostnad for sina platser.

Malet med den svenska migrationspolitiken ska vara en kontrollerad och
hanterbar invandring. Bland annat ska granskontrollerna forstarkas och perma-
nentas, id-kontroller aterinféras och transportransvaret utékas. En rattssaker
och sammanhallen asylprocess ar av hogsta vikt. En sddan kan bl.a. uppnas
genom att enbart ge tidsbegransade uppehallstillstand, stélla hogre krav pa
starkt identitet och gora en versyn av ersattningar till asylsokande. Det finns
aven behov av goda forutsattningar for atervandring, krafttag bor tas mot
illegala migranter, kraven for anhériginvandring bor skarpas, méjligheterna
for arbetskraftsinvandring forbattras och kravet pa registrering av EES-
medborgare vid Migrationsverket aterinforas. Dartill bor det inforas krav pé
sprakkunskap och en langre vistelsetid i Sverige innan man kan fa svenskt
medborgarskap.
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Vi anser att Sverige ska fora en bistandspolitik som skapar forutsattningar
for ménniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor. Fokus
for bistandspolitiken ska vara fattigdomsbekampning, och barnens bésta ska
std i centrum. For att vi ska kunna astadkomma detta ska politiken ha en tydlig
inriktning mot bistand till de minst utvecklade landerna.

Sverige ska std fritt frdn forsvarsallianser, och darfor behdver en
omfattande upprustning av forsvaret goras. Sverige bor aven ingd i ett
forsvarsforbund med Finland. Forsvarsmakten ska ha mdjligheter att
inforskaffa materiel och genomféra 6vningar samt utbilda fler vérnpliktiga och
officerare. Det civila forsvaret bor aterupprattas och flygvapnet forstarkas.

Grundskola, gymnasium och hégre utbildning &r centrala for att lotsa unga
manniskor in i samhallet och in pa arbetsmarknaden. Ett statligt Gvertagande
av huvudmannaskapet for grundskolan framstéar som alltmer nédvandigt. Det
bor genomforas insatser for personal inom férskolor och skolor, hedersproble-
matik behodver hanteras och det ska vara ordning och reda i klassrummen.

Statens ataganden i frdga om den ekonomiska tryggheten utgor en
grundbult i samhallskontraktet. Alla medborgare ska kunna forvanta sig stod i
héndelse av sjukdom, foréldraskap och pension. Arbetsldshetsférsakringen
bor bli helt statligt finansierad, och administrationen ska évertas av Forsék-
ringskassan. Dessutom behdver rehabiliteringskedjan stérkas, kvoteringen i
foraldraforsakringen avskaffas och systemet for underhallsstod ses over.

Det finns ett antal problem som de kommande &rens arbetsmarknadspolitik
maste l6sa. En val fungerande arbetsmarknadspolitik bor innehélla fa& men
effektiva insatser som syftar till att arbetssokande ska fa fasta anstallningar.
Arbetsformedlingen bor avvecklas i sin nuvarande form, mojligheterna till
aterinforande av larlingsanstallningar utredas och undantagen i turordnings-
reglerna utokas.

Bostadspolitiken ska skapa forutsattningar for méanniskor att bo och leva i
de boendeformer som passar den egna livssituationen bdst. Det har saknats
framforhélining i bostadspolitiken, vilket har lett till bostadsbrist och trang-
boddhet. Mdjligheten till EBO (eget boende) for asylsokande ska avskaffas,
och en nationell handlingsplan ska tas fram som identifierar otrygga omraden
i landets tatorter och tillgodoser behov av atgéarder for okad trygghet.

Sverige ska ha bade fungerande stader och landsbygd. Landets infrastruktur
maste utvecklas och underhallas effektivt. Jirnvagen och det svenska vagnatet
ar ryggraden i infrastrukturen for arbetspendlare och for industrins logistik.
Flyget ar ocksa viktigt for ett glesbefolkat land med stort exportberoende. For
att stirka infrastrukturen pa dessa omraden behover bl.a. den befintliga jarn-
vagsinfrastrukturen rustas upp och kontaktledningssystemet starkas. Dessut-
om behdver kapaciteten pa Inlandsbanan utdkas och projektering av en ostlig
forbindelse runt Stockholm pébérjas.

Naturen ska bevaras och forvaltas pa ett sétt som balanserar och tar hansyn
till samhallets olika intressen. Det moderna samhéllet och den tekniska
utvecklingen maste bejakas, men det & samtidigt av vikt att bevara och
aterstalla naturvarden.
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Kérnkraften har en given roll i friga om att minska Sveriges beroende av
fossila branslen och samtidigt tillforsakra hushall och industri driftséker och
kostnadseffektiv elproduktion. Vattenfall behGver fa ett dgardirektiv att driva
Ringhals 1 och 2 under reaktorernas tekniska livslangd.

Avslutningsvis behdver ett antal forandringar pé& skatteomradet
genomforas. ROT-avdrag for hemlarm boér inforas, beskattningen av in-
vesterarsparkonto och kapitalforsakringar aterstallas, sjukvéardsskatten avskaf-
fas, ranteavdraget trappas ned och SINK-skatten sénkas.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Vansterpartiet foreslar i sin reservation.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:100 punkt 1 och motionerna
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 44,
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 5,
2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) och
2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).

Stallningstagande

Under de senaste decennierna har den ekonomiska ojamlikheten okat. Jag
anser att den inriktning av politiken som regeringen foreslar forstarker radande
inkomstskillnader och o6kar ojamlikheten. Den ekonomiska politiken bor
inriktas pa 6ka att jamlikheten och gora Sverige till varldens mest jamlika land,
bl.a. genom att ett nytt skattesystem infors som omfordelar fran hog- till
laginkomsttagare och genom att kapitalinkomster, stora formégenheter, arv
och hdga inkomster beskattas mer &n i dag. Sammantaget bor skattekvoten
oka, och de Okade resurserna bor anvandas till att starka valfarden sd att
kvaliteten kan forbattras.

Kommunsektorn star infor stora demografiska utmaningar och stora
rekryteringsbehov de narmaste aren. Darfor bor okade resurstillskott till
kommunsektorn prioriteras, bl.a. sd att Iénerna kan hojas och arbetsvillkoren
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forbattras. For att fler ska vilja arbeta inom valfardens omraden maste
politiken ocksa inriktas pa att 6ka attraktiviteten i valfardssektorn och forbéttra
arbetsmiljon.

Vinstjakten i valfarden forvrider dess satt att fungera och maste darfor
stoppas. Den modell for vinstbegrdnsning som foreslogs i betdnkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78) bor inforas.

For att klara framtidens vardbehov behéver politiken sla vakt om en
skattefinansierad vard, och en storsatsning pa primarvarden behdver
prioriteras under den kommande mandatperioden. | stéllet for att kdmiljarder
infors bor politiken inriktas pa Iangsiktiga l6sningar dar kvalitet stér i fokus.
Den statliga styrningen dver resurs- och kompetensutvecklingen for att hantera
plats- och personalbristen inom hélso- och sjukvarden bor ocksa oka, liksom
riktade insatser for att forstarka personalens villkor.

For Vénsterpartiet ar allas ratt till kunskap det viktigaste malet med
utbildningspolitiken. Under de senaste aren har utvecklingen dock gatt at fel
hall, fran klassutjamnare till klassforstarkare. Politiken bor inriktas pa att
skapa en likvardig och bra skola i hela landet genom att staten atertar
huvudmannaskapet for skolan.

Alla ska kunna k&nna en trygghet i att klara sig ekonomiskt vid sjukdom,
varfor politiken bor inriktas pa att ateruppréatta en sjukforsikring som bygger
pa trygghet och solidaritet mellan alla som omfattas av den genom att férandra
regelverken och hoja ersattningsnivéerna.

Det Overordnade malet for Vansterpartiets ekonomiska politik ar full
sysselsattning och 6kad jamlikhet. Arbetslivet ska vara tryggt och hallbart med
plats for fler. | dag ar arbetslivet varken hallbart eller inkluderande. En stor
grupp lontagare har osékra anstallningar, och manga arbetsplatser har en
bristfallig arbetsmiljo. Politiken bor inriktas pa att vanda utvecklingen genom
en aktiv arbetsmarknadspolitik med tonvikt pd god matchning, kunskapsho-
jande insatser och funktionella stod till de som bést behdver dem.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen i en aktiv
arbetsmarknadspolitik, varfor politiken bor inriktas pd att utoka antalet
utbildningsplatser. Genom subventionerade anstéliningar skapas forutsatt-
ningar for de som star langst fran arbetsmarknaden att fa ett jobb.

Arbetsloshetsforsédkringen & en central del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och avgodrande for den enskildes trygghet och
handlingsutrymme. Politiken bor darfor inriktas pa att ateruppréatta arbetslos-
hetsforsakringen som en inkomstforsakring. Politiken bor ocksa inriktas pa att
genomfora arbetstidsférkortning genom att infora sex timmars arbetsdag.

Sverige ska vara ett foregangsland i omstallningen till att uppna ett
fossilfritt samhélle. Ambitionsnivan i klimatpolitiken behover héjas, och
Sverige bor anta skarpta mal i linje med vad klimatet kraver och vara drivande
for att sd ocksa sker bade i EU och pa global niva. For att Sverige ska na
klimatmalen bor politiken inriktas pa att genomfora breda samhallsnyttiga
investeringar och inféra styrmedel som bidrar till utsldppsminskningar.
Kapitalfloden som i dag investeras i energi- och resurskravande
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samhéllsbyggande och ett fossilbaserat energisystem behover styras mot
satsningar som gynnar fornybar energi, energieffektiviseringar och
koldioxidneutrala material. En gron statlig investeringsbank bor inrattas som
kan leda utvecklingen mot fler investeringar i t.ex. klimatsmart infrastruktur
och férnybar energi.

Sverige ska vara en foregangare i omstallningen till ett fornybart
energisystem, och malet ska vara att senast 2040 ha 100 procent fornybar
energiforsorjning. For att malet ska nas bor politiken inriktas pd en omfattande
utbyggnad av fornybara energikéllor som solenergi, vindkraft och biobransle.
Karnkraften bor avvecklas och resurser avsattas for att energieffektivisera
industrin. Politiken bor ocksa inriktas pa att fasa ut fossilberoendet och pa att
elektrifiera transportsektorn och industrin samt pa att styra om sa att en storre
andel av godstransporterna sker via jarnvdg. Ekonomiska incitament bor
anvandas for att fa industrin och bostadssektorn att investera i energieffektivi-
sering. Utfasning av bensin och diesel maste paskyndas genom okad
inblandning av férnybara drivmedel. Ett mél bor beslutas om att inga nya bilar
som drivs med fossila brénslen ska séljas i Sverige efter 2025.

For att uppslappsminskar ska nas behéver ocksa transporteffektiviteten 6ka
genom okade investeringar och nya styrmedel sa att forutsattningarna for att
g, cykla och resa kollektivt forbattras. Staten bor ta ett dkat ansvar for att
stérka tillgangligheten till kollektivtrafik och jarnvég samt gora de klimatef-
fektiva fardsatten billigare &n de klimatbelastande.

Sverige behdver en ny bostadspolitik som kan mota bostadsbristen,
bostadssegregationen och klimatomstallningen. Politiken bor inriktas pa att
oka bostadsbyggandet, med fokus pd miljévanliga hyresratter med rimliga
hyror dér staten tar ett storre ansvar for finansieringen och kommunerna lever
upp till sitt bostadsforsérjningsansvar.

De bostadspolitiska stéd som Vénsterpartiet och regeringen inforde under
den forra mandatperioden behéver aterinforas, utvecklas och forstarkas. For
att stimulera byggandet av hyresbostader bor staten ta dver delar av risken for
hyresrattens finansiering och ett statligt byggbolag inréttas med uppgift att
bygga lagenheter, framst hyresratter, som alla ska ha rad att efterfraga.

Marknadshyror i nyproduktion leder till kraftigt hdjda hyror och ¢kad
bostadssegregation, varfor politiken bor inriktas pa att infora en ny hyresmo-
dell som sanker hyresnivan for nyproducerade hyresratter, s.k. Vansterhyror,
som baseras pa lanerantan i stéllet for den kalkylranta som man normalt sétter
hyrorna utifran.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken som Kristdemokraterna foreslar i sin reservation.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och

2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2018/19:100 punkt 1 och motionerna

2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S),

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5,

2018/19:2783 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 44,

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 5,

2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),

2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M).

Stallningstagande

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som tillvaratar varje
manniskas formaga och som underlattar for alla att ga fran utanforskap till
arbete. Den ekonomiska politiken ska skapa forutsattningar for ett samhélle
med god ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt
hérdare globala konkurrensen, men ocksd for manniskor att bygga goda
relationer och kénna trygghet och tillit. Den ekonomiska politiken ska starka
familjernas sjélvbestdammande och det civila samhallets stéllning, vilket &r
grunden for ett fungerande samhalle d&r méanniskor kanner tillit till varandra.
En valfungerande ekonomisk politik ger resurser att satsa pa vélfarden, sasom
en god vard och omsorg och en bra skola. BNP-mattet &r centralt for att folja
utvecklingen och fa ramar for vad som ar ekonomiskt majligt, men eftersom
det exkluderar faktorer som enligt forskningen &ar avgorande for vart
vélbefinnande bor ett livskvalitetsindex inforas i den officiella statistiken.

Sverige drar for narvarande nytta av en god konjunktur, och tack vare
tidigare jobbreformer finns det forutsattningar for en hog sysselsattning och
en god tillvaxt. Samtidigt har Sverige stora utmaningar som den nuvarande
politiken &r alltfor passiv infor. Det behdvs reformer som kan sékra en jamlik
sjukvard i hela landet, 6ka tryggheten inom aldreomsorgen, 6ka bostadsagan-
det och utveckla kriminalvarden.

Varden &r inte jamlik, och det finns fortsatta brister med vardkder och
Gverbelaggningar som paverkar patientsakerheten. Politiken ska darfor inrik-
tas pa en reformagenda for halso- och sjukvarden. Det ska bl.a. inforas presta-
tionsbaserade ersattningssystem for att ge landstingen forutsattningar och
drivkraft att arbeta med att korta vardkéerna (en s.k. kémiljard) och minska
belaggningen. Malet bor vara att man far traffa ratt vardkontakt inom 24
timmar (en s.k. vardgaranti) och att alla patienter far plats pa en vardavdelning
med ratt medicinsk kompetens (en s.k. vardplatsgaranti). Darutéver ska barn-
och ungdomshalsovarden stirkas. Okad psykisk ohélsa hos barn och unga &r
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ett av var tids storsta samhallsproblem. Vidare kravs det ett statligt huvud-
mannaskap for sjukhus- och primérvarden for att alla i hela landet ska fa
tillgang till hogkvalitativ vard.

Det ska goras mer for att utveckla den gemensamt finansierade
aldreomsorgen. Utdkat sjalvbestammande nér det géller sdval boende som
hemsénd mat och fardtjanst ar har viktiga delar, liksom fler platser i anpassade
boenden. Forskning visar att kvalitativ dldreomsorg forutsatter att personalen
far en personlig relation med de aldre och kan skapa en trygg miljo.
Aldreomsorgens personal ska ges forutsattningar for detta, och deras
arbetsvillkor ska forbattras. Det handlar om att vdrna medarbetare, deras
familjeliv och halsa, men ocksa om att starka méjligheten att rekrytera mer
personal. | dag ar personalens majligheter till fortbildning sma och karriarste-
gen fa inom dldreomsorgen. Det behdvs darfor stérre utbildningssatsningar.

Sverige har laga ambitioner for social bostadspolitik. Det dgda boendet
tycks bli alltmer reserverat for de som har god tillgang till kapital, via foraldrar
eller sjalva. Kapitalsvaga hushall med lagre men stabila inkomster far daremot
allt svérare att ta sig in pd marknaden fér &gt boende. Det &r djupt
problematiskt. Att géra det mojligt att dga sitt boende skapar en rad positiva
effekter. Omraden med en stor andel 4gt boende har lagre brottslighet och
hogre social stabilitet. Agt boende &r darfor en viktig faktor i att bryta
utanforskap och segregation. Hyresrétten riskerar att bli en fattigdomsfalla
som driver pd ekonomisk ojamlikhet. Dérfor &r det dags for breda sociala
reformer for eget agt boende. Mdjligheten att dga sitt eget boende ska starkas
med atgarder som exempelvis ett startlan for bostadskép och ett battre bo-
sparande.

For okad trygghet i samhallet krévs att hela rattsvasendet stérks. Polis,
aklagare och domstolar har tidigare fatt stora resurser for att bekdmpa
brottslighet och tkande otrygghet. Nu kravs att Kriminalvarden ocksa far
forutsattningar att gora sin del i rattskedjan. Kriminalvarden kommer att
behova byggas ut kontinuerligt under 6verskadlig tid. En god kriminalvard ar
en forutséttning for att de intagna ska rehabiliteras och inte bara forvaras. Det
okade inflodet av intagna som har sin bakgrund i socialt utsatta omréaden
och/eller kriminella natverk staller nya krav pd Kriminalvardens forebyggande
arbete. Ateranpassning till samhéllet och utslussning ar en viktig del av
Kriminalvardens arbete. Darutdver behovs det fler poliser och hérdare straff,
inte minst for allvarlig valdsbrottslighet.

Arbetsmarknaden och skattepolitiken ska reformeras for att forbattra
manniskors mojlighet att lamna arbetsldshet och utanforskap. Arbetsmarkna-
den ar tudelad med hog arbetsldshet i utsatta grupper och en god arbetsmark-
nad for ovriga. Denna tudelning riskerar att fordjupas om inte omfattande
reformer genomfars. Det behdvs bade mer yrkesutbildning och fler arbeten
som kraver lagre kvalifikationer (s.k. enkla jobb). Det ska finnas
anstélliningsformer som mojliggor lagre lénekostnader medan den anstéllde 1ar
sig jobbet pa jobbet. Sektorer dér jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och
avgifter ska reformeras sa att marknaderna kan véaxa. Det handlar framfor allt
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om att 6ppna upp for nya tjanstesektorer och att bredda det befintliga RUT-
avdraget till att omfatta fler tjdnster. Darutdver &r kompetensforsorjningen en
helt central fraga dar det behdvs ytterligare reformer och en utbyggnad av
utbildningsvasendet. Dessutom ska Arbetsformedlingen reformeras for att
forbattra matchningen.

Sverige har i dag ett stort behov av en forbéattrad integrationspolitik. En
human flyktingpolitik kraver ocksa en val fungerande integration. Nyanlanda
behover snabbare fa arbete och en hallbar bostadssituation.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:100 2019 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2018/19:3092 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

2018/19:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 5-11 i motionen).

2018/19:3095 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i avsnitt 3—4 i motionen.

2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som féreslas i motionen och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:339 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samverkan
for att delta i G20 och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1050 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om rattvisande matt pa
Sveriges valstand och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
snarast ska infora euron som valuta och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intakterna fran forsaljningen av statliga bolag ska anvéandas for att
amortera av pa statsskulden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera regeringens ramverk for vélstdndsutveckling med den
officiella statistiken och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta
ett nationellt centrum for solidarisk ekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora

en statlig investeringsbudget och tillkdnnager detta for regeringen.
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Skatteutskottets yttrande 2018/19:SkU6y

2019 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet de forslag till riktlinjer som lagts fram
av respektive parti.
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Utskottets 6vervigande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkédnns i de delar de avser
skatteutskottets beredningsomréde och att Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Vénsterpartiets och Kristdemokraternas forslag om
en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att
ange politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2020.

De globala klimatforandringarna &r var tids ddesfraga. Sverige ska bli
vérldens forsta fossilfria vilfdrdsland. Det mal som riksdagen har beslutat om
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser i
atmosfiren ska uppnés. Ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stélla om
samhdillet i miljovénlig riktning och bidra till att fler kan gora klimatsmarta val
i sin vardag. Miljoskadliga subventioner behdver fasas ut savil i Sverige som
globalt. En kraftfull gron skattevixling ska genomforas. Samhillets
klimatinvesteringar okar och bidrar till jobb och foretagande i hela landet.
Foretagen har en nyckelroll i den gréna omstillningen. Ambitionen #r att
klimatomstillningen ska ske pa ett sddant sitt att alla har mojlighet att vara en
del av l6sningen. Den ekonomiska politiken ska fortsétta att bidra till att de
svenska miljomélen nas. Mojligheterna att starta och driva foretag samt att
lyckas som foretagare ska bli bittre, och skatten pa arbete sénkas.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en sakpolitisk Gverens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet.

Till f61jd av mélet om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
till atmosfdren behover utsldppen av koldioxid fran svenska kraftvdrme-
anldggningar minska. Regeringen foreslar darfor att energi- och koldioxid-
skatten hojs for fossila branslen som anvinds i kraftvirmeverk for produktion
av viarme till fjarrvdrmenitet. Flygets klimatpaverkan ska minska. Efter
forslag i budgetpropositionen for 2018 infordes en skatt pé flygresor fr.o.m.
den 1 april 2018. Flygskatten bor behéllas, och i Regeringskansliet bereds nu
fragan om att komplettera regleringen med att inféra en reduktionsplikt for
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biodrivmedel i flyg. En hog inblandning av hallbart férnybart brénsle ska ges
ekonomiska incitament. Sverige ska ta ledartr6jan for att omforhandla de
internationella avtal och konventioner som i dag sitter stopp for en skatt pa
flygbrinsle som kan ersdtta dagens skatt pa flygresor. Mindre, regionala
flygplatser som péverkas negativt av flygskatten far ett sérskilt stod. I syfte att
minska utsldppen av koldioxid fran gruvsektorn, och bidra till en globalt
hallbar utveckling, foreslér regeringen att nedséttningarna av energi- och
koldioxidskatten avskaffas for diesel som anvinds i arbetsfordon vid
tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet. Sedan den 1 juli 2017
beskattas kemikalier i viss elektronik for att driva pa utvecklingen mot en
giftfri hemmiljo. For att 6ka kemikalieskattens styreffekt foreslar regeringen
att skattenivderna och det maximala skattebeloppet per vara hojs. For varor
som innehdller mindre hélsofarliga kemikalier finns fortsatt mdjlighet till
avdrag med 50 eller 90 procent av skatten.

Den 1 januari 2018 sdnktes mervédrdesskatten pa forevisning av
naturomraden och dylikt (naturguidning). Riksdagen tillkénnagav i december
2018 att mervidrdesskatten bor hojas till 25 procent. Regeringen vill dock
fortfarande framja mojligheterna att bedriva naturturism, inte minst i mindre
foretag och utanfor storstadsomrédena. Den ldgre mervirdesskattesatsen pa
dessa tjanster bor darfor bestd. Regeringens bedémning redovisas vidare i
propositionen Varandringsbudget for 2019.

Den omfattande skattereform som enligt den sakpolitiska Overens-
kommelsen ska genomforas under mandatperioden syftar bl.a. till att minska
hushéllens skuldséttning och bidra till att forbéttra bostadsmarknadens
funktionssitt. De senaste arens forandringar av bostadsbeskattningen har gétt
i riktning mot en minskad l16pande beskattning och en 6kad beskattning vid
transaktionstillfillena. For att oka rorligheten pé bostads- och
arbetsmarknaden #ndrades dock reglerna for uppskov med beskattning av
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad 2017, vilket innebér att taket for
uppskovsbelopp slopats for avyttringar av privatbostdder som sker under
perioden den 21 juni 2016 till den 30 juni 2020. Dessutom har metoden for att
berdkna uppskovets storlek vid kop av en billigare bostad dndrats, s& att den,
utom i undantagsfall, blivit mer generds. Réntebeldggningen pa
uppskovsbeloppet ska enligt januariavtalet avskaffas. Det finns behov av
ytterligare reformer for att 5ka utbudet av bostidder och férbéttra marknadens
funktionssétt. Flera atgérder for att frimja bostadsbyggandet och dka utbudet
av byggbar mark har vidtagits. Ett investeringsstod for att bygga hyresrétter
infordes under den foregdende mandatperioden. Stédets utformning ska ses
over for att koncentreras och effektiviseras och riktas om till hyresrétter i hela
landet.

Regeringen foreslar i propositionen Varidndringsbudget for 2019 bl.a. att
kemikalieskatten hojs. I propositionen Extra dndringsbudget for 2019 — Sénkt
mervérdesskatt pa elektroniska publikationer forslés att mervirdesskattesatsen
for elektroniska publikationer sénks till 6 procent. Sammantaget bedoms



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKU6Y  BILAGA 2

forslagen innebdra att skatteintékterna 6kar med 0,47 miljarder kronor 2019
och med ca 1 miljard kronor per ar 2020-2022

Moderaterna

I partimotion 2018/19:3095 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) foreslés att riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfors i motionen.

For att oka drivkrafterna till arbete och foretagsamhet behdver skatterna
sénkas, skattebaser breddas och det totala skattetrycket i Sverige bli ldgre.
Framfor allt behover skatterna pa ldga inkomster sénkas sé att det 16nar sig
béttre att gd fran bidrag till jobb. Dessutom méste kombinationen av skatter
och bidrag analyseras samlat om inte utanforskapet &n en géng ska tillatas att
vixa. Virldens hogsta marginalskatter pa hogre inkomster behdver séinkas s
att flit och forkovran 16nar sig béttre. Det dr avgdrande for bade hog kvalitet i
vilfarden och f6r vixande foretag. Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara
konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige.

En moderat skattereform kommer att utgd frén de samhillsproblem som
behover 16sas. Det perspektivet gloms ofta bort i skattedebatten av savil
politiker som intresseorganisationer och andra debattérer. Moderaterna ser
forvisso behovet av att forenkla och fortydliga skattesystemet, men det bor
aldrig vara det enda eller det primira syftet med en reform. Skattereformen
bor goras i syfte att skapa fler jobb, oka tillvixten och vérna
sammanhéllningen. Det dr i dag for svart for utrikes fodda i allménhet och
nyanldnda i synnerhet att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och
skaffa sig en egen forsérjning.

Moderaterna inleder nu arbetet med en skattereform med fGljande
utgangspunkter.

* Den ska vara fullt finansierad med légre samlat skattetryck.

* Den ska ge drivkrafter och stod for full sysselséttning.

* Den ska gynna flit och forkovran.

* Den ska uppmuntra till féretagande och entreprendrskap for hogre tillvaxt
och fler investeringar.

* Den ska bidra till hillbarhet och sammanhéllning.

* Den ska virna skattesystemets legitimitet.

Utifran dessa utgéngspunkter gér Moderaterna nu en bred genomgang av den
erfarenhet som finns av skattefordndringar. Man kommer att tréffa forskare
och praktiker och genomftra bade interna och externa seminarier. I samband
med Moderaternas stimma i host presenteras ytterligare steg.

Reglerna for personaloptioner behover forbéttras skriver motiondrerna.
Skatter ska inte sétta képpar i hjulet for foretag som vill véxa. Ska vi klara
viélfardens utmaningar pd ldngre sikt behover villkoren for foretagens
investeringar forbdttras och skatterna pa arbete minska. Vidare anfor
motiondrerna att skattesystemet ska belona anstringning, minimera
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sirbehandling och kryphdl samt uppfattas som legitimt. D4 kan fler
investeringar hamna i Sverige.

Moderaterna vill ocksa se en snabbare omstéllning inom sjofart och flyg.
Eftersom Sverige dr ett stort land ska skatter och regler straffa utsldpp, inte
avstand eller resande i sig.

Flyttskatterna bor ses 6ver i stort, anser motiondrerna, och ett forsta steg &r
att se 6ver systemet med uppskov efter forséljning av bostider.

I ett avlangt, glesbefolkat land som Sverige spelar flyget en extra viktig roll.
Samtidigt bidrar flyget till koldioxidutsldpp vars negativa konsekvenser
forstirks eftersom de sker pa hég hojd. Moderaterna anser att flyget ska bira
mer av sina miljokostnader men menar att den nuvarande flygskatten inte &r
ett lampligt sitt att gora det pa. Flygskatter utformade som den svenska med
en fast avgift per resendr har visat sig ha negativa samhillsekonomiska
effekter och har mycket liten positiv effekt pa klimatet. Moderaterna vill stélla
krav pé inblandning av biodrivmedel i flygbrinslet, vilket skulle vara en atgird
som pa riktigt kan bidra till att minska utsldppen fran flyget, anser
motionédrerna.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2018/19:3092 av Oscar Sjostedt (SD) m.fl. foreslés att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Sverigedemokraterna budgeterar for substantiella skatteldttnader pa
inkomst av tjénst liksom pa inkomst av tidigare tjanst, dvs. pension. I grunden
avskaffas sjdlva begreppet inkomst av pension, och Sverigedemokraterna
menar att skattesatsen ska vara densamma oberoende av om arbetet utfors i
dag eller utfordes fér ménga &r sedan. Dérfér har man utformat ett
jobbskatteavdrag for bade inkomst av tjdnst och inkomst av pension.
Jobbskatteavdraget for édldre Skas, enligt Sverigedemokraternas forslag, med
tydligt fokus pa de ldgsta inkomsterna dér arbetsinkomster upp till 180 000
kronor per ér i praktiken blir helt skattefria. En rimlig utgéngspunkt ar enligt
Sverigedemokraternas mening att ge &ldre positiva snarare 4n negativa
incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden frivilligt. Darfor vill man slopa
den sarskilda Ioneskatten for dldre. Sverigedemokraterna satsar 25 miljarder
kronor arligen pa att dels 6ka jobbskatteavdraget, dels inkludera samtliga
beskattningsbara pensionsinkomster i det.

Nir det giller skattepolitiken vill Sverigedemokraterna se en dversyn av
inkomstskatterna i syfte att gynna 1ag- och medelinkomsttagare.
Sverigedemokraterna viljer att avsld det kommande forslaget om att slopa
vérnskatten.

Sverigedemokraterna vill utvidga dagens ROT-avdrag till att dven gilla
installation och abonnemang av hemlarm. Vidare stirker man &ven medlen for
att bevara, varda, levandeg6ra och sprida kunskap om fornldmningar,
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kulturlandskap och bebyggelse, bl.a. genom ett ROT-avdrag dronmérkt for
kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Sverigedemokraterna vill &terstdlla den senaste skattehdjningen pé
investeringssparkonton och kapitalforsikringar.

Sverigedemokraterna foreslar vad de anser vara ett helt nytt och
skattemissigt véldigt gynnsamt system for privat pensionssparande som
baseras pd hur det nuvarande systemet for tjdnstepension dr uppbyggt: inget
skatteavdrag nér sjdlva sparandet dger rum men inte heller ndgon beskattning
ndr man vl tar ut sitt sparkapital i form av pension. I stillet utgér en lag
schablonbeskattning motsvarande 15 procent av foregaende ars statslaneréinta
per &r, precis som for tjanstepensionen, motsvarande 0,08 procent for 2018, att
jamfora med 0,45 procent for ett vanligt investeringssparkonto. Pengarna kan
tas ut tidigast fr.o.m. 55 &rs dlder och under en period om minst fem ar, &ven
det i likhet med tjdnstepensionen. Ett premietak sdtts som motsvarar ett
prisbasbelopp, motsvarande 45 500 kronor for 2018.

Sverigedemokraterna motsitter sig forméansbeskattningen pa privata
sjukvardsforsidkringar, sjukvardsskatten.

Rénteavdragen foreslas trappa ner fran nuvarande 30 till 25 procentenheter
under en femarsperiod, alltsa 1 procentenhet per ar. Darefter gors en grundlig
analys av hur den privata skuldséttningen har utvecklats och hur den forvéntas
utvecklas framdver. I kombination med de sénkta ranteavdragen foreslar man
skattesdnkningar pa arbetsinkomster som riktas mot 14g- och
medelinkomsttagare. Sverigedemokraterna vill ocksd underldtta for fler
flyttkedjor inom bostadsbestandet genom slopat tak och slopad tidsgréins for
uppskovsbeloppet.

Sverigedemokraterna vill se 6ver momssystemet i sin helhet och arbeta for
ett system som undviker snedvridande incitament for konsumtionen och i
stillet tar sin utgngspunkt i en jimnt applicerbar beskattning. Overlag dr det
Sverigedemokraternas mening att en skattevdxling mellan moms och
arbetsinkomster vore gynnsam for Sverige eftersom sysselséttningseffekten
blir mer pétaglig av sinkta skatter pé arbetsinkomster. Sverigedemokraterna
foreslar darfor foljande: aterstdll moms pa restaurang- och cateringtjénster,
burkar och plastflaskor samt naturguider till 25 procent, och utred en véaxling
frdn moms till skattesdnkning pé arbetsinkomster.

Sverigedemokraterna motsatte sig hojningen av den sérskilda
inkomstskatten fér utomlands boende (SINK) fran 20 procent till 25 procent.
Regeringens skattehdjning har medfort att ménga personer valt att i stillet g&
over till en beskattning enligt inkomstskattelagen trots att de varken bor i
Sverige eller utnyttjar de svenska vilfdrdsfunktionerna. Sverigedemokraterna
motsitter sig en straffbeskattning for bl.a. pensionérer som flyttar utomlands
och budgeterar ddrmed for att bevara dagens skattesats.

Sverigedemokraterna séger nej till hojd kemikalieskatt.

Nyttan med flygskatten star inte i proportion till de negativa
konsekvenserna for enskilda, enligt motiondrerna. Sverigedemokraterna vill
ddrmed avskaffa flygskatten.
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Sverigedemokraterna sdger vidare nej till dndrad brinslebeskattning av
viarmeproduktion som i realiteten innebér en skattehdjning for kraftvarme.

Sverigedemokraterna &dr i grunden positivt instéllda till att gruvindustrins
reduktioner av energiskatten och koldioxidskatten for diesel fasas ut. Man
motsétter sig ddremot att det sker sa snabbt som regeringen fo6reslar.
Skattenedséttningen bor fasas ut successivt under mandatperioden.

Sverigedemokraterna siger nej till kilometerskatten som medfor 6kade
kostnader for medborgare och foretag.

Sverigedemokraterna avskaffar bonus—malus-reformen, och regelverket for
beskattning av personbilar atergar till det som gillde 2017.

Viinsterpartiet

I partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 f6reslas att
riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

Vinsterpartiet anser att skattepolitiken ska ldggas om med hojd skatt pa
hoga inkomster och sdnkt skatt for lag- och medelinkomsttagare. Skatt pa
formogenheter, arv och gévor ska inforas samtidigt som miljoskatterna skérps.

Vinsterpartiet avvisar det aviserade slopandet av virnskatten och uppger
att de i samband med hostens budgetmotion kommer att presentera ett samlat
skatteforslag, dir inkomstskatterna for 1ag- och medelinkomsttagare séinks och
skatten hojs for hoginkomsttagare. Viénsterpartiet uppger dven att de i hostens
budgetmotion kommer att presentera en plan for att helt slopa klyftan mellan
skatt pa arbetsinkomster och skatt pa dvriga inkomster.

Vinsterpartiet avvisade forslaget om sidnkt bolagsskatt och anser att
bolagsskatten bor aterga till 22 procent.

Vinsterpartiet anser att skattereglerna for deldgare i faimansbolag (de s.k.
3:12-reglerna) behdver reformeras. Vinsterpartiet anser att 3:12-reglerna i ett
forsta steg behover reformeras i enlighet med forslagen i lagradsremissen
Fordndrade skatteregler for deldgare i famansforetag.

Enligt motiondrerna behver Sverige géra en storre skattereform. Dels
behover det samlade skatteuttaget dka, dels behover skatteuttaget fordelas mer
réttvist. Ett bdrande inslag i en sddan skattereform boér vara en hojning av de
formogenhetsrelaterade skatterna. Vinsterpartiet anser att savil formogen-
hetsskatt, arvs- och gévoskatt som en fastighetsskatt som baseras pa
bostiddernas virde bor inforas. Vinsterpartiet kommer att dterkomma med
utformningen av dessa i samband med sin budgetmotion till hosten.

Av rittvise- och offentligfinansiella skil foreslér Vinsterpartiet att skatten
pé hoga kapitalinkomster fran kapitalvinster och utdelningar hojs och gors
progressiv. I hostens budgetmotion &terkommer Véinsterpartiet med den
konkreta utformningen.

Vinsterpartiet avser att ligga fram ett forslag pa ett tak for underlaget for
rédnteavdragen.
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Vinsterpartiet anser att principen om att fororenaren betalar for sin
miljépaverkan linge har varit och dven i fortséttningen bor vara ett riktmérke
i den svenska miljo- och klimatpolitiken. Koldioxidskatten &r ett centralt
styrmedel i var nationella klimatpolitik. Vénsterpartiet anser att klimatskadliga
subventioner i form av undantag frén koldioxidbeskattning for verksamheter
utanfor handelssystemet déarfor bor fasas ut.

Vénsterpartiet uppger att beskattning av drivmedel ar ett viktigt verktyg for
att minska transportsektorns klimatpaverkan men dven att den dr exempel pa
ett trubbigt verktyg som inte gor skillnad péd hoginkomsttagare med god
tillgang till kollektivtrafik och en ldginkomsttagare i glesbygd utan tillgéng till
alternativ till bilen. Vinsterpartiet anser det angeldget att triffsdkra styrmedel
utformas for att minska klyftor mellan stad och landsbygd och att det vid behov
infors kompensatoriska atgérder for att beakta rittviseperspektivet nér t.ex.
skatter ger negativa fordelningseffekter. For att mota en 6kad elektrifiering av
végtrafiken med stdrkt regional réttvisa anser Vinsterpartiet att det &r
angeldget att arbetet med en reform av végtrafikbeskattning inleds redan nu.

For att vara nationella miljomal ska uppnds anser Vinsterpartiet att det
krédvs ytterligare styrmedel dir dven beskattning ingar. Dessa styrmedel bér
inriktas pa att minska belastningen pé vara ekosystem och skapa ekologiskt
héllbara néringar.

Kristdemokraterna

I partimotion 2018/19:3096 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) fGreslas att
riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Kristdemokraterna vill framover se satsningar pa anstéllningsformer som
mojliggor lagre 1onekostnader for en tid, medan den anstillde ldr sig jobbet pa
jobbet. Detta vill Kristdemokraterna kombinera med ytterligare riktade
jobbskatteavdrag for grupper som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden
—nyanldnda, unga och personer som exempelvis pa grund av arbetsldshet eller
sjukdom har varit borta lidnge fran arbetsmarknaden.

Sektorer dir jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter méste
reformeras sd att marknaderna kan véxa till. Det handlar framfor allt om att
Sppna upp for nya tjdnstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjénster.

Dérutdver maste vi, enligt motiondrerna, motverka orimliga skatter for
entreprendrer och minska regelkranglet, forbéttra myndigheternas
handldggning av drenden kopplade till foretag och forbiéttra tillgdngen till
kapital.

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar som stegvis
byggs ut till 500 kronor per fordlder och manad. For foréldrar till barn som dr
0-3 ar ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster sdsom foréldra-
penning eller a-kassa.
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Taket for uppskov pa reavinstskatten ska tas bort permanent om man kper
ny bostad. Aven betalningen av rintan pa uppskovet ska kunna skjutas pa
framtiden vid kop av ny bostad.

Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjanst, ddr ett
skatteavdrag ingar i de forsta 60 manaderna dér personen tjdnar 12 000 kronor
eller mer per manad. Systemet fungerar sé att 500 kronor av 16nen efter skatt
avsitts till ett bosparande, och staten kompenserar med ett skatteavdrag pa 20
procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Det krévs reformer for att ddmpa drivkrafter att 1ana och ddrmed minska
hushallens och ekonomins sérbarhet framéver. Kristdemokraterna efterstrévar
en block6verskridande dverenskommelse om en langsam nedtrappning av
ranteavdragen vixlat mot sdnkta inkomstskatter.

For att ytterligare forstdrka dldres ekonomi vill Kristdemokraterna infora
dubbelt jobbskatteavdrag redan fran 64 ars alder, i stéllet for som i dag vid 65
ars alder, for att de #ldre sjédlva ska fa ut mer av sin arbetsinkomst efter skatt.
Genom Kristdemokraternas och Moderaternas gemensamma budget
genomfordes dven en skattesdnkning som kom alla pensionérer till del.

Kristdemokraterna har ldnge drivit pd for en gron skattevixling och lagt
flera skarpa forslag. Generellt vill Kristdemokraterna sinka skatten pa arbete
och pensioner och hoja skatten pd miljoforstorande verksamhet.
Kristdemokraterna foreslar dérfor slopad skattenedséttning i gruvindustriell
verksamhet samt att en skatt pa plastkassar och pa forbrianning av osorterade
sopor ska inforas. Kristdemokraterna vill vidare utveckla bonus—malus-
systemet sd att det inkluderar fler miljéaspekter. Kristdemokraterna har ocksa
flera forslag for att minska flygets klimatpaverkan.

Kristdemokraterna &r padrivande for att minska jordbrukarnas
regelkrangel. For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har
Kristdemokraterna foreslagit att skatten pa diesel som anvidnds inom
jordbruket ska sidnkas under forutsittning att inblandningen av biodrivmedel
okar.

Utover bistdndsbudgeten bor staten pa olika sétt frimja frivilliga
engagemang och att minniskor ger gévor till bistandsindamal, enligt
motiondrerna. Darfor har Kristdemokraterna och Moderaterna &terinfort
mojligheten till skattereduktion for gévor till hjdlporganisationer i den budget
som riksdagen antagit for 2019.

Regeringen har dppnat upp for en aterinford fastighetsskatt pa dgt boende.
Kristdemokraternas uppfattning #r klar: fastighetsskatten ska inte
ateruppvickas.

Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjénst, dir ett
skatteavdrag ingar i de forsta 60 manaderna for personer som tjdnar 12 000
kronor eller mer per mdnad. Systemet fungerar sa att 500 kronor av 16nen efter
skatt avsiitts till ett bosparande, och staten kompenserar med ett skatteavdrag
pa 20 procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.
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Avsittningen blir ddrmed 6 000 kronor per ar eller 30 000 kronor under den
skattereducerade perioden.

Beskattningen av #garldgenheter skiljer sig &t fran bostadsritter. En
dgarldgenhet beskattas som ett smahus, vilket innebdr 0,75 procent av
taxeringsvérdet med ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostadsritter beskattas
samtidigt bara till 0,3 procent och max 1 350 kronor per &r. Den som har en
dgarldgenhet ska ddrutover betala andra avgifter kopplade till smahus. I
dagsldget dr all nyproduktion av ldgenheter och hus undantagna fran
fastighetsavgiften i femton ar, men nir vil dessa nyproducerade fastigheter
ingdr i den ordinarie beskattningen kommer 4garldgenheter skatteméssigt att
missgynnas. Dérfér bor den ordttvisan i beskattning tas bort sd att
fastighetsavgiften for dgarldagenheter behandlas som for bostadsritter.

Utskottets stillningstagande

Vart vilstand ska tryggas med en hog sysselséttning bland béde kvinnor och
mién, starka drivkrafter att arbeta och bittre forutsdttningar for innovation,
export och jobbskapande. Ett eget jobb ger majlighet till egen forsorjning och
sjdlvbestimmande. Ett béttre foretagsklimat forbattrar mojligheterna att leva
och bo pa landsbygden. Mdjligheterna att starta och driva foretag samt att
lyckas som foretagare ska bli béttre, och skatten pa arbete sédnkas.

En vil utformad generell och skattefinansierad vélfiard dr viktig for att
jamna ut skillnader i ménniskors livsvillkor och bidra till jamlikhet och
jamstilldhet. Dessutom framjar en sddan vilfird en god ekonomisk
utveckling. Samtidigt &r klimatfrdgan en av vér tids stérsta utmaningar.

Utskottet delar regeringens bedomning att den skattereform som enligt
januariavtalet ska genomforas under mandatperioden bl.a. syftar till att minska
hushéllens skuldsdttning och bidra till att forbéttra bostadsmarknadens
funktionssétt. Vidare delar utskottet regeringens beddmningar att flygskatten
bor behallas och att mervirdesskatten pa naturguidning bor fortsétta att vara
nedsatt.

Utskottet har inget att invdinda mot regeringens forslag att avskaffa
nedséttningarna av energi- och koldioxidskatten for diesel som anvénds i
arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet. Det gérs
i syfte att minska utsldppen av koldioxid fran gruvsektorn och bidra till en
globalt hallbar utveckling. Utskottet star vidare bakom regeringens forslag att
hoja kemikalieskatten.

Eftersom utskottet delar regeringens bedomningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2018/19:3095 (M), 2018/19:3092
(SD), 2018/19:3094 (V) och 2018/19:3096 (KD) i de delar som &r aktuella nu.
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Stockholm den 16 maj 2019

Pa skatteutskottets viagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqpvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Sultan
Kayhan (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

For att oka drivkrafterna till arbete och foretagsamhet behdver skatterna
sénkas, skattebaser breddas och det totala skattetrycket i Sverige bli lagre.
Framfor allt behover skatterna pé ldga inkomster sidnkas sa att det 1onar sig
béttre att g fran bidrag till jobb. Dessutom méste kombinationen av skatter
och bidrag analyseras samlat om inte utanférskapet 4n en gang ska tillatas att
véxa. Viérldens hogsta marginalskatter pa hogre inkomster behdver sinkas s
att flit och forkovran 16nar sig béttre. Det dr avgorande for bade hog kvalitet i
vilfarden och for vixande foretag. Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara
konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige.

Svenska folket betalar bland vérldens hogsta skatter och ska ocksa kunna
rdkna med att varje krona gor sa stor nytta som mojligt. Varje skattekrona som
slgsas bort tir pa skattemoralen oavsett om pengarna gér till religids
extremism, kravlosa bidrag eller fuskas bort i vélfardssystemen. Det skadar
sammanhéllningen i vart land.

Skatterna har hgjts med 60 miljarder kronor, bl.a. pd hogre inkomster,
regleringarna har okat, och reformer har uteblivit. Regeringen lade ned en
utredning om entreprendrskap eftersom den bl.a. skulle undersoka skatter som
dr skadliga for entreprendrskap. Bolagsskatten har inte blivit mindre
betungande (skattesatsen kommer att sdnkas nédr avdragsmojligheterna
begrinsas, men skatteuttaget blir lika stort), och reformer pé
bostadsmarknaden har uteblivit.

Arbete och anstrdngning blev mer 16nsamt samtidigt som skatten sinktes
for landets alla pensiondrer och den sérskilda Ioneskatten for dldre som jobbar
togs bort. Sammanhallningen i hela landet stirktes genom minskad
beskattning pa avstand och resande.

En moderat skattereform kommer att utga frdn de samhéllsproblem som
behover 16sas. Det perspektivet gloms ofta bort i skattedebatten av savil
politiker som intresseorganisationer och andra debattdrer. Vi ser forvisso
behovet av att forenkla och fortydliga skattesystemet, men det bor aldrig vara
det enda eller det primira syftet med en reform. Skattereformen bor goras i
syfte att skapa fler jobb, oka tillvéixten och vdrna sammanhéllningen. Det &r i
dag for svart for utrikes fodda i allmédnhet och nyanlinda i synnerhet att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden och skaffa sig en egen férsérjning.
Tillvéxten per person #r 1&g bade i ett historiskt och i ett internationellt
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perspektiv. Arbetskraftsbristen dr stor i ndstan alla sektorer, inte minst i
vilfarden. Alltfor manga foretag och entreprenérer viljer att expandera i andra
lander @n Sverige. For att 6ka drivkrafterna till arbete och foretagsamhet
behover skattesatserna komma ned, skattebaserna breddas och det totala
skattetrycket séinkas. Dessutom behdver kombinationen av skatter och de
samlade bidragssystemen analyseras samlat for att inte utanforskapet aterigen
ska ta fart nér ekonomin vénder ned.

Moderaterna inleder nu arbetet med en skattereform med foljande
utgéngspunkter: Den ska vara fullt finansierad med ldgre samlat skattetryck,
ge drivkrafter och stod for full sysselsdttning, gynna flit och forkovran,
uppmuntra till féretagande och entreprendrskap for hogre tillvixt och fler
investeringar, bidra till hallbarhet och sammanhéllning samt virna
skattesystemets legitimitet.

Utifran dessa utgéngspunkter inleder vi nu en bred genomgang av den
erfarenhet som finns av skatteforéndringar. Vi kommer att tréffa forskare och
praktiker och genomfora bade interna och externa seminarier. Vi kommer att
presentera ytterligare steg i samband med Moderaternas stimma i host.

En skattereform maéste syfta till att 16sa samhéllsproblem. Moderaterna
diskuterar gérna en bred skattereform med de fyra partier som star bakom
januarioverenskommelsen, men d& maste de presentera mer detaljer kring vad
de vill &stadkomma med en skattereform, omfattningen pd den och
grundlidggande faktorer sdsom om skattetrycket bor ka eller minska till foljd
av reformen. I vintan pa sddana besked arbetar vi vidare med den moderata
skattereformen.

Det maste bli enklare att starta, driva, utveckla och 4ga foretag i Sverige.
Entreprendrer ska ha forutsittningar att vilja och véaga satsa pé sina idéer.
Arbetet med att genomfora regelforbéttringar ska prioriteras, bade hiar hemma
och pa EU-niva. Exempelvis behover reglerna for personaloptioner forbéttras.
Skatter ska inte sitta kdppar i hjulet for foretag som vill véixa. For att ta vara
pa den nya teknikens mojligheter och utveckla Sveriges internationella
konkurrenskraft behovs en sammanhallen och offensiv digitaliseringspolitik.
Moderaterna vill att Sverige ska bli virldsledare pa att nyttja digitaliseringens
mojligheter.

Ska vi klara vilfirdens utmaningar pa ldngre sikt behdver villkoren for
foretagens investeringar forbéttras och skatterna pad arbete minska.
Skattesystemet ska belona anstridngning, minimera sérbehandling och kryphél
samt uppfattas som legitimt. D& kan fler investeringar hamna i Sverige.
Moderaternas skattereform ska frimja detta.

Moderaterna tdnker fortsétta bedriva en miljo- och klimatpolitik som ger sa
stor effekt som mojligt for varje satsad skattekrona.

Regeringen har inte formatt att ta ledningen for minskade utsldpp. Snabba
och daligt forberedda skatteforandringar pa exempelvis solel och
biodrivmedel har i stidllet minskat forutsdgbarheten och ddrmed forsdamrat
forutsdttningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella branscher.
Dessutom har regeringens politik domts ut som ineffektiv av regeringens egna
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expertmyndigheter, som Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet. Under
Alliansens tid vid makten minskade utsldppen av véxthusgaser, men nu har
trenden brutits och utsldppen 6kar igen. Nya initiativ krévs bade i Sverige och
pd EU-niva for att den ekonomiska politiken och miljoomstillningen ska
understddja varandra. Det &r akut att mota klimatforandringarna. Dérfor dr det
ytterst viktigt att vara insatser gor stérsta mojliga skillnad. Sverige behdver
kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimathotet och kunna agera
foredomligt for varlden. Samtidigt bor vi verka i EU och genom
klimatkonventionen United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) for att effektiva insatser for klimatet ocksa gors i var
omvirld. Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta.

Moderaterna vill ocksé se en snabbare omstdllning inom sjofart och flyg.
Eftersom Sverige &r ett stort land ska skatter och regler straffa utslépp, inte
avstand eller resande i sig.

Alla olika aspekter av bostadspolitiken bor tas upp for en serids diskussion.
Moderaterna vill didrfor nd en bred politisk Overenskommelse over
blockgrinsen, med utgédngspunkt i att systemet delvis behover forindras i
grunden. Rorligheten i det befintliga bestdndet behover oka, produktions-
kostnaderna behdver minska, planprocesser och Overklagandeprocesser
behover bli kortare och végarna in till det dgda boende behdver bli fler.
Flyttskatterna bor ses dver i stort och ett forsta steg dr att se dver systemet med
uppskov efter forséljning av bostédder.

Regeringens politik riskerar i flera avseenden att sl& mot bade industri och
handel. Forsenade infrastrukturinvesteringar, hojda drivmedelsskatter, dyrare
energiproduktion, en inford flygskatt och hotet om en lastbilsskatt @r bara
nagra exempel. Detta slar sérskilt hart mot landsbygden, dir bilen ofta ar
nddviandig for att ta sig till jobbet, skolan och tréningen. Det &r en politik som
Sverige inte har rdd med.

[ ett avlangt, glesbefolkat land som Sverige spelar flyget en extra viktig roll.
Samtidigt bidrar flyget till koldioxidutsldpp vars negativa konsekvenser
forstirks eftersom de sker pa hog h6jd. Moderaterna anser att flyget ska béra
mer av sina miljokostnader, men menar att den nuvarande flygskatten inte &r
ett lampligt sétt att gora det pa. Flygskatter utformade som den svenska med
en fast avgift per resendr har visat sig ha negativa samhillsekonomiska
effekter och har mycket liten positiv effekt pa klimatet. Det 4r inte flygresorna
som #r farliga, utan det &r flygens utsldpp som vi maste minska. Det kan man
gora genom att satsa pa forskning for en gron omstillning av flyget. D& maste
styrmedlen vara smart utformade s& att branschens innovationskraft inte
hédmmas. En stor brist med den rodgrona regeringens flygskatt dr ndmligen att
den helt saknar miljostyrande effekt. Moderaterna vill stilla krav pa
inblandning av biodrivmedel i flygbrénslet, vilket skulle vara en &tgérd som
pé riktigt kan bidra till att minska utsldppen fran flyget.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkinns i de delar dessa berdr skattepolitiken.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas alternativ till oppositionsvarbudget 2019 gar vi fram
med tydliga prioriteringar inom vilfirdens huvudomraden, sdsom en god
infrastruktur for ett levande Sverige inom sévil landsbygd som storstad. Vi
motsétter oss forddande hojningar av flyg- och kemikalieskatten och
aterstiller besparingar som regeringen har foreslagit.

Sverigedemokraterna budgeterar for substantiella skatteldttnader pa
inkomst av tjénst liksom pé inkomst av tidigare tjanst, dvs. pension. I grunden
avskaffas ddrmed sjdlva begreppet inkomst av pension, och vi menar att
skattesatsen ska vara densamma vare sig arbetet utfors i dag eller utfordes for
manga ar sedan. Darfor har vi utformat ett jobbskatteavdrag fér bade inkomst
av tjanst och inkomst av pension. Vi okar jobbskatteavdraget for dldre med
tydligt fokus pa de ldgsta inkomsterna dér arbetsinkomster upp till 180 000
kronor per ar i praktiken blir helt skattefria. En rimlig utgangspunkt ar enligt
Sverigedemokraternas mening att ge &dldre positiva snarare 4n negativa
incitament att stanna kvar pa arbetsmarknaden frivilligt. Vi vill dérfor slopa
den sdrskilda loneskatten for dldre. Sverigedemokraterna satsar 25 miljarder
kronor arligen pé att dels oka jobbskatteavdraget, dels inkludera samtliga
beskattningsbara pensionsinkomster i det. Det innebédr samtidigt att det
forhdjda grundavdraget for dldre slopas, eftersom det &r mindre omfattande &n
jobbskatteavdraget.

Sverigedemokraterna dr principiellt sett inte motstindare till l4gre
marginalskatter. Daremot bor kostnaderna for det offentliga, i form av
minskade skatteintdkter, ndr vérnskatten slopas vdgas mot andra viktiga
investeringar inom kommunsektorn i form av vard, skola och dldreomsorg.
Nir det géller skattepolitiken vill vi se ett en dversyn av inkomstskatterna i
syfte att gynna ldg- och medelinkomsttagare. Ddrmed véljer vi att avsla det
kommande forslaget om att slopa vérnskatten.

Det allt osdkrare samhillsklimatet med ett hdgt antal inbrottsstélder medfor
att allt fler bor ges incitament och den ekonomiska mgjligheten att installera
och anvinda sig av ett hemlarm. Vi vill darfor utvidga dagens ROT-avdrag till
att dven gilla installation och abonnemang av hemlarm. Vid budgeterar for en
trygghets-ROT. I var budget stirker vi &ven medlen for att bevara, vérda,
levandegora och sprida kunskap om fornldmningar, kulturlandskap och
bebyggelse, bl.a. genom ett ROT-avdrag Sronmérkt for kulturhistoriska
bebyggelsemiljoer.

Regeringens tvad hdjningar av beskattningen pa schablonbeloppet péa
investeringssparkonton och kapitalforsdkringar &r olyckliga ur flera
perspektiv. Regeringen har tidigare helt slopat mojligheten att spara privat i en
pensionsforsdkring, vilket lett till att manga i stéllet borjat spara i just
kapitalforsakringar eller investeringssparkonton. Med de skattepalagor som
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regeringen, med passivt stdd frén borgerliga partier, har infort samt den
osdkerhet som dessa medfor for framtiden innebér det att mojligheten att
péverka sin egen pension numera &r kraftigt begrinsad. Sverigedemokraterna
vill dirfor aterstdlla den senaste skattehdjningen pa investeringssparkonton
(ISK) och kapitalforsékringar (KF).

Det offentliga alderspensionssystemet kommer inte att leverera tillrdckligt
hoga pensioner, men i dag saknas i praktiken helt och héllet mgjligheter och
incitament att spara till sin egen pension. Dérfor foreslar vi ett helt nytt och
skattemissigt vildigt gynnsamt system for privat pensionssparande. Enkelt
uttryckt baseras det pa hur det nuvarande systemet for tjinstepension dr
uppbyggt: inget skatteavdrag nér sjdlva sparandet dger rum men inte heller
nagon beskattning nédr man vil tar ut sitt sparkapital i form av pension. I stillet
utgér en 1ag schablonbeskattning motsvarande 15 procent av foregdende ars
statslanerédnta per ar, precis som for tjdnstepensionen, motsvarande 0,08
procent for 2018, att jamfora med 0,45 procent for ett vanligt
investeringssparkonto. Pengarna kan tas ut tidigast fran 55 ars alder och under
en period om minst fem &r, &ven det i likhet med tjénstepensionen. Ett
premietak sitts som motsvarar ett prisbasbelopp, motsvarande 45 500 kronor
for 2018.

Under 2018 inférde den rodgrona regeringen med passivt stod fran
Alliansen en formansbeskattning pé privata sjukvardsforsékringar. En okad
beskattning pa privat sjukvard kan medfora att allt fler viljer att stilla sig i de
ordinarie vardkderna och pa s& sitt ytterligare belastar den redan
problemfyllda offentliga varden med léngre vintetider. Sverigedemokraterna
motsitter sig darfor sjukvardsskatten eftersom vi inte ser dess positiva
samhillsekonomiska nytta f6r en mer jamlik vard.

Rénteavdraget dr problematiskt pa flera sitt, eftersom staten subventionerar
lanande medan man straffbeskattar sparande. Vid en forindring géller det att
gd fram oerhort forsiktigt, och dérfor anser Sverigedemokraterna att varje
krona i foréndrat rénteavdrag ska vixlas mot en inkomstskatteldttnad pa
arbetsinkomster for hushallen. Véart forslag dr att trappa ned ridnteavdragen
fran nuvarande 30 till 25 procentenheter under en femaérsperiod, alltsa
1 procentenhet per &r. Dérefter gors en grundlig analys av hur den privata
skuldséttningen har utvecklats och hur den forvéntas utvecklas framover. I
kombination med de sdnkta ridnteavdragen foreslar vi péatagliga
skattesdnkningar pd arbetsinkomster som riktas mot lag- och medel-
inkomsttagare. Det medfor att de allra flesta hushall blir nettovinnare pa
reformerna, men vissa enstaka hushall med mycket héga inkomster och med
hog skuldsittning kan didremot i viss man bli nettoférlorare. Dessa hushall
tenderar dock att ha stérre ekonomiska marginaler. Sammantaget stirker
sdledes Sverigedemokraternas modell for rdnteavdrag och inkomstskatter
hushallens ekonomi samtidigt som den inte #ventyrar den finansiella
stabiliteten. Vi vill ocksa underlitta for fler flyttkedjor inom bostadsbestédndet
genom slopat tak och slopad tidsgrans for uppskovsbeloppet.
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Regeringen foreslar en sdnkning av mervirdesskatten pa naturguider fran
25 procent till 6 procent. Vi tycker att det &r problematiskt att prioritera en
specifik bransch genom skatteincitament i form av nedsatt moms.
Sverigedemokraterna vill se 6ver momssystemet i sin helhet och arbeta for ett
system som undviker snedvridande incitament f6r konsumtionen och i stéllet
tar sin utgangspunkt i en jamnt applicerbar beskattning. Overlag dr det
Sverigedemokraternas mening att en skattevéxling mellan moms och
arbetsinkomster vore gynnsam for Sverige eftersom sysselsittningseffekten
blir mer pataglig av sénkta skatter pa arbetsinkomster. Ménga nedséttningar
av momssatser far dessutom karaktiren av ett regelritt branschstdd, vilket av
uppenbara skél skapar orittvisa snedvridningar i ekonomin med ibland
oforsvarligt sma effekter. Sverigedemokraterna foreslar darfor féljande:
aterstdll moms pa restaurang- och cateringtjénster, burkar och plastflaskor
samt naturguider till 25 procent, och utred en vixling frén moms till
skattesdnkning pa arbetsinkomster.

Sverigedemokraterna motsatte sig hdjningen av den sérskilda
inkomstskatten for utomlands boende (SINK) fran 20 procent till 25 procent.
Regeringens skattehdjning har medfort att manga personer valt att i stéllet g&
dver till en beskattning enligt inkomstskattelagen trots att de varken bor i
Sverige eller utnyttjar de svenska vilfardsfunktionerna. Sverigedemokraterna
motsétter sig en straffbeskattning for bl.a. pensiondrer som flyttar utomlands
och budgeterar dirmed for att bevara dagens skattesats.

Den s.k. kemikalieskatten &r en punktskatt pa elektronik och vitvaror.
Utvérderingar av kemikalieskatten visar pa omfattande intdktsbortfall for den
svenska handeln och en hogre andel ink6p fran utlandet, vilket har slagit hért
mot svenska arbetstillfdllen. Vilka konkreta fordelar detta har inneburit for
miljon har ingen kunnat svara pa. Vi siager déarfor nej till hojd kemikalieskatt.

Nyttan med flygskatten stdr inte i proportion till de negativa
konsekvenserna for enskilda. Vi vill déarfor avskaffa flygskatten. Vi vill d&ven
se over driftsstodet, som &r kopplat till merkostnader som uppstétt till f5ljd av
flygskatten, samt administrativa kostnader.

Sverigedemokraterna sdger nej till #ndrad brénslebeskattning av
virmeproduktion som i realiteten innebar en skattehdjning for kraftvirme. Det
ar Sverigedemokraternas uppfattning att kraftvdrmeindustrin i mycket hog
grad har anpassat sig till samhéllets miljokrav. Det som regeringen nu foreslar
kommer att leda till minskad kraftvarmeproduktion och dkad import av el.

Sverigedemokraterna &r i grunden positivt instéllda till att gruvindustrins
reduktioner av energiskatten och koldioxidskatten for diesel fasas ut. Vi
motsitter oss ddremot att det sker s snabbt som regeringen foreslar.
Skattenedséttningen bor fasas ut successivt under mandatperioden.

En ytterligare skatt baserad pd avstdnd, dvs. en skatt som betalas av
akerierna for varje avverkad kilometer, dr planerad. Sverigedemokraterna
sdger nej till kilometerskatten som medfor 6kade kostnader for medborgare
och foretag.
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Det &r inte klarlagt att de bilar som kommer att atnjuta bonus ger de effekter
for klimat eller miljo som utlovats, och d&en om s& vore fallet &r
kostnadseffektiviteten for att minska utsldpp av véxthusgaser mycket 1ag. Vi
avskaffar darfor reformen som gar under beteckningen bonus—malus, och
regelverket for beskattningen av personbilar atergér till det som géllde 2017.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
\2)
Tony Haddou (V) anfor:

Vinsterpartiet vill se en ekonomisk politik som innebir att de rikaste far dela
med sig och bidra efter formaga, att vélfarden stirks och byggs ut, att politiken
nar landsbygd och fororter, att tryggheten dkar och att vi hjédlper varandra. Sa
bygger vi ett samhille som haller ihop och dér vi tar hand om varandra.
Vinsterpartiet har en ekonomisk politik for fordndring och jamlikhet.

Malsattningen med Vénsterpartiets skattepolitik 4r att trygga vilfarden, 6ka
jamlikheten, fa fler ménniskor i arbete och skapa forutsittningar for en hallbar
utveckling. En hog sysselséttning dr en forutséttning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella vilfdrden. Skatt ska betalas efter béarkraft och
vilfarden fordelas efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas
kraftfullt och principen om lika skatt vid lika inkomst ateruppréttas.

Vénsterpartiet anser att Sverige har det minst omférdelande skattesystemet
frén hog- till laginkomsttagare av EU:s 15 kérnldnder. Vinsterpartiet anser att
det behovs ett nytt skattesystem som omfdrdelar fran hog- till
laginkomsttagare. Vinsterpartiet anser att sjuka och arbetslosa ska betala
samma skatt pa en given inkomst som &vriga i samhéllet.

Vinsterpartiet anser att skattepolitiken ska ldggas om med hojd skatt pa
hoga inkomster och sinkt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare. Skatt pa
formogenheter, arv och gdvor ska inféras samtidigt som miljgskatterna skérps.

Vinsterpartiet anser, mot bakgrund av sdnkningen av inkomstskatterna
med ytterligare 14 miljarder kronor i form av ett sjétte jobbskatteavdrag och
hojda skiktgrinser for statlig inkomstskatt, att det &r anmirkningsvart att
regeringen avser att fortsdtta med ofinansierade skattesdnkningar. I
varpropositionen aviserar regeringen att den avser att helt slopa den s.k.
vérnskatten — en skattesdnkning som till 100 procent gér till den tiondelen i
samhillet med de hogsta inkomsterna. Vinsterpartiet avvisar denna
skattesankning och kommer i samband med hgstens budgetmotion att
presentera ett samlat skatteforslag, dar inkomstskatterna for ldg- och
medelinkomsttagare sinks, och skatten hojs for hoginkomsttagare. Vi kommer
dédr ocksa att presentera en plan for att helt slopa klyftan mellan skatt pé
arbetsinkomster och skatt pa 6vriga inkomster.
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Genom riksdagens beslut (rskr. 2017/18:398) i enlighet med
skatteutskottets betinkande 2017/18:25 rostade riksdagen varen 2018 igenom
nya skatteregler for foretagssektorn. Kdrnan i de nya reglerna r att en generell
rdnteavdragsbegrinsning infors samtidigt som bolagsskatten sédnks fran 22
procent ned till 20,6 procent. Viansterpartiet vilkomnade inférandet av den
generella rinteavdragsbegriansningsregeln eftersom en sddan minskar den
skatteméssiga skillnaden mellan finansiering med eget och lanat kapital samt
mojligheterna till skatteplanering och skatteflykt. Ddremot avvisade vi
forslaget om sinkt bolagsskatt och anser att bolagsskatten bor aterga till 22
procent.

Vi anser att skattereglerna for deldgare i famansbolag (de s.k. 3:12-
reglerna) behover reformeras. Sedan 3:12-reglerna infordes har en rad
dndringar gjorts som sammantaget lett till att regelverket blivit alltmer
generdst. Dagens 3:12-regler har kommit att utnyttjas for det som de var ténkta
att motverka, ndmligen inkomstomvandling. Vénsterpartiet anser att 3:12-
reglerna i ett forsta steg behdver reformeras i enlighet med forslagen i
lagradsremissen Forandrade skatteregler for deldgare i famansforetag.

Vénsterpartiet anser att Sverige behdver gora en storre skattereform. Dels
behover det samlade skatteuttaget oka, dels behover skatteuttaget fordelas mer
rdttvist. Ett barande inslag i en sddan skattereform bor vara en hojning av de
formogenhetsrelaterade  skatterna.  Vinsterpartiet —anser att  sdvil
formogenhetsskatt, arvsskatt och gavoskatt som en fastighetsskatt som baseras
péd bostidernas vidrde bor inforas. Vi kommer att aterkomma med
utformningen av dessa i samband med var budgetmotion till hosten.

Av rittviseskédl och offentligfinansiella skil foreslar Vinsterpartiet att
skatten pa hoga kapitalinkomster fran kapitalvinster och utdelningar héjs och
gors progressiv. | hostens budgetmotion dterkommer vi med den konkreta
utformningen.

Den stora delen av underskottet av kapital utgérs av réntor pa bostadslan.
Rinteavdragen har bidragit till att bldsa upp bostadspriserna. Av flera skél
anser Vénsterpartiet att rinteavdragen bor trappas ned: dels for att motverka
stigande bostadspriser, dels for att minska hushéllens skuldséttning.
Rinteavdragen har dértill en dalig fordelningspolitisk profil och 4r kostsamma
for statsbudgeten. Vinsterpartiet avser ocksa att ldgga fram ett forslag pé ett
tak for underlaget for rdnteavdragen.

Klimatforédndringen 4r ett akut hot for manniskans framtida livsmojligheter.
Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har ldnge varit och
bor fortsitta att vara ett riktmérke i den svenska miljé- och klimatpolitiken.
Utsléppspriset ger en tydlig styrande signal till alla aktorer och gor det mer
lonsamt att investera i atgérder som minskar utsldppen. Koldioxidskatten ir ett
centralt styrmedel i var nationella klimatpolitik. Klimatskadliga subventioner
i form av undantag fradn koldioxidbeskattning for verksamheter utanfor
handelssystemet bor dérfor fasas ut.

Vinsterpartiet anser att beskattningen av drivmedel dr ett viktigt verktyg
for att minska transportsektorns klimatpaverkan men &ven att den &r exempel
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pé ett trubbigt verktyg som inte gor skillnad pa hoginkomsttagare med god
tillgang till kollektivtrafik och en 1dginkomsttagare i glesbygd utan tillgéng till
alternativ till bilen. Véansterpartiet anser det angelédget att tréffsdkra styrmedel
utformas for att minska klyftorna mellan stad och landsbygd och att det vid
behov infdrs kompensatoriska atgérder for att beakta réttviseperspektivet nir
t.ex. skatter ger negativa fordelningseffekter. For att moéta en Okad
elektrifiering av vigtrafiken med stirkt regional réttvisa anser Vénsterpartiet
att det dr angelédget att arbetet med en reform av végtrafikbeskattningen inleds
redan nu.

Vénsterpartiet anser att det krévs skarpare styrmedel dér dven skatter ingér
for att Sverige ska uppné malet fossilfria transporter. Klimatsmarta resor med
cykel, kollektivtrafik och jarnvdg maste goéras ekonomiskt attraktiva for
resendren och godstransporter pa jérnvdg och med sjofart stimuleras
ekonomiskt for transportkparna.

Vénsterpartiet anser att det krévs ytterligare styrmedel dér dven beskattning
ingér for att vara nationella miljomal ska uppnas. Dessa styrmedel bor inriktas
pé att minska belastningen pé véra ekosystem och skapa ekologiskt héllbara
néringar.

Jag tillstyrker att Vinsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Den ekonomiska politiken ska stirka familjernas sjdlvbestimmande och det
civila samhillets stdllning, vilket dr grunden for ett fungerande samhille dar
ménniskor kanner tillit till varandra. En vilfungerande ekonomisk politik ger
oss resurser att satsa pa vilfirden, sdsom en god vard och omsorg och en bra
skola. Med genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken
kan vi forbattra manniskors majlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap.

Till skillnad fran den politik som regeringen och stodpartierna nu bedriver,
sdg Kristdemokraterna och Moderaterna till att satsa pa verkningsfulla
reformer for arbetsmarknaden i den budget som riksdagen antog i december
2018. Kristdemokraterna satsade stort pa yrkesvux, sinkte inkomstskatterna
med fokus pa 1dga och medelhdga inkomster, utékade RUT-avdraget och tog
bort den sérskilda l6neskatten for dldre som jobbar. Alla dessa delar syftar till
att stiarka drivkrafterna for arbete och underlitta steget in pé arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna vill framéver se satsningar pa anstéllningsformer som
mdjliggor lagre 16nekostnader for en tid, medan den anstéllde ldr sig jobbet pa
jobbet. Detta vill Kristdemokraterna kombinera med ytterligare riktade
jobbskatteavdrag for grupper som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden
—nyanlidnda, unga och personer som exempelvis pé grund av arbetslgshet eller
sjukdom har varit borta ldnge frén arbetsmarknaden.
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Jobben skapas huvudsakligen genom att entreprendrer far starta och driva
framgangsrika och védlmaende foretag. Ett gott foretagsklimat &r nyckeln till
att kunna mota framtida utmaningar och 6ka resurserna till var gemensamma
vilfird. Det behdvs en néringspolitik som &r inriktad pa att underlitta for
foretag att vixa och anstilla. Kristdemokraterna och Moderaterna sag darfor
till att underldtta for generationsvéxling i foretag i den budget som riksdagen
antog for 2019.

Sektorer dir jobb inte utfors pa grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sd att marknaderna kan vixa till. Det handlar framfor allt om att
Oppna upp for nya tjénstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjénster.

Darutdver maste vi motverka orimliga skatter fér entreprendrer och minska
regelkranglet, forbittra myndigheternas handldggning av drenden kopplade till
foretag och forbittra tillgadngen till kapital.

Mot bakgrund av den relativt sett svaga utvecklingen av barnfamiljernas
disponibla inkomst under de senaste 20 &ren anser Kristdemokraterna att
barnfamiljernas ekonomi behover forstirkas. Det behover ske pa ett sétt som
béde okar flexibiliteten fér smabarnsfordldrar och stirker incitamenten for
arbete. Kristdemokraterna foreslar dirfor ett jobbskatteavdrag for fordldrar
som stegvis byggs ut till 500 kronor per fordlder och manad. For fordldrar till
barn som dr 03 &r ska skattereduktionen dven omfatta andra inkomster sdsom
fordldrapenning eller a-kassa.

For att sdnka trosklarna for de som vill forverkliga sin foretagsidé vill
Kristdemokraterna minska regelkranglet, begrinsa foretridaransvaret och
sdkerstilla att foretag bara behdver lamna en och samma uppgift en géng till
myndigheterna. Kristdemokraterna vill ocksa sidnka kravet pa aktiekapital fran
50 000 till 25 000 kronor. Dagens regelverk stinger ute for manga potentiella
foretagare eftersom det inte &r anpassat till nya foretags verkliga behov av eget
kapital.

For att skapa ett gott foretagsklimat vill Kristdemokraterna sdkerstilla att
foretag har rad och mgjlighet att anstilla. For att stdrka framvixten av nya
foretag och fler jobb vill Kristdemokraterna séinka skatten pa arbete, forenkla
reglerna kring att starta och driva foretag samt ge mojlighet for foretag att
finnas och verka i hela landet.

RUT-avdragen som alliansregeringen inférde har dppnat nya marknader
och skapat forutsittningar for nya foretag och jobb. Samtidigt har dessa avdrag
gjort att savél barnfamiljer som &ldre haft r&d och mojlighet att f& avlastning
med vardagssysslorna. Att regeringen under fOrra mandatperioden
nedmonterade detta avdrag var darfor ett slag mot alla dessa ménniskor, for att
inte tala om alla de smaforetagare som vagat ta steget och starta ett foretag
inom hushéllssektorn. Dirfor sdg Kristdemokraterna och Moderaterna till att
hoja taket for RUT-avdraget till 50 000 kronor i den budget som riksdagen
antog i december 2018. Kristdemokraterna vill framdver dven géra det mojligt
att anvdnda RUT-avdraget till fler tjdnster.
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En bromskloss p& bostadsmarknaden &r den bristande rorligheten. Genom
okad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgingliggoras pa kort sikt. Alltfor
manga uppger att de bor kvar i for stora hus pé grund av de s.k. flyttskatternas
utformning. Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pa reavinstskatten tas
bort permanent om man koper ny bostad. Aven betalningen av rintan pa
uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kép av ny bostad. P& sa sitt
tvingas inte vinsten vid forsiljning fram till beskattning om man kdper en ny
bostad, utan bade reavinstskatt och uppskovsriinta betalas nidr man inte lingre
g06r nagot uppskov.

Okade krav vid bostadskop och kraftigt stigande bostadspriser har ckat
behoven av en stor kontantinsats. Tillsammans med ett bristande utbud av
hyresrétter riskerar allt fler att std utan ett eget boende. Kristdemokraterna vill
darfor utreda och infora ett formanligt bosparande som forval for alla unga
mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjénst, dér ett skatteavdrag ingar i de forsta
60 ménaderna dér personen tjanar 12 000 kronor eller mer per manad.
Systemet fungerar sa att 500 kronor av lonen efter skatt avsitts till ett
bosparande, och staten kompenserar med ett skatteavdrag pa 20 procent, vilket
gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Det kravs reformer for att dimpa drivkrafter att 1&na och ddrmed minska
hushallens och ekonomins sérbarhet framdver. Kristdemokraterna efterstravar
en blockdverskridande overenskommelse om en ldngsam nedtrappning av
ranteavdragen véxlat mot sdnkta inkomstskatter.

Eftersom svenskarna lever allt ldngre och friskare liv stér
Kristdemokraterna bakom pensionsgruppens forslag att héja aldersgrinserna
for pensionssystemet. Darfor var det ocksa viktigt att riksdagen rostade
igenom Kristdemokraternas och Moderaternas budget som avskaffade den
sirskilda loneskatten om 6,5 procent pa ersittningar for arbete och inkomst av
aktiv ndringsverksamhet for personer som fyllt 65 ar som regeringen tidigare
aterinférde. Genom att den sirskilda loneskatten har tagits bort uppmuntras
arbetsgivare att behalla eller anstlla dldre. For att ytterligare forstirka &ldres
ekonomi vill Kristdemokraterna ocksa infora dubbelt jobbskatteavdrag redan
frén 64 ars élder, i stillet for som i dag vid 65 ars élder, for att de dldre sjdlva
ska f& ut mer av sin arbetsinkomst efter skatt. Genom Kristdemokraternas och
Moderaternas gemensamma budget genomfordes dven en skattesénkning som
kom alla pensiondrer till del. Var ambition &r dock att hela skillnaden i
beskattning av forvarvsinkomst och pensionsinkomst ska slopas.

Bra kommunikationer #r en forutsdttning for tillvixt, vilstdnd och
sysselsittning i vart land. Kristdemokraternas utgangspunkt &r att ménniskor
ska kunna bo och arbeta i hela landet.

Kristdemokraterna vill att sjofartens skatter och regler ska ge
forutsittningar for god konkurrens.

Kristdemokraterna har ldnge drivit pa for en gron skattevixling och lagt
flera skarpa forslag. Detta vill vi fortsitta med. Generellt vill
Kristdemokraterna sinka skatten pé arbete och pensioner och hdja skatten pa
miljoforstorande verksamhet. Kristdemokraterna foresldr dérfor att
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skattenedsittningen slopas i gruvindustriell verksamhet samt att en skatt pa
plastkassar och pa forbranning av osorterade sopor ska inforas.
Kristdemokraterna vill vidare utveckla bonus—malus-systemet s att det
inkluderar fler miljoaspekter. Kristdemokraterna har ocksa flera forslag for att
minska flygets klimatpéverkan.

Kristdemokraterna #r ocksd padrivande for att minska jordbrukarnas
regelkrangel. For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft har
Kristdemokraterna foreslagit att skatten pd diesel som anvinds inom
jordbruket ska sidnkas under forutsittning att inblandningen av biodrivmedel
okar.

Utover bistandsbudgeten bor staten pa olika sétt framja frivilliga
engagemang och att ménniskor ger gévor till bistandsindamal. Darfor har
Kristdemokraterna och Moderaterna aterinfort mojligheten till skattereduktion
for gévor till hjédlporganisationer i den budget som riksdagen antagit for 2019.
Senast denna mdjlighet fanns 6kade gavorna till dessa organisationer
maérkbart.

Regeringen har Sppnat upp for att dterinfora fastighetsskatten pa dgt
boende. De besked som hittills givits @r problematiska. Fastighetsskatten var
sannolikt Sveriges mest avskydda skatt eftersom den skapade stor otrygghet i
boendet med sin nyckfullhet och ofGrutsigbarhet. Kristdemokraternas
uppfattning &r klar: fastighetsskatten ska inte ateruppvickas.

Sammantaget anser Kristdemokraterna att rdnteavdraget for bostadslan bor
trappas ned. Det bor géras langsamt med 1-2 procentenheter per ar for att
vérna forutsédgbarhet och trygghet i boendet. Tidshorisonten blir saledes 20—
30 ar. Det dr ocksa rimligt att sdnka taket for fullt réinteavdrag fran dagens 100
000 kronor till 75 000 kronor. Nedtrappning av rinteavdraget kan enligt
Kristdemokraternas uppfattning emellertid enbart komma i fraga om
intdkterna fran ett minskat ridnteavdrag oavkortat gar tillbaka till hushéallen.
Detta bor foretrddesvis ske genom sinkt skatt pé arbete, men ocksé med riktat
stod till barnfamiljer eftersom barnfamiljer runt storstider annars riskerar att
drabbas hérdare. En bred dverenskommelse om att trappa ned rénteavdragen
skulle ocksa gora det mojligt for Finansinspektionen att litta pa restriktioner
som i dag hindrar hushall att komma in pa den dgda bostadsmarknaden.

Sveriges unga vuxna behover fa incitament att spara mer till sitt forsta
boende. Till skillnad fran andra ldnder, som Norge, saknar Sverige ett system
for att oka incitamenten till bosparande. Kristdemokraterna vill dérfor utreda
och infora ett formanligt bosparande som forval for alla unga mellan 18-34 ar
med inkomst av tjénst, dér ett skatteavdrag ingar i de forsta 60 manaderna for
personer som tjdnar 12 000 kronor eller mer per manad. Systemet fungerar s
att 500 kronor av Ionen efter skatt avsitts till ett bosparande, och staten
kompenserar med ett skatteavdrag pa 20 procent, vilket gor att den disponibla
inkomsten kompenseras. Avséttningen blir ddirmed 6 000 kronor per ar eller
30 000 kronor under den skattereducerade perioden.

Beskattningen av #garldgenheter skiljer sig &t fradn bostadsritter. En
dgarldgenhet beskattas som ett sméhus, vilket innebédr 0,75 procent av
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taxeringsvirdet med ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostadsritter beskattas
samtidigt bara till 0,3 procent och max 1 350 kronor per ar. Den som har en
dgarldgenhet ska dirutdver betala andra avgifter kopplade till smahus. I
dagsldget dr all nyproduktion av ldgenheter och hus undantagna frén
fastighetsavgiften i femton ar, men nir vl dessa nyproducerade fastigheter
ingér i den ordinarie beskattningen kommer Adgarldgenheter skatteméssigt att
missgynnas. Dérfor bor den ordttvisan i beskattning tas bort sd att
fastighetsavgiften for dgarldgenheter behandlas som for bostadsrétter.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.
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Oppen utfragning om Finanspolitiska radets
rapport 2019

Ordféranden: Varmt valkomna till finansutskottets oppna utfragning om
Finanspolitiska rddets rapport, Svensk finanspolitik 2019. I drygt ett
decennium har vi haft ett finanspolitiskt rdd som arligen aterkommer med en
oberoende granskning av den ekonomiska politiken. Pa den rapporten foljer
ocksa en utfragning har i finansutskottet.

Forst far professor Harry Flam, som &r ordférande i radet, mgjlighet att
presentera rapporten. Sedan ska finansminister Magdalena Andersson fa ge
sina kommentarer.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Det har forstds varit speciella
forutsattningar for arets rapport, eftersom det tog lang tid att fa ihop en budget
och vi egentligen hade att utgd fran varandringsbudgeten som kom valdigt
sent.

Dessutom &r det speciellt pa det sittet att det egentligen &r sex partier som
star bakom den har budgeten. Jag tanker pa att M-KD-budgeten byggde pa
budgetpropositionen och att varandringsbudgeten val i stor utstrackning
bygger pd M-KD-budgeten. Alltsd blir det antingen inga fragor eller s& blir det
manga fragor. Vi far se.

Finanspolitiska radets huvuduppgift &r ju att granska finanspolitiken med
hansyn till det finanspolitiska ramverket. Det har vi naturligtvis gjort i arets
rapport ocksa, och det forsta som vi tittar pa ar dverskottsmalet. Det sager fran
och med i ar att det faktiska sparandet, alltsd det finansiella sparandet i
offentlig sektor, ska ligga pa 1/3 procent av BNP sett dver en konjunkturcykel.

Vi har att forhalla oss till finanspolitikens maéjligheter att na det malet
genom att titta p& det konjunkturjusterade, strukturella sparandet under
innevarande &r och nésta &r. Vi kan konstatera att i varandringsbudgeten
beraknas det konjunkturjusterade sparandet att uppga till 0,2 procent av BNP.
Det ligger ganska ndra 0,33 procent, som alltsa & malet Over
konjunkturcykeln.

Vi bedémer att finanspolitiken for 2019 &r i linje med 6verskottsmalet. Det
ar svart att berakna det strukturella sparandet, och man maste tillata en viss
marginal runt malnivan. Det har ligger vél inom den marginalen.

Om vi tittar bakat de senaste &tta aren, frdn 2018 och bakat, kan vi samtidigt
konstatera att varken det gamla Gverskottsmalet pd 1 procent av BNP eller det
nya malet pd 1/3 procent har natts. Nu tyngs det har attadriga genomsnittet
ganska mycket av de stora underskott som vi hade efter finanskrisen. Rédet
stallde sig bakom att man stottade konjunkturen da. Men dven om man tittar
pa de senaste fyra aren har det gamla malet som gallde da inte natts.
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Har har vi nagra siffror som belyser det jag sa. Vi ser pa den nast nedersta
raden vad det strukturella sparandet beraknas vara i ar, alltsa 0,2 procent. Det
var sa lagt som 0,1 procent forra aret. Sedan ser vi att det beraknas stiga, men
da ska vi komma ihag att dar ligger egentligen ingen ny finanspolitik. P& den
nedersta raden ser ni ocksd det attadriga genomsnittet for det finansiella
sparandet.

Sedan har vi ocksa i uppgift att titta pd en annan del av ramverket, namligen
utgiftstaket. Utgiftstaken ar ju till for att satta en grans pa statsbudgetens
storlek de narmaste tre &ren. Dar kan vi konstatera att den budget som togs av
riksdagen i december sénkte utgiftstaken ganska rejélt och att regeringen i sin
varproposition inte féreslar nagra vasentliga andringar av de nya nivaerna.

Det hér &r bra. Det betyder att budgeteringsmarginalerna &r mer normala
och att det utrymme som finns under utgiftstaket och till budgetens faktiska
omfang béttre star i samklang med det utrymme som ges av 6verskottsmalet.

Vi vélkomnar som sagt det hér, men liksom tidigare efterlyser vi en
forklaring fran regeringens sida om de principer som ligger bakom valet av
utgiftstak. Vad ar det man forsoker att nd med vissa nivéer pa utgiftstaken?

Har ser vi i siffror det som jag har talat om. Om vi tittar pa budgetproposi-
tionen, den nedersta raden dér, ser ni att budgeteringsmarginalerna var ganska
stora — 7,1 procent i ar, nistan 12 procent nasta &r och 12,1 procent aret
darefter. Det &r valdigt stora budgeteringsmarginaler. Om ni tittar pa nedersta
raden ndr det géller riksdagens budgetbeslut ser ni att de sanktes rejélt och att
de i stort sett ligger kvar i varpropositionen utom det sista aret, alltsa 2022.
Dar foreslas aterigen en ratt sa rejal hojning.

I &r har skuldankaret tillkommit som en del av ramverket. Det ar inget mal
for finanspolitiken, men det fungerar som nagot slags minne for att styra
skutan ratt 6ver den har attadrsperioden. Ni vet att den offentliga sektorns
bruttoskuld ska ligga pa 35 procent av BNP med ett tillatet intervall pa plus
minus 5 procent. Ar det s& att man 6ver- eller underskrider det har intervallet
ska regeringen aterkomma till riksdagen med en forklaring.

I & kommer skuldkvoten formodligen att hamna nagonstans pé 35 procent,
sd den ligger viéldigt ndra malnivan. Ser man framat ar det inte sannolikt att
skuldkvoten kommer att hamna under 30 procent under den period som det
har ramverket galler. Det finns ju en dversyn vart attonde &r. Nasta Gversyn
sker 2025, for att borja gélla 2026.

I varandringsbudgeten finns det en prognos om att vi kommer att g& under
30 procent 2022. Alla vet dock att det inte finns ndgra finanspolitiska atgarder
for de kommande aren, sd férmodligen kommer vi inte att hamna under 30
procent.

Vi ser ocksd pa olika indikatorer for att granska de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. DA kan vi konstatera, som vi ofta gor, att pa langre sikt
far vi en demografisk utveckling som kommer att stélla stora ansprak pa den
offentliga sektorn. Men &ven med hénsyn till det bedémer vi att utvecklingen
ar sddan att finanserna &r langsiktigt hallbara.
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Har har vi en bild pa hur skuldkvoten utvecklar sig. Den roda linjen
markerar att skuldkvoten har fallit fram till i &r, och den kommer i stort sett att
vara konstant de narmaste tre aren. Jag ser nu att artalen har blivit fel i bilden.

Den gra linjen &r den linje som ligger i varandringsbudgeten, och det ar
alltsd en framskrivning som inte inkluderar nagra finanspolitiska atgarder.

Vi kan alltsd sammanfattningsvis konstatera att finanspolitiken 2019 &r i
linje med det finanspolitiska ramverket.

Sedan har vi ocksd att bedéma finanspolitikens forhallande till
konjunkturlaget. Konjunkturlaget ar sddant att den globala konjunkturen
verkar ha passerat en topp, och under 2019 och framdver véantar man sig att
tillvxten kommer att bromsa in. Det géller &ven Sverige. Vi har haft en stark
konjunktur under flera ar, men toppen passerades sannolikt forra aret, och vi
&r nu inne i en avmattningsfas.

Samtidigt beddmer vi att risken for att utvecklingen blir svagare de
narmaste aren har 6kat pd senaste tiden. Jag tror aven att utsikterna for att
utvecklingen ska bli mer positiv &n vad vi tror har minskat.

Hér har vi en bild som visar konjunkturléget. Den réda linjen visar BNP-
gapet, alltsd ett métt pa kapacitetsutnyttjande i férhallande till vad vi tror ar
Iangsiktigt hallbart. Vi ser att den roda linjen ligger 6ver nollaxeln i ar. Den
toppar 2018 och gar ned nagot i &r. Vi berdknas ha ett balanserat
resursutnyttjande om tva &r. Vi ar alltsa fortfarande i hdgkonjunktur, d&ven om
tillvéxten bromsar in.

Vi kan konstatera att finanspolitiken for 2019 &r neutral. Det innebar att
bade det strukturella och det finansiella sparandet i stort sett ar pd samma niva
som forra aret.

Med tanke pa den laga reporantan ar samtidigt Rikshankens utrymme for
att motverka en lagkonjunktur mycket begransat. Skulle Sverige drabbas av en
allvarlig konjunkturnedgdng &r det inte sakert att finanspolitikens automatiska
stabilisatorer récker till. Vi har ju den synen att det normalt &r Riksbanken som
skoter konjunkturstabilisering tillsammans med finanspolitikens automatiska
stabilisatorer. Men om konjunkturen blir allvarlig och Riksbankens
mojligheter ar begrdnsade kan det finnas behov av finanspolitisk stimulans.
D& bor det finnas en beredskap for detta.

Var beddémning av finanspolitiken med hansyn till konjunkturen &r att den
ar val avvagd.

Auvslutningsvis har vi en synpunkt pa riktlinjerna for évergangsbudgeten.
Den princip som tillampades var ju att man inte skulle ldgga in nagra atgarder
som hade tydlig partipolitisk inriktning. Vi kan se att ju langre en
overgangsregering sitter, desto svérare kan det vara att lagga en budget som
inte innehaller ndgonting som kan vara partipolitiskt kontroversiellt. D& &r det
ju ramverket som géller och inte de hér riktlinjerna.

Jag tror att regeringen ar val medveten om detta, men har finns alltsa en
potentiell konflikt. Det & mojligt att man kanske skulle tdnka 6ver riktlinjerna
och principerna fér en 6vergangsregering for framtiden.

Det var vad jag hade att sédga.
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Ordforanden: Tack s mycket for det! Da ger vi finansminister Magdalena
Andersson mojlighet att kommentera radets rapport.

Finansminister Magdalena Andersson: Tack for mojligheten att komma hit!
Jag ska borja med en kort inledning och sedan kommentera nagra av de
évergripande slutsatser som Finanspolitiska radet kommer med.

Jag vill borja med att saga att detta & en av ménga rapporter som vi far
kring den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Det &r ju véldigt bra att
kunna ha manga olika inputs nar man utvecklar den ekonomiska politiken.
Internationellt har vi EU-kommissionen som kommer med rapporter, vi har
Internationella valutafonden och OECD som kommer med vérdefulla inspel
och i Sverige har vi utdéver Finanspolitiska radet ockséa
Ekonomistyrningsverket. Att ha en vél fungerande extern uppféljning av den
ekonomiska politiken &r naturligtvis vérdefullt, och mot den bakgrunden
valkomnar regeringen arets rapport fran Finanspolitiska radet.

Precis som Harry Flam papekade &r det ett lite ovanligt 1age. Det gor ocksa
att rapporten blir lite speciell. Precis som péapekades hade vi forst en
overgangsbudget, eller, som det heter, en budgetproposition lamnad av
évergangsregeringen. Sedan kom den budgetreservation fran Moderaterna och
Kristdemokraterna som rostades igenom tillsammans med
Sverigedemokraterna. Dérefter lades en varandringsbudget som nu behandlas
i riksdagen. Det &r Klart att det &r ett lite annorlunda lage &n vi ar vana vid.
Anda4 &r det vl vért att kommentera nagra av slutsatserna.

Om vi borjar med finanspolitiken ser vi att fran att ha haft en bana med
standigt 6kade underskott ocksd manga ar efter finanskrisen har vi under den
forra mandatperioden varit i ett l&ge dér vi har haft balans eller 6verskott under
alla ar.

Ser vi nu pa den har mandatperioden och siffrorna i varandringsbudgeten i
forhallande till siffrorna i 6vergangsbudgeten ser vi att dverskotten har krympt
rejalt for i &r och de kommande aren. Det beror delvis pa att den ekonomiska
utvecklingen ser lite annorlunda ut, men i huvudsak beror det pd den
budgetreservation som drevs igenom.

Har kan det vara vart att pdpeka att det inte bara handlar om att man
genomfor ofinansierade reformer i ar pa 17 miljarder. Detta okar ocksa de
kommande aren for att 2020 vara uppe pa, om jag minns ratt, 45 eller 48
miljarder i ofinansierade reformer som alltsd drevs igenom innan landet hade
en regering.

Detta gor att vi for de kommande aren har ganska sma marginaler till
overskottsmalet. Det &r naturligtvis ndgonting som regeringen kommer att
forhélla sig till. Reformutrymmet véxer naturligtvis som alltid i slutet pa
perioden.

I r ligger vi ndgot under Gverskottsmalet, men precis som Harry Flam gor
&ven jag beddmningen att det absolut ligger inom de marginaler man kan ha.
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Jag kan kritisera M-KD-reservationen for mycket, men jag skulle inte kritisera
den for detta. Det ar ocksa sa att det strukturella sparandet raknas om och
justeras kontinuerligt, och det gor att det strukturella sparandet kan hoppa en
del. Det ar heller inte ett hundraprocentigt matt. Det finns ju en del
konjunkturvariation &ven i det strukturella sparandet.

Som pépekats har vi en 1&g skuld. Vi har den lagsta statsskulden sedan 1977
just nu, och det ar klart att det & s& man har muskler for att klara framtida
konjunkturnedgangar. Forra mandatperioden minskade statsskulden med 10
procentenheter.

Nu tar Harry Flam inte upp det héar, men det har varit en diskussion om BNP
per capita i Sverige jamfort med andra lander. DA brukar det vara meningsfullt
att titta Gver nagra ars sikt. Har ser vi hur Sveriges BNP per capita ligger
jamfort med andra lander 20142018, och anledningen till att vi ser 6ver nagra
ars sikt ar att vi gar i och ur konjunkturer vid lite olika tidpunkter.

Tittar man har ligger Sveriges BNP per capita 2014-2018 i linje med USA,
i linje med men nagot under Holland, ungefar i linje med Finland och Danmark
och ganska betydligt hogre &n Tyskland och Italien. Nagra har haft en betydligt
hogre tillvaxt; Irland ligger hogst upp eftersom de hade en véldigt stor rekyl
under de hér &ren efter finanskrisen, sd d&ven Malta och Cypern.

Det hindrar inte att det &r en valdigt viktig podng som Harry Flam och
Finanspolitiska radet tar upp. Om det &r sa att Sverige fortsattningsvis kommer
att ha en Iag tillvaxt per capita har vi naturligtvis anledning att fundera igenom
vad vi kan gora for att stdrka produktivitetsutvecklingen i det svenska
néringslivet och &ven i offentlig sektor. Det ar oerhdrt viktigt.

Om vi tittar pa arbetsmarknaden &r det ett faktum att vi har en valdigt hig
sysselséttningsgrad och ett stort arbetskraftsutbud i dagsldget. Detta innebér
att manniskor med kanske lite lagre produktivitet 4r inne pa arbetsmarknaden
pa ett satt som de inte skulle vara om vi hade en lagre sysselsattningsgrad.
Detta kan vara en mojlig forklaring till produktivitetsutvecklingen.

Vi ser att arbetskraftsdeltagandet har fortsatt att dverraska uppat och nu ar
p& mycket hoga nivaer. Den ljusbla linjen &r prognosen i 6vergangsbudgeten
och det andra &r prognosen fran i mars, som ocksa 4r det som varbudgeten
bygger pa. Dar ser vi att vi aterigen har reviderat upp bade arbetskraftsutbud
och sysselsattningsgraden.

Det 4r manga utrikes fodda som har klivit in pa arbetsmarknaden, inte minst
utrikes fodda kvinnor. Det ar oerhort positivt, och dar har det ocksa skett en
del regelférandringar. Bland annat &r vardnadshidraget borttaget, och aven
utbildningsplikten och férandringar av foraldraférsédkringen kan vara
bidragande orsaker till detta.

Det 6kade arbetskraftsdeltagandet gor trots en 6kande sysselsattning att
arbetslosheten inte faller tillbaka som den annars skulle ha gjort. Vi har nu den
hogsta sysselsattningsgraden pa 25 ar, alltsd sedan 90-talskrisen, vilket &r
oerhdrt positivt.

Déremot &r arbetsldsheten ojamnt fordelad, precis som Finanspolitiska
radet papekar. Om vi tittar pa den morkbla linjen i bilden &t mitt hall ser vi hur
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arbetslosheten har fallit tillbaka efter krisen, medan den ligger ganska stilla
bland utrikes fodda. Dér ar det dock viktigt att papeka att mycket av det beror
pa ett okat arbetskraftsdeltagande, vilket i grunden &r bra. Det ar bra att vara
ute pa arbetsmarknaden om man nagon gang ska fa ett jobb.

Den andra grafen fordelar arbetslgsheten utifran utbildningsniva. Aven har
ser vi att arbetslosheten efter krisen har fallit tillbaka for dem som har en
gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Daremot har den fortsatt att stiga
for dem som har en férgymnasial utbildning. Vi brukar séga att en
gymnasieutbildning ar intradesbiljetten p& svensk arbetsmarknad. Har man en
svensk gymnasieutbildning, ja, da har man ocksa valdigt ofta ett jobb.

Daremot ser vi en tilltagande arbetskraftsbrist, och det har ar nagonting som
jag tror att alla som méter foretagare eller kommunpolitiker pratar om hela
tiden: det tilltagande problemet med att hitta ratt kompetens. Forsta bilden at
mitt hall visar andelen arbetsgivare som menar att man har svart att hitta ratt
arbetskraft. Vi ser att det ar en hog andel i naringslivet, den morkbla linjen,
men annu hogre i den offentliga sektorn, den ljusbla linjen.

Tittar vi pd arbetskraftsbristen per bransch ser vi att det ar arbetskraftsbrist
i en hog andel av branscherna. Det har fallit tillbaka lite i byggbranschen men
&r fortsatt hogt aven dér.

Den hér rubriken ["M/KD:s nedskérningar bidrar till arbetskraftsbrist och
arbetsloshet”] hade kunnat vara mer neutralt formulerad, och jag ska formulera
mig lite mer neutralt, Elisabeth Svantesson.

Arbetsmarknadsutbildning &r viktigt nar det rader arbetskraftsbrist. Det &r
klart att omfattande nedskarningar i arbetsmarknadspolitiken, bade i
forvaltningsanslagen och i programanslagen, inte ar oproblematiskt nar vi
behdéver fa in manga nyanlanda pa arbetsmarknaden samtidigt som det rader
stor arbetskraftsbrist. Den stora debatten hittills har ju varit kring
forvaltningsanslagen, men det ar klart att det inte &r oproblematiskt att
programanslagen minskar s& har, menar i alla fall regeringen. Sedan kan man
ha andra synpunkter i riksdagen.

Nar det galler inkomstskillnader &r det otroligt intressant att Finanspolitiska
ridet har borjat titta mer pd inkomstskillnader. Man har tittat pd
inkomstrorlighet och kommer att fortsitta att titta pa inkomstskillnader. Det
har ar ju en stor debatt internationellt. Nar jag traffar mina kollegor pa
Internationella valutafondens och Varldshankens &rsméten, och dven nir man
ar pd World Economic Forum och traffar manniskor inom OECD, ar det har
en vixande fraga och en valdigt stor internationell debatt, eftersom man ser
bade de ekonomiska och politiska konsekvenserna av alltfor stora klyftor i
manga vastlander.

I Sverige har vi haft en dramatisk utveckling under de senaste decennierna.
Bilden hitat visar ackumulerade reala inkomstokningar fran 1995 till 2017.
Hér star det fel; det &r inte bara Harry Flam som har fel pa bilderna. Den
Oversta dr inte de nedre 90 procenten utan den rikaste procenten i Sverige. Den
rikaste procenten i Sverige har alltsd 6kat sina inkomster med néstan 350
procent under de senaste tva decennierna. Den gra linjen &r den rikaste decilen
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i Sverige och har dkat sina inkomster med ungefér 175 procent, medan den
resterande delen av befolkningen, de 90 procent som &r den mdrkaste linjen,
ocksa har haft en inkomstutveckling men en betydligt mer méttlig sadan. Det
har &r ett satt att visa hur inkomstklyftorna har dkat i Sverige.

Den andra bilden visar andelen hushall med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten. Det ar riktigt Idga inkomster, och har ser vi hur den andelen
har okat.

Vad ar det som gor att inkomsterna har fordelats med s& pass stora
skillnader under de senaste decennierna? Har visas hur arbetsinkomst, rantor,
utdelningar och kapitalvinster férdelar sig mellan de tre grupper som jag
visade i den forra grafen.

Den svarta linjen, alltsd de 90 procent av svenska folket med lagre
inkomster, har haft 6kade arbetsinkomster mellan 1995 och 2017 om vi ser pa
den har morkbld, som &r arbetsinkomsten. Det har ocksa 91-99, alltsd den
rikaste decilen, och det har dven den rikaste procenten. Har &r det inte ngon
valdigt stor dramatik. Det ar inte det har som forklarar de skillnader vi sag.

Nér vi tittar pé riantor och utdelningar ser vi daremot hur de har fordelat sig
valdigt ojamlikt under de senaste tvd decennierna. Lagger vi sedan pé
kapitalvinster har vi den stora forklaringen till det vi ser, for har du
kapitalvinster kan du sjélvklart gora nya investeringar som ger ytterligare
réntor och utdelningar.

Nar man tittar pa den har bilden blir det ocksé uppenbart att det ar otroligt
viktigt att alla ménniskor kommer i arbete. Att fler kommer i sysselséttning
kommer dock inte att vara det som ensamt gor att man minskar Klyftorna i
Sverige, utan det behdvs ytterligare atgarder. Vi har ocksd den hdgsta
sysselsattningsgraden pa Gver 25 ar, men klyftorna ar betydligt storre an de har
varit under dessa decennier.

Auvslutningsvis vill jag sdga ndgot om den demografiska utvecklingen.
Finanspolitiska radet menar att de offentliga finanserna ar langsiktigt héllbara.
Samtidigt gar det ju inte att komma ifrdn att det finns en utmaning for de
offentliga finanserna och for kommunernas ekonomi under de kommande
mandatperioderna. Detta kommer sjélvklart att kosta pengar, och de pengarna
behover komma antingen frén statskassan eller frén
kommunalskattehgjningar.

Om vi tittar pa forandring i folkmangd fran i dag och fram till 2022, 2026
och 2030 ser vi att befolkningen kommer att 6ka under de har &ren. Det ar
framfor allt gruppen som ar éver 80 &r som kommer att 6ka; vi kommer alltsa
att bli otroligt ménga fler 6ver 80 ar under de kommande &ren. Vi ser dock att
aven gruppen 0-19 okar, sa det kommer att bli fler barn. Forsorjningskvoten
kommer alltsé att 6ka i Sverige. De barn och dldre som vi i den arbetsfora
befolkningen behdver forsérja kommer alltsa att 6ka under de kommande aren,
och den gruppen kommer att bli den storsta pa hundra ar.

Detta kommer sjélvklart att vara en stor utmaning, och det beddms att vi
kommer att behdva anstdlla ungefar 156 000 personer i de
offentligfinansierade verksamheterna — eller i de kommunfinansierade
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verksamheterna — fram till 2026. Som jag sa behover vi darfor antingen 6ka
statshidragen till kommuner och landsting rejélt, eller si kommer kommuner
och landsting att behdva hoja skatten rejalt. Alternativet ar att vi far en
forsamrad kvalitet i dessa verksamheter framdver. Det sdger sig sjélvt att det
kommer att std i kontrast till andra utgiftsokningar som man finner angelagna
— eller skattesdnkningar som man kan finna angelégna.

Ordféranden: Vi har da kommit till utfrigningsdelen, dar ledaméterna far
mojlighet att stalla fragor och lamna synpunkter. Jag kommer att ge ordet till
partierna i storleksordning, och ett par ledamoter i taget far ordet innan vi
lyssnar pa svaren. Jag ska sjalv borja.

Jag tycker att det &r intressant att radet tar upp regeringshildningen. Det &r
inte konstigt i sig, men man belyser &ven den aspekt av regeringsbildningen
som det egentligen inte &r sarskilt manga som tittar pa — att detta skedde i ett
lage av ordning och reda i svensk ekonomi och med en hyggligt stabil omvarld.
Det hande alltsa inte s& mycket under den har perioden. Det hade dock kunnat
gora det, och frdgan &r om den utvardering som talmannen nu har satt igang
tittar dven pa dessa aspekter. Jag tror namligen att det &r nédvandigt att gora
det, for aven om vi inte vill att det ska ta s& har lang tid ska vi ju vara val
forberedda pa allt som kan hénda. Jag tycker alltsd att det var en viktig podng
att skicka med.

Det andra jag vill ta upp &r foljande: Vi agnar oss at ménga utfragningar,
ofta med finanspolitiska fragor pad dagordningen. Vi diskuterar dock aven
penningpolitiken. 1 allt storre utstrackning pratar man om varandra i dessa
sammanhang, och jag tycker att den kopplingen &r en reflektion for oss att ha
med. Det galler inte minst med tanke pa det som radet poangterar, namligen
att det torra krutet i Riksbanken méjligen ar lite mindre. Det &r faktiskt en
diskussion som bor ske mer samlat framat. Jag sager det s att &ven nagon
annan ska komma ihég det.

Det tredje jag vill ta upp &r en fraga till Harry Flam, och det ror den
beddémning av hushallens skuldsittning som gors. Forra &ret noterade radet att
detta sdgs som en makrofinansiell risk och menade att det var angeléget att
successivt minska skuldséttningen. Det &r vél dven i linje med vad véldigt
manga andra bedomare har sagt. | & sdger man daremot att oron ar dverdriven.
Jag skulle vilja hora vad det a&r som under det har aret har andrats och gor att
man har en annan bedémning.

Elisabeth Svantesson (M): Jag vill bérja med att tacka radet for en gedigen
genomgang av den évergripande finanspolitiska inriktningen for det har aret.
Som en del av de ansvariga for finanspolitiken 2019 &r jag forstas glad att radet
tycker att finanspolitiken i &r bade &ar val avvagd vad galler
stabiliseringspolitiken och ligger i linje med éverskottsmalet.

Jag har en fraga till radet och Harry Flam. Det var ju ett annorlunda lage i
och med att budgeten kom sent, och det har gjorts vissa justeringar i
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varandringsbudgeten. Vi brukar dock redovisa bade fordelningspolitiska
effekter och hur finanspolitiken kan leda till en langsiktigt hallbar och hdg
sysselsattning, och det finns inte med i den har rapporten. Jag kan forsta det;
det handlar ocksd om att det ar kort om tid och att man inte langre har
instruktionen att man ska redovisa utan kan redovisa. Men jag tycker anda att
det spelar roll vilken typ av finanspolitik man bedriver.

I den har budgeten sanktes inkomstskatter och skatt pd pension. Hojd
brytpunkt infordes, I6neskatt for &ldre &r borttagen och taket for RUT har héjts.
I varpropositionen har regeringen ocksa i mangt och mycket sagt ja till och
stallt sig bakom dessa reformer. | vardndringsbudgeten finns dessutom
reformer for sénkta arbetsgivaravgifter for skolungdomar och ett forlangt
vaxa-stod. Radet resonerar inte kring detta i rapporterna, men jag tror och
tycker att det finns en poéng med att reflektera dver det. Jag skulle vilja hora
Harry Flam gora det.

Jag avstar fran att kommentera den rubrik som finansministern hade pa sin
tabell.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag ska forst siaga nagot om
skuldsattningen och de makroekonomiska riskerna med den.

Om man har ett évergripande och Iangsiktigt perspektiv tror jag att det ar
ganska sjalvklart att det ar battre att ha en I1dg &n en hdg skuldsattning.
Hushallens sérbarhet for ekonomiska stérningar ar ju hogre om de har stora
skulder — framfor allt bolaneskulder — i férhallande till virdet pé fastigheten
och sa vidare. Det 4r alltsa en risk rent generellt, sa ur den synpunkten &r en
lagre skuldsattning att foredra framfor en hogre. Sedan géller det att gora en
bedémning av nulaget. Ar den nuvarande hdga skuldséttningen sa riskfylld
som, skulle jag séga, néstan alla bedémare tycks anse? Det géller inte bara i
Sverige utan dven internationellt, i till exempel IMF:s och EU-kommissionens
utvérderingar.

Vi bedomer att det inte &r s stor fara med detta. Mer konkret rér fragan om
det finns en risk att bopriserna kraschar — att vi far en valdigt kraftig sattning
i bopriserna. Det &r det forsta. Vad skulle det innebéra for det finansiella
systemet? Vad skulle det innebara for hushallen, och da framfor allt for
hushéllens konsumtion? Skulle det leda till en kraftig konsumtionsminskning
med foljdverkningar for hela ekonomin, det vill sdga en upprepning av det som
har hant pa Irland, i Spanien, i USA och s& vidare?

Vi gor beddmningen att den risken &r ganska liten. Jag tror att vi gor en
beddmning som &r betydligt mer optimistisk &n de flesta andra bedémares, och
det grundar vi for det forsta pa att hushallssparandet i Sverige ar historiskt
hogt. Vi har ett hushéllssparande, inklusive avsattningar till privata
pensionsforsakringar, pd 14-15 procent av hushallens inkomster. Tar man bort
pensionssparandet ligger det pd ungefar 10 procent, s det ar valdigt hogt.
Andra lander som har haft den har typen av kriser har haft ett hushallssparande
pa ungefar noll procent.
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For det andra gor Finansinspektionen en arlig undersokning, en
stickprovsundersokning, dar man tittar pd hushallens sarbarhet.
Finansinspektionens egen bedémning &r att hushallens motstandskraft ar
valdigt hog.

For det tredje har vi gjort atskilligt for att stirka de finansiella
bolaneinstitutens motstandskraft.

Ytterligare en sak &r att om man tittar pa vad som har hant internationellt
ser man att hushéllen i de lander som har haft svara kriser inte bara har haft ett
lagt sparande utan dven finansierat sin konsumtion genom att beléna sina
bostader. Man har alltsd skaffat pengar pé& det séttet, s att saga. Blir det da
samre tider ar det klart att man drar G6ronen at sig och skar ned pa
konsumtionen. Vi ser inte den utvecklingen i Sverige, det vill sdga att folk i
nagon stor utstrackning tar nya lan pa sina hus.

Av alla de hér skélen tror vi att risken for makrofinansiell instabilitet eller
sddana problem &r ganska liten dven for finanssektorn. Darfor gor vi den
bedémningen i nulaget. Ser man pé det pa lang sikt ar det dock naturligtvis
onskvart att hushallen har en lagre skuldsattningsgrad &n i dag.

Sedan géllde det finanspolitiken och den langsiktigt hallbara
sysselsattningen. Nej, vi har inte sérskilt mycket om arbetsmarknaden i &r,
aven om det finns med dar. Jag har darfor inte s& mycket att sdga om de
atgarder som namndes, men en sak som vi upprepar i arets rapport 4r att vi tror
att det fortfarande finns ett behov av det som kallas enkla jobb. Det &r alltsa
jobb med relativt lag 16n som, till skillnad fran etableringsjobben, ar
permanenta.

Oscar Sjostedt (SD): Herr ordférande! Jag har en fraga till rdets ordforande,
och den handlar om utvecklingen av  BNP per capita i Sverige och
internationellt.

Hur man &n vrider och vander pa det & BNP per capita-tillvaxten det
rimligaste, eller i alla fall minst orimliga, mattet pa landets
vilstandsutveckling. Det finns dock sjélvklart andra parametrar ocks3, vilket
rapporten lyfter fram. Darfor &r det orovackande att Sverige har valdigt 1ag
tillvéxt avseende just BNP per capita, bade historiskt och i jamforelse med
saval oss sjdlva som andra, internationellt.

Tittar man pa delkomponenterna bakom detta framstar det som att det &r en
fallande arbetsproduktivitet som ar den enskilt stérsta forklaringen till
situationen. | min varld hanger detta ihop med en alltfér stor invandring av till
stora delar — inte uteslutande, men till stora delar — lagutbildade ménniskor.
Det dr personer som har bevisade svarigheter att sl sig in pd den svenska
arbetsmarknaden. Hela diskussionen om enkla jobb och subventionerade jobb
ar en foljd av detta.

Om utrikes fodda dessutom har betydligt l&gre inkomster &ven nar de lyckas
ta sig in pa arbetsmarknaden borde paverkan pa just BNP per capita inte bli
alltfor positiv, det vill sdga dven om man skulle lyckas med integrationen pa
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arbetsmarknaden. Fragan &r da vad forskningen sager — i den man den séager
nagonting alls — om sambandet mellan en vidlyftig asyl- och
anhoriginvandring och tillvéxten av BNP per capita.

Emil Kallstrom (C): Jag har forst en kommentar angaende
dvergangsbudgetens principer och huruvida det finns nagra brister dar. Det ar
mojligt att vi kan fortydliga det som har kommit ut frdn den processen, men
bland dem som satt i rummet fanns det ju faktiskt en bred samsyn: Om
regeringsbildningen hade pagatt valdigt mycket langre skulle det ha inneburit
ett antal extra andringsbudgetar pd mer partipolitiska omraden, sasom
kommunpengar, polispengar och sé& vidare. Det fanns alltsd en bred samsyn
om att Sverige skulle fortsatta fungera, sé den boxen checkar vi sa att sdga i.

Jag tycker att kapitlet om inkomstskillnader och inkomstrorlighet ver
generationer ar valdigt intressant. Man flaggar ju for att férdjupa den analysen
till kommande rapporter. D3 ar min fraga huruvida man ocksa kommer att
kolla pa regionala skillnader nar det galler detta. Vi beskriver ofta verkligheten
som nationella genomsnitt, men verkligheten upplevs de facto valdigt séllan
sd. | manga lander ar detta verkligen karnan i den politiska konflikten, det vill
sdga det faktum att vissa delar av respektive lander faller tillbaka —
medelklassen minskar och unga manniskor far svart att nd samma
levnadsstandard som sina foraldrar — medan det i andra delar av samma land
ser helt annorlunda ut.

Né&r den hér analysen fordjupas skulle jag dérfor efterlysa att man verkligen
tittar p& hur Sverige klarar sig ocksa nér det géller de mer regionalt nedbrutna
siffrorna i forhéllande till jamforbara lander. Dar tror jag namligen att karnan
i valdigt manga politiska samtal kommer att finnas framover.

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag ska forst svara pa fragan fran Oscar
Sjéstedt om BNP per capita. Vi har alltsa ett helt kapitel om BNP per capita-
utvecklingen i Sverige, och det ar foranlett av just det Oscar Sjostedt
observerar: att vi har haft en mycket 1dg BNP per capita-tillvaxt under de allra
senaste aren.

Vi har darfor tittat bakat i tiden. Dels har vi undersokt hur detta ser ut dver
en langre tidsperiod, fran 80-talet och framat, dels har vi jamfért Sverige med
andra jamforbara lander. Summa summarum av detta &r att det i alla fall inte
finns ndgon langsiktig trend som pekar nedat, dven om tillvaxten av BNP per
capita har varit lag de senaste aren — vilket for 6vrigt ar en internationell trend.
Sverige halkar inte efter i relation till jamforbara lander, utan vi ligger faktiskt
val till jamfort med till exempel EU 15 och véra nordiska grannlander. Vi ser
alltsa ingen fara nar det galler den Iangsiktiga utvecklingen om man jamfor
med andra ladnder, men skulle detta fortsdtta ar det naturligtvis véldigt
bekymmersamt.

De observationer som Oscar Sjostedt gjorde ar alldeles riktiga, det vill sdga
att den genomsnittliga produktiviteten sjunker om man far in arbetskraft med
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lag produktivitet — framfor allt arbetskraft med Iag utbildning och kanske inte
sd mycket yrkeserfarenhet. Det betyder ju nagonting for BNP per capita,
eftersom arbetsproduktiviteten ar en viktig komponent. Det aterstar att se hur
detta kommer att utveckla sig framover.

Nar det galler Emil Kallstroms fraga har vi ett annat kapitel i arets rapport,
och det &r foranlett av just det vi har konstaterat i tidigare rapporter: att vi har
en 6kande inkomstojamlikhet i Sverige. Som Magdalena Andersson visade
beror det nistan uteslutande pa kapitalinkomster och reavinster. Men det ar
anda sa att Sverige jamfort med andra lander har haft en mycket kraftig 6kning
av ett matt pd inkomstojamlikhet, namligen Gini-koefficienten — dven om vi
fortfarande hor till de I&nder som har de minsta inkomstskillnaderna.

Darfor har vi stéllt oss fragan hur det ar med inkomstrérligheten mellan
generationerna. Internationellt kan man namligen konstatera att det i lander
som har stora inkomstskillnader ar svart for barn att fa en béttre inkomst &n
sina foraldrar, och motsatt. Har man sma inkomstskillnader ar alltsa
rorligheten i inkomster Gver generationer ganska stor, och har man stora
inkomstskillnader ar rérligheten liten.

Vi har d& jamfort 35-driga mans och kvinnors inkomster med deras
foraldrars inkomster nar de var i samma alder. Vi har alltsa tittat pd dem som
var 35 &r fran 2003 och varje &r fram till 2017 och jamfort dessa 35-aringars
inkomster med deras féraldrars nar de var 35 &r. Syftet med detta har varit att
se om det finns ndgon trend mellan 2003 och 2017 — &r det sd att ungdomarna
i allt hogre grad far samma inkomst som sina foraldrar, vilket innebar att
inkomstrorligheten har minskat? Eller har inkomstrorligheten 6kat, sa att
sannolikheten har blivit stérre for att man har ndgon annan inkomst &n
foraldrarna?

Dar kan vi konstatera att vi inte hittar ndgon trend, utan inkomstrorligheten
ar praktiskt taget oforandrad. Om nagot har den faktiskt 6kat lite grann under
den hér perioden. Det man ser nér man jamfor mellan olika lander, det vill
séga att det finns ett samband mellan inkomstskillnader och inkomstrorlighet,
ser vi alltsd inte 6ver tid nar vi tittar pa utvecklingen i Sverige mellan 2003
och 2017. Vi har inte kunnat ga tillbaka langre &n till 2003, for det saknas data
for foraldrarnas inkomst nér de var 35 ar.

Nar det galler regionala skillnader har vi inte tittat p4 dem. Det &r
naturligtvis mojligt att gora det. Till viss del ar det val sa att inkomsterna ar
lagre i glesbygd, till exempel. | var statistik ser vi ju hur det gar for manniskor
i olika delar av inkomstfordelningen, s& vi kan se hur det gar for dem som
ligger till exempel i den andra decilen — alltsa de 20 procent som har de lagsta
inkomsterna. Lite grann av vad det betyder med regionala skillnader kan man
darmed se i vara data om man utgdr ifrdn att det ar inkomstskillnader Gver
regioner, men vi har inte gjort det regionalt. Vi far vél ta med oss detta till
nésta ar; vi kommer namligen att ga vidare med den hér studien.

2018/19:FiU20

101



2018/19:FiU20

102

BILAGA3  OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2019

Ida Gabrielsson (V): Jag vill be Harry Flam utveckla detta med hushallens
tillgdngar och sparande. En stor del av sparandet ar val 4nda tjanstepensionen
och den privata pensionen, och jag funderar pd om man verkligen kan siga att
vi star pa sarskilt stabil grund om bopriserna faller. Jag horde ju att Harry Flam
sa att det inte var helt stabilt, men jag vill andd att han utvecklar detta.

Eftersom jag representerar det parti som inte varit sarskilt involverade i
dessa budgetar kanske jag har lite fler fragor 4n de andra.

Ojamlikheten har lyfts har och i foregdende ars rapport — liksom i OECD:s
nya rapport om Sverige, som aven kopplar snabbt ékande inkomstskillnader
till utbildningsresultat och utbildningsniva. Jag maste dnda stalla fragan till
finansministern hur man resonerar nar man fortsatter pa den inslagna vagen
med Okade inkomstskillnader, exempelvis genom att annonsera detta med
varnskatten, 6kade RUT-bidrag och sa vidare. Det har anda lyfts fram som
valdigt viktigt for tillvaxten att vi ser till att det finns relevant arbetskraft. Vi
ser en stor arbetskraftsbrist inom olika sektorer. Vore det da inte rimligt att
oka jamlikheten och se till att satsa mer pa att den arbetskraften finns?

Jag ser ocksé att kapphisten enkla jobb, som savitt jag kan se har varit med
i rapporterna fran radet ganska liange, aterigen ar med. Det finns dven lite
berém till regeringen for att den har tagit till sig en del av detta. Jag vill d&rfor
frdga bade Harry Flam och finansministern om de inte ser en risk for
I6nestrukturen pa hela arbetsmarknaden nar man erbjuder den har typen av
jobb med l&gre 16ner, vilket man nu har gjort i 73-punktséverenskommelsen.

Nar det géller kopplingen till den penningpolitiska utfragningen och
diskussionen med Riksbanken géllande om det &r den enes eller den andres
uppgift att fixa saker tankte jag pa det som lyftes fram i diskussionen, det vill
saga att avsaknaden av trygghetssystem och den typen av faktorer kan paverka
att man inte har haft en mindre ojamlik inkomstuppdelning — alltsd att
I6nedkningar har uteblivit och sa vidare. Det ar i sa fall anda en uppgift for
finanspolitiken att agera dér.

Jakob Forssmed (KD): Tack for en intressant rapport och intressanta
dragningar! Som delansvarig ar man sjélvklart glad att l1&sa att finanspolitiken
béde beddms vara vél avvagd i detta konjunkturlage och att vi haller oss inom
det finanspolitiska ramverket. Det tycker jag ar véldigt bra, och det visar ju att
det gar att ta ansvar i det har laget d&ven om man kan ha olika uppfattningar
gallande om riksdagen ska anvéanda sin finansmakt i ett s& har svart lage — dar
jag tycker att det finns olika hedervarda positioner.

Jag har forst en liten kommentar till den redan vélkommenterade
rubriksattningen fran Magdalena Andersson. Man kan ju ocksd komplettera
den bilden genom att papeka att det gjordes satsningar pa yrkesvux,
yrkeshogskola och utbyggd hogskola, vilka nu fullfoljs och dar man ocksa tog
med brytpunkten for att 6ka matchningen och minska arbetskraftsbristen.
Aven den borttagna sérskilda l6neskatten for dldre kan ha effekt i det har
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avseendet. Det 4r alltsd viktigt att ha en allsidig belysning av den typen av
fragestallningar.

Jag ténkte dock stélla ett par fragor om detta med utgiftstaken.

Jag konstaterar att Finanspolitiska radet sager att taken nu har aterfatt sin
styrande effekt och &r battre utformade &n tidigare men att man efterlyser mer
motiveringar till hur utgiftstakens satts. Nar vi lade fram var budgetreservation
forsokte vi peka pa vara motiveringar, namligen att utgifternas andel av BNP
inte skulle stiga utan snarare trendméssigt falla 6ver tid. Vi pekade ocksa pa
att utgiftsreformerna under taket tydligt maste relateras till en
sakerhetsmarginal for oférutsedda utgifter som ocksd véxer under de
kommande aren. Jag undrar darfér om det & nagot mer &n detta som
Finanspolitiska radet efterfragar eller om det &r ungefér i linje med hur man
tanker att taken borde motiveras.

Den andra fragan gar till Magdalena Andersson. Nu lades principerna for
taken om — taket sanktes med mellan 50 och 87 miljarder de kommande aren
— och det ar nagonting som regeringen nu ocksa fullféljer. Man andrar inte
taken mer an marginellt r tre. D& &r naturligtvis frdgan: Hur har regeringen
tankt har? Har den tankt om kring taken och insett att de behéver &terfd sin
styrande effekt, eller hur har regeringen resonerat nér den nu accepterar
forandringen dar taken har en stramare effekt p& ramverket?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Jag ska forst svara p& Ida Gabrielssons
frédga om hushallens sparande och riskerna for finanserna, for banksystemet
och for ekonomin i stort. Det privata pensionssparandet utgér ungefar en
tredjedel av det totala hushallssparandet. Det privata sparandet utdver
pensionssparandet ar alltsd ganska hogt; det ar 10 procent, vilket ar historiskt
hogt. Fragan om enkla jobb aterkommer vi till. Vi har ingen langre text om
detta i arets rapport, vilket vi har haft tidigare.

Nu har vi fatt etableringsjobben, och det &r valdigt bra. Problemet med
etableringsjobben ar att de ar tidshegrénsade. Vi tror att manga inte kommer
att & reguljéra jobb inom tvaarsperioden. DA &r frdgan vad man gér med dem.
Vi tror att det bland de nyinvandrade ar s& pass manga med I&g eller ingen
utbildning och liten eller ingen yrkeserfarenhet att de inte kommer att fa faste
pé arbetsmarknaden, aven om de far etableringsjobb. Da &r fragan: Vad gor
man? Vi tycker att det finns utrymme fér permanenta etableringsjobb.

Till Jakob Forssmed: Vi efterlyste val egentligen ingenting annat &n att
regeringen ska saga ndgot om den 6nskvarda nivan pa budgetens omfattning.

I bérjan av Magdalena Anderssons forsta regeringsperiod skrev regeringen
i budgetpropositionen att man siktade pa en viss procentsats pa den offentliga
sektorn. Jag tror att det var 27 eller 28 procent. Darefter har det varierat nér
man lagt utgiftstak.

Vi har inga synpunkter pa var utgiftstaken ska ligga. Vi vill bara att det ska
finnas nagot slags princip for detta och naturligtvis att utgiftstaken har en
styrande effekt pa budgeten.
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Finansminister Magdalena Andersson: Jag borjar med fragan om
inkomstskillnader. Jag visade inte den bilden. Men regeringen har gjort en
bedémning av inkomstskillnader utifran den budgetreservation som gick
igenom. Den ger tydligt en hogre utdelning till dem som ligger i de hogre
inkomstskikten &n till dem som ligger i de lagre inkomstskikten, vilket &r klart
med tanke pa den profil som den budgeten har.

Hostens budget kommer naturligtvis inte att ha samma profil som budgeten
under forra mandatperioden, eftersom det &r en del i januariavtalet att vi
kommer att avskaffa varnskatten. Januariavtalet &r en kompromiss mellan
olika partier. Dar har olika fragor varit viktiga for olika partier, och det har har
varit en valdigt viktig fraga for Liberalerna. Samtidigt finns det mycket annan
politik i januariavtalet som &r viktig for fordelningspolitiken, bland annat stora
tillskott  till  kommuner och landsting, fortsatt utbyggnad av
utbildningssatsningar och satsningar pa pensionarer med laga inkomster.

Jag fick ocksa en fraga om enkla jobb. Det finns ju jattemanga enkla jobb.
Fragan ar vilken 16n det ska vara for de enkla jobben. En del menar att 1onerna
for dem som har Iaga inkomster i Sverige ar for hdga. Dar finns tydliga
asiktsskillnader. Sjalv tycker jag att det ar valdigt spannande det man gor med
etableringsjobben. Vi far se hur de utvecklar sig framat.

Nar det galler utgiftstaken ar fragan om regeringen ska ha en hog ambition
att krympa den gemensamma sektorn. Nar utgiftstaken lades fast under forra
mandatperioden uttrycktes ingen sddan ambition. Det som kom ut genom M-
KD-budgeten var ju for de tre kommande &ren. Var bedémning &r att de per
se, i forhallande till det utgiftsutrymme som finns, inte kommer att minska de
méjliga ambitionerna att uppratthalla kvaliteten i aldreomsorgen och
sjukvarden. Daremot ser vi ingen poang med att flera &r i forvag ha stora
ambitioner att krympa den gemensamma sektorn for 2022, detta inte minst mot
bakgrund av de mycket omfattande demografiska behoven som kommer att
véxa.

Karolina Skog (MP): Tack sd mycket for en bra genomgang! Jag tanker
uppehélla mig vid den demografiska férandringen framét och den offentliga
sektorn. Harry Flam sa att det trots den demografiska utvecklingen finns en
hallbarhet i de offentliga finanserna. Kvarstar den bedémningen vid en
uppdelning i statlig och kommunal sektor, eller géller den ekonomin som
helhet? Om man jamfor bedémningarna i ekonomirapporten fran Sveriges
Kommuner och Landsting, som finns representerade hér, blir det en stor
skillnad. Dar signalerar man stora risker for kommunernas och regionernas
kommande ekonomi kopplat till demografi.

Fragan blir alltsd: Galler radets bedomning att det finns en hallbarhet i de
offentliga finanserna dven vid en uppdelning i stat och kommun? Féljdfragan
ar: Galler den inte bara kopplat till den demografiska utvecklingen utan ocksé
till de forvantningar som finns fran medborgarna, som vi vet &r stigande i hela
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vastvérlden? Jag skulle gérna vilja hora ett utvecklande resonemang om risker
och helst ocksa om vilka redskap vi har pa plats om det behdvs for att mota
detta?

Joar Forssell (L): Tack for en jattebra presentation! Jag har en fraga som géller
inkomstskillnader och klyftor. Jag noterade pa den bild som visades under
foredragningen att vara marginalskatter och skatter pa inkomster tycks ha en
ganska marginell paverkan pa klyftorna och fordelningen. Det verkar snarare
vara kapitalbeskattningen som avgor de stora skillnaderna. Jag har ett par
fragor kring detta.

Den ena fragan ar: Hur paverkar Sveriges relativt hoga skatter pa inkomster
var férméga till kompetensfarsorjning och darmed tillvéaxt av tjanster med lite
hogre 16ner?

Den andra fragan ar: Kan man séga nagot om manniskors férmaga att rora
sig fran de nastan hogsta percentilerna till den hogsta percentilen i forhallande
till inkomstbeskattning pd marginalen? Hur paverkar véra relativt hoga
marginalskatter formagan att rora sig dven i toppen?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Vi har inte gjort ndgon saranalys av
kommunsektorn kontra den statliga sektorn. Jag tror att det ligger i din fraga
att huvudansvaret ligger pd kommuner, landsting och primarkommuner. Dar
ligger kanske en 6kande Gverforing fran staten till kommunerna. Men vi har
som sagt inte tittat pa detta utan pé hela sektorn.

Jag har inte s mycket att sdga om forvantningarna pa vad den offentliga
sektorn ska leverera i form av sjukvérd och trygghet. Men jag vill bara tilligga
att vi kanske ocksa borde tanka pa den tekniska utvecklingen. Jag tror att det
kommer att handa valdigt mycket i till exempel sjukvard och aldreomsorg nar
det géller den tekniska utvecklingen. Det gor att det som vi i dag tror om
resurshehov och sa vidare kanske kommer att vara helt fel om 10, 20 eller 30
ar.

Joar stillde en fraga om hdga loneskatter. Vi har inte tittat pd
skattesystemet, sa vi har som rad inte ndgra synpunkter pa detta. Men vi kan
konstatera, som jag sa tidigare, att nir det galler utvecklingen sedan borjan pa
90-talet fram till i dag &r det inte l16neinkomsterna som har bidragit till 6kade
inkomstklyftor, utan det &r kapitalinkomster helt och hallet.

Marginalskatterna ar ratt s hoga, ocksa internationellt, och har ¢kat med
jobbskatteavdrag, hdgre kommunalskatt och sa vidare. Nu kommer de att
sankas lite grann nar varnskatten tas bort nasta ar. Radet har inga synpunkter
pa detta. Men utifran den studie som vi gjorde om inkomstrérlighet mellan
generationer kan vi konstatera att om man befinner sig i decil 10, alltsd de 10
procent som har de hdgsta inkomsterna, ar sannolikheten mycket hdgre att man
arver sina foraldrars inkomster &n om man befinner sig i ndgon annan decil.

Det ar nog svart att bli riktigt rik i Sverige pa sina léneinkomster, utan det
fordrar nog kapitalinkomster av olika slag.
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Bjorn Wiechel (S): Forst vad galler inkomstskillnaderna ar det pa sin plats att
saga att Sverige utmarker sig. | manga lander ser man att de rikaste drar ifran
men ocksa att de fattigaste rasar. Men sa &r det ju inte i Sverige, och det &r tack
vare kollektivavtalsmodellen. Det &r viktigt att lyfta fram att de fattigaste inte
faller under marken med dess konsekvenser for socialférsakringar och
skatteintékter.

Naval, min fraga géller demografin som vi har framfér oss nu och som ar
en kraftfullt samhallspdverkande faktor. Nu &r jag ju anhéngare av en generell
modell, men man kan se olika pa det har. Antingen tar vi hand om det
gemensamt via statsbidrag, kommunal utjamning etcetera, eller sd gor vi inte
det och sanker skatterna. Da far kommunerna runt omkring i landet forsoka
klara det efter basta formaga utifran de forutsattningar de har och med de
konsekvenser det kan fa. Eller s& moter vi inte behovet ens dar, utan det far i
stéllet bli narstdende som fér ta hand om det, vilket oftast &r kvinnor, och som
ofta far konsekvenser for sysselsattning och tillvaxt. Man kan givetvis ha olika
syn och varderingar utifrdn om man vill ha ett konservativt samhalle eller hur
man nu vill ha det. Men hur &r det rent finanspolitiskt mest motiverat att
hantera den héar typen av utmaning utifran tillvaxt, valfard, fordelning och
stabilitet? Ni far garna tanka lite hogt kring detta.

Edward Riedl (M): Ordférande! Flera har varit inne pd det har omréadet.
Finansministern visade ju de dver tid véxande klyftorna i Sverige. Med den
bakgrunden har finansministern sagt att védrnskatten ska avskaffas, vilket
traffar de 1,8 procent, om jag har I&st ratt, som har hgst inkomster. Samtidigt
ska man aterinfora dverindexeringen pa bensin och diesel, det vill siga kraftigt
hoja beskattningen pa en produkt som valdigt manga ar beroende av. Det ar
ganska latt att forutse vad svaret blir, men jag stéller &nda fragan till Harry
Flam: Kommer detta att dka inkomstklyftorna? Om det gor det, vilket jag
gissar att det gor trots det svar du gav tidigare, vilka ytterligare reformer skulle
behdvas for att kunna balansera de véxande klyftor som det skapar?

Min andra fraga handlar om den svenska kronan. Finanspolitiska radet gav
ju regeringen kritik forra aret for att man gjorde gladjekalkyler och férde en
expansiv finanspolitik i det géllande konjunkturlaget. Kronans forsvagning har
givetvis flera orsaker. Men kan tidigare expansiv finanspolitik och svag
produktivitetsutveckling ligga till grund for det ras som den svenska kronan
har upplevt mot bade euron och dollarn och de prognostiserade rasen framat?
Finns det ndgon koppling mellan detta, enligt Finanspolitiska radet?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Nar det géller Bjorn Wiechels frdga om
privat eller offentlig omsorg tror jag att det ur ett ekonomiskt perspektiv finns
stordriftsfordelar i offentlig omsorg. Det ar naturligtvis resursmassigt billigare
att skéta det har i den offentliga sektorn. Néagra andra synpunkter har jag inte.
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Edvard Riedel tog upp fragan om hogre beskattning av drivmedel. Det
paverkar ju inte inkomstfordelningen, men det slar naturligtvis mot dem som
har en hogre andel av den har typen av kostnader fér sin konsumtion. Man far
val anta att det & madnniskor med l&gre inkomster och med storre
transportbehov. Det har ingenting med inkomstférdelningen att gra, men det
ar klart att det slar mot manniskors konsumtionsmonster.

Nar det géller kronans forsvagning tror jag att det &r ett stort mysterium for
alla, inklusive dem som &r satta att titta pa det har dagligdags.

Vi kan konstatera att sedan 2013 har kronan successivt forsvagats mot
euron och sedan 2014 mot dollarn. Sett till Sveriges ekonomi, statsfinanser
och finanspolitik skulle man snarare kunna tro att det borde vara tvartom.
Svensk ekonomi har ju forbattrats. Underskott har vants till dverskott, och den
offentliga skulden har krympt, sd det borde snarare ha lett till en
kronforstarkning. Men véxelkurser paverkas av samma faktorer som paverkar
borsen. Och det ar valdigt svart att spad om borsens utveckling, for det ar sa
valdigt mycket som paverkar den.

Jag har naturligtvis, som ménga andra, hypoteser om varfér kronan har
blivit svagare men inte varfor den har blivit sd svag som den &r. Men i oroliga
tider drabbas sma valutor, ocksa kronan. Det kan man se pa vaxelkursutveck-
lingen historiskt.

Det ar mojligtvis s& att omvarlden oroar sig for den svenska
bostadsmarknaden och vad det kan leda till. Vi har ocksa en lag reporénta. P&
sina hall i omvarlden har man héjt reporantan, vilket har gjort det relativt sett
mer lonsamt att placera pengar i rantebarande tillgangar i andra lander, framfor
allt USA. Det har alltsa blivit mindre attraktivt att placera pengar i svenska
kronor. Det borde ocksa ha forsvagat kronan.

Man kan peka pa en rad faktorer, men infor den langsiktiga trenden sedan
2016 tror jag att de flesta star fragande.

Finansminister Magdalena Andersson: Det &r intressant med moderater som
intresserar sig for fordelningspolitik. Jag kan berétta att Edvard Riedel sjélv
har rostat igenom den budget som under de senaste fem &ren haft samst
fordelningsprofil. Det ar ocksa viktigt att papeka att varnskatten kommer att
vara en del av den grona skattevéxlingen.

Fordelningsprofilen pa forandringar av bensinskatten ar lite progressiv men
ganska neutral, till skillnad mot dverindexering. Om man menar att det ar en
overindexering har vi en annan liknande Overindexering, namligen
brytpunkten som har en betydligt samre férdelningsprofil.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for en bra rapport! Jag har en fraga kring
inkomstskillnaderna och Gini-koefficienten, som dragit ivdg de senaste
decennierna. Det forklaras av ackumulerade kapitalvinster som terinvesterats
och skapat en ranta-pa-ranta-effekt och inte primart av ojamnt fordelade reala
I6nedkningar. Om man ser kapitalvinsterna som en motsténdare till befintlig
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politik och vill bekdmpa dessa, hur skulle man bést gora det? Ar det genom
Okad kapitalvinstbeskattning och en hdjd ISK-skatt? Vilka incitament ger det
i sa fall for ett sparande for alla inkomstgrupper?

Avslutningsvis undrar jag ocksa hur ett eventuellt avskaffande av
varnskatten skulle péaverka den kommunicerade ambitionen att minska
ojdmlikheten i Sverige.

Jan Ericson (M): Det ar frestande att g& i polemik med Magdalena Andersson
har om diverse frdgor, men jag tror att vi tar det i kommande
interpellationsdebatter i stallet. Jag tycker att det passar battre an vid en sddan
har utfragning.

Min fraga ar till Harry Flam. | dag kom en rapport om ytterligare en svensk
kommun med mycket stora underskott. Den har gangen ar det Hedemora
kommun som larmar om att man inte klarar sin ekonomi. Det &r en i raden av
glesbygdskommuner som har véldigt stora ekonomiska problem just nu. |
Hedemoras fall sager man att det framst beror pa att antalet barn och ungdomar
med véldigt stora problem har exploderat och att det har skett en kraftig 6kning
av forsorjningsstodet kopplat till att man tagit emot valdigt manga nyanlanda
som nu lamnar etableringsuppdraget och i stéllet behdver forsorjningsstod.

I dag har vi en skillnad i kommunskatt i Sverige pa ungefér 6 kronor mellan
de kommuner som har lagst och de som har hdgst kommunalskatt. Hur ser
Finanspolitiska rddet pd den tudelning som vi ser i Sverige? Maénga
landsbygds- och glesbygdskommuner gar pa knana, samtidigt som ganska
manga  storstadskommuner mar forhdllandevis bra. Maéanga av
glesbygdskommunerna har tagit emot ett mycket stort antal nyanlanda pa en
valdigt svag arbetsmarknad. Hur ska man fa ihop detta?

Vad anser Finanspolitiska radet att staten bor ta for ansvar i det har laget?

Harry Flam, Finanspolitiska radet: Om man inte tycker att
inkomstfordelningen ska glida isar genom att kapitalinkomsterna 6kar ska man
naturligtvis beskatta kapitalinkomster och formdgenheter hardare. Men det
finns ju ménga andra hansyn att ta, till incitamentseffekter och sa vidare, s&
det &r en ganska komplicerad fraga. Men l6sningen &r ganska enkel om man
tycker att férdelningsfragan ar den helt 6vervagande aspekten pa det hela.

Borttagandet av vérnskatten tror jag inte kommer att betyda sérskilt mycket.
Det ar en valdigt liten del av de totala skatteinkomsterna som vérnskatten drar
in.

Sedan &r det naturligtvis stora skatteskillnader mellan olika kommuner. |
radet har vi inte tittat pa det har, i alla fall inte under min tid. Det blir
naturligtvis valdigt stora skillnader mellan olika kommuner, bland annat darfor
att man har tagit emot flyktingar i olika stor utstrackning. Nu forsoker staten
att pa olika satt kompensera for detta, s& man far riktat stod for till exempel
flyktingmottagande.
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Nér det galler bérkraften forsoker man kompensera den med
inkomstutjadmningen mellan kommunerna. Men det &r klart att det inte racker
till. Radet har inga synpunkter pa det har. Det ar i hog grad ocksd en
fordelningsfraga, och radet brukar avsta fran att uttala sig om hur férdelningen
bor vara. Daremot analyserar vi utvecklingen av bland annat inkomster och
formogenheter.

Finansminister Magdalena Andersson: Jag ska sdga nagot om
kapitalinkomster. N&r man tittar lite narmare pa statistiken ser man att en del
av kapitalinkomsterna rimligen kan forklaras av de férandrade 3:12-reglerna
som infordes 2006 och som férandrades ytterligare fram till 2014. Mycket av
de dkade kapitalinkomsterna kan forklaras av detta. Det kan finnas olika
forklaringar, men det finns en risk for att det blir en 6kad inkomstomvandling.
Fler véljer att inte vara anstéllda, utan de sitter i eget bolag och plockar ut
lagbeskattade kapitalinkomster i stallet for det som i annat fall kanske skulle
ha varit hogbeskattade arbetsinkomster. Det &r en forklaring till att
kapitalinkomsterna och ocksa klyftorna har 6kat pa det satt som de har gjort.
Det finns naturligtvis mojlighet att gora forandringar i 3:12-reglerna. Det kan
goras pa olika satt. Det fanns ju ett forslag, men det stoppades av riksdagen.
Det hade inte paverkat det som man normalt sett tanker pa som 3:12-bolag,
utan det hade paverkat de 3:12-bolag som har vildigt hoga utdelningar. Det
skulle i huvudsak ha péverkat den procent med de higsta inkomsterna.

Elisabeth Svantesson (M): Jag vill & hela utskottets vignar tacka Harry Flam,
ordforande i Finanspolitiska radet, och Magdalena Andersson, finansminister.
Jag tackar ocksa alla gaster som har tagit sig tid att delta i utfragningen.

2018/19:FiU20
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Bilder fran den 6ppna utfrdgningen

Harry Flam

Finanspolitiska radets
rapport 2019

FINANSPOLITISKA RADET

ssssssssssssssssssssssssss

Finanspolitiken 2019 och det
finanspolitiska ramverket

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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1. Overskottsmalet

+ Overskottsmalet sager att det faktiska sparandet ska ligga
pa 1/3 % i genomsnitt dver konjunkturcykeln

« Det konjunkturjusterade sparandet i offentlig sektor
beréknas bli 0,2 %

* Vi beddmer att finanspolitiken for 2019 ar i linje med
Overskottsmalet

Men:

«  Om man blickar bakat har varken det nuvarande malet pa
1/3 % av BNP eller det gamla malet pa 1 % av BNP
uppnatts

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Offentligt finansiellt sparande

Uppféljining av 6verskottsmalet

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BP19 Finansiellt sparande 16 1,0 1,2 2,0 2,6
Bakétblickande -0,2
Attadrigt genomsnitt
Strukturellt sparande 0,9 0,4 0,8 1,8 2,6
RO-beslut Finansiellt sparande 1,6 1,0 0,9 1,3 1,7
Strukturellt sparande 0,9 0,4 0,5 1,2 1,9
VP19 Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 11 19
Bakétblickande -01
Attadrigt genomsnitt
Strukturellt sparande 0,1 0,2 0,5 1,0 19
Attadrigt genomsnitt -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,5 1,0
Kélla: BP19, VP19 och 2018/19:FiU1, reseNationernal och 5 FINANSPOLITISKA RADET

samt egna berakningar. SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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2. Utgiftstaket

+ Utgiftstaken séatter en grans for statsbudgetens storlek de ndrmastetre
aren

+ Utgiftstaken for 2019-2021 sénktes av riksdagen i december 2018 och
regeringen foreslar i varpropositionen inga vasentliga andringar av de
nya nivaerna

+ Budgeteringsmarginalerna ar ddrmed mer normala och utrymmet under
utgiftstaket star i battre samklang med utrymmet som ges av
dverskottsmalet

« Vivalkomnar detta, men som radet tidigare efterlyst bor regeringen
klargdra de principer och 6vervaganden som styr valet av utgiftstak

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Utgiftstak och budgeteringsmarginal

2018 2019 2020 2021 2022

Budgetpropositionen for 2019

Utgiftstak 1337 1401 1475 1496

Procent av potentiell BNP 28,3 28,4 28,6 27,9

Takbegransade utgifter 1285 1308 1322 1334

Budgeteringsmarginal 52 93 153 162

Procent av takbegrénsade utgifter 4,0 71 11,6 12,1

Riksdagens budgetbeslut

Utgiftstak 1351 1388 1430

Procent av BNP 27,0 26,8 26,6

Takbegransade utgifter 1311 1342 1366

Budgeteringsmarginal 40 46 64

Procent av takbegransade utgifter 31 34 4,7

Varpropositionen 2019

Utgiftstak 1351 1388 1439 1498

Procent av potentiell BNP 27,4 27,1 27,0 27,0

Takbegransade utgifter 1312 1345 1372 1388

Budgeteringsmarginal 39 43 67 110

Procent av takbegrénsade utgifter 310 312 419 810
Kalla: BP19, VP19 och 2018/19:FiU1. EINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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3. Skuldankaret

« Den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld bér ligga pa 35 % av
BNP med ett intervall pd +/- 5%

« Skuldkvoten befinner sig 2019 néra 35 %

« Det ar inte sannolikt att bruttoskulden hamnar under 30 % fore nasta
Oversyn av det finanspolitiska ramverket

« Palangre sikt kommer den demografiska utvecklingen att medféra
pafrestningar pa de offentliga finanserna, men de beréknas &nda vara
langsiktigt hallbara

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Den offentliga sektorns bruttoskuld

Offentiiga sektorns bruttoskuld
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2019) ochVP19. EINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finanspolitiken 2019 ar i linje med det
finanspolitiska ramverket

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Finanspolitiken och konjunkturen

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Konjunkturlaget

» Den globala konjunkturen har passerat sin topp och under
2019 forvantas en inbromsning i tillvaxten

 Konjunkturen i Sverige har varit stark under flera ar, men
konjunkturtoppen har passerats och den svenska
konjunkturen &r nu i en avmattningsfas

» Risken for en svagare utveckling har vuxit det senaste
halvaret samtidigt som utsikterna for positiva
Overraskningar har forsamrats

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Finansiellt och strukturellt sparande samt

BNP-gap

Procent
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Finansiellt sparande struktureltsparande - BNRgap

Kalla: VP19. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Okade risker for stabiliseringspolitiken

» Finanspolitiken 2019 ar neutral, dvs. sparandet ar praktiskt
taget oférandrat mot 2018

 Riksbankens utrymme for att motverka en lagkonjunktur ar
mycket begréansat

« Skulle Sverige drabbas av en allvarlig konjunkturnedgang
ar det inte sékert att finanspolitikens automatiska
stabilisatorer racker till

» Regeringen bor darfér vara beredd att vidta stabili-
seringspolitiskt motiverade atgarder

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Den aktiva finanspolitiken ar
val avvagd

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Riktlinjerna for 6vergangsbudgeten

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Overgangsbudgeten

» Det finns en potentiell konflikt mellan de riktlinjer som
tillampades vid utformningen av 6vergdngsbudgeten och
det finanspolitiska ramverket

* Huvudprincipen var att budgetproposition inte skulle
innehalla forslag som har en tydlig partipolitisk inriktning

- Det kan visa sig svart att uppfylla 6verskottsmalet och
respektera utgiftstaket utan att vidta atgarder som har
partipolitisk inriktning

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Magdalena Andersson

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
9 maj 2019

= Regeringskansliet

AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till vergripande slutsatser

@ Regeringskansiet

Inledning

« Finanspolitiken ges stdd fran flera internationella
och nationella aktorer

* Internationellt: EU, IMF, OECD
« Sverige: ESV, FpR
« Viktigt med en val fungerande extern uppféljning av
finanspolitiken

* Regeringen valkomnar arets rapport fran
Finanspolitiska radet

Regeringskansliat
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Inledning

» Ovanligt lage och darfér speciell rapport

Overgangsregeringens M/KD:s

S, MP, C och L:s
budgetproposition budgetreservation

varéndringsbudget

@ Reseringskansiet

AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
E¥Finanspolitik
B Arbetsmarknad
Bl Inkomstskillnader
B Demografisk utveckling

@ Regeringskansiet

Finanspolitik

Fran underskott till 6verskott

Finansiellt sparande, konsoliderad offentlig sektor
Miljarder kronor
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@ Regeringskansliet

Kallor: SCB, Finansdepartementet. &
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Finanspolitik

Sma marginaler till 6verskottsmalet

Strukturellt sparande, konsoliderad offentlig sektor
Procent av potentiell BNP

Regeringsskifte

05 05 o1

®° gt g g g g e e e e e et

@ Reseringskansiet Kallor: SC8, Fnansdepartementer,

0,33%

Finanspolitik
Lagsta statsskulden sen 1977 — minskat
med ndastan tio procentenheter

Statsskuld, okonsoliderad
Andel av BNP, procent
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@ Regeringskansiet Kalla: Finansdepartementer, ESV, Riksbanken, SCB.

Finanspolitik
Sveriges BNP per capita-tillvaxt i linje
med jamforbara lander

9.4

Ireland

Malta 51
Cyprus 36
Iceland 34
Spain 31
Portugal 24
Netherlands 19
United States 17
Sweden 17
Finland 16
Denmark 14
Germany 13
Italy 13
France 12
Greece 12
Austria 11
United Kingdom 11
Belgium 11
Norway 08
Canada 05
Luxembourg 04 Kalla: IMF (Advanced Econormies).

Regeringskansliat
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AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
HE Finanspolitik
Pl Arbetsmarknad
B nkomstskillnader
B Demografisk utveckling

@ Reseringskansiet

Arbetsmarknad

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattningsgrad Arbetsloshet
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Arbetsmarknad
Hogsta sysselsattningsgraden pa >25 ar
Sysselsattningsgrad, 20-64 &r
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Arbetsmarknad

Arbetslosheten ar ojamnt fordelad

Arbetsloshet Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 &r Procent av arbetskratften, 15-74 &r
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@Regsringskansliat Kalla: SCB. 13
Arbetsmarknad
Arbetskraftsbrist Arbetskraftsbrist per bransch
Andel ja-svar, procent Andel ja-svar, procent
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@ Reseringskansiet Kalla: Arbetsformedingen, Konjunidurinstiutet, 14

Arbetsmarknad
Minskat utrymme for
arbetsmarknadspolitiska atgarder

Nuvarande ansla _]
Skillnad mot OBU
]

1:3 Kostnader for arbetsmarknads-politiska
program och insatser
]

tal skillnad t med OBU

E Regeringskansliet
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AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
HE Finanspolitik
B Arbetsmarknad
Bl inkomstskillnader
B Demografisk utveckling

@ Reseringskansiet

Inkomstférdelning

Inkomstdokningarna ar ojamnt
fordelade

Ackumulerade reala inkomstokningar

Andel inkomster under 60% av medianinkomst
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@ Regeringskansiet

Kalla: Finansdepartementet.

Inkomstférdelning

Kapitalinkomsterna har haft avgérande
betydelse for 6kade inkomstskillnader

Bruttoinkomstens sammanséttning
kronor (tusental)

4000 3174
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0
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m Arbetsinkomst Rantor och utdelningar ® Kapitalvinster

Regeringskansliat

Kalla: Finansdepartementet. 18
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AGENDA

* Inledning
« Kommentarer till 6vergripande slutsatser
HE Finanspolitik
B Arbetsmarknad
B inkomstskillnader
BlDemografisk utveckling

@ Reseringskansiet

n Demografisk utveckling

Skattesankningar i kontrast mot
valfard nar vi lever allt langre

Forandring i folkmangd
Procentuell férandring jamfort med 2018

Alla

Det totala behovet av ytterligare
antal anstéllda i de

80+

6570 kommunfinansierade
verksamheterna uppskattas till
20-64 156 000 till 2026.

0 10 20 30 40 50 60

m2030 ®2026 m=2022

w Regeringskansliet Kalla: SCB:s befolkningsprognos.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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