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1 § Justerades protokollen f6r den 20, 21 och 22 maj.

2 § Talmannen meddelade att Nils G. Asling (c) denna dag atertagit sin plats
i riksdagen, varigenom Stina Eliassons uppdrag som ersittare upphort.

3 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1986/87:91 och 160 till konstitutionsutskottet
1986/87:164 till finansutskottet '

4 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna .
1986/87:K120 till konstitutionsutskottet
1986/87:Fi117 till finansutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiilika:nden 1986/87:34 och 36
Lagutskottets betinkande 1986/87:32
Socialférsakringsutskottets betainkande 1986/87:24
Socialutskottets betinkande 1986/87:40
Kulturutskottets betinkande 1986/87:24
Niringsutskottets betinkanden 1986/87:38, 41 och 42

6 § Foredrogs
forsvarsutskottets betankande
1986/87:11 om totalfdrsvarets fortsatta utveckling (prop. 1986/87:95).

Talmannen meddelade att debatten skulle vara gemenéam for samtliga
punkter. '
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Anf. 1 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Om man som jag har haft sin girning inom totalforsvaret
under sammanlagt 45 ar, varav 25 ar inom det militidra forsvaret och 20 ar
inom den civila delen av totalférsvaret kdnns det inte bra att riksdagens
majoritet kommer att anta ett férslag om totalforsvarets fortsatta utveckling
som visar att majoriteten inte velat dra de ritta ekonomiska slutsatserna av
det som 1984 irs forsvarskommitté enigt uttryckt i sitt delbetiinkande. I detta
betinkande pekar man pé den férindrade hotbilden i norra Europa och de
dkade riskerna som detta medfor for vart land.

Majoritetens stéllningstagande i dagens betinkande skulle kortfattat
kunna karakteriscras enligt foljande:

— For litet och for sent.

- Anslagsramérna ar helt otillrickliga for att forsvaret skall kunna lsa de
uppgifter vi ger det.

— De vackra orden om allt som man ska/l kunna utritta ir diremot i legio.

Maingder av problem skjuts pa framtiden, bl. a.:

— Det militara forsvarets ledningsorganisation,

— en ny hirordning fér armén,

- arméns formaga att med egna pansarférband i Gppen terring méta en '
pansrad motstandare,

- marinens ubatsjaktsformaga,

— dimensioneringen av jaktflyget,

— omfattningen av det framtida sl\\ddsrumsbyggandgt

— frigan om beredskapsgrader,

— sjukvirdshelikoptrarna,

— ny radiakskyddsorganisation,

— civilbefalhavarnas och lansstyrelsernds ansvar, bcfogenheter och orga-
nisation och

— den landstingskommunala beredskapch.

Listan skulle kunna goras lingre. Allt 4r restposter som vi nu intc kommer
att ta slutlig stallning till.

Herr talman! Om man vill ge en l\Ol'tfdttdd besl\nvmng av moderata
samlingspartiets forslag i forsvarsutskottets betinkande kan den goras i
foljande korta satser:

— Det militira forsvaret maste avsevirt forstirkas. Det maste forstirkas
mer dn vad ma]onteten dvs. socmldemol\raterna och folkpartict, fo-
reslar.

- Urholl\mngen av vart militira forsvar far inte fortsitta lingre. Skirpta
och delvis nya krav har - i och med den forandrade hotbilden — kommit att
stillas pa forsvarets styrka, méngsidighet och beredskap.

- Vissa funktioner av totalférsvarcts civila delar maste ocksd forbittras. Dit
hor hilso- och sjukvirdens utrustning och planering for ett krigsfall.



— Sjukvérden’i krig ar for nirvarande en svag liank i vart totaiforsvar. Den
satsning pi en halv miljard kronor som ett enigt utskott foreslar ir mycket
angelagen. :

- Det civila hemskyddet maste relativt snabbf byggas upp. Denna nya
frivilligrorelse som hemskyddet avses bli fortjinar alit stdd den kan fa.

- Vimaste minska sarbarheten i vart samhalle. Sarbarheten har dkat i takt
med samhillets modernisering och teknikens utveckling. Nu maste
sdrbarheten motverkas pad alla omraden. Fortsittningsvis kravs - det
beredskapshinsyn i samhéllsplaneringen.

— Vi miste — inom bade civilt och militart férsvar - ta fasta pa sabotageho-
ten. En presumtiv angripare har stora resurser for sabotage fdrdlga att

sittas in fore ett angrepp mot vart land. . :

— Vi maste resolut vidta alla de atgirder som kravs for att ohka samhalls-

- funktioner skall kunna fungera hyggligt i olika krisldgen, i ett skymnings-
lage, vid avspirrning och i ett-krig.

— Forsorjningsberedskapen ér ytterst viktig, Den fir inte dventyras genom
att man laborerar med dnsketénkanden om krisers och krigs kortvarlghet.

Jag vill dirmed. herr talman, komma in pa ett antal reservatloner I
anslutning till det som jag senast sade delar vi moderater i inte forsvarsmmls-
terns och utskottsmajoritetens alltfor forenklade syn pd mojliga framtida
krisers och krigs karaktir och langd Det som anfors i propositionen om ett
forkrigsskede pa upp till ett &r och ett akut krlgsskede mellan maktblocken pa
négra manader utgér cn echematlsenng som vi moderater inte vill lagga till
grund for totalférsvarets langsiktiga plancrmg Jag yrkar bifall till reservatlo-
nerna 4 och 9. _ _

Herr talman! Det ir, som jag sade, en nddvindighet att avsevirt forstarka
det militiira forsvaret. Detta kraver Skade anslag. och jag vill redovisa vara
forslag till dnshgsoknmgar dar utgdngspunkten ar forslaget i propositionen
som socialdemokraterna och folkpartiet har stéllt sig bakom i utskottet.

Under den niirmaste femdrsperioden vill vi ge 200 mllj kr. mer till arméns
utbildning. De 700 mll] kr. som foreslas av utsl\ottct cnhgt regermgsforsla-
get, racker inte till stort mer én att tippa till de orovickande brister som hdr
uppstitt framst till foljd av alltfor knappa utblldmngqanslag under de senaste
aren. Bl. a. har repetitionsdvningar fatt stéllas in, vilket dr mycket orovick-
ande. Och med det anslag som utskottsmajonteten nu foreslar kommer det
ocksd att bli nodviindigt att instilla repetitionsévningar. Vi anser att 900 milj.
kr. i tillskott dr ett absolut minimum nér det géller anslagsho;nm;, g for att vira
virnpliktiga skall f& cn acceptabel utblldnmg

Till arméns luftvarn foreslar vi 250 milj. kr. mer an regermgen Under
ndsta femarspenod behovs, det 7()0 milj. kr. mer &n regcnngen foreslar,

Till arméns fornyelse foreslar vi for den forsta femdrspcnoden ytterllgdre
250 milj. kr. For nasta, femdrsperlod foreslar vi 700 milj. kr.- mer &n
regeringen.

. Studier och tillférande av en ny stridsvagn ar har ctt angelaget anslagsob-
jekt. Detta omrade l\ommer Bjorn Korlof scndre i debdm,n att berora.

Herr talman! Detta handlar om vara soldaters ritt till utblldnmg och
matericl av modernt och anddmdlsenllgt slag sA att de har samma forutsdtt-
ningar i strid som en eventuell angripares soldater.
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Pa det marina omradet vill vi moderater satsa pa ytterligare en modern
ubat 90. Av den anledningen vill vi 6ka anslaget med 100 milj. kr. under den
forsta femarsperioden och med 250 milj. kr. under nista period. .

Till ubétsskyddet vill vi 6ka anslaget med 100 milj. kr. for.var och en av
perioderna. -

Vidare foreslar vi 400 mllj kr. till byggande av-en sjunde och attonde
kustkorvett under den forsta femarsperioden och 450 milj. kr. under den
andra perioden. : :

Det ar angelagna forstarkningar av bl a. var ubats;akt%kapacxtet som vi vill
astadkomma. Skirgardsforsvaret behdver mer 4dn de 50. milj. kr. som
regeringen vill ge. Vi féreslar en dubblering. _

Pa flygvapnets omrade foreslar vi under den nirmaste femarsperioden 100

milj. kr. i 6kning till vissa motmedel, dvs. avancerad teknisk utrustning for
véra stridsflygplan. En storre satsning pa saddan utrustning vill vi géra under
den foljande perioden. Da behovs 2.2 miljarder kronor enligt var beddm-
ning. : :
Under den nirmaste femarspenoden ar det for luftforsvaret angelagnast
med anskaffning av en tolfte jaktdivision. Med 1400 milj. kr. utdver
regeringens forslag vill vi ge OB uppdraget att anskaffa ett lampligt antal
Jaktviggen. Under den andra penoden vill vi foérstirka flygvapnet, eller
rttare sagt luftforsvarct med ytterligare 3350 milj. kr.

Herr talman! Totalt vill vi ka anslagen under den forsta femérsperioden
med 2,5 miljarder kronor mer 4n regeringen. For den andra femarsperioden
innebéi véra forslag en 6kning med 8,3 miljarder jamfort med propositionens
inriktning. Sammantaget innebir det att fram till 1997 kan ca 11 miljarder
tillforas forsvaret — 11 miljarder mer dn vad regeringen och folkpartiet vill ge.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6 och 13.

Jag har redogjort f6r att vi vill ansld 1 400 milj. kr. utdver regeringens
forslag till en anskaffmng aven division JA 37, dvs. Jaktviggen. Vimotiverar

“forslaget utforhgt i saval pdrtlmotlonen som i reservation 6. Skulle denna

reservation falla har vi tillsammans med centern ett andrahandsyrkande om
en division J 35 Draken. Det ar ett simre alternativ, men det ar battre an
regeringens c')ch folkpartiets forslag som inte ger en krona extra till en
ytterligare ]al\tdlvmon under denna period. Vi vill basera denna nya division
isodra luftforsvarssektom dar hotbilden visar att behovet av fler jaktflygplan
&r som storst. Det pavisas inte minst av de sovjetiska plan som lyckades ta slg
till vara landamiren helt nyligen.

Herr talman! Genom att forbittra u'bétsjaktskapaciteten med tva kustkor-
vetter och en modern ubét 90 kan vi ocksa radda framtiden for Karlskrona-
varvet. [ reservatlon 12 tar viupp den problemank som har uppstatt for detta
mycket viktiga marina varv. Utan nybestallningar under den nérmaste tiden
kommer. 51tuat|0nen for varvet och dess anstéllda att bli mycket kritisk.
Ordersvackan ir djup och regeringen tar — av allt att déma — ganska latt pd
detta. Jag yrkar bifall till reservation 12.

I forsvarsproposntlonen foreslds en ny marin ledmng pa det lagre regionala
planet. Syftet anges bl. a. vara att battre samordna flottans och kustartille-
riets verksamhet. Detta ir i sig angelaget. Men den utformning forslaget fatt
har métt stark kritik frén foretradare som pa det hogre regionala planet har



att leda den operativa verksamheten. Vi moderater finner att den kritiken &r
berittigad i manga stycken. Det forslag som presenterats kan innebira risker
for-langre ordervigar, koncentration av staber till for f& platser samt att
fackkunskaper inte utnyttjas optimalt. Hela denna ledningsorganisation bor
enligt var mening provas i samband med den nya 6versyn av férsvarsmaktens
och totalforsvarets ledning som pagar, och beslut bor fattas i ett samman-
hang. Jag yrkar bifall till reservation 6 pa denna punkt.

Propositionen féreslar ocksa att kustbevakningen bryts ut ur tullverket och
fors till forsvarsdepartementet som en sjalvstindig myndighet. Harigenom
kan en battre samordning i fraga om kustovervakning, liksom i fréga om
ink6p och underhall av fartyg och annan materiel, ske med férsvaret.
Overbefilhavaren och chefen for marinen ser detta som en naturlig atgard,
inte minst mot bakgrund av att kustbevakningen i krig inordnas i det marina
forsvaret. P4 denna punkt yrkar jag bifall till férsvarsutskottets forslag.

Sé till nagra fragor pa det civila totalforsvarsomradet. Utformningen av det
fortsatta byggandet av skyddsrum skall enligt propositionen pé nytt vervé-
gas. En ny mal- och riskanalys skall goras. [ avvaktan péa detta sker en drastisk
minskning av medlen for byggande av skyddsrum. Likvil forutsitts att
%kyddsrum ocksa i fortsattningen skall byggas inom utsatta riskomraden. Vi
moderater har redan nu velat ha det fastslaget att om den nya utredningen
visar att tilldelade medel ar otillrickliga, skall medel utanfér férsvarsramar-
na tillforas. Vi har inte fatt gehor fér denna skrivning, och jag yrkar darfér
bifall tili reservation 10 p4 denna punkt.

I likhet med tidigare har vi moderater ocksa i ar velat sla vakt om
civilbefalhavarnas och lansstyrelsernas mdjligheter att informera, utbilda,
6va och samordna verksamheten inom de civila delarna av totalforsvaret.
“CB:s roll och inflytande i beredskapsplaneringen har forstirkts” siger
departementschefen. Resurserna ar dock enligt vr mening fortfarande
otillrickliga. Vi moderater vill ansla ytterligare medel. Jag yrkar bifall till
reservation 22,

Aven lansstyrelserna har bristande resurser for att losa sina uppgifter.
Trots att uppgifterna vad avser fredsrdddningstjianst har 6kat kraftigt, har
personalreduceringar skett med totalt 20—30 % under den senaste tiodrspe-
rioden. Det kan inte fortsitta pa det viset. Vi har begirt att riksdagen skall
uttala att nigra ytterligare personalreduceringar for narvarande inte skall
goras pé forsvarsenheterna. Majoriteten gir emot detta yrkande. Jag yrkar
dérfor bifall till reservation 19 pa denna punkt.

Vi moderater har ocksé begirt att de viktigaste raddningsenheterna skall
goras bittre skickade att direkt efter mobilisering fullgéra sina uppgifter.
Inte heller har har majoriteten velat lyssna. Jag yrkar bifall till reservation 10
pa denna punkt.. .

Styrelsen for psykologiskt forsvar har framhallit att samhallsutvecklingen
och intraffade handelser stiller 6kade krav pa atgirder mot desinformation
och psykologisk krigféring. Vi har begirt ett uttalande av riksdagen om att
motatgirder skall komma till stand. Jag yrkar bifall till reservation 10 ocksa
pé denna punkt. .

Herr talman! Samtidigt som det kanns otillfredsstallande att forsvarets
foretradare inte har fatt gehor for sina valdokumenterade 6nskemal, ar jag
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glad 6ver att fa tillhora ett parti som standigt har slagit vakt om att tillriickliga
resurser skall avdelas for att forsvara landets frihet och oberoende. Den
kampen har vi fért i decennier, inda frédn Harald Hjérnes tid, d4 han praglade
uttrycket “forsvar och reformer” och hidvdade att ett starkt forsvar for att
bevara landets frihet inte str i motsats till nédvindiga samhéllsreformer.
Den kampen forde vi under mellankrigsaren och efter krigsslutet 1945, da
nedrustningsforslagen duggade tatt. Standigt konfronterades dessa nedrust-
ningsforslag med den harda verkligheten, med dess kriser och krigshdrdar
runt om i vérlden, t. ex. Tjeckoslovakienkriserna, Ungernkrisen, Koreakri-
get, Cubakrisen och nu senast det allt aggressivare upptrddandet av
frimmande ubdtar i véra inre farvatten.

Tron pé ett "anpassningsforsvar™, som kan avrusta och upprusta alltefter-
som “toperioder” vixlar med kallt krig eller plStsliga personforandringar
intriffar hos stormakterna, har stundom varit alltfor stor bade hos socialister
och liberaler.. Men forsvaret och samhillsekonomin tl intc sidana tvira
kast. - Vidmakthallande av ett fredsbevarande forsvar ar en langsiktig och
viktig investering.

Nedrustningsivrare hiavdar att vi ligger ner alltfér mycket pa det militira
forsvaret.

Jag har bett utredningstjanstcn berdkna hur mycket en inkomsttagare med
en arslon pad 100 000 kr. arligen av skattemedel betalar till det. militira
forsvaret. Om det moderata forslaget skulle vinna gehdér skulle summan for
1987/88 bli 1 645 kr. per &r och dérefter en successiv héjning med ca 20kr. per
ar under den ndrmaste tioarsperioden.-Det vore intressant att jimfoéra denna
siffra med utvecklingen pa hemforsikrings- och bilforsakringsomradet. Dar
héjs premierna stindigt allteftersom brottsligheten 6kar. Nu har hotet 6kat:
Vi kan ocksé konstatera att férsvarets andel av bruttonationalprodukten och
av-statsbudgeten i dag dr avsevirt lagre dn for 20 ar sedan.

Herr talman! Har vi rdd att halla ett starkt forsvar? Jag menar att viinte har
rad att vara utan det.

Herr talman! Jag har hir nuinte berort alla de omraden som utskottsbetén-
kandet tar upp, men jag ber att fa yrka bifall till samtliga de reservationer som
biar Gothe Knutsons och mitt namn. :

Anf. 2 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Det finns en mycket allvarlig bakgrund nér riksdagen nu gar
att fatta ett nytt femarigt totalfdrsvarsbeslut. En enig férsvarskommitté
konstaterade i sin sakerhetspolitiska rapport 1985 att det nordeuropeiska och
nordatlantiska omradets 6kade strategiska betydelse lett till att Sveriges lage
blivit mera utsatt i samband med kriser och vipnade konflikter i var omvirld.
“"Denna utveckling har ocksa lett till 6kade pafrestningar i fred, framst i form
av kriankningar av vart territorium.”

Motsvarande bedomning har ocksa gjorts i vara grannldnder. Nir forsvars-
kommittén konstaterat att risken Okat for att vart omréade skall dras in redan
tidigt i en konflikt hanger det i férsta hand samman med att Nordatlantens
marinstrategiska betydelse ¢kat patagligt. Vart land berdrs dérvid framst
luftoperativt. Sverige ligger som en ling tarm pé tviren mellan viktiga
havsomraden och Sovjets karnomrade. Skulle man vrida Sverige kring ett



gangjarn i Skéane skulle andra dnden av landet hamna s6der om Rom.
Langden 'sager en del om hur svart det kan kiinnas for supermakter att
undvika att nyttja vart lands omrdde i en storre konflikt. Mot denna
bakgrund &r det inte minst viktigt att enighet nu finns om att utéka den
svenska undecrrittelsetjansten. : '

Det beslut riksdagen nu skall fatta kommer att innebéra viktiga forstirk-
ningar av svensk forsvarskraft. Inte bara OB utan 4ven Atskilliga andra har
anvant ordet “trendbrott™. Tva artiondens utveckling bryts. Forsvarsbeslu-
ten 1968 och 1972 fattades genom kommunistiskt stéd till socialdemokratiska
forslag. Forsvarsbesluten 1977 och 1982 fattades pa forslag fran regeringar
under Thorbjorn Filldin, med socialdemokratiska invindningar.

Jamfért med de fyra senaste besluten blir &rets forsvarsbeslut ett trend-
brott genom att forsvaret tillfors reellt dkade resurser. Det ir inte minst en
viktig signal utlt. Beslutet far dértill ett starkare parlamentariskt stod én de
fyra scnaste besluten, och detta har rimligen en positiv signaleffekt gentemot
omvirlden.

Ar 1984 var det mojligt att f4 en fyrpartiuppgorelse — under pagaende
forsvarsbeslutsperiod — om atgarder for att reparera skador till f6ljd av framst
kraftigt stigande dollarkurs. Den uppgorelsen 1dg pa en lagre ekonomisk niva
an den riksdagen nu gar att fatta beslut om. Men tyvirr var motsittningarna
nu senast si stora — inte bara i friga om anslagsbelopp utan iiven betriffande
olika militdra vapensystem — att en sidan bredare uppg(’irelsé inte blev
méjlig. ' -

Den uppgoérelse som tréffades i januari inncbar for bade civilt och militért
forsvar 10sningar som ligger néra vad folkpartiet pliaderat. for i flera
sammanhang. Jag skall erkdnna att 'det under féorhandlingarna fore jul
férckom {dngtgdende trevare till uppgérelser med inslag som skulle ha varit
svéra for folkpartiet att acceptera. Framst tinker jag da pa tankarna att ur
JAS-systemet dra bort det vapen som i ett Gverraskande inledningsskede
troligen skulle bli vart effcktivaste medel att med stor eldkraft kunna sla till
snabbt mot t.ex. en luftlandsittning. Det var ett vapen som funnits med i
JAS-planeringen pé alla ckonomiska nivaer och som fanns med redan i
beslutet 1982. o

Partierna hade alltsa olika prioriteringar. Det som gjorde det naturligt for
folkpartiet att gd med i en uppgorelse var framst att regeringen i slutindan
visade stor lyhdrdhet mot forslag som fanns med i folkparticts uppstéliningar.
I forsta hand vill jag némna Okning av antalet ubatar. férstirkning av
ubétsskyddet och kraftigare satsning pé JAS-systemet.

I debatten har det tidvis latit som om ett férsvar pa 125 miljarder 4r mer
eller mindre odugligt medan étt paslag darutéver med en halv eller en miljard
skulle innebira ndgot radikalt annorlunda. Hur Jangt en dylik agitation kan
foras upplevde jag hemma i Gévleborg, dar det moderata ungdomsdistriktets
ordférande i tidningar skrev att folkpartict hade forratt fosterlandet. Det
later ungefdr som professor Mittag-Lefflers motbjudande kampanj 1915,
Men méhinda ar det sa att avvigningsproblemen inom den offentliga sektorn
ar 1987 kan egga kanslorna pi ett sitt som siffrorna i sig knappast motiverar.

Jag ser det som en stor och viktig principiell framgéng att arets forsvarsbe-
stut slér fast att samma utgangspunkter skall galla for hela totalforsvaret.
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Ingen kedja ar starkare dn den svagaste ldnken, och det har egentligen varit
absurt att som hittills ha flera &rs avsparrning som utgingspunkt for vissa
delar .av totalférsvaret, medan sjukvz”;rden skulle klappa ihop redan efter
mycket kort tid: Inhemska intressegrupper har lyckats trissa upp uthéllig-
hetskraven inom vissa sektorcr vilket lett till ett totalférsvar med patagliga
obalanser. C :

Nu slds det fast att samma hotbild och samma planenngsforutsdttmngar
skall gélla tvarsover. For forsta gingen far vi ocksd en gemensam totalram for
den civila delen av totalforsvaret. Samtidigt finns det dntligen pé den civila
sidan ett organ med uppgift att prioritera och komma med forslag till
statsmakterna om vilka insatser som behdvs for att helheten skall fungera,
namligen den i fjol tillkomna overstyrelsen for.civil beredskap. .

- Vill man se det principiellt kan man saga .att riksdagen antligen fullt ut
godtar den’ tanke som Kar] Staaff forde fram redan 1906, ndmligen
nédvandigheten av en alltigenom planmissig ordning av forsvaret.

Det kommer dven i framtiden att finnas olika uppfattningar om hur hot ser
ut och vilka metoder som ar effektivast. Mcen grunden fér resonemangen bor
vara att man dnda erkiinner att helheten skall hénga ihop. Jag noterar att
moderaterna bejakar tanken p& gemensamma planeringsférutsattningar
men vill 6verlata till nagot slags expertgrupp att i stillet for politikerna gora
de 6vergripande beddomningarna av vad som hotar Sverige. Det ir ett forslag
som nog varit enklare att forsta i en forparlamentarisk period i svensk
historia. Vad diremot centern betraffar har man, savitt jag forstar, inte
godtagit sjilva tankegéngen om gemensamma planeringsforutsattningar.
Det ar en sak att tycka att vi allmént skall kunna méta langre kriser. Men
centern vill t. ex. hélla kvar vid hittillsvarande tredriga krislangder. niar det
géller teko. medan partiet ndjer sig med ett ar i fraga om sjukvérd och energi.

Totalférsvarets allvarligaste brister finns inom sjukvarden, dirnst troli-
gen inom telekommunikationerna. P& bada dessa omréden innebir érets
beslut kraftiga forstarkningar. Men det ér viktigt att det som beslutas ocksa
verkstalls. Det ar tragiskt att se hur riksdagsbeslutet 1982 om forstarkning av
sjukvardens forsérjning med forbrukningsmateriel har forfuskats. Annu
forra manaden, den. 58:¢ av de 60 manader som det forra férsvarsbeslutet
omfattade, var hilften av de drygt. 100 miljoner riksdagen anvisat oanvénda.
Nyligen har konstitutionsutskottet. uttalat allvarlig kritik mot det sitt pa
vilket myndigheterna hanterat fragan. Socialstyrelsen har inte varit vuxen sin
uppgift. Statens forhandlingsndmnd verkar inte bara.i denna fraga upptrida
pa ett satt som maste inge djup,oro: Och for att travestera Povel Ramel: Och
over alltihopa vilar Landstingsforbundet. -

Propositionens forslag innebar att sl\yddsrumsbyggandct sl\dll inriktas mot

.de omraden dir riskerna ar storst. Rader av forsvarsdirektorer har forklarat

att detta innebdr en brytning med 1982 ars forsvarsbeslut. Det édr fel.

Riksdagen och regeringen uttalade sig 1982, pa forslag av den foregiende

forsvarskommittén, for en hirdare styrning av skyddsrumsproduktionen till
riskomraden och till prioriterade samhéllsverksamheter. Civilforsvarsstyrel-
sen och darefter r;"iddningsﬁ'erket har dock végrat att folja detta beslut.
Forsvarsutskottet foreslar att.arbetet med att.ta fram nya mal; riskbeddm-
ningar och principer for befolkningens skydd skall foljas genom parlamenta-
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omraden med sirskilt stora risker, t. ex. nira sannolika bombmal, maste ett
kraftigare skydd skapas. Med hittillsvarande satt att skota dessa fragor skulle
det droja till 1angt in pa nista sekel innan skyddsbehovet tillgodosetts, t. ex. i
Stockholms inneromride. Som belysning brukar jag nidmna att personalen
vid forsvarsstaben saknar skyddsrum vid Gverraskande anfall. Samtidigt
byggs slentrianmissigt skyddsrum i omriden utan nagot rimligt mal i
narheten. '

For bade civila och militiara delar av totalférsvaret ar personalfrigorna
ytterst centrala. Tyviérr fungerar inte fordelningen av personal vil. Man kan
ange skrimmande exempel pa hur sjukvérden skulle drabbas vid mobilise-
ring darfoér att militira och civila intressen inte kunnat cnas om rimliga
losningar. I forsvarskommittén hade Barbro. Evermo och jag i sdrskilt
uppdrag att granska fragor om personalférdelning men ocksa de sarskilda
problemen med att kunna rekrytera och behéalla kompetent personal till det’
militdara forsvarets fasta yrken. Grundprincipen for personalférsérjningen
maste vara att varje medborgare medverkar i den befattning dar nyttan for
totalfdrsvaret blir storst. Propositionens lagforslag om vidgad utbildnings-
plikt redan i fred f6r sjukvérdspersonal 4r ett viktigt steg i denna riktning.
Politiskt finns didremot inte under dverblickbar tid mojlighet att forverkliga
folkpartiets forslag om ett féryngrat och biittre utbildat civilfGrsvar.

Vad géller den anstilida personalen har det militira forsvaret samma slags
problem med att behalla kompetent personal som flera andra delar av den
offentliga sektorn. Staten dr pd mdnga sitt en trog arbetsgivare. Skall man
lyckas att gora forsvarets yrken attraktiva krivs en ordentlig decentralisering
av ansvar och sadana arbetsformer att enskilda uppmuntras att ta egna
initiativ. P4 méanga satt fungerar forsvaret daligt darfor att det ar alltfor
centralstyrt. Carl-Johan Wilson kommer i sitt inligg att vidareutveckla
tankar om personal och utbildning.

Det militira forsvaret tillfors nista femdrspenod 6.8 miljarder utdver nu
utgdende anslag. LAt mig ocksd padminna om att forsvaret far behalla’
rationaliseringsvinsterna i verksamheten. For flertalet andra statliga omra-
den stalls ett rationaliseringskrav pa 2 %, och anslagen minskas arligen
genom detta. Verksamheten skall alltsé effektiviseras, och dirmed skall det
bli méjligt att bidra till att forbattra statens finanser.

Men forsvaret undantas fran besparingskravet. De pengar som frigors dér
genom rationalisering far anvandas t. ex. for att modernisera utrustningen.
1982 ars forsvarsbeslut innebar ett tioarigt rationaliseringsprogram som
skulle ge ungefar 10 miljarder ~ pengar som i sin helhet skulle fi anvindas for
att finansiera forbittringar inom forsvaret. Ett viktigt motiv ar att detta ar
nodvandigt fér att kunna betala mer for materiel som férdyras genom att
prestandakraven skarps. - '

Annu sa sent som i OB:s programplan i juni forra dret angavs att forsvarets
verksamhet undan for undan effektiveras och rationaliseras si som program-
met forutsatte. Men mindre dn ett kvartal senare kom chockbesked om
mycket kraftiga ekonomiska obalanser i armén. Man goér av med mer pengar
an berdknat i den dagliga driften. Effektivitet och produktivitet ar lagre an 11
man riknat med.

Totalforsvarets fort-
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Tidigare har forsvaret anforts som nagot av foregingare i statsforvaltning-
en nér det gillt planeringssystem, men den mycket grova planeringsmissen i
fjol har sjalvfallet minskat trovardighcten i systemet. [ efterhand har vi fatt
veta att ddvarande OB personligen kiinde oro for kostnadsutvecklingen inom
driften, men forsvarsgrenschefer f6rsakrade honom att det inte var nigot
problem. Scdan dréjde det emellertid intc manga manader innan bubblan
sprack. Pengar som annars skulle ha kunnat anvédndas for kvalitetsforstirk-
ningar méste alltsd stoppas in for att kompensera utebliven effektivisering i
verksamheten. I propositionen foreslis darfor ungefar 1,5 miljarder-mer till
utbildning och drift &n man tidigare hade tinkt sig for de narmaste fem aren.

Att planeringen slagit s fel i friga om utbildningsverksamhcten &r en
viktig anledning till att OB fitt i uppdrag att komma med ett samlat
arméforslag, sa att riksdagen kan fatta beslut 1989. Det ar trist att riksdagen
inte kan fatta beslut i dag, men det finns i mgct underlag for beslut om arméns
framtid. _

Fram till for nira ctt ar sedan var det OB:s mening att redovisa ett forslag
till fredsorganisation. Men OB fick inte det underlag.som arméchefen
utlovat. OB ansig dock. till skillnad fran arméchefen, att man inte kunde
viinta med beslut till 1992 utan foreslog att riksdagen skulle fatta ett separat
beslut 1989. Nir vi sd i hostas fick beskedet om att arméns hela planering och
verksamhet rakat i kaos, var det uppenbart att Gversynen maste omfatta hela
arméstrukturen och utbildningen.

Med tillfredsstilllelse har jag konstaterat att den nye OB offentllgt har
forklarat att det ir nddvindigt att avveckla de nuvarande tta omoderna
infanteribrigaderna och i stillet satsa p mer kvalificerade forband. Egentli-
gen ir det vad riksdagen beslot redan 1972, men myndigheterna ogillade det
beslutet, s inget hande. Visserligen sager regeringsformens forsta paragraf
att folkstyrelsen forverkligas genom ett parlamentariskt styrelseskick, men
frdga 4r om man inte i praktiken borde tillagga en rads forklaring med
inneborden: “sdvida inte myndighet anser annorlunda”.

Jag minns tydligt de mycket hdrda attackerna frin arméledningen- mot
Sven Wedén infor 1972 ars forsvarsbeslut 1 friga om sdvill brigader som
direktrekrytering och utbildningstider nér det gillde lokalforsvar. Just det
Wedén da kritiserades for aterfinns med néstan forbluffande likheét sedan
nigra manader eller veckor i PM som cirkulerar i staberna. Synd bara att 15
ars forsening och konservatism har lett armén in i en situation av kraftiga
obalanser och forvirrad kvalitativ efterslapning.

Jag vill betona att det ar OB som fatt uppdraget att ta fram forslag till en
reformerad armé. Jag utgar fran att den nye OB kommer att personligen
Overvaka arbetct, sa att han inte forsatts i1 samma forlagenhet som sin
foretradare, nédr denne stod utan forslag diarfér att man pa nivin under
honom inte limnade utlovat matcrial. :

Over huvud taget tror jag det ir viktigt fér oss som sysslar med olika

-samhallsomraden att fundera mer 6ver hur riksdagens inflytande 6ver beslut

skall tillgodoses. De scnaste dagarna har jag haft stort utbyte av att ldsa en
avhandling om svenska flottan och pansarfartygsfrdgan under mellankrigs-
aren. Den ar skriven av Anders Berge infor hans disputation nu pé fredag.
Det ir inte utan att mycket av det han beskriver kianns aktuellt for den som
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insyn och inflytande i totalférsvarsfragor, varvid jag inte minst tinker pé det
kommande armébeslutet. T forsvarsutskottets betinkande star en del om
detta. Forsvarskommittén kommer ocksd inom kort med forslag om hur det
parlamentariska inflytandet skall stirkas.

Vad ‘giller de marina stridskrafterna gors i propositionen visentliga
forstarkningar. 600 miljoner avsatts for kvalitativa forbittringar av ubits-
skyddet — det giller fraimst hydrofoner och annan utrustning — for att man
skall fa ut storre effekt ur befintligd eller redan bestillda fartyg. Dessa
forstarkningar fanns inte med i OB:s perspektivplan 1985 eller i programpla-
nen 1986, i vilka i stillet foreslogs flera ubdtsjakthelikoptrar. Detta senare
forslag aterfinns nu inte hos nagon, vare sig hos nigot parti eller nigon
myndighet. Med propositionens forslag bor effekten i ubétsskyddet kunna
oka hogst vasentligt, nimligen sd att man far ut mesta mojliga effekt ur de
enheter som vi med befintlig personal kan bemanna.

Fréan folkpartiets sida faster vi stor vikt vid att antalet ubatar kan utékas
fran 12 till 14. Det bor ske genom att nya ubatar levereras, samtidigt som ett
par befintliga Sjdormenubdtar livstidsforlings. 1 en interpellationsdebatt for
en vecka sedan gav jag en del synpunkter pa detta, i vilka férsvarsministern
da instamde. ' .

Det ar angeliget att antalet ubdtar kan utdkas. Visar det sig att den
planerade ubat 90 fordyras. som mycket tyder pd, bor man seridst prova att i
stilllet bygga ytterligare ett antal enheter av den Vistergdtlandsklass som i
dag tillverkas i Malmo och Karlskrona. ‘Férmodligen blir det i s& fall en
“spetsad™ version av den ubdten. Koppling till erforderligt antal Sjéormen
méste medge en relativt snabb utdkning till 14 ubétar. [ detta tinkta fall utgar
ubat 90. Den australiska ordern till Kockums underlittar detta. Den dirpa
féljande ubatsserien bér om mojligt inriktas mot den — efter franska idéer —
mindre typ med ofdriindrad vapenlast som pa senare tid har forckommit i den
marina diskussionen. Generellt giller att ubétssystemet bor utdkas dirfor att
det har stor cffekt for attackuppdrag, spaning, dold minering och ubats-
skyddsuppgifter. Den mycket stora férdelen med ubdtssystem ligger inte
minst i att dessa dr utomordentligt svara att férbekdmpa f6r en angripare.

Vad giller ytfartyg konstaterar jag att de sex kustkorvetter som vi kommer
att ha om ndgra ar ar allsidigt anviindbara, till skillnad fran dagens fyra
torpedbdtar och tolv robotbatar, som inte kan nyttjas i ubdtsjaktsuppgifter. I
den framtida marinen bor flertalet fartyg vara allsidigt anviindbara. Det ar
samtidigt angeliget att sa langt mojligt hélla uppe antalet fartyg. Det ir inte
minst mot den bakgrunden folkpartict varit padrivande for att tidigareldgga
tankar pa ett nytt allsidigt stridsfartyg —en marin JAS, om man sé vill. En del
erfarenheter kan hiamtas frian danska Standard Flex. vars forsta exemplar har
ctt plastskrov frin Karlskronavarvet. Fartyget skall kunna skifta uppgift
- genom att snabbt byta utrustning. néstan som i ett containersystem. S. k.
sidokdlssvdvare erbjuder intressanta mdjligheter liksom ny teknik for att
minska risken for upptiackt via motstandarens radar.

Det nya fartyget bor kunna spela cn rad roller. Daremot bor det inte
normalt ges lika avancerad ledningskapacitet som kustkorvetterna. Av 13
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ekonomiska skidl kan vi inte ha ménga fartyg med vartdera s& stor
ledningskapacitet att de kan leda halva flottan. Det vore sannolikt fel
avvigning att for den flotta vi ser framfor oss skaffa fler &n sex kustkorvetter,
eftersom styckekostnaden for dessa ér storre dn den vi raknar med for det
kommande s. k. JAS-fartyget. Kostnadsfragan ar viktig om man vill hélla
uppe antalet enheter. Jag kan ocksa notera att OB inte i ndgot lage foreslog
fler kustkorvetter med mindre dn att forsvarskostnaderna hdjdes ungefar
dubbelt s& mycket som foreslas i propositionen.

Viirifolkpartiet angelidgna om den féreslagna ut6kningen fran ett till fyra
batterier med tung kustrobot. Dessa bor kunna anvindas i vilket kustomréade
som helst — inte minst Gotland ter sig som e¢n naturlig gruppermgsplats

Till sist nagra ord om luftforsvaret.

I fraga om luftforsvaret innehdller propositionen enligt kommitténs forslag
en utékning av arméns avancerade luftvirn. Till tlygvapnet ges tillskott for
att forbittra elektroniska motmedel och jaktbevipning, det senare genom
O6kad medverkan av svensk industri for att minska nuvarande mycket stora
USA-beroende. Bassystem, luftbevakning och stridsledning forbittras.

I planeringen for perioden 1992—1997 tillgodoses folkpartiets forslag om
en utékad ram for JAS, vilket mojliggor att fler JAS-flygplan kan anskaffas.
Beslut om detta fattas 1992. Vill man nyanskaffa fler flygplan, ir fler JAS det
naturliga. Frén folkpartiets sida har vi darfér hela tiden varit negativa till
tanken att gora cn extrabestillning pa mellan 8 och 15 Jaktviggen. OB har
framfért detta forslag pa sina hogsta ekonomiska nivder, medan han har
avratt fran det pa andra nivder. Personligen har jag ifragasatt om det Gver
huvud taget 4r mojligt att f6rma underleverantdrer att tcruppta tillverkning
av mekaniska enheter och elektroniska komponenter som slutlevererades for
flera &r sedan. Att konstruera om Jaktviggen for en kort extraserie skulle bli
mycket dyrt. Styckepriset for dessa plan kan beriknas till omkring 150
miljoner, vilket 4r 50 % mer 4n vad betydligt modernare konstruktioner
kostar internationellt. Kostnaderna for tillverkning, brinsle och underhall
ligger betydligt 6éver vad JAS kommer att kosta. Dessutom har varje
JAS-flygplan storre fredsbevarande effekt genom att det blir mer allsidigt -
anvandbart dn Viggen ar.

Redan nir OB presenterade sin programplan forra aret reagerade jag mot
det ologiska i att han i sitt férord for en ytterligare division Jaktviggen sa
starkt tryckte pAd behovet av incidentberedskap i fred och neutralitet.
Behovet av sadan finns vl i s& fall ocksd pd andra nivder, men varfor
aktualiserade OB da inte mojligheten att — i véintan pa JAS — sitta upp en
division JA 35 Draken av flygplan som redan finns? Inte pd négon
ekonomisk niva hade OB det forslaget. 1 efterhand har jag forstatt att OB
nog kande det svart att siga politikerna att fér 25—30 miljoner kan man
modifiera det antal Draken som motsvarar Jaktviggar f6r 2 miljarder.

Folkpartiets slutsats var alltsd att om man godtog OB:s argument om
behovet av forstarkt incidentberedskap, borde man dndd komma till en
annan slutsats an OB i flygplansvalet. Att modifiera befintliga flygplan s att
man kan nyttja fler flygtimmar for varje flygplan r en metod som fatt mycket
stark spridning under senare ar, helt enkelt av ekonomiska skil. USA,
Visttyskland, Schweiz, Belgien, Frankrike, Isracl, Japan och rader av andra
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Folkpartiets tanke att sitta upp en ytterligare Drakendivision fanns med i
Bengt Westerbergs forsvarspolitiska tal i Visby i bdrjan av september forra
aret. Efter detta forklarades dock fréan myndighetshall att varje tanke pé att
sitta upp en ny division ir oméjlig fore 1991.— just det ar d4 OB:s extra

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

Jaktviggendivision kunde bli aktuell.

Nagot gehor fran andra {6t tanken fanns inte under forra ret. Att sitta
upp en division innan det finns personal ir naturligtvis helt meningslost. Det
skulle bara betyda att man 6kade antalet vakanser. Inte en enda ny pilot eller
en enda ny tekniker tillkommer de narmaste aren for att man sitter upp en
extra division. Och om redan befintliga divisioner har nedsatt krigsférméga
till foljd av for fa tillrackligt utbildade -piloter, skall. man naturligtvis inte
tunna ut dessa- divisioners personzﬂ dnnu mer. OB har forklarat att man
utbildar sd manga piloter och tekniker som utbildningsorganisationen klarar

Mot -den hir bakgrunden dvertygades vi i folkpartict om att tanken pé att
sétta upp ytterligare en division kan forverkligas tidigast 1991. Men sa nira

1992 ars forsvarsbeslut bor fragan naturligt hinga samman med planeringsar-
betet infor det beslutet. Det finns ju ocksé ett sambdnd mellan en ny division
och antalet JAS-flygplan. : :

Diremot finns det skél att redan nu modlfxera fler J 35till s. k. Johanstan-
dard, inncbirande en fordubbling av antalet robotar pa flygplanet och olika
andra atgirder som vasentligt dkar systemets operativa kapacitet. Gors
modifieringen i ett sammanhang, bér den bli billigare per flygplan genom att
bade underleverantdrer och verkstider fir en langre seri¢ utan uppehall.

Férmodligen vore det inte lyckligt om riksdagen uttalade att fler Draken
under alla forhéllanden skall modifieras, fér da skulle industrin ha ett 6vertag
over statens forhandlare. Bara om industrin ger ctt bra bud bér OB rada
statsmakterna att gbra en utokad miodifiering. S linge flygplanen inte
skrotats finns ju alltid handlmgsfrlhet

For egen del vill j jag gdrna sdga att det skulle vara en stor fordel att ha fler
Draken modifierade. Man kan dé& satta upp en fjirde division den dag
personalldget medger det. Men iiven i 6vrigt skulle fler Draken ge en utékad
handlingsfrihet, helt enkelt genom att man med dessa flygplan skulle ha ett
antal tusen extra flygtimmar som kan tas ut pa olika sitt. Tyvarr finns ingen
sadan handlingsfrihet i befintliga Attackviggar och Spaningsviggar genom att
varje enskilt flygplan didr har en noga utrdknad maximiflygtid som av
struktur- och hallfasthetsskil inte kan dverskridas. Genom ett fornuftigt.
utnyttjande av Draken finns flera mojligheter att méta fordndrade behov
fram till och strax efter sekelskiftet. Majoritetsskrivningen i forsvarsutskot-
tets betidnkande ger en saddan handlingsfrihet, vilket vi fran folkparticts sida
hilsar med tillfredsstallelse.

Herr talman! Efter denna genomgéng ber jag att pa alla-punkter fa yrka
bifall till foérsvarsutskottets' forslag.
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Anf. 3 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Eftersom Hans Lindblad berérde moderata synpunkter vill
jag kortfattat bemdta honom. Det dr nirmast regeringens foretridare som vi
vill debattera med, men jag tror att det ir viktigt att bemdta Hans Lindblad
pé dessa punkter.

Hans Lindblad citerade overbefdlhdvaren nir dennc talade om trend-
brott, men underlit att citcra dverbefalhavarens uttalande om att den hir
dverenskommelsen innebir fortsatt efterslapning gentemot omvirlden. Det
ar trots allt hotet mot oss och mojlighcterna for en eventuell motstandare
som ar avgorande for hur var formaga skall gestalta sig och byggas upp.

Hans Lindblad ville tydligen framhalla att ett paslag pa 11 miljarder kronor
under en tioarsperiod inte har nagon betydelse. Men Hans Lindblad vet
mycket vil att det ar paslagen efter de fasta kostnaderna inom totalférsvaret
som ar avgorande for mojligheterna att tilifora forsvaret modern och ny
materiel.

De gemensamma planeringsforutsittningarna anser vi skall prévas pi nytt.
Jag finner det sjilvklart att det ir Sveriges riksdag som skall faststilla de
gemensamma planeringsfﬁrutsﬁttningarna efter det att dessa har tagits fram
av en expertgrupp.

Hans Lindblad talade om ndg()n form av JAS-fartyg. Nar skall det tas i
bruk? Niir skall det borja flyga?

Till slut, Hans Lindblad: Vilka pengar ger ni ovcrbufdlhavaren for
modifiering av J 35:0r? Nj har inte.gett en enda krona till dverbefilhavaren
for det dndamélet? -

Anf. 4 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! OB har féreslagit att forsvaret skall fa ungefar 15 miljarder
over den s.k. grundnivin. Moderata samlingspartiet har féreslagit 8,7
miljarder, propositionen innebir 6,2 miljarder. Man kan citera OB pa olika
satt, men skillnaden mellan 8.7 och 6.2 miljarder i detta avsecnde tycker jag
inte motiverar de ord som har férekommit i moderat agitation.

Vad giller frigan om planeringsforutsittningar for totalforsvaret och vilka
risker Sverige skall ta tycker jag att det.ar rimligt att detta behandlas av
forsvarskommittén, bland politiker. Det ir inte en sak som ar lamplig fér
tjinstemannaavviganden. Kommer man till andra slutsatser, exempelvis till
en fordubbling, s& kostar det manga ménga miljarder framfor alltiform av en
utokad oljelagring. Det dr rimligen beslut som skall fattas av politiker. Att
flytta dessa Overviganden frin en forsvarskommitté till en tjanstemannaut-
redning tycker jag ar fel vag.

Vad sedan giller J35:orna s skulle en modlflermg avdemkosta mellan 1,5
och 2 milj. kr. per flygplan, en summa pa omkring 25 milj. kr. Detta, Olle
Aulin, 4r inte ett likviditetsproblem. Om man sétter denna kostnad i relation
till flygvapnets materielanskaffningskostnader, som ar 5 miljarder per ar,
dvs. 25 miljarder under femdrsperioden, vilken omfattar 1 825 dagar, kan
man sdga att det som kan inrymmas i forsvarsbeslutet den sista juni kan klaras
av nagon géng pé eftermiddagen den 2 juli samma ar. En sddan exakthet har
viinte i planeringssystemet. Det 4r alltsé inte en likviditetsfrfnga, utan fragan
ar: Anser man att atgiarden att skaffa handlingsfrihet ar viktig jamfort med



altcrnativa anvindningar? Ar den det pd en nivd pd 124 miljarder? Arden  Prot. 1986/87:133
inte det, sd ir det inte sannolikt att den vore det heller paen nigothogre nivd. 1 juni 1987

Vi kan notera att OB éver huvud taget inte aktualiserat detta. Det ér rimligt
att han gor en operativ beddmning av att ha handlingsfrihet, och jag ser med
fortrostan fram mot att det gors en sidan provning nu nar OB inte ér
blockerad av-det dilemma som han befann sig i, dd han annu forsokte
Overtyga politiker om att de borde skaffa ett antal extra Jaktviggen.

Totalférsvarets fort-
sarta utveckling

Anf. 5 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Detta resonemang paminner om gumman och hésten: Orkar
du det, s& orkar du detta. Vi vet att forsvaret har en mycket svar ekonomisk
situation. Den som laser tidningar finner att man nu har konstaterat att av det
péslag enligt propositionen som férsvaret nu far, med folkpartiets hjilp, har
2,5 miljarder redan forsvunnit for att fylla igen de_hal som fanns tidigare.
Stora pengar gér alltsa at till detta. Visst ir det ett problem om man standigt
ger myndigheterna nya uppgifter utan att ge dem mera pengar.

Hans Lindblad resonerar dessutom som vanligt bara om den forsta
femarsperioden. och de_f fungerar bra utifran hans matematik. Det dr ju fraga
om en trappa med arliga paslag, och det ar i ett tiodrsperspektiv under den
andra femarsperioden som de stora pengarna faller ut. OB:s hdgsta niva
rymmer totalt under tiodrsperioden ungefir lika mycket som var.

Anf. 6 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Nej, vad riksdagen nu har att fatta ar ett femérigt
forsvarsbeslut. Vi har dessutom synpunkter pi planeringen for tiden
dérefter.

Vad géller Drakarna skall sjalvfallet det operativa vardet av en handlings-
frihet vdgas mot alternativa anviindningar av pengarna. Det dr d& inte
primirt en likviditetsfriga utan en friga om huruvida OB beddmer att
atgirden i sig dr intressant. OB har majlighet att komma tillbaka med detta
redan i programplaneringsomgangen i sommar. Jag iir ganska forhoppnings-
full betraffande det resultat som han da skall komma fram till. Det som kan
foreslas i dettasammanhang ar samma handlingsfrihet som skapasiland efter
land genom mycket begransade insatser.

Anf. 7 GUNNAR BJORK i Giivle. (c):

"Herr talman! Den svenska forsvarspolitiken har varit ganska hvllgt
diskuterad sedan foregiende sikerhetspolitiska beslut fattades 1982. Vi hade
om sakerhetspolitiken under ctt antal ar en ganska hitsk debatt, som vi dess
bittre inte kommer att hora ndgot av i dag. Den turbulens som under en tid
forekom mellan socialdemokrater och moderater finns inte lingre. eftersom
vi nu gér till riksdagen med ett enhilligt stallningstagande om sikerhetspoliti-
ken; vilket grundar sig pa en p& denna punkt enig forsvarskommitté.

Vad giller den aktuella nedrustningssituationen vill jag siiga att ett
genombrott i frAgan om kidrnvapen i Europa férhoppningsvis ar pd vig,
innebirande att ctt avtal skulle kunna ligga inom riackhall. Ett avtal om
climinering av alla medeldistanskirnvapen fran Europa skulle ha stor
betydelse. Det vore ocksa ctt viktigt psykologiskt steg. eftersom det skulle Y

2 Riksdagens protokoll 1986/187:133



Prot. 1986/87:133
1 juni 1987

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

18

leda till att operativa system med kirnvapen for forsta gangen omsesidigt
skulle kunna dras tillbaka och férstoras. Det ar ocksa viktigt fér den svenska
siikerhetspolitiken' att férhandlingarna kan leda till ctt framgangsrikt slut:

Ett av de frimsta uttrycken for vira strivanden mot siikerhet, Gkat
samarbete och vidgade miinskliga kontakter 4r den europeiska sakerhets-
konferensen. Var forhoppning ar att konferensen nu skall leda in pd de
verkliga nedrustningsfrigorna. Pa det ekonomiska omradet ir det miljofra-
gorna som forenar, och det krivs gemensamma insatser for att man skall
klara de synnerligen internationella problem som miljofragorna ér. Detta
kunde vara ett centralt -samarbetsfilt, dar Europas folk har verkliga
gemensamma intressen och dar man skulle kunna knyta mer av ménskliga
kontakter. Det &terstar darvidlag mycket att gora, dven om vi da och di‘kan -
skonja en och annan forbattring.’ :

Aven om de nordiska lindérna-valt olika sikerhetspolitiska losnmgdr har
vi som gemensamt mal att dstadkomma stabilitet och avspénning i norra
Europa. Vi har-konsckvent sokt ‘folja denna malsattning, och vi kan
konstatera att detta arbete har varit framgéngsrikt. Sveriges neutralitetspoli-
tik méaste fullféljas med fasthet och konsekvens. Att viivar del av Europa pa
det hela taget varit befriade fran allvarliga kriser betyder inte att situationen
pd vara' breddgrader har varit oférandrad. Det &r uppenbart att det
nordeuropeiska och det nordatlantiska omrddet har fatt en okad strategisk
betydelse. Stormakterna har pé olika siitt visat ett tilltagande intresse for
utvecklingen pd vara breddgrader. Det forekommer ocksi en 6kad militar
aktivitet och en'starkt'markerad teknisk utveckling fran bada alliansernas
sida i vart naromrade. Sverige maste vara fast beslutet att skydda landets
territorium med alla tillgangliga medel och att demonstrera for omvarlden att
vara granser-for oss dr heliga.

Det pigar en omfattande marin rustning. Kapprustningen till havs har
ocksd medfort-att allt storre delar av det fria havet nu anvinds av bada
blocken fér évningar och annan militir nirvaro. Det har blivit allt svarare att
Overblicka den militiara .aktiviteten' ocksd i de nordliga farvattnen. De
ledande militirmakterna maste iaktta aterhallsamhet i var del av viérlden.
Ingen skulle tjina pi den spanningsokning som den pagaende styrkcupp-
byggnaden i de nordliga farvattnen kan befaras medféra. ESK-konferensen
bor diskutera vad som kan goras pa det marina omréadet foér minskning av
risken for militir konfrontation i de curopeiska havsomradena.

"En viktig fraga fo6r de nordiska-linderna ar hur vi pa politisk vag kan bidra
till att ytterligare konsolidera och starka stabiliteten i norra Europa. Hir har
frigan om ‘en kirnvapenfri zon i Norden som ett forsta steg mot ctt
karnvapenfritt Europa en given plats. I centerpartiet hoppas vi att diskussio-
nen om en sédan zon kan leda nll en fordjupad nordisk dialog i sikerhetspoli-
tiska frigor. :

Pa ett omrade inger utvecl\lmgen sedan foregaende totalforsvarsbeslut
stor oro. Det ar betriffande samhillets 6kade sarbarhet. Vi far nu skorda
effekterna eller “frukterna™ av en centralistisk samhiillspolitik.

Bl. a. avsaknaden av en kraftfull regionalpolitik, en dalig energipolitik. en
dvertro pa centrala beslut och centraliserade system slar nu igenom. Det
giller sarbarheten eller funktionssikerheten pd omraden som el. energi,
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vid en avspérrning.

-Vad 4r det da som skiljer de olika partierna 4t efter arets forsvarsuppgorel-
se? Forst och frimst bor man, vilket hittills-i den allmdnna debatten inte
gjorts, halla isir olika delar av beslutet.

Betriffande sikerhetspolitiken rider stor enighet, vilket vi frdn centern -
hilsar med stor tillfredsstillelse.

Da det giller inriktningen av totalfrsvaret delar inte centern de nya
importantaganden som ligger till grund fér majoritetens stillningstaganden,
da de leder till ett onddigt risktagande.

Pa det militara forsvarets omrade finns det nu i rxksdagem forsvarsutskott
tre alternativ:

Totalférsvarers fort- -
satta utveckling

1. Socialdemokraterna och folkpartict foreslar 6,2 miljarder over grund'-
nivan. o

2. Centerpartiet foreslar 6.8 miljarder 6ver grundnivan.

3. Moderaterna foreslar 8,7 miljarder 6ver grundnivén.

For de civila delarna av totalforsvaret fmns det tva dlternatlva forslag tlll
riksdagen i forsvarsutskottet:

1. Socialdemokraternas och folkpartiets forslag, till vilket moderaterna
anslutit sig, innebér att 1,2 miljarder tas fran en prolongerad nivé vad avser .
de ClVlld totalférsvarsdelarna.

. Centerns alternatlv som innebér en mmskmng med 750 miljoner fran
en prolongerad niva, dvs. plus 500 miljoner i forhallande till majoritetens
forslag.

Tack vare den extra satsning pa det militira omradet som centerpartiet
foreslar kan vi ge ett kraftigare stod till kvaliteten i varnpliktsutbildningen i
hela landet. Vi avsatter medel for en grupp 37 Viggen. Vi deltar i arbetet pa
en ny jaktrobot. Men vi anser diremot inte att man skall fatta beslutet pa
ndra en miljard om den tyska bombkapseln, eftersom vi inte anser att
informationen om materialprojektet varit tiliracklig. Visst har det, som Hans
Lindblad papekar, tidigare fattats beslut om att bevapningsfragorna ingér i
JAS-beslutet, men detta faktum bor inte lagga hinder i vagen for folkpartis-
terna och socialdemokraterna nir det galler att ha en asikt om ett
materialprojekt som kostar en miljard. Det ar uttryck for en forblindelse att
man hir enbart vill lyssna p& myndigheterna. Jag tycker att ocksd parlamen-
tariker bor kunna ha en &sikt i detta fall.

Instéllningen att vi inte deltar i beslut i frAgor dar vi inte kiinner oss riktigt
informerade giller ocks ny ledningsorganisation i Stockholmsomrédet, dér
man inte haft en ordentlig parlamentarisk insyn. I saddana situationer -
kommer vi sjélvfallet inte att delta i besluten.

Utvecklingen betrédffande flygstridskrafterna inom Warszawapakten i inger
stor oro. Okningen av antalet fiygande enheter ar mycket stark.

Det ar ocksa viktigt att vi i omriden dar gransdragningen inte ar klar inte
later omrédet ensidigt utnyttjas pé ett sddant satt att vi skapar sedvaneritt for

nigon. 19
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Totalforsvarets fort-
satta utveckling -

I stiillet bor vi se till-att vira mdjligheter att ha en ordentlig incidentbered-
skap uppratthalls. Bast skulle detta kunna ske genom att man tillférde en
grupp 37 Viggen, som i 0kad omfattning placerades pd Visbybasen for okad
nirvaro i Ostersjdomridet.. Vi har dock funnit att en tillrickligt bred
majoritet inte stitt detta forslag. Centerpartiet yrkar i sin partimotion dirfor
att, diirest yrkandet faller, en fjirde division 35 Drakensatts upp i anslutning
till F 10 i Angelholm, vilken dock i stor utstrickning finns baserad pa
Visbybasen. '

Den argumentering som Hans Lindblad gavmot 37 Viggen och {6r Draken
borde egentligen leda till att folkpartiet stoder det krav som fanns-i.
centermotionen och som nu bildar en reservation. Hans-argumentering kan
inte landa pa ndgot annat dn bifall till den reservationen.

Utformningen av Drdkensystemet aterkommer Ingbritt Irhammar till i sitt
anfOrande.

Vart alternativ skulle ocks4 kunna ge undérlag pa det militiira omrédet for
att staten skulle kunna bli en bittre arbetsgivare. Nar det saknas niira tusen
tjéinster inom forsvarsmakten, ér detta ett symtom pé att nagot inte fungerar
bra.

Vért alternativ ger ocksa mojlighet till en tidigarelaggning av ubat 90, till
ett bittre tillskott for motmedel samt basutbyggnad inom flygvapnet.

Vi har ocksa i centerns partimotion tagit upp kravet pd att skriva in den
dllm'mna virnpliktens betydelse. Utskottet hariar z,lad)dnde nog sagt att det
ar Klart var man stér i den fragan.

Jag konstaterar ocksd att folkpartict har avstitt fran att fullfolja det
sdrskilda yttrande som partlet har haft de sénaste tio ren i riksdagen om att
vissa varnpliktiga skall monstra direkt till civilforsvaret och inte till det
militira forsvaret. Detta avstindstagande fran tidigare stéllningstagande ar
intressant i sig.

Vi anser ocksa att-de varnpllktlgd bor fa ett nddvandigt tlllsl\ott Jag vill
erinra om att det vallofte som socialdemokraterna gav de virnpliktiga 1982
inte har uppfyllts. '

Till de civila delarna dterkommer Gunbhild Boldnder men jag vill giarna
namna att det maste for allmédnheten vara obegripligt hur en socialdemokra-
tisk regering kan sa férsamra villkoren for civilférsvaret. Man tar 1 250
miljoner fran det omrédet for att ge det till det militara forsvaret. Vikan fran
centerns sida inte acceptera en sadan hard neddragning av anslaget till
uppforande av skyddsrum, eftersom det skulle leda till att det inte ens blir
mdojligt att langre klara de s. k. riskomradena. .

Frin centerns sida 4r vi glada over att vi lyckats ge extra stéd tlll
sjukvardsdelen i totalforsvaret. Vi vill ocksa ge mer medel till hemskyddsor-
ganisationen -samt till livsmedel och teko. vilket Lennart Brunander ater-
kommer till. .

Vi tycker att det ir fel att, som regeringen och folkpartict foreslar, silja ut
metaller som fraimst kommer fran Sydafrika. Ocksd oklarhet om vér forméga
att ha resurser fér ammoniaktillverkning kvar i Koping ar ctt konkret
exempel pa var vi befinner oss nir det galler den ldngsiktiga beredskapen. Vi
anser att det ir viktigt att ha en langsiktig forsorjning for att ha mdojligheter
att producera plast, krut och konstgddsel.
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staten ta sitt ansvar. Frdn centerpartiets sida séger vi nej till krishandelsavtal
pé det omréddet. Vi tror inte att det 16ser problemen.

Det kanske mest forvanande ir att folkpartiet och socialdemokraterna
fann varandra under julhelgen praktiskt taget p& den Gvre av de nivaer som
socialdemokraterna  sedan lidnge redovisat. Folkpartiet gick ner fran 7.3
miljarder till' 6,2, dvs. med 1,1 miljard, och socialdemokraterna gick upp med
200 miljoner fran sin 6-miljardersnid.

Det ir ocksa intressant, nir vi nu ser resultatet i utskottet, att den vana

~man tidigare haft att yrka bifall till kommittémotioner inte uppratthalls av
folkpartiet och att det nistan omojliga har hant, ndmligen att man inte langre
yrkar bifall ens till partimotioner med Bengt Westerberg som forsta namn.

Jag vill ocksa rikta en fraga till dem som star fér majoriteten. Kan ni
garantera att det materielinnchall som ar forutsatt kommer att finnas kvar °
om nagra ar? Kommer vi att fa det materielinnchall som man utlovat? Eller
far vi inom kort information om att det inte gér att n& upp till de foresatser
som man hade? Fran centerns sida kommer vi att noga félja hur beslutet slar
och hur effekterna kommer att bli.

Det mellanbeslut som kommer att fattas 1989 kommer till stor del att vara
ett resultat av den forsvarsniva-som nu antas. Det ansvaret kommer inte bara

-att galla den ekonomiska nivin. Det kan ocksid komma att gilla framtida
organisationsstruktur.

Sedan 1982 har den svenska opinionen stéllt stora krav pé politikerna for
att hindra fortsatta krankningar av territoriet. Forsvarsviljan har blivit
starkare. Sdrbarheten har okat. Mot den bakgrunden hade nog méanga
forvintat sig ett totalforsvarsbeslut pa en annan nivé samt en bredare politisk
majoritet. - ' ' :

P grund av en svag hantering fran regeringens sida har det inte uppnatts.

Det beklagar jag. Med ytterligare en miljard, ungefir som: centerpartiet
foreslar, hade vi kunnat ga vidare p& det totalforsvarsheslut som folkparti-
centerregeringen fick gehor for 1982. Vi hade kunnat fullfolja den starka
satsning som da gjordes pa de civila totalférsvarsdelarna, i stillet for den
neddragning som nu dger rum. Vi hade dessutom kunnat utnyttja det nya och
positivai det férsvarskommittéarbete som vi har jobbat med de senaste aren.

Det har, herr talman, talats om att det hir forsvarsbeslutet innebir
trendbrott. Jag tycker att det gor det i tva avseenden. For det forsta gér man
ett nytt irhportantagande for totalforsvarets planering. Man hyser i dag en
storre forhoppning om import i kristid. Det gor man samtidigt som svenskt
tonnage minskar. Vihar t. ex. bara en svenskregistrerad tanker. Handelsflot-
tan, som 1975 omfattade 650 fartyg, hade 1985 endast 430 fartyg kvar. -

Mot denna bakgrund framstér ett beslut grundat pa socialdemokraternas
och folkparticts forslag for oss som ofattbart.

For det andra tar man medel frén de civila delarna av totalférsvaret och
finansierar darigenom uppgorelsen pa det militdra omrddet. Man gor
dessutom en ganska valdsam overfinansiering. Forsta dret ger man 6.2
miljarder, men man tar omedelbart in 8,2 miljarder. Aven om man behover
pengarna den sista ménaden 1991 eller 1992, hade man for den skull inte 21
behdvt gora denna dverfinansiering.

Totalférsvarets fort-
satta utveckling . -
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Detta dr de enda trendbrott som jag kan se for min del i drets uppgorelse.
Béda de trendbrotten ar sdvitt jag kan forstd negativa.

Trots de svagheter som finns i &rets beslut om totalforsvaret kan det vara
pé sin plats att ocksd betona det som forenar oss. Sikerhetspolitiken &r vi.
eniga om i Sveriges riksdag, likasd om stora delar av totalfdrsvaret. Den
enigheten ar i sig en hornpelare i den svenska sdkerhetspolitiken.

Herr talman! Med detta ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna 1,3, 5,
7, 8, 11, 14, 15, 18, 20, 21 och 23.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. .

Anf.:8 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp fyra saker.

Vad giller planeringssikerheten rorande materielinnehillet sitter vi i
samma bat. Centerpartiet har i och f6r sig mer pengar till materiel men har
inte ett 6re mer i prisreserver fin vi andra har. I den man objekt fordyras har vi
alltsd samma planeringssituation. Det ir bara det att centern har det nagot
varre.

Det ar viktigt mot den bakgrunden att sla fast att rationaliseringskraven',
besparingarna pa driftsidan, maste héllas sa langt méjligt. Annars gar det ut
over kvalitetsforstarkningar. Det ar beklagligt att underlaget pa det hér
omradet inte var ritt nar OB lamnade det. Det 4r alltsa vnl\tlgt att se till att
driftskostnaderna halls under kontroll.

Vad giller importantagandena tycker jag att Gunnar Bjork i Gavle sjalv
antydde motsigelsen. Han sade att det finns en enda tanker i Sverige. men
Gunnar Bjork och centern stiller sig bakom samma importantagande som
majoriteten nir det giller oljan. Daremot nér det géller teko vill centern att
man skall klara tre ginger sa 1ang tid, och det &r ologiskt.

Det vore rimligt att siiga att importantagandena allmant skulle dndras,
men att siga att i friga om teko och ndgra andra omrdden skall det vara
betydligt storre antaganden dn t. ex. for oljan ar inte logiskt. D4 har man inte
godtagit tanken att samma planeringsforutsitiningar bor gilla for hela
totalfrsvaret. Det 4r inda en fundamental princip att man utgar fran samma
beddmningar tvirs dver. '

Grunden till folkpartiets uppfattning nar det gdller direktrekrytering till
civilférsvaret ar ett landsmotesbeslut. Jag har i ett sarskilt yttrande i
forsvarskommittén visat varfor det inte ar politiskt mo;llgt att med frdmgang
driva detta forslag gentemot andra partier.

Slutligen till fragan om Drakendivisioner. Det som gjorde att folkpartiet
inte ansig att det var meningsfullt att.driva tanken pa uppéiittandet av
ytterligare en division under denna forsvarsbeslutsperiod var att myndighe-

" terna sé tydligt sade till oss: Det finns inte s3 manga piloter och tekniker att

det 4r mojligt att sitta upp en division f6rrin tidigast budgetdret 1991/92.
Fragan hinger under alla férhallanden logiskt samman med nista forsvars-
beslut. .
Det finns ocksé en koppling tlll JAS-systemet. Det ar inte ett absolut
samband; men det finns en klar anknytning. Det beror naturligtvis pa nir
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Totalférsvarets fort-

"~ Anf. 9 GUNNAR BJORK i Givle (c). replik:
satta utveckling

Herr talman! Nér det giller driftkostnaderna ar Hans Lindblad mk()nse-
kvent..Den sifferanalys han gor nar han diskuterar Draken &r han ensam om,
cftersom de militira myndigheterna har ldmnat andra mffror Aven pa-den
punkten borde Hans Lindblad vara konsekvent.

Forslaget att uppsittandet av en fjirde Drakendivision skall skjutas till
1991/92 ar inte i enlighet med vad Bengt- Westerberg 'sade i oktober-
november i Visby, men jag forstar att folkpartiet i denna fraga nu har bytt
asikt for tredje gdngen inom ett halvidr. Om beslutet uppskjuts till 1991/92 tar
det ytterligare ctt antal ar innan uppséttandet kan ske, varfor det i praktiken -
uppskjuts fyra fem 4r till. De siffror som Hans Lindblad namner i denna fraga '
har jag inte sett nagon annanstans. '

Folkpartiet avstar denna gang frin att viicka tdnl\en pa direktrekrytering
till civilférsvarét, och Hans Lindbladsager att det nu inte foreligger politiska
mojligheter att fa igenom forslaget. T sa fall borde vi hiir i riksdagen over
huvud taget sluta att reservera oss. Nar det var mittenregering med
folkpartiet och centern och det férra forsvarsbeslutet fattades limnade Hans
Lindblad ett sirskilt yttrande. Nir folkpartiet nu gér upp med socialdemo-
kratcrna har man inte ens fatt mojlighet att agera pa egen hand, samtidigt
som man inte lingre ens yrkar bifall till motioner av sin partiledare.

Nar det giller importantagandet driver folkpartiet en hiftig och hard kritik
mot svensk tekoindustri. Jag 6verliter den diskussionen till Lennart Brunan-
der, men jag vill sdga att det &r viktigt att det finns én tekoindustri i Sverige.
Att fd till stind en exakt millimeterrattvisa i ett langre perspektiv vid en
avsparrning tror jag ir omojligt, och vad skulle det gora om vi plotsligt hade
det bra forspint pd nigot omrade? Det ar for mig ofattbart att folkpartiet 4r
en sddan motstindare mot svensk tekoindustri.

Anf. 10 HANS LINDBLAD (fp) replik:-

Herr talman! Det sidrskilda yttrandet betriiffande direktrekrytering till
civilforsvaret lamnades i forsvarskommltten cfter det att forsvarsuppgorel-
sen hade triffats.

Nér man kritiserar forandringen av importantagandet s& hart som center-
partiet gor, bor vil centerpartiet sjalvt behélla det tidigare importdntagan-
det. Det har man alltsd inte gjort for den- verkligt stora, tunga posten,

nédmligen ol]dn Dir ir det fraga om miljardbclopp, medan det i dvriga fall ar
fraga om tiotals eller mojligen hundratals miljoner. I den stora frdgan ir det
ekonomiskt sett -ingen skillnad mellan det som centerpartiet foreslar och det
som vi andra stér for. Det borde paverka centerpartiet att vilja ord nir man
kritiserar importantagandet.

Vad gilller Draken sade myndigheterna mycket bestamt att det inte gar att
sitta upp ytterligare en division forrian budgetaret 1991/92 eftersom det inte
finns piloter. Hade de tre divisionerna pa F 10 haft 16 piloter var, si skulle
fyra piloter fran varje division kunna ga dver garden och sitta upp en fjirde
division. Diarmed skulle det finnas fyra divisioner med tolv piloter var. Det 23
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skulle vara meningslost att genomfora detta med vakanser i redan befintliga
divisioner.

Kostnaderna for modifiering kan uppskattas till 1,5—-2 milj. kr. per
flygplan —det ar en forhandlingsfraga gentemot industrin. Driftkostnaden ér
ca 40 milj. kr. per.ar nér divisionen ar i ging. Om den kommer i ging vid
arsskiftet 1991-1992, som har nimnts i ndgon motion, kommer kostnaden det
budgetéret att ligga pa ungefiir 20 milj. kr.

Det har talats om en hangar for 70 milj. kr. Men nér stabcrna av
forsvarsutskottet fick reda’ pa att det redan fanns ytterligare en hangar i
Angelholm forsvann den posten pa 70 milj. kr. Hangaren finns fortfarande
med ekonomiskt i centerns och moderaternas reservation, men det mé vara
en annan sak.

Anf, 11 GUNNAR BJORK i Givle (c) replik:

Herr talman! Nir det giller importantagandet ingar centerpdmct 1
majoriteten for férslaget betriffande oljan, av det skilet att denna fraga har
utretts och att man kommit fram till att. det gar att klara'behoven, eftersom
Sverige importerar det mesta fran Norge. Vi far ju oljan pa betydligt nirmare
hall nu 4n tidigare..

I det forra forsvarsbeslutet fanns det, Hans Lindblad. ett sérskilt )ttrandc
fran folkpartict om personaltillgingen som berorde det sarskilda yttrandet i
forsvarskommittén i denna fraga.

Vi har i utskottet fatt ett annat underlag betraffande piloterna. Hans
Lindblad har sjalv pé ctt bra sétt redovisat att det kostar pengar, 4ven om
beloppen far std for hans rikning. Det vore dirfor konsekvent om han
svarade pa den fraga som han tidigare har fatt, nimligen var dessa pengar
skall tas. Han har inte redovisat detta.

Om denna fraga skjuts upp till forsvarsbestutet 1992, tar det atminstone ett
par r innan ytterligare en Drakendivision kan sittas upp. Hans Lindblads
sifferexercis dr diarfor nagot marklig. Har han inget som helst fértroende fér
det beslut som riksdagen fattade for en minad sedan om de satsningar som
skall goras for att fa fler piloter? Folkpartiet borde ha fortroende for det
beslutet.

Tredje vice talmannen anmilde att Hans Lindblad anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 12 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det &r en sjilvklarhet att Sveriges sakerhetspolitik skall syfta
till vart lands oberoende och naturligtvis till att det svenska totalfdrsvaret i
forsta hand skall vara fredsbevarande. Det dr ocksa sjilvklart att sikerhets-
och férsvarspolitiken skall vara inriktad helt och hallet pé att uppritthélla
vart lands alliansfrihet i fredstid for att vi skall kunna vara neutrala i krig.

Detta dr vad vi har skrivit som inledning till vpk:s motion och vad vi staller-
oss bakom.

Nir man tar del av foérsvarskommitténs betankanden, regeringens proposi-
tion och nu detta utskottsbetinkande. ser man att dessa fina uttalanden—som
ocksd aterfinns i statsministerns och forsvarsministerns skrivningar, som



refereras i betiinkandet ~ inte alls kommer att fOorverkligas eller att
intentionerna i de reella forslag som laggs fram inte kommer att leda till ett
sddant forfarande.

Dessa forslag kommer inte att leda till ett allsidigt och vil sammansatt
totalforsvar, utan till ett mycket svagt, sarbart och brickligt totalforsvar.

Inom mitt parti anser vi att det forslag till forsvarsbeslut som folkpartister
och socialdemokrater har enats om leder till ett mycket daligt forsvarsbesiut.
Det idr en dalig kompromiss som har gjorts inte s& mycket med tanke pé att
man skall fa ett allsidigt och vidl sammansatt totalforsvar. som uppfyller
grundforutsittningarna, utan det blir mera friga om ctt sitt att ekonomiskt
forsoka losa problematiken, dirfor att man ar for radd att gi ut till den
svenska opinionen och klart ta stilining, vilket fdrsvar man vill ha. Det hir
forsvarsbeslutet blir alltsa varken fdgel eller fisk.

Ur den synpunkten ligger det vildigt mycket i den moderata kritiken, dar
moderaterna fran sin utgdngspunkt, att man i forsta hand skall ha ett starkt
militdart forsvar, ocksd har tagit stillning foér detta. Folkpartisterna och
socialdemokraterna ar diaremot for fega for att gd ut till den svenska
allminheten och begira de pengar som skulle behdvas. Man fifflar genom att
foresla att beredskapslager skall siljas ut och ordnar alltsa finansieringen for
den hiir gdngen, utan att man behover ligga pa alltfor mycket skatter osv. for
att klara dtagandena. Men hur blir det niista gang. nér vi inte har nagra
beredskapslager att sdlja ut men skall fortsitta att betala?

Vpk anser att man bor viilja den linje som vi férordat under ménga ar. Det
finns inga méjligheter for Sverige att fortsitta att 1gga ner s mycket pengar
pé en militir organisation som vi har gjort under 50-, 60- och 70-talen och ir
pa viig att gora dven under 80-talet. Det maste bli ett omtinkande. Dérfor
anser vi pa vart hall, till skillnad frdn moderaterna, att det behdvs en annan
forsvarsorganisation, nagot som ér logiskt. Vi kan inte stélla upp pa sddana
hir suddiga kompromisser som inte loser de svenska sikerhets- och
forsvarsproblemen pa sikt, utan dir det bara ror sig om att sa att siga skjuta
de stora problemen framfor sig.

Vi underkinner resonemangen, vi underkinner den foreslagna 6kningen

av militaranslagen som ett siitt att 0ka Sveriges motstandskraft och nationella -

sjalvstindighet, nir den urgréps pd manga andra omraden av samhiillet.
Likasa underkénner vi, med mycket skarp kritik, slutsatserna att man skall
minska anslagen till de redan fattiga civila delarna av totalfdrsvaret. Det ér
hiapnadsviickande att socialdemokrater och folkpartister kan siga att pa dé
och de orterna i Sverige ~ i Vingdker, i Bollnés, i Kiruna, i Tomelilla eller var
det dn ar — kommer en framtida krigssitutation att vara sidan att vi inte
behdver bygga nagra skyddsrum for befolkningen. Det kan ni sitta och
bestimma nu, och med detta som grundval séger ni ocksa att det gar att
minska anslagen till byggande av civila skyddsrum, for ni har konstaterat att
det inte behdvs nagra sddana pa vissa platser! Det ér fantastiskt. Hur kan ni
goéra sddan bedémningar? Vad vet ni om detta? Ingenting!

Det gar inte att klara Sveriges sdkerhetspolitik genom 6kade militira
anslag. Vi maste f4 till stind ett annat tiankesitt, vi maste fa ctt starkare civilt
samhille, vi maste fi en annan militdr organisation.

Mot den bakgrunden, herr talman, vill jag inledningsvis yrka bifall till alla
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de forslag som vpk har framfort i olika motionsyrkanden, och jag vill ocksé
yrka avslag pa propositionen. Vi kommer att bitrida yrkandet i reservation 1
nir det giller synpunkterna pa foérsvarskommitténs arbete. Vi tycker att det
ar riktig kritik som dér framfors. Som jag sagt i andra sammanhang &r vi
kritiska mot férsvarskommitténs sammansittning, och vi ar aven kritiska mot
det sitt varpa arendet har behandlats — med korta remisstider osv. Dirfor
kommer vi alltsa att stédja reservation 1.

‘Jag vill, herr talman, sidga ndgra ord om sirbarheten. Det finns i den
sdkerhetspolitiska rapporten — den forsta som kom fréan férsvarskommittén —
mycket bra skrivningar om detta. Det var férsta gingen man tog upp det pd
ett serist sitt och avgav en vil genomarbetad rapport. Men da det giller
slutsatserna. di det skall beviljas pengar och d& man skall se nirmare pa
saken, sa har man helt och héllet glomt bort vad man tidigare sade. Nu talas
det i utskottsbetiankandet om en moderniserad beskrivning av mélen for det
svenska totalforsvaret. Det giller detta att man har andra synpunkter pa
krisers och krigs varaktighet och karaktdr. Det tycker socialdemokrater och
folkpartister ocksé att de kan bestimma. Mot den bakgrunden kan man alltsa
foresla att var uthallighet kraftigt skall minskas nér det giller ménga viktiga
varor och férnédenheter som erfordras om vi éver huvud taget skall kunna
mota kriser, for att inte tala om krig. '

Ocksd i detta fall har det frimst varit friga om ekonomiska synpunkter -
man vill ha loss pengar for att'kunna betala de 6kade militirutgifterna, och
man vill ligga p& en del miljoner. Det har sdledes mera rért sig om
ekonomiska 4n om forsvarspolitiska och sakerhetspolitiska bedémningar.
Harvidlagligger det.mycket i den kritik som ett par av de borgerliga partierna
—centern och moderaterna—har framfort bl. a. 1sina reservationer 2, 3, 4 och
9. Felet ér bara att man inte tar konsekvenserna fullt ut och inser att vi maste
fa ett helhetsbegrepp, att vi maste omorganisera den stora tunga militiira
forsvarsbiten, darfor att den dr en koloss pa lerfotter, om det civila samhillet
inte fungerar. Direfter skall vi angripa sarbarhetsprobiemen fran denna
utgéngspunkt. Det hela kommer ecljest inte att fungera. Hur tror ni att en
militar organisation — hur vl den &n dr organiserad, hur god utbhildningen dn
ar och hur bra vapen man #in har - skall kunna fungera nir ecnergiférsérjning-
en bryter ihop, nir hilso- och sjukvérden pajar, medan det ligger sarade och
d6da ménniskor éverallt, som inte kan tas om hand. Hur tror ni att det hela
skall fungera om man inte far fram mat till forbanden? Maten kommer att ta
slut ganska fort..

Det dr hipnadsvickande hur man lyckas sektorisera resonemangeh och
tala om den militdra biten for sig och gdbmma undan den viktiga fridgan om
sarbarheten, si att man slipper helhetsperspektivet. Sedan anser man att
man har klarat ett vil sammansatt och allsidigt totalfdrsvar! Det ir oerhort,
tycker jag. .

Jag anser att man ganska snart kommer att bli tvungen att mera bestimt ta
stillning i dessa frigor. D4 kommer, tror jag, dven de moderata representan-
terna, som. drommer om att man skall kunna aterga till 50- och 60-taiens
starka militdra organisation och de férhallanden som da radde. att tvingas
inse att det &r nodvéandigt med ett nytinkande pa detta omrade. )

Det hir gar igen hela tiden i den diskussion som forevarit — i forsvarskom-
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synpunkten att man skall forsoka mobilisera det civila samhallets resurser i
skirgirden, inte bara for att bekdmpa ubéatar utan for att skta bevakningen.
Bakom skall det naturligtvis finnas en bra militar orgamsanon som kan rycka
ut om det behovs. :

Man skriver allmant vilvilligt om en levande skirgird etc. men skir
'samti'digt hela tiden ner pé de statliga insatserna pa den civila sidan. Detta har
skett under decennier: indragning av lotsutkikar och av fyrplatser och
minskning av tullens mojligheter. Det som senast framforts ar forslaget om
kustbevakningen, som Tominy Franzén kommer att behandla senare under
debatten. Vi ar mycket kritiska mot att kustbevakningen skall brytas ut ur
tullverket och laggas inom den militéra sektorn. Det dr en motsatt utveckling
som behovs. Det erfordras inte fler militira forband, for de kan aldrig ticka
vira kuster. Hur langa kuster har Sverige? Jo. de 4r kanske 270 mil linga
fagelvigen. Raknar viin vikar, sund och stora 6ar, si ror det sig kanske om en
.stricka som ir minst tio ganger langre. Det gar intc att militart bevaka ett
sadant omrade. Darfor méste man mobilisera det civila samhallet, den civila
apparaten, de civila férvaltningarna i de hér omrédena. Men det skriver
utskottet bara litet vilvilligt om, men detanslds inga pengar till det — tvartom;
‘man gar den motsatta vigen. : o

Jag har rédan talat litet grand om hiilso- och sjukvérden. Vi har ldgt fram
forslag om dkade anslag, och vi har ocksa hir i kammaren framstallt ett
sarskilt yrkande f6r att ticka kraven i var motion om hiilso- och sjukvarden.
Bristerna pd sjukvardsomradet kénner vi alla till, och det har vi gjort i 15 ar.
Infor forsvarsbeslutet 1977 sade socialstyrelsen att man med den politik som
fordes inte skulle komma att klara sina &ligganden i kriser och krig. Man gav
t. 0. m. ut en sarskild skrift, om nu nigon kommer ihag den. Vad fick det for
resultat? Ingenting har egentligen gjorts under alla de hér aren.

Det ar fullstandigt klart att sjukvarden med de stora sjukhus vi har och med
de engéngsforpackningar som har infofts inte kommer att fungera i ett krig.
T.o.m. i civilférsvarets utrustning har man plockat bort den gamla sjuk-
vardsmaterielen och infort engéngsforpackningar. Och nir de har férbru-
kats, vad skall man d& anviinda? — Sadana fragor tar man inte upp utan ser
forbi. :

Jag skall aterkomma till totalforsvarets civila delar nir vi kommer in pa de
punkterna. Innan dess, nagot om den militira delen av totalforsvaret.

' Vi maste f4 en annan organisation. Det ar meningslost att tala om att vi
skall ha ett starkt flygvapen och bygga JAS-plan, nir vi vet att vi inte kan
ersdtta de enheterna. Omvi gar utiett krig med 400 plan— hur ménga finns da
kvar efter en eller tva veckor? Vi kinner till forlustsiffrorna under ett krig nir
det giller luftférsvarsstyrkor och flygplan. Det dr vl ingen som tror att man
pa Saab i Linkoping och pa Flygmotor i Trollhattan kan fortsétta produktio-
nen? Aven om man skulle gora det ullverkdr man i basta fall kanske 15 plan |
per ar. :

Efter 14 dagar, niir planen ér utslagna och vi inte har nigot flygvapen kvar
— vad skall vi gora da, ni som tycker att ﬂyg\}apnet ar s& viktigt? Vilken .
avhillande cffekt har det och vilken respekt vicker det utomlands? . - . 27
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Det vore bittre att fran borjan inrikta det militira forsvaret pa att ta upp
strid 6ver hela landet. Viskall ha ett mindre antal flygplan, framfor allt {or att
i dagsldget avvisa kriankningar. Men det 4r ingenting att komma med som
avskrickningsfaktor. Varje stormakt vet att man ganska snabbt kan sla ut
vart flygvapen. Stormaktcrna kan sla ut vara flygplatser, vira militarflygfalt. -

Och kom inte och tala om vara krigsflygplatser, landsvigar som landnings-
banor, osv. —stormakternavet precis var ocksa de ligger. Det hénger standigt
satelliter Over oss, som foljer jordens rotation och tar rétt pa varenda sak som
hinder och sker- pa det militira omridet hir i.landet. Man behover inte
skicka in nagra spaningsflygplan nu for tiden — det var ldnge sedan.
Stormakterna har kartor som dr mycket mer detaljerade &n vdra egna
topografiska kartor. Ocksa av det skilet borde man tinka om.

Det ir alltsd fraga om uthallighet, underhall, osv. i ett militart forsvar. Hur
kommer uthallighet och underhall att kunna klaras? Det ar vél bra att nu géra
ovningar med pansarbrigader, flygdivisioner och liknande, men hur klarar
man underhallet och uthallighcten? Vad skall vi gora efter tva veckor? Det
talar ni aldrig om! Undecr de tio r som jag frdn kammarens talarstol har
debatterat forsvarsfragor har man aldrig talat om hur det kommer att se ut
efter 14 dagar eller en ménad, -om vi skulle rika i krig. Den diskussionen
vagar ni inte ta.

Vi anser att JAS-projektet skall avbrytas — det ir en belastning for det
svenska militira forsvaret. Det kostar mer dn det smakar. Det binder oss till
samarbetet med NATO, och det tar alltfér mycket pengar fran de ovriga
delarna av det militara forsvaret. '

Fredsorganisationen — for att nu sdga nagra ord om den — ar inte sé aktucll
den hir gingen men den blir det vl kanske igen, med dodspatruller och
annat. Vi &r kritiska. till férslagen om omorganisationer pa det marina
omrédet; vi tycker inte att det &r nagon 16sning pa problemen.

Sé slutligen. nir det géller det militdra forsvaret, till anslagen! Det talas ju
mycket om partiernas inbordes skiljaktigheter. Men ingen av er — varken
socialdemokraterna eller de borgerliga partierna— talar om att det faktum att
anslagen anges i 1986 ars penningvarde betyder att ytterligare 1,6 miljarder
redan i dagslaget skall adderas till era fé')rslag. Varfor smyger ni alltid undan
med priskompensationen?

Utskottsmajoriteten, som bestir av socialdemokrater och folkpartister,
sager att vi skall ha 24 571 miljoner for niista budgetar. Men det ar i 1986 ars’
penningvarde. Till det skall laggas ytterligare 1,6 miljarder. D& kommer ni
med detsamma upp i litet drygt 26,1 miljarder. Varfor stiiller ni er aldrig upp
och talar om det arligt utan smyger undan priskompensationen i en liten
bisats eller i ett yrkande langst bak i betinkandet? Vad ar det for satt? Ni kan
vil ga ut och tala.om f6r svenska folket att har finns en apparat inbyggd som
gor att anslagen kommer att 6ka, och 6ka mycket kraftigt, pd grund av
militdrprisindex och att det i slutet av femarsperioden kommer att bli fraga
om helt andra siffror &n vad det talas-om har. Det giller er alla. .

Om man ser till det kommande budgetéret ir det inte sa stora skillnader

“mellan er. Utskottet, socialdemokraterna och folkpartiet, hamnar pa 26,1

miljarder. Moderaterna hamnar pa 26,4 miljarder och centerpartiet pa 26,0
miljarder i litet avrundade siffror.. Det ar vad ni har triater om: négon
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Vi har sagt: Vi ar villiga att betala stora pengar for ctt nationellt férsvar. Vi
ligger mycket hogt — nirmare 24 miljarder - for nasta budgetar. Vi vet att det
inte gdr att snabbt omorganisera en sddan-struktur. Dirfor har vi godkint
dessa belopp. Men vi talar drligt om precis var vi star och har inga baktankar
pa nagra priskompensationer.

Jag vill ocksa, herr talman, yrka bifall till vart forslag om ett fOTbtdtllg'll]dt‘
av vapenindustrin. Det ar viktigt. Till militdrindustriellt samarbete, som det
flaggas for hir och som det har flaggats for i utredningar och i propositionen,
ar vi ytterligt kritiska. Det betyder kanske att vi skall bygga en stridsvagn —
det skall ju talas om det hir i dag — ihop med NATO. Att samarbeta med
NATO for att fa fram en ny stridsvagn — 4r det bra for alliansfrihet och

“neutralitet?

Nar det giller totalforsvarets civila del har vi foljt upp véra gdmla forslag.
Vikriver 0kade anslag. Vi har sagt att de myndigheter pa det civila forsvarets
omréde som har begért pengar skall ha dem — det dr 4nda en struntsumma
jamfort med vad ni ér beredda att ligga ut pa den militara sidan.

Det finns bra yttranden i centerreservationerna i utlatandet — om

sdrbarhet, om det civila samhillets behov av livsmedel, energi, osv. Vi
kommer under voteringen att stédja de forslagen nar de sammanfaller med
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vara forslag. :

Diarmed, fru talman, ber jag att &n en gang f& yrka bifall till alla vara forslag
inkl. vart sirskilda yrkande under p. 22 i anslufning till motion 1986/87:F6136 -
yrkande 3 d av Lars Werner m. fl.:

19. att riksdagen under femte huvudtiteln till Beredskapslagring och
utbildning m. m. fér hilso- och sjukvdrd i krig for budgetarct1987/88 anvisar
ett reservationsanslag av 280 100 000 kr., :

20. att riksdagen under femte huvudtiteln till Driftskostnader fér bered-
skapslagring m.m. for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsdmlag av
65 445 000 kr.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen lednméen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 13 OLLE GORANSSON (s):

Fru talman! [ férsvarsutskottets betinkande 1986/87:11 behandlas fragor
som inte mindre An tolv departement och tolv utskott i riksdagen har
delaktighet i. I 101 motioner med 216 yrkanden har ledaméterna i denna
kammare framfort sina 6nskemal. Trots dessa stora tal kan vi fran utskottets
sida redovisa och glidja oss 3t att det inte avgetts fler &n 23 reservationer och
7 sirskilda.yttranden.

Det vi nu skall ta stallning till ar vart totdlfors»ars mnl\tmng undc: de

nirmaste fem aren, och hur i runda tal 125 miljarder kronor skall fordelas
mellan militdrt och civilt forsvar. :

L&t mig allra forst fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i samtliga punkter
och avslag pd samtliga reservationer. I den vidare debatten kommer Roland 29
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Briinnstrom och Ake Gustavsson att .redovisa majoritetens syn pa de
reservationer som har fogats till betdnkandet.

Arbetet med att ta fram ett nytt totalférsvarsforslag ar ett langsiktigt
arbete, och det har berért ett trettiotal myndigheter. Deras underlag:- har .
behandlats i ett flertal utredningar.

I mars manad 1984 tillsatte regeringen forsvarsl\ommltt(.n. som sedan dess
har bearbetat olika forslag rorande totalforsvaret. Kommittén overlamnade
1985 sitt forsta betinkande, som innehdll en rapport och en analys av den
siikerhetspolitiska’ situationen och den internationella utvecklingen. Jag
anser att denna rapport blev en manifestation dver den breda politiska
enighet som rader nir det giilier inriktningen av svensk siikerhetspolitik. Vi
betonade bl. a. att den svenska neutralitetspolitiken dr den framsta garantin
for var fred och for vart oberoende. Denna politik formas framfor allt i ett
samspel mellan utrikes- och forsvarspolitiken. Landets sdkerhet 4r beroende.
av den internationella utvecklingen — det ar sjilvklart — sarskilt nér det géller
relationerna mellan NATO och Warszawapakten i Europa.

Statsministern harisina kommentarer till den internationella utvecklingen
konstaterat att det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet under de
senaste 20 drcen har &gnats ett 6kande sakerhetspolitiskt och strategiskt
intresse fran supermakternas sida. Han siiger: "En f6ljd dirav torde vara en
Okad risk for att det nordiska omradet kan berdras redan i inledningsskedet
av en vipnad konflikt mellan maktblocken. Risken for att en sddan konflikt
skall bryta ut har daremot inte okat. Risken for ett isolerat angrepp mot det
nordiska omradet dr f_ortfarande liten.™ Ett enhilligt forsvarsutskott delar
uppfattningen i statsministerns uttalande och hemstaller att riksdagen
lamnar det som anférts om sal\erhetspohtll\cn och vart totalférsvar utan
erinran.

Det slutbetinkande som kommittén 'avgav i februari méanad i ar har inte
remissbehandlats. Eftersom riksdagens beslut betriffande regeringens pro-
position maste fattas denna var, _f('jré fredag, har det inte funnits tid. Man kan
beklaga detta, men med nuvarande planeringssystem ar det ej mojligt.
Centern och moderaterna, som vi horde med instimmande av vpk, harien
gemensam rescrvation begirt att arbetsformerna skall ses - 6ver infor
kommande forsvarsbeslut. Majoriteten i utskottet tycker att den reservatio-
nen egentligen ir onddig, eftersom den sittande forsvarskommittén har i
uppdrag att se dver och finna en bittre tingens ordning. Denna éversyn ser vi
i utskottet i férsta hand som behovlig for att riksdagen skall fi ‘en okad
beredningstid mot den vi har for ndrvarande. Den tid vii ar har haft pa oss att
bereda detta drende efter det att propositionen lades fram har varit alldeles
for kort. Hir krivs en fordndring for att riksdagen skall fa' gott om
beredningstid. Det galler inte bara forsvarsutsl\ottet utan Aven dvriga
utskott.

Det sakerhetspolitiska avsnittet i forsvarsutskottets betankande har inte
heller métt nigra inviindningar. Vi kan konstatera att det som en del av
sikerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent férsvarspolitik, som inger
respekt och fortroende savil i omvirlden som hos det svenska folket. Jag
skall senare i mitt anférande Aterkomma till sival den militira som den civila
delen av forsvaret, men forst nigra ord om forsvarsdverenskommelsen
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regeringen och folkpartiet efter behandlingen i utskottet ligger fast pa
samtliga punkter. Jag kan f6rsta centerns och moderaternas irritation i denna
debatt 6ver att folkpartiet har valt att f6lja den socialdemokratiska forsvars-
politiken och inte slagit f6lje med moderater och centerpartister. Vi kan
forstd irritationen, men det dr s& mycket mer glidjande att vi, i och med att
folkpartiet har foljt oss socialdemokrater, har fitt en bred parlamentarisk
cnighet bakom det betinkande vi behandlar. Ytterligare en sak som ér viktig
ir att denna enighet mellan socialdemokrater och folkpartister dven giller pa
den finansiella sidan; hur de okade forsvarsanslagen skall betalas.

Jag vill inte hér dra upp cller betona nagra skillnader mellan majoritet och -
minoritet, men jag kan inte underlata att sdga att minoriteten inte andas ett
ord om hur de paslag man gor pd nagra matericlomraden skall finansieras.
Jag har alltid lart mig att 6kade statsutgifter maste betalas. Annars blir det
Overbud, som saknar trovirdighet inte minst hos de myndigheter som har att
verkstilla riksdagens ambitioner. Dirmed inte sagt att socialdemokraternas
och folkpartiets forslag att ansld nya pengar ger forsvaret nigot dverskott.
Nej, jag dr helt Overtygad om att forsvaret dven framdver maste vinda pa
varje krona for att fi debet och kredit att ga ihop..

Forsvarskommittén har i sitt slutbetinkande kommit med forslag som
forsvarsutskottet har stillt sig bakom. Det ar forslag som pa.flera sitt
forandrar hittills gallande planering. Det visentligaste ar kanske synen pé
kriser och krigs varaktighet och karaktar. Dir vill alla particr ha en enhetlig
utgdngspunkt for totalférsvarets plancring. Det géller naturligtvis i forsta
hand de kostnadskravande uthéllighetsatgirderna. Majoritetens bedémning
ar att-ctt forkrigsskede i planeringen kan antas ha en varaktighet pa upp till
ett ar. Under den tiden kommer med all sannolikhet importen att gradvis -
minska. Denna inriktning av planeringen far naturligtvis konsekvenser for
sdvil den lagring som vi har, som fér den krigsproduktion som.ér planerad.
Detta giller frimst inom de civila delarna av totalforsvaret. Utskottet anser
dock att det 4r viktigt att utforsiljning och foriindring av lagren skall ske pa
ctt shdant sitt att det inte innebér nagra snedvridningar i konkurrensforhal-
landena mellan industrierna. Ett krigs- eller neutralitetsskede uppskattar vi
till ett par manader. I vart betankande fastsias att totalforsvaret skall ha en
uthéllighet som 4r betryggande i relation till detta.

Ett enhilligt utskott forordar att riksdagen 'utformar ett tillkinnagivande
till regeringen angdende den svenska forsvarsindustrins betydelse och
forutsittningar. Detta tillkinnagivande dr, mot bakgrund av den debatt om
hithérande fragor som har forckommit pé sistone och visat betydelsen av att
vi far politisk cnighet i de grundliggande frigorna. av stor politisk och

Totalforsvarets fort-
sattautveckling

sikerhetspolitisk vikt.
I tillkannagivandet konstaterar utskottet att den svenska forsvarsindustrin
utgor en for Sverige betydande sikerhetspolitisk tillgang, som bidrar till att
skapa respekt for var vilja och formaga att fora en langsiktig, fast och
konsckvent alliansfri politik och att virna vart land. I tillkinnagivandet
fastslds vidare att férsvarsmaterielexport av viss omfattning dr nédvindig for
att vi skall kunna bevara vésentliga delar av den svenska forsvarsindustrins : 31
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kompetens, kapacitet och konkurrensférméga. Dessutom poingteras, med
hinsyftning p4 den aktuella utvecklingen, att samarbete mellan svensk och
utlindsk forsvarsmaterielindustri — som alternativ till import och import-
beroende — bidrar till att inom virt land bevara och befista systemkompeten-
ser inom det hogteknologiska omradet som annars i lingden inte skulle
kunna uppritthallas.

Jag vill dnnu en gang understryka att det dr av stor politisk betydelse att
riksdagen gor ett tydligt och klart tillkinnagivande med denna innebdrd,
liksom att riksdagen dven i tillkiinnagivandet uttalar att det inte finns ndgot
betydande forsvarsmaterielomrade inom vért land som med utgangspunkt
fran forsvarsmaktens langsiktiga behov har onddig industriell kompetens —
aven om forsvarsindustrins kapacitet naturligtvis gradvis maste anpassa sig
till forsvarets faktiska behov och rimliga exportantaganden.

Utskottet uttalar sig i betiinkandet ocksd enigt om den gemensamma
forsvarsforskningens roll, betydelse och inriktning. Aven detta ar av stor
betydelse infor framtiden. Det dr viktigt att vi &r dverens inom riksdagen om
att Sveriges alliansfria politik gor att vi miste sitta mélen hogt och ha hog
kvalitet pa vér forsvarsforskning.

[ forsvarskommitténs betdnkanden och i totalfoérsvarspropositionen ér en
allmin prioritering av luftférsvaret ett stiende ledmotiv. Politisk enighet
foreligger om detta, dven om de olika partiernai viss utstrackning dragit olika
slutsatser nir det géller prioriteringen mellan olika atgérder for att férstarka
vart luftforsvar. .

Prioriteringen av luftforsvaret sammanhiinger med flera viktiga sikerhets-
politiska bedémningar och har betydelsc for flera viktiga komponenter inom
totalforsvarct. Ett effektivt luftforsvar dr av avgdrande betydelse for tilltron i
omviirlden till var vilja och férmaga att viarna vért luftrum mot sdvil angrepp
mot virt eget land via luften som angrepp frin det ena maktblockets sida mot
det andra via svenskt luftrum. Var férméga i dessa avseenden har blivit allt
viktigare i vdr samlade siikerhets- och neutralitetspolitik i och med den
snabba militartekniska utvecklingen med 6kade flygrickvidder, med kryss-
ningsrobotar m.m. Ett effektivt luftférsvar innebdr ocksd ctt effektivt
forsvar mot overraskande angrepp och ett effektivt forvarningsinstrument.
En effektiv forvarning dr dartill av avgdrande betydelse for befolkningsskyd-
det. Antalet skyddsrum och.utrymningsplaner i landet blir niistan ointressant
om vi inte besitter en cffcktiv formaga att i tid alarmera befolkningen och s
mycket som mdjligt reducera det annatkande hotet. Dérigenom blir luftfor-
svaret en viktig komponent dven i civilforsvaret — ja, kanske en av de
viktigaste. :

Regeringen foreslar sdsom inriktning nir det géller att vidta ndédvéandiga
forstarkningsatgirder pa luftforsvarets omrade, att det mest angeligna skall
vara att dels 6ka kapaciteten och uthélligheten hos befintliga och kommande
flygsystem med moderna vapen och elektroniska hjalpmedel, forbittrad
stridsledning och luftbevakning samt utékad baskapacitet, dels utéka och
forstarka tuftvarnet.

De satsningar som hdrmed gors pad savdl motmedel som nya moderna
jaktrobotar till jaktflvget dr vill motiverade. Stridsledningssystemet méste
efter hand vidareutvecklas och tillforas flygburen spaningsradar, s att
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Situationen inom armén upplever forsvarsutskottet som bekymmersam.
Vi anser att snabba och radikala férandringar kravs. En utbildning av de
virnpliktiga som i forsta hand tar sikte pa de krav som stéills i krig maste
prioriteras. En bittre personalpolitik for all anstilld personal, civil sdvill som
militir, dr en nddvindig grund for en effektivare utbildning. Det behdvs
ocksa ny och modern materiel som gor dvningarna realistiska.

Den genomgripande utredning, FU-88, som nu pigar och som skall vara
firdig 1988 ar en viktig forutsittning for att man pd nytt skall kunna skapa
krigsdugliga férband inom armén. Forsvarsutskottet vill i denna fraga ge
regeringen till kdnna att vi vill ha parlamentarisk insyn och medverkan i
utredningsarbetet om arméns krigsorganisation, utbildning och fredsorga-
nisation.

P4 det marina omradet innebir foreliggande betinkande att Gkade
resurser tillfors savil pd materielomradet som pd personalsidan. Marinens
Okade betydelse dven i fredstid, inte minst nér det giller ubatsskyddsverk-
samheten, har lett till att personalen utsiitts for stora pifrestningar och att det
blir Skade drifts- och underhéllskostnader. Darfér behdvs forbittrad utbild-
ning och 6kade satsningar fOr personalen. Formagan att hivda virt
sjoterritorium bor enligt utskottets mening forstiirkas ytterligare. Utskottet
betonar ubatsférbandens Gkade betydelse i forsvaret och bitrider regering-
ens forslag om 6kning av antalet ubatar fran 12 till 14. Tung kustrobot 15 skall
anskaffas, och dirmed bor fyra battericr kunna organiseras. Rorligheten och
uthdlligheten ir andra omraden som kommer att forbéttras inom marinen.

Studierna for ett nytt ytstridsfartyg kommer snarast att piborjas. De
organisationsforandringar som foreslas niir det giller kustartilleriférsvaret i
ost och syd ir nédvindiga — och forhoppningsvis cffektivitetshojande —
atgarder. Det ér vasentligt att denna férindring av organisation och ledning
far sa sma personalpolitiska konsekvenser som majligt. Aven kostnadssidan
for denna omorganisation méaste héllas under stark uppsikt.

Genom att kustbevakningen dverfors till forsvarsdepartementet. som en
sjalvstindig myndighet, bor samordningen for bevakning av kust och hav
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avseviirt forbattras.

Detta &r omréden som enligt utskottets mening ir viktiga och bér betonas.

Lat mig ta upp nigra av de punkter som herrar Aulin, Bjork i Givle och
Soderqvist har talat om.

Jag forstar, som jag tidigare sade, att det finns stor irritation i det
borgerliga blocket 6ver att vi har fatt med oss folkpartict pa vart forslag. Jag
hélsar med tillfredsstéllelse att folkpartiet har tagit det hir steget och stéllt sig
bakom det socialdemokratiska forslaget.

Olle Aulin siger att vad vi satsar dr for litet — och att det ar t6r sent som vi
ger mer pengar till forsvaret. Lat mig bara konstatera att férra gingen, 1982,
hade Olle Aulin och hans parti mojligheter att ge mera till férsvaret, men ni
gjorde det inte. Man fragar sig varfor ni nu ar sa kritiska mot majoritetens
forslag nér ni sjalva, nir ni hade majligheter, inte visade framfotterna pa
nagot sitt. '

Gunnar Bjork i Gévle tar upp viktiga friigor om var sarbarhet nir det géller 33
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el och livsmedel. Men nir han séger att det dr framfor allt i fredskriser som
denna sérbarhet foreligger tror jag han har fel. Sa linge samhallet lever i fred
kan vi sidkert trygga bade cl- och livsmedelsberoendet till olika delar av
landet. Det ar naturligtvis i krig som riskerna — for att inte siga mojligheterna
— att vissa viktiga funktioner slis ut 4r eller kan bli en realitet. Darfér menar
jag att sarbarheten i det svenska totalférsvaret ingalunda handlar enbart om
fredskriser utan i allra hogsta grad galler i hindelse av krig.

Gunnar Bjork i Gavle och Oswald Séderqvist! Om vi skulle vinta med att
bygga ut skyddsrummen i de verkliga riskomradena i vart land skulle vi fa
vinta langt in -pd nista drhundrade for att ticka behovet. Vi miste fi
myndigheterna att gora en prioritering och hitta de verkliga riskomradena.
Jag ir helt 6vertygad om att den insyn och den medverkan som vi begir
kommer att leda till att vi fr en prioritering av de orter och de delar av landet
dir riskerna ar storst. Darfor ar det for tidigt att redan nu siga att pengarna
inte ricker till det normala skyddsrumsbyggandet i riskomridena. Vi vet
annu inte vilka de nya riskorterna ér, och darfor dr det for tidigt att uttala sig
s kategoriskt som Gunnar Bjork och Oswald Soderqvist gor. '

_ I'en annan viktig del av sitt anforande sdger Gunnar Bjork att centern vill
satsa mer pd hemskyddsorganisationen. Det vill vi ocksd — i takt med att
behovet 6kar ar vi beredda att se till'att hemskyddsorganisationen inte lider
brist pa medel utan att den lugnt och metodiskt byggs upp 6ver hela landet.

Jag vet inte hur man skall betrakta Oswald Séderqvist. I dag lat han som
den borne pessimisten: Utskottet har kommit fram till en dalig kompromiss,
forsvaret fungerar inte. det-"pajar’, maten och sjukvirden, skyddet och
forsvareti 6vrigt dr ingenting att ha, det haller barai 14 dagar, osv. Jag tror vi
bor vara pa det klara med att den omdisponering som har gjorts— frin lagring
till hilso- och sjukvard, frn skyddsrum till andra delar av totalfdrsvaret —
inte kan ha forsamrat sakernas tillstand 'jiimfiirt med det foreliggande
forslaget. Det bor i all rimlighets namn ge oss mdjlighet till bittre balans
mellan totalférsvarets olika komponenter. Det ar sjélvklart att ingen - allra
minst forsvarsutskottet — vill ha ndgon obalans. Det dr dirfor vi-ocksi gor de
omprioriteringar som tydligen inte faller alla pa lappen. Man kan inte bara
ansla nya pengar, de flesta dtgirder miste vidtas genom omdisponeringar
inom de myndighcter som ir berdrda.

Fru talman! Talarlistan dr lang. och jag avstar dirfor frén att ta upp-mera
av vad som sagts fran‘talarstolen. Jag yrkar 4n en ging bifall till utskottets
hemstéllan i foreliggande betinkande.

Anf. 14 OLLE AULIN (m) replik:

Fru talman! "Folja- John™ ir en fantastisk lek. Tidigt i dag horde vi
folkpartiets representant uttala att socialdemokraterna har stillt upp pa den
folkpartistiska forsvarspolitiken ndr man nu ansldr otillrickliga medel til}
forsvaret. Nu horde vi av Olle Goransson att det i sjiilva verket dr folkpartiet
som har stillt upp pd den socialistiska politiken i friga om att ansla
otillriackliga medel. Nu far ni géra upp om vem som fdljer vem.

Vi moderater borde ar 1982 ha kunnat ansla ytterligare medel, sager Olle
Goransson. Men jag har for mig att Olle Goransson satt i riksdagen da, ochr
om han laste betéinkandena kunde han konstatera att det fanns en reservation
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forslag. Det rostades ned. Hade vi lagt ner var rost hade ett dnnu simre
forslag antagits, namligen ett socialistiskt, och det ville vi absolut inte ha. S&
“vira mojlighcter borde Olle Géransson kinna bittre till.

Olle Géransson séger ockséd att rescrvationerna inte andas ctt ord om
finansiering. Jag redovisade 1 mitt inledningsanférande pa punkt efter punkt
vart véra olika anslagshdjningar skulle ga och vilka olika objekt som skulle
finansieras. Den som daremot inte redovisar alla de vackra énskemél som
finns i propositionen dr utskottsmajoriteten. Det kommer, fru talman, inte
att bli méjligt att genomféra repetitionsévningar pa det sitt som ar dnskvart
med de.anslag som nu ges till armén. Det kommer inte att bli mojligt att
genomfdra den materielfornyelse inom armén som dr 6nskvérd, och det
giller inte bara stridsvagnar. Objekt efter objekt av det som lange varit
onskat skjuts pa framtiden. Négon férnyelse sker inte. Luftférsvaret kommer
inte att fi de sedan linge inplanerade mojligheterna till luftburen radar. Jag
kan pa flera liknande punkter konstatera att det icke blir méjligt att
genomfora den politik som ni egentligen vill. .

Majoriteten har ju pengar. Ni har 6verfinansierat de ekonomiska ramarna
med 2 miljarder kronor. Slar man upp s. 27 i-betinkandet finner man det
mycket snyggt illustrerat dar. Forsta aret dr det 800 milj. kr., nésta r 600
milj. kr., darefter 400 milj. kr. och 200 milj. kr., som man tar in for mycket.
Ni 6verbeskattar svenska folket och skyller pa férsvaret. Men sedan ger ni
inte forsvaret de resurser som behovs for att forsvaret skall kunna I6sa sina
uppgifter. Varfor anvinder ni inte de 2 miljarderna, Olle Goransson?

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 15 GUNNAR BJORK i Gavle (c) replik:

Fru talman'! Det var bra att Olle Géransson sade att betankandet inte har
remissbehandlats. Jag hoppas vi kan komma Gverens om en bittre hanteringi.
framtiden. Han séger att reservation 1 var ganska onddig. Nej, det tycker jag
inte. Den ar till for att skapa debatt kring det nuvarande férfaringssattet och
den otillfredsstillande behandlingstid vi har. Det ir viktigt att vi far ¢n debatt’
om detta. .

Vem som foljt vem i uppgorelsen 4r en sak som folkpartiet och
socialdemokraterna far géra upp. Det verkar vara cn 6ppen fraga. Forst sade
Hans Lindblad att det egentligen var Karl Staaffs och Wedéns idéer. Nu sager
Olle Goransson att folkpartiet accepterat socialdemokraternas forslag till
hundra procent. T s fall var det socialdemokraternas idé att skira ner pa
skyddsrumsbyggandet och pa de civila totalforsvarsdelarna. Den fragan far
ni gora upp sinsemellan. I och for sig verkar det rimligt att det ar folkpartiet
som foljt med socialdemokraterna, eftersom de prutade sitt férslag med en
miljard under julnatten.

Nir det géller finansieringen har jag forstaelse for att Olle Géransson med
sina stora och krévande arbctsuppgifter inte hinner lisa alla motioner som
centerpartiet vacker. I fraga om finansiering har vi foreslagit samma belopp
som majoriteten for oljelagring. Vi sparar 500 milj. kr. mindre 4n majorite-
ten pa det civila totalforsvaret och vi gir med pa en viss skattehdjning for
olja. upp till 3,05 miljarder kronor, vilket ger 7,3 miljarder kronor i 35
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finansiering. Olle Goranssons pastiende ir alltsa felaktigt.

Olle Goranssons tolkning av sdrbarheten forstar jag inte. Det ir sjdlvklart
att det giller bade i fred och i krig.

Betriaffande skyddsrumsbyggandet vill jag erinra om att vi i 1982 ars beslut
sade att det dr angeléget att arbetet med kommunala skyddsplaner fortsétter
sd att man far underlag for att bygga skyddsrum dar de bist behovs. Att vinu
inte har ett forslag pa riksdagens bord beror enbart pa att forsvarsministern
inte har sett till att det har hint nigot pa detta omréde. Detta leder till att vi
nu-maste bifalla en motion fran socialdemokratiskt hill om en Gversyn efter
det att majoriteten forst har dragit ner ordentligt pa anslagen till skyddsrums-
byggandet. : .

Jag beklagar att socialdemokraterna inte ar beredda att ge de pengar som
behdvs till hemskyddsorganisationen. Vi har forklarat oss vara beredda att
diskutera fordelningen inom de fem dren. men vi har inte fatt nagra sidana
signaler fran socialdemokratiskt hall.

Anf. 16 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Att hora Olle Géransson diskutera forsvarspolitik har alltid
varit en sorgmodig upplevelse och inte har det blivit bittre efter dagens
inligg. Det dr det gamla vanliga “tugget”. Han undviker sorgfilligt att g& in.
péd de svara problemen och #gnar sig &t att tala om detaljer.

Olle Goéransson, jag ar pessimist. Om vi fortsitter litet till pa detta siitt
kommer vi att urgrépa den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken.
Samhillsutvecklingen ar sddan att samhillets sarbarhet dkar for varje dag
som gr, och man férbattrar inte den nationella motstindsférmigan genom
att 6ka de militira anslagen. Lat oss tiinka oss, Olle Goransson, att vi hade
varit i krig for ndgra ménader sedan, i januari och februari 1987. Hur tror
Olle Goransson att det- hade sett ut i Sverige? Det hade blivit ctt
sammanbrott d det giller-elenergiférsérjningen, som medfort att livsme-
delsproduktionen inte hade fungerat och att stora delar av transportappara-
ten hade stétt stilla. Vidare hade det betytt att leveranserna av drivmedel,
kanske framfor allt till de militira forbanden men ocksé till det civila
samhillet, inte hade fungerat. Hur linge hade vi under sddana férhallanden
kunnat géra motstand i det hir landet, Olle Goéransson? Varfor vigrar ni
alltid att diskutera verkligheten?. Ni talar om nagra miljoner hit eller dit,
nagra flygplan mer eller mindre. Det handlar inte om detta. Med den
inriktning som ni alla har kommer Sverige inte att kunna klara situationen.
Da ar inte heller den organisation som ni vill bygga upp avskriickande.
Avskrickning forutsitter ju att en angripare — och det dr stormakterna vi
talar om — skall ha respekt for det vi gor. Stormakterna kommer inte att ha
ndgon respekt, di de vet att de kan sla ut stora delar av det svenska samhillet
och dirmed ocksa det .militara motstindet.

Hur blir det med uthdlligheten och underhallet? Hur kommer det att se uti
den militdra organisationen efter 14 dagars strider, Olle Géransson? Hur
manga flygplan finns det kvar, och hur ser vra pansarbrigader ut efter det
forsta anfallet? Vi vet. ju att det 'blir 100-procentiga forluster i titférbanden
och kanske 50-procentiga forluster i andra forband. Det gar ju inte att bara
dra tillbaka férbanden och reorganisera och tro att man darmed pa nytt har
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och inte allt majligt annat. )
Totalforsvarets fort-

Anf. 17 OLLE GORANSSON (s) replik: satta utveckling

Fru talman! Det som Oswald Soderqvist talade om ir egentligen allt det
krigets clinde som vi alla kiinner till och som vi vill undvika och inte drasin i.
Det ar darfor som vi forsoker att i fredstid forbereda oss s& mycket som
mojligt. Men Oswald Soderqvist menar vl inte pa fullaste allvar att vii fred
skall leva som om det vore krig. Det dr en underlig argumentation. For oss
galler fortfarande att vi har vart totalférsvar, diarfor att det skall vara
krigsavhallande. Det skall ge oss en mdjlighet att f& fortsitta att leva i fred
och oberoende av andra nationer.

Nir det giller brister sag vi ju hiromdagen hur t.o.m. det sovjetiska
luftforsvaret, trots dess kapacitet, slippte igenom ett flygplan som sedan
landade pa Réda torget. Visst har vi brister, men brister finner man i varje
organisation, var man &n soker.

Enligt min mening dr centerns besparingar litet konstgjorda. Bl. a. siger
man att man inte vill bygga ndgon bombkapsel tillsammans med Visttysk-
land. I stéllet bor vi, siiger man, leta efter svenska alternativ. Vad ir det for
besparing? Jag betraktar inte detta som nigon besparing utan anser i stallet
att det ar en fordyring. Vi vet ju vad som r alternativet till denna tyska
bombkapsel, nimligen en svensk konstruktion som ar dyrare. Jag kan alltsd
inte se att det skulle bli ndgon besparing, s& att man skulle kunna bygga ut
forsvaret pa andra omraden.

Det ir viktigt att en ny skyddsrumsplanering kommer till stind. Jag delar
uppfattningen att myndigheterna inte har varit tillrackligt lyhorda for vad
1982 &rs forsvarsbeslut innebar. Hir finns det brister och darfor sager
utskottsmajoriteten att dén vill ha insyn och medverkan i plancringen av
skyddsrumsbyggandet i vart land. Jag vet inte hur vi i denna kammare skall
kunna géra mera én att vi blir medansvariga i detta arbete, vilket vi hittills
inte har varit.

Anf. 18 OLLE AULIN (m) replik:

Fru talman! Nir det galler anslagen_och mojligheterna att finansiera
forsvaret kan vi relatera foljande.

1977 ars forsvarsbeslut fattades nir Eric Kronmark var forsvarsminister.
Beslutet inncbar en uppjustering av anslagen. Socialdemokraterna bjod
under i debatten och i reservationer i kammaren.

1982 “ars forsvarsbeslut var pa for 1ig niva. Vi hade i en reservation
onskemal om ytterligare anslagsmedel, men ni socialdemokrater bjod under.
Ni hann inte mer 4n komma till makten efter valet férrdn anslagen

" reducerades ytterligare. Darfor tvingades vi pa grund av ett yttre tryck till ett
mellanbeslut 1984. Forst efter mycket hdrda forhandlingar blev vi eniga om
tillskotten. Dessa var otillrackliga. T och for-sig hade vi dnskemél om
ytterligare tillskott, men vi ansdg da att det infor det yttre tryck vi hade mot
oss fanns ett dnskemal om allmin uppslutning. '

Fru talman! Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar, numera styrel- 37



Prot. 1986/87:133
1juni 1987

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

38

sen for psykologiskt forsvar, gor arligen undersokningar om forsvarsvilja och
instéllning till forsvaret. Man har stallt frigan: Anser ni att vi skall forsvara
oss, om vi blir anfallna, &ven om utgéngen skulle-te sig oviss? Stindigt far vi
samma svar av e¢n Overvildigande majoritet, ungefar 70 90: Ja, vi skall
forsvara oss mot anfall, aven om utgangen ter sig oviss. Da tycker vi att vi som
politiker har ansvar for att se till att utgdngen blir mindre oviss genom att
forsvaret far de medel som behGvs for att uppgifterna skall kunna I6sas.

Anf. 19 GUNNAR BJORK i Gavle (c) replik:

Frutalman! Det som Olle Goransson sade om bombkapseln var intressant.
Jag har fatt information om denna bombkapsel. Det ar troligtvis ett bra
vapen, men jag ar inte beredd att stilla mig bakom forslag som jag inte
kénner i detalj. Den kunskap som Olle Géransson har om alternativ saknar
jag. Jag har aldrig fatt nagon sidan information.

Det ar intressant att hora Olle Goransson séga att myndigheterna
betriffande skyddsrummen inte har varit lyhdrda med anledning av det férra
forsvarsbeslutet. Olle Goransson ar ju vice ordférande i statens raddnings-
verk, men han har i och for sig haft kort tid pa sig att beakta dc héar
synpunkterna. Man kan kanske hoppas pé litet storre handlingskraft, och det
ar klart att forsvarsministern har ctt mycket stort ansvar for att man inte levt
upp till det forra forsvarsbeslutet. Dérfor tvingas man nu rosta pd de
motioner som socialdemokratiska kvinnor vicker i riksdagen. Hittills har de
varit emot att ldgga ned pengar pi civilforsvaret. Nu blir det hir nigot slags
plaster pa saren.

Var den stora nedskirningen nér det giller det civila totalforsvarct.det
offer man fick gora, Olle Goransson for att f& med folkpartiet pé
uppgorelsen?

Anf. 20 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Jo, Olle Goransson, det svenska totalférsvaret skall vara
avskrickande — det sade jag i borjan. Det dr darfor vi ar villiga att satsa sa
mycket pengar pé det.

Men vad tror Olle Goransson att det ger for '1vslxrad\nmgseffel\t om ¢n
angripare, dvs. endera stormakten, Sovjet eller USA, vet att man mycket latt
kan sl ut viktiga samhéllsfunktioner i det hér landet? Vad hjalper det d4 att
vi satsar en massa miljarder pa att ta fram 140 nya sma JAS-flygplan fram till
sekelskiftet, ndr det kanske inte finns kvar nigot enda av dem efter tv
veckors krig? Vad skall vi slass med sedan? Pa vilket sitt har detta en
troskeleffekt, och pa vilket sitt ar det avskrickande? Det ar frigan.

Jag vill aterga till vad jag inte hann mediden forra repliken, om skyddsrum
osv. Hur kan det komma sig att ni anser att ni kan bestimma vilka orter som
inte skall bli utsatta i ett kommande krig? Olle Goransson séger i sitt
huvudanférande att om man skulle gora som vi siger. skulle man fa vintaisé .
manga &r att det inte skulle vara tinkbart att bygga ut skyddsrummen. Men
det beror ju pa hur mycket pengar man vill ansla! Ni har r efter ar anslagit si
litet pengar till civilforsvarcts skyddsrumsutbyggnad att det inte har blivit
négra skyddsrum byggda. Dir ror det sig om futtiga belopp jamfort med de
militira anslagen. Vill man ansla pengar till skyddsrum for alla medborgare
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Nej, for Olle Goransson ir detta tydligen inte viktigt i totalforsvaret. Han
talar om balans. Men det finns ingen balans, och nu har ni folkpartister och
socialdemokrater gjort det mera obalanserat genom att minska de civila
anslagen och hoja de militira. Ni tar fran den civila sidan, som har litet. och
ligger pd den militira sidan, som har mycket. Sedan séiger Olle GOransson att
det har blivit battre balans! Nagon logik fir det 4ndé vara i resonemangen,
tycker jag. Man kan inte std upp och siga sadana tokigheter.

Nej, for Olle Goransson dr det viktigaste att man har fatt en parldmenta-
risk majoritct och lyckats spriacka borgerligheten. Det tycker han ir viktigt,
men han tycker inte att det ar viktigt att titta pd de stora, dvergripande,
existentiella frigorna for det svenska totalforsvaret och hur detta kommer att
fungera i en verklig kris- eller krigssituation.

Hur totalforsvaret kommer att se ut och vilka méjligheter vi har att i
fredstid stirka det civila samhillet, bygga upp en biittre motstandskraft osv.,
det 4r den diskussionen vi egentligen borde fora, inte ndgonting annat. -

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 21 OLLE GORANSSON (s) replik: :

Fru talman' Det ir riktigt som Olle Aulin siiger, att moderaterna alltid i
modern tid har kunnat mandvrera sig dithian att de skenbart -har kunnat
pavisa att det ar de som har velat ansl& mest pengar till det militira forsvaret.
Nagonting méste man ju vara bist i, och det hr ir tydligen ett omrade som
moderaterna vill sl& vakt om i forsta hand, eftersom man ‘inte i ndgon
forsvarsoverenskommelse sedan 1970 har blivit ¢verens med nigot annat
parti. Ni har lyckats vara ensamma, och det tycker jag ar ett bra bevis for att
ni vill vara bist pa det omrédet.

Gunnar Bjork i Gavle, bombkapseln och dess alternativ var egentligen inte
en friga som det ankom pé den sittande férsvarskommittén att ta stéllning
till, utan den ingick i materielplanerna redan i det beslut som fattades da herr
Bjork var ordférande i forsvarskommittén. Darfér borde han kiinna till att
hiir dven finns andra alternativ an just det vasttyska.

Nir det giller skyddsrummen och min medverkan i raddningsverket under
det senaste halvaret ar det vl att stalla litet for stora forhoppningar pé enbart
mig att det skulle ha kunnat ske en upprittning efter mitt inval. Jag tror att
det aldrig har uttalats sa tydligt fran riksdagen som jag hoppas kommer att
ske nu, att vi vill ha fram cn ny syn pé vilka orter som egentligen ér riskorter.
Hir dr det som jag sade viktigt att vi politiker fir en mdjlighet att medverka i
beddmningen. _

Till Oswald Soderqvist vill jag siiga att det dr sjalvklart att vi till dess vi har
byggt ut skyddsrum i nédig omfattning fir komplettera skyddsrummen med
skyddade utrymmen, utrymningar och andra atgirder. Som jag sade forut
paverkas skyddsrumsverksamheten av att vi forstarker luftforsvaret med
modernare jaktvapen till flygvapnet, bittre luftvarn osv., och det ar val s
viktigt som att cnbart satsa pa skyddsrum. :

"Nej, vi tar inga pengar fran det civila till det militira forsvaret. Vi
omdisponerar pengar inom det civila forsvaret, i férsta hand fran skyddsrum

till hiilso- och sjukvardens behov i krig. 39
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Forste vice talmannen anmélde att Olle Aulin, Gunnar Bjork i Givle och
Oswald Soderqvist anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde
ritt till ytterligare repliker.

Anf. 22 CARL BILDT (m):

Fru talman! 1987 rs forsvarsbeslut kunde ha blivit ett varaktigt trendbrott
i var forsvarspolitik.

Ett sidant hade behovts. Under ett och ett halvt decennium har vart
forsvar kontinuerligt férsvagats i forhallande till omviirlden. samtidigt som
vart lands lage blivit mer utsatt niir det strategiska trycket i det nordatlantiska
och nordeuropeiska omradet dkat.

Resultatet vet vi alla. Forsvaret har haft svart att fullt ut ge var
sikerhetspolitiska linje det nodvindiga stédet. Med bristande resurser har
forsvaret inte kunnat méta de ihillande krankningarna av vér territoriella
integritet.

Det ar mot denna bakgrund som socialdemokraternas och folkpartiets
pakt om forsvarspolitiken under den kommande fem- och tioarsperioden
skall bedémas. Den bedémningen kan inte resultera i ndgot annat omdome
an att denna pakt ger oss ett forsvarsbeslut som ar sivil ofullstindigt som
otillrackligt. :

Detta beklagar jag djupt. Det fanns - kanske for forsta gingen sedan 1958
— en verklig mojlighet till en bred och konstruktiv langsiktsuppgdrelse om
den svenska forsvarspolitiken. Men den méjligheten forsatts. Tyvarr tror jag
att det riskerar att drgja lange innan den kommer tillbaka.

Forsvarstorsvagningen sedan slutet av 1960-talet bar socialdemokraterna
det politiska huvudansvaret for. Genom det kortsynta forsvarsbeslutet 1968
och det feltinkta forsvarsbeslutet 1972 riktades vér forsvarspolitik in pé
successivt siinkta resurser till det militira forsvaret, samtidigt som de militara
satsningarna { var omvirld fortsatte att 6ka.

Till detta kom, att det nordatlantiska och nordeuropeiska omradet under
decenniet mellan slutet av 1960-talet och slutet av 1970-talet kom att utsiittas
for nagot av en strategisk chock genom den snabba uppbyggnaden av de
sovijetiska ubdtsbaserade kirnvapenstyrkor som till cirka tva tredjedelar
kom att fa sina hemmahamnar pa Kolahaivon.

I dessa dagar, nir, som Gunnar Bjork i Gévle erinrade om, konturerna av
ett betydelsefullt nedrustningsavtal mellan USA och Sovjet blir allt tydligare.
finns det kanske skl att erinra om att denna uppbyggnad inte alls var ett
resultat av nigon oreglerad rustningskapplopning mellan de bigge.

Den var i sjialva verket en direkt konsekvens av den konstruktion som den
strategiska karnvapenbalansen fatt i det SALT I-avtal som undertecknades
vid det toppméte i Moskva 1972 som ansags vara avspinningspolitikens
héjdpunkt.

Nir de biagge supermakterna genom avtal reglerar sin rivalitet, ligger i
detta ingen garanti for att samtliga denna rivalitets uttrycksformer mildras
eller forsvinner. Det har den s. k. avspanningsepoken lart oss.

Den strategiska chocken har lett till 6kade spianningar i hela det
nordatlantiska och nordeuropeiska omradet som dven vart lands territorium
ir en del av.
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serie olika &tgirder har beslutats, och dessa kommer successivt att fa effekt in
pa 1990-talet.

Dec marina strategicrna har ater kommit i fokus. Fran att under stora delar
av 1970-talet ha givit ctt intryck av att vara beredd att praktiskt taget
dverlimna Norska havet och Nordatlanten till Sovjetunionen i hiandelse av
en kris, har den amerikanska marina strategin under senare ar bdrjat
diskutera olika former av operationer for att aktivt och framskjutet forsvara
sina och sina allierades intressen i detta omride. Denna utveckling —somi sig
ar fullt logisk — medfor en Okad risk for att Nordatlanten tidigt blir ett
spanningscentrum vid en uppflammande kris mellan de bigge supermak-

Totalférsvarets fort-
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terna.
" Vi miste rikna med att det tidigt kommer att utbryta en kapplépning om
styrkeuppbyggnader. positionsframflyttningar och politiska aterforsikringar
i hela det vida omride som har betydelse for kontrollen éver Nordatlanten
och Norska havet. Vért lige kan snabbt komma att bli utsatt, och de
uppgifter vir samlade sakerhetspolitik kommer att stallas infér blir mycket
komplicerade.

Sikerhetspolitikens uppgift ér att bevara freden och att bidra till stabili-
teten.

Det ir ett faktum att supermaktsblockens beddmningar av Sveriges vilja
och forméga atti en kritisk situation hantera olika liigen styr deras strategiska
planering och styrkeuppbyggnad i vart omrade i dag.

Den stabilitetsbevarande kraften i var siakerhetspolitik ligger i dess
formaga att i dag Gvertyga dem som i 6st och vist plancrar for den konflikt
som kan komma i morgon om att Sverige dd kommer att kunna méta varje
krav, varje ansprak, varje krankning och varje rimligt frsdk att betvinga oss.
Kan vi genom inriktningen av var férsvarspolitik dvertyga om det, har vi
bidragit till stabiliteten. Kan vi det inte, riskerar vi i stillet att bidra till en
cirkel av drag och motdrag som kan komma att drabba icke bara oss, utan
ocksa vira nordiska grannlinder. _

I sitt sikerhetspolitiska betdnkande i maj 1985 gjorde forsvarskommittén
den eniga bedomningen att det strategiska intresset f6r det nordatlantiska
och nordeuropeiska omradet skulle fortsitta att 6ka. Det finns 1 dag ingen
anledning att gora en annorlunda beddémning.

For Sverige har de ihdllande, omfattande och medvetna undervattensope-
rationerna under 1980-talet kommit att tydligt visa de nya strategiska
realiteterna i Nordeuropa. Det monster av operationer som ubdtsskydds-
kommissionen visade 1982 har upprepats 1983. 1984, 1985 och 1986. Allvaret

" iden utmaning mot Sverige och svensk sakerhetspolitik som liggeri detta kan
knappast dverskattas.

‘Enligt min mening borde det vara en sjilvklarhet att vi inte skulle tillata
vart forsvar att halka efter i forhallande till omviirlden. Andd ir det just detta
som skett. och som enligt paktens forslag kommer att fortsatta, om in med en
viss uppbromsning av takten.

Paktpartierna gor gillande att deras forsvarsbeslut innebir att en fast
grund nu lagts for den kommande fem- och tiodrsperioden. Statsministern 41



Prot. 1986/87:133
1 juni 1987

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

42

har speciellt understrukit tiodrsperspektivet. Men sa ar det inte.

Redan innan riksdagen hunnit fatta det formella beslutet, har OB ansett
det nddvandigt att sitta i gAng ett internt utredningsarbete under det
ambitidsa namnet Forsvarsmaktsutredning 88. Med de ekonomiska ramar
som nu laggs fast kommer den utredningen under 1989 att tvinga fram ett
miniférsvarsbeslut med neddragningar av frimst arméns freds- och krigsor-
ganisation. Neddragningarna i minifdrsvarsbeslutet 1989 kan ses som
upptakten till forsvarsbeslutet 1992.

Nar forsvarskommitténs ordforande Per Borg och jag for ndgon vecka
sedan infor Forsvarsckonomiska foéreningen hade en debatt om dessa fragor
var vi eniga om att det 1992 som en konsekvens av drets férsvarsbeslut fanns
tre mdjliga vigar att ga.

Den forsta dr att 1992 ge forW'lret Okade resurser. Det dr det som vi
moderater vill att man redan nu skall ge besked om och kunna planera {or.

Den andra ér att dra ner pa forsvarets kvalitet, genom att vi inriktar oss p4
halvbra forband i stallet for bra férband.

Den tredje dr att skira ner kraftigt pa kvantiteten i fdrsvarets freds- och
krigsorganisation. : .

Sjélvfallet kan man friga sig om de paktparticr som nu med sédan envishet
vigrat att ens planera for Skade forsvarskostnader efter 1992 di kommer att
vara beredda att fatta beslut om saddana. Men dven om sé skulle bli fallet,
loser detta icke problemen. I forsvarspolitiken dr tiden fran beslut till
forsvarseffekt mycket lang.

Vi har forsokt att mota 1980-talets sakerhetspolmsl\d utmaningar med ett
forsvar som tunnades ut genom 1970-talets beslut. Det forsvar vi bestutar om
1 dag ar stodet for vér sikerbetspolitik under cn stor del av 1990-talet. Nar
man i dag sdger nej till att forstarka det stodet, i ljuset av den strategiska
utvecklingen, och i stillet accepterar vad .alla sakkunniga anser vara en
fortgdende forsvagning gentemot omvérlden, later det sig icke repareras ens
av betydande anslagshdjningar 1992.

Att ge avkall pa kvaliteten i det militdra forsvaret for att pa det sattet halla
kostnaderna nere ar en farlig viig. Den innebar att svenska férband inte
kommer att kunna mita sig med omvirldens forband. I ménga fall ir halvbra
faktiskt detsamma som alldeles vérdelos.

Ett halvbra ubétsskyddsférband kommer alltid att mlsslyckas med sin
uppgift. Ett halvbra stridsflygplan kommer alltid att forlora duellen med
motstindaren. Ett halvbra skyddsfordon for soldaten betyder i den utsatta
situationen inget skydd alls. '

Pa 1990-talet kommer kvalitetsproblemen att bli tydliga.

Jag doljer inte att jag &r oroad for att det inte finns tillrickliga resurser for
att klara de nédvindiga kvalitetssatsningarna pa JAS-flygplanet. Risken for-
att JAS-flygplanets bevipning och elektroniska prestanda i olika hiinseenden
kommer att férsamras i forhdllande till vad som forutsatts ir tyvérr, med
detta forsvarsbeslut, Gverhingande. Pi det allt viktigare televapenomridet
6kar nu riskerna for att vi kommer pi efterkiilken.

Den tredje vigen att klara de 1990-talsproblem som kommer att uppsta ir
att gora kvantitativa nedskirningar av forsvaret. Sadana har delvis redan
aviscrats.
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svarar for forsvaret av nyckelomraden i vart land. En avveckling av véra
pansarbrigader diskuteras redan, eftersom vi inte anses klara kostnaderna
for cn ny stridsvagn.

En successiv avveckling av marinens -ytattackférband f6refaller vissa
tongivande kretsar bakom paktkonstruktionen att aktivt efterstrdva.

Det finns dartill anledning att befara att utbyggnaden av flygvapnets bas-
och stridsledningssystem kommer att eftersittas, nir man skall klara savil
antalet JAS-flygplan som kostsamma nya robotsatsningar.

Sjalvfallet kommer det pa 1990-talet att finnas ett behov av att forutsitt-
ningslost studera forsvarets struktur for att finna bista méjliga 16sning.

Men det som nu avtecknar sig ar nigonting annat. Nu blir det inte det
basta, utan i stallet det billigaste, som kommer att sittas i centrum.
Konsekvensen blir ett svagare forsvar dn vad var sikerhetspolitik och den
strategiska situationen i vart omrade kriver.

Arbetet i forsvarskommittén under de gingna tre dren har trots detta
avsatt en enighet pa viktiga punkter som det finns anledning att notera.

Vi ar eniga om den sdkerhetspolitiska och strategiska bedéomningen som
den kommer till uttryck i rapporten fran maj 1985. Det dr en stor styrka. Att
det sedan brister i politisk forméga eller vilja att dra konsekvenser av den
analysen 4r en annan sak.

Vi dr eniga om behovet av 6kade resurser till forwaret Att paktpartierna
vill beskira denna 6kning &r, mot bakgrund av denna enighet, s& mycket mer
beklagligt.

Vi ir eniga om nodvindigheten av att sitta utbildnings- och personalfra-
gorna hdgt pa dagordningen under de ndrmaste dren. Oenigheten géller om
det kommer att finnas resurser att klara detta eller ¢j.

Vi ar eniga om att genomfora forstirkningar av vissa system, bl. a.
underrittelsetjansten. Det gar tillbaka pad ett specialuppdrag av Olle
Goransson och mig inom forsvarskommittén. Jag vill gdrna passa pa att ta
tillfallet att tacka honom for gott samarbete i den fragan.

Men pd tre konkreta punkter har vdra beddmningar kommit att ga starkt
isér.

Den forsta ror ubétsskyddet, dar vi moderater har sett det som nodvandlgt
att nu fatta de beslut som gor det méjligt att satta upp en andra komplett
ubétsskyddsstyrka- pa 1990-talet. Det galler framst bestillningar av fler
kustkorvetter. : '

Egentligen &r dagens situation alldeles oacceptabel. Sverige har inte
formagan att med utsikt till framging pa mer &n ett stille i taget skydda sig
mot ubatskrinkningar.

For ndgon vecka sedan befann sig ubatsskyddsstyrkan pé vastkusten. D4
15g hela Norrlandskusten, hela var Ostersjokust och hela Sydsveriges kust sa
gott som totalt dvergiven nar det gillde ubdtsjaktsresurser.

Detta borde icke accepteras.

I dag befinner sig styrkan sannolikt nigon annanstans. DA ligger vistkus-
ten lika 6ppen som den brukar gora mest.

Det borde icke heller accepteras. i S 43
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Att en andra ubatsskyddsstyrka skulle hdja var férmaga visentligt ar
alldeles klart. Det méste for omvérlden framsta som ett svartolkat mysteri-
um, att paktpartierna s& envetet sagt nej till just detta krav.

Decn andra punkten giller luftforsvaret, som riskerar att bli 1990-talets
allvarligaste sikerhetspolitiska lucka i vart forsvar.

S&val NATO som Sovjetunionen Skar patagligt sina insatsmojligheter med
flyg i det nordatlantiska och nordeuropeiska omradet. Detta paverkar ocksé
oss, och borde leda till en forstarkning av vart luftférsvar, framfor allt
jaktflyget, efter den kraftiga ncdgang som skett sedan boérjan av 1970-talet.

Men ocksa kravet pa en ytterligare division JA 37 Viggen har avvisats. Och
inte ens ett beslut om att — som minimildsning i den situation som uppstod —
bibehalla ytterligare en division moderniserade J 35 Draken har man kunnat
g4 med pa.

Nu skjuts allt p& framtiden. Fran ett av paktpartierna talas ofta om en
fjarde Drakendivision — men beredd att rosta for det har i kammaren dr man
inte. '

Samma parti talar d& och da om att det i stillet blir fler JAS-flygplan. Jag
hoppas det blir fallet. Den som lever far vil se. Den forstiarkningen dr hur
som helst knappast méjlig forran kring ar 2000, och det ér pa tok for sent.

Den tredje punkten giller den ekonomiska forsorjningsberedskapen.

Dir har det yxats till en bild av framtida méjliga konflikter i omvirlden
som ir i lattsammaste laget. Ett krig mellan USA och Sovjetunionen
framstills som en tdmligen snabbt vergéende stdrning av vér utrikeshandel.
Efter ett kort krig kan den internationella ekonomin och handelsutbytet
snabbt aterstillas.

Jag tror intec p& denna bild. Jag tror att vi har att rikna med att en
supermaktskonflikt blir betydligt mycket ldngre, betydligt mera djupgiende
och diirmed stiller hardare och delvis annorlunda krav pé vart totalforsvar an
vad foérsvarskommitténs majoritet ar beredd att acceptera. Pa punkt cfter
punkt dr detta forsvarsbeslut otillrickligt. Och det dr knappast markligt. att
detta ocksa noteras utanfor vart lands grinser.

Nir den framtradande sikerhetspolitiske forskaren Tomas Ries for en tid
sedan skrev en studie om bl. a. svensk forsvarspolitik for det ansedda Wilson
Centeri Washington, USA, var hans ton mot denna bakgrund ganska kritisk.
Men det han hade att séiga avvek knappast frAn vad andra analytiker sagt och
skrivit under dessa manader. .

Anda foranledde studien forst ett ingripande av Sveriges ambassad i
Washington och darefter, sedan detta blivit kiint, offentlig smutskastning i
massmedia av Ries person av kabinettssekreterare Pierre Schori.

S4 agerar aldrig den som tror pa kraften i sina argument och styrkan i sin
position.

Fru talman! 1987 ars forsvarsbeslut var méjligheten som forsummades. T
stallet for en bred uppgorelse om ett varaktigt trendbrott for vart forsvar fick
vi inte mer an en otillricklig och tillfallig uppbromsning av takten i
forsvagningen.

Det beklagar jag djupt. Sverige ar virt ett bittre forsvar.
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militdra forsvaret skall vara organiserat. Men som jag sade i mitt forsta
inlagg: Utifran den uppfattning moderata samlingspartiet har ir det logiskt
och sammanhénger med att man vill ha och plancra for ett sidant. att man.
ocksa maste kriiva att det skall betalas, till skillnad fran utskottsmajoriteten
som inte har tagit dessa konsekvenser.

~Detta tycker jag man kan respektera moderata samlingspartiet for.

Jag vill stalla samma fréga till Carl Bildt som jag stéllde till Olle Géransson.
Det har med dct sirbara samhillet att gora. Forsvarskommitténs forsta
betinkande var bra med den genomgang av sarbarhetsaspckterna och den
uppféljning det inneholl. Men sedan har detta tappats bort. I det sista
betankandet, i propositionen och i utskottsbetinkandet har man inte foljt
upp de fragestillningar som stilldes i det sikerhetspolitiska betdnkandet.

Jag vill fraga Carl Bildt: Hur anser Carl Bildt att det skall fungera med
uthélligheten? Hur skall vi ordna ersittningen av viktiga materielkomponen-
ter osv. efter en resp. tvd veckors strider for att vi skall fa en effektiv
avskriickande effekt? .

Dect hjilper inte att tala om hur det ser uti dag. Hur ser det ut efter ett tag?
Den fragan vore det intressant att fa litet belyst.

Totalférsvarets fort- .
satra utveckling

Anf. 24 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Det vore bittre att Oswald Soderqvist nktdde frdgornd till
foretriadare for utskottsmajoriteten. Jag vill dock gora ett ansprakslost forsok
att besvara hans frigor.

Det framgir av utskottets betinkande, och framgick ocksd av min
rescrvation i forsvarskommittén, att jag icke delar den syn pa framtida
konflikters varaktighet och intensitet och karaktir som forsvarskommitténs
majoritet nu stillt sig bakom.

Detta ar en fraga som kanske framfor allt berdr forsorjningsberedskapen,
men den paverkar ockséd de aspekter som Oswald Séderqvist berérde.

Har vi att rikna med en konflikt, en virldsbrand, som vi alla innerligt
hoppas aldrig kommer att intraffa, men som pagar under lang tid, blossar upp
pé ett stille, fortsatter pa ett annat och utsitter oss for anspdnning efter
anspinning efter anspinning, da blir det annoriunda krav pa uthdllighet i
olika delar av virt totalférsvar dn vad forsvarsutskottets majoritet for
dgonblicket dr beredd att acceptera.

Det dr mot denna bakgrund vi har begért en ny genomlysning av just dessa
probiem. '

Anf. 25 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Som jag sade har jag stillt dessa fragor till utqkottsma;onte-
tens foretridare, men jag har inte fatt ndgot svar. Carl Bildt gér nu ett férsok
att gd i svaromal nir det galler dessa fragor. Jag tycker att detta iir det absolut
viktigaste i detta sammanhang. Att diskutera en flygplansdivision mer eller
mindre, en kustkorvett mer eller mindre, nagra miljoner mer eller mindre
under detta forsta budgetidr ir meningslést om man inte féljer upp de
tankegéngar som fanns i det sikerhetspolitiska betinkandet, vilket var
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mycket bra. Men ndr man sedan kommer fram till de reella besluten och skall
ansla pengar f6ljer man inte upp dessa tankegangar. :

Det ar helt klart att den moderniserade synen som utsl\ottct sager, pa
framtida krisers varaktighet och karaktar har tillkommit for att man har gjort
ekonomiska dverviagandeni stillet for sdkerhetspolitiska och forsvarspolitis-
ka. Det ar min férhoppning att moderata samlingspartiet och samtliga andra
partier i fortsittningen fOljer upp dessa frigor pa- ett mer seriést och
genomgripande sitt och inte bara sopar dem under mattan nér de skall fatta
de ekonomiska besluten.

Anf. 26 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Nér det giller att sopa saker under mattan tror jag att det ér
bést att Oswald Soderqyvist talar omn detta med foretradare for utskottsmajo-
riteten.

Det foreligger nu problem nér det giller uthalhghcten Detérbl. a. av den
anledningen som vi har krivt att det skall finnas ett nagot stérre antal av vissa
enheter. Det ir alldeles sjalvklart att det nir det galler uthélligheten i t. ex.
kustforsvaret dr en betydande skillnad om man har sex cller atta kustkorvet-
ter. Moderata samlingspartiet har foreslagit en fjardedel fler kustkorvetter —
eller t. 0. m. mer én si. Det ar klart att det blir en vésentlig skillnad om vi
utOkar antalet jaktflygplan, eftersom uthilligheten i jaktforsvaret da blir
visentligt mycket lingre. Det dr klart att det ar viisentligt mycket bittre om vi
inom ramarna skapar utrymme for ett storre antal jaktrobotar som dessa
jaktflygplan kan skjuta an vad som i dag ar fallet.

Det ir ju bl. a. mot denna bakgrund som vi har stillt oss skeptiska mot det
alltfor tunna forsvar i olika hiinscenden som vi kommier att fa i och med detta

_beslut. Det ar bra kvalitet 1 atskilliga av de saker som finns ocksa i de andra

paktpartiernas forslag till forsvaret. Det ar bra kustkorvetter. det 4r bra
jaktflygplan, och det kan vara bra infanteribrigader, och det kan vara bra

materiel i Gvrigt, men- det ar ett alltfér litet antal, och darmed blir
uthélligheten och den styrka vi kan visa gentemot omvirlden alltfor svag —
tyvirr. :

Forste vice talmannen anmilde att Oswald Soderqvist anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

.Anf. 27 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! 1987 ars forsvarsbeslut kommer snart att inordnas i raden av
de beslut som har det gemensamt med sina foregingare att det foregatts aven
omfattande utredning, att det anger férutsittningarna for vért totalférsvars
fortsatta utveckling, att det paverkar vért ansikte utat virlden avseende var
vilja att forsvara vart lands oberoende och, inte minst, att det paverkar
arbetsforhéllandena for ett stort antal svenskar. _

Att beslut som fattas i denna kammare foregas av utredningar ir inget
ovanligt, inte heller att resultaten av besluten paverkar de svenska medbor-
garna: Vad som diremot skiljer beslutet frin ménga andra dr att grunderna,
villkoren, avvigningarna 4r resultat inte bara av viirt eget handlande utan av
andra linders politik och atgarder. -
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virldsordning ér fortfarande ctt beslut som ej foljts av handling. Den tredje
viirldens svira ekonomiska problem ir olosta. Vi far manga 6verviildigande
bevis pa att det politiska fortrycket orsakar omitliga lidanden i méanga
linder. Det synes som om tankar, sddana som bl. a. ligger till grund for
FN-deklarationen om de méanskliga fri- och rattigheterna och Helsingforsav-
talet, ar helt okinda pd ménga platser runt om i vir arma virld.

Den forsvarskommitté som under de fem gangna aren arbetat fram
underlaget for 1987 ars forsvarsbeslut har noga analyserat den sikerhetspoli-
tiska miljon och dven ecventuclla forindringar som skett sedan 1982.
Resultatet av detta, kring vilket det rétt politisk enighet, har sedan legat till
grund for det fortsatta arbetet och dven for stillningstaganden i samband
med forslag till beslut.

Eftersom vi lever i en fordnderlig virld. kan man alltid diskutera om de
stutsatser som dragits dr de ritta. Det ricker att peka pa de diskussioner som
nu fors mellan USA och Sovjet om forandringar vad giller vapen och de
signaler om lidttnader mot oliktankande som givits i Sovjet, vilket allt i
huvudsak skett efter det att forsvarskommittén lade fram sitt betinkande, for
att kunna starta en diskussion om de valda forutsdttningarnas riktighet. Vad
som dock ir viktigt att pAminna om ir den politiska enighet som fanns under

Totalférsvarets fort-
satta urveckling

kommittéarbetet. .

Vi har ocksa fran folkpartiet lagt stor vikt vid betydelsen av att vi nu
beslutar om forsvarets fortsatta utveckling fram till 1992, Givetvis paverkar
dagens beslut forsvaret dven under resten av 90-talet, men attidag i alla delar
inteckna den fortsatta utvecklingen skulle vara direkt fclaktigt. Erfarcnhe-
terna visar att det som i dag dr den yttersta sanningen om nagra ar mycket vl
kan vara helt forbisprunget av utvecklingen bade i omvirlden och hos oss
sjilva.

De slutsatser som i kommittén dragits om det nordeuropeiska omradets
okade betydelse ir av stor vikt. Frimmande makters intresse for vara kuster
har tagit sig uttryck i undervattensverksamhet. Detta forhallande liksom
luftrummets 6kade betydelse miste ligga till grund for vira avviiganden. Den
Okning av 6vningsverksamhet som skett i vart niromrade tillsammans med
den omfattande spaningsverksamhet fran savill Warszawapaktens lander
som NATO-linder som bedrivs runt vart land ger anledning till atgérder'i
samband med att vi fattar ett nytt forsvarsbeslut. Om detta har det ratt
enighet liksom om att kriinkningar av Sveriges griinser aldrig kan accepteras.
Vi skall kunna méta vipnat angrepp mot vért land med alla till buds staende
medel, och vi skall ocksd kunna méta de icke-militira pafrestningar och hot
‘diirom som kan bli féljden av en ekonomisk och handelspolitisk utmaning.

I detta sammanhang halsar vi ocksé fran folkpartiet med tillfredsstillelse,
att forsvarsbeslutet kommer att inncbira att vi nu fir gemensamma
utgingspunkter for plancringen for totalférsvaret. Vi vet att ett eventuellt
krig drabbar hela vart samhélle. Har vi inte balans mellan de olika delarna av
totalférsvarct dr vi inte starkare dn styrkan i den svagaste delen.

Som en foljd av de fakta som framkom under utredningsarbetet och genom
eget internt arbete deklarerade Bengt Westerberg redan hosten 1985 att 47
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folkpartiet ansag att vért totalfdrsvar méaste forstirkas. Folkpartiet hade for
ovrigt redan under arbetet infor 1984 irs férsvarsdverenskommelse aktivt
medverkat till att forsvaret kompenserades for de brister som orsakades av
devalvering och dollarns uppging. Vi i folkpartiet ansdg att den 20-driga
nedatgicnde trenden for férsvarsanslagen maste hejdas och att vi, trots ett i
ovrigt kiirvt ekonomiskt lige, méste ge 6kade anslag till forsvaret i samband
med 1987 ars beslut. .

I utredning, anfoéranden och tidningsartiklar har vi i folkpartiet framhallit
att en ordentlig forstirkning av totalférsvarets samlade forméga dr nddvin-
dig. Vi pekade pi att denna forstirkning samtidigt maste innebéra att man
prioriterade sarskilt viktiga och utsatta sektorer. Vi hiivdade att analysen av
hotbilden krivde forstirkningar av luftforsvaret som helhet tillika med en
Okad satsning pa JAS-systemet. Behovet av ett starkt ubdtsskydd maste
métas av cn snabbare utbyggnad.

Vi framhdll vikten av att vart sjdinvasionsforsvar borde forbattras. inte
minst genom cn satsning pa kustrobotsystemen. badde vad giiller tung
kustrobot och amfibicbataljonerna. Trots forsék fran folkparticts sida att
tidigt Iyfta fram bristerna i armén och att envist kriiva underlag som skulle
gora det mojligt att fatta beslut om den framtida utvecklingen skedde inget.
Vi far nu avvakta pabdrjad utredning. Det ir mot bakgrund av detta man
maste se moderaternas nu specificerade krav pd beslut bl. a. vad géller ny
stridsvagn. Beslut utan att man i grunden lagt fast hur den framtida
organisationen skall se ut ar av tvivelaktigt virde.

Vii folkpartiet har under manga ar hir i riksdagen papekat att f6r de civila
delarna i totalforsvaret dr bristerna vad giller beredskapen for sjukvarden i
krig helt oacceptabla, och vi har krivt forindringar. Arets beslut innebir en
fordndring, och vi valkomnar denna. P& samma sétt har vi krivt att vira
telckommunikationer sikerstills. Aven hir innebir beslutet ett fall framat.

Genom dverenskommelsen mellun folkpartiet och socialdemokraterna om
den fortsatta utvecklingen av virt totalférsvar, som ligger till grund for 1987
ars forsvarsbeslut, har vi i folkpartiet fatt gehor for samtliga de krav vi stillt
pa den fortsatta satsningen pé vart totalforsvar. Det dr krav som vuxit fram
genom noggranna avviagningar i vart parti. Vihade givetvis hilsat en bredare
uppgorelse med tillfredsstallelse. En bred uppgorelse ansag vi vara av sa stort
virde att Bengt Westerberg aktivt arbetade for att detta skulle vara majligt.
Det var Bengt Westerberg som genom sina initiativ lyfte fram diskussionerna
och kontakterna fran kommittén. dir arbetet i stort sett var slutfért, till
partiledarnivd. Dect var Bengt Westerberg som genom kontakt med de andra
icke-socialistiska partiernas ledare gjorde allvarliga forsok att infor forhand- .
lingarna med regeringen skapa ett gemensamt borgerligt bud. Vii foll\partlet
beklagar uppriktigt att det inte var mojligt att gora det.

Fru talman! 1987 ars forsvarsbeslut vilar dock pé en stabil politisk grund.
Det innebir att vi fir férbittrad utbildning inom hela forsvaret, ordentliga
kvalitetsforstirkningar inom ubdtsskyddet, ett forstirkt sjdinvasionsforsvar,
ett ordentligt forstirkt luftforsvar och en grund foér armébrigadernas
fornyelse. Forsvarsbeslutet innebér ctt trendbrott och ger utrymme for en
vilja att férnya och forstarka vart totalforsvar.

Det fortjanar ocksé att pipekas att alternativet for regeringen skulle ha
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men endast mojligt genom deras godkinnande. Vi lever dnnu med siren
efter 1968 och 1972 ars beslut i fOrsvarsmaktens organisation.

Eftersom vart forsvar vilar pd allmén virnplikt for mén dr det virdefullt, ja
nist intill nodvéandigt, att vi far en foérstirkning av utbildningen inom hela
forsvaret. Det giller arméns alla delar. Det bor nu ocksd mojliggora en
breddning av utbildningen i marinen. "

Den av alla accepterade hotbilden vad giller utvecklingen av flygstrids-
krafter krdver en forstarkning av vart luftférsvar. Meningsmotsittningarna
med socialdemokraterna vid 1982 ars beslut om anskaffning av ett nytt
svenskt flygplan ir i dag historia. Man erkiinner nu att vi med JAS far en
nodvindig forstirkning av vart luftférsvar. Vi kan nu ocksd genom drets
beslut tidigare in planerat forse JAS med battre vapen och motmedel.
Detsamma giller Jaktviggen. Vapenanskaffningen av radarjaktrobotar skeri-
tvé steg., allt genom medverkan av svensk industri.

Vi har fran folkpartiet hiavdat att detta dr av stor betydelse. bade darfor att
vapnen da utvecklas med svensk profil och dirtor att vi genom forskning och
utveckling behiller kunnande och teknologi i Sverige. Moderaternas tidigare
stillningstagande i denna friga var sviirbegripligt, bade p& grund av misstron
mot svensk industri och accepterandet av ett USA-beroende som ir
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En 6kning av det svenska jaktflyget dr dnskviird. Vilyfte tidigt fram tanken
- som Hans Lindblad redan nimnt hiir i kammaren — att genom en ringa
penninginsats modificra och bibehilla redan befintliga Drakenplan. Vi
skulle da ha chans till uppsittande av en fjirde Drakendivision. Vart mycket
tidigt viickta forslag motarbetades inte endast av dvriga politiska partier och
myndigheter utan dven av det faktum att pilot- och teknikerbristen gjorde
forslaget omajligt att realisera i nartid. Dagens beslut ar darfor det enda
majliga. Overbefilhavaren far efter avvigningen mot andra angeligna
objckt moijlighet att aktualisera en modifiering. Om s sker kan plan
inordnas i organisationen den dag det finns utbildad personal tillginglig. Alla
andra forslag och beslut dr.endast skadespel och ir inte realistiska.

Vi forstir moderaternas Gnskan att liksom vi vilja forstirka det svenska
jaktflyget. Det dr mot den bakgrunden man far se forslaget om satsning pa
1,7 miljarder for anskaffning av ytterligare Viggenplan, utéver de redan
beslutade och levererade. Men avslutad tillverkning av komponenter,
medférande hég anskaffningskostnad och aven hir brist pa personal gor
detta forslag ockonomiskt och i praktiken svargenomforbart. Forslaget bor
darfér e bifallas. Det dr mot denna bakgrund an svirare att forsta
centerpartiets sent pdkomna 6nskan att anskaffa Viggenplan.

Fru talman' F& hindelser har gjort det svenska folket si medvetet om
allvaret i dess situation som de kriankningar av svenskt territorium som skett
genom undervattensverksamheten. Genom de satsningar som gjorts och
genom uppoffrande insatser av berérd personal har en betydande hojning av
var beredskap skett. Vi i folkpartiet anser att en kvalitetshdjning av redan
befintlig utrustning och matericl ir nédvindig. Sd kommer nu att ske. Ubdtar
och ytattackfartyg far battre hydrofonutrustning och effektivare utbatsjakt- ' 49
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vapen. Att snabbt fa indikation pa att ovilkomna besokare nirmar sig ar ett
maste. Vi bygger diarfor ut undervattensbevakningssystem runt vira kuster.

Folkpartict har linge hidvdat att vi behéver utveckla och anskaffa en ny
generation ytstridsfartyg. Vi anser att vi behdver ett fartyg som ir vil lampat
for ubdtsjakt, for minutlaggning och som ncutralitetsvakt. Vi har hiivdat att
denna satsning dr mer angeligen dn anskaffning av ytterligare kustkorvetter.
Vi vilkomnar att moderaterna nu, vid sidan av sitt krav pa anskaffning av
ytterligare kustkorvetter, slutligen tycks inse vikten av att ett nytt fartyg
utvecklas och anskaffas. Men var finns pengarna i ert férslag, Carl Bildt?

Vart sjoforsvar utgors-ej allena av de insatser som flottans del av marinen
kan bidra med. Vart kustartilleriférsvar ar av stor betydelse och vi vialkomnar
att folkpartiets férslag om en satsning pd kustrobotar med lang rackvidd nu
vunnit gehdr. Den betydelse denna typ av vapen har genom sin rorlighet och
genom sina méjligheter till forflyttning, dven i ett lige med en blockering av
Oresund, kan inte nog framhallas. Férsvaret av sodra Sverige innefattar inte
bara Skane utan i lika hog grad vistkusten.

Armén maéste reformeras. — Vi har fran folkpartiet fort fram detta krav -
under l&ng tid. Hans Lindblads insatser for att aktualiscra dessa fragor ar
vilkanda. Jag har sjilv i ett antal debattartiklar pekat pd den absolut
nddvindiga kvalitetshdjning som behdvs och det omtinkande som maste
ske. Aven om det ir beklagligt att arbetet férsenats pa grund av senfirdighet
fran berérda ansvariga hilsar vi i folkpartiet nu med tillfredsstillelse att
utredningsarbetet pabdrjats.

Vi ser ocksd med intresse pa de forslag som redan forts fram frin bl. a.
arméledningen. Ménga forslag ligger ocksd i lmje med vad vi frian folkpartict
under lang tid framfort. :

Den av oss alltid framférda uppfattningen att det ar I\vahtct inte kvantitet,
som skall vara. ledordet &r verkligen oerhort betydelsefull nér det giller
arméns framtida utformning.

Fru talman! Hans Lindblad har i sitt anférande utforligt redovisat var syn
pé den civila delen av totalférsvaret. Jag kommer sdledes inte att ga in pa det
nu. Carl-Johan Wilson kommer att berdra utbildningen i sitt inligg. Jag vill
endast 4n en gang uttala folkpartiets tillfredsstillelse med att vi.far en
forbittring i vad giller beredskap och uthz"illigliet. Den grundliggande
inriktning som nu resulterar i att var beredskap och uthillighet utgér frin
samma forutsdttningar méste vara den enda rimliga.

Jag vill ta upp den fraga som Carl Bildt uppehéll sig s linge vid, namligen
att vi skall ha tiodriga forsvarsbeslut. Carl Bildt har-i olika sammanhang.
ocksi hdvdat att man skall ha det med automatiska procentpaslag i form aven
trappa. For ett &r sedan var faktiskt den eviga sanningen péslag med 2 %
varje r. Nu har den moderata sanningen vixlats ner till 1.2 % paslag varje
ar. Jag vill friga Carl Bildt hur detta har kunnat ske. Om man studerar éra
motioner talas det fortfarande om det som har varit uppe i dchattcrna -
paslaget skall vara 2 %. I de reala forslagen ir det emellertid bara 1.2

Niir det galler debatten om tiodriga férsvarsbeslut har de vriga partlerm'
ansett att den nuvarande cykeln med femariga férsvarsbeslut dr limpligare.
Det tycker jag understryks inte minst av myndighcternas bristfalliga ekono-
miska underlag. Diremot kan jag konstatera att 1992 ars forsvarsbeslut blir
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ytfartyg skall utformas. Det dr di forhoppningsvis dags att borja fornya
materiel i en reformerad armé. Dessa fragor ldmpar’sig dock bittre for
behandling 1992 an 1987, '

Man kan alltid diskutera nivder och rimliga satsningar pd vart forsvar,
liksom pa alla delar av vara gemensamma dtaganden. Vii folkpartict anser
att vi med dagens beslut far en forstarkning av svenskt totalforsvars samlade
formaga. Vi far en viandpunkt i férhallande till den principinriktning som
socialdemokratin drev igenom 1972. Utsatta scktorer fir betydligt 6kade
resurser. Effekterna av forstarkningarna gor att de svenska medborgarna far
ut mera av sina pengar.

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 28 GUNNAR BJORK i Givle (c) replik:

Fru talman! Nir Kerstin Ekman talar om att vi skall ha bra utbildning,
motsiger hon egentligen sig sjilv. Om vi bara tittar pa utbildningen pa
armésidan, kan vi konstatera att av de 700 milj. kr. som skall liggas pé ar
redan 500 miljoner férbrukade f6r att na till 1985 &rs nivd i utbildningshiinse-
ende. Verkligheten ér sdledes en annan dn den hon gor gillande.

Sedan till hennes pastaende om att Drakenldsningen dr skﬁdespcl. Om det
ar skadespel nu s var det vl det ocksa i oktober nir ledaren for folkpartiet
lade fram sitt foreslag? Det dr litet konstigt. Hela hennes argumentering gér
ocksa, precis som Hans Lindblads, ut pa att Drakenlésningen ar det enda
raka i stallet fér Viggen. Men man avstar fran att ta stallning och vill skjuta
upp beslutet till 1992, vilket i praktiken innebdr att det hela kan bli verklighet
nagon gang 1994 eller 1995. : '

Kerstin Ekman séger att detta dr bra for hela landet. Men tidigare har hon
argumenterat for sirskilda insatser pa vistkusten. Majoritetens beslut ger
inte underlag for den Okade paspiidning som kan ske i de andra alternativen,
t. ex. centerns. Hon hédnvisar ocksa till de artiklar som hon har skrivit under
mandatperioden. D& vore det kanske limpligt att ocksd omsitta de
artiklarna i praktisk handling i parlamentet.

Det Kerstin Ekman sade om riknesittet for att komma fram till 2 % var ju
riktat till moderaterna. Men det finns anledning att erinra om att det ar
felaktigt. I de procentsatser som diskuterades tidigare ingick inte nagon
jaktrobot.

‘Anf. 29 CARL BILDT (m) replik: :

Fru talman! Det var egentligen inte alls min avsikt att polemisera mot
Kerstin Ekman. Att jag nu tvingas gora det beror pd att hon ar intresserad av
den debatten. o

Jag vill forst gora tva korta papekanden. Vi dr alldeles eniga — folkpartiet,
centern, moderaterna och socialdemokraterna - om att vi skall ha ett system
med femdriga férsvarsbeslut men med en inriktning av planeringen for den
dirpa foljande femdrsperioden. Dir foreligger ingen ocnighet.

Vi skiljer oss diremot at betriffande vilken inriktning vi skall ge den
kommande feméarsperioden. Dir siger ni tillsammans med socialdemokra-
terna: Ingen 6kning. Visiger: Fortsatt 8kning. Det drinte bara en akademisk
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Prot. 1986/87:133  fraga. Inriktningen for den kommande femérsperioden styr ju vilka bestill-
1juni 1987 ningar som kan liggas ut i dag. Nir ni siger “inga mer pengar cfter 1992”
innebir det ett stopp i dag for bestillningar som skall betalas efter 1992. Det
ar dir skillnaden ligger — inte nigon annanstans.

Betriiffande 1,2 eller 2 %: Detta borde vara klart for en ledamot av
forsvarsutskottet. Var ram under tio r ir konstruerad med utgingspunkt i
2 % arlig real tillvaxt. Sedan accepterar vi en inledande lyftning av ramen.
vilket innebir att den dirpa foljande drliga justeringen blir néigot mindre.
Totalsumman motsvarar emellertid en 2-procentig arlig lyftning.

Sedan till den punkt som jag tycker ar viktig.

Jag tycker inte det finns nigon anledning att hir i kammaren redovisa de
kontakter som Bengt Westerberg, Karin Soder, Olof Johansson och jag

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

under en serie av olika sammantriffanden hade under foregiende ar och
borjan av detta. Nir nu Kerstin Ekman ger en version av det som intréaffat
under de kontakterna vill jag bara siga tre saker.

L. Jag tror inte att denna typ av polemik gynnar samarbetet inom
borgerligheten. Vi behéver litet mer av samverkan och litet mindre av strid
ocksd pd denna punkt, Kerstin Ekman.

2. Det hon siger ir icke korrekt — s3 var det inte. _

3. Tycker hon och folkpartiet trots allt att vi skall féra den typen av debatt,
dd &r jag beredd — och det kanske ocksd Olof Johansson 4r — att limna cn
fullstindig redovisning for alla de kontakter som vi hade och innehéllet i de
kontakterna. Det kommer att visa att Kerstin Ekman kanske var oklok som
tog upp den debatten, och jag beklagar att hon gjorde det. .

Anf. 30 OSWAL.D SODERQVIST (vpk) replik:

-Fru talman! Hur vill Kerstin Ekman och folkpartiet motivera och forsvara
de forslag som ni tillsammans med socialdemokraterna lagger hir, att minska
anslagen till dc civila totalforsvarsdelarna for att fi pengar Over till det
militira férsvaret? Det kommer att innebéra att skyddsrum inte skall byggas
pé vissa platser i det hir landet samt att var beredskap och uthallighet i fraga
om férsorjning av energi, livsmedel m. m. kommer att avscvirt forsamras.

Anf. 31 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Forst till Gunnar Bjérk i Gavle: Om man studerar det
forsvarsbeslut som vi kommer att fatta ser man faktiskt att det har ¢n kraftig
marin prigel, och det gynnar forsvaret pa vistkusten, som jag har sagt ar
viktigt och som jag tror att aven Gunnar Bjork tycker ir viktigt, eftersom det
ingdr i var totala forsvarspolitik. ,

Betritfande fem- eller tiodriga forsvarsbesiut, Carl Bildt. vill jag sdga att
det vi motsiitter oss dr den bindning som blir féljden av Carl Bildts
resonemang, genom att man redan intecknar mycket av det framtida
utrymmet. Vi vet redan nu att det kan bli fé')r'iindrade_ forhallanden, och da dr
det inte rimligt att gdra sd, utan den nuvarande modellen med femériga
forsvarsbeslut utan for starka bindningar ar den bista.

Betraffande 1.2 eller 2 %: Det ar klart att en ledamot av forsvarsutskottet
skall veta det. och det dr dirfor som jag har list betiinkandet. Men nir jag
liser de tabeller som finns i bilagorna, kan jag inte komma fram till nigonting
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annat an att den samlade satsningen under perioden blir 1,2 % ifran
moderata samlingspartiets sida. Det ar helt riktigt att Carl Bildt gor en stark
lyftning det.forsta aret for att komma hégre an det som Carl Bildt kallar
pakternas bud, men den sammanlagda, utplanade satsningen blir 1.2 %.

Visst efterlyser jag samarbete, Carl Bildt, och jag efterlyser ocksa att vi
talar om samforstand. Men jag har funnit s litet av det fran Carl Bildt néir det
gallt diskussionen om det framtida fGrsvaret. Och jag har funnit sa litet av det
i dag, med upprepningen av namnet pa det som man Kkallar forsvarsoverens-
kommelsen namligen pakten. Darfor tycker jag att det ir pé sin plats att tala
om att vi frin folkpartiet gjorde stora férsdk att fa ett samlat bud. Vi fick
"emellertid inte gehér for detta. Genom att moderaterna tidigt 1aste sig for en
hog niva med ett mycket konkret innehéll blev det oméjligt att komma fram
till en dverenskommelse.

Anf. 32 GUNNAR BJORK i Givle (c) replik:

Fru talman! Vi skall kanske inte fortsatta debatten s lidnge till. Om vi
diskuterar partiledarnas insatser: Det kanske hade gitt lattare om de inte
hade blivit inkopplade alls. D4 hade vi kanske kunnat fortsitta den enighet
som vi hade tidigare pa det sdkerhetspolitiska omradet — vem vet.

Betraffande vistkusten: Det blir med centerns alternativ mer till utbild-
ning inom hela armén, och vi lagger ocksi mer pa en tidigarelaggning av
ubiten. Men framfor allt: Hur vore det om Kerstin Ekman gick hem och
talade om vad det forsdmrade skyddsrumsbyggandet innebiir i Sveriges nist
storsta stad, Goteborg., och hur sarbarheten blir dar? Jag tycker att Kerstin
Ekman borde gora ett besdk pa forsvarsenheten pa sin lansstyrelse for ctt
ndrmare studium av den fragan. :

Anf. 33 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt hur jag skall uppfattcl det Gunnar Bjork
sade iinledningen av sin replik —om jag skall uppfatta mig som partiordféran-
de eller foretradare for forsvarskommittén. Men det kan vi kanske sortera ut
privat efterét.

S4 till Kerstin Ekman och var lilla polemik om siffrorna. Det ir sjélvklart
att man maste se pa totaliteten betréffande resurserna. Vi anslar, som Hans
Lindblad redde ut tidigare i dag, ndgot 6ver § miljarder under den forsta
perioden. Vi planerar for omkring 16 miljarder den andra perioden. Detta
motsvarar i férhallande till dagstiget ungefirligen en 2-procentig érlig real
upprikning av férsvarets resurser. Pa grund av att vi tycker det dr rimligt att
gora en inledande ramlyftning blir 6kningstakten direfter nigot lagre. Men
om man jamfor -med perspektivplanenivierna 4r det 2 9% som vi har riknat
med sdsom utgangspunkt. Sa dr det. Kerstin Ekman. Det gar faktiskt t. o. m.
att lisa i handlingarna.

Betriffande vad som forevarit inom borgerligheten: Jag tycker fortfaran-
de, Kerstin Ekman, att det inte ligger i ndgot av véra partiers intresse att fora
denna polemik, och jag beklagar om folkpartiet gér en annan bedémning.

Jag kan bara siga: Kerstin Ekman kan inte rimligtvis veta allt som har
forevarit. Det ar mojligt att Bengt Westerberg har lémnat en fullodig
information, men jag tycker kanske inte att det verkar s&. Jag scr det inte
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heller som min uppgift att informera folkpartiets riksdagsgrupp om alla de
kontakter som varit eller inte varit, fors6k som gjordes fran min sida
tillsammans med Karin Séder och sedermera med Olof Johansson, som
ocksad kom in i handlaggningen av dessa frigor. Men det dar kan vi vil stryka
ett streck over. Jag tror att vi kan vara dverens om att det som intriffade inte
var bra, och se€dan kan man vara inriktad pa att gora det battre nista gang.
Men det forutsétter att vi befriar umgénget fran den typ av missriktad och
t. 0. m. litet illasinnad polcmik som jag faktiskt, tyvérr, uppfattade ett litet
uns av i det som Kerstin Ekman sade.

Anf. 34 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: .

- Fru talman! Jag konstaterar att Kerstin Ekman tycker att det &r viktigare
att anviinda sin repliktid till att kiibbla med de 6vriga borgerliga partierna om
vad ni haft for er medan det hir arbetet pagick an till att besvara den viktiga
frigan om hur ni tillsammans med socialdemokraterna kan,sitta och
bestimma i vilka orter cller, for att tala med Gunnar Bjork i Gavle, i vilka
delar av storstiiderna befolkningen inte skall ha tillgéng till skyddsrum. Ni vill
juinte vara med och betala de fatal miljoner som behévs for detta. Dem vill ni
plocka bort, och ni dr beredda att i stillet lagga dem pa den militéra sidan.

Likasa fragar man sig: Hur kan ni tro att ni kan bestimma att ett
kommande krigs varaktighet blir sddan att vi kan silja ut vara beredskapsla-
ger av olja. mineraler osv. samtidigt som handclsférbindelser och annat kan
fungera? Det 4r ju bara tyckande. Ni har inga reella. ordentliga berdkningar
bakom detta. '

Ni har alltsd inte tagit stallning till de viktiga frigorna om uthalhghet och
beredskap, utan for att fa loss pengar dr ni med om att siilja ut beredskapslag-
ren. Ni slipper pa det sittet — dtminstone den har géngen - ligga pa folk
ovilkomna och impopulira skatter. Men hur skall ni 1osa finansieringen av
forsvarskostnaderna nésta ging, nir ni inte har nagra lager att silja ut och
kostnaderna-fortfarande skall betalas?

Anf. 35 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Oswald Soderqvist har helt ratt i att jag inte svarade honom i
mitt forra inligg - jag hade det antecknat, men glomde bort det.

Som svar vill jag forst saga att det vi gor ar att stiirka den svagaste lanken.
Vi tycker detta ér viktigt. Vi far ndmligen inte nagon uthallighet om nigon av
delarna i vart totalférsvar inte héller for en péfrestning. .

Nar det giller frigan om skyddsrumsbyggande kan jag svara Oswald
Soderqvist pi samma gang som jag svarar Gunnar Bjork 1 Gévle, som tog upp
frégan med avscende p& Goteborgsomradet. Enligt vad jag och manga med
mig — bl.a: de som svarar for planeringen - tycker dr Goteborg ett
riskomrade. Dir har vi pa grund av tidigare beslut och tidigare planering inte
byget skyddsrum. Vid den genomging som redan nu har startat, vilket
Gunnar Bjork vet. kommer man naturligtvis darfor att se till att skyddsrum
byggs i dessa riskomrdden och inte i omrdden som nu dir det kanske inte
behévs skyddsrum lika vil som i en ort som Géteborg. -

Sa nigra ord till Carl Bildt om de 1.2 eller 2 procenten. Det gér att prata
fram och tillbaka om de hir siffrorna, men detta stimmer faktiskt inte riktigt.
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inte aterfinns i yrkande.

Till slut vill jag sdga att jag verkligen vilkomnar om Carl Bildt vill anvinda
en mera forsonlig ton och inte fortsitter den diskussion som faktiskt har forts
gentemot folkpartiet i den har frigan, s& att vi tillsammans kan forma
forsvaret pa bista satt. 3

Totalforsvarers fort-
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Forste vice talmannen anmilde att Oswald Séderqvist anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

" Anf. 36 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! “Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart
lands nationella oberoendc.™

Jag skall, trots att debatten pigétt ett tag, trotta kammaren med ytterligare
ndgra citat ur totalfdrsvarspropositionen. Det giller vad statsministern dér
sager. Jag gor detta eftersom jag anser att det dr viktigt att understryka ocksé
sadant som vi dr eniga om.

Statsministern upprepar i arets totalférsvarsproposition ord som férekom-
mit i huvudsak oférandrade till sin innebdrd i saval 1982 ars proposition om
totalforsvarets utformning, som framlades under den davarande statsminis-
tern Thorbjorn Filldins tid, som dessforinnan propositionen &r 1968 fran den
divarande regeringen under Tage Erlander. Statsministern siger: :

“Virt siikerhetspolitiska mal iir att i alla ligen och i former som vi sjélva
valjer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall gbra det mojligt for
oss att'inom vara grinser bevara och utveckla vart samhille i politiskt.
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hianseende efter- vira egna
virderingar samt i samband dérmed utat verka for intcrnationell avspinning
och en fredlig utveckling. Ett viktigt led i dessa stritvanden dr att bidra till
fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att minska riskerna for att Sverige
dras in i krig och konflikter.” ' '

Det finns ocksa anledning att upprepa det statsministern siger om den
svenska neutralitetspolitiken, vilken vi ocksd ar eniga om:

“Den svenska neutralitetspolitiken dr den frimsta garanten for vér fred
och vért oberoende. Sverige kommer dirfor att orubbligt fullfclja en
alliansfri politik syftande till neutraliteti krig. Denna politik 4r fast forankrad -
hos det svenska folket.™

Vidare heter det i statsministeruttalandet:

“Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fortroende i omvéirlden for vér vilja och

- férmaga att férsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar ar vésentligt for
att gora sikerhetspolitiken trovirdig.™.

Centerpartiets.representant i forsvarskommittén, Gunnar Bjork i Giivle,
som dessutom dr ledamot i forsvarsutskottet, har tidigare i debatten
utvecklat vad vi anser foljer av var gemensamma grundhallning i sidkerhets-
politiken.- : : '

Trots den breda enigheten om sidkerhetspolitiken — en utomordentligt
viktig markering till vir omviirld - finns det anledning att erinra om de krav
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som trovardigheten staller pd oss gemensamt nér det giller att ge sikerhets-
politikens principer ett matcriellt innehdll. Lat mig ndmna nigra inkonse-
kvenser och inkonsistenser mellan talet — de citat jag dtergivit hiir — och vad
majoriteten foreslagit:

For det forsta miste vi stdndigt vara beredda att ta hansyn till utvecklingen
av militara aktivitcter och strategiska bedémningar som beror i forsta hand
vart naromrade. Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet har fatt cn
6kad strategisk betydelse. Stormakterna har pa olika siitt visat ett tilltagande
intresse for utvecklingen hiir. Det férekommer en 6kad militir aktivitet frin
bada alliansernas sida i virt naromride. Den 6kande 6vnings- och spanings-
verksambeten har lett till grinskrankningar till sjoss och i luften som aldrig
far accepteras. Sverige maste kunna skydda sitt territorium med alla
tillgéngliga medel. )

Det behdvs helt enkelt mer av tillgdngliga medel. Darfor gor vi den mycket
klara bedémningen att det behévs en forstirkning av luftforsvaret med
jaktflvg redan i nirtid. bl. a. for att tillgodose den allt viktigare inicidentbe-
redskapen, For att klara uppgifterna 6ver Ostersjon ar det ocksé viktigt atten
okad beredskapsbasering kan ske i Visby. Nagon lampligare lokalisering for
den uppgiften har jag svart att se.

Pa det hiar omrédet visar majoriteten en brist pd konsekvens. Om man vill
vara riktigt positiv kan man tala om en vacklande hallning, i varje fall hos
folkpartict. vilket har diskuterats tidigare i debatten.

Ar 1984 skapades. bl. a. genom insatser frin den ddvarande centerledning-
en, férutsittningar for en foérstarkning av ubdtsvapnet. Det ar viktigt att vi
talmodigt och konsekvent arbetar vidare med denna inriktning. Den gdngen
gick det att uppni enighet kanske darfor att krinkningarna av vart
territorium var s patagliga att ingen hade hunnit glomma dem vid det laget.
Men jag tror ocksi att det da fanns ¢n uppriktig vilja att soka sig fram till en
bred politisk cnighet. En sadan uppniddes ocksd. Det dr viktigt att vi
tAilmodigt och konsekvent arbetar vidare med denna inriktning. Genom
uppoffrande insatser fran personalen till sjéss har en klar effekt redan
uppnétts. Vi har i dag méjlighet att stora inkriktarnas planer. Men vi vet att
mojligheterna att varna ett lands grénser kan vara nog sa sma, bade for en
liten stat som Sverige och for stérre lander — som vi sett i dagarna. Det
konstaterandet far inte inncbidra att vi gor avkall pd vart mal att alla
inkriiktare skall kunna avvisas. Da kriivs det enligt var uppfattning, som
tydligt och klart har redovisats hiir i debatten. att vi &r beredda att satsa
ytterligare resurser i det syftet. -

Lét mig ta upp en andra punkt. Ett alltmer centraliserat samhiille med allt
storre anvindning av sofistikerad teknik. 6kat vilstind, tyvirr ofta pd
bekostnad av uthillighet och tillgéinglighet vid storningar. samtidigt som den |
forstorelsekapacitet som vi kan drabbas av hela tiden 6kar, innebér 6kad
sdrbarhet for samhillets totala funktion. Det inncbir okade risker for
civilbefolkningen och minskad motstandskraft vid stora pafrestningar. Mot
den bakgrunden ir det inkonsekvent i forhillande till vira sikerhetspolitiska
mal att majoriteten gor sb stora neddragningar i de medel som anvisas for
civilférsvaret. Dessutom dr majoritetens linje en partipolitisk inkonsekvens
pé olika hander. Socialdemokraterna bryter mot sina egna interna partibe-
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Pa fi omrdden mirks skillnaderna i grundliggande idéer si tydligt som niir
vi jamfér vara resp. samhallsideal vid en tiankt krissituation. Centerpartiet
arbetar for ctt decentraliserat samhille. De partier som vill ha ett centralise-
rat samhalle, eller som i varje fall accepterar en centralistisk utveckling utan
att gora ndgot at den, méste naturligtvis satsa mer for att klara sitt dnnu mer
sdrbara samhille — inte mindre &n vi, som nu sker i majoritetens forslag.

Pa omride efter omrade har vi i det hir fallet utvecklat kritiken i vér
partimotion. Men en retorisk friga dr pd sin 'plats: Hur ténker sig
majoritetsparticrna att det skall bli en bittre skyddsrumsbyggnation med de
nedskiirningar ni foreslar? Har ni nigon siirskild garanti frin nfigot hall att
exempelvis Stockholms invanare inte behover skyddsrum i framtiden? Det ar
ju hit som alla ménniskor har flyttat. Miingder av bostider har byggts utan
motsvarande satsning pd skyddsrum —.det éir konsekvensen av koncentra-
tionspolitiken. Ni vill inte betala for er egen politik och fér vad den medfér.

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

Det 4r den enda rimliga slutsatsen.

Detsamma kan sigas om encrgipolitiken och inte minst oljan. Vi vili
minska oljeanvindningen. Darmed minskar ocksd sérbarheten om vi, som
har sagts i de energipolitiska besluten, satsar pd inhemska och fornybara
cnergikillor 1 forsta hand och [yckas hushdlla och spara och komma ner pé
" lagre fﬁrbrukningsnivﬁcr. Dessutom har vi. vilket niimnts tidigare i debatten,
flyttat om en hel del av vara oljeinkop fran Mellersta Ostern till brittiska och
norska Nordsjén. Det ger oss en majlighet att fa bittre forsorjnings- och
transportviigar. Men samma sak géller ocksa pd detta omrade: den som vill
ha en hégre energiférbrukning, som da till stor del innebér mer olja. maste
ocksd vara beredd att betala {6r sig niir det giller att skapa sikerhet i en
avsparrningssituation eller for att kunna uppritthalla férsorjningen. Egentli-
gen borde det vara den enda rimliga slutsatsen i det hir fallet. Det betyder
alltsa att majoritetens forslag ocksa i denna del borde ha legat avsevirt ver
de nivder som vi har férordat med var alternativa politik.

L&t mig ta upp ett tredje omrade. En vil forankrad sikerhets- och
forsvarspolitik ser vi som ett mycket stort vérde i sig. Det finns en sidan
grundlidggande forankring, som jag nimnde inledningsvis niir det giéller
sakerhetspolitiken. Men direfter tycks det vara osedvanligt svart att fa cn
bred forstaelse for att.ord skall foljas av handling.

Naturligtvis dr det en svaghet att endast tva av riksdagens partier star
bakom det kommande férsvarsbeslutet — det borde alla dppet erkiinna. Jag
vill int¢ ligga mer 16k pé laxen genom att ligga mig i debatten om vem som
foljt vem. Men mitt intryck ar att regeringen sokte bundsfrvant efter en
mycket enkel princip: den som betalar mest och kriver minst, ett sddant parti
kan regeringen gora upp med. Var detinte s, Roine Carlsson? Den retoriska
frigan kan ju Roine Carlsson fundera pa. Jag tyvcker uppriktigt sagt att detir
en ganska ansvarslos instillning. Det var inte bara radiotystnad — som i det
militdra — utan ocksd telefontystnad fran dagen efter annandagen 1986 till
nagon vecka in i januari. Jag skall bara marginellt beréra den debatt som
forckom i det forra replikskiftet, men eftersom den tystnaden gillde bade
Ingvar Carlsson och Bengt Westerberg och det senare visat sig att det fanns - 57
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ett samband diremellan kan man inte past att sdrskilt mycket energi lades
ner pé att bredda basen fér férsvarsuppgorelsen.

Jag sager detta bl. a. darfor att vi har anklagats for att ha haft interna
problem att syssla med under den hir tiden. Men min princip har alltid varit
att ha dppna telefoner. '

Det ir inkonsekvent att betona vikten av bred sikerhetspolitisk enighet
men inte efterstriiva en bred uppgorelse om totalférsvaret. Det dr bara att
konstatera att dar var inte viljan tillriicklig. Det beror inte, som har antytts
hir i debatten tidigare, pa ovilja att finansiera ett forsvarsanslag inom de
ramar som vi skulle komma fram till. De som var med t. ex. vid overliggning-
arna pi Rosenbad fore jul vet att jag klart och Oppet deklarerade vér
inriktning pa att finansiera ett anslag inom de ramar vi kunde komma éverens
om och att gora detta i enlighet med det som sedan blev var linje, vilken
framgar av fGrsvarsutskottets betinkande kompletterad med reservation 2 i
skatteutskottets betiinkande 1986/87:48, dvs. pa oljecomridet. Det ir inte
ndgra smapengar som det handlar om. Av reservation 2 framgér att vi
forordat en oljeskattehdjning som inncbir ytterligare 1.5 miljarder kronor
per ar, alltsd totalt 7.5 miljarder kronor enbart pd det omradet utdver vad

majoriteten har foreslagit i det sammanhbanget. .

Till forankring i vidaste mening hor ocksd att. lvssnd pa den militdra
personalen. Jag ar Overtygad om att ni som dagligdags sysslar med
forsvarsfragorna har hunnit med det mer 4n jag. Varje gang man besoker ett -
militart forband fir man en ganska tydlig signal, att personalen inget hellre
onskar an att gora sitt jobb och att f tillrickligt mycket resurser for att kunna
gora det. De som arbetar inom forsvaret kanner sig ibland allmént
missmodiga 6ver att de med de resurser som tilldelats dem inte klarar
uppgifterna. Det &r inte ndgon bra situation, det ar inte nagon bra stimning
som skapas pa det sattet. Om jag vore forsvarsminister skulle jag kéinna mig
allvarligt oroad Gver att forsvarets personal uppfattar. situationen pa det
sittet, att man’inte kinner en.politisk uppbackning. Man far sig sina
uppgifter forelagda, och da ar kraven mycket hogt stillda, men man far inte
majligheter att till fullo klara av uppgifterna. Jag tycker att vi skall tala
klartext, nir vi for en forsvarspolitisk debatt hir i riksdagen, a_tt detta ar vad
man upplever.

En annan sak som kan tyckas vara mindre betydelsefull har att goramed
vara virnpliktiga. I oppositionsstallning brukade socialdemokraterna féresld
att vi skulle hoja dagersattningen till varnpliktiga. Men det var lange sedan
sist. Jag tror det r vildigt viktigt att vi politiker star for vad vi siger 1 detta
fall. sa att ocksa de viirnpliktiga kinner att de har cn viktig uppgift och att vi
kommer ihag vara [6ften. Det dr vil snarast en friga till forsvarsministern:
Nér kommer en forbittring av de virnpliktigas ersittning?

Forankringen i det svenska samhillet av var sikerhetspolitik. av vir
totalforsvarspolitik, som en tydlig signal utat. hade vunnit pd en bred politisk
uppgorelse ocksd om det militira forsvaret. Nu blev det inte sd — jag hoppas
jag kan sdga den hir gangen, for det maste vi lira oss nigonting av infor
kommande férsvarsbeslut: om vi verkligen.vill astadkomma nagot virde i sig
genom en betydande enighet och en forankring, méste vi bete oss pd ett annat
sitt nista gang an infor arets bestut. Det ér regeringen som i forsta hand har
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" mig, dr det viktigt-att han kommenterar den fragan.
& _ & 8 Toralforsvarets fort-

Anf. 37 KERSTIN EKMAN (fp) replik: sattautveckling

Fru talman! Vi beklagar faktiskt. Olof Johansson, att vi-har saknat den
stabilitet som forut har funnits i centerns forsvarspolitik. Jag vill peka pa
nagra exempel.

Forsvarskommittén redovisade redan 1985 en politiskt helt enig uppfatt-
ning om hur var férsérjningsberedskap borde utformas. Grundtanken var att
uthalligheten borde vara lika lang inom alla nédviandiga samhillsfunktioner.
Aven 1986 forclag enighet om detta. Men pa hésten 1986 stillde centern
plotsligt krav pé sdrregler pa jordbruks- och textilomradet, som inriebar att vi
skulle ha livsmedel och klider langt efter det att landets encrgiforsérjning
och sjukvard tagit-slut. Bristen pa logik tycker jag dr iGgonenfallande.

Vi har frdgan om flygplan. Man kan méngfaldiga cxemplen. Vi beklagar
centerns bristande.stabilitet i'férsvarsfrégan Vi tycker att den pa sista tiden
har tagit sig uttryck i nagontmg som man kan kalla publikfrieri. Jag hoppas
det inte fortsitter.

- Jag vill ocksa ge exempel i friga om skyddsrummen. Nu sitter Gunnar
Bjork i Givle och Olof Johansson tillsammans déir uppe i banken. Gunnar
Bjork talade om Géteborg och Olof Johansson talade om. Stockholm. Vi
anser att man skall utgd fran hoten nir man diskuterar var vi-skall bygga-
skyddsrum. Dé ar sjalvklart Stockholm lika hotat, ja kanske mer hotat an
Goteborg. 1 varje fall ar de lika mycket hotade. Och di skall man bygga
skyddsrum dir, i storstiader. i gransbygder, kanske pa hela Gotland. Det
finns ingenting i de forslag som garigenom och den utredning som har startats
som motsiiger att si kommer att bli fallet. Vi far alltsd ett skyddsrumsbyggan-
de som utgar fran hotet, och det méaste vara det riktiga fr de manniskor som
boride hotade omradena, vare sig det ir Stockholm, Goteborg gransbygder
eller Gotland.
~ Anf. 38 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Till att borja med tycker jag att det ér riktigt att understryka
att vi anvisar mer pengar till vart alternativ for skyddsrumsbyggande an vad
mzijoritefén gor. Fragan dr da pa vilket sitt ni far mer av skydd for
allménheten i era alternativ med mindre pengar. Det dr den enklaste
fragestillningen. Kerstin Ekman antyder snarast hir. Det 4r sjélvklartatt det
kommer att bli mindre byggande med mindre pengar anvisade. och det ar
ocksd vad vederbérande-myndighct har klarat ut, nidmligen att med var niva
klarar man de hér riskomrédena pé ett hyggligt satt. -

Sedan talar Kerstin Ekman om bristande stabilitet i fdrsvarspolitiken. Jag
vet inte riktigt vad hon egentligen syftar pa. fér hon utvecklar inte detta
nirmare. Det gar inte att gora en slavisk likabehandling pa alla samhéllsom-
raden oavsett vad som hinder i omvirlden och vad som hinder i verklighe-
ten. Om vi t. ex. forindrar situationen nir det giller metaller pa grund av
Sydafrikabojkottbeslut ér det sjalvklart att detta maste paverka ctt forsvars-
politiskt beredskapsbeslut. Det ar ett mycket bra exempel pahur en atgird 59
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som vi har beslutat har for kort tid sedan innebir fordndringar av
forutsittningar. Sjalvfallet 4r det sd ocksé pa andra omrdden. Jag forstér inte
varfor Kerstin Ekman och andra debattorer hir vill gora sig till tolk fér nagot
slags slavisk schablonberikning. Vi maste gora en bedoémning vid varje
tidpunkt som man beslutar naturligtvis, vare sig det sedan giller teko eller
jordbruk och de forutsittningar som finns dar.

Dessutom ar det pa det sattet att den storsta inkonsekvensen ligger i den
har kortsiktigheten. Vi hade 1982 ett vildigt tydligt trendbrott i var
totalférsvarspolitik genom den satsning som vi inom den dévarande mitten-
regeringen var 6verens om nir det giller civilférsvaret. Och det ir i det
avsecndct som jag tycker att folkpartiet inte har héllit loppet ut.

Anf. 39 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att nar det giller centerns funderingar
pa planeringsforutsittningar sa dr det betraffande teko och jordbruk som vi
ar utsatta, inte pii nigot annat omrade.

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.

Anf. 41 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Regeringens proposition om totalforsvarets fortsatta utveck-
ling utgar i allt vasentligt fran forsvarskommitténs siikerhetspolitiska rapport
och betinkandet Det svenska totalforsvaret infor 1990-talet. Det ar glidjan-
de och en styrka for svensk sikerhetspolitik att vi kan utgé frdn en gecmensam
sakerhetspolitisk bedémning. Det utgdr en signal till omvarlden om att det
réder enighet om grunderna for vér sikerhetspolitik.

Samf6rstdnd i sikerhetspolitiken dr av oskattbart virde i hindelse av kris
eller krig. Men aven i fred dr det samforstand som rader om huvuddragen av
utomordentligt stort vérde.

Sveriges sikerhetspolitiska lage ar i hog grad beroende av omvarldcn
speciellt relationerna mellan stormakterna. Under efterkrigstiden har vi
upplevt.dterkommande politiska klimatvixlingar mellan stormakterna. Den

“avspanningsperiod som inleddes i slutet p& 1960-talet 6vergick i en period av

dkade motsittningar. Under forsta hélften av 1980-talet har relationerna
mellan Sovjet och USA varit mer anstringda dn pa linge.

I dag kan vi iaktta en pataglig forbattring. Aven om det finns kvarstiende
meningsmotsittningar och en 6msesidig misstro mellan 6st och vést, har
USA och Sovjet dterupptagit samtal och besoksutbyte. De bedriver ocksé
konstruktiva férhandlingar om bade kdrnvapen och kemiska vapen.

Det aringen 6verdrift att pasta att kiirnvapenkapprustningen dkat kanslan
av osiikerhet i hela Europa. Ett kirnvapenkrig skulle om det bryter ut drabba
hela ménskligheten.

President Reagans och generalsekreteraren Gorbatjovs gemensamma
uttalande om att karnvapenkrig inte kan vinnas och darfor aldrig far foras
speglar denna insikt. Samtidigt har férhoppningar vickts om att det trots allt
kanske dr mojligt att minska antalet kdrnvapen. Den chans till framsteg i



forhandlingarna om medeldistansraketer som nu finns far inte forloras. Prot. 1986/87:133
Jag tror att ménniskorna béade i 6st och i vést skulle ha mycket svart att 1 juni 1987

acceptera om de mojligheter att skapa ett sikrare Europa som yppat sig
spelades bort. o

Trots 4terkommande vixlingar mellan perioder av hard retorik och
perioder av en Oppnare dialog har den europeiska sdkerhetssituationen
under de senaste artiondena praglats av en avsevird stabilitet. Inom bade
NATO och Warszawapakten finns det en insikt om att styrkeférhallandena i
Centraleuropa.ir sddan att ingen av sidorna kan goéra sikra forutsigelscr om
utgingen av ett konventionellt krig och om risken att ctt sidant kan 6verga i
ett kirnvapenkrig. Man ar ocksd medveten om att en seger i ctt kiirnvapen-
krig dr otankbar. : .

Vi kan darfér pd goda grunder utgd frdn att varken NATO eller
Warszawapakten genom medvetna beslut startar ett krig i syfte att vinna en
militir seger. Detta forhallande aterspeglas i det faktum att man har iakttagit
forsiktighet och dterhallsamhet i situationer som skulle ha kunnat utvecklas
till en vipnad konflikt mellan stormakterna.

Risken for ett medvetet igngsatt krig i Europa maste salunda bedémas
som lag. Detta hindrar dock inte att en vipnad konflikt mellan 6st och vast
dnda skulle kunna uppstd till foljd av en utveckling utanf6r parternas
kontroll. '

Ett stabilt Europa &r emellertid inte detsamma som ett statiskt Europa.
Den tekniska utvecklingen riskerar stindigt att férandra bilden. Vi vet att
bade NATO:s och Warszawapaktens strategiska intresse for Nordeuropa
och Nordatlanten har okat. Det beror inte p& forindringar i de nordiska
landernas sikerhetspolitik i stort. De nordiska linderna har tviartom
konsekvent hallit fast vid det sdkerhetspolitiska monster som utvecklades
under dren narmast efter andra virldskriget. Att verka for att denna stabilitet
bevaras ir sjalvfallet ett viktigt-mal fér den svenska sikerhetspolitiken.

- Forklaringen till stormakternas 6kade strategiska intresse for Nordatlan-
ten och Nordeuropa far sékas hos stormakterna sjilva. Utbyggnaden av
baskomplexet pd Kolahalvon, forandrad marin strategi och langre rackvid-
der for attackflyg har sammantaget gjort att vi inte ldngre befinner oss i
periferin. Men vi kan inte séiga att ndgot separat stormcentrum har utvecklats
pad vdra breddgrader. Snarare skall man se hela det nordeuropeiska och
centraleuropeiska omradet 1 ett strategiskt sammanhang. Ett isolerat an-
grepp pa nagot av de nordiska linderna ter sig darfor forfarande mycket
osannolikt under i 6vrigt lugna och stabila férhallanden i Europa.

Diremot innebdr den foriindring jag beskrivit att Sverige i hiindelse av
konflikt mellan NATO och Warszawapakten kan komma att bli berort i ett
tidigare skede. Vart lage har blivit mer utsatt i samband med kriser och
viipnade konflikter i var omvirld. _

Det 6kade intresset for Nordeuropa marker vi bl. a. genom dkad 6vnings-
och spaningsverksamhet i vart naromrade. Kriankningar har iigt rum savil av
vart luftrum som av vart sjdterritorium, och de observationer som rapporte-
rats har lett till slutsatsen att fraimmande undervattensverksamhet férekom-
mit dven efter ubdtsskyddskommissionens rapport. Nationaliteten hos de
frimmande ubdtarna har inte kunnat faststillas efter den sovjetiska under- 61
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vattenskrinkningen av Harsfjarden 1982.

Grunden for regeringens proposition om totalférsvarets utveckling dr den
svenska néutralitetspolitiken. Denna politik har l4ng tradition och ar djupt.
forankrad bland befolkningen. Det rdder inga delade meningar bland
riksdagens particr om att denna politik bast gagnar viirnet av vart oberoende,
av var demokrati och av var ritt att sjilva forma var framtid.

Neutralitetspolitiken formas visentligen i samspelet mellan utrikespoliti-
ken och forsvarspolitiken. Var orubbliga vilja att hdlla fast vid den
deklarerade kursen tillsammans med ett starkt och valbalanserat totalforsvar -
utgdr grunden i sdkcrhetspolitiken.

Hur starkt forsvarct an ar hjilper det f6ga om omvirlden bérjar tvivla pa
var vilja till neutralitet vid en vapnad konflikt i vart niromrade. Uppstar ett
sddant tvivel dras vi allt djupare in i militirallianscrnas operativa planlagg-
ning, och di minskar vara méjligheter att sta utanfor en-eventuell konflikt i
véar del av Europa. -

Det ir darfér en central uppgift i utrikes- och forsvarspolitiken att varna
det fértroende som vir sitkerhetspolitik atnjuter i omvérlden, att bete oss sa
att vi icke skapar vare sig forvintningar eller farhagor om avvikelser frian den
valda handlingslinjen. - -

Var sdkerhet dr i hog grad 'beroende av den internationella utvecklingen
och av de politiska relationerna mellan blocken. En aktiv svensk utrikespoli-
tik inriktad pa avspanning, fredliga 16sningar pa konflikter och internationell
nedrustning ir ett visentligt inslag i svensk sikerhetspolitik.

Svenskt omrade utgdr inte nagot primaromride f6ér ndgot av maktblocken..
Men genom var geografiska belagenhet kan det te sig frestande for dessa att
anviinda svenskt luftrum eller svenskt territorium i aktioner riktade mot
motparten. Det svenska totalférsvaret skall vara sa utformat att det avhéller
fran varjc fors6k att utnyttja virt territorium. I fred och neutralitet skall
totalforsvaret hivda var territoriella integritet och ingripa mot varje form av
krankning. Krankningar av vart territorium-kommer aldrig att accepteras. Vi
ar fast beslutna att med alla tillgéingliga medel avvisa dem som kranker vart
territorium. vart luftrum eller véra vatten. Vi héller benhart pi var
territoriella integritet.

Totalforsvaret skall ocksé viirna civilbefolkningen genom skydd. rdddmng
och férsorjning.

Totalforsvarct ar hela folkets angeligenhet. Detta- kommer till uttryck
genom de olika pliktlagar som tillimpas: allmdnna véarnplikten, civila
forsvarsplikten och andra former av plikttjinstgoring.

Det starka engagemang som finns inom olika frivilligrérelser undcrstryker
ytterligare detta-faktum.

‘Men for att utveckla full forsvarsstyrka krivs att samhéllet som helhet
stiills om i hiindelse av krig. For att detta skall fungera krévs att hdnsyn till
beredskapens krav tas redan i fredstid. .

I forsvarskommitténs betiinkande och i regeringens proposition uppmirk-
sammas personalens betydelse i forsvaret pd ett helt annat sitt 4n tidigare.
Dect far inte vara sd att personal frimst ses som ett omrade dar besparingar
kan goras. Tvirtom ir duktiga och engagerade miinniskor, bade civilanstill-
da och militarer, varnpliktiga sival som anstillda, nédvindiga for att
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visat att vi mastc se till helheten, till systemens totala effekt, diar den
enskildes engagemang och insatser har cn avgorande betydelse. .

Det hjilper foga med aldrig s3 ménga flygplan och fartyg om vi inte har’
duktiga minniskor som kan fa ut storsta méjliga effekt av de investeringar
som gors, ’

Detta systemresonemang har vi anvint pa omrade efter omrade nar vi har
forstirkt ubdtsskyddet, kustinvasionsforsvaret och luftforsvaret. Alla till-
géngliga studier visar att ett system méste vara i balans for att bli cffektivt.
Enkel plattformsaritmetik, dir man endast riknar cnheter, ger en helt
otillrdcklig bild av den operativa férmagan.

Vad betraffar arméns utbildnings- och dvningsverksamhet har déverbefil-
havaren i mars i ar fatt i uppdrag av regeringen att komma med forslag till
atgarder under nésta ar. Aven i det arbetet ir det nédvindigt att vi i forsta
hand utgér fran de operativa krav som kan stillas p4 krigsférbanden och att
de “personalpolitiska™ aspekterna tillmits en stor vikt. Utifran ctt sddant
arbete kan sedan regering och riksdag ta stillning till vilka behov det finns av
ny materiel och foriindrad organisation. '

Vi har infor detta forsvarsbeslut haft att ta stillning till svara avviigningar
vad giiller anskaffning av vapenplattformar. Dessa avvigningar kommer att
bli &n svarare infor forsvarsbesluten 1992 och 1997. Vi star infor stora krav pa
omséttning av matericl. En enkel stycke-for-stycke-berakning ger vid
handen att om allt skall omsattas kommer det att kriivas mangmiljardbelopp.
Det innebdr att det blir mer &n nddvindigt att hitta nya och okonventionella
l6sningar for att vi skall kunna uppritthélla véar forsvarskraft.

Aven betriffande totalférsvarets civila delar finns i propositionen de
huvudiinjer féretridda som jag tidigare har tagit upp. Vi vill bl. a. satsa pa
utbildning och évningar for att forbattra formigan hos minniskorna att .
fullgdra sina uppgifter i kriser och krig. Jag vill harutdver giirna peka pa de
mdjligheter till prioriteringar och langsiktig inriktning som den foreslagna
femariga planeringsramen for med sig. Inom denna ram Kommer tillimp-
ningen av de i propositionen angivna gemensamma plancringsforutsittning-
arna att innebara att uthalligheten och beredskapen inom de olika totalfér-
svarsfunktionerna kan enas, s att ingen funktion pa sikt skall utgéra en svag
lank i beredskapskedjan.

Inom forsdrjningsberedskapen innebir forslagen dessutom att man, med
beaktande av samhallets utveckling. i hogre grad én tidigare bor satsa pa
offensiva atgarder, som beredskap for omstallning till substitut i stéillet for
den lagringsfilosofi som har sina grunder i erfarenheterna fran andra
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virldskriget.
Betriffande befolkningsskydd vill jag framhdlla den nya inriktningen av
skyddsrumsbyggande, som i hogre grad dn tidigare foreslas ske 1 sddana
omriden dir mer betydande risker finns for civilbefolkningen. Tillsammans
med en ékad satsning pa andra former av skydd bor forslagen bidra till att 6ka
den totala skyddsnivin for befolkningen inom Gverskadlig tid.
-Inom socialdemokratin har vi haft tvd ambitioner infor forsvarsbeslutet;
dels att stirka forsvaret., dels att fi ctt brett stod av riksdagen for 63



Prot. 1986/87:133
1 juni 1987

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

64

torsvarsbeslutet. Propositionen, som utgar fran fdrsvarsuppgorelsen mellan
socialdemokraterna och folkpartiet samt fran forsvarskommitténs betéinkan-
de, innebiir att férsvaret pa flera visentliga punkter, bade vad giller kvalitet
och kvantitet, forstirks.

Neutralitetspolitiken skall stddjas av en cffektiv forsvarsmakt. Denna
politik fullfdljer vi nu. Beslutet innebilr att ramen for det militira forsvaret
hojs med 6,2 miljarder for femérsperioden. Det ir den storsta bestutade
okningen pd nistan 20 ir. Det ar en viktig signal till omvirlden. Det ir ocksa
betydelsefullt att det finns ett brett stdd i riksdagen och bland svenska folket
for forsvarspolitiken.

Det hade naturligtvis varit éinnu bittre med en dnnu bredare uppgérelse.
Men det visade sig nu inte mojligt. Vikan beklaga det, men detéir ett faktum.
[ en forhandling maste det finnas en rorelse fran alla parter och en vilja att
komma till beslut. Man méste ocksa géra en rimlig avviigning gentemot andra
angeldgna behov i samhiillet. En stark ckonomi och en ekonomi i balans &r
ocksd en betydelsefull siikkerhetspolitisk tillgang.

Jag har tidigare konstaterat att det radder enighet om den sikerhetspolitiska
beddmningen, Vi har fiven en likartad syn pé fdrsvarspolitiken i stort. Men vi
skall inte sticka under stol med att det finns vissa skillnader mellan partierna,
bade i sak och vad giiller nivaer. [ ett storre perspektiv och i en internationeil
jamforelse ter sig dock dessa skillnader mellan partierna sma. De kan snarast
ses som att vi i en demokrati kan vara eniga i de stora dragen men géra skilda
beddmningar i vissa enskilda sakfrigor.

Det irviktigt att vi haller forsvarsdebatten levande. Men lat oss gora det pa
ett sddant sitt att vi inte skapar intryck av att det rader stérre splittring och
storre skillnader in vad som ér fallet. Ett kinnetecken pa god sikerhetspoli-
tisk debatt dr sans och matta. Jag konstaterar att skillnaderna mellan
partierna i forsvarsutskottet ror sig om enstaka procent eller tiondelar av
procent. Det skall vi hlla i minnet néir vi diskuterar forsvarets framtid.

Anf. 42 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Forsvarsministern avslutade med att siiga att skillnaderna ar
utomordentligt sma mellan partierna.. Vi kan diskutera om sé ir fallet eller
inte. men 1t mig mot bakgrund av férsvarsministerns egen bedomning stiilla
fragan: Om skillnaden nu var sa liten; varfor gjordes aldrig nagra éarliga,
intensiva forsok fran socialdemokratins sida att verbrygga dessa skillnader? .

Som ledamot av forsvarskommittén och sedermera som partiordférande
fick jag faktiskt under hela denna period inte ndgon enda kontakt med det for
dessa fragor politiskt ansvariga statsradet. Jag tycker att det hade varit
lampligt att sddana kontakter hade tagits, mot bakgrund av den betydelse
som enigheten i landet har f6r den signal vi sinder utdt. Nu hamnade vi i
stillet i den situationen, som Gunnar Bjérk i Givle nigot beskrev, att det
cgentligen utan kontakter med de andra partierna slits en separatuppgorel-
se. Det beklagar jag, i synnerhet om det dr som Roine Carlsson siger, att
skillnaderna var s fantastiskt sma. -

Forsvarsministern for ett resonemang om den siikerhetspolitiska situatio--
nen som jag i stora drag, bortscende frdn en och annan nyans, kan instimma
1. Han polemiserar mot det han kallar plattformsaritmetik. Det 4r vél ndgon
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och antalet krigsforband alldeles sjilvklart dr av mycket stor betydelse for
den effekt som vart forsvar har utat. Man kan inte tycka att det éir ointressant
om vi har en eller tva fungerande ubatsskyddsstyrkor. Man kan inte tycka att
det ar ointressant om vi har atta eller nio kvalificerade divisioner jaktflyg.
Man kan inte tycka att det ir ointressant om vi har fyra, tva cller noll
kvalificerade pansarbrigader. for omvirlden tycker att detta ir viktigt.

Forsvarsministern siger ocksa. och dir tycker jag att han har rittt, att man
med den inriktning som férsvarspolitiken nu fir kommer att stit infor mycket
svara avvigningsbeslut 1992 och 1997. Det ir di behovet av nedskirningar
och kvalitetsforsimringar kommer, som ctt resultat av det beslut som nu
fattas. '

Lat mig sedan bara ~ mot bakgrund av den diskussion som vi fort hir
tidigare i dag om plancringstrutsiittningarna ocksé for det civila totalforsva-

Totalforsvarets fort-
sarta utveckling -

ret - stiilla en enda friga: Tror forsvarsministern verkligen att ett virldskrig
ar Over pa bara nagra fa ménader?

Anf. 43 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det var ett vackert tal som forsvarsministern holl — det var ctt
fint snack — men det var innehallslost nir det géllde de viktiga problemen.
Det var mycket tal om det internationella liiget, som statsmiin dlskar att tala
om, men talet innehdll mycket litet konkret om hur vi skall 16sa vara egna
siikerhetspolitiska och férsvarspolitiska problem.

Forsvarsministern talade om alliansfrihcten — det kéanner vi igen: de
viindningarna har vi ju hért méinga gnger. Men vad ar att siiga om det 6kade
utlandsberoendet, som vart land liksom manga andra sma nationer hela tiden
blir mer och mer utsatt for? Vad ér att siga om det militdrindustriella
samarbetet, som vi redan har sett i JAS-projektet. dir vi sumarbetar med
NATOQO, cn av allianserna? Vad ar att siga om de propaer som framforts i
propositionen, i utskottsbetiankandet och i Bengt Gustavssons utredning, diir
det sigs att vi i framtiden kanske skall ha ytterligare militirindustriellt
samarbete — niista ging kanske om en stridsvagn. eftersom vi inte kan bygga
en sédan sjialva? Vilka skall vi samarbeta med? Vad fir det for effekter for
alliansfriheten och férmégan att vara neutral 1 hindelse av krig? Det ar
viktiga fragor, och dem har forsvarsministern inte behandlat pa ett klart och
tydligt sétt.

" Vidare till fordelningen militéirt — civilt. Det finns hos regeringen och hos
partierna i forsvarsutskottet och i forsvarskommittén en dvertro pa anslag till
det militdra. Det dr cn svaghet om man tror att héjda anslag till det militdra
forsvarct 16ser alla problem. Man tror att det dstadkommer avskriickning.
trovirdighet, uthllighet, minskad sdrbarhet, befolkningsskydd, m. m. Och
de hojda anslagen dstadkommer ni genom att minska beredskapen pé det
civila omradet, som jag har talat myvcket om hir forut. Ni drar ned pé
anslagen titl de civila totalfdrsvarsgrenarna for att f loss pengar sd att ni kan
hdja anslagen till det militira férsvaret. Det Okar inte trm-'iirdighelen utan
minskar denistallet. Det hade varit bra om vi hade fitt hora litet mer om det.

Haller forsvarsministern med Olle Géransson, som for nigon timme sedan 6

N

5 Riksdagens protokoll 1986/87:133



Prot. 1986/87:133
1 juni 1987

Totalférsvarets fort-
sarta utveckling

66

péstod att forsvarsbeslutet som socialdemokraterna och folkpartiet har gjort
upp om har dstadkommit en battre balans mellan militirt och civilt? Alla
vettiga minniskor som liscr det hér inser att det ar precis tvirtom - ni har
obalanserat 4nnu mycket mer én tidigare genom att dra ned pa anslagen till
den civila sidan och héja anslagen till den militara.

Ni har gjort en modernisering av mélsittningen. som det kallas, och siger
att nu klarar vi oss. s och s& minga manader utan att det blir nigra
besviirligheter for det civila samhiillet. Det ar sAdana fragor. forsvarsminis-
tern, som vi borde ta upp och inte tala sd mycket om det internationella liget
—det kan vi ta en annan gang. '

Anf. 44 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Forsvarsministern uppeholl sig en del vid utbildningen. Jag
tror att det ar bra om han édgnar de frigorna mer avsin tid. Vihar si gott vi har
kunnat forsokt markera att vi ir beredda att satsa de resurser som krivs for
att armén skall kunna klara sina uppgifter och sin utbildning.

Forsvarsministern holl ctt ganska lagmailt tal, ett tal med sans och métta,
for att anviinda hans egna ord — jag vet inte om det direkt var ett inliigg i en
levande forsvarsdebatt, meni varje fall hade det en och annan poiing, som jag
vill ta fasta pa.

Forsvarsministern instimde egentligen — utan att siiga det rent ut — i min
virdering, att det ar viktigt att ta fasta pa det som forenar. Det var ocksa
darfor som jag inledde mitt anforande med att betona den stora enigheten om
siikerhetspolitiken. Dérfor tog jag upp de inkonsekvenser som jag har
uppfattat finns ‘mellan den gemensamma hallningen i sakerhetspolitiska
frgor och de slutsatser som en del partier —som befinner-sig pd majoritetssi-
dan - har dragit av detta. _

Jag tyckerinte att handlandet dr konsckvent. O.K. —forsvarsministern har
ritt: det ir inte nagra stora skillnader. Men jag tycker att vi har en del att ldara
oss av de tidigare turcrna i forsoken till 6verliggningar. Jag sager avsiktligt
forsoken till 6verliggningar, for nagon férhandling kom vi egentligen aldrig
in i. Vi satt s& att siga bara och kinde pé& varandra, atminstone vid de
sammantraden som jag var med om. och gjorde vara markeringar. Scdan
hade jag ett samtal med statsministern strax fore jul, och da sade jag att jag
tyckte det var lampligt att han tog ett personligt samtal med Carl Bildt. som
hade varit ute och talat om forsvarsfrigorna — i Boden, tror jag det var.

Sa skedde detta, och jag fick en rapp{)rt om samtalet, som verkade positivt.
Direfter hinde ingenting. Eérstar férsvarsministern da att man blev nigot
forvanad over att allting var slut? Jag trodde inte att bedriften att foresld
overldggningar mellan moderatledaren och statsministern skulle fa sidana
konsekvenser att samtalen éver huvud taget upphérde. Dirav kommer min
forvéning.

Under .detta. anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 45 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: Prot. 1986/87:133
Herr talman! Jag vill girna kommentera nagra av de fragor som stallts. 1juni 1987 '

LAt mig forst till centerledaren sdga att jag hoppas att han forstar att cfter

hans entusiastiska inligg hir i kammaren ar det svart for mig att dvertriffa Totalforsvarets fort-

honom i entusiasm nar det galler dessa fragor. satta utveckling

Jag tillagger — det giller bade Carl Bildt och centerledaren Johansson —att
det pagick ju partiledaréverliaggningar vid olika tillfillen och under flera
manader. Men det dr intressant att nir jag lyssnat till Bildt och Johansson har
jag tyckt att det verkar precis som om Overlaggningarna hade startat vid
jultiden och samtidigt avslutats. Det &r ju inte pa det visct, utan det pagick
overliggningar vid manga fler tillfillen.

Jag kan bara tala for mitt partis rikning och siga att vi sokte hela tiden en
bred uppgorelse. Men vi mirkte ju - och jag utgér frin att det kunde iakttas
dven av Bildt och Johansson - att det skedde inga'stora ting. Till slut méste
det bli ett avgérande, och det var alla inblandade ocksd medvetna om.

Om Johansson tror att han skulle kunna medverka till uppgorelser genom
en statsmannakonst som innebar att han inte for ett 6gonblick ville réra sig,
sd kan jag forstd hans besvikelse Over att det icke blev nigon samlad
uppgorelse. Det ir beklagligt. Partierna kunde intc finna samlande 16sning-
ar, och vi socialdemokrater triffade en dverenskommelse med folkpartiet,
som har hallit inda fram. Jag tror, utan att ha hela historien klar for mig, att
det ar linge sedan det i Sveriges riksdag fanns en sa stor uppslutning bakom
ett forsvarsbeslut. Jag kan forstd att moderaterna och centerpartisterna
kédnner sig litet bittra 6ver detta, men det dr den nakna sanningen.

Carl Bildt fortsitter sin plattformsexercis, och jag tror att de allra flesta
debattsrer &nda forstar att det maste vara balans inom bade totalférsvaret
och det militdra forsvaret. Det dr detta vi har strévat efter, nir vi tréffat
dverenskommelsen med folkpartiet, och denna éverenskommelse har sedan
behandlats i forsvarsutskottet. _

Jag har inte ndgot lexikon i min hand. Carl Bildt. som anger hur ménga
manader ctt varldskrig kan beridknas pagd, och jag kan déarfor inte bidra med
nagot svar pa fragan. :

Med anledning av Oswald Séderqvists anforande skall jag gora f6ljande
reflexioner. ' :

Oswald Soderqvist och vinsterpartiet kommunisterna foresprakar att
JAS-projektet skall avbrytas. Oswald Sdderqvist vill avbryta det projekt som
ar en visentlig del i vért luftférsvar. Samtidigt ondgdr han sig éver hur dalig
beredskapen ir, hur oskyddade vi ér och vilka dtgirder som skall vidtas med
anledning diirav. Trots denna logiska vurpa skall jag andé sidga nagonting om
detta. :

Den neddragning som gérs inom vissa delar av det civila totalforsvaret har i
debatten tolkats sa att regeringen allmént sett vill ge det civila totalforsvaret
lagre prioritet. Det ar fullstandigt felaktigt. De civila och militéra delarna av
totalforsvaret utgér én odelbar enhet. Det ar det civila forsvaret som skall
forsvaras - de enskilda méanniskornas 6verlevnad och skydd ér ytterst vad det
hela'handlar om. Det militira forsvaret kan inte klara sig manga timmar utan
uppbackning av det civila samhillet. '

Nir detta 4r sagt vill jag ocksa framhélla att man sjilvfallet inte okritiskt 67
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skall satsa pa allt inom det civila totalférsvaret. Detta forsvarsbeslut innebir
en mycket medveten prioritering inom det civila totalfdrsvaret. _

Regeringen anser inte att det automatiskt skall byggas skyddsrum i alla
tatorter vid nybyggnation. Ddremot ir det ett stort problem att man inte kan
erbjuda tillrackligt skydd dir det inte sker ndgon nybyggnation men riskerna
ar stora. Regeringen tar detta pé allvar och tar itu med problemen.

Andra varldskriget lirde oss hotet om terrorbombningar. Vi upplevde
sjalvaiSverige forsorjningsproblemen. Ur dessa erfarenheter kom ambitisa
lagrings- och skyddsrumsprogram, framdrivna inte minst av det socialdemo-
kratiska partiet. Dessa viktiga medel inom det civila fOI'\\dl‘t,[ skall vi
fortsatta att satsa pa. :

Parallellt harmed maste vi vara medvetna om den nya tidens problem.
Kommer var krigssjukvérd att fungera? Hur erbjuder vi alla méanniskor
ABC-skydd? Hur sarbara ar véra teleforbindelser? Kommer kommunernas
tekniska forsorjning med el och viirme att fungera i kris och krig? Klarar
data- och elektroniksamhiillet att dverleva en forsorjningskris? Hur engage-
rar vi fler ménniskor i det civila totalforsvaret? . '

Det ir kring dessa fragor som tyngdpunkten ligger i detta forsvarsbeslut —
det dr en prioritering av dagens och morgondagens problem.

Anf. 46 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara kommentera en enda sak i dessa forhandlingar.
Det idr nistan liattare att fora forhandlingar sedan de har avslutats 4n det var
fore.

Forsvarsministern forsokte gora gdlldnde att centerpartict var fastlast.
Situationen var den — det dr helt korrekt — att den nivad som centern
diskuterade i forsvarskommittén var en mellanposition — observera att jag
inte sdger en mittenposition. Det bista sittet for nagon att spricka en
fyrpartiuppgorelse eller en bred uppgérelse var da sjilvfallet att rora sig ut at
ena kanten. Det var'precis vad som hinde — det var bara det att det inte var
centerpartiet som rorde sig utan ett annat parti, och darfér sprack den breda
uppgorelsen.

Anf. 47 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Vem. gor logiska vurpor? Har stiger forsvarsministern upp
och séger att det militira forsvaret intc kan fungera om vi inte har ett
fungerande civilt samhiille. Ja. det ar precis vad vi har sagt fran vpk:s sida i
aratal. Vi har pekat pa visentliga punkter och omraden i Sverige diir vi kan se
att det inte kommer att fungera. Vad har ni gjort at det? Ingenting! Och for
att fa nagra slantar att hoja de militara anslagen plockar ni nu bort pengar
fran beredskapen pa den civila sidan, pengar som skulle Kunna hjilpa till att
fa det civila samhéllet att fungera. Det dr vad ni kallar for bittre balans inom
ett allsidigt och val sammansatt totalforsvar. Jag kan inte forstd logiken i det
resonemanget. Detiir viill en dubbelvurpa som férsvarsministern gori det hir

sammanhanget.

Som jag har sagt tidigare h ir i dag gar det inte att hiivda att det iir nog med
den militira organisationen, hur vil utrustad den iin skulle vara och. hur vl
utbildad personalen in skulle vara och hur lojalt den in skulle handla. Jag ir
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underhall, drivmedel och livsmedel till de militira forbanden, om de sarade
och de déda inte kan tas om hand, om sjukvirden pajar ihop — hur gar det da?
Det dr judet som éir svagheten i det hiir resonemanget — att ni inte tar upp den
viktiga aspckten. Hur skall det civila samhéllet fungera om ni plockar bort
resurser darifran och tror att allt kan l6sas med militira medel?

Sedan konstaterar jag att forsvarsministern inte svarade pa mina fragor om
det militidrindustriella samarbetet. Skall vi saledes om nagra ar, pa 90-talet,
om vi vill skaffa en ny stridsvagn eller en annan plattform, som det talas om
bir, inleda samarbetet med Storbritannien, USA, Frankrike, Visttyskland,
precis som vi har gjort i friga om JAS-projektet? Hur gar det dé med
alliansfriheten och formégan att vara neutral?

JAS-projektet ar visentligt fér var beredskap, sdger forsvarsministern.
Det giller 140 JAS-plan till sekelskiftet. Om vi kommer i krig ~ hur manga
finns det kvar efter tva veckor? Hur mdngd kan ersittas med nybyggnation i
Link6ping eller p4 andra stillen?

Om vi skall ha ett svenskt forsvar och inte bara ndgot flankskydd at NATO,
sa ar det sddana fragor vi skall stilla, férsvarsministern, ochinte ngra andra.

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 48 CARL BILDT (im) replik:

Herr talman! Jag stillde flera frigor till férsvarsministern, och en fraga
som jag stiillde i slutet av mitt anforande gallde hur langt forsvarsministern
tror att ett viirldskrig kan bli. Det var ingen lustifikation frin min sida. Detta
ar faktiskt en av de frigor som riksdagen skall fatta beslut om nu och som vi
har delade meningar om. Och férsvarsministern behéver alls inget lexikon
for att-ta reda pa den hir saken. Det ricker med fOrsvarsutskottets
betdnkande, forsvarskommitténs betdnkande och de hemliga bilagor som
finns i detta. Dir &r — om jag far lov att upplysa om det — férsvarsministerns
uppfattning att ett sddant krig kommer att piga bara nagra fa manader. Jag .
har tillatit mig, tillsammans med andra i denna kammare; att sitta ett mycket
stort fragetecken infor realismen i denna bedémning. Jag tycker att den
inncbir litet av ctt illusionsnummer. Och nar forsvarsministern hanvisar till -
ett lexikon, grips jag av misstanken att han inte har satt sig in i problemet.

Detta med plattformar och enheter ar viktigt. Det ir inte bara, och inte ens
framst, friga om att skapa balans inom det svenska totalférsvaret - eller dver
huvud taget inom det svenska militira férsvaret. Det ir fraga om att vi skall
ha nagoriunda balans i vir forsvarsutveckling i forhallande till den utveckling
som sker i omvirlden.

Om vi har en situation med ihillande, upprepade, medvetna, systematiska
krinkningar av vart territorialvatten genom undervattensoperationer, och
forsvarsministern siger att det dr ointressant aritmetik om vi har en eller tva
ubétsskyddsstyrkor, da ar detta, som jag sade inledningsvis, ett svarforklar-
ligt mysterium. Det leder till att omviérlden sitter frigetecken - som i sin tur,
som bekant, leder till att kabincttssekreteraren degenererar till att komma
med personliga tillmélen mot utlindska akademiker som icke delar den
svenska regeringens uppfattning.

Sé nagra ord om det som varit och varfor det blev som det blev. Jag noterar 69
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att féorsvarsministern inte svarade pa min fraga varfor man, om skillnaderna
nu var s& sma, inte gjorde nagra allvarliga férsok fran socialdemokratisk sida
att overbrygga dessa. . .
Men jag vill dven siiga, nédr vi nu gdr mot det avgérande beslutet cfter
denna langa process, att det ocksd har funnits socialdemokrater som jag
tycker har gjort ett hederligt arbete, som ar fortjant av att uppmiarksammas.
Jag har tidigare nimnt Olle Goransson i forsvarskommittén. Jag vill passa pa
tillfallet att siga att forst Gunnar Nilsson och direfter Per Borg som
ordférande i denna forsvarskommitté har gjort, savitt jag kan beddma,
arliga, hederliga och uppriktiga forsok att astadkomma nagonting bra for sitt
parti men ocksé for landet. Att detinte lyckades skall inte liggas dem till last.
Felet 1ag hogre upp — hos en regering som intet gjorde, som lat vecka cfter
vecka g utan att nagra kontakter togs. s att det till slut blev sa brattom att
man bara hade tid att sluta en fait accompli-uppgérelse med det billigaste
partiet. For detta har jag ingen anledning att lasta fOrsvarsministern
personligen. Hans roll i dramat var oftast. statistens. Men som dagens
stand-in for huvudaktorerna far nog han ocksa finna sig i nagot litet kritik.

Anf, 49. Férsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Oswald Séderqvist talar om underhill och sjukvard, och
sedan sager han: Hur ménga plan finns det kvar efter den forsta bataljen? Jag
vill hinvisa Oswald Soderqvist till att det i propositionen har foreslagits
forstarkningar till krigssjukvard. Det ar juinte obekant att sa ér fallet. 1 friga
om underhallet ar jag alldeles Overtygad om att alla de som deltar i
underhallsarbetet dr mycket skickliga och framgangsrika och att de kommer
att gora ett mycket bra arbete.

Nir det géller frigan hur manga flygplan som kan finnas kvar vet vi ju att
det svenska flygvapnets piloter tillhdr de allra frimsta. Varfor finns det
anledning for Oswald Soderqvist att tvivla pd att de kan fullgéra sina
uppgifter? De har utmiirkta flygmaskiner, vapensystem och stridslednings-
system till sitt forfogande for att fullgéra sina uppgifter. Jag tror pa dum och
det gor ocksa regeringen.

. Carl Bildt har talat mycket om hur han \1ll utveckla forsvaret pd sikt,
bortom den aktuella feméarsperioden. Vihar hort det forut. Sa agerade bl. a.
moderaterna nir vi socialdemokrater ville halla igen pa férsvarskostnaderna
i borjan av 70-talet. Néir sedan moderaterna fick ansvar for politiken,
fullféljdes i stort sett den socialdemokratiska linjen, Detta visar att 16ften och
ataganden bortom femarsperioden inte har ndgot viirde. Det dr den nu
aktuella femérsperioden vi beslutar om, och det enda vi sikert vet nér det
galler perioden bortom den ar att folkpartiet och vi har finansierat den 6kade
forsvarsnivan aven for perioden 1992-1997. Vad 1992 ars forsvarsbeslut i
ovrigt kommer att innebéra vet vi forst nér vi ar dar.

Sedan ytterligare nagra synpunkter. Jag kan sjilvfallet inte tala om hur
langt ett kommande krig blir. Daremot méste vi ha en utgdngspunkt for vér
planering. Forslaget har presenterats for utskottet. Utskottet har granskat
det och funnit sig kunna stilla upp bakom det. Vad ir det som siiger, Carl
Bildt, att en majoriteti utskottet inte priglas av realism i sin beddmning? Vad
dr det som siger att minoriteten. moderaterna, dr mer realistisk i denna
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‘arna och vem som gjorde vad kan naturligtvis historiskt vara ytterst
intressant. Jag vill bara, herr talman, infor kammaren sdga att en dverens-
kommelse mellan socialdemokrater och folkpartister traffades. Det gick att
hitta fram till en sadan. Jag kan forstd om Carl Bildt ar gritten dver att han
icke fick nagot inflytande Gver den fragan. Till det hade det behdovts ett bittre
handlag an Carl Bildts. : '

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Tredje vice talmannen anmilde att Oswald Soderqvist anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte figde ratt till-ytterligare replik. -

Anf. 50 BIORN KORI.OF (m):

Herr talman! Den forsvarsuppgorelse som socialdemokraterna och folk-
partiet traffat innebir att forsvaret under en femdrsperiod kommer att fa
124.8 miljarder. Som det har sagts tidigare innebér det en hdjning med 6,2
miljarder. Men redan nu gir det att konstatera att av hdjningen pa 6.2
miljarder ett antal hundratal miljoner redan ir intecknade i olika aktiviteter
som forsvarctinte hade anledning att rikna med tidigare. Det har visat sig att
runt 650 milj. kr. mer 4n vad léneindex har givit anledning att rikna med
kommer att belasta [dncanslaget. Férsvaret kommer att i betala 150 milj.
kr. for arbetsskadefall, som maiste tas inom ramen och som tidigare inte var
inplancrat. Forsvaret maste betala 150 milj. kr. fér ett civilt projekt om
informationsteknologi. Det kan i och for sig vara ctt bra projekt men ir inte
tidigare inrdknat i ramen. Dessutom gir omkring en halv miljard bort pa
grund av tidigare Overplanering. Detta innebdr alltsd att mycket stora belopp
av ramhojningen redan tas bort pa grund av de aktiviteter jag nadmat.

I realiteten star forsvaret infor en situation, som krdver att man inom |
ramarna skaffar fram atskilligt dver 1 miljard. Det maste goras i ett lige, dar
sdvil arméns som marinens ekonomi ér i stor obalans, och dir personal- och
direkta driftskostnader har 6kat mycket kraftigt.

For att skaffa fram de erforderliga pengarna tvingas forsvaret omdisponera
—ivanlig ordning = de enda rorliga kostnader som finns att tillga. Det betyder
att man for att klara den akuta driften av forsvarsmakten méste anvinda
delar av de pengar som avsatts for materielbestillningar och skira ner och
avkorta utbildningstiden for férbanden. Huvudorsaken till detta ar att
utbildningssystemet och forbandsdriften drar en 6kande del av resurserna.

Inom armén maste ett stort antal matericlprojekt nu skjutas pa framtiden.
Det handlar bl. a. om inkép av vapen. minor, granater och ammunition.
Vissa projekt om krigsmateriel i samarbete med andra linder maste liggas
ned. Repetitionsutbildningen kommer — jag holl pa att siga nistan i vanlig
ordning — att minskas innu mer for vissa férband. och ytterligare hdmnmgdr
gors i krigsorganisationen.

Projekteringen av Stridsfordon 90 skjuts ytterligare pa frdmtlden likasd
inkOpen av pansarvirnsgranaten Strix. Helikopterprogrammet kommer
ocksé att drabbas, och det dr allvarligt frin den synpunkt som diskuterats
tidigare, nimligen for krigssjukvarden. :

Arméns akuta lage — jag skall i fortsittningen uppehalla-mig framfor allt ' 7
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vid armén — illustreras viill av att av de 700 milj. kr. som armén fick i
forsvarsoverenskommelsen speciellt for utbildning under femérsperioden ir
redan nu mellan 400 och 500 milj. kr. intecknade i olika typer av
prishdjningar. .

Herr talman! Jag tror inte att det ar nagon dverdrift att siiga att den svenska
armén dr inne i en djup kris. Till det yttre tar sig krisen uttryck i
budgetunderskott. svira likviditetsproblem och personalflykt. Dessa pro-
blem har man tidigare kortvarigt sokt 1osa med de enda till buds staende
medlen, och det tvingas man géra nu ocksd, nimligen angrepp pd de 16sa och
rorliga kostnaderna. De 18sa har man angripit s att matericlprojekt, dér
bindande kontrakt dnnu inte ingatts. har inhiberats cller skjutits pa
framtiden. De rorliga har reducerats genom drastiska ingrepp frimst i
krigsforbandens repetitionsutbildning. S4 har man tillgripit s. k. vardagsra-
tionaliseringar och vardagsbesparingar, uttryck som innebir siimre utbild-
ningsbetingelser for de virnpliktiga.

Detta ar en kortfattad beskrivning av metoderna for omedelbara bespa-
ringar. Ser man lingre tillbaka i tiden har angreppen satts in mcra
systematiskt och langsiktigt pit omfattande och djupgiende strukturrationali-
seringar i arméns s. k. fredsorganisation. Strukturrationaliseringarna har
inneburit nedlaggning av ctt stort antal kasernetablissemang och en hardhint
nedbantning av friimst civilanstilld personal.

Herr talman! Detta har inte hjilpt. De strukturella, organisatoriska.
matericlla, personclla och ekonomiska problemen kvarstér, och armén tycks
nu med regeringens och folkpartiets forslag 4 leva med sina problem ini en
oviss framtid.

Dect ir en sak att utvecklingen av arméns krigsorganisation pd lingre sikt
inte kan liggas fast i detta forsvarsbeslut. En helt annan sak ar att de mest
patagliga bristerna redan nu kan identifieras och atgirdas.

Lat mig borja med utbildnings- och évningsverksambheten.

Det ir ungefiir 45 000 man som varje ar grundutbildas. Mélsittningen for
arméns grundutbildning ir att éGverfora vil samovade bataljonsenheter ochii
vissa fall kompanienheter dirckt till krigsorganisationen. Dessa enheter skall
i hindelse av mobilisering kunna vara gripbara och kunna anvéndas for
dirckt stridsverksamhet. Under en f61jd av ar har detta mal pa olika hall inom
armén inte kunnat nds. Jag tror att man miste tala i klartext om det. Med
prapositionens forslag kommer detta grundliggande mél inte heller att nds
de niirmaste aren. )

Detta ar mycket allvarligt. Arméns beredskap kommer att fortsiitta att
uppvisa brister och detta i ett lage dir den tekniska, taktiska och operativa
utvecklingen ger en angripare starkt Okade mdjligheter att med kort
forvarning sitta in forband dven langt inne i vart land.

Dartill kommer att den nuvarande situationen innebir en personell och
minsklig tragik for arméns virnpliktiga och befil. De senaste dren har armén
fatt mota inryckande virnpliktiga med mycket hdg motivation och med stor
vilja att gdra bra ifrdn sig under sin viirnpliktstjinstgéring. Men trots denna
hoéga motivation och ett mycket hiingivet arbete av det fataliga utbildningsbe-
filet 4r utbildningsresultatet dnnu inte acceptabelt.

I det vardagliga utbildningsarbetet pd kompani- och plutonsnivda har
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ar vad giller ammunitionstilldelning, kérmil etc. har lett till monotona
ovningar med dalig stegringstakt. Undersokningar visar ocksd att de
virnpliktiga har ryckt ut med simre motivation och tilltro till forsvaret an nér
de ryckte in: ' '

Dessa brister i grundutbildningen fortplantar sig genom hela krigsorgani-
sationen dren direfter. Ideligen instillda eller uppskjutna repetitionsdvning-
ar, vilket nistan regelmissigt varit fallet inda sedan VU 60-systemet

Totalfdrsvarets fort-
sarta utveckling

intordes, medfor i sjilva verket accelererande forsvagningar i krigsorganisa-
tionen. Viirnpliktigt betal och reservbefil med dalig rutin, beroende pa att de
inte fati gora sina dvningar i takt och rytm, far ta band om forband med
langvariga glapp i sin dvningsrutin. Kunskap och sammanhallning brister.

Den uppryckning av arméns utbildnings- och évningsverksamhet som nu
kriivs kan goras och maste enligt moderata samlingspartiets uppfattning
goras nu utan att man avvaktar 1989 ars armébeslut. Detiir enligt min mening
denna kammares yttersta ansvar att mota de varnpliktigas och befilets vilja
och positiva anda med ordentliga utbildningssatsningar sé att de viirnpliktiga
Kinner att de backas upp och att befilet, som gor den vardagliga, tunga men
ocksa roliga utbildningsinsatsen, ocksd Kinner att de har stdd hos oss
politiker. Regeringens forslag ér ofillridckligt. Moderata samlingspartiets
extra satsningar ar i sjilva verket ett minimum foér att komma ur den
utbildningskris som armén nu genomlider.

Herr talman! Jag skall ocksd uppehilla mig vid ett materielprojekt som
redan har niimnts i debatten.

Moderata samlingspartiet har betriiffunde detta forsvarsbeslut som enda
parti riknat med avsittning av medel for en ny svensk stridsvagn. Virt
forslag innebédr att principbeslut bor fattas om en ny stridsvagn for
pansarbrigaderna. Vilken prestanda en sddan vagn skall ha, om vi skall
utveckia den sjilva inom landet. om vi skall direktkdpa utifrén eller om det
tinns mellanformer - licenstillverkning eller annat — maste snabbt klarldggas.
Men det viktiga ar att vi far ett principbeslut om att en ny stridsvagn méste
tillforas.

Jag skall siiga ndgra ord om hur debatten i denna fraga nu f6rs utan att for
den sakens skull apostrofera nagot parti eller niigon siirskild talare. Det har
varit en langvarig debatt, och den fortsitter sikert. '

Man kan siga att det finns tva huvudlinjer i denna diskussion. En
huvudlinje gr ut pd att det i sjilva verket inte alls behdvs ndgra nya
stridsvagnar, Dd ir argumenteringen denna. Fran strategisk-operativ syn-
punkt har stridsvagnar sin betydelse 1 en avvirjningsoperation i den sédra
delen av Sverige. Om man analyserar stormakternas tinkbara intressen i
detta omride. kan man naturligtvis finna att NATO har ctt intresse av att
stiinga igen Ostersjoutloppen. Pi motsvarande sitt finns det ett Warszawa-
paktsintresse av att kunna bryta sig ut genom Ostersjéutloppen. Det érien
sddan situation som svenskt landomrade frimst kan komma ate berdras.
Enligt dem som inte vill att vi skall ha stridsvagnar har Sovjetunionen redan
gettupp tanken pé att bryta sig igenom en NATO-blockad av Ostersjoutlop-

pen. Man hitvdar att de hamnar och de underhéllsfaciliteter som finns fér den 73
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sovjetiska marinen i Ostersjon i sjilva verket har reducerats under de senaste
aren och inte dr si betydelsefulla langre. Den storsta tillvixten sker pi
Kolahalvon. Om denna utgangspunkt ir riktig skulle foljden bli att forsvaret
av Sydsverige kan inriktas pd mindre aggressionsforlopp i stiillet for pi en
fullskalig invasion. Dérfor ir moderna stridsvagnsbrigader inte nédvandiga,
och faran for sddra Sverige kan métas med forband med lagre prestanda.
anses det. Vidare hiivdar man att den tekniska och taktiska utvecklingen visar
att det ocksa finns mojligheter att forstora stridsvagnar med helikoptrar, med
olika typer av robotar och ocksa med en modern typ av ammunition. liksom

med minor. Aven detta skulle motivera att man inte skaffar stridsvagnar.

Enligt den andra huvudlinjen i diskussionen — och det dr den som jag tror éir
den riktiga — krivs det nya stridsvagnar. Hir avvisas tanken péd att
Warszawapakten har givit upp tanken pé att bryta sig genom Ostersjéutlop-
pen vid ¢cn NATO-blockad. Enligt denna instillning dr det i manga
strategiska situationer nddvandigt for Sovjetunionen att komma genom
Ostersjoutloppen. Detta understods ocksa av det faktum att utvecklingen av
de sovjetiska stridskrafterna i Ostersjon och daromkring har utvecklats inte i
riktning mot sméskaliga operationer utan i riktning mot fullskaliga invasio-
ner. Om den svenska forsvarsmakten skall kunna klara av huvuduppgiften -
attavvirja, inte fordroja. cn invasion i den sddra delen av landet krivs det for
denna uppgift moderna stridsvagnsstyrkor. Annars kommer inte uppgiften
att avvirja att kunna klaras, utan da far man sannolikt 6vergd till férdréjande
strid, vilket i sjilva verket innebar en stor fara for trovirdigheten i den
svenska siikerhetspolitiken. Vidare behdvs effektiva stridsvagnsstyrkor for
strid i Oppen terridng inte bara i sodra Sverige utan ocksé i olika delar av
Mellansverige, sérskilt for forsvaret av Stockholm som huvudstad, men
ocks4 i olika delar av norra Sverige och pd Gotland. Vidare kan inte moderna
stridsvagnar helt forstoras med hjalp av helikoptrar, robotar, artilleri eller
minor. Pa grund av tidsférhallanden och den topografi som vi har i sodra
Sverige maste stridsvagnarna métas med motsvarande styrkor, dvs. hartsla-
ende stridsvagnsstyrkor.

Efter den uppgdrelse som nu har triffats mellan socialdemokraterna och
folkpartict ges emellertid niir det géller denna fraga endast en mycket liten
summa for att man skall kunna folja den tekniska utvecklingen i omviirlden.

Herr talman! Den stridsvagnspark som vi har i dagi Sverige bestar av dldre
Centurion-vagnar. Dessa inkoptes i slutet av 1950-talet fran Storbritannien.
Vidare har vi den svenska stridsvagnen S, som tillverkades och kom i bruk pa
1960-talct. Atminstone nir det giller.den aldre delen av parken ér det hir
fraga om en tcknik som ar ungefir 30 ir gammal. Moderna stridsvagnar inom
de bada stormaktsblocken har en helt annan styrka. ett helt annat tekniskt
utférande och en helt annan rérlighet, vilket gor att svenska stridsvagnar med
stor sannolikhet skulle komma till korta i en dppen strid med motsvarande
utlindska fordon i 6ppen terring. Detta gor att det finns ett starkt behov av
att fi nya stridsvagnar och att beslut hirom bér fattas redan nu. Det ar min
och modcrata samlingspartiets uppfattning att det inte ricker med den
stridsvagnspark som vi har i dag och som nu undergér renovering och
modifiering i syfte att vara stridskapabel dnda fram till r 2000. Da blir
fragan: Kommer stridsfordon 90-programmet att kunna fylla arméns behov
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uppfattning att ett saddant beslut krivs redan nu.
Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till moderata samlingspar-
tiets reservationer i férsvarsutskottets betinkande.

Toralférsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 51 CARL-JOTIAN WILSON (fp):
Herr talman! Jag borjar med ett citat: “Jag har velat samla regementet for
att ge ndgra direktiv, som kommer att gilla under den tid ni nu kommer att
vara inkallade. Det galler for varje man att uppféra slg pa ett sadant sitt som
hedrar en svensk soldat ~ - -

Nastan ordagrant sa mlcdde overste Henning Schmiterléw varje tal till
nyinryckta pd kungliga Smaélands artilleriregemente — A 6 i Jonkoping -
under andra virldskrigets forsta &r. Vi smipojkar, som vixte upp i
regementets hign, lirde oss snabbt att hirma regementschefen. D4 var det
forstas egentligen inte villkomnandets.innebord som var avgorande for virt
minne, utan Gverstens sitt att betona det han sade genom att resa sig upp i

'stigbyglarnu dir han satt till hiast infér ganska allvarliga beredskapsforband.

Ja, inget forsvar fungerar tillfredsstiillande utan att personalen fungerar.
Om vi si har de mest fullindade tekniska hjilpmedel med hydrofoner,
magnetfalt och radar, hjilper det inte, om vi inte har personal som kan skota
matericlen — och som hyser tilltro till sin kompetens.

“"Det giiller fér varje man att uppfora sig pa ctt sidant siitt som hedrar en
svensk soldat.” Det uttrycket bor gilla Aven for den viirnpliktsarmé som skall
vara beredskap i svenskt forsvar under det i dag aktuella férsvarsbeslutets
tid. Med tanke pa den langa talarlistan i dag skall jag endast ta upp nagra fa '
saker betriffande personal- och utbildningsfrigor. -

Forsvarsviljan ar god i Sverige. De flesta virnpliktiga onskar att deras
grundutbildning inom forsvaret skall vara effektiv och av god kvalitet. Det
mirker utbildningsbefilet vid vira militara forband. De vampl]]\rléa stiller
krav. De vill n& resultat.

For att vi skall nd de militira utbildningsmalen méste ganska stort ansvar
visas av arbetsgivaren och uppdragsgivaren-staten. :

Har ar nigra meningar som ocksé l\dl] fungcra som rubriker for resten av
mitt inligg i den h1r debatten:

God utbildning av védrnpliktiga och befal.

Vettiga karriirmdjligheter for \rl\esmllltdrer

Ratt antal utbildningsbefal — som trivs med sitt arbéte.

Tilltro till personalens férméaga och vilja att gord ndqot bra av sin uppgift.
Ritt virnpliktig man pa ritt plats.

God uthildning. Det dr miirkligt, att svenska midn ofta hénat svensk militir
utbildning och pastdtt att den dr incffektiv. Samtidigt vet vi att just forsvarets
'utbildare ofta 4r goda pedagoger och ofta varit forst med tekniska undervis-
ningshjilpmedel av olika slag. Hur gar detta ihop? Jo, alltfﬁr-mflnga
utbildningsinslag har planerats av yrkesofficerare pi f6r hég niva. Da blir det
latt vintetid. som kanns onddig fér den lilla gruppen. Da blir ocksa
Gvningarnas innehdll l4tt viktigare an resultatet. Ju mer vi kan uppdra at 75
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truppbefil att planera och genomfdra dvningar. desto mer effektiv blir
utbildningen. Vi méiste decentralisera beslutsfattandet.

Forsvaret skall utbilda forband med soldater som kiinner varandra. Det dr
klart att det blir vakanser hiir och dir i organisationen, s att nya varnpliktiga
far triida in. Det borde dock g att plancra varnpliktsutbildningen sd, att de
krigsplacerade befidl som skall leda de véirnpliktiga efter grundutbildningen
kunde &tminstone fa delta i aldersklassernas slutévning.

Karridrmdjligheter. En yrkesofficer méaste givetvis skaffa sig crfarenhet
frin mer an en arbetsplats. Det galler sarskilt inom armén. Nu flyttas
officerarna omkring for mycket. Det ger stora problem for familjerna, som
inte kan flytta med sa litt, eftersom det ju numera ar vanligt att mer &n en i
familjen har forvirvsarbete. Det borde g att ordna en sorts individuella
karriarrundor, si att officerare som Onskar det kan fi tjanstgéra .vid
niraliggande férband och staber. D4 kan familjerna bo kvar inom pendlings-
avstiand. .

Det finns ¢n troghet i den statliga arbetsgivarapparaten. Den som har idéer
tappar litt sugen. Det militira forsvaret har samma problem med att behélla
kompetent personal som flera andra delar av den offentliga sektorn.

Alla ir éverens om att nagot maste goras 4t det hir problemet. Visst ar
formaner som syns pa lonelistan villkomna. Personalpolitik ar dock inte
enbart en friga om pengar. Det giller ocksé att ge ansvar sa att arbetet kdnns
meningsfullt.

Utbildningsbefil som trivs med arbetet och har tilltro till sin kompetens. Det
ar klart att befalsordningen maste vara tydlig i ett militirt férsvar, om man
inte enbart vill ha sma sjalvstiindiga gerillagrupper. Darfor har militirerna
utvecklat en hierarki, som fungerar ganska oklanderligt. Det 4r pa béde gott
och ont. Sa linge det handlar om vem som far bérja med sillen pa missen
cller vem som far sétta sig forst vid matbordet ir det fullstdndigt ofarligt. Men
nir utbildningsbefilen kiinner sin initiativmojlighet beskuren, ér det allvarli-
gare. :

Vi vill ha folk med idéer, som vill nagot med sin uppgift i vart forsvar, Dé
maste vi ge dem stérre méjligheter att paverka sina arbetsformer. Det 4r i
hdgsta grad onskvirt. att den hierarkiska befilsordningen férindras s att
trivscln i arbetet Skar for varje man av vilken det krivs att han skall "uppféora
sig pé ett sddant satt som hedrar en svensk soldat™. _

Riitt viirnpliktig man pé rétt plats. Det dr 1att att vara kritisk, och man bér
vérja sig mot att alltfér mycket soka efter fel. Nir man studerar utfallet av
virnpliktsuttagningarna blir man dock besviken. Alltfor ofta hinder det att
varnpliktiga placeras i grundutbildning langt hemifréan, trots att motsvarande
militdra utbildning finns pa narmaste forband. Det ar alldeles nédvandigt att
virnpliktsuttagningen ses gver. _

De ménga uppskoven vid repetitionsdvningar ar ett stort problem. Vi tror
att mycket skulle kunna bli bittre, om drenden om uppskov handlades pé
kompaniniva — eller motsvarande — och inte som nu centralt for hela landets
militira forsvar. Vi vet att ett starkt kamratskap utvecklas pa ett kompani.
Lojaliteten &r stor. Jag tror att antalet ansokningar om uppskov skulle bli
mycket mindre, om de sdkande finge kontakt med sin niirmaste militdra chef
istillet for med en anonym tjansteman pa varnpliktsverket. Att “uppfora sig
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civila utbildning, maéste’ vi ‘ligga ner dnnu mer arbete pa uttagningen.
Folkpartiets forslag om att direktrekrytera ett antal viirnpliktiga till civilfér-
svaret skulle t.ex..vara ctt steg i den riktningen. Vi anser att det vore
onskvart med en foryngring av civilforsvaret. Vi tror ocksé att manga skulle
uppfatta det som mycket meningsfullt att fi en civilforsvarsutbildning redan i

Totalforsvarers fort-
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unga 4r.

I anslutning till detta nimner jag ocksa att folkpartict dnskar organiseraen
skola for de vapenfria virnpliktigas utbildning. Det skulle ge en kvalificerad
utbildning f6r uppgifter som kan uppfattas som meningsfulla. Det drendet
kommer att behandlas utforligt av riksdagen i host.

Herr talman! Sveriges militira forsvar har ca 37 000 anstiillda. Av dem ar
ca 20 500 civila och ca 16 500 yrkesofficerare. Det finns ca 11 000 reservofti-
cerarc (medan vi har ett behov av 13 000).

Arbetsgivaransvaret for dessa narmare 50 000 personer stiller stora krav

pd dem som planerar fér personalens arbetsgladje och trivsel. Folkpartiet
anser att en viktig forutsittning for en framgangsrik utveckling av Sveriges
forsvar dr att omfattande insatser gdrs for att forbittra situationen for
forsvarets anstillda.
Vi onskar att varje person som arbetar i vart forsvar skall kiinna att
* han/hon har en viktig arbetsuppgift och'att utbildningen och arbetsmdjlighe-
terna ger tilltro till férmagan att 16sa uppgiften dven i svara tider. Vi dnskar
att alla med stolthet skall stritva efter att uppfora sig pa ctt sddant sitt att det
hedrar en svensk forsvarsanstalld.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forsvarsutskottets hemstiillan i betankan-
de 1986/87:11. '

Anf. 52 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Till fdrsvarsutskottets betiinkande nr 11 dr fogat ett antal
reservationer. Jag skall kommentera delar av reservationernanr 7. 8, 11 och
15 samt det sirskilda yttrande som berdr det militira forsvaret pd Gotland
och det sirskilda yttrande som rér alarmering. P& dessa omraden har viinom
centerpartiet en annan uppfattning dn utskottets majoritet. Pa ndgra punkter
sammanfaller var uppfattning med den som redovisas frin moderata
samlingspartiet.

I reservation nr 7 behandlas bl. a. en viss férdndring i marinens fredsorga-
nisation i form av en ny marin ledningsorganisation pa ligre regional niva. 1
propositionen foreslis en gemensam ledning for ostkusten och en gemensam
ledning for sydkusten. Savil i partimotionen F6127 som i centerpartimotio-
nen F6156 av Pir Granstedt och mig uttrycks en positiv syn pa okad
samordning och integration. men vi menar att en helt gemensam ledning for
ostkusten skulle fa allvarliga negativa konsekvenser. Att pd detta sitt
lokalisera 50 %6 av hela marinens krigsforband till en enda plats, Muské, med
ledning fran en myndighet, MKO, dvs. Ostkustens marinkommando,
medfor som vi ser det en mycket stor sarbarhet. Forslaget innebiir fran den
synpunkten en direkt olimplig dtgiird.

Forslaget har sin grund i forvintade rationaliseringsvinster. Att manskulle ' 77
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har gjorts under viren kommer detta inte att innebiira nagra besparingar.
Tviartom kommer det att uppstd ctt omfattandé investeringsbehov, vilket
naturligtvis kommer att gi ut Gver utbildning, underhall och annat. Den
foreslagna organisationsforandringen dr mycket knapphiindigt presenterad i
propositionen. Dessutom har den, vilket inte 4r minst viktigt, i utredningsar-

.betet inte varit féremal for nigon parlamentarisk insyn av den art som &r

normal vid varje annan forandring av fredsorganisationen.

Om riksdagen i dag foljer utskottsmajoritcten innebér det att man fdttar
beslut som berdrd personal inte anser sig kunna acceptera mot bakgrund av
att informationen om de verkliga effekterna av forslaget inte varit tillricklig.
Vi yrkar dirfor avslag pa utskottets forslag som foljer propositionen i denna
del. Vi anser att forslaget inte dr helt genomarbetat. Darfor bor ett fortsatt
utredningsarbete genomféras innan beslut fattas, Detsamma giller omorga-
nisationen pa sydkusten. Milochefen har haft mycket kritiska éynpunktcr i
detta avseende. Vi hoppas dock att sista ordet i denna friga.inte dr sagt. '

Jag yrkar bifall till reservation 7, vilket ocksi inneéfattar bifall till
folkpartimotionen Fo132. ' :

Nar det géller totalférsvarets civila del har centerpartiet i reservation 11
angivit en hdgre ambitionsnivd dn utskottsmajoriteten. Vi vill ndrmare
bestamt ansla 500 miljoner mer. Gunnar Bjork i Gévle har tidigare klargjort
motiven till att vi anser att civilférsvaret méste tillforsikras resurser utéver
vad regeringen och folkpartiet foreslar.

Jag skall forst ta upp skyddsrumsbyggandet eller snarare bristen pa sidant.
Tillgangen till skyddsrum ar en synnerligen vital friga inom befolkningsskyd-.
det. Bide férsvarsministern och forsvarskommittén har insett “'det oaccep-
tabla i att bristerna nar det giller tillgangen pa skyddsrum i vissa omraden ir
s stora att de med fortsatt skyddsrumsbyggande enligt nu tillimpade
principer inte kan tickas under de nirmaste artiondena™. Vi har i var
partimotion gjort den beddmningen att den medelstilldelning som utskotts-
majoriteten forordar innebér en sddan sinkning av hittillsvarande ambitions-
nivd att det finns risk for att skyddsrum inte kan byggas i-takt med
nyproduktionen, inte ens i riskomraden. Vi har darfor foreslagit att
minskningen av medel till skyddsrumsbyggandet stannar vid 650 miljoner i
stallet for den minskning pd 750 miljoner som socialdemokrater och
folkpartister foreslar.

De flesta vet att det i en krigssituation till 90 % ar civilbefolkningen soim
drabbas. Det ar en erfarenhet som borde ha fatt tala sitt tydliga sprf;k i
propositionen och i utskottsbetankandet. Frin utskottsmajoritetens sida gor
man ett stort nummer av att en fortsatt utredning av behovet av befolknings-
skydd komner att ske med parlamentarisk insyn. Det drnaturligtvis viktigt.
Men saklaget i dag dr @nda att man inte ar beredd att avsitta medel till

-byggande av skyddsrum ens i riskomradena.

Olle Goransson erkdnde nyss att bestiillningen av 6kat skyddsrumsbyggan-
de cgentligen gjordes vid férra férsvarsheslutet. Det dr myndigheten som
inte har levt upp till den bestillningen. Det kan vi naturligtvis beklaga i dag.

Olle Goransson stillde ocksd anvisningen av medel till skyddsrumsbyggan-
de mot anvisningen av medel till hillso- och sjukvard. Att siitta dessa
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Hilso- och sjukvérden har hittills varit en mycket svag lank i civilforsvaret.
Det mycket otillfredsstillande forhallandet att myndigheter har svarigheter
att triifffa avtal har medverkat till att sjukvarden alltfort har manga brister att
atgiirda. Denna tingens ordning maste dndras. Det rider inom utskottet inga
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delade meningar om detta.

Jag konstaterar att de frégor vi aktualiserar i centerns partimotion \dd
giller decentralisering av verksamheter, satsning pd inhemska produkter och.
inhemsk produktutveckling anses som viktiga. Jag férutsiitter att dessa fragor
far beriittigad uppmarksamhet i ctt fortsatt 'utredningsarbcte. Vi har ocksé
pekat péd brister i organisationen av hemsjukvirden och barnomsorgen. Det
har gett upphov till en recll diskussion i bide forsvarsutskottet och
socialutskottet. Den utdkade och fordjupade samverkan mellan socialtjanst
och hilso- och sjukvird som vi patalat i partimotionen ir en nédviandighet.
Jag noterar att utskottet understryker det angeligna i att socialtjinsten
fungerar i krig och kriser och att sirskilda krav kommer att stilias pd en
fungerande omsorg vad giller barn, ildre och handikappade.

Den fordndring av socialtjanstlagens 78 § som foreslds innebir att
regeringen skall bemyndigas att meddela séarskilda foreskrifter om social-
tjansten om det uppkommer sdidana utomordentliga forhillanden féranledda
av en krigs- eller krissituation. Denna skall tridda i kraft den 1 juli 1987. Jag
uppfattar detta som en tillstyrkan av var motion F6127 vrkande 1() Vihar pa
den punkten inget annat yrkande.

Jag vill ocksd siiga ndgot om alarmeringsfrigorna. Televerkets system med
AXE-viixlar brukar dberopas som exempel pa att man inte uppmérksammat
beredskapsaspekten i tillridcklig tid och grad. Det gér inte att anvinda
AXE-systemet for telefonalarmering, nagot som i princip ir méjligt med det
ildre svstem som vi alitfort har i bruk i delar av vart land. En komplettering i
efterhand iir tydligen inte ekonomiskt méjlig. Centerpartiet har i ett sirskilt
yttrande pétalat att frigorna om alarmering bor drivas hiardare an utskotts-
majoriteten menar. Vi kan inte vara ndjda med det synsitt som myndighe-
ten, riddningsverket, redovisat infor utskottet: Vi vet inte vart denna fraga
tar viigen. Méjligen efter ar 2000 kan ett nytt alarmeringssystem forvintas bli
presenterat.

Det iir inte rimligt att lita vért land std utan méjlighet till alarmering. Var
tekniska kompetens bor ges chansen att utveckla sig pd detta omride
betydligt tidigare. Det bor ankomma pa regeringen att se till att sa sker.

En friga som kom ini totalférsvarspropositionen litet ovintat dr frigan om
kustbevakningens organisatoriska tillhorighet. Frigan har varit féremél for
ett omfattande utredningsarbete genom aren. Olika forsldg har presenterats
och avvisats.

I motion Fo124 med Kjell A. Mattsson som forsta namn har ett antal
centerpartister anfért att kustbevakningen skall vara en fristdende civil
organisation. Skatteutskottet, som har beretts tilifalle att yttra sig dver
motionerna om kustbevakningens organisation. siger i sitt yttrande att
myndigheten skall ha ett sjdlvstiindigt ansvar under regeringen. '

Vi anser det viktigt att kustbevakningen. som i fredstid inte ingar i 79
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{drsvarsmakten, inte heller far sin verksumhet finansierad fran det militira
forsvarets anslag. Diremot bor kustbevakningen ingd i marinens krigsorga-
nisation pd samma sitt som sker i dag. En samverkan myndigheter emellan
bor sjilvfallet kunna ske utan att éverbefilhavaren for den skull maste styra
exempelvis anslagsframstillningar.

Ltt flertal skl talar for att kustbevakningen blir en helt egen myndighet.
Vi har i andra sammanhang fran centerns sida hiivdat att vart land, véra
kuster skall biittre bevakas med miinskliga ¢gon. Nu pdgar 1 stiillet en
avbemanning. Vi anser det nédvindigt med en mera aktiv skiirgardspolitik.
Det forutsitter att avfolkningen i skdrgardsomridena stoppas.

[ utskottsbetinkandet dr detta uttryckt sidlunda: Personalinskriinkningar
vid statlig verksamhet bor inte dga rum utan att férsvarsaspekten har vigts in.

. Det forutsitter ocksd att kustbevakningen blir det organ och den
samarbetspartner skirgdrdsbefolkningen behdver. Detta sker enligt var
uppfattning bitst i form av en fristdende civil organisation med utdkade
uppgifter.

Om man féljer propositionen ér risken uppenbar {6r en sammankoppling
med marinen. :

Mot att beslut tas i dag talar ocksa att denna forindring inte har
remissbehandlats, men det bérjar bli mera regel dn undantag nér det gilller
regeringens forslag. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 15.

Vad giiller férslaget i centermotionen Fo 150 angdende lokalisering av den
nya myndigheten anser vi det vil tidigt att ta stillning till den i dag. Det bor
vara en arbetsuppgift for den organisationskommitté som skall tillsittas.
Men principen bor vara att ingen ny myndighet lokaliseras till Stockholm
cller dess nirhet eller andra dverhettade omraden.

Slutligen har Ulla Pettersson och jag i motionen F6154 betonat vikten av
att utsjobevakningsfartyget Tv 172, som nu ér stationerat i Nynishamn.
borde vara placerat pad Gotland. )

Fragan har aktualiserats tidigare. och ingen ifragasiitter lampligheten av
detta. Men nu som tidigare hinvisar man till svirigheten att rekrytera
personal. . .

P& Gotland finns i dag tvd mindre fartyg Tv 101 och Tv 285. och viir avsikt
med motionen var att dessa mindre fartyg skulle fa en forstirkning med Tv
172, som ir ett storre fartyg. Alla vet att det pdgar betydande aktiviteter i
Ostersjon och att fiskare dster om Gotland ofta ir utsatta for incidenter. Alla
vet ocksd att niarhet, om det intriffar ndgot. ir av stor betydelse. Detta har
varit véara skil for att pd nytt aktualisera frigan.

Under véren har emellertid frin myndigheter, tullverket. forts en diskus-
sion om att byta Tv 172 mot de bidda mindre fartvgen. Detta ir ett
resonemang som jag bestimt vill avvisa. Det dr ju ingen forstirkning att dér
placera ett fartvg med 15 mans besiittning och samtidigt dra bort tva fartyg
med vardera 10 man. Om detta skulle bli féljden av en férflvttning av Tv 172
innebiir det en férsamrad utsjébevakning, och dirfor har jag avstatt frin att
driva frigan om omlokaliseringen just nu. Jag har saledes inte yrkat bifall till
forstaget, men vi kommer att folja och bevaka denna fraga efter det den
foreslagna organisationskommittén har slutfort sitt arbete. Vi dterkommer
alltsd i denna friga.
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Jag har i min motion F&305 redovisat angeliigna behov for en modernise-
ring av det militiira forsvaret pA on. Jag kan i dag konstatera att i savil
propositionstexten som-i utskottets skrivelse har dessa fragor givits stor
uppmirksamhet. Gotlands lige som bide en tillgdng och en svarighet for det
svenska forsvaret patalas pd ctt stort antal sidor i betiinkandet.

1 propositionen betonar regeringen klart betydelsen av att grins- och
kustomradena dgnas sdrskild uppmiirksamhet vid den fortsatta totalforsvars-
planeringen. Jag har darfor anledning i dag att utgé ifran att all den omsorg
som #gnas Gotland i beskrivande text ocksd skall omsiittas 1 konkreta
atgarder fran OB:s sida. Gotlands strategiska lige ger en sjalvklar plats som
utpost, och Gotland bor da utrustas si att denna funktion blir mojlig. Som en
konkret atgird tolkar jag skrivningen om siirskild prévning av kustrobotfér-
band till Gotland. Jag vill hiir pAminna om att det aldrig gér att bortse fran de
speciclla transportproblemen. Det vi behéver ha pa Gotland bor i mojligaste
man ocksa finnas dar i fredstid. o

En annan forstirkningsitgird hade kunnat vara en forbittring av incident-
beredskapen i luftrummet. Fran gotlindsk sida har vi sedan lang tid tillbaka
patalat nddvindigheten av en tiitare basering av jaktflyg pd Visbyfiltet. en
asikt som delas av méanga. Vi frin centern, liksom fran moderaterna. ar
villiga att avsitta resurser for detta, som Gunnar Bjork i Géavle hir tidigare
givit motiven for, men som vi tyvirr inte fatt gehor for hos vare sig
regeringspartiet cller folkpartiet. Det iir siledes ingen sent pAkommen idé
fran centerns sida, som Kerstin Ekman nyss forsokte pasté hir i kammaren.

Den utveckling som sker av dkad militdr verksamhet i vart lands
omedelbara nirhet utanfor Gotland stiller 6kande krav pé resurser for
dvervakning, uppféljning och insatser i fred. Det borde utskottsmajoriteten

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

vara inférstadd med.

Generositeten fran folkpartiets sida nidr det gitler skyddsrum for alla
gotlanningar ricker tyvirr inte till for att stddja kravet pé bittre incidentbe-
redskap pa Visbybasen.

Det omrade 6ster om Gotland som kallas vita zonen &r foremal {or stort
intresse och nu aktuella férhandlingar. Detta omréide bevakas kontinuerligt
intill var territorialgrins av bl. a. sovjetiska patrullbatar. Vi har mycket smé
resurser att mota denna bevakning och kan bara sporadiskt vara pa havet och
iluften. P4 detta sitt utvecklar nu Sovjet med sin stiandiga niarvaro dér en typ
av sedvaneriitt som vid cn internationell beddémning gir att hivda lika vil
som folkratten.

Dirfor ar det av utomordentlig betydelse att resurser avsiitts for en sidan
forstarkning som uppsattande av en fjarde divison J 35 Draken utgor. Nu
skjuter man det som skulle vara en reell méjlighet under denna femarsperiod
till efter 1992.

Jag yrkar bifall till reservation 8.

Jag forutsitter dessutom att den dvriga nodvéndiga moderniseringen av
det militiira férsvaret pi Gotland som jag pétalat ges hog prioritet infor OB:s
kommande utrednings- och planeringsarbete.

81,
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Med det anforda vill jag yrka bifall till samtliga reservationer dir centerns
ledamoter finns antecknade. '

Anf. 53 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Det betiinkande vi nu behandlar giller totalfrsvarets
utveckling under de nidrmaste fem aren.men har éven betydelse for aren
direfter. Olle Goéransson har tidigare i+ dag gett var syn pa de mer
dvergripande fragorna. Min uppgift blir att nirmare berdra nagra av de
delomraden diar motioner och reservationer markerar skillnader mellan
utskottets majoritet och foretradare f6r andra uppfattningar.

De markeringar som gjorts fran moderater och centerpartister undan-

skymmer pd intet vis det forhallandet att en bred enighet rider om
huvudinriktningen av férsvars- och sikerhetspolitiken. En sddan samsyn
giller att det militira férsvaret som hittills skall utvecklas pa den allminna
varnpliktens grund. Av stor vikt dr di att de varnpliktiga ges en god
grundlaggande utbildning men att dven deras olika individuella forutsitt-
ningar tas vill till vara. Dess virre miste vi konstatera att den nuvarande
utbildningsverksamheten inom armén ej ger tillfredsstillande méaluppfyl-
lelse. ;
Orsakerna till forhallandet ar flera. Obalans mellan uppgifter'och resurser
under de senaste aren dr cn orsak. En besvirande befilsbrist, frimst
trupputbildare har fdrvirrat situationen. Angelagenheten att snarast komma
till ritta med problemen framgar av sirskilt uppdrag till OB att gora cn
dversyn av bl. a. utbildningen inom armén. -

Utskottet forutsitter liksom forsvarsministern att VK 83:s forslag om
varnpliktsutbildningen beaktas i detta arbete. Riksdagen bor darefter med
detta som underlag redan 1989 kunna fatta sirskilt beslut i fragan.

Som jag tidigare namnt har en besvarande befilsbrist genom alltfor stora
avglngar, men dven pé grund av otillricklig rekrytering negativt- piverkat
mojligheterna att nd de uppsatta utbildningsmalen. En forbattring synes dess
biittre vara pd viig. Avgangarna minskar och en framgent god rekrytering av
befil bor mojliggora 6kad effektivitet i sivil freds- som krigsorganisationen.
Utskottet delar i huvudsak de synpunkter betriffande personalpolitikens
betydelse och inriktning som framgar av motion F6127. Samma synsiatt har
kommit till uttryck i propositionen. Nagot siirskilt uttalande av riksdagen
erfordras ej.

“Under avsnittet viirnpliktsférmaner har centerpartiet markerat en hogre
anslagsniva dn utskottsmajoriteten. Det 6kade utrymmet, 50 milj. kr. under
fem ar utdver regeringsforslaget, skulle i huvadsak anvindas till en upprik-
ning av dagersittningen. Av propositionen framgdr att ca 30 mifj. kr. dr
disponibla 1987/88 for hojning av kontantférménerna till de varnpliktiga.
Huvuddelen av beloppet anvénds till en hojning av dagersittningen med 2 kr.
frén 26 till 28 kr. En ubpriik_ning av familjepenning och bostadsbidrag till en
kostnad av ca 25-30 milj. kr. féreslds ocksd. Utskottsmajoriteten dr med
héanvisning till den utvirdering som pagdr av den enmansutredning om
virnpliktstformaner som avlimnats tidigare i ar ej nu beredd tillstyrka
forbittrade kontantformaner utdver vad regeringen féreslagit. Reservation 5
bor i denna del avsléds av riksdagen.
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vissa varuomriden samt lagring for att minska sarbarheten och beroendet.

Utskottet konstaterar att férsvarsministern i propositionen liksom for-,
svarskommittén finner att 1982 ars férsvarsbeslut, nar det giller den civila
delen av totalférsvaret, i vasentliga delar bor fullféljas och vidare utvecklas.
Vissa dndrade bedémningar om krisers och krigs karaktir och darav féljande
konsekvenser motiverar 4nda vissa omprioriteringar. Mot denna bakgrund
anfors vidare fran utskottet att saval innehdllet i propositionen som till OCB
givet uppdrag val tillgodoser yrkandet i motion 127. Den 6kade medvetenhe-
ten inom olika totalforsvarsfunktioner om vikten av beredskapsatgéirder
leder utskottet fram till slutsatsen att ndgot riksdagens uttalande ej ar
motiverat. Betriaffande resurser till férsérjningsberedskapen delar utskottet
den bedémning som framgar av propositionen och som framforts av OCB,
ndmligen att det ar éngeléget att totalférsvaret omfattas av ensartade
gemensamma planeringsforutsiattningar. Nagra skal for att ha sarskilda
planeringsforutsattningar fOr ctt visst omrade, t. ex. teko- och skoomrédet,
finns ej.

Betriffande buffertlagersystemet vill vi férutom vad som framgar av
néringsutskottets yttrande dven hinvisa till vad som infor utskottet redovi-
sats av OCB i denna fraga. Kortfattat kan OCB:s bedomning sammanfattas i.
tre begrepp: fungerar daligt i praktiken, administrativt tungrott och drar
avsevirda rintekostnader. De framférda yrkandena om buffertlagersyste-
met bor mot denna bakgrund avslas. . _

For funktionen livsmedelsforsorjning framférs farhagor fran centerpartis-
ter och moderater i reservationerna 17 och 18. Gemensamt for bada
reservationerna ar oron for kvivegddselférsorjningen genom att inhemsk
produktion upphér. Av jordbruksutskottets utlatande framgdr dock att
endast 15 $¢ av den nuvarande forbrukningen produceras inom landet. Ett
totalt bortfall orsakat av nedliggningen vid Supra i Képing torde ej pa.nigot
sitt vara granssattande for forsérjningen under en kris eller i en krigssitua-
tion. .
Utskottet forutsitter anda att OCB och jordbruksniamnden noga foljer
utvecklingen och vidtar atgarder for att trygga livsmedelsforsorjningen. Fran
centerhdll framfors oro for den lokala och regionala forsorjningsberedska-
pen. Jag kan i manga avseenden ha férstielse for oron. men jag méste
samtidigt konstatera att centcrn narstiende bondekooperativa foretag inte i
sin planering eller verksamhet i praktisk handling ger ndgot uttryck for virdet
av en mer spridd och darmed mindre sarbar produktion eller forddling.
Forsvarsutskottet liksom jordbruksutskottet stannar vid att i propositioncn
gjorda bedémningar om forsorjningsberedskapen pd jordbruksomradet
alltjamt bor gilla.

Forslagen niir det giller férsorjningsberedskapen inom energiomridet och
riktlinjer for densamma har féranlett reservationer fran moderater och
centerpartister. En gemensam reservation frin moderater och centerpartis-
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ter tar upp fragan om omstruktureringen av ansvaret for oljelagringen. och
en centerreservation tar upp hela det energipolitiska omridet. Jag avser att i
huvudsak berora den gemensamma reservationen. . 83
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Av propositionen framgdr att for beredskapslagring av olja alltjaimt skall
giilla av riksdagen 1984 faststillda riktlinjer. De forindringar av volymer som
darefter gjorts dr anpassade till minskade behov genom uppnidda sparcffek-
ter och andrad konsumtion. Den omstrukturering som nu sker géller framst
vem som skall ha ansvaret for olika delar av oljelagringen. Av propositionen
framgdr att staten skall ha det samlade ansvaret for de delar av oljelagren som
ar avsedda for neutralitet och/cller krig. Ovriga beredskapsbehov tiligodoses
genom tvangslagring. De inviindningar som framfors i reservationen baseras
framst pa osikcrheten i uppgorelsen samt farhagor for dverkapacitet pa
personal och oljelagringsanlaggningar. Vissa farhdgor finns dven kring
eventuella behov av att framgent tvingas omsitta raffinerade produkter.

Utskottsmajoriteten delar reservanternas beddmning att de stora forand-
ringarna som neddragningen och omstruktureringen medfor gor det svart att
i detalj overblicka de svirigheter som kan uppstd.

Vi bedomer dndock det nu aktuella avtalet som godtagbart. Cunternq
forslag som berdr hela det energipolitiska omriidet har behandlats av
néringsutskottet. Forsvarsutskottet delar de bedomningar som framgér av
detta yttrande och avvisar dirmed yrkandena i ett antal motioner. Reserva-
tion 21 bor alltsd avslas av riksdagen.

Herr talman! Slutligen vill jag kortfattat berdra tva reservationer som
galler anslagsfragor for budgetaret 1987/88. Den forsta giller anslaget till
civil ledning och samordning. Aven om yrkandet frin moderaterna ir
villovligt kan jag ej finna annat in att dc bedéimninginr som gjorts av
utskottsmajoriteten ar hallbara. Anvisade resurser bor ritt disponcrade
mojliggora en god verksamhet. .

Den andra reservationen fran centern féljer upp ett antal centermotioner
inom trafikomradet. Av trafikutskottets yttrande framgdr att motionerna ¢j
vunnit utskottets gehor. Med hiinvisning till de sakskal som anforts avvisar
aven forsvarsutskottet motionerna. Rescrvationen bér avslds av riksdagen.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till férsvarsutskottets
hemstillan i betdnkande nr 11 pd samtlign punkter och avslag pd de
reservationer som jag har berdrt i mitt anférande.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. :

Anf. 54 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill stilla ett par fragor till Roland Brinnstrom. Ar
socialdemokraterna beredda att ge tilliggsanslag for byggande av skyddsrum
inom riskomradena, om OCB:s utredning om skyddsrum visar att medelstill-
delningen ar otillricklig? Det 4r ju detta som vi vill ha uttalat. vilket vi
framfor i var reservation. Jag vill ocksa peka pa att departementet och chefen
for raddningsverket har diametralt motsatta uppfattningar om huruvida det
ar mojligt att med de anslag som nu ges bygga skyddsrum i riskomradena — i
de primira omradena. Men ér ni beredda att stdlla upp bakom detta krav pa
ytterligare anslag? :

Det andra jag vill ta upp handlar om beredskapen nér det géller olja. Vihar
sagt att omstruktureringen inte far ske pa ctt sddant sitt att staten adrar sig
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overenskommelsen? R
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Anf. 55 ROLAND BRANNSTROM (s) replik: satta utveckling

Herr talman! Jag skall kortfattat forséka besvara Olle Aulins fragor.
Problematiken med skyddsrumsbyggandet har vi levt med under ndgot
skiftande forutsittningar under dren. Under en period kunde man pa
kommunal nivé besluta om huruvida man skulle bygga skyddsrum eller inte
beroende pé vilken vaningshéjd som bebyggelsen skulle ha. Vi fick sedan en
négot fastare planering 1 och med att kommunerna genomférde skyddsrums-
planering, dir man framfér allt tog hiinsyn till allmanhetens skyddsbehov.
Detta har lett fram till. om jag inte alldeles tappat kontrollen &Sver
skyddsrumsbyggandet, ett konstaterande om att man faktiskt inte fullt ut har
nyttjat de skyddsrumsramar som har funnits tillgéingliga. Man har saledes fatt
pengar Over inom denna sektor, dtminstone under nfigot ar under den
nuvarande forsvarsperioden.

Det beslut som vi nu skall fatta, namligen att man skall géra prioriteringar
inom riskomradena, bor savitt jag kan bedéma innebira att de penningmedel
som dr tillgdngliga, tminstone i'bdrjan av perioden, kommer att tillgodose
behoven och svara mot de mojligheter som finns att bygga skyddsrum i
riskomrddena. Men jag har ocksd den bestimda uppfattningen att om
riskbedémningen och byggmdjligheterna skulle vara sidana att anslagen
skulle bli otillrickliga mot- slutet av perioden dr det inte uteslutet att en
anpassning skulle kunna ske till det faktiska behovet.

Sedan till oljelagringen och den foérandring som sker av struktureringen.
Den har tidigare huvudsakligen legat pd de oljebolag som svarar for
forsorjning men flyttar nu dver till staten. Man kan gora olika bedémningar
av vem som har gjort den biittre eller siimre affiiren. Jag sade i mitt anférande
att det dr ganska svért att i detalj avgora hur detta avtal mera langsiktigt
paverkar uppgorelsen mellan parterna. Utskottsmajbriteten har funnit att
uppgorelsen ir godtagbar pd ungefir samma grunder som de uppgoérelser vi
hittills har haft med oljebolagen. Dessa har ibland varit béttre {or staten och
ibland formodligen sdamre for staten.

Det forhillandet torde vi fi lov att finna oss i till dess erfarenheter av det nu
triffade avtalet har vunnits. Jag ser ingenting som patagligt siger att det
ensidigt skulle vara staten som har gjort en délig affir.

- Anf. 56 OLLE AULIN (m) replik: .

Herr talman'! Jag skall fatta mig mycket kort. Om socialdemokraterna,
som nu antytts av Roland Brinnstrém. dr beredda att omprova detta, savida
OCB:s utredning visar att medlen fér att bygga skyddsrum i riskomradena ar
otillrickliga, forstar jag inte varfor de inte kan stilla upp pa ett uttalande
redan nu om att de skall gbra det. .

Anf. 57 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Mycket har redan sagts i dagens forsvarsdebatt. Det drinte s
konstigt eftcrsom vi fattar ett férsvarsbeslut vart femte ar i Sverige. Det finns 85
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da kanske anledning att ta kammarens tid i ansprak for detta.

Det skulle naturligtvis kunna siigas dnnu mera, inte minst nir det giller
forsvaret av Sk&ne. Det finns en stor oro nar det giller det framtida forsvaret
av Skanc, vilket ocksé framgar bl. a. av en motion fran skanska moderata
riksdagsman. Landskapets geografiska struktur ar sadan att.vi framfor allt
behover flyg- och pansarférband. Det finns darfér anledning till oro. Vi vet
mycket litet om framtiden nér det galler nyanskaffning av stridsvagnar. Aven
nér det géller flygplan ar det ganska oklart och otydligt. Enligt var mening
bor planeringen'redan nu inriktas pa att anskaffa nya stridsvagnar — framst till
de fyra pansarbrigaderna. En sddan anskaffning bor kunna inledas under
1990-talets senare hilft. _

Jag skall emellertid nu ga 6ver till att kommentera en annan. del av
betdankandet. I detta forsvarsbetankande behandlas ocksa en forandring av
kustbevakningens framtida organisation. Forslaget innebir att kustbevak-
ningen laggs som en civil myndighet under foérsvarsdepartementet. Det finns
stora betinklighcter gentemot denna nya organisationsform. De arbetsupp-
gifter kustbevakningen har och uppenbarligen ocksa skall hai framtiden, ger
inte anledning -till att &ndra huvudmannaskapet. Av statistik framgar att
manga av de uppdrag.som utfors géller t. ex. avvisande av fiskefartyg och
ingripande emot smuggling. En annan alltmer dkande arbetsuppgift.ir att
bekampa oljeutslapp. Dessa uppgifter méste anscs vara i allra hogsta grad
civila. : :

- Kustbevakningen ingér- som_ en viktig del i tullverkets granskontroll.
Kustbevakningens insatser i den smugglingsbekdmpande verksamheten ar
nodvindiga, om tullverket skall kunna uppfylla det i tullagen angivna kravet
pé tullverkets verksamhet. '

Av olika anledningar har 'kustbevakningens organisatoriska. tl]lhorlghet
utretts under en lang f6ljd av ar. Nagot skl for att en annan myndighet dn
tullverket skulle vara bittre skickad som huvudman for kustbevakningen har
hittintills inte kunna presenteras. Den senaste utredningen Service och
évervakning 1985 avsig en gemensam organisation for kustbevakningen och
sjofartsverket. Regeringen fick det forslaget varen 1986. Man kunde di ha
forvintat sig att regeringen skulle ha gett tullverket riktlinjer betriffande de
krav som stilldes pé tullverkets hantering av kustbevakningen — i stillet
kommer denna halvmesyr.

I en militar konfliktsituation skall kustbevakningens farty;: ndturhgtvls
anvindas av marinen. Det giller dock dven i dagens organisationsform. Av
denna totalférsvarsproposition framgar vidare att besparingar kan goras

‘genom ett samutnyttjande av myndigheternas resurser. Det gar dock ej att

bilda sig ndgon uppfattning om storleken pa besparingarna. Att ett samut-
nyttjande kan vara resursbesparande dr dock obestridligt. Jag havdar
emellertid uppfattningen att efterstravade besparingar kan goras lika effek-
tivt i tullverkets regi. Dessutom vidrors inte i ndgot sammanhang de resurser
som maste tillféras tullverket som ersiittning for det bortfall som tullverket
asamkas i den totala griinskontrollen.

I-den organisationskommitté som skall tillsdttas, och som ocksa-forutsatt-
ningsldst borde kunde utreda hur det i s fall skulle ordnas med myndigheten
under forsvarsdepartementet, kommer det troligen inte heller att ingé
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och oméjliga sammanhang att de som berérs av en utredning skall vara med.
Det framgér intc i detta sammanhang. Jag vill diarfor fraga utskottets
talesman: Vad ar det som skall gora det har s& mycket billigare? Skall
‘kustbevakningens nuvarande arbetsuppgifter forindras? Kommer foretri-
dare for kustbevaknmgens personal att ingd i den kommande organisations-
kommittén?

Herr talman! Till sist nigra ord om det sarskilda yttrandet nr 4. Det giller
lokaliseringen av civilbefilhavarens kansli. Vi moderata ledaméter fran
Kristianstads 1an har motionerat, i ir savill som under flera tidigare &r. om att
man borde samordna detta. I vanlig god riksdagsanda vill vi inte féregripa
den pagaende utredningen och de férslag som Aan komma frén regeringen.
Vi kommer att avvakta och se vad detta inncbir. '

Lat mig bara siga att vi tycker att det dr en hogst mirklig samordning.
Militarbefalhavaren finns i Kristianstad. Civilbefilhavarens kansli finns i
Malmé. Civilbefalhavaren finns i Kalmar. Det ér visserligen en decentralise-
ring, men kanske inte riktigt pa det satt som man hade kunnat tinkasig for att
fa en effektiv samordning av detta. '

Herr talman'! Lat mig till sist yrka bifall till reservation nr 16.

TotalfGrsvarets fort-.
satta utveckling

. Anf. 58 INGBRITT IRHAMMAR (c): .

Herr talman! Enligt en SIFO-undersdkning, som gjordes i ar med
anledning av socialdemokraternas och folkpartiets férsvarsuppgérelse, fram-
gar attenbart 25 % av de tillfragade trodde att styrkan hos vért forsvar skulle
bli tillracklig, dvs. enbart var fjirde svensk menar att vi fir ett tillrackligt bra
forsvar om dagens forsvarsbetdnkande bifalls. Dessa siffror visar vad vi
svenskar anser och det maste betecknas som oroande.

Hur uppfattas di forsvarsbeslutct av omvirlden, av vara grannlénder?
Sjalvfallet ar en forsvarsdverenskommelse mellan enbart tva av fem partier
en mycket smal uppgorelse. Det 4r i sig sjilv olyckligt mot bakgrund av att
den militirtekniska utvecklingen i Nordatlanten innebir nya hot mot
Sverige. Dirtill kan konstateras ett dkat intresse for Ostersjon. Det giller
savil luftrummet som havet.

Fran centerns sida beklagar vi att det inte fanns en verklig v11)a att gbra
forsvarsuppgorelsen bredare. Inom centern var vi ju hela tiden villiga att
forhandla. Det har klart framgitt har i kammaren i dag — tvirtemot vad
folkpartiet felaktigt péstatt.

De omréden som vi i centern vill ge Skade resurser utéver socialdemokra-
ter-folkparti-pakten ar flera. Olof Johansson, Gunnar Bjérk i Gévle och
Gunhild Bolander har redan besvarat flera fragor som giller var syn pé
behovet av 6kade resurser till det militira férsvaret och civilforsvaret, till
skyddsrum, hemskydd m.m. Inom totalforsvarets militira delar satsar
sdledes centern mer p& viarnpliktsférméner. arméns utbildning. ubétar,
flygbaser, motmedel och flygplan.

Flera synpunkter som giller centerns syn pé sarbarhgtsfrdgornd kommer
att tas upp senare i kammaren i dag. I mitt inligg kommer jag huvudsakligen
att behandla varnpliktsfragor, utbildning och sikerhetspolitisk information. - .87
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Dirtill kommer jag att berdra friagor som speciellt galler forsvaret i sodra
Sverige och min egen landsiinda, Skénc.

Det ar viktigt att varje medborgare har mojlighet att delta i forsvaret av
vart land inom ramen for totalférsvaret. Grunden i det militira forsvaret
skall utgdras av allmén vdrnplikt fér man. Detta uttalande gor centern i en
motion. Av betiinkandet framgdr att dven utskottet stiller sig bakom detta
synsitt. Darmed ér vart yrkande tillgodosett. Den som inte gor virnplikts-
tjanstgoring bor i stillet ges mojlighet till vapenfri utbildning. Dagens
vapenfria tjanstepliktiga maste ses som en resurs for totalférsvaret och ges en
meningsfull utbildning.

Utdver den allmédnna virnplikten for min finns i dag en rad pliktlagar, inte
bara for min utan ocksd for kvinnor. Tyviirr-dr kunskapen om dessa
pliktlagar -och kunskapen om mdjligheterna att aktivt delta inom vért
totalférsvar alltfor dalig i.vdrt land. Kunskapen om Sverige, sett ur olika
sdkerhetspolitiska aspekter, &r relativt dalig for manga av véara svenska
medborgare. Upplysning och information om den svenska siikerhetspoliti-
ken mdste enligt centerns mening forbiittras, vilket framgdr av vir motion
F6306. Vi vill skapa dkad forstielse for och kunskap om totalforsvarets roll.
Skolan maste forst ge grundkunskaper i dessa fragor pd ctt balanserat och
sakligt sitt. Informationen i skolan ér extra viktig eftersom saviil pojkar som
flickor nas av virdefull kunskap inom detta omride.

Pa ménga skolor dr informationen savil ensidig som bristfillig i dag. Den
ar ensidig nir en enda intresscorganisation informerar. Det giller nér enbart
militira myndigheter informerar lika vl som nir enbart fredsrorelser gor
det. Allsidig information ar en nédvéndighet for att ti balanserad kunskap.
Vi anser att bred information skall lamnas och material utarbetas i samband
med forsvarspolitiska beslut for att uppni dessa mal. Detta bor ske
omgdiende och bor ges rcgcringén till kiinna.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation 5.

Av propositionen framgar att" OB har redovisat brister i friga om
krigsforbandens samtriining m. m. Sjélvfallet dr det viktigt att dessa brister
elimineras. Forsvarsministern betonar att utbildningen genomférs med
utgangspunkt i krigsuppgifterna och med hégre krav pa effektivitet. Att
forbattra effektiviteten ar viktigt. Mycket har redan gjorts pd det omridet.
Men det fordras ocksa tillskott av ckonomiska resurser for att redovisade
brister skall kunna elimineras. For detta indamal foreslr centern ytterligare
150 miljoner under femarsperioden for arméns utbildning. Det behovs — det
vidimeras fran flera hdll inom olika forband, dir arets utbildning inte
motsvarar uppstillda krav.

Jag skall ge ett exempel. Avtackningen av drets rekryter vid P2 och T 4 i
mitt hemlén blev historisk i s& mdtto att de bada regementscheferna dppet
medgav att de soldater som nu skickades hem inte var krigsdugliga som
foérband betraktade.

Att s& var fallet berodde inte pa soldaterna sjilva. De fick tviirtom berém
for sina personliga. fardigheter. Inte heller berodde det pd befil och
instruktorer, som dven de haft ambitionen att géra det omdjliga majligt,

Nej. orsaken var brist pd ckonomiska resurser, sedan armésidan hade
tvingats till ytterligare besparingar till foljd av tidigare ackumulerade
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kompani, och ibland sinktes forméga i kompani till férméga i pluton.
Militirbefalhavarens slutovning i bataljon stroks. Soldaterna fick rycka ut en
vecka for tidigt, och i stillet for att samdva i bataljon fick de virda materiel.

Vissa forband drabbades hérdare &n andra. Sédrskilt illa utsatta av
sviingremmen blev stridsvagnspersonal och vissa utbildningsgrenar pa T 4.
Att soldaterna inte kunde éva i samverkan med exempelvis luftférsvar,
artilleri och trangtrupper blir ett bestaende hal i deras utbildning, som inte
kan fyllas forrin i september 1989, da de rycker in som repetitionsférband.

Detta dr naturligtvis allvarligt. Det &r vi politiker som anger ramar och
malsiittningar. och militarerna far riitta sig efter viira beslut. Inom centern vill
vi behdlla en hdg malsittning vad giiller viirnplikts- och repetitionsutbild-
ning. Darfor behdvs en forstarkning i enlighet med centerns yrkande i motion
F6127. En hogre ambitionsniva inom utbildningsverksamheten inom armén
an vad propositionen har innebir ett biittre forsvar. Det géller ocksd att mota
de viirnpliktigas riittmitiga krav pi en bra utbildning - de virnpliktiga som
avstatt ett ar av sina unga ar.

De har avstatt frin inkomst och utbildning for att lira sig forsvara sig sjilva
och de sina samt for att skaffa sig en chans att éverleva om det skulle bli krig.
Det ir de som har blivit svikna. Om vtterligare en aldersklass rycker in till en
viirnpliktstjanstgdring diar rimliga utbildningsmal inte kan nds, ér det inte
bara ctt militart utan ocksd ett politiskt dilemma. Folkpartisten Carl-Johan
~ Wilsan pekade ocksé pa statens ansvar for att de varnpliktiga skulle fi en god
utbildning, liksom befélet. Han betonade vikten av tilltron till att kunna gora
ndgonting bra. Men det exempel som jag tagit upp visar att man inte kan géra
nagot bra utan att fi 6kade resurser. Det krivs alltsd handling och resurser
och inte bara ord och uttalanden.

Jag yrkar bifall till reservation 7, vilket innebér 150 miljoner utover
propositionens forslag till arméns utbildning.

I reservation 7 pétalas ocksi att fdrsvaret miste bli en biittre arbetsgivare.
De stora avgiingarna bland vissa grupper av anstilld personal maste hejdas.
Personalfrigorna méste prioriteras, pitalas det i centermotionen F6127. For
att astadkomma en gynnsam personalutveckling krivs att den enskilde
upplever en dverensstimmelse mellan mal, resurser och personliga insatser.
Det dr viktigt att beslut fattas ndra produktionen och den anstillda
personalen. Det dr nddvindigt att se dver chefers befogenheter. Detta anser
vi att riksdagen bor ge regeringen till kiinna. '

Kraftfulla insatser behdvs salunda for att rada bot pd befilsbristen.
Resurser behdvs ocksd for att oka tillgdngen pd utbildningsmaterial,
ammunition m. m. Det dr dartill viktigt att de virnpliktiga kanner trygghet i
utbildningen och har sin sociala situation tillfredsstallande 16st.

Darfor vill viinom centern satsa pé forbittrade virnpliktsformaner. Vihar
lagt forslag om 50 % mer iin vad socialdemokraterna och folkpartiet ger. dvs.
150 milj. kr. under en femarsperiod. Inom centern har vi visserligen inte gitt
ut med nigra fagra valloften om hojd dagersittning, som socialdemokraterna
har gjort. Vi vill ge héjda virnpliktsformaner énda, eftersom vi inser att det
behdvs. De som gor vérnplikten maste f& del av den standarddkning som 89
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kommer andra till del. Men det ar klart att besvikelsen miste vara stor bland
vara rekryter dver att regeringen fortfarande inte har infriat sina valloften
fran 1982. Den besvikelsen visade sig tydligt pa den senaste virnpliktsriksda-
gen, som forsvarsministern och jag besokte samtidigt.

Enligt vad som skrivs i betankandet skall forbattringar i varnpliktsforma-
nerna under 1987/88 kosta 30 milj. kr. For en femarsperiod bor kostnaden bli
5 x 30 miljoner, alltsd 150 milj. kr. Nu avsitter socialdemokraterna och
folkpartiet 100 milj. kr. Jag skulle girna vilja ha en f6rklaring pa hur denna
ekvation gér ihop.

En annan viktig atgérd for att forbittra de varnpllktlgds sociala tr\gghet
géller forsikringsskyddet. T centermotionen F6301 patalas att det dr angeli-
get att forsikringsskyddet kompletteras sa att det galler ocksa den varnplikti-
ges fritid utanfor forbandet. Vi kraver alltsa ett heltickande forsdkrings-
skydd under utbildningstiden. Tyvdrr tillstyrker inte utskottet detta rimliga
krav.

Reservation 7 tar ocksd upp fragan om trafiksikerheten under viirnplikts-
utbildningen. Under de senaste &ren har antalet trafikolyckor i forsvaret 6kat
dramatiskt. Under forra utbildningsaret skadades 225 personer, och 4
dodades. De flesta olyckorna under tjianstetid sker med terriangbilar och med
motorcyklar. Vid fard under fritid skadades under ett ar 74 personer, och 7
personer dodades. Vid flera tillfallen har virnpliktiga somnat vid ratten,
eftersom de inte har varit tillrackligt utvilade. I centermotionen Fa306
poéngteras nddvindigheten av att dvningarna slutfors i tid.sd att forarna
hinner sova ut innan de borjar hemresan. De virnpliktiga skyddsassistenter-
na maste-fa ritt att stoppa virnpliktiga forare som vill kdra trots att risker
anses foreligga. Inom fOrsvaret maste en systematisk genomgéng av trafiksa-
kerhetsfragorna ske. Vi skriver i var reservation att dessa synpunkter bor
beaktas i det arbete som nu pagar och att riksdagen bor regeringen detta till
kédnna. )

Nér det sedan giller de virnpliktigas resor har vi i en centermotion pekat
p& mdjligheterna att mera utnyttja Herculesplan for transporter av de
varnpliktiga. Vi ar vil medvetna om det som utskottet understryker,
namligen att vi i dag har pilotbrist och att detta forsvarar genomfoérandet av
centerforslaget, men vi amnar aterkomma till frigan vid senare tillfalle.

I reservation 7 talar vi vidare om centerns syn pé ett decentraliserat
forsvar. Vi anser att det i varje lin skall finnas minst en militir myndighet.
Detta stillningstagande bor enligt var mening ligga som underlag infor de
utredningar som férsvarsmakten nu péborjar.

Till slut, herr talman. nagra ord om fler Drakenplan till lulttorsv aret i
sOder.

Det ir bara att konstatera att folkpartiet har wngldt fram och ll“bdl\d i
denna fraga. I motioner och vid besok ute i landet har man frin folkpartiet
sagt att man vill ha fler Drakenplan och att man vill ytterligare modifiera J 35
Draken. Man har vidare sagt att om modifieringen gors i ctt sammanhang, sd
blir kostnaderna ringa. Men oberocnde av vilka kostnader det blir ger man
inte en krona for indamalet 1 uppgorelsen. Da ar det knappast nagon gladje
med att kostnaderna hélls nere. _

Folkpartiet siger sig ha vickt fragan. Men vi i centerpartiet har inte bara
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Det ar inte meningsfullt att nu fatta beslut. sager folkpartiet, utan fragan
om utdkad organisation hor hemma i 1992 érs forsvarsbeslut. Men skulle vi
vianta med beslut i fragan till 1992, kommer ett forverkligande att droja
ytterligare nagra ar, och da ar det for sent. .

Folkpartiet har vickt férhoppningar ute i landet, sarskilt pd.F 10 i
Angelholm. Nu iir besvikelsen dir stor. Folkpartiet siger att OB skall kunna
gora bedémningar av och behandla detta inom ramen f6r den nu féreslagna
forsvarsinriktningen. Vad menas med detta? Skall OB skira ner pa andra
omraden?-1 s& fall vilka? Ge besked om var-det i sa fall skall skaras ner!

T utskottet har vi fatt besked om att det inte finns nagra 6vriga ekonomiska
resurser att plocka ur for att tillskapa en fjarde Drakendivision. De nu
anslagna resurserna medger inte detta. Verkligheten ir alltsd att om
folkpartiet inte rostar pa reservation 8, blir det ingen fjarde division med
modifierade Drakenplan forrén tidigast 1993/94, troligen inte ens dd — eller
kanske inte ndgonsin. :

Hur folkpdrtlet rostar kommer alltsd att visa hur mycket dess ord och
16ften ar viarda. Tyvarr ar vi nog manga som - kommer att bli besvikna - inte
bara hir i kammaren eller i Angelholm eller pa Gotland, dir man ocksd
vantat sig en fOrstirkning, utan dverallt dir man ar medveten om att vi hade
behovt forstirka vart luftfdrsvar snarast, bl. a. for att 6ka vér incidentbered-
skap.

Jag yrkar bifall till reservation nr 8 och till 6vriga centerreservationer i
betinkandet. :

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 59. ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Ingbritt Irhammar anviander en nigot konstig matematik nér -
hon helt plotsligt beskriver virnpliktsfdrmanerna med ungefir foljande
begrepp: Centern har en 50 % storre hojning av varnpliktsférmanerna an
vad socialdemokraterna och folkpartiet, liksom aven propositionen, fo-
reslar.

Jag skulle nog vilja anvanda en del andra tal i den upprikningen. Vianvisar
100 miljoner till 6kade virnpliktsdrmaner under perioden. Av dessa gr en
del till'dagerséttningar, ndmligen 30 miljoner. Ytterligare 25—30 miljoner
gar till familjepenning och bostadsbidrag. Dar nér vi alltsi den griins som
Ingbritt Irhammar efterfrigar. nimligen 50 miljoner per ar.

Den 50-procentiga upprikning som Ingbritt Ithammar siger att centern
vill gora ar i verkligheten en upprakning med mellan 3 och 4 %, nimligen
fran 28 till 29 kr. per dag. Det ar precis sa langt de 50 miljonerna ricker,
namligen till 1 kr. per dag under femdrsperioden. En hojning med 1 kr.
kostar nimligen i runda tal 11— 12 miljoner. Med denna matematik, som vi
vanligtvis anviinder, ir det friga om en upprakning med 3—4 % i stillet for
de 50 % som Ingbritt Irhammar péstod att centern hade utrymme fér.

- Jag tror att det vore nyttigt for Ingbritt Irhammar att anvinda sig av ett
annat riknesitt med mera realitet.

91
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Anf. 60 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Det finns i dag ingen flottilj i Sverige som har piloter och
tekniker sé att det riicker for att ta emot ytterligare en division. Fragan ir vid
vilken tidigaste tidpunkt nagon flottilj skulle kunna géra det. Det har sagts att
man 1991 moéjligen skulle kunna fylla upp dagens divisioner. Dérefter kan
man, om man vill, sitta upp en fjarde division — i det hir fallet 4r det dé fraga
om Angelholm — men da far detta ske genom att:man ater skapar vakanser pa
de andra divisionerna. Om man har fyllt upp de tre nuvarande divisionerna,
kan man ta av de piloter som finns dar och borja satta upp en division till.
Inledningsvis ar det precis samma antal piloter som flyger..men sedan skulle
man successivt kunna fylla upp divisionerna s att till slut alla fyra ar fulltaliga
ndr det giller personal. Motsvarande resonemang kan man fora i friga om
teknikerna. .

Problemet &r att det svenska flygvapnet i dag inte riktigt klarar det som
flygvapnet skall kunna i en krigssituation darfor att man har vakanser och
darfor att-de piloter som finns till stor del ar under utbildning. Detta &r en
foljd av den mycket allvarliga pilotavgangen, som vi val kdnner till. Det
forslag som riksdagen nyligen behandlade i-den hér fragan géllde att man
skulle forsoka forhindra att situationen forvirrades ytterligare. Man ville
forsoka formé manga av de ungefiir 70 piloter som dé inte skrivit pi avtalet att
stanna kvar. - : o .

 Ar1991 ar mot den bakgrunden den tidigaste tidpunkt som kan gdlla. Det
vet jag val, eftersom vi fran folkpartiet drev fragan om att siitta upp en
division tidigare och d& méttes av myndigheternas mycket bestimda svar:
Det gér icke att gora ndgonting innan. 1991 kan f6r 6vrigt gilla bara med
mycket optimistiska antaganden, namligen att man kan behédlla de piloter
som utbildas och att inga av de nuvarande gar éver till SAS eller andra bolag.

Vi har vidare sagt att om man vill modifiera flygplan ar det logiskt att gora
det i ett sammanhang, eftersom det blir billigare s4. En huvudpunkt dr di att
modifierade Drakenplan kan anvindas pé olika sétt— det finns en flexibilitet.
Man kan flyga dem négra fler r. vilket inte gir med Viggensystemet. Man
kan tinka sig en rad behov ocksa utéver att sitta upp en ny division:
leveransstorningar med JAS-flygplan kan intréffa, divisioner med Attackvig-
gen eller Spaningsviggen maste omsittas tidigare etc. Draken skulle som sagt
ge en flexibilitet. Det dr av samma skdl man i andra ldnder anvander
befintliga flygplan lingre genom att modifiera dem. :

Sedan finns det sjalvfallet i slutinden en koppling mellan -detta och
JAS-programmet. Om man ékar antalet divisioner dr det logiskt att ocksa
oka antalet JAS. Det gor att vi finner det naturligt att frigan om en ny
division sammanhénger med 1992 rs forsvarsbeslut.

Anf. 61 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik: )

Herr talman! Jag skall borja med att be Roland Bréinnstrom sl upps. 73 i
betinkandet. Under tiden skall jag svara Hans Lindblad.

Hans Lindblad sdger att det inte finns ndgon mojlighet att utnyttja fler
Drakendivisioner, eftersom vi kommer att ha brist pa piloter langt in pa
1990-talet. Vi har ju haft uppe denna fragestillning i utskottet, och vi har
stallt frigor direkt saval till overbefilhavaren som till chefen for flygvapnet.
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antalet och utnyttja fler Drakenplan 1991/92. Om vi skulle vinta med beslut i
detta avseende till 1992 ars férsvarsbeslut, skulle det innebéra cn ytterligare
forsening pa ett par &r. Méanga kunniga pa det hir omradet siger att da blir
det [or sent. 1994-1995 ar det for sent att forstidrka flygvapnet pa det hir
omradet. Beslut hirom maste fattas i dag. Nu giller det alltsé inte bara ord,
utan det gitller handling. Nu géller det hur folkpartiet rostar i den hir fragan.

Vi har klara linjer i var reservation nr 8 for hur detta skall byggas upp. Vi
sdger att i samband med att den aterstiende J 35-divisionen pad F 16
krigsorganiseras med flygplan Viggen 6verfors berorda Drakenplan til F 10,
Dir far de da ligga i “malpasc™ tills vidare. Den nuvarande Osterrikedivisio-
nen skall bli den organisatoriska grunden for en fjirde 35-division pi F 10,
Nir de nuvarande tre stationskompanicrna vid F 10 ar vil uppfyllda med
personal sker en delning till fyra kompanier. Detta bor kunna ske, enligt de
besked vi har fatt i utskottet, omkring budgetaret 1991/92. Det ar klart att hir
fordras det ekonomiska resurser. Det har sagts har att det kommer att kosta
ca 3 milj. kr. per flygplan att modificra dem.

Vi i centern anser ocksa att det behdvs en JAS-hangar vid F 10 och att
byggandet av en sidan skall tidigareliggas. Darfor avsatter vi ytterligare
ekonomiska resurser till detta.

Tillgdngen pa flygtekniker vid F 101 fred kommer att avgora tillvixttakten
i den fjarde 35-divisionens beredskap. Med hénsyn till den dkade belastning
pa F 10:s flygfilt och dvningsomrade som foljer av tillkomsten av den fjarde
divisionen anser vi att en 6kad beredskapsbasering i. Visby bor ske.

Jag far aterkomma till Roland Brinnstrém i min nésta replik.:

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 62 HANS LINDBLAD (fp) replik:

Herr talman! Om det bara gillde flygplan skulle vi kunna sitta upp inte
bara en ytterligare division utan dnnu fler ytterligare divisioner. Vi har
namligen ganska manga Drakenflygplan i “malpdsc™. Det skulle vara
rationellt att modifiera ett antal av dem for att ha handlingsfrihet, och den -
mest niraliggande handlingsfriheten 4r naturligtvis att ta stilining till frigan:
Vill man siitta upp en ytterligare division? Nu har bade OB och flygvapenche-
fen sagt att man de nirmaste aren nir det giller piloter och tekniker och for
Ovrigt nir det galler befil inom alla fOrsvarsgrenar kommer att utbilda s
ménga som utbildningsresurserna éver huvud taget tilfater. Det dr de
resurserna som ir granssittande. Frigan nir man organisatoriskt kan sitta
upp ytterligare divisioner dr da: Nar finns det tillridckligt manga piloter vid |
néagon flottilj? Ingen har kunnat séiga att det ar mojligt fére 1991. 1991 &r ett
optimistiskt antagande, som grundar sig pa att man inte “tappar” fler redan
anstillda piloter till flygbolagen och att flygvapnet far behalla de piloter som
kommer att utbildas. D& har man fyllt upp dagens organisation.

Mot denna bakgrund tycker jag att det dr riitt sjalvklart att fraga sig: Om
nagonting kan hénda tidigast 1991, dvs. méanader innan nista forsvarsbeslut
fattas, dr det d& inte rimligast att den frigan tas in i perspektiv- och
programplaneringen infor 1992 ars bestut? Om OB sa vill kan han naturligtvis
aktualisera andra tidpunkter. Det dr ocksa viktigt att hélla i minnet att OB 93
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hittills over huvud taget inte har beddmt méjlighcten att sitta upp en
Drakendivision.. Det dr viktigt att detta alternativ-kommer in i hans
planering, sd att han kan viiga det mot andra objekt. I dag ar det faktiskt si att
man bade pa férsvarsstaben och pa flygstaben siger att man vore intresserad
av att fi ‘gbra en sddan virdering. Man beklagar ocksé att det inte gjordes
tidigare. Det berodde nog pé att myndigheterna — och det ar kanske latt att
forstd — ville argumentera for sin linje om fler Jaktviggen och att det dé inte
var roligt att féra fram ett mycket billigare alternativ iin det som OB sjalv var
beredd att sitta 2 miljarder pa. Det var en fint som vi kinner igen. Det finns
en parallell till detta i vad som hinde pd ubatssidan, dvs. att my'ndighete}na
inte vill visa ett billigt alternativ. ) ' '

Anf. 63 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Det framstar klart att det inte kommer att avsdttas nagra
ekonomiska resurscr till detta, utan att det enda folkpartiet gar med pa ar
“inom ramen for befintliga resurser™. Vi har tidigare fatt besked fran OB om
att det pa andra omraden inte finns nigonting att skiira ncr pa.

Jag skall ga over till frigan om kontantformaner for varnpliktiga. Det stér
pd's. 73 i betiinkandet att det for budgetaret 1987/88 finns 30 milj. kr. Det
skall ticka en hdjning av dagersattningen fran 26 kr. till 28 kr. Diarmed har
man dnda inte natt upp till sitt tidigare 16fte 30 kr. — med dagens matt riknat
39 kr. Sedan skall det till familjepenning gi ytterligare miljoner totalt
tillsammans 25 milj. kr. De pengar som finns Gver, 5 milj. kr., skall gi till
bostadsbidrag och forplignadsersittning. Detta ar kostnaderna. for ett ar.
For fem ar maste det kosta 150 milj. kr. Det 4r dér jag undrar hur ekvationen
gir thop. Vi har avsatt 150 milj. kr. for fem éar.

Anf. 64 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag tinker behandla frigan om kustbevakningens framtida
organisation. Det kanske kan finnas skal att ge en liten bakgrund till hur
kustbevakningen i dag ar organiscrad. '

Kustbevakningen har en traditionell och naturlig anknytning till tullverket
och har sa haft dnda sedan 1638. alltsd sedan 349 ar tillbaka. Den historiska
och traditionella anknytningen har sjélvfallet sin grund i de bchov som
samhillet ansctt sig ha nir det gallt att kunna bevaka landets granser till sjoss
i tullsammanhang m. m. Det har rért sig om tullkontroll och smugglingsbe-
kampning lings kuster och i kustnira vatten. Det har varit kustbevakningens
huvuduppgifter under de flesta dren. De senaste decennierna har dock
tillkommit en del nya arbetsuppgifter. De ror miljéskydd, fiskebevakning,
viderobservationer och t. 0. m. vattenprovtagning i Ostersjon. riddnings-
tjanst m. fl. olika arbetsuppgifter. Mcn jag vill betona att hérnstenen for
kustbevakningen fortfarande &r tullbevakning.. Det har under flera ar ratt
oklarheter om kustbevakningens organisationstillh6righet. Det har utretts
pa olika hall litet olika alternativ, och detta har skapat denna oklarhet som i
sig har resulterat i att man har skjutit upp nodvindiga resursforstirkningar
och att man fran finansdepartementets sida har patvingat besparingar pa
kustbevakningen. som menligt har paverkat dess aktionsradie och aktions-
mdjligheter. ' :
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inom moderaterna och folkpartiet, om man nu utgér frin de motioner som ér
lagda. Aven centern har visat att den inte ar helt Gverens med regeringen
utan visar oro for den sammankoppling med marinen som forslaget innebir.

Viénsterpartict kommunisterna har i likhet med cn del enskilda moderater
och folkpartister motionerat om att kustbevakningen skall kvarstanna i
tullverket och inom den ramen kunna utvecklas till négot bittre 4n vad den ir

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

i dag.

Det beslutsunderlag som ligger till grund for regeringsforslaget ar ju den
héart kritiserade sammanléggningen av sj6fartsverket och kustbevakningen.
Négot annat har niimligen inte lagts fram. Det ir ganska typiskt att man tar
ett hart kritiserat forslag som intikt for att foresld en ny organisationsform.
Man har dd foreslagit en egen myndighet som skall ligga direkt under
forsvarsdepartementet, under forsvarsministern. Det kan vial mdéjligen
diskuteras vilket som ar trevligast for kustbevakningen och vilket som har de
storsta utvecklingsmdjligheterna for kustbevakning — att forhandla med
forsvarsministern eller finansministern. Men oavsett vilket ér det trots allt s3
att ovanfér fOrsvarsministern sitter indd finansministern och haller i
pengarna. ,

Vad man nu skall géra ir att fatta ett beslut om den hér organisationen, att
kustbevakningen skall bli en egen civil myndighet under forsvarsdeparte-
mentet och ingd i den militdra utgiftsramen. Men hur det skall g till vet
ingen. I varje fall har ingen redovisat det, inte ens regeringen, utan hér skall
en organisationsutredning ta vid och se dver hur det skall sc ut i framtiden
eller i varje fall om drygt ett &r. niir man f6rhoppningsvis riiknar med att den
nya organisationen skall kunna trada i kraft. Det innebiir utan tvivel, med de
riktlinjer och de propéer som dnda finns i propositionen. att man drar in en
civil myndighet och militariserar den. Nigot annat gar det inte att komma
fram till nar man skall gora denna mycket starka sammankoppling med
marincen som forutsiitts i propositionen. Problemen uppstar ju i en forling-
ning. dir den civila personalen sannolikt kommer att ersittas till viss del av
militir personal.

Vi hade i skatteutskottet pd en hearing en foretridare for forsvarsstaben;
det var forsvarsstabschefen sjalv. Han gjorde i hog grad klart for utskottets
ledaméter att han sag det som en stor angeligenhet att mer cller mindre som
jitten Gluff gluff svilja kustbevakningen till marinen. Det hér vil inom
parentes till att forsvarsstabschefen tvi eller tre dagar tidigare hade 1dmnat
sin position som marinstabschef. Men hans sitt att betrakta kustbevakningen
vid den hir hearingen ingav vtterst mycket stor oro hos dem som will
kvarhalla kustbevakningen som en civil ¢nhet.

Man kan ga tillbaka och titta pi den forsoksverksamhet som bedrivits i
Malmd vid kustbevakningens sambandscentral och marinens sjéledningscen-
tral. Dér har det visat sig vad som sannolikt ocksa kommer att hiinda dven i
framtiden med den nya organisationen, niimligen att den militiira personalen
har tagit éver den civila personalens arbetsuppgifter; en mycket liten andel
civil personal ir nu kvar vid den sambandscentralen och utfér civila

uppgifter. Desto mer har alltsd dvertagits av militir personal. 95
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Detta inncbir sjalvfallet, bl. a. med tanke pd sambandscentralerna som
finns pé flera héll i landet, att kontakten med civil personal, med skiirgirds-
bor och andra naturligtvis kommer att bli visentligen simre. Framfor allt
visar erfarenheter att om militiren skall ha hand om olika serviceuppgifter,
kommer detta att leda till att civilbefolkningen far innu samre service éin vad
som i dag ar fallet.

Riksdagen har pé forslag av ett enigt skatteutskott, vilket ocksé relaterats i
forsvarsutskottets betinkande, slagit fast att kustbevakningens nuvarande
sambandscentraler dndd ar viktiga och alltsd bor kvarstd. Men édndd har
regeringen valt att ta Malmoéforsoket som ett exempel pa hur framtiden skall
komma att se ut. Detta vill jag pasta star helt i strid med riksdagens
intentioncr.

Vilka dr da skilen till att regeringen har lagt fram detta forslag? Man anger
i propositionen vissa besparingssidor. 1 den hir hearingen i skatteutskottet,
som jag namnde forut, uppstod det helt plétsligt diskrepans mellan regerings-
foretriadare och forsvarsstabsforetriadare, och den var ganska pataglig.
Regeringsforetridarna menade att man skulle gora besparingar bade pi
driftsidan och pd investeringssidan. Vilka besparingar man skulle géra pa
driftsidan kunde man inte klargéra, men antingen skulle det innebara att man
bantade i driften eller ersatte en del av den nuvarande civila personalen med
militar bemanning. Forsvarsstabsforetradaren havdade att det var nog inte
att viinta nagra besparingar péa driftsidan utani stillet kommer besparingarna
att ske pé investeringssidan. DA maste man titta pa vilka besparingar som ar
mdjliga att gora om man skall kvarhalla den civila karaktiren av kustbevak-
ningen. Det enda som blir kvar ar ju rimligen att, om man skall ha kvar
organisationen med cgna sambandscentraler, man skall ha samk&p av fartyg
och annan materiel. DA uppstar fragan: Ar det s konstlat byrakratiskt ute i
statsverken att man inte skulle kunna gora en siddan samordning om
kustbevakningen skulle tillhéra tullverket men man skulle klara av samord-
ningen med marinen om kustbevakningen var en egen myndighct som man
lierat med marinen? Ar det pa det sittet finns det anledning att angripa detta
problem fran annat hall, namligen fran bristen pa vilja till samordning mellan
olika myndighetsgrenar. Jag menar alltsd att det som kommer att visa sig i
realiteten ar framfor allt att man kommer att gbra besparingar som innebir
att kustbevakningens sambandscentraler och en del av den verksamheten
mer och mer kommer att tas dver av marinens sj6ledningscentraler. Det har
verifierats ocksd av forsvarsstabschefen, nir han sade att marinen har en
kompetens och resurser som man inte kan utnyttja i de nya sjéledningscen-
tralerna och som man vialkomnar kustbevakningen att ingé i. Dérav kan man
da dra den slutsatsen att jatten Gluff gluff kommer att svilja i varje fall en
stor del av den civila kustbevakningspersonalens arbetsuppgifter. Vidare
framhalls i detta resonemang ocksd att kustbevakningens fartyg skall
ubdtsjaktsutrustas. Da uppstir genast en ny situation dir det giller att
eventuellt prioritera om tva angeldgna uppgifter helt plotsligt uppstar
samtidigt. Vi kan tiinka oss den situationen att tullverket har fatt tips om att
knarksmugglare 4r pa viig mot landets granser samtidigt som nigra tror sig ha
sett ubatsperiskop pa nagon av vira manga fjardar. Har uppstar naturligtvis
frigan: Var skall kustbevakningen héra hemma? Jag &r mycket ridd for att
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stallning till vid beddmningen av om kustbevakningen skall ha den foreslagna
mycket nira militdra anknytningen till marinen.

Enligt mitt férmcnande kommer kustbevakningen dessutom att hamna i
strykklass anslagsmiissigt. Kustbevakningen kommer i underlige gentemot
militiiren och dess krav nir pengarna skall tas ur samma kassa, fridn samma
anslag. Kusthevakningen, med sin férhallandevis lilla organisation. kommer
naturligtvis att std sig ganska slitt gentemot de stora militara drakarna och
deras krav pd pengar. Detta kommer i sin tur att resultera i att allt fler
uppgifter tas ifrdn kustbevakningen och i stillet hamnar i andra militara

Totalférsvarers fort- .
satta utveckling

hinder.

Erfarenheter fran andra lander diir man har gjort pa ungefir samma sitt
ndr man har organiserat om kustbevakningen visar dessutom att tullen till sist
har varit tvungen att skaffa sig egna bat- och fartygsarmador for att kunna
agera ute pa vattnen och bevaka grianserna ur tullsynpunkt. Det ér
naturligtvis knappast friga om nagra besparingar om man dr tvungen att géra
en ny typ av kustbevakning inom tullverket.

Nar det galler frigan om kustbevakningen som fristiende myndighet ségs
deti propositionen att vi fér niarvarande har fyra myndigheter pa det aktuclla
omradet, vilket dr helt riktigt. Det dr sjofartsverket, marinen, tullen och
polisen som i dag har till uppgift att pd olika sitt bevaka grinser och
sjoterritorier. Men med den nya konstellationen skulle det inte bli firre
myndigheter till sjoss utan fler.

Utover dem som jag redan har riknat upp kommer kustbevakningen som
egen ny myndighet att bli den femte myndigheten som kommer att sé att siga
vara ute till sjoss. Man kan knappast pasta att det dr en rationalisering av
verksamheten, snarare tvartom. Jag utgdr namligen fran att tullverket i
framtiden fortfarande kommecr att ha ansvaret for att bevaka tullfrdgorna till
sjoss. Alternativet vore att-dela upp tullansvaret pa olika myndigheter, men
det har inte framkommit att det skulle vara en vig att ga.

Man kan inte heller hiivda att det innebar besparingar att gra en ny
myndighet av kustbevakningen, di det 1 s fall maste byggas upp en ny
regional och central l1éne- och personaladministration. T dag ingir denna
administration i tullverkets rutiner, och kustbevakningens personal kan
arbeta med rent operativa insatser. Inom den nya myndigheten méste man
bygga upp en ny byrakrati.

Slutligen, herr talman, kommer jag in p& en friga som i ménga fall kanske
ar den viktigaste i dessa sammanhang. Det 4r frigan om Overlevnaden av en
“levande” skdrgdrd — i dag far man nog sitta uttrycket inom citationstecken.
Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig for att vi skall ha en levande
skirgdrd, och i 1982 ars férordning talas det ocksd om detta. Men lots- och
fyrplatser. kustposteringar, viderstationer, post- och telegrafkontor m. m.
har dragits in eller ocksd har verksamheten dér skurits ned.

Med den foreslagna konstellationen av kustbevakningen och marinen
minskar civila myndigheters och civil personals nirvaro i skirgérden, och
tjinsterna till befolkningen i skidrgardarna och de kustnira regionerna
kommer att minska. : 97
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* Vi menar att kustbevakningen bor vara kvar under tullverket. Inget som
hittills har redovisats — i propositionen. i utskottsbetiankandet eller fran
talarstolen under dagens debatt — talar for att det skulle vara bittre med den
av regeringen foreslagna organisationen, som dessutom inte dr annat dn
fragmentariskt framtagen. En sirskild kommitté skall, som jag har sagt
tidigare, utreda hur organisationen skall se ut. Vi vet diremot att kustbevak-
ningen skulle kunna utvecklas mycket bra inom nuvarande ram, tillhérande
tullverket. .

De besparingar pa investeringar som har angetts som skal dr rimligen fullt
mojliga att genomféra utan att man skapar en helt ny myndighet. Allt talar
for att det alternativ som regeringen har foreslagit kommer att bli bide samre
och dyrare. ’

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 16. Motivtexten i Wiggo
Komstedts reservation dr mdjligen négot kortfattad, men i hemstéllan yrkas
det bifall till bl. a. vpk:s motion F6135, dir motiven for den. nuvarande
organisationstillhrigheten dr mycket vil utvecklade.

Anf. 65 AKE GUSTAVSSON (s): :

Herr talman! Efter vad jag forstir 4r det som vi nyss har bevittnat i
kammaren en historisk kompromiss efter svensk modell, dar en moderat och
en kommunist faller i armarna pé varandra. '

Jag skall bara gora ett kort konstaterande med anledning av reservationen
om kustbevakningen. I flera utredningar som har pigatt under lang tid har
konstaterats att det finns stora vinster att géra genom en ny organisation. |
propositionen pekar man bl. a. pa effektivitetsvinster inom omraden som
system for ledning. samband, kommunikation, materielanskaffning och
underhill genom en 6kad samordning och integration gecnom verksamhet av
liknande karaktir som kustbevakningens. Man framhaller ocksa att det ar
nddvindigt att kustbevakningen samverkar med nigot organ. I detta fall har
man valt samverkan i krigstid med forsvaret och iven i dvrigt samverkan nir
det giller de nimnda funktionerna. '

Detta innebiir inte, vilket ar viktigt att sla fast, att kustbevakningen fir
forindrade eller forsimrade forutsittningar att verka. Kustbevakningen
skall t. ex. i samma utstriickning som i dag kunna utnyttjas for insatser just vid
bekdmpning av narkotikasmuggling och annan grévre smuggling. som
Tommy Franzén var inne pa. Det innebir ocksd att kustbevakningen
bibehaller sina befogenheter att ingripa vid brott mot smugglingslagstiftning-
en och tullforfattningarna.

Jag menar att den nya organisationen, i egenskap av civil myndighet som
inom regeringskansliet organiscras under forsvarsdépartementet, ocksa kan
fa forutsittningar att ta Over ytterligare uppgifter 1 svfte att minska
sektoriseringen inom sj0dvervakningen. Detta dr ett gammalt dmne, som har
diskuterats i flera ar. Jag ar glad for att fragan nu dntligen tycks fi en 18sning.

Jag lutar mig alltsd inte mot en adelsman frian 1638, Tommy Franzén
hidnvisade ju till Axel Oxenstierna, nir hin argumenterade for sin stand-
punkt. Jag lutar mig mot 1987 ars realiteter och den férviintade utvecklingen i
framtiden.

Herr talman! Det kinns litet post festum att komma upp si hiir i slutskedet
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‘Rent allmant har det varit en mycket omfattande maten«.ldcbatt Den ar
sjalvklart oerhort central infor ett forsvarsbeslut, men man diskuterar inte
saker som jag tror att vi ar Overcns om ocksd dr valdigt centrala for det
svenska forsvaret, nimligen den allminna varnpliktens princip och de
ménniskor som arbetar och verkar inom férsvaret.

Det ar viktigt att i ett. forsvarsbeslut géra nagot slags ldeologlskt
stallningstagande till forman for den allmanna vérnplikten. Det gor jag av
foljande skal:

For det forsta maste forsvaret vara en spegling av samhiillet i 6vrigt och
bygga pa de materiella och ménskliga resurser som finns dir. Alternativet,
ett yrkesforsvar, skulle leda till uppenbara risker att forsvaret fjirmade sig
fran det samhille det ar satt att forsvara. Virnplikten &r alltsa en forutsatt-
ning for att férsvaret har en forankring i samhallet.

For det andra intar ett militirt fdrsvar i ett demokratiskt samhalle en helt
unik position. Det ar det enda organ som i betydande omfattning har
mojlighet att anvanda sig av fysiskt vald. Dirmed utgor ocksd det militira
forsvaret en stark maktfaktor som, om den inte ar féremél for insyn och
kontroll, kan upplevas som ett hot av breda samhéllslager. Dirfor ér
virnplikten en férutsittning for att férsvaret blir féremal fér denna insyn och
kontroll fran allménhetens sida.

- For det tredje — ocksa ett viktigt skil — blir forsvarseffekten storst genom
den allminna vérnplikten. Férlitandet pa en ensidig satsning p4 hégteknolo-
gin ger inte utrymme for ett brett utnyttjande av medborgarnas kunnande
och erfarenhet inom totalférsvaret. Genom varnplikten mojliggors ett
system som bygger-pé savil civilt som militirt kunnande. Virrplikten &r -
diarmed en forutsittning for ett effektivt forsvar.

For det fjarde ar viljan till férsvar av de virden som vart demokratiska
samhille star for. sjéili/k]art av avgorande betydelse. Folkets forsvarsvilja
bestims, som jag forut antydde, av den gemenskap man kdnner med det
samhille man lever i. Déarf6ér kan man inte overlata forsvaret av demokratin
at ndgon annan én folket sjalvt. Virnplikten ar dirmed en forutsittning for

Totalforsvarets fort- -
satta utveckling . - -

en god forsvarsvilja.

" Jag nimnde ocksd personalen. Det har varit stora forandrmgdr inom
forsvaret, som direkt har kommit att i hdg grad berdra personalen. Det dr
viktigt att vi vid ett forsvarsbeslut slar fast att personalen dr en oerhort viktig
och grundlidggande resurs inom forsvaret. Det ar nddvindigt att vi kan
utnyttja personalen effektivt, att vi inte ar stelbenta vid hanteringen av
personalfragor, utan visar flexibilitet. Allt talar ocksa for att man inom de
centrala staberna gir mot den utvecklingen.

Nar man lyssnar pa debatten finns det dven andra konstateranden man kan
gora. Skall man ta féretriadare for alla particrna, med undantag av vpk, pa
orden, borde det foreligga mycket goda forutsittningar att nd en bred
fyrpartidverenskommelse infor nasta forsvarsbeslut. Ingen partifdretridare
har sagt att det var det partiets fel att det inte blev en bredare 6vercnskom-
melse. :

Det finns nagra grundliggande saker som det iir viktigt att sld fast. Det sker _ 99
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en stark forbittring pd den materiella sidan inom forsvaret. Nigra saker som
intraffar ar att vi far tvd nya bataljoner luftvarn. Samtidigt forbittras
kvalitcten pa jaktflyget genom att mojligheten till elektronisk krigforing
forbattras och en ny radarjaktrobot tas fram. Darmed far luftforsvarct cn
kraftig forstarkning och det dr, det vill jag giirna understryka, dven en mycket
kraftig forstarkning av befolkningsskyddet, som i ett annat sammanhang har
diskuterats hir i kammaren i dag. Denna forstarkning géller ocksé utrust-
ningen for Jaktviggen och JAS. Detta innebir att vi far en total satsning pa
2700 milj. kr. ytterligare for den narmaste femarqpenodun inom dessa
omraden.

En annan sak. som Roland Brinnstrém varit innc pd tidigare, ir en
forstarkning av utbildningen. Vi har att se fram ¢mot en Oversyn av
fredsorganisationen. Vi fir vidare, som ett konkret resultat av dagens beslut,
en forstirkt kvalitet pa ubétsskyddet genom ett paslag pd 400 milj. kr. for
den kommande programplaneperioden. Dessutom férstirks ubatsvapnet
med 450 milj. kr. Hirigenom kan man anskaffa bittre hydrofoner. Tva
ubétars livstid férlings och den svensktillverkade sjomaélsroboten, robot 15,
kan anskaffas till fyra kustrobotforband. Vidare sker anskaffning av fler
helikoptrar, vi forstarker underrittelsetjinsten osv. Detta paverkar alldeles
sjalvklart i positiv riktning forsvarets saval slagkraft som uthdllighet. Man
kan tala om-att detta innebdr en trendférindring. Rimligen borde alla vara
Overens om att det beslut vi kommer att fatta i dag innebir kraftigt 6kade
resurser for forsvaret, dven om framfor allt moderaterna vill ha en viss
ytterligare 0kning — som vanligt, frestas jag att tilligga.

Ur en annan synpunkt ar det flera viktiga frigor som inte ingar i dagens
forsvarsbeslut. Det géller framst ledningsstrukturer och stédfunktioner. Det
géller t. ex. de centrala stabernas fredsorganisation, den lagre/hogre regiona-
la ledningen, samordningsfragor, gemensam utbildning och méjligheter att
minska antalet uppgifter for de gemensamma myndigheterna. Har pagar
ocksd en rad utredningar som samordnas under forsvarsmaktsutredning &8.
Sjilvklart kan man inte, under tiden som dessa utredningar pagar, vidta
atgirder som innebér en Okning av ramarna, t. ex. genom att plocka ut olika
omriden, som modcraterna gor i reservation 6. Dar giller det personaladmi-
nistrativa dtgdrder. I en annan reservation galler det befolkningsskyddet. De.
fragorna far vi aterkomma med. Lvart fall far vi tillfalle till en bred debatt i
anledning av detta under 1989.

Jag vill tatillfallet i akt och understryka att detta arbete. som naturligtvis ar
tidskravande och omfattande, eftersom det berdr sd gott som hela forsvars-
maktens lednings- och samordningsfunktion, sker bade skyndsamt och under
aktiv parlamentarisk medverkan, vilket ocksa utskottet enhilligt har foresla-
git att riksdagen skall gora ett siarskilt uttalande om.

Jag tror att det finns en hel del att hidmta, inte minst nér det galler
samordningsvinster. Det giller framfor allt de gemensamma myndigheterna
inom foérsvaret. Hir finns ett viktigt underlag att hiimta fran Hpg 5-
utredningen, som-blev klar for nigra ar sedan. Utredningen f(m.sl()é en rad
atgarder som skulle ha sparat en hel del pengar.

Flera talare har i dag patalat de ckonomiska brister som redan i ddE finns
inom forsvaret, kanske framfor allt inom armén. Det gor att man har
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ekonomisystem. For en lekman framstar det som nédvindigt att inom
forsvarsmakten stirka den ekonomiska kompetensen. Framfor allt maste
man kunna fa larmsignaler langt tidigare nar nagot haller pa att ga snett, sa att
man i tid hinner vidta effektiva atgirder. Carl Bildt och Gunnar Bjork i Gavle
har i debatten talat om ett mellanforsvarsbeslut 1989. Det ligger kanske en
del i detta med tanke pa de omfattande fragor som vintar pa sin l6sning. Det
understrykeri s fall ytterligare forsvarsutskottets frslag till riksdagsuttalan-
de om parlamentarisk medverkan.

Herr talman! Gunnar Bjoérk i Givle sade i dagens debatt att han inte sett
signaler fran socialdemokraterna niir det gallde att diskutera hemskyddet.
Jag vetinte om det var en felsdgning eller om det berodde pd en minneslucka.
Men eftersom jag personligen har engagerat mig litet extra just i den fragan
vill jag gdra ndgra kommentarer.

Det har forts ingdende samtal, och de har lett till enhillig sl\rlvnmg fran
utskottets sida. Vi ir alltsd helt 6verens. Utskottet skriver:

“Utskottet vill 1 -detta sammanhang sirskilt understryka betydelsen av
uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen sisom en del av den kommuna-
la beredskapen och en viktig link mellan allminheten och kommunerna.
Uppbyggnaden av hemskyddsgrupperna, vars medlemmar tjanstgér med
civilférsvarsplikt, forstiarks under den kommande f(')rsvarsbeslutspcridden.
Hémskyddsombuden, som i stor utstriackning rekryteras och utbildas genom
Sveriges civilférsvarsforbunds forsorg, dr av grundlaggande betydelse for
hemskyddsorganisationens effektivitet. Det ar enligt utskottets mening
angeliget att denna verksamhet, som utgjorde en principicllt viktig del av
inriktningen i foregdende forsvarsbeslut, medges ekonomiska mo;hgheter
till en successiv utveckling under den kommande perioden.”

Det iir alltsa ett enhiilligt uttalande fran utskottets sida. Kanske kan en del
av den forvirring som Gunnar Bjork visade hir forklaras av att han inte var
med nir utskottet justerade betinkandet. Men jag kan i varje fall inte
komma till ndgon annan slutsats dn att det ar en stark skrivning om
hemskyddets fortsatta uppbyggnad och utveckling som gérs av ett enhilligt
utskott. Detta ir en styrka och en viktig markering for de allt fler ménniskor
som frivilligt engagerar sig i denna verksamhet.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets skrivning
och. hemstillan pa samtliga punkter.

Totalférsvarets fort-
satta utveckling -

Anf. 66 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Ake Gustavsson har inte bara en konstig syn pé férsvarspoli-
tik. Han har en dnnu konstigare syn pd kérleksforklaringar. Han sade att en
moderat och en kommunist har fallit i varandras armar.

Jag har avgivit en reservation. I denna har Tommy Franzén instamt. Om
detta skulle vara ett exempel pi att falla i varandras armar, sa ar det vil
mycket svart for Ake Gustavsson och socialdemokraterna att-veta i vilkas
armar ni vilar fran den ena dagen till den andra.

101
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Anf. 67 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag behover iydligeri inte inrikta mig pa att svara Ake
Gustavsson pa det har med omfamningen —eller i vems armar man liggér. Jag
kan bara trosta Ake Gustavsson med att jag inte heller lutar mig mot den
gamle adelsmannen Axel Oxenstierna. Det far vél betraktas.som kuriosa —

- men-det behdver ju inte vara fel for det.

Sedan skall vi komma in pa.sakfragan. Ake Gustavsson sadc att flera
utredningar har gjorts. Ja, det ir alldeles riktigt. Akc Gustavsson ér ytterligt
villinformerad s 1angt. Men-man har faktiskt inte utrett frigan huruvida man
skall ha en egen myndighet eller inte; det dr ndgonting som man kommit fram
till cfter det att de utredningar man har gjort om andra konstellatloner har
blivit utsatta for nedsablande kritik.

Det ir intressant att ocksa lyssna till Ake Gustavssons 1rgumentdt10n ndr
han tar upp fragan om fredsorgamsauonen._Kngsorédmsatlongn ar ju inte
berord i resonemanget;: i varje fall har inte jag tagit upp det. Han visar inte pa
nagra som helst argument eller fakta som motsager. att kustbevakningen
skulle militariseras genom det hir forslaget, att dess civila del kommer att
minskas. Jag tycker att Ake Gustavsson borde ha gjort en genomlysning av
de olika skeenden som man dnda kan ta fasta p4, bl. a. det s. k. Malmoforso-
ket och hur det har slagit ut. Tsa fall hade han antagligen inte uttryckt sig sa
som han gjorde hir.

LAt saga att man kommer i den situationen — det tog jag upp ocksé i mitt
anforande - att man med den har nya myndigheten skall medverka dels vid
bekiampandet av knarksmuggling, dels i ubétsjakten. Man har da tva herrar,
tullverket & cna sidan och marinen & den andra, och bagge kridver att man
skall arbeta for dem — vem skall man da stilla upp for? Sadana situationer
kommer man naturligtvis att stillas infdr med ubatsjaktsutrustning och
liknande pa en del av kustbevakningens fartyg.

Jag vill ocksa ta upp vad Ake Gustavsson sade om forsvaret i dvrigt. Jag vill
ge Ake Gustavsson en eloge for att han strék under vad Oswald Soderqvist
vid flerfaldiga tillfillen har i dag har sagt och, utan framgéng, férsokt fa ett
instimmande i, namligen att det &r ytterst liten skillnad mellan socialde-
mokrater, moderater, folkpartister och centerpartister nir det géller for-
svarsfragan. Den stora omfamningen 4r jag mycket glad att vpk star utanfor.

Anf. 68 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Dct var inte vart fel att det inte blev en fyrparﬁévcrenskom-
melse, antydde Ake Gustavsson. Ingen har beskyllt oss for det, sade han.
Vad var det Rellingen sade om det?

Om man inte ir beredd att fortsitta partidverliggningar om forsvarsanslag
men diremot att Sverfinansiera med 2 miljarder kronor utan att ansla de
pengarna till forsvaret, ar det naturligtvis inte latt att f4 till stdnd en
fyrpartioverenskommelse. _

Ake Gustavsson ser fram mot ett enhilligt forsvarsbeslut, i varje fall en
fyrpartiuppgorelse, 1992 — hur manga partier vi kommer att rdka ha i
kammaren da vet jag inte. Jag dr ocksd tacksam om dct blir en sidan
Overenskommelse, men det forutsitter att resurser och uppgifter for
forsvaret balanserar varandra.
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Aulin siga att det kanske var ett illa valt uttryck jag valde nir jag sade att ni
fallit i varandras armar, eftersom ni nu forséker distansera er fran varandra,
Majligen kan man siiga att Tommy Franzén i det hér fallet har fallit i Wiggo
Komstedts grop. Det ir faktiskt inte ens en moderat reservation, utan Wiggo
Komstedt ar i det har fallet ensam. Jag vet inte var vpk-gruppen stir i den hér
fragan — om alla dr ense med Tommy Franzén.

Sedan vill jag tacka Tommy Franzén for komplimangen: han sade att jag

var ytterligt valinformerad. Jag skall atergiilda det med att - kanske inte lika
vinligt — besvara Tommy Franzéns fraga. Hur skall det ga om kustbevakning-
cn skall kunna utnyttjas for ubatsjakt och man stills infor en valsituation nér
man samtidigt har att bekdmpa knarksmuggling? undrade Tommy Franzén.
Sakforhéllandet, Tommy Franzén, ar ju redan i dag att kustbevakningen i
vissa skeden kan utnvttjas i de hiir ssmmanhangen. Poingen med forslaget i
propositionen ir som jag uppfattar det att ett avskiljande av kustbevakning-
en fran- tullverket inte medfér ndgon dndring nar det giller de frin
tullsynpunkt aktuella évervakningsuppgifter som inkluderar just stivjande
av smugglingsverksamhet.

Jag skall girna erkiinna att jag inte borrat si djupt i detta att jag kan svira
pé varje sak som utredningen har tagit upp, men alla som har borrat i de hér
fragorna har kommit till slutsatsen att det hir finns vinster att gra pa en
samordning. Omfattningen av den vinsten kan sedan bli foremal for en viss
debatt. Dirfor hyser jag ett visst fdrtroende for regeringsforslaget i det hidr
avscendet, dven om jag sjilviallet inser att det blir en del omstéllningar som i
varje fall initialt kan medfora vissa problem. . :

Till Olle Aulin vill jag séga: Ta detinte bokstavligt! Nﬁr'jug sade.attdetinte
var vart fel syftade jag inte pa socialdemokraterna utan pa alla partier. Alla
partier forsdkte i debatten — oavsett om det var moderater, folkpartister,
centerpartister eller socialdemokrater som forde debatten — hivda att det
inte var deras fel. Jag konstaterade da att om man menar allvar med vad man
siger — jag anser mig veta att socialdemokraterna har allt intresse av att nd
breda dverenskommelser — har vi hyggliga forutsidttningar att dstadkomma
en bredare uppslutning kring nésta forsvarsbeslut dn vi nu gjort, dven om vi
skall komma ihAg att det faktiskt star en ganska bred majoritet bakom den
uppgdrelse som vi nu diskuterar. Men det starker stlvfdllLt trovardigheten
om man kan nd en bredare uppgorelsc

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 70 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Det finns forvisso gropar aven till sjoss. men de brukar
ganska snabbt fyllas igen. Jag kan fylla igen den hir gropen &t Ake
Gustavsson genom att forklara att vansterpartiet kommunisterna har en
partimotion. P& grund av att vi inte dr represcnterade i forsvarsutskottet,
vilket bl. a. beror pa Ake Gustavssons parti, har vi inte kunnat avge ngon
reservation, men Wiggo Komstedt har lamnat en reservation dar han bl. a.
har inkluderat yrkandet i vpk:s partimotion och i hemstiillan ocksa yrkat
bifall till den.
Nir det giller den valsituation som jag skisserade nir jag talade om 103
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kustbevakningen kan jag tala om for Ake Gustavsson att kustbevakningen
arligen genomfér mellan 5 000 och 6 000 prejningar av fartyg just i
tullkontrollsyfte och vid smuggelbekimpning. Det ér alltsd inte nagon liten
verksamhet man har i det avscendet. Skulle ubatsjakt komma in i bilden
hamnar man utan tvivel i en valsituation. Jag ir riidd for att marinen da
kommer att dra det langsta striet.

I viss man dr man redan i dag marinen behjilplig med siddan verksamhet.
men skillnaden dr for det forsta att kustbevakningens fartyg i dag inte ar
ubatsjaktsutrustade. .For det andra &r man inte intimt forknippad med
marinen och tvingad att ta hénsyn till dess officerare.

Ake Gustavsson sade i slutet av sin replik till mig att han inte si noga hade
satt sig in i den hér problematiken. Jag tycker det dr ctt bra erkiinnande, som
ocksa forklarar hans argumentation. '

Anf. 71 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det dr skojigt med vittnesmal av ledamoter fran Jonkopings
lan, dartill en socialdemokrat som dr vial medveten om att vi har en
minoritctsregering och vet att det méaste till olika omfamningar. Blir det for
méinga av olika sorter hamnar man i en grop — det var bra att vi fick det
konstaterandet ocksd, Ake Gustavsson.

Anf. 72 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Tommy Franzén kommenterade mitt erkiinnande att jag inte
sd djupt satt mig in i detta. Det var bara ett forsok fran min sida att forhalla
mig ndgorlunda blygsamt till Tommy Franzéns superlativer niir han talade
om att jag var ytterligt vl informerad. Men nu svinger tydligen Tommy
Franzén pa klacken. Det ir inte mycket att gora at det.

I sjalva sakfragan héller jag sjilvfallet med Tommy Franzén om att det ar
en omfattande verksamhet som kustbevakningen bedriver. Darfor dr det
viktigt att se till att den verksamheten kan bedrivas p ett fran ckonomiska
och andra synpunkter si effektivt siitt som mojligt. Syftet med regeringens
proposition. som kommit till efter grundliga utredningar, dr att skapa béttre
forutsittningar tor att kunna bedriva denna verksamhet. Jag kan inte se hur
en civil, sjilvstindig myndighet pa det hiir omridet skulle kunna hamna i en
besvirligare situation dn i dag eller i en valsituation nir det giller vilka
uppgifter man skall ha som till sin natur 4r annorlunda én dagens. Frin den
synpunkten blir det, sdvitt jag kan se. ingen férindring dver huvud taget.
Syftet dr helt enkelt att uppnd en biittre effektivitet, och det hoppas och tror
jag ocksd kommer att bl fallet.

Andre vice talmannen anmilde att Tommy Franzén anhdllit artt till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 73 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag har manga glnger haft anledning fundera dver hur
omedveten svensk politik tycks vara om det faktum att Sverige frin
transportsynpunkt ir en .

Detta faktum medfor bl. a. att 97 % av vir import och export fraktas pa



fartyg liksom nidrmare 50 9¢ av vira inrikes transporter. Vi dr sdledes for var
utrikeshandel helt beroende av fungerande sjotransporter.

Den sitkerhetspolitiska linje som vi valt forutsatter inte minst att vi gor det
troviirdigt att vi kan forsorja oss, inte bara i fredstid utan ocksé i kris- och
krigsldgen. Vi far inte forsatta oss i en sddan situation att vi genom
avspirrning, hot eller patryckningar tvingas dverge var sikerhetspolitik som
en foljd av allvarliga forsorjningssvarigheter.

Under det senaste decennict har en allt stérre del av sjotransporterna
kanaliserats till hamnarna i sddra och vistra Sverige, detta delvis som en foljd
av industrins 6kande beroende av snabba och tillforlitliga transporter. I'en
avspiirrningssituation kan man forutse att i stort sett all utrikeshandel méste
dirigeras 6ver hamnar pi vistkusten, eftersom passage genom Oresund och
Bilten kan vara omdjlig.

Det forhallandet att endast en brikdel av den sjofart som ér en
forutsattning for var forsorjning i dag skots av svenska fartyg med svenska
besattningar medfor okad sarbarhet.

For att uppritthalla den omfattande industriproduktion och utrikeshandel
som dr nédvindig ocksd i en kris- eller krigssituation stills siledes mycket
hoga krav pa det vastsvenska forsvarets kapacitet.

Vistsverige med 20 % av landets befolkning dr ett fran strategisk synpunkt
vtterst attraktivt omrade. Det gilller savil for oss sjiilva som for en potentiell
angripare.

Goéteborgs och Bohus [ian iir landets stérsta industrildn, riiknat pa salu- och
exportvirde. Linet dr petrokemiskt centrum med 90 % 4 95 % av primar-
produktionen och 100 % av raffinadericrna. Tre minader av vart fredstida
oljebehov i dag finns lagrat inom linet.

16 % av var totala elproduktion kommer fran Ringhals.

Landvetters flygplats svarar for 20 S av landets totala luftburna frake,

Hirtill kommer, frimst i Goteborg, hamnresurser i form av kajer med
stora vattendjup. teknisk utrustning, lagerutrymmen, tillgang till varvskapa-
citet liksom marin och annan kompetens. Hamnarna ér latt tillgingliga aret
om. Det valutbyggda landsviigs- och jarnvigsniitet ér strategiskt virdefullt,
liksom flygplatserna i regionen.

Det finns fog for pastiendet att utan vistkusten stannar Sverige.

Mot denna bakgrund har vi som bor och verkar i Viistsverige med
tilltagande oro noterat den mycket kraftiga nedrustning som skett av det
svenska forsvaret 1 dess helhet och framfor allt de anmérkningsvirt stora
neddragningarna i Vistsverige. Ett exempel pa denna nedrustning dr 1982
ars beslut, mot OB:s rekommendation, att neddragningarna inom marinen i
forsta hand skulle berdra Goteborgsomradet. Aven om riksdagen tvd ar
senare insig att konsekvenserna av detta beslut skulle bli alltfor drastiska och
ndgot justerade de neddragningar av grundutbildningen som da féreslogs,
kvarstdr den viirdering av vistkustforsvaret som riksdagen gjorde 1982,
Detta fir givetvis konsekvenser ocksa for krigsorganisationen.

Den ensidiga svenska nedrustningen har skett samtidigt som de bida
stormaktsblocken byggt ut sina styrkor savil kvantitativt som kvalitativt och
Sveriges strategiska betydelse Okat. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i dkad
spanings- och underrittclseverksamhet och undervattenskrinkningar som
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karakteriseras som kuyforbc,ruddsu

Likasd har 6vningsverksamheten i vir omedelbara niirhet okat. S(l sent
som 1 hostas genomférde NATO Gvningar som gick under den gemensamma
beteckningen Northern Wedding. En av dessa dvningar, Blue Fox, som dgde
rum i Sydnorge var, vad avser den marina delen. den storsta évningen som
négonsin genomforts i omedelbar anslutning till svenskt territorium. Det var
majligt att fran svenskt omrade i detalj f6lja stora delar av évningen. Efter
landstigning och rorliga strider 1 Sydnorge genomfordes sjdtransport langs
den svenska vistkusten, och forbandet landsteg nordviist om Kiel fér
fortsatta ovningar. .

Ovningen visade for svensk del bl. a. behovet av tillriickliga resurser for
fredstida 6vervakning av det vastsvenska sjé- och luftrummet. Fran norska
gransen till Hallandsasen ar strickan ca 300 km. Skagerrak och Kattegatt
utgor tillsammans ctt av de mest trafikerade havsomradena i virlden. Mellan
Skagen och Marstrand gér all sjofart till och fran Ostersjén, med undantag
for den som gér genom Kielkanalen. Omradet passeras ocksd av ett stort
antal orlogsfdrtvg .

Vilka resurser finns dd pa nstkustcn for att dels skota den for var
sikerhetspolitiska trovirdighet absolut nédvindiga neutralitetsvakten, dels
hélla den invasionsberedskap som krivs som en foljd av okad risk for
dverraskande anfall och en sikerhetspolitisk utveckling som innebiir att vi
maste rikna med att Ostersjoutloppen och Nordsjoomradet tidigt kan bli en
krigssk&deplats vid en stormaktskonflikt?

I normalléage disponerasi dag, herr talman, ¢n vedettbatsdivision bestaen-
de av tre ca 30 ar gamla fartyg, varav tva ombyggda motortorpedbitar med
begransad uthallighet till sjoss och likasa begrinsad sjoduglighet, ochenf. d.
minsvepare, vars begransning framst dr den laga farten. Den patrullbétsdivi-
sion som har sin bas i Géteborg har som foljd av ubatsskyddsverksamheten i-
Ostersjon endast hogst tillfalligt befunnit sig i sin hemmabas och di under
den grundlaggande utbildningen och under scmesterperioden. Av samma
skal har mojligheterna att utnyttja helikopterdivisionen pi Save starkt
begrinsats, utéver den begrinsning som ir en foljd av den centraliserade
underhéllsverksamheten. .

Aven inom luftforsvaret finns det brister. Tidigare under debatten i dag
har framfor allt behovet av en forstirkning av luftforsvaret i sédra och vistra
Sverige diskuterats. Jag skall dirfor inte upprepa detta hir. .

Ett krislage kan uppkomma snabbt. Det ir givet att med det utg,(mgslagu
som framfér allt marinen pa vistkusten har blir de forberedelser som maste
vidtas badde omfattande och tidskrivande. Skulle Vistsverige hotas, ir basen
for att ta emot forstirkningar betinkligt 1dg. Aven det lokala forsvaret har
brister nir det giller férsvaret utefter kusten och da framst i anslutning till
storhamnen i Goteborg med sin riksviktiga betydelse for {6rsorjningen och
skyddet av vasentliga totalférsvarsobjekt i hela regionen.

De moderata ledaméterna fran Vistsverige har i en utférlig motion,
1986/87:F56208. under allmdnna motionstiden framhéllit nédvandigheten av
en forstirkning av Viistsveriges forsvar. Likasd har Lars Tobisson i en separat
motion. 1986/87:F6206, utvecklat behovet av en forstarkning av beredska-
pen mot dverraskande anfall i Goteborgsomradet.
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forsvaret inte skall klara sina uppgifter i en Krissituation.

Kerstin Ekman i spetsen for folkpartiet, som tidigare velat framsta som
ensam talesman f6r Viastsverige och med stor emfas forsokt framsta som en
jamfort med moderaterna pélitligare foresprakare for Vistsveriges forsvar,
uttrycker nu saval i tidningsartiklar som hir i kamimaren sin tillfredsstillelse
med det forsvarsbeslut- som vi star i begrepp ‘att fatta och som bygger pa
Sverenskommelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet. Detta fram-
gar ocksd av den motion som Kerstin Ekman. vickt med anledning av
propositionen, dven. om hon i den begir att “de forstidrkningar och
forandringar som nu kommer att genomféras maste plancras sa att ;'iven
vistkusten far del darav™”

Till detta kan siigas att. det gemensamma forsldg fran socmldemokraterna
och folkpartiet som ligger pé riksdagens bord inte innehaller nigra siddana
fi)rstérkningar och férandringar som kan tillféras Vistsverige och som kan
nimnvirt forandra den bild jag har tecknat. De forstarkningar och forind-
ringar som eventuellt skulle kunna f nagon betydelse ligger. i den mén de
6ver huvud taget omfattas av dagens beslut. langt in i framtiden.

. Det ar positivt att utskottet slar fast att de riktlinjer for totalférsvarets
utveckling som siger att sdrskild uppmarksamhet skall dgnas formagan att
moéta operationer riktade mot svenskt territorium i norra Norrland, 6stra
Mellansverige och Gotland och de sddra delarna av Sverige ocksa inbegriper
passagen mellan Ostersjon och Nordsjén. T nista andetag konstaterar
emellertid utskottet att overbefalhavaren overviger en forstarkning av de .
fredstida marina resurserna utmed Norrlandskusten, helt enligt 1982 érs
beslut, till vilket utskottet ocksa direkt hanvisar. Utskottet podngterar dven
Gotlands sirstéllning.

Med detta later sig Kerstin Ekman néja. och avstyrker sin cgen motion.

Som framgéar av den moderata reservationen 2 innebir inte det férhallan-
det att-mal och riktlinjer for totalférsvaret i allt vésentligt ticker de
vastsvenska Onskemalen ocksd att totalforsvarets resurser racker for att
tillgodose behoven. For att d&stadkomma de mer betydande forbittringar som
har utvecklats i de moderata motionerna krévs minst de ekonomiska ramar
och den inriktning p férsvarsbeslutet som moderata samlingspartiet foresla-
git. Detta kommer att bli an mer uppenbart nér riksdagen i sinom tid skall ta
stéllning till arméns planering. Det finns anledning befara att inte heller det
beslutet kommer att-innebéra en nédvindig forstiirkning for Viastsverige.

Herr talman! Jag ansluter mig till de m()deratd yrkandena i forsvarsutskot- .
tets betdnkande. :

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 74 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Jo, Sonja Rembo, forsvarsbeslutet ir gynnsamt for vistkus-
ten. Givetvis ar forsvarsbeslutet inte ett speciellt vastkustbeslut. men som jag
tidigare sagt i denna debatt har beslutet, genom att forslaget fatt den marina
profil som folkpartiet krivt, blivit gynnsamt f6r vastkustforsvarct. Lat mig
anfora nagra exempel.
De forstarkningar som sker inom ubatsskyddet genom forbittrad hydro- ' 107
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fonutrustning kommer éven vistkusten till del — utbyggnaden av undervat-
tenshevakningen for kédnsliga skargdrdsomraden likasd. Nya latta och tunga
kustrobotar kommer att paverka forsvaret av vastkusten. Vad betriffar den
tunga kustrobotcn ar vi i folkpartiet glada over att den nu accepteras dven av
moderaterna. Den tunga kustroboten dr mycket viktig for forsvaret av
Vistsverige. Den kan forflyttas och sittas in i invasionsforsvaret dven om
Oresund ar blockerat, och har darfér stor betydelse. Bevapningen av
Attackviggen med den nya tunga sjomélsroboten dr gynnsam for Vistsveri-
ge, liksom Okningen av luftviarnskapaciteten. De pengar som anvisas for
6kning av antalet JAS-plan — det har skisserats en 6kning fran 140 till 155 - 4r
ocksd nagot som ar gynnsamt for vastkusten i och med att en attackdivision i
Vistergotland kan fa luftfdrsvarskapacitet tidigare.

Ochssé till det som jag tycker dr det allra viktigaste for Viistsverige — det nya
ytstridsfartyget. Det ar ctt fartyg som ar lampligt for ubdtsjakt, for
minutliggning och som ncutralitetsvakt. Om man lyssnar pd dem som ér
ansvariga f6r vistkustforsvaret finner man att det ir just denna typ av bat de
anser sig behdva. Det dr denna typ av cnhet som skulle varit bra att ha, om
det som Sonja Rembo drar fram som ett exempel — Northern Wedding —hade
riktats mot svenskt land. Nu far vi en mojlighet att forverkliga forsvarcet
hérvidlag genom att vi fattar beslut om att utveckla en ny typ av fartyg.

Anf. 75 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo kanner tydligen {or férsvaret av véstkusten och
Goteborg. Jag kan forsikra Sonja Rembo att hon inte dr ensam om detta —
det gor vi nog allihop. Men det kan knappast vara vare sig utskottets cller
riksdagens friamsta uppgift att ga sa langt in i den operativa planeringen att vi
tar pa oss ansvarct for att bestimma var 6verbefilhavaren skall utgdngsgrup-
pera flygplan, fartyg och andra enheter. Detta dr ndgot som det i forsta hand
ma ankomma pa overbefidlhavaren att lagga fast.

Jag ser liksom Kerstin Ekman i det forsvarsbeslut som vi skall-fatta en rad
atgirder som kommer att géra vart militiira forsvar mycket mera flexibelt, sa
att det snabbt kan omgrupperas dven till den vastra delen av Mellansverige.
For att bara anfora ett exempel kommer den utbyggnad som sker av vara
baser och av stridsledningen att bidra till skapandet av denna mdjlighet.
Flygande radar och en rad andra dtgirder kommer att vara till fordel vid en
snabb omgruppering. om det skulle finnas stérre anledning én for stunden att
gora en sddan.

Diarmed har inte véstkusten och Goteborg lamnats att gdra sin cgen
beddmning; utan vi har verkligen bade i forsvarskommittén och i forsvarsut-
skottet forsokt vidta de atgirder som varit mojliga. Sedan ma det ankomma
pa den operativa ledningen att bestimma niir och hur resurserna skall kunna
overforas dit.

Anf. 76 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Det dr bra att Olle Goransson kinner fér Vistsveriges
forsvar, men det ricker inte med att-kiinna, utan man maste ocksa se till att
forsvaret far resurser sa att det kan motsvara det krav som samtidigt stills. Si
sker inte i dag.
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att de neddragningar som da var aktuella skulle goras i Goteborgsomradet.
Detta priglar sjilvfallet OB:s hantering av dessa fragor. -

Kerstin Ekman talar om alla de fina saker som skall komma viistkusten till
del. Diarom vet vi ganska litet, herr talman, vill jag pastd. Det ar just den
operativa planeringen som OB skall verkstilla. Det ar naturligtvis riktigt att
det finns vissa mojligheter att gora en del forbittringar — det vore konstigt
annars, men vi vet egentligen inte vad som kommer Vistsverige till del av
detta.

Kerstin Ekman har i tidningsartiklar sagt att det blir fler JAS-plan. Ja, det
blir det ndgon giing fram mot nésta sekel. Ytstridsfartyget, som hon ansag
skulle ha varit till stor gladje i samband med Northern Weddings dvning i
héstas, skall vi mojligen fatta beslut om 1992, och det kommer inte att finnasi
sinncvirlden forrin vid sekelskiftet.

Vi kan i dag lisa i Svenska Dagbladet att en forsta delbestéllning av litta .
Kustrobotar medfor att tva av de kustkorvetter som riksdagen redan har
beslutat om och som ar absolut ndédvindiga for att ubatsskyddet skall kunna
“forstarkas maste skjutas pa framtiden, darfor att pengarna helt enkelt inte

Toralférsvarets fort-
satta utveckling

récker. .

Vi vet, herr talman, att socialdemokraterna har en 1ag ambitionsniva niir
det giiller forsvarsfragor. Jag beklagar att folkpartiet nu ocksa har anslutit sig
till den nivin.

Anf. 77 OLLE GORANSSON (s) replik: , )

Herr talman! Jag kan inte Lita bli att sdga nagot om de tidningsartiklar som
har funnits de scnaste dagarna i bl.a. Svenska Dagbladet om all den
urholkning som helt plétsligt sker genom det forsvarsbeslut som riksdagen
skall fatta i morgon. Lat mig bara konstatera att det tydligen dr nagon som
handskas litet for littvindigt med uppgifterna — jag vet inte varifran de
kommer. .

Vad jag vill pasta ar att det i det arbete som nu pagér gdrs en bedémning
infor nésta ars programplan. Att ta det till intikt, som Sonja Rembo gor, for
att det inte blir ndgra kustrobotar, nagra helikoptrar eller en del annat leder
till att debatten blir omgjlig att féra. Lat oss fatta ett beslut som rér dagens
forsvarsbeslut! Till nasta ar far vi se vad OB har ritknat fram, och dé vet vi vad
som kan forverkligas av detta beslut. Darfor vill jag 4n en gang ta avstind
fran de tidningsartiklar dir det talas om en urholkning och om att det beslut
som riksdagen senare skall fatta inte kan genomforas.

-Anf. 78 KERSTIN EKMAN (fp) replik:
Herr talman! Jag kan instimma i det som Olle Goransson sade vad giller
tidningsartiklarna. Jag tycker att vi skall halla oss till det som kommer att ske
i verkligheten och inte till det som stdr i tidningarna, mer eller mindre
initierat och misstolkat.
Jag hélsar naturligtvis med tillfredsstiillelse att moderaterna i Vistsverige
nu har anslutit sig till kampen for ett starkare férsvar av den landsdelen — det
tog lang tid. Jag skulle ha varit dnnu gladare om de hade varit litet mer 109
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realistiska i sin syn pa de forstdrkningar som dr mojliga och riktiga. Det nya
ytstridsfartyget dr viktigt och dr en sddan forstarkning.

Jag fragade tidigare i debatten Carl Bildt, med anledning av att moderater-
na har anslutit sig till tanken i tal men inte anslagit nagra pengar i sitt bud,
varfor' man inte har gétt sa langt. Tycker man inte att denna typ av
nyanskaffning ar viktig? Jag anser att den dr oerhort viktig, just: for
Goteborgs- och vistkustforsvarct.

Anf. 79 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Kerstin Ekman och Olle Goransson tar avstand frdn
tidningsartiklarna, och det ma de gora. Jag kan sjilvfallet inte beddma hur
riktiga artiklarna ir, och det-kan inte heller nigon annan gora — framtiden
kommer att visa hur korrekta uppgifterna ar. Vi vet av crfarenhet att
forsvaret har mycket stora problem att klara fdrvintningarna inom de ramar
som stalls till forfogande. Det finns alltsd orsak att misstdnka att det liggeren
hel del i dessa artiklar och-skriverier.

Kerstin Ekman fortsitter att ge en felaktig bild av moderaternas agerande i
det forgangna nir det giller Vistsveriges forsvar. Det dr mojligt att ga
tillbaka i riksdagens protokoll for att faststilla att hennes bild ar felaktig. -

Jag skulle vilja friga Kerstin Ekman, om hon nu ar s angeligen om att
snabbt fi fram ytstridsfartyg for marinen, varfor hon inte stoder moderater-
nas krav pa ytterligare fyra .kustkorvetter och kravet pa att uf)préitta
ytterligare en ubatsskyddsstyrka, si att ubatar kan jagas pA mer an ett stillei
sdander. Dagens situation ir helt absurd. och vi kommer att fi dras med den
over sekelskiftet.

Andre vice talmannen anmilde att Kerstin Ekman -anhallit att ll
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

7 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under iterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till a»;:ordnde i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum. '

8 § Kammaren beslot kI. 17. 52 att djournerd forhandlm;,arnd till kl.- 19.00
for middagsuppehall.

9 § Forhandlingarna atcrupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen. - :
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Anf. 80 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢): satta utveckling

Herr talman! Ingen kedja #r starkare an sin svagaste lank. Detta gatler i
hog grad forsvarsfrigor. Den svaga lanken kan varaen vag, som ar sa dalig att
fordonen sjunker. eller en nedlagd jarnvigsbit eller en bro som brakar ihop.
Transporter av méanniskor och gods har &kat hundrafalt sedan andra
virldskriget. Var sdrbarhet pa transportomradet har alltsd 6kat hundrafalt.
For att mota detta faktum maste det bl. a. till en bra samordning mellan
viigverket och 8J resp. forsvaret. Det sekundéra vignitet maste hillas i stand
redan under fredstid om det skall kunna fylla sin funktion i kristider.

Samhillet kan inte fortsiitta att viltra dver alltmer av vigkostnader pa
enskilda dretruntboende ute i glesbygderna och sedan tro att dessa vagar
fyller den standard som behdvs fér krigsfordon.

Jag satt i transportridet nar majoriteten foreslog nedlaggning av person-
trafiken pa mer an 100 mil jirnvig. Det som forvinade mig mycket var det
ointresse som militdra myndigheter visade for dessa nedliggningar. Vid en
direkt friga till dem svarades det att vi hiller pa att utarbeta en Krigsjarnviigs-
plan. Eftersom detta forefoll mig ndgot sent kraver centern i sin motion
F5127 att regeringen skyndsamt ser éver samordningen mellan civila och .
militira intressen vad giller trafiksvaga bandelar. Detta ar desto viktigare
som godstrafiken pd 19 godsbanor just lagts ned eller skall till att liggas ned.
Jag kan inte tinka mig att detta inte fir konsekvenser édven for militira
myndigheter.

Centern har ar efter ar foreslagit att hela ‘inlandsbanan skall ingd i
riksnitet. Denna bana ir en nédvéndig transportled i vart nordliga inland och
kan i en krigssituation ha avgérande betydelse for att halla samman landet.
Regeringen vill ansld medel till en begrinsad upprustning av bandelen
Jokkmokk-Arvidsjaur for att tillgodose totalforsvarets behov. Vart forslag
innebir att hela inlandsbanans fortbestand mastc garanteras, inte minst av
totalforsvarsskal. '

Majoriteten av trafikutskottet och forsvarsutskottet vill ge transportradet
10 milj. kr. till uppgifter inom den civila delen av totalforsvaret. Eftersom
centern vill avskaffa transportradet anser vi att linsstyrelsernas forsvarsen-
heter skall fa dessa 10 milj. kr. till sitt arbete for totalfGrsvaret.

Socialdemokrater och folkpartister rdknar kallt med en storre krisimport.
Detta gér man samtidigt som den svenska handelsflottans kapacitet, mitt i
dédviktston, har minskat med ca 80 % sedan 1975. Bara under det forsta
kvartalet i ar, medan vi viintat pd den sj6fartspolitiska propositionen, har
antalet fartyg minskat med 11 eller med 0,10 miljoner dodviktston. Jag vill
friga socialdemokrater och folkpartister: Hur anser ni att vi skall kunna klara
en 6kad krisimport? Hur kan ni socialdemokrater foresla en 6kad krisimport
och sedan inte ligga fram den sjofartspolitiska proposition som skulle ha
kommit i maj? Har ni nagra forslag som snabbt skulle 6ka det svenska
tonnaget sa att ni kan ta hem det ni riknar med att ta hem? :

Nir det giller televerkets nya AXE-vixlar vill jag peka pa att man inte har
tagit hinsyn till mdjligheten att larma folk. AXE-systemet medger inte
ulurmering med telefonsignaler. Men iinnu har inte detta system byggts ut

1m
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over hela landet. Stora omraden, framfér allt glesbygdskommuner, har
fortfarande kvar de gamla viixlarna. Darfor anser jag att man bor undersdka
méjligheten att bygga in ett alarmeringssystem innan man fortsiitter uthygg-
naden av AXE-systemet. Till er som inte vill detta vill jag stalla fragan: Hur
anser ni att man skall larma minniskor utanfor storstiderna? Vi skulle
kanske kunna ringa i kyrkklockorna, men de drivs med el. S& vad gor vi?

I ett jordbrukslin som Ostergétland vet man att livsmedelsindustrin ar
ytterst sarbar, speciellt vad giller elavbrott. Utan strom stannar mjolkmaski-
ner, vattenpumpar, fliktarna i djurstallar, spannmélstorkar och hotorkar. 1
Ostergotland finns ca 180 reservaggregat till ca 2 500 mjolk-, svin- och
dggproducenter. Liget dr minst lika daligt i andra lan. Det dr helt nédviandigt
att staten tar ctt storre ansvar for denna bit av svensk sarbarhet.

Jag vill friga socialdemokraternas talesman hur han ser pa den hir
aspekten av vér sarbarhet.

Den samordnade skiirgardspolitik som centern kritvti flera ar hade variten
mycket viktig del av forsvarsbeslutet. Forsvaret av utarmade skirgardar och
tomma kuster kommer att bli dyrt foér det svenska totalférsvarct nir man i
efterhand skall betala notan. .

Tommy Franzén och Wiggo Komstedt vill ha kvar kustbevakningen under
tullverket. Ake Gustavsson tror att det blir bra med en ny myndighet under
forsvaret. Efter att ar efter ar ha sett hur tullverket hanterar kustbevakningen
ar vi inom centern inte beredda att lata kustbevakningen ligga kvar under
tullverket. Vi anser, som Gunhild Bolander har sagt, att kustbevakningen
bor bli en fristiende, civil organisation. som med kunskaper. férnuft och
lokalkiinnedom kan verka i de glest befolkade skirgardsomréadena.

Det som ir oroande ir att Ake Gustavsson bara talat om rationaliserings-
mojligheter i den svenska skirgarden. Enligt min uppfattning finns inga
sddana mojligheter kvar. Vad det giller ér hur vi skall kunna bevara de
arbetsplatser som fortfarande finns.

Centerpartiet vill bygga ctt decentraliserat samhille. Det innebir att vi vill
forstarka den lokala forsdrjningen i landets olika delar. Vi vill utveckla
smaféretagsamheten och bevara hantverkskunnandet. Var politik syftar till
bittre hushéllning och didrmed ligre resursforbrukning. Centerpartiet accep-
terar inte koncentrationen av befolkning, niringsliv och samhillelig service.
Den snabba avfolkningen av stora omraden innebir att Sverige blir svérare
att forsvara. Det ar for mig ofattbart att partier som vill satsa ca 25 miljarder
pa forsvaret inte kan stédja forslag som skulle gora Sverige som helhet
mindre sarbart. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 23.

Anf. 81 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tinker bara kommentera en enda del av Anna
Wohlin-Anderssons anfoérande, nimligen den om jordbrukets sirbarhet.
Min kommentar ar den att det pa samma sétt som man inom évriga branscher
dir man har ansvar for en verksambhet i fred ocksa ir rimligt att jordbrukets
aktivt verksamma har ansvaret for verksamheten inte bara i fred utan ocksd i
kris och krig. Det innebir att det tillkommer brukarna sjilva att nidr det galler
verksamhet som baseras pa elenergi langsiktigt planera for den utrustning
som behovs. Det ar fullt méjligt att genom hjélpaggregat klara elférsérjning-
en. Det ir inte fraga om nagra odverkomliga investeringar jamfort med dem



som krivs bl.a. for jordbrukets storleksrationalisering. Det ir ganska  Prot. 1986/87:133
sjalvklart att samma regler skall gélla for denna bransch som for alla andra juni 1987

naringar i vért {and. i
Totalforsvarets fort-

Anf. 82 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik: satta utveckling

Herr talman! Det kan inte vara rimligt att en ndring som i dag ir sa
skuldtyngd och har det sa oerhdrt arbetsamt dven skall sta for kostnaderna
for att producera vid elavbrott. Ett reservkraftverk for en gird kostar i runda
tal 25 000-30 000 kr. Det ar inte det forsta en skuldtyngd bonde investerar i.
Bonderna sjilva kommer formodligen aldrig att lida av livsmedelsbrist. Att
mjolka en ko for hand gir. Men att investera i reservaggregat for att kunna
mjolka alla kor — diir tycker jag att samhillet bor komma in och hjilpa tll.

Vi har i var motion foreslagit ett 25-procentigt bidrag frin staten. Det
borde vara rimligt nar det galler att sakerstilla livsmedelsforsorjningen for
alla miinniskor i landet. '

Anf. 83 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Det torde dndd vara rimligt att jordbruket pa samma siitt som
andra biir denna bérda. Jag ser inte att den skulle vara storre for den
branschen dn for ndgon annan bransch. Dessutom ar elforsérjningen redan i
fredstid avgorande for om detta jordbruk fungerar cller ¢j.

Ett stromavbrott i fred dr formodligen kostsammare f6r jordbrukaren,
med driftsbortfall och svirigheter att avsitta en délig produkt. Eninvestering
i ett eget aggrepat for att férsdrja sig vid ett eventuellt stromavbrott skulle
kanske ganska snart betala sig redan i fredstid. Det kan inte vara orimligt att
samma grundsyn skall gélla for denna bransch som f6r alla andra branscher
som ir verksamma och har ansvar for totalférsvarets forsorjning inom olika
verksamheter.

Anf, 84 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman' Det kan inte vara rimligt att ligga ansvaret for att forsorja
alla Sveriges invanare med mat pa 4 ¢ av Sveriges befolkning, dven om det
blir krig eller kris med péfdljande linga elavbrott. Jag anser det helt orimligt
att niringen sjilv skall betala det. Samhiillet skall stilla upp med ett visst
bidrag. Jag har inte sagt att samhéllet skall ta hela stdten. Det ir inte heller
rimligt. Lat oss siiga en fordelning 25:75. Staten betalar 25 % av kostnaderna
och bonden 75 %. Det tycker jag skulle vara rimfigt.

Tredje vice talmannen anmilde att Roland Brinnstrom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 85 EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! Jag skulle for egen del giirna ha sett att forsvarsbeslutet legat
- pden ligre ckonomisk nivi. men jag godtar naturligtvis den dverenskommel-
se som har gjorts mellan socialdemokraterna och folkpartiet. Om alla partier
i denna riksdag skulle ha varit eniga om beslutet hade nivin med nddviindig-
het ocksa blivit hogre. En tillriackligt stark majoritet stir bakom det beslut
som nu kommer att fattas. Detinnebiir ocksd att vi ansluter oss till idén om att 113
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en bred uppslutning kring var sikerhetspolitik ir énskvird.

Sékerhetspolitikens forsta frontlinje gdr vid var utrikespolitik. Det har
sagts tidigare och boOr &terupprepas. Forsvarspolitiken bor underordnas,
samordnas och stodja utrikespolitikens mal om alliansfrihet i fred som syftar
till neutralitet i krig. ‘ ' '

En fraga som tydligen latt kommer i bakgrunden ar de civila dclarna av
totalférsvaret. Vi har nyss hért cn diskussion om de fragorna pé ett speciellt
falt.

Alla vet att ett modernt krig i mycket hogre grad in forr drabbar
civilbefolkningen. En beredskap for befolkningsskyddet maste dérfor plane-
ras. Har ar flera frgor aktuella, herr talman, bl.a. den ekonomiska
beredskapen och’ civilforsvaret.

Overstyrelsen for civil beredskap skall dgna fragan om befolkningsskyddet
storre uppmirksamhet, star det i utskottsbetinkandet. Maj-Lis Loow och jag
har tagit upp denna frga i motion F6120 och begirt en parlamentarisk
medverkan i planeringen av en ny skyddsrumspolitik. Jag limnar fragan
eftersom Maj-Lis Loow har begért ordet och kommer att ta upp detta senare.

Tdectta sammanhang vill jag ta upp en friga som vi i socialutskottet har haft
sarskild anledning att syssla med under atskillig tid — namligen hilso- och
sjukvardens stilining i krig. Trots att frAgan lyftes fram i 1982 ars forsvarsbe-
slut, diar det hette att den var den svagaste linken i totalforsvaret, har
egentligen inte mycket hant sedan dess. Det som har hint, har hint alldeles
for sent. Det senaste avtalet med landstinget skrevs under i mars 1987 — bara
for ett par manader sedan. '

Négon har uttryckt det s att om vi skulle ha rakat i krig, hade vi inte
kunnat ta hind om de sarade soldaterna. Det dr naturligtvis ctt helt
oacceptabelt forhallande. Forsvaret har emellertid sin bestimda ledning,
medan hilso- och sjukvarden inte har haft det. Det har darfor varit littare att
fa fram kulor som dédar och skadar an att fa fram personal, operationssalar,
lakemedel, transporter och férbandsmaterial som behdvs i krigssituationer.

Forsvarsutredningen, regeringen med statsrddet Bengt Lindqvist och
forsvarsutskottet har nu ordentligt-uppmirksammat det vi har pipekat fran
socialutskottet. Socialutskottet sade att en kraftig férstarkning av uthéllighe-
ten och kapaciteten for den civila hilso- och sjukvirden i krig nu maste
komma till stind. Anslaget kommer nu, som vi har sett, att fordubblas under
nista femarsperiod. '

Omecdelbara &tgirder maste nu vidtas for att forbéttra skyddet. Regering-
en har inrattat en sirskild beredskapsdelegation. Det ir dessutom viktigt att
ledningen och ansvarsférdelningen fér hilso- och sjukvarden i krig blir
klarlagd.

Konstitutionsutskottet har ocksd uppmirksammat fragan i en stor utfrag-
ning. Jag vill da sarskilt uppmirksamma ledaméten Gunnar Bidrek i
Virmdo, som har dgnat stort intresse it hilso- och sjukvardens organisation
och innehall. Jag vill girna nimna hans intresse och den omsorg han har visat -
eftersom det tydligen dr hans sista riksmdte. Han laimnar riksdagen vid
varsessionens utging.

Socialutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt ett tilligg till socialtjinstlagen
om sacialtjinstens funktioner och regeringens ledning — dven i detta fall i
hiindelse av krig, kris eller krigsfara.
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komma far vi hoppas att vi har en ordentlig beredskap.

- Herr talman! Till slut vill jag notera négra andra frhallanden i samband
med forsvaret. Det galler forst civilmotstandet, som inte tas upp i dag. Jag vill
bara konstatera att regeringen nu har tillsatt cn ledningsgrupp for ett
kompletterande civilmotstand. Det kan visa sig vara mycket betydelsefullt i
framtiden, och det 4r bra att arbetet nu har kommit i gang pa allvar efter en
lang férberedelsetid. Sirskilt vi inom Broderskapsrorelsen har haft ett stort .
intresse i denna fraga.

En annan friga giller ett krav pa utredning om vapenfri tjanstgoring inom
totalforsvarets ram. Jag har tagit upp den fragan i motion F6518. Den
kommer upp till behandling i host. Jag hoppas att den skall vinna bifall. Jag
onskar nu en stdrre generositet och litet mera pragmatik nér dct giller den
hir fragan. . :

Herr talman! Atskilligt skulle vara att sdga om.vapenproduktion i
allmidnhet och vapenexport i synnerhet. Den fragan far dock ansta fér min del
hiar i dag. Lit mig bara i anslutning till beslutet om forsvaret och
siikerhetspolitiken sdga att det dr beténkligt, for att inte sdga utomordentligt
anmarkningsvért och farligt, for Sveriges sidkerhetspolitik och fredsstravan-
den nér ett stort féretag genom sin vapenexport direkt saboterar — jag tror att
det ordet kan anvéndas — vir utrikespolitik. Mitt under det att var framlidne
statsminister medlade pd FN:s uppdrag mellan tvd lander i Mellandstern
levererade tydligen Bofors krut i stora mangder till en av de stridande
parterna. Det ar hapnadsviackande och naturligtvis utomordentligt allvarligf.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens
forslag. ' '

Totalforsvarets fort-
satta utveckling

Anf. 86 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall drista mig till att ta nigra minuter av kammarens tid
iansprdk for att redovisa befarade foljder vid Karlskronavarvet nir besluten
genom nu behandlade betinkande skall genomforas.

Riksdagen uttalade 1980 att Karlskronavarvet med sin marina inriktning
har begransade mdjligheter att paverka sin forsiljningsvolym genom egna
insatser. Darfor fastslog riksdagen att regermgen har ett sirskilt ansvar for
Karlskronavarvets framtid. :

1983 uttalade riksdagen, da pa forslag av niringsutskottet, att det som
riksdagen uttalade 1980 borde sta fast.

Den 9 april i ar uttalade industriministern Thage G. Peterson hir i
riksdagen att han utgick ifran att berérda f6rsvarsmyndigheter och Karlskro-
navarvet gemensamt anstrangde sig for att minimera de negativa effektcrna
av dén minskade beliggningen pa varvet. :

Herr talman! Jag kan forsikra att varvets ledning tillsammans med de olika
facken har gjort allt man kunnat och gér allt vad man kan for att klara -
beldggningen och siikra sysselsittningen vid foretaget. Anstringningarna
har, trots cn otroligt hard marknad, varit framgangsrika. Exportorder har
tagits hem med goda resultat. Tyvarr har emellertid dessa order inte varit
tillriickligt stora for att sdkerstilla sysselsittningen. 115
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Vad jag daremot inte kan vitsorda dr att nigra positiva insatser fran

" forsvarsmyndigheterna gjorts. Deras inriktning verkar i stillet ha gillt

indragning vid Karlskronavarvet och utbyggnad vid Musko i Stockholm.
Dartill kommer nu prioriteringarna i forsvarsutskottets betdnkande, som
indikerar stora neddragningar vid Karlskronavarvet.

Nu vore det egentligen, herr talman, pé sin plats med cn ling uppriikning
av orsakerna till att just Karlskrona kommun har syssclsittningsproblem.
Men jag skall bespara kammaren det. Dessa problem iir viil kiinda och ménga
ganger redovisade dven i denna kammare. Lt mig bara pcka pé varfor vira
problem dr s specielia: )

I motsats till alla 6vriga residensstiider, dir den statliga sysselsittningen
expanderar, lider Karlskrona under en stindigt pagdende sysselsittningsin-
dragning pd det statlign omridet — stora och sma indragningar. Lyckas
kommunen med en satsning pa sysselsiittningen, ncutraliscras den ofta med
bred marginal av statliga indragningar. Ibland ir det svart att vara optimis-
tisk, trots att regeringens s. k. Blekingepaket hojde stimningsliget och
optimismen flera grader i vir kommun och forresten i hela linet.

Som avslutning vill jag uttrycka en.stilla férhoppning om att regering och.
riksdag aktivt skall medverka i arbetet for att sysselsittningen vid Karlskro-
navarvet sikras. Dessutom rdder det inga som helst tvivel om att en
ytterligare regionalpolitisk satsning i kommunen dr nddviindig.

Anf. 87 MAIJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag har. anmalt mig till debatten for att tala om befolknings-
skyddet, men forst vill jag passa pa tillfillet att siga ndgra ord som berér den
process som foregar de femériga forsvarsbesluten.

Det dr utomordentligt viktigt att férsvarsbesluten fattas mot bakgrund av
en grundlig beddomning av det sikerhetspolitiska liaget. Dirfor har ocksa de
senaste forsvarsutredningarna bérjat med ctt speciellt siikerhetspolitiskt
betinkandc. Men om inte den arbetsuppgiften ir klart definierad fran borjan
och om denssikerhetspolitiska beddmningen skall géras under stark tidspress
och dessutom av en kommitté som i forsta hand dr sammansatt for att utreda
anslagsfordelningen inom forsvaret, da kan det bli som det blev den hir
géngen. ' _ .

Den breda enigheten kring forsvarskommitténs sikerhetspolitiska delbe-
tankande har understrukits manga ginger under debatten, men den enighe-
ten giller enligt min mening en ganska snav siikerhetspolitisk syn. forst och
framst priglad av dct forsvarspolitiska tinkandet. inte av cn bred syn dér
utrikespolitiken i alla dess delar vigts in. Det giller ju att mila hela den
aktuclla sikerhetspolitiska bilden, och da ocks& Sveriges plats i den.

I remissomgangen efter forsvarskommitténs sikerhetspolitiska delbetiin-
kande framforde vi fran det socialdemokratiska kvinnoférbundet forslaget
att man skulle 1ata nista forsvarsbeslut foregas av en speciell sikerhetspoli-
tisk utredning med en delvis annan sammansittning in den utredning som
senare skall fordela pengarna inom totalférsvarcts olika grenar. Ett visst
personsamband skall naturligtvis finnas, men det kan knappast vara sa att
alla vira biista forsvarsutredare nodviindigtvis ocksa ar vara bista sikerhets-
politiska beddmare.
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arbetsformerna infor ett nytt {orsvarsbeslut.

Som jag sade inledningsvis har jag anmilt mig for att tala om befolkmngs-
skyddet. Det hor visserligen inte till god ton i det politiska arbetet att ta till
orda i debatter som har dragit 1dngt ut pa tiden, om man hor till dem som har
fatt sina motioner tillstyrkta. Men jag tycker att det ar viktigt att ocksé
befolkningsskyddet far sin beskérda del av debatten. De civila delarna av
totalforsvaret kommer ofta i skymundan i diskussionerna kring ett forsvars-
beslut. Nu har atminstone forsorjningsberedskapen diskuterats ganska
ingacnde i dag. och nir det giller befolkningsskyddet har ocksa sjukvarden i
krig ‘berorts av Evert Svensson och hemskyddsorganisationen av Ake
Gustavsson. Betriffande dessa tva viktiga delar av befolkningsskyddet kan vi
konstatera att ckonomiska forstarkningar finns med i dagens beslut, och det
ar utomordentligt tillfredsstillande. .

I friga om skyddsrummen ir situationen diaremot nigot mer forbryllande.
Den som hindelsevis har satt sig pa dhorarlaktaren for att av dagens debatt
eller av det betdnkande vi diskuterar forsoka ta reda pé hur skyddsrumsbyg-
gandet skall bli under de nirmaste fem aren och vad det skall kosta blir inte
sirskilt mycket klokare. Faktum r att det inte finns nagot forslag till beslut i -
dag. utan bara en tinkt ram.

Saken ir ju den att forsvarskommittén sade att det ir oacceptabelt att det
med dagens anslagstilldelning och med.den nuvarande inriktningen av
skyddsrumsbyggandet skulle komma att ta 20-30 ar att bygga ifatt bristerna.
.Slutsatsen blev att det inte hjilper med mer pengar — vi maste fa en helt ny
inriktning pa skyddsrumspolitiken, nya riskbedomningar osv. Forsvarskom-
mittén foreslog att man forst skulle gora ett antal studier. Propositionen
bygger pa detta synsétt, och uppgdrelsen mellan socialdemokraterna och
folkpartiet har anammat detta synsitt. Man sager sig kunna férutspa att man
genom en ny inriktning pé skyddsrumspolitiken nog skulle kunna spara 750
milj. kr. frAn nuvarande nivi. OCB siager att man maste fa behélla 600 av
dessa miljoner; annars blir det ebb i kassan och nya bristomraden i slutet av
forsvarsperioden. Centern anser att skyddsrumsbyggandet kan raddas med
100 milj. kr. utover vad som anslés enligt uppgorelsen mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet. Moderaterna ansluter sig till férslaget i propositionen
men har lagt in en brasklapp om mer pengar, om de anvisade inte ricker. Vpk
vill, efter vad jag har forstitt av debatten har, inte alls delta i den har
gissningsleken.

Sjélv tycker jag att det finns fler skil att ordentligt se dver sl\yddsrumsbyg-
gandet dn dem som redovisats av férsvarskommittén. Jag har i motionen
niamnt indrade boendeménster t.ex. Nu skall OCB och riddningsverket
gora ett antal studicr for att f fram underlag foér denna nya skyddsrumspo-
litik.

Evert Svensson och jag har alltsa fatt gehor £or var 6nskan att slutsatscrna
av dessa studier skall f& en parlamentarisk forankring. vilket jag tror ar
utomordentligt viktigt for tilltron till den framtida skyddsrumspolitiken.

Tillrackligt med skyddsrum ar ndgot som vi maste kunna visa svenska
folket att vi klarar, om vi skall fa stod for resten av férsvarspolitiken. Jag har 117
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av debatten sedan forsvarskommittén lade fram sitt betankande forstatt hur
utomordentligt stor psykologisk betydelse en skyddsrumspolitik som har
trovérdighet hos civilbefolkningen har for tilltron till vart totalforsvar.

Forst nar myndigheternas studier och parlamentarikernas slutsatser ar
klara kan man veta vad det verkligen kostar att bygga tillrickligt med
skyddsrum, och det var virdefullt att notera att Roland Brinnstrém sade att
han inte utesluter att det i senare delen av beslutsperioden kan bli nddviandigt
att tillfora ytterligare medel.

Man kan, herr talman, tycka att det utredande som vi nu beslutar om borde
ha utforts av forsvarskommittén, sé att vi i dag hade haft battre méjligheter
att berikna kostnaderna och redan nu hade kunnat lagga fast en ambitionsni-
va nar det giller skyddsrumsbyggandet. Men som vi konstaterar i motionen
finns det ocksa klara férdelar med att lyfta ut denna fraga, diskutera och
besluta mellan forsvarsbesluten, - inte minst mot bakgrund av vad jag
forutsade, att civilforsvaret ofta kommer i skuggan av kulor och kanoner nir
vi skall diskutera férsvarsfragorna. Darfor tycker jag att det i detta avseende
ar ett utomordentligt positivt betinkande som vi i dag skall g till beslut om,
och jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

" T detta anforande instaimde Evert Svensson (s).

Anf. 88 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Ett starkt totalférsvar maste som grund ha goda méjligheter
att i en Kkrigssituation klara livsmedels- och energiforsorjningen. Trovérdig-
heten i var forsvarsférmaga beror i hog grad pa detta.

Utskottsmajoritetens forslag har i detta avseende uppenbara brister, och
det ar inte Overord att pdstd att var energiférsdrjning genom majoritetens
forslag férsamras. '

Lagerhallningen av importerat briansle minskas vésentligt utan att nigra
konkreta atgirder vidtas for att 6ka anvindningen av inhemska branslen,
och nagra stimulansatgarder for att frimja effektivare energianvindning
finns inte kvar.

Dagssituationen ar i stillet den, att vi haller pa att fa en naturgasintroduk-
tion under s&dana former att den i forsta hand konkurrerar med inhemska
branslen i stillet for att ersitta olja och kol. Det finns allts4 en uppenbar risk
att vart importberoende kommer att 6ka. Sa linge som det endast finns en
enda ledning f6r import av gas ar gasens sarbarhet mycket stor.

De méanga mdjligheter som finns att i samband med fornyelsen av vart
energisystem Overga till ett mer decentraliserat och robust energisystem tas
inte till vara. Centralisering och storskalighet dominerar fortfarande majori-
tetens uppfattning om det framtida energisystemet.

Vi i centern har konkret och envist hivdat att grunden fo6r en god
energiberedskap ér ett decentraliserat energisystem, i huvudsak baserat pé
fornybar och inhemsk energi samt en optimal energihushéllning. Genom ett
fullféljande av centerns energipolitik skulle de féreslagna neddragningarna
av oljelagren vara mdjliga utan en foérsidmring av beredskapen.

Centern har i olika sammanhang framhallit det stora beredskapsvardeti att
uppfdra en fullskaleanlaggning fér produktion av drivimedelsetanol, baserad
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ten orkat med.

Herr talman! For.att spara kammarens tid skall jag avsta fran att redovisa
den linga rad av exempel som finns pa hur majoritetsforslagen térsvagar
grunden for en god energiberedskap och inskrinka mig till att yrka bifall till
centerns reservation 21 i det nu behandlade betinkandet.

Totalférsvarets fort-
satta utveckling

" Anf. 89 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Det forsvarspolitiska beslut som vi nu debatterar har
naturligtvis vuxit fram steg for steg. Det berdr varje manniska i vart avianga
land, och det berér, eller borde berora, alla samhillets olika funktioner.

Jag har vid studicr av forsvarspropositioncn, tillsammans med ménniskor
som har att forse oss med klader och skor, upplevt att dessa fragor inte har '
fatt den behandling som forsorjningen av klader och skor till befolkningen
kriver. Detta har resulterat i motion 1986/87:F6158, som ocksa har
undertecknats av ett antal kolleger frin bygder som berors av teko- och
skotillverkning. .

Jag gar nu rakt pa sak och kommenterar utskottets skrivningar med
anledning av den motion som har undertecknats av oss.

Vimaste tydligen acceptera resonemanget att man inte avfc'irsvarspolitiska
skdl kan sarbehandla teko i vad giller langden pa beredskapstiden. Vi ir
dock forvanade Gver att utskottet inte har fattat resonemanget om vad
forlusten av yrkeskunskap kan innebara for forsorjningsberedskapen pa lang
sikt. _ '

Nar det géller buffertlagersystemet ligger det naturligtvis en hel del i att
tillverkarna maste skirpa sigi sina kontakter med upphandlarna, men som vi
sd manga ginger sagt: Finns kompeténscn, den verkliga kompetensen, att
beddéma andra saker &n priset bara pa ett hall? Jag menar alltsd kompetensen
hos uppkdparna vid den enskilda myndigheten.

Pa uppdrag av textilradet har SIFO alldeles nyligen stallt f6ljande fraga till
allmédnheten: "Nér staten kdper uniformer till det svenska forsvaret eller
polisen, tycker du da att de skall kdpa svensktillverkat endast om det &r lika
billigt som i utlandet ELLER skall de kopa svensktillverkat dven om det &r
dyrare dn det som tillverkas i utlandet?” _

Svaren pa denna fraga blev: Svensktillverkat endast om lika billigt — 17 %,
svensktillverkat dven om det ar dyrare'— 77 %, tvcksam eller vet ej — 6 %.

Undersokningen visar att en klar majoritet av alla tillfrdgade, 77 %, anser
att det svenska forsvaret och polisen bér kopa svensktillverkade uniformer,
aven om de skulle vara dyrare adn sddana som tillverkas i utlandet.

Faktum &r att svensk textilindustri svarat for en langtgdende produktut-
veckling av uniformsvavar for att méta nya och tekniskt hogt stillda krav.
Inom konfektionsindustrin finns ett antal foretag med bade kapacitet och
kunnande fér leverans av komfort och kvalitet i uniformsnischen. Man kan
gott siiga att svensk tekoindustri med alia narhetsfordelar stir vil rustad infér
framtida svenska uniformsbehov. Detsamma géller ocksé sjukvardstextilier,
men det ir sjilvfallet si att dessa foretag ocksd bor bli mera aktiva i sin
marknadsforing. : _ 119



Prot. 1986/87:133
1 juni 1987

Andringar i beskatt-

ningen av bensinm. m.

Betriffande forsorjningsberedskapssystemet, som vi ocksa tagit upp i var
motion, finns anledning att sIa fast att detta stod till en verkligt 14 kostnad
ger stort utbyte for hela textil- och konfektionsbranschen. Vi noterar att
regeringen enligt ndringsutskottet inte har nigon avsikt att dra bort detta
stdd. Vi noterar ocksd att detta stdd enligt den avvikande meningen i
néringsutskottet friin moderaterna och folkpartict bor dras in.

Jag vill ocksa citera nigra rader ur vir motion. Vi siiger: Genom det s. k.
forsorjningsberedskapsstodet hos OCB pa ca & milj. kr. om aret har
skillnaden i pris mellan svensktillverkat och importerat kunnat tickas nér
stat, landsting och ‘kommuner upphandlat tekoprodukter och skodon.
Dirmed har order i storleksordningen 60—80 milj. kr. riddats till svensk
industri. Frimst har detta kommit sddana tillverkare till godo som framstilit
varor for sjukvardens och militdrens behov.

Till sist pa denna punkt: Vi noterar att enligt OCB ryms inte detta stod
inom ramen. Det forefaller narmast 16jligt om det inte skall finnas 8 miljoner,
nir kostnaden totalt ar 40 milj. kr. pd fem ér.

Vi motionidrer har dven aktualiserat frigan om forsorjningen av skor till
befolkningen. I forsvarspropositionen aterfinns inget om att det ar ctt
beredskapsintresse att i framtiden ha en svensk skoindustri kvar. Vi hivdar
att det ar angeldget att tillverkningen i skoindustrin uppritthélls sa att
maskiner och yrkeskunniga ménniskor ocksé i framtiden finns for produktion
i hiindelse av kris.

Utskottet forbigdr denna fraga med total tystnad. Detta dr anmirknings-
virt, for att inte sdga oroande.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till motionen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslul i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum. )

11 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1986/87:48 om dndringar i beskattningen av bensin m.m. (prop.
" 1986/87:139).

Andringar i beskattningen av bensin m. m.

Anf. 90 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande nr 48 behandlas bl. a. frdgdn
om vissa foreslagna skattehdjningar pé olja och bensin avsedda att finansiera
totalforsvarets fortsatta utveckling, som ju har diskuterats hela dagen.

Man kan fraga sig om det dr riktigt att Skade kostnader for Sveriges forsvar
skall betalas med hdjningar av punktskatter pd olja och bensin. for det
drabbar ju bara vissa grupper pa ett sdtt som kanske inte dr helt rittvist. At
sd har skett dven denna ging kan delvis forklaras av att finansieringsforslaget
rorande forsvarskostnaderna dr uppdelat i olika bitar. Bl. a. ir det kombine-
rat med en minskning av antalet tvangslager, vilket gor att oljebolagen har



kunnat ata sig att sviilja vissa skattehdjningar utan att hdja priscrna. Darfor
har vi moderater ocksa till en del anslutit oss till finansicringsforslaget. Men
bara till en del. Regeringsforslaget innebir nimligen ytterligare skattehoj-
ningar pé olja och bensin, vilka inte ryms inom oljebolagens forpliktelser att
inte hoja priserna. Och den delen av skattchdjningarna vill vi moderater inte
vara med om. Vi anser att det innebidr en kraftig overfinansiering av
forsvarskostnaderna under de niirmaste arcn och vill alltsd baraacceptera en
skattehdjning pa olja med 30 kr. per kubikmeter och pa bensin med 10 6re
per liter. Det ir alltsd en hdjning som ryms inom olJeboldgcns ataganden att
inte hoja priset.

Sirskilt hojningen av bensinskatten dr mycket kinslig darfér att den
drabbar orittvist. Den drabbar extra hirt vissa grupper som folk i glesbygd.
barnfamiljer och andra grupper som ir beroende av bilen mer in andra.

Dessutom har det {oreslagits i propositionen att bensinskatten skall hojas
ytterligare dirfér att staten pfnsliis ha fatt ctt skattebortfall genom att svenska
folket anvdnt mer blyfri bensin éin man hade riknat med i finansdeparte-
mentet.

Vi anser att det ir positivt att utvecklingen har gatti den riktningen att vi
har fatt 6kad anvandning av blyfri bensin. Det ér bra inte minst av miljoskal.
Men det utgdr enligt var uppfdttnmg ingalunda négot motiv fér att hoja
bensinskatten ytterligare.

1 propositionen finns ocksa punkter om andra motomll\oholcr dn metanol
och etanol. som regeringen vill hdja skatten pé.

Vi moderater hari en siirskild reservation tagit avstind fran det och menar
att remissbehandlingen av motoralkoholkommitténs betinkande borde
avvaktas niir det giller alla motoralkoholer.

En tredjedel av propositionen i skattefragan handlar om beskattningen av

" flygbensin. Dér har de borgerliga partierna i flera ar haft inviindningar mot
de regler som nu giller. Inte minst moderata motionérer har varit flitigt i
farten pa det omradet.

Nu har regeringen insett att det inte dr bra som det ar och foreslagit en
forindring. nimligen att sirskild flygbensin skall befrias fran skatt.

Det forslaget tycker vi dr en forindring till det bittre, men det ér inte
riktigt bra. Det iir niimligen s att i vissa flygbolag finns det motorer diar man
kan anviinda motorbensin, och det ar sirskilt en betalningssvag del inom
allménflyget som har sddana plan. Regeringsforslaget innebar sammantaget
en kostnadsokning for de hiir flygarna. Vi tycker att det vore bra om denna
kostnadsokning kunde elimineras.

De tre borgerliga partierna har dirfor tillsammans reserverat sig for ¢n
16sning, som innebir dels ett terinforande. av den generella avdragsritt som
tidigare fanns for bensin som anviinds for drift av flygplan, dels att riksdagen

hos regeringen skall begira forslag med inriktningen att skattefriheten.

fortsiittningsvis skall omfatta all bensin som siljs fran en flygdrivmedelsan-
laggning pa cn flygplats.

P& grundval av detta, herr talman, vill jag vrka bifall till reservationerna
nr 1,4, 7,9 och 10. '
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Anf. 91 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! 1 skatteutskottets betankande 1986/87:48 behandlas rege-
ringens proposition 1986/87:139 om vissa skattehdjningar pa olja och bensin.
Inkomsterna fran den hojda olje- och bensinskatten skall anviindas for att
finansiera totalférsvarets fortsatta utveckling.

Den foreslagna hojningen innebir att skatten pa olja 6kar med 50 kr. per
m?, fran 610 till 660 kr..per m*. Sedan den | januari 1986 4r bensinskatten
differentierad, sa att skatten pa blyfri bensin dr 2:13 kr. per liter och skatten
pé blyad bensin 2:29 kr. per liter. Bada skatterna skall enligt propositionen
héjas med 20 6re per liter.

Av propositionen om totalfdrsvarets fortsatta utveckling framgar att
skatten pa bensin och olja skall hojas med 800 milj. kr. till f6ljd av minskade
tvangslager hos oljeforetagen. Denna skattehdjning skall enligt en Gverens-
kommelse med dljef(iretagg‘n baras av dessa och inte féranleda hojda priser i
konsumentledet. Skélet harfor ir att den minskade lagringsskyldigheten har
stor ekonomisk betydelse for de lagringsskyldiga. Denna 6verenskommelse
medfor att genomslaget pd konsumentpriserna far bli endast 20 kr. per m*
olja och 10 6re per liter. bensin.

“Eftersom de- skdttcho_]nmgar som  jag nu har beskrivit 4r en del i
forsvarsuppgorelsen stodjer vi i folkpartiet propositionen, sanir som pi cn
mindre dndring betriffande bensinbeskattningen. ‘

Utdver den skattehdjning som foreslds pa olja och bensin i propositionen
om totalforsvarets fortsatta utveckling foreslas nu dessutom cn-hojning av
skatten pd bensin med 3 6re per liter for att kompensera det inkomstbortfall
som har uppkomimit till f6ljd av okad forséljning av blyfri bensin. Vi i
folkpartiet anser att denna kompensation inte skall ske genom ¢n hOJmng av
skatten med 3 ore pa sivil blyfri som blyad bensin.

I stillet foreslog vi under beredningen i utskottet att utskottet skulle ta ett .
initiativ som gick ut pa att skatten pa blyad bensin héjdes med 4 6re och ingen
extra skatt togs ut pa den blyfria bensinen. Pa det sittet skulle skillnaden
mellan bensinpriserna oka fran 16 till 20 6re per liter. Detta skulle stimulera
till en snabbare dvergang till. den miljévanligare Blyfria bensinen. vilket i sin
tur ar ett led i kampen mot luftfororeningar och férsurning. '

Utskottet har ocksa tagit ett sddant initiativ, och utskottet forestar nu att
riksdagen beslutar héja skatten pa blyad bensin med 4 ore.

I propositionen om totalforsvarets fortsatta utveckling anges ett totalt
finansieringsbehov for forsvaret pad 1 640 milj. kr. i slutet av femarsperioden.
Finansieringen skall bl. a. ske genom de skattchdjningar pé olja och bensin
som jag just har gatt igenom. Hir vill jag pAminna om att det resurshehov
som ligger till grund for forsvarspropositionen bygger pi dagens penningvir-
de. Det betyder att man, mot slutet av perioden, kan forutse att kostnaderna
kommer -att uppga till hdgre belopp an som angivits i propositionen. Mot
bakgrund av vad jag har redogjort for framgér att vi i folkpartict staller oss
bakom utskottet i de hir fragorna.

Herr talman! Den 1 januari 1984 dndrades dvdrdgsreglernd for skatt pa
bensin som anviinds till drift av luftfartyg. Andringen inncbar att den
skattefrihet som tidigare gillt togs bort betriffande flygbensin som forbruka-
des for fritidsindamal eller andra privata dndamal. De nya reglerna innebar



att deklarationsgranskningen forsvarades. Det har uppstatt tillampningspro-
blem och granskningen har blivit tidskravande.

For att komma till rdtta med detta har regeringen i en proposition
foreslagit att nuvarande avdragsratt for skatt pd bensin som forbrukas i
flygplan slopas. Vidare féreslds att endast flygbransle av typ avgas i
fortsattningen skall undantas frin beskattning. Bensin av typ Mogas, som &r
billigare och i ¢kad omfattning anvinds i flygplan, undantas inte fran
beskattning. Detta dr en olycklig utveckling, tycker vi i folkpartiet, som gor
att mingder av privatflygare far hogre omkostnader for den verksamhet de
bedriver, vilken pa flera olika sétt dr bra ur samhallets synpunkt Dirfor
yrkar vi bifall till reservationerna 9 och 10.

Anf. 92 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Vi har haft en ling debatt om totalférsvaret i dag. Man kan
vil ocksé siiga att det &r som en f6ljd av forslagen i den propositionen, for att
finansiera de 6kade kostnaderna for totalférsvaret, som regeringen har lagt
fram en proposition om att hoja bensinskatten och den allménna cnergiskat-
ten pa olja. Fran vpk:s sida har vi inte funnit anledning att acceptera
forsvarspropositionen, och foljaktligen har vi heller ingen anledning att
acceptera de foreslagna skattehdjningarna och utférsaljningen av bered-
skapslagren av olja och bensin.

I samma proposition foreslar regeringen att man skall hoja bensinskatten.
Man vill dirmed kompensera det inkomstbortfall som uppstatt pa grund av
att fler och fler har gitt 6ver till att anviinda s. k. oblyad bensin, som har en
lagre skattesats @n den blyade. For drygt ett ar sedan lade regeringen fram
den proposition som ledde till att detta infordes. Aven den gingen ville man
att vi skulle besluta att fran den 1 juli i &r 6ka skatten i bada fallen med 3 6re
per liter. Vi sade den géngen nej, och det blev dven riksdagens beslut.
Regeringen skulle fa aterkomma. Vad vi framfér allt lade vikt vid den géngen
var att man ocksa skulle viga in miljoaspekter, dvs. de vinster i form av
miljoforbattring som kommer till stind genom att oblyad bensin anvénds i
stillet for blyad. Det har regeringen inte gjort. Man har enbart talat om
statsfinansiellt neutrala skil, och utifr&n den utgéngspunkten finner vi heller
ingen anledning att g regeringen till motes, utan yrkar avslag dven pa den
bensinskattehdjningen.

Vidare tas fragan om tillverkning av etanol av inhemska brénslen upp i
betankandet. Det dr en gammal kér fraga for vansterpartiet kommunisterna.
Vi har i dessa sammanhang yrkat att man skall ta bort skatten pa etanol
framstilld av inhemska brénslen. Vi har ocksa reserverat oss till formén for
detta.

Vissa omlaggningar i skattehiansecnde foreslas i regeringens proposition
betraffande flygbensin. Det kvarstar dndock att vissa typer av flygbensin
skall vara skattebefriade. Fran vpk:s sida har vi aldrig funnit nagon anledning
till att man skall kunna fardas i flygplan med skattefri bensin, ndr man inte
kan dka med skattefri bensin pa landsviig. Dessutom visar utvecklingen att
flygbensin och flygbrinsle i dvrigt dr en mycket stor orsak till den okade
miljoforstoringen. Vi finner alltsa inga skl till att man skall ha nagon som
helst skattebefriclse for flygbensin. Vi avser ocksa att aterkomma i senare
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sammanhang om beskattning av flygbrénsle i ovrigt.

Herr talman! Det foreligger en reservation fran centerpartiet angaende
beskattningen av gasol fér motordrift. Vi tror t6r vér del att det loppet redan
ar kort. Men dérest 8 inte dr fallet vill vi ge gasolen en méjlighet i framtiden,
och vi kommer att rdsta for reservation 12.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 6, 8 och 11.

Anf. 93 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar innefattar inte mindre
an tolv rescrvationer. Moderaterna, centern och vpk har t. ex. var for sig
avgivit rescrvationer i fraga om fériandring av den allméanna energiskatten for
olja och bensin.

Utskottsmajoriteten foreslar ocksd en vidgad differens mellan blyad och
blyfri bensin, detta foér att stimulera bilisterna till att i dnnu stdrre
utstrickning anviinda den blyfria bensinen. Det kiinns lite konstigt att vi inte
fatt full enighet i dessa sa viktiga frigor.

Niir det galler skatten pd olja och bensin bitrader utskottet att den justeras i
konsekvens med vad som angetts i propositionen om totalforsvarets fortsatta
utveckling, vilken tidigare i dag grundligt diskuterats. Det innebir nar det
giller skatten pd olja en hojning med 50 kr. per kubikmeter och niir det giller
bensinskatten en hdjning med 20 ore per liter.

30 kr. per kubikmeter av oljeskatten och 10 ére per liter av bensinskatten
skall dock inte beréra konsumenterna. Denna hdjning skall i stillet enbart
betalas av oljebolagen. Orsaken till detta dr att oljecbolagen inte behdver ha
sa stora beredskapslager lingre, utan kan sdlja ut en del av det som redan
lagrats upp. Det ar grunden till att denna del av skattehdjningen inte skall
paverka konsumentpriserna.

Si4 igenom pa konsumentpriset far diremot aterstdende 20 kr. per
kubikmeter olja samt kKvarvarande 10 dre per liter bensin — som ockséd-hinger
samman med forsvarspropositionen.

I regeringens proposition nr 139 féreslas ocksa en ytterligare justering nir
det giller bensin med 3 6re. Har vill dock majoriteten i utskottet gora en
mindre men viktig justering, nimligen att denna héjning endast skall avse
den blyade bensinen — men da i stallet med 4 6re. Diarmed blir det ocksa en
storre differentiering mellan blyad och blyfri bensin - frén 16 till 20 6re.
Genom den extra ettSringen p& den blyade bensinen hdiller vi fast vid
principen att skattedifferentieringen mellan de tvd bensinsorterna inte heller
i fortsdttningen far lov att forsdmra statsfinanscrna.

Utskottet sager ocksd att regeringen maste ha sin uppmirksamhet riktad
pé den fortsatta utvecklingen av bensinanvandningen och. nir det behovs,
ligga fram forslag till justeringar av skattesatserna for att se-till att de totala
inkomsterna av bensinskatten inte minskar till f6ljd av differenticringen.
Sjalvfallet 4r det positivt att allt fler bilister anvinder sig av det mindre
miljofarliga branslet, dvs. blyfri bensin.

Trafikfragor ir miljofragor i mycket hog grad. Det &r ett samhillsansvar
att verka for en bekimpning av de avgaser som forstor vira naturtillgéngar,
byggnader och inte minst den luft vi andas. Med den miljdaktivitet som vi har
i dag tror jag att de flesta av de bilister som tankar blyfri bensinisina bilar inte



gor det for att den dr billig utan just for att bidra till att rddda miljon. Prot. 1986/87:133
Vpk hivdar i en motion att man inte skall hdja bensinskatten for 1 juni 1987

narvarande, eftersom regeringen inte har redovisat ndgra miljomissiga
vinster nar det géller differentieringen av skatten for blyad och blyfri bensin,
Sjalvfallet skall vi sl& vakt om miljon, men vi maste emellertid ocksé sla vakt
om statsfinanserna. Tank p& vad som annars skulle hiinda.

‘Herr talman! Betriffande bensinskatten for andra motoralkoholer dn
metanol och etanol bitrider utskottet propositionen, dvs. att skatten for
dessa hojs till samma niva som for normal bensin. I motoralkoholkommitténs
slutbetdnkande uttalas det mycket klart att dvergripande energipolitiska skl
talar for-att den ligre beskattningen bér omfatta endast motoralkoholer som
pa sikt kan produceras av inhemska rivaror och som kan komma att utgdra
realistiska alternativ som drivmedel. Man foreslar darfor att regeringen
snarast skall 1agga fram ett forslag till riksdagen om att den lagre beskattning-
en av motoralkoholer skall forbehillas etanol och metanol som har de
egenskaper som framdcles skall omfattas av den i forhallande till bensin ligre
skatten. Regeringen har genom propositionen nu lagt fram férslag i enlighet
med motoralkoholkommitténs betinkande i denna del. Anledningen till att
man vill foresla forindringar betraffande de andra motoralkoholerna redan
nu ir att t.cx. butanol i allt stérre utstrickning anvinds for att spida ut
bensin. Vissa oljebolag har redan satt detta i system. Och skulle detta
omfatta all bensin som vi sdljer i Sverige skulle det medfora ett skattebortfall
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pa drygt 400 milj. kr. per ar.

Herr taiman! I propositionen foreslas ocksd att skatten pa bensin och gasol
som anvinds for framstillning av stadsgas slopas. Denna skatt har varit
ofériandrad sedan den 1 juli 1961 och ar forhallandevis lag. Produktionen av
stadsgas har minskat kraftigt, och nedldggning av stadsgasdriften plancras pa
ett flertal hall i landet. Ngra statsfinansiella skl att behdlla beskattningen i
detta sammanhang finns inte, Aven hir bitriider alltsd utskottet propositio-
nen och foreslir att den nu omtalade skatten for bensin och gasol som
anviinds for framstillning av stadsgas slopas. ’

Herr talman' Skatten pé gasol for motordrift uppgéir sedan maj 1984 till 92
Ore per liter. Enligt tidigare uttalade riktlinjer bor skatten pa gasol for
motordrift motsvara ca 60 % av skatten pa bensin, om man beriiknar skatten
efter cnergiinnehdliet. - Dessa riktlinjer har numera fringitts. Och med
nuvarande skattesatser motsvarar skatten pi gasol for motordrift ca 30 % av
skatten pd icke blyfri bensin. Om den av utskottet férordade héjningen av
bensinskatten bifalls av riksdagen kommer skatten pa gasol for motordrift att
motsvara ca 45 % av bensinskatten pd icke blyfri bensin. Déirmed torde
reservanten i denna del ha blivit mer dn vil tillgodosedd 1 vad avser
relationerna mellan skatten pd gasol for motordrift och skatten pd bensin.

Sa. herr talman, vill jag siga nidgot om flygbrinslet. Har stiller sig
utskottets majoritet bakom regeringens forslag om att skatten pa flygbriinsle
— dvs. brinsle sirskilt framstillt for flygindamal - nu slopas. T konsekvens
med detta tas avdragsratten bort for skatt pd bensin som forbrukats eller
forsalts for forbrukning i flygplan.

Vid tidigare behandling av frigan i skatteutskottet forutsarte utskottet att
regeringen noggrant uppmérksammade tillimpningen och verkningarna av 12

wn
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den lagstiftning som galler for ndrvarande. Man sade att forslag till
forindringar vid behov skulle laggas fram. Det har nu gjorts.

Den nu féreslagna férdndringen bor — onekligen — medféra betydande
administrativa férenklingar. Det nu gallande systemet ar krangligt. Forslaget
ar ocksa positivt sa till vida att problem med kontroller nu forhoppningsvis
undanrdjts. :

Ett undantagande av all bensin som anvinds for flygverksamhet ar vi
diremot inte beredda att tillstyrka. Dels ar riskerna stora for att kontrollpro-
blemen vixer, dels 4r en sddan hantering ocksé principicllt felaktig. I dag far
den som flyger i yrkestrafik gora avdrag for bensin. Nojesflygarna har inte
den mojligheten. Nojesflygare forresten, det later som om det vore en grupp
som ir i luften enbart for skojs skull. S3 ar det inte — de-har i manga fall en
mycket vardefull och nyttig funktion att fylla. :

Reglerna har, som tidigare antytts, orsakat mycket administrativt kringel.
Med den nu foreslagna hanteringen far fritidsflygarna samma mojligheter
och diarmed sin del av det positiva, men framfor allt blir beskattningen
konsekvent. Med detta forslag skapas rittvisa for alla som pa ctt eller annat
sétt ar involverade i flygbranschen.

Herr talman! Mcd det nu anférda yrkar jag avslag pa samtliga reservatio-
ner och bifall till skatteutskottets hemstillan i betinkande 48.

Anf. 94 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr taiman! Sylvia Lindgren framholl att vi naturligtvis skall sld vakt om
miljon men sade sedan med stor emfas att vi ocksd mdste tinka pa
statsfinanserna. Det dr klart att vi skall géra det, men hon lade vl stor
tonvikt pa statsfinanser for en summa pa 150 milj. kr.. och det ir brutto. Vi
skall danda ha klart for oss att statsfinanserna i andra dnden, genom
bensinskattchdjningen, kommer att drabbas av mer avdrag, t. ex.. for resor
med bil i tjansten och till och frén arbetet, si att nettot kommer i alla fall inte
att nd upp till ens dessa 150 milj. kr.

Nir vi fran vpk siiger nej i detta sammanhang menar vi att man inte bara
skall se pa fragan strikt statsfinansiellt neutralt utan framfor allt titta pa de
miljémassiga vinster som dvergéng frén blyad till oblyad bensin medfér. Men
regeringen har inte ens velat gora en sidan bedémning. Om den hade méktat
det kan vara tveksamt, men den har inte ens velat férsdka gora en sadan
bedomning. Vi menar att det finns miljomassiga vinster att f& genom
overgang till oblyad bensin, och det skall man ocksa véga in i sammanhanget.

Anf. 95 BRITTA BJELLE (fp) replik:-

Herr talman! Det ar intressant att hora Sylvia Lindgren tala om de
miljoeffekter som man fér till stind genom att hdja priset enbart pa den
blyade bensinen och didrmed fa den koncentration som behdvs for att fler
bilagare skall kopa blyfri bensin. Trots allt kan jag inte lata bli att pAminna
om att forslaget i regeringens proposition gir ut pa en hdjning med 3 ére av
sdvil den blyade som den blyfria bensinen. medan det tack vare ett initiativ
fran folkpartict nu foreligger forslag om héjning med 4 6re enbart av den icke
blyfria bensinen.

Vidare siger Sylvia Lindgren att beskattningen av flygbransle dr konse-



kvent. Det dr den cgentligen inte. Man vill ta bort skatten enbart pa
flygbriinslet Avgas medan man inte alls foreslar nagot skattchortagandé
betriffande Mogas, som ar billigare och som darfor anvinds av ett stort antal
flygare. Det iir alltsd inte ndgon konsckvens i beskattningen.

Redan i samband med den forra hojningen.den 1 januari 1984, dareglerna .

for beskattning for flvgbrinsle dndrades, sade folkpartiet att det system som

genomfordes skulle bli alldeles for krangligt. Vi kan nu alltsa hiinvisa till vad :

vi da sade —i dag ir man tvungen att indra reglerna. Den dndring som gjordes
den 1 januari 1984 medférde en 25-procentig kostnadsokning for viss
flygverksamhet. och den 6kningen spids nu pa ytterligare genom att enbart
flygbriinslet Avgas skattebefrias men diremot inte Mogas, som anvinds av s&
ménga. Det ligger ingen konsckvens i detta.

Anf. 96 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker, Britta Bjelle, att det ligger en konsekvens i att
bedédmningen &r lika, oavsett om det giller yrkestrafiken eller fritidsflyget.
Denna enhetlighet i reglerna 4r val dnda en form av konsekvens.

Vad galler miljoéfrigorna vill jag sdga att ocksa vi sjalvfallet vill virna om
dessa. Det ir vill i det nirmaste vedertaget att den blyfria bensinen ar bittre
ur miljésynpunkt dn den blyade. Darfor tycker ocksa vii utskottet att det ér
riktigt att man hojer den icke blyfria bensinen med 4 6re i stillet for att gora
den i propositionen foreslagna forindringen. Men vi menar ocksi att man
skall bevaka de statsfinansiella synpunkterna. Det gar ju inte att blanda ihop
dpplen och piron hur som helst, utan man maste skilja pa dem i detta
sammanhang.

Anf. 97 BRITTA BJELLE (fp) replik: .

Herr talman! DA det giller de olika bensinsorterna kan jag inda inte lata
bli att konstatera att regeringens forslag medfor ytterligare en .sdnkmng av
antalet flygtimmar f6r manga flygare. Darigenom kommer de att bli simre
och osikrare flygare. Dessutom kommer vi att fa en nedging for manga
flygklubbar, och det ir en olycklig utveckling for Sverige, eftersom vi s vl
behover privatflyget. Detta kan bidra till évervakning i samband med
skogsbrand, medverka vid raddningsaktioner osv. Det ér tragiskt med tanke
pa den lilla utgift som det géller att man inte kan kosta pa sig att lata ocksa
ﬂygbriinslet Mogas, eller allt-ﬂvgbrﬁnsle over huvud taget, vara skattefritt.

Anf. 98 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande 1986/87:48 om andrmgdr i
beskattningen av bensin m. m. har vii centern fogat sex reservationer dér vi

-ensamma eller tillsammans med andra partier redovisar en gentemot
utskottsmajontcten avvikande mening.- Jag skall hir kommentera dessa
reservationer nagot.

Reservation 2 gillerhojningen av den allminna cncrglskattcn paolja. Den
utglr fran var energipolitik som ér nira forknippad med var miljopolitik och
samhallsuppfattning i stort. Hushillning med energi r det viktigaste inslaget
i energipolitiken. Diirndst kommer en Overgang till inhemska. fornybara
energikéllor sisom biobriinslen, sol och vind.
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Energisystemet bor byggas upp efter ett decentralistiskt synsitt, for bittre
miljé och minskad sdrbarhet. Det sista framstar cfter dagens férsvarsdebatt
som in mer nodviindigt. Oljeférbrukningen bor minska. En sddan utveckling
blir mojlig forst om alternativens lonsamhet forbittras. Genom en skiirpt och
mer energilikformig beskattning av miljostérande och fossila brinslen
astadkommer man cn styrning 4t det hall vi dnskar. [ konsekvens dirmed
kriver vi att skatten pd oljor skall hojas med 100 kr. per m*. Den utfistclse
som oljebolagen har gjort om att 30 kr. per m" inte skall sld igenom i
konsumentledet skall sjalvfallet gilla. Hojningen for konsumenterna blir
siledes 70 kr. per m®.

Tillsammans med en bensinskattechdjning med 10 ére per liter beriknas
denna hojning ge drliga skatteintitkter pa ungefir 1.5 miljarder kronor. Frian
denna intikt bor de medel avskiljas som enligt vir motion F6159 angdende
finansiering av totalforsvarct skall bestrida dessa kostnader.

Hoéjningen med 10 ore per liter bensin bor inte sld igenom i konsumentle-
det — detta p& grund av den minskade tvangslagringen. Vi i centern anser
ocksa att den skattchojning som behovs for att Kompensera det skattebortfall
som uppkommit pa grund av tidigare differentiering av skatten pd blyfri resp.
icke blyfri bensin- helt bor laggas pd den icke blyfria bensinen. Skillnaden
mellan blyad och icke blyad bensin stiger darmed fran 16 till 20 6re, vilket
innebir en okad stimulans att anviinda blyfri bensin.

Det fortjinar att papekas att centern var det parti som motionerade om att
skillnaden mellan blyfri och icke blyfri-bensin skulle 6ka med 4 ore. Jag toljde
debatten hiir om vem det var som féreslagit vad. Det var faktiskt centern som
var forst med detta. Sedan hoppade folkpartict pa, och direfter socialdemo-
kraterna. Skillnaden ir att vi har en annan niva. Viférdelar energiskatten pd
annat sitt ocksd nér det giller oljan. Men skillnaden mellan blyad och blyfri
bensin ir lika stor i véra forslag.

I reservation 8 tar vi upp beskattningen av etanol som producerats av
inhemska ravaror. ‘Enligt var mening ger ett stérre utnyttjande av inhemsk
ctanol miljémissiga, forsorjningsmiissiga och syssclsittningspolitiska forde-
lar. For att stimulera en introduktion av etanol bér denna befrias fran skatt pa
samma sitt som andra inhemska briinslen. Det har vi krivt under en lang tid
utan att fa gehor. Sarskilt viktigt dr det att befria fran skatt den etanol som
skall produceras i landets forsta fullskaleanlaggning, for att gora det
ekonomiskt intressant att satsa pd cn sadan anliiggning. Regeringen bor
snarast komma med forslag med denna innebérd.

I reservation 9 yrkar vi tillsammans med moderater och folkpartister péa
omedelbara andringar i beskattningen av flvgbensin. Det dr av stort
samhillleligt intresse att ﬂygkunnighctcn i landet uppriitthélls och forbiittras.
Eftersom en stor del av den betalningssvaga defen av alimiinflyget anvinder .
vanlig motorhensin som inte undantas frin beskattning, minskar méjlighe-
terna att uppritthiila flygkunnigheten. Det dr inte som Sylvia Lindgren

-sager. att all fiygtrafik blir biittre behandlad. Vianser dirfor att den generella

avdragsritt som tidigare fanns for bensin som anvinds for drift av flygplan
skall aterinforas i avvaktan pa ett mera langsiktigt system.

Ett sadant langsiktigt system kriver vi i reservation 10. Vi menar dir att
regeringen skall [agga fram ett forslag som tar bort effekterna av beskattning-



en av privatflyget och som ocksé 4r administrativt enkelt. T bl. a. centermo-  Prot, 1986/87:133
tionen T710 foreslas att skattefriheten skall omfatta bensin, somsiiljsfrinen 1 juni 1987

flygdrivmedelsanlidggning pa en flygplats. Detta stimmer ocksa med ett av
riksskatteverkets forslag och borde kunna anammas. .

I reservation 12 tar vi upp beskattningen av gasol for motordrift. Vi
forordar dir att regeringen skall ta upp forhandlingar med oljebolagen for att
né en dverenskommelse, som innebiir att bolagen garanterar ctt ligre pris pd
gasol for motordrift dn for motsvarande miingd bensin. Anledningen dr att vi
vill ‘stimulera till anviindning av gasol, eftersom det ir ett miljovanligt

Anslag till utredningar
m. m. :

bréinsle. S .
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2.5, 8,9, 10
och 12. :

Overliggningen var hirmed avsiutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid néista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande’
1986/87:34 om anslag till utredningar m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Anslag till utredningar m. m.

Anf. 99 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! I detta betiinkande fran justiticutskottet behandlas ett antal
principiella frigor inom kriminalpolitiken. Pa grund av kammarens hért
pressade tidsschema skall jag forsoka att fatta mig ganska kort.

[ reservation 1 hdvdar vi moderater., mot bakgrund av véra krav i
partimotionen, att vart straffriittsliga pafoljdssystem i avgorande grad méste
bygga pa allmédnpreventionens grund. [ samband med att regeringen ldgger
fram forslag med anledning av fingelsestraffkommitténs betinkande bor
enligt vir mening hédnsyn i fortsittningen i stérre utstrickning dn som sker i
dag tas till allménpreventionens krav nir det galler brottsbalkens anvisningar
till domstolarna om de individuai- och allminpreventiva reglerna.

I reservation 2 hivdar vi moderater, liksom vi nu har gjort under flera ér,
att den halvtidsfrigivningsreform som genomférdes 1983 ir djupt olycklig
och innebir bade ologiska och underliga signaler till sdvil dem som begar
brott som till domstolarna. Att ett brott skall forskylla det straff som star
angivet i brottsbalken ér en grundlaggande och mycket enkel princip. Den
har dessutom forankring i vad som brukar kallas legalitetsprincipen. Genom
det nu rdande systemet giiler inte denna princip fullt ut lingre.

Av en helt annan lag - lagen om kriminalvard i anstalt — framgar att i
flertalet fall niir det giller brott som forskyller frihetsstraff under tva ar
forkortas det av domstolen utdémda straffet med hilften. Denna ordning
méste nu snabbt bringas att upphéra. Signaler bade till domstolar och till dem
som begar brott maste inncbiira att de av domstolarna utdéomda straffen skall

avtjinas. 129
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Anslag till utredningar
m.m.

I samband med proposition om nytt fangelsestraffsystem bor den villkorli-
ga frigivningen i princip avskaffas och endast forekomma i undantagsfall. Det
kant. cx. galla vid gott uppforande eller om nagon som har avtjinat ctt langre
fangelsestraff har ordnade arbetsférhallanden och bostad och det passar att
vederbdrande kan komma ut nagot tidigare pa grund av detta.

I reservation 4 hivdar vi moderater att den grupp kriminella som ideligen
aterfaller i svara brott maste finna sig i att drabbas av straffskirpningar. Det
ar en tanke som sannolikt har stor forankring i det allméinna rattsmedvetan-
det.-Det dr allmént kint att en liten grupp kriminellaideligen terfaller i brott
och begar ett myckét stort antal brott i virt land. Det méstc vara rimligt att
denna grupp far klart for sig att samhiillet reagerar pa dess ideliga aterfall i
svar brottslighet med skarpare straffreaktioner idn som sker i dag. Detta bor,
enligt vir moderata syn, ocksd komma till uttryck i propositionen om nya
brottsbalksregler.

I reservation 7 krdver vi moderater att en ordentlig utredning gérs om
kostnaderna for brott mot enskilda. Vi har under en foljd av ar fort en
diskussion hir i kammarcn om olika insatser mot den s. k. ekonomiska
brottsligheten. Stora resurser har, med riitta, lagts ned pa en hel del omréden
for att utreda hur det forhaller sig med kostnaderna for dessa brott. Man har
bl. a. utrett hur de belastar foretag och cnskilda, vilka konsekvenser det har
for konkurrensforhdllandena inom marknaden och naturligtvis ocksa vilka
konsekvenser det har for de hederliga skattebetalarna nir andra méanniskor
undandrar sig skatt. Det pagar fortfarande en hel del utredningar och
undersékningar betriffande dessa férhallanden.

Men det har aldrig gjorts ndgon riktig undersdkning eller utredning om de
kostnader som drabbar oss alla i olika former nir enskilda utsitts for brott.
Det kan'gilla valdsbrott av olika slag, och det kan ocksé gilla brott i form av
stold, forstorelse och vandalisering som drabbar enskilda. Vi ser.inte sa
mycket av dessa kostnader annat dn i form av skatter och avgifter till det
allménna nér -det giller t.ex. klotter p& tunnelbanevagnar, forstérelse av.
parker m. m. samt de kostnader som vi alla maste vara med om att betala for
dem som drabbats av valdsbrott och som giller sjukvard och att de drabbade
inte kan delta i arbetslivet och kanske t. 0. m. blir handikappade for livet.

Det ar viktigt att vi alla far klart f6r oss hur dessa kostnader ser ut. Det ér
forvanande att socialdemokraterna stindigt motsitter sig en sddan utred-
ning. Detta krav stiller vi i reservation 7.

I reservation 8 slutligen, herr talman, tar vi aterigen upp frigan om
tjinsteansvar for de tjanstemin som dr anstillda inom den offentliga sektorn.
Vi har fatt klart for oss att det dr pa géng en ny lagstiftning, som kan komma
att innebdira att Ambetsansvaret i nagon form aterinfors. Det fr att hilsa med
tillfredsstillclse. Det &t emellertid enligt var uppfattning oerhdrt viktigt att

© ettsadant lagforslag presenteras for riksdagen under inncvarande mandatpe-

riod, och vi &r litet osdkra pa hur socialdemokraterna och regeringen ser pa
mdjligheterna till det. Ett forslag om vidgat straffansvar for tjanstefel maste
alltsd enligt var uppfattning laggas fram i sidan tid att riksdagen kan fatta
beslut fore utgdngen av 1987/88 ars riksmote. Det ar det krav som vi staller i
reservation 8. _ :

Mot den hédr bakgrundén, herr talman. vill jag yrka bifall till de moderata
reservationerna 1, 2, 4, 7 och 8.



Anf. 100 KARIN AHRLAND (fp): Prot. 1986/87:133
Herr talman! A folkpartiets vignar yrkar jag bifall till reservation 6 som 1 juni 1987

galler forskning om konsrollernas betydelse for brottsligheten.

Vi har i folkpartiet i var jaimstalldhetsmotion under ménga ar framstéllt.
krav pa utékad forskning i fraga om konsrollerna. Av den anledningen dr det
fullstindigt naturligt for oss att stddja de krav som nu har stallts i
centermotionen. )

Vi vet att det finns stora skillnader mellan kvinnor och mén ocksa nér det
giller brottslighet. D4 &r det bara naturligt for oss att ta reda p& vad dessa
skillnader beror pa. Det kanske kunde vara bra 6ver huvud taget for att fi en
ligre kriminalitet i landet att ha storre ordning och reda i detta avseende. Vi
tycker inte att den forskning som redovisas av majoriteten i form av nigra
smaskrifter fran BRA pé nagot sitt motsvarar de kraven.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.’

Jag vill sedan bara hanvisa till att vi har avgivit tva sarskilda yttranden. Det
_ena giller nédvarnsritten och det andra villkorlig frigivning och straffmét-
ning vid aterfall. Har riknar vi med att f4 en mojlighet att aterkomma nar det
s& smaningom kommer en proposition.

Anslag till utredningar

Anf. 101 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Om minnen vore lika laglydiga som kvinnorna skulle den
totala brottsligheten minska med 80 %. Det ér ctt intressant férhailande som
ar virt att lyfta fram och begrunda. Dessutom: Kvinnor och mén begér olika
typet av brott. Bland kvinnor ar det férmdgenhetsbrott som dominerar.
Miinnens speciella brottsmarknad ar grova stélder, valds- och sexbrott. Den
Jaga kvinnokriminaliteten borde vara en myckét intressant utgangspunkt for
ett studium av konsrollernas betydelse for brottsligheten. Vi anser darfor att
forskning med mera direkt inriktning pa skillnaderna i brottsbendgenhet
mellan kvinnor och mén nu bér komma till stand.

For att tillrattafora brottslingar har olika metoder anvints under senare
artionden. Pa 1950-talet gallde det allminpreventiva tinkandet: brottslingar
skulle straffas i avskrickande syfte. P4 1960-talet kom behandlingsideologin.
1970-talet blev det decennium da ingen fick stamplas som avvikare. eftersom
han i s fall identifierade sig med rollen som kriminell. Nu, pa 1980-talet,
anses det fel att tvinga négon att lita sig behandlas.

Med den hir rika floran av tillimpade metoder borde vi i dag ha goda
kunskaper om vilken inriktning som ger bist resultat. Tyvarr tycks vi
fortfarande famla oss fram bland behandlingsformer. Nagon utvérdering av
gjorda insatser eller brist pd insatser har inte gjorts. Om vi skall kunna fa
nagon vigledning for framtiden bor det komma till stind forskning och
utvirdering av de olika metoderna.

Varje aterfallsbrottsling representerar ett allvarligt- misslyckande for
samhillet. De insatser som prévats har inte formatt hjilpa brottslingen till en
iteranpassning.

Sambhallets insatser i framtiden méste vara klara och konsekventa. Vid
valet av pafoljd maste upprepad valdsbrottslighet bestraffas hardare én en
enstaka lagovertradelse. Detta méste dessutom vara vél kint for gruppen
brottsaktiva véldsverkare. Samhallets kommande sanktioner mot upprepat 131
vald skall kunna forutses.
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Anslag till utredningar
m. n.

Det finns anledning att erinra om centerns uppfattning att villkorlig
frigivning inte bor ske fore avtjiinandet av tva tredjedelar av strafftiden.
Detta ger en mer rimlig fordelning mellan utdémd och avtjdnad strafftid. De
kriminalvardande myndigheterna bér dock inte aliggas en obligatorisk
villkorlig frigivning cfter en viss tidpunkt. I undantagsfall méste upprepad
allvarlig- misskotsel under fangelsetiden eller nya brott begingna under
straffverkstilligheten kunna leda till en villkorlig frigivning vid en senare
tidpunkt. I normalfallet skall dock den villkorliga frigivningen intriiffa nir tvi
tredjedelar av strafftiden har itvtjéinals.

Herr talman! Med det anfdrda vill jag yrka bifall till reservationerna nr 3,
4,5 och 6. ’

Anf. 102 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Till justiticutskottets betankande 34 ar fogade atta reserva-
tioner. De ror fragor som vi under det senaste dret har diskuterat vid flera
tillfallen hér i kammaren. Jag skall bara kort kommentera reservationerna.

I fyra reservationer tas frigor upp som har anknytning till paféljdssyste-
mets utformning och innehall.

I reservation nr 9 foresprikas att riksdagen nu skall uttala sin uppslutning
bakom tanken pa att allminpreventionen skall ges en framtradande roll i
straffsystemet. Till detta vill jag bara siga att synen pa de olika preventions-
teoricrna har-stor betydelse for utformningen av ett straffsystem. Det dr
ocksa en fraga som behandlats utforligt i fingelsestraffkommitténs betankan-
de.och ocksa uppmiarksammats i manga av remissvaren med anledning av
kommitténs betiinkande. o

Reglerna for villkorlig frigivning behandlas i reservationerna 2 och 3 och i
ett sarskilt yttrande fran folkpartict. Efter vad jag forstar gar de borgerliga
particrna fram med tre olika forslag om den framtida regleringen av den
villkorliga frigivningen. ] _

Aven dessa fragor har behandlats av fangelsestraffkommittén och remiss-
instanserna. Fangelsestraffkommittén foreslog en obligatorisk villkorlig
frigivning scdan tva tredjedelar av strafftiden verkstéllts. _

I reservation nr 4 foreslas dndringar i reglerna om pafdljdsbestimning vid
aterfall. Utskottet menar hér att det ér vasentligt med cn klar reglering av
denna fraga. Det finns risk for att nuvarande regler lett till en oklar praxis nir
det giller vilken betydelse aterfall har vid paféljdsbestimningen.

Herr talman! Jag vill med hinvisning till att fingelsestraffkommitténs
betinkande remissbechandlats och fér nirvarande ar foremal for beredning i
justitiedepartementet yrka avslag pa reservationerna 1 —4. Till detta vill jag
nimna att arbetet inom departementet tar sikie pa att forslag skall avgesitva
etapper. Under innevarande ar kommer fdrslag att avges betraffande
pafoljdsval och straffmitning och niista host betriffande fragor om bl. a.
straffskalor och villkorlig frigivning.

[ tre reservationer behandlas frigor om forskning pé det kriminalpolitiska
omradet. I reservation nr 5 yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kinna
det-betydelsefulla i att forskning och utvirdering av olika behandlingsformer
kommer till stind. I reservation nr 6 yrkas pa ctt liknande tillkdnnagivande
nir det giller forskning med inriktning pd skillnader i brottsbenigenhet
mellan kvinnor och mién.



Det rider inga delade meningar om behovet av forskning-kring de hir . Prot. 1986/87:133
fragorna. 1 juni 1987

Frigan om vilka behandlingsformer som dr mest fordelaktiga dr sedan lang
tid foremal f6r uppmirksamhet i den rittsvetenskapliga och kriminologiska
forskningen. Det érenligt utskottets uppfattning angeldget att forslag som tar
sikte pa att utvirdera behandlingsinsatserna inom kriminalvirden iven
fortsattningsvis dgnas stor uppmdirksamhet. Det dr ocksd av intresse att
uppmirksamhet dgnas &t fragor om konsrollernas betydelse for brottsutveck-
lingen och att dessa uppmirksammas vid berdrda institutioner. Nagot
sarskilt tillkdnnagivande till regeringen i dessa fragor ar emellertid inte

Anslag till utredningar
m.m.

pékallat.

Jag yrkar avslag pa reservationerna § och 6. Jag yrkar ocksd avslag pa
reservation 7. i vilken det begiirs en utredning om sambillets totala kostnader
for enskilda brott. ' :

Aven om det i och £5r sig kan finnas intresse av att niirmare 4 belagt vilka
kostnader {or det allmiinna och for de enskilda som brott riktade mot de
scnare orsakar, stéller sig utskottet dock tveksamt till motionsonskemalet.
Genom brottsstatistiken fir man en god uppfattning om. brottslighetens
omfattning. Enligt utskottets mening maste ocksa andra faktorer dn de rent
ckonomiska tillmatas betydelse nir det giller att bedéma behovet av
brottsforebyggande insatser. Brottslighetens skadeverkningar spinner over
ett synnerligen vidstrickt omrade och varierar i hog grad beroende pa vilken
typ av brott det giller. Att mot den bakgrunden koncentrera intresset till de
rent ckonomiska skadeverkningarna och samhillskostnaderna kan fran
kriminalpolitisk synpunkt vara -olyckligt. 1 sammanhanget fortjinar det
ocksd att beaktas att en forskning av det slag som motioniirerna foresprikar
torde vara tiimligen resurskrdvande med tanke pd dmnets omfattning.

Herr talman! Slutligen ett par ord om reservation 8, som berdr tjinstean-
svaret. Den frigan behandlades av utskottet och riksdagen senast for ett ar
sedan. .

Utskottet sade da att kraven pa en skiirpning av straffansvaret for
offentliga tjinstemiin inte kan ldmnas obeaktade och att dirfér fragan om
tjinsteansvaret snarast borde ses éver pa nytt. En utgingspunkt for denna
oversyn skulle, enligt vad utskottet uttalade, vara att en reell utvidgning av
straffansvarct kommer till stand; en ledstjirna for arbetet borde vara att
‘tillgodose medborgarnas intresse av att den offentliga verksamheten utan
ovidkommande hiinsyn fuligérs pa ett riktigt sitt. Utskottet anlade ocksa
ytterligare synpunkter pa det forordade Oversynsarbetet. Vad utskottet —
enhilligt — anfort betriaffande en dversyn av tjansteansvaret gav riksdagen
‘som sin mening regeringen till kinna.

Jag yrkar med detta avslag pa reservation 8 och bifall til] utskottets
hemstéllan.

Anf. 103 KARIN- AHRLAND (fp):
Herr talman! Jag trodde faktiskt att Ulla-Britt Abark forstod att tre olika
particr kan ha tre olika dsikter. Det dr sddant, Ulla-Britt Abark, som gor
politik spinnande. .
Nu siger Ulla-Britt Abark att det inte finns nigra delade meningar om 133
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Har ar det faktiskt sa att vi 4r tva olika partier, folkpartiet och centern, som
har en mening och tvé andra olika partier, moderaterna och socialdemokra-
terna, som har en annan. Det dr mycket beklagligt att socialdemokraterna
och moderaterna har en annan mening in folkpartiet och centern om vikten
och virdet av ytterligare och ordentlig forskning pa detta omrade. Det dr
beklagligt att det rader delade meningar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
justitieutskottets betankande
1986/87:36 om dndring i polislagen (prop. 1986/87:115).

Andring i polislagen

" Anf. 104 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Det till volymen tunna betankandet nr 36 frén justitieutskot-
tet innehaller tva synnerligen centrala fragor, vilka pé ett patagligt siitt berér
den enskilde och i icke obetydlig man rittsforhallandet mellan den enskilde
och statsmakten.

T proposition 1986/87:115 har regeringen foreslagit riksdagen att dels via
polislagen utéka polismans rittighet atti vissa fall kroppsvisitcra personer for
att soka efter vapen och andra farliga saker. som kan tankas bli foremal for
férverkande. dels utvidga ritten i polislagen for enskild polisman att fatta

‘beslut om husrannsakan. Det édr nigot dverraskande att regeringen nu har

lagt fram dessa forslag, inte minst som problemet huvudsakligen inte gallt
befogenheter for svensk polis att vidta dessa atgirder utan mer gillt
franvaron av faktiska polisicira resurser for att kunna fungera cffektivt. De nu _
géllande bestaimmclserna om.kroppsvisitation i rattegangsbalken tacker val
in de behov som foreligger. Rattegangsbalkens bestimmelser dr ocksa vil
inarbetade och kiinda. Hanteringen av dessa ar siledes inget bekymmer for
polisen. Genom de nu existerande stadgandena i polislagen finns. en
heltickande och enligt moderat mening tillrickligt Jangtgaende lagstiftning
for att polisen effektivt skall kunna utfora sitt arbete. _

Justitieministerns férsok att genom det nu foéreslagna tilliiggsétadgandet i
polislagen gora polisens brottsforebyggande arbete mer effektivt ar, enligt
min mening, ndrmast ldjevickande och mindre att anse sdsom ctt seridst
forsok till brottsforebyggande arbete. Det faktiska forhallandet ar det att
svensk polis under socialdemokratisk regeringstid successivt har forlorat si
mdnga poliser att det i polisdistrikten numera handlar om ett betydande
problem att f& den reguljira polistjansten att fungera. Nagot forebyggande
arbete av nigon dimension dr inte ens<att tinka pa.

Herr talman! Min fraga blir da till Lars-Erik Lovdén: P vilket sitt menar
ni socialdemokrater att det brottsforebyggande arbetet blir effektivare med



denna lagstiftning, om det saknas poliser att utféra det brottsférebyggande
arbetet? Denna fraga ar, herr talman, central och en av de tvi avgérande
frigorna i denna debatt.

Decn andra fragestallningen ir om denna laptlftnmg star i samklang med
den enskilde medborgarens grundlagsfista skydd mot patvingade kroppsliga
ingrepp, nagot som exempelvis Gota hovritt pekat pé i sitt remissvar. Frén
moderat sida &r detta viktigti en situation-dér vi stir i begrepp att stifta lagar

som inskriinker denna grundlagsskyddade ritt. Det ar, herr talman, inte sa,

att vimodecrater vill stiilla oss vid sidan av en lagstiftning som skapar en battre
situation nir det giller valdsbrott med tillhyggen, men om lagforsiagen
nalkas det grinsomride dar grundlagsfista. rattigheter finns, krdver vi
moderater ett avsevirt djupsinnigare juridiskt dokument &n dcn nu forelig-
gande propositionen.

‘Herr talman! Utskottsmajoritetens motiv for ¢n v1dgn1ng av polismans ritt
att foreta kroppsvisitation dr tunn och foga dvertygande. Utskottsmajorite-
ten for i betiinkandet ett resonemang om institutet kvalificerad risk som skall
foreligga for att den nya lagstiftningen skall vara tillamplig. Denna kvalifice-
rade risk anses foreligga i situationer som “ter sig allmint hotfulla och
konfliktfyllda™. Scdan pekar man pa ett antal populédra sddana: rivaliserande
ungdomsging och situationer dir det ir troligt att vissa narvarande bar pa
knivar eller andra tillhyggen. Andra fall, siger majoriteten, ar fotbolls-
matcher och andra offentliga evenemang. dér erfarenhetsmissigt risken for
vald med bruk av vapen dr 6verhéingande,

Vi reservanter tar i reservation 2 upp indikationen allvarlig risk sdsom en
forutsittning for att kroppsvisitation far 4ga rum. Fragan om nir kvalificerad
risk foreligger dr en tolkning som till sin struktur ar alltfor vid for att kunna
motivera en s ingéende och kriinkande atgard som Kroppsvisitation.

Vi menar ocksé att beslutet som-huvudregel skall fattas av polismyndighe-
ten och saledes ej av enskild polisman som i en stokig situation gor en felaktig
och subjektiv bedomning av riskmomentet. Det giller. herr talman, att finna
strikta avvigningspunkter dir besluten fattas, nir vi hanterar frigor av sddan
vikt som kroppsvisitation. .

Herr talman! Sé till frigan om husrannsakan. Denna del av propositionen
har ront ett massivt motstind frn oppositionen i riksdagen och har av
justiticministern hinvisats till justitickanslern f6r utredning. Jag tror att
detta ocksa hade varit en timligen klok atgird dven niir det gillt frigan om
kroppsvisitation. I reservation 1 tar vi moderater upp frdgan om husrannsa-
kan. Vi vill i denna reservation peka pd allvaret-for Sverige som rattsstat att
utan ingdende Overviiganden och analyser kraftigt utvidga rétten for enskild
polisman att foretaga en sidan atgird. Vi menar darfor att en losning som
ligger ndrmare till dr att bestimmelserna i rattegdngsbalken om husransakan
andras sa att den bringas i saklig Overensstimmelse med den nuvarande
regeln i 20 § polislagen. Diirmed skulle husrannsakaninstitutet bli operativt
tillgangligt och inte enbart vara ctt brottsutredningsinstitut. '

I den delen ser vi moderater fram emot resultatet av justitickanslerns
dversyn. -

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hir anfért yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2 och 3 1 utskottets betinkande. '
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Anf. 105 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida yrkar vi bifall till reservation 2 och i
ovrigt till utskottets hemstéllan, som i detta fall betyder bifall till bl. a.
folkpartiets motion och avslag pd regeringens proposition om andring i
polislagen nir det giller husrannsakan. Diarmed gr vi emot de bada forslag
som behandlats i betdnkandet. '

Mycket har redan ordats om forslaget att utdka polisens befogenheter att
genomfora husrannsakan, bade 1 den allménna debatten och i riksdagsdebat-
ten inom utskottet. Fran-folkparticts sida har vi alltsedan justiticministern
kom med forslaget om storre ritt for polisman att foreta husrannsakan varit
emot det. Jag avstar frin att hir och nu upprepa alla véra argument i den
debatten, [ folkpartict tycker vi nimligen att resultatpolitik ir viktig. Vi ville
inte stalla upp bakom regeringens forslag. Vi har kritiserat det héart, och vi
har natt vart mal. Till och med justiticministerns egna partikamrater gér
emot forslaget. Diarmed finns det inte ndgon anledning att brika mer den hér
gingen. ' :

Vi nbjer oss med att papeka att vi for vir delinte 1 dagens lage kan se nigra
skl for att gora en andring i den riktning som var avsikten med forslaget.

Det ir mycket mdjligt, det dr rent av troligt. att det borde vara tvirtom,
men vi dir Overtygade om att om landets justitickansler har ett utredningsupp-
drag blir nog hans utredning ganska ingéende. Vi misstinker honom inte for
nagonting annat.

I folkpartiet ir vi ocksa starkt kritiska till frslaget att ge polisman dkade
befogenheter till kroppsvisitation. Vi dr alldeles ense med majoriteten om
den oroande dkningen av vildsbrottsligheten, inte minst med tanke pé att
den medfort ett 6kat bruk av vapen. Men for den skull ér vi inte beredda att
lata polisméinnen mer eller mindre rutinméssigt kroppsvisitera hela ging dar
det kanske mojligen méhinda kan finnas vildsmin. Kroppsvisitation ar ett
mycket allvarligt ingrepp-mot den personliga integriteten. Det miste finnas
starka och tydliga skil for att tilldta sddant. De har inte presenterats i
propositionén. Den ger helt enkelt inte tillrackligt klara besked, och den
satter kravet pé effektivitet fore kravet pa rittssidkerhet. Det dr skél nog for
att vi inte vill stilla upp.

Anf. 106 LARS-CRIK LOVDEN (s):

Herr talman! T nu forevarande betinkande behandlas tva forslag som ror
andringar i polislagen. For det forsta foreslds i den proposition som ligger till
grund for utskottets betiinkande att det i polislagen inférs en bestimmelse
som under vissa omstindigheter ger polismiin rétt att kroppsvisitera personer
for att soka cfter vapen och andra farliga féremal som kan forklaras
forverkade. For det andra foreslas i propositionen en dndring i polislagen i
syfte att anpassa dess reglering av husrannsakan till rittegangsbalkens
motsvarande regler.

Den hiir propositionen har viickt omfattande debatt och kritik. Det ir en
kritik som enligt mitt formenande i hig grad har skjutit dver milet och som i
ménga stycken bygger pa grova osakligheter.

Det kritiken friimst riktar sig mot ér forslaget till regler om beslut om
husrannsakan. Vad giller did saken? Enligt gillande ritt kan beslut om



frihctsberévande under brottsutredning verkstallas av polisman genom att -

den misstinkte himtas i sin bostad, i en lokal som ar tillgénglig for
allmiinheten eller pd ndgot annat stélle dar han uppehaller sig.

Regler om detta har funnits sedan 1942 i rittegéngsbalken. Den Jundlskd
termen for detta dr husrannsakan. :

Rittegangsbalkens regler giller bara brottsutredningar, men de har under
lang tid tillimpats analogt dven i andra fall, dvs. ndr det gallt framst
administrativa frihetsberévanden. Pj sistnimnda omrade giller emellertid
numera polisiagen fran 1984.

Polislagens och rittegingsbalkens regler staimmer inte Gverens i det
aktuella avseendet. Polislagen uppstiller i princip det kravet att polischef
eller stallforetradande for honom skall fatta beslut om det galler att bereda
sig tilltride till lokal for att verkstilla ett frihetsberévande som har sin grund i
ett administrativt beslut. Négot sddant krav giiller daremot inte enligt
rittcgdngsbalken som tillimpas nir det giller brottsutredningar. _

Det ir i praktiken mycket svart att forklara denna inkonsekvens i
lagstiftningen for de ansvariga polisménnen, och risken for felhandlingar dr
uppenbar och har ocksé patalats fran polishéll. Situationen kan vara den att
de ansvariga polismédnnen far reda pd att det i en lagenhet uppehaller sig en
person som dklagaren beslutat anhélla sdsom misstiankt for brott. Da far
polismanncn bereda sig tilltrade till 1agenheten for att himta honom till
polisstationen. Men om en person har rymt fran en kriminalvirdsanstalt och
uppehaller sig i ligenheten bredvid giller inte motsvarande befogenhet.
Arendet méste da i princip forst foredras for polischefen, som naturligtvis
inte alltid ar tillgénglig.

Det ar bl. a. av dessa skdl som det nu har foreslagits att polisman utan
foregiende foredragning for polischef skall fA bereda sig tilltriade till en
bostad cller en lokal for att hamta en person under tvd fOrutsittningar,
niimligen dels att vederborande dr efterlyst, dels att det ar meddelat ett beslut
att han skall berdvas friheten. _

Det har alltsd nér detta forslag framlagts varit friga om att skapa en
anpassning av gillande regler i pohsldgen till det som sedan lang tid galler
enligt riittegiingsbalken. :

Det ir detta saklige som foranlett den omfattande debatt som 1 hog grad

har skjutit dver malet niir det géller rittssikerheten.

Finns det en oro for att regleringen av husrannsakan ér alltfor vid, sa r det
rittegingsbalkens regler som bor ifragasittas. En utvirdering av tillimp-
ningen av dessa regler skall nu ocksd pa regeringens uppdrag goras av
justitiekanslern. T avvaktan pad denna undersdkning bor riksdagen enligt
utskottsmajoriteten inte fatta beslut om dndring av polislagen. Och dirmed
avstyrks propositionen i denna del.

Jag tycker det ar angeliget att denna utvirdering kommer till stand. Ar
man kritisk mot tillimpningen av husrannsakan s dr det ju rédttegéngsbal-
kens regler som skall ifrgasittas.

Med vad jag har sagt har jag ocksd motiverat mitt yrkande om avslag pa
reservationen 1 av moderaterna.

I reservationen 1 fortsiitter moderaternasin i hog grad osakliga och vulgira
argumentering mot férslaget. Jag tror det hade varit bra om man nagot hade
sdankt tonliget.
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Den andra fragan som berdrs i utskottshetankandet giller ett férslag om
moijligheter for polisman att under vissa omstindigheter foreta kroppsvisita-
tion for att eftersoka farliga foremat som kan forklaras forverkade. Bakgrun-
den. till detta forslag ar vil kdnd. Det. giller att vidga polisminnens
mojligheter till brottsforebyggande arbete. Det ér vil kidnt att anviindandet
av knivar och andra tillhyggen har 6kat. Det ar angeliget att motverka
sddana tendenser, och det forslag till reglering som nu féreligger kan bidra till
detta. ' . :

Garan Ericsson gar ut hart mot forslaget och kallar det ett pifund fran den
socialdemokratiska regeringen. Han fragar mig pa vilket sitt arbetet inom
poliskaren kan bli effektivare genom forslaget fran justitieministern.

Jag skulle vilja be Goran Ericsson lisa propositionen och den sammanstall-
ning av remissyttrandena som drinford dir. Rikspolisstyrelsen skriver sé hiir:

"Den lagindring som skedde 1983, vilken gav polisen mdjlighet att i
riskfyllda situationer ta hand om knivar och andra farliga foremal, har visat
sig-svdr att tillimpa i praktiken. Endast foremal som &r tillgiingliga utan att
siirskild efterforskning maste dga rum kan komma ifrga for beslag. Detta
forhallande forsvarar ett effektivt polisarbete.” '

Rikspolisstyrelsen om nédgon borde viill ha en bild av hur de cnskilda
polisménnen upplever situationen ute pa filtet. Jag tror att vi kan lita pa
rikspolisstyrelsen 1 det avseendet. :

Det 4r mycket forvanande att moderaterna och folkpartisterna i utskottet
avger en reservation i detta drende. Ni har i ungefér ett ars tid dgnat er 4t att
driva en véldsam kampanj mot regeringen och anklagat den for att, som ni
uttrycker det, vara passiv mot vdldet. Nir det nu presenteras konkreta
forslag som ligger i linje med en sammanhallen politik for att motverka valds-
och egendomsbrottsligheten siger ni nej. Da vill ni inte vara med lingre,
trots att ndstan samtliga remissinstanser har varit positiva tifl forslaget,
lagradet har tillstyrkt andringen och det uppenbarligen dr ett férslag som har
efterlysts i debatten ute i samhillet. .

Jag yrkar avslag dven pa reservation 2 och bifall till utskottets hemstéllan.

Under dctta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 107 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Lars-Erik Lovdén héjer svansféringen en aning
for mycket nir han sdger att vi dr osakliga och vulgira niir vi skriver vira
reservationer. Vi avger reservationer darfor att vi tycker att detta ar viktiga
frigor. Vi delar "inte majoritetens uppfattning. Vi forsoker, efter vir
forméga, att fora fram ctt resonemang i reservationerna som tar till vara de
intressen som vi ar valda att skydda. Lars-Erik Lovdén skulle pi denna punkt
kunna stimma ned tonen en aning.

Jag hade stéllt en fraga till Lars-Erik Lovdén. Effektiviteten i brottsbe-
kdmpningen — det var faktiskt det,som det handlade om - byggde cnligt
regeringen pa att man skulle utvidga polismans rétt att géra kroppsvisitation.
Men som vi och folkpartict sager i reservationen r problemet just nu att det
finns alltfér fa poliser. Man har i polisdistrikten knappt mdjlighet att fa



tjanstgoringslistorna att gd ihop. Min friga till Lars-Erik Lovdén, vilken han
inte svarade pa. var dirfor: Pa vilket sitt blir det en bittre och effektivare
brottsbekampning nir icke cxisterande poliser utrustas med bittre lagliga
mojligheter att utféra kroppsvisitationer?

I stillet for att svara pd min friga gjorde Lars-Erik Lovdén ett stort
nummer av den gamla “knivlagen”. P4 den punkten har jag sjalvfallet
forstielse for rikspolisstyrelsens synpunkter, men det var inte knivlagen, som
.antogs av riksdagen for ett antal &r sedan, som vi diskuterade. Vi diskuterari
dag justitieutskottets betankande nr 36, och det var om detta som jag forde
debatt i talarstolen. :

Anf. 108 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Forst bara cn liten undran niir det giller husrannsakan. Jag
forstdr inte riktigt Lars-Erik Lovdén. Vi har i utskottet enat oss om att g
emot propositionen i den delen. Om Lars-Erik Lovdén menar att kritiken
inte var berittigad och-att den skjuter dver mélet forstir jag inte varfor ni
denna ging har gtt emot forslaget, dven om ni ir vilkomna i sillskapet.

Jag tycker att det vore bra om Lars-Erik Lovdén ville ldsa inte bara
propositionen utan ocksd reservationen till detta betinkande. Av den
framgar det att vi ar helt medvetna om att det kan vara viirt att resonera om
en utdkad ritt till kroppsvisitation. Vi dr medvetna om att situationen kan
vara si farlig emellanat. Men vi har ocksa sagt ifran att vi vill ha cn tydligare
skrivning. Vi har sagt att det kan antas vara “en viss person cller vissa
personer’; dar ir texten inte tillrickligt klart avgrinsad i propositionen. Det
ar det vi vander oss emot.

Om det ar svart att for en polisman forklara konsekvenserna niir det géller
husrannsakan, vet jag inte om det kan vara lattare att forklara f6r honom nér
han enligt den lagtext som hdr foreslds fir gora kroppsvisitation.

Anf. 109 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jo, Karin Ahrland, jag har ldst ocksd reservationen. Jag
maste siga att om man liser den noga kommer man ganska snabbt fram till
att det inte blir ndgon éffektiv kroppsvisitation med det forslag ni har avgiviti
reservationen. Ni for t. 0. m. resoncmanget sa 1angt att ni kriver att beslutet
om eventuell kroppsvisitation i saddana hir situationer skall fattas’ av
polismyndighet. Jag madste frdga Karin Ahrland: Tror Karin Ahrland
verkligen att det ar realistiskt att polismyndigheten i en akut situation ute pa
filtet skall g& in och fatta beslut? Blir inte ld,gen ctt verkningslost medel da,
ett slag i luften? :

Jag liaste faktiskt:direkt ur propositionen, Goran Ericsson. Det trodde jag
att Goran Ericsson begrep. Jag skall fortsitta att lasa: Detir angeliget, siger
rikspolisstyrelsen, att dtgarder vidtas for att forebygga valdsbrottslighet. De

_ synpunkter som framfors i promemorian ir valmotiverade. Mot bakgrund av
vad som anfors talar siledes mycket starka skl for att reglerna om mdjlighet
for polisen att féreta kroppsvisitation i detta fall korresponderar fullt ut med

“reglerna om beslag och férverkan.

Rikspolisstyrelsen gor séledes den bedOmningen, naturligtvis utifran
kunskapen om hur ménga poliser det finns i landet i dag, att detta skulle bli
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ett verkningsfullt medel i kampen mot valdsbrottsligheten. Jag tycker att
Goéran Ericsson i detta fall lugnt och trygpgt kan luta sig mot rikspolisstyrel-
sens beddmningar.

Anf. 110 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Vi skall kanske inte gora debatten sa ling. Men Ja;:,\lll ta upp
en sak som Lars-Erik Lovdén sade i sin forsta replik. Han sade 54 hir: Ni har
drivit en kampanj. Mecd "ni” menar han vad jag férstar oppositionen i
kammaren. '

Jag skall saga Lars-Erik Lovdén att vi i precis samma utstrickning som
regeringen och alla andra ledaméter av denna kammare ménga génger har
kdnt en stor oro dver den utveckling som har dgt rum. Vi har i alla
sammanhang avstatt fran att gd ut och bedriva kampanjer. Det kan jag
forsikra Lars-Erik Lovdén. Att jag riktade kritik mot regeringen ir en sak,
men att driva kampanj ar en annan.

Rikspolisstyrelsen éri detta fall parti malet. Det dr klart att rlkspollsst\ rel-
sen aldrig sager nej till en utvidgning av sina rittigheter. Vi ir faktiskt,
Lars-Erik Lévdén. valda ombud for Sveriges folk i denna kammare. Vi har
att siitta oss ned och prova sddana hir lagstiftningsforslag utifran de effekter
de far for den enskilde medborgaren.

Gota hovritt, som jag faktiskt pd ndgot sitt beddmer vara en mer
utanforstaende juridisk instans, siger att man tycker att detta nalkas den
grundlagsskyddade ritten for den enskilde att slippa bli pitvingad ingrepp pa
person. Jag tycker att detta dr viktigt att ta till sig. Jag tror inte att man skall
stirra sig blind pa vad rikspolisstyrelsen sdger i alla sammanhang. Man
kanske Kkan titta litet pd vad de tunga juridiska instanserna siger. D4 f4r man
en nigot annorlunda bild.

Anf. 111 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Det blir ingen effektiv form av brottsbekimpning, siger
Lars-Erik Lovdén. Mot detta sdger vi att det blir stdrre rattssikerhet, och det
anser vi alltsd vara viktigare i en sddan hir avvigning.

Men, herr talman. om Lars-Erik Lovdén ville ldsa litet noggrannare i
reservationen, sa skulle han finna att det faktiskt stdr att lagtexten bor
uttrycka att beslutet som huvudregel skall fattas av polismyndighet och ¢j av
enskild polisman. Det innebdr att dven vi dr beredda att gora visst avkall nir
det kravs for effektiviteten.

Anf. 112 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag fick ju en fraga, Goran Ericsson, som 16d si hir: Pa vilket
satt blir polisarbetet effektivare med det forslag som regeringen har lagt
fram? Da trodde jag i min enfald att jag kunde citera vad rikspolisstyrelsen
har att siiga i darendet. Rikspolisstyrelsen, som vil anda maste tillerkiinnas en
viss kunskap om hur effektivt polisarbete skall bedrivas, bedémer att
polisarbetet blir cffektivare genom det hir forslaget. Det var det svar jag
limnadc pa den enkla fraga som. jag fick av Goéran Ericsson, och jag trodde
att Goran Ericsson skulle kunna vara njd med det.

Sedan &beropar Goran Ericsson en remissinstans. Men det alldeles



overviagande antalet remissinstanser har yttrat sig positivt om forslaget. RA,
rikspolisstyrelsen, brottsférebyggande radet, aklagarna, domarfoérbundet ~
det ir vil ocksd remissinstanser som man skall ta viss hdnsyn till nir man
bedémer frigan om rattssakerheten. Dessutom, och kanske det viktigaste:
Lagradet, som har att bedoma dessa fragor och 6vercnsstimmelsen med
grundlagen, har ocksa tillstyrkt den hér dndringen i polislagen. Det ir val,
menar jag. en grund att st pd nir man talar om rittssiikerhetsfragor.

Anf. 113 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Nir regeringen lade fram proposition 115 angaende dndring i
polislagen blev reaktionen, precis som tidigare talare framhdllit, kraftig mot
forslaget. Samtliga opposltlonspdmer stillde motionskrav p3 att {Grslaget
skulle avslas. .

Frin centerpartiets sida framholls att husrdnnsakan ir en integritetskrin-
kande dtgird och att den befintliga lagstiftningen gor en grannlaga avviigning
mellan krav pa effektivitet hos de riittsvirdande myndigheterna och enskilda
ménniskors ritt till skydd for den personliga integriteten. Det ar inte heller
klarlagt att nuvarande lag medf6r nigra effektivitetsforluster — som framhal-
lits av ndgra polischefer. Dirfor finns-inte ndgra framtridande behov av den
foreslagna andringen.

Det var skalen for avslag, ett avslag som nu mn)thgd particr staller sig
bakom. Bra! Nu kan allminheten andas ut. Den oro som skapades i
anledning av forslaget kan nu elimineras. Utskottets hinsyn till den enskildes
behov av skydd for sin personliga integritet har vagt tungt.

1 centermotionen togs ocksd upp ctt forslag om en utredning for att belysa
effekterna av nuvarande. lagstiftning. Sillan har vil ett motionskrav i
riksdagen tillgodosetts sa snabbt som denna gang. Motionen skrevs i borjan
av april. I slutet av samma ménad fattade regeringen beslut om att uppdra at
justitiekanslern att undersoka tillimpningen av nuvarande lagstiftning med
anledning av propositionen och de vickta motionerna. Man tackar! Det
Kallar jag snabb reaktion.

I propositionen foreslas ocksa att polisman ges 6kade befogenheter att
Kroppsvisitera personer samt sdka igenom viskor och annat liknande bagage
for att leta efter vapen eller andra farliga foremal som ér dgnade att anviindas
vid brott mot liv och hiisa. Detta giller om omstéindigheterna dr sidana att
foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, alltsa har
ertappats under omstandigheter som gav anledning att befara att det skulle
komma till anviindning som vapen vid brott mot liv och hilsa. Forslaget
giller, bor det betonas, enbart i detta fall.

Skiilen for férslaget dr den oroande 6kningen av vildsbrottsligheten undcr
senare ar, vilket tidigarc talare har-patalat. Denna brottslighet sker ofta i
forening med ett 6kat bruk av vapen och tillhyggen av olika slag. Nistan
dagligen finner vi ndgon valdshiandelse refererad i massmedia dar t.ex.
knivar anvinds som tillhygge.

Speciellt nér det giller samhillets mojligheter att bekdmpa ungdomsvald '

stiller vi i centern oss bakom forslaget att man nu.bor vidga polisens
befogenheter att i brottsforebygpgande syfte soka efter vapen som just ér
imnade att skada andra minniskor. Emellertid skall en strikt och begrinsad
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reglering galla, inte minst med tanke pé att det ar fraga om inskrikning i ett
grundlagsskyddat intressc,. vilket framforts har tidigarc. Risken skall anses
som stor for att tillhyggen skall komma till anvandning vid véldsbrott. Detta
innebér krav pé en kvalificerad risk. Utskottet betonar ocksé att det Ar ytterst
visentligt att den. praktiska tillimpningen inte blir sidan att den av-
allméinheten uppfattas som utslag av trakasseri. Tillimpningen bér vidare
ske sd att enskildas berittigade intressen‘inte ‘kommer i klam. .

Mot bakgrund av denna utskottstext yrkar jag bifall till hemstallan i
betinkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
" (Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkande .

1986/87:19 om Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet m. m.
(prop.-1986/87:108).

Sveriges Riksradios programverksarﬁhet for utlandet

Anf. 114 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet &r ett
viktigt led i en allmén information om Sverige. Denna programverksamhet
bedrivs av en sirskild enhet inom Riksradion, ndmligen Utlandsprogram-
met. Verksamheten styrs av de allménna riktlinjer som anges i radiolagen
frin 1976 och i avtalen mellan staten och bolagen i Sveriges Radio-
koncernen. :

I foreliggande betankande frén utrikesutskottet foreslas att Utlandspro-
grammet overfors till annan huvudman utanfor koncernen: Svenska insti-
tutet. . .
Kulturutskottet, som har haft att yttra sig i drendet. har en annan
uppfattning, -nimligen att Svenska institutets mojligheter att ta Gver den
information om Sverige som Utlandsprogrammets filmproduktion kunnat
ge. ndrmare bor provas. Harvid bor dven de upphovsrittsliga aspekterna pa
filmexporten beaktas. En sirskild utredare har tillkallats for att gora en
dversyn av de statliga insatserna inom det svenska kuitur- och informations-
utbytet med utlandet. Utredaren skall bl. a. belysa de framtida behoven:

Centern anser i likhet med ctt cnigt Kulturutskott att det nu inte finns
anledning att fordndra huvudmannaskapet fér Utlandsprogrammet.

Den avdelning som svarar for verksamheten har mycket stor erfarenhet av
saval produktion som distribution av Sverigeinformation i TV virlden over.
Placeringen inom ett public service-foretag har givit avdelningen speciell

styrka. Dirtill har filmavdelningen lyckats bide forenkla och forbilliga

distributionen. Centern anser att den kompetens som Utlandsprogrammet
nu har behdvs dven framover. 1 reservation 2 som ar fogad till utskottsbetén-
kandet har vi nirmare utvecklat detta vart stillningstagande.

- Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i oOvrigt till hemstéllan i
utrikesutskottets betiankande 19.
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majoriteten vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.
For folkparticts rikning vill jag dessutom bara hinvisa till ett sdrskilt
yttrande av Ingemar Eliasson och Rune Angstrém.

Bidrag till pensioniirs-
organisationerna

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

socialutskottets betinkande

1986/87:29 om anslag till Socialdepartementet m.m. (prop. 1986/87:100
delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for
samtliga punkter,

Bidrag till pensionirsorganisationerna

. Anf. 116 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstéllan i betankande
29, som giller bl. a. anslag till pensionirsorganisationerna. Det finns en
rescrvation fran de borgerliga partierna. Utskottsmajoriteten utgar fran att
pensmnarsorganlsatlonerna kommer att fi en likvardig behandling och
avstyrker reservationen. :

Anf. 117 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Som representant for de-borgerliga particrna ber jag att fa
yrka bifall till reservationen. Den handlar om bidrag till pensiondrsorganisa-
tionerna, och vi delar miotiondrernas uppfattning att den nuvarande fordel-
ningen &r ordttvis. Bidraget bor i fortcdttmngen utgd i forhéllande till
organisationernas medlemstal.

Overliaggningen var harmed avstutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

utbildningsutskottets betiinkande

1986/87:24 om ny inriktning och organisation av framtidsstudicverksamhéten
m. m. (prop. 1986/87:92).
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Ny inriktning och organisation av framtidsstudieverksamheten m. m.

Anf. 118 LARS GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan pd alla
punkter. :

Anf. 119 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Av skil som anfors i reservationerna 1 och 3 yrkar jag bifall
till dessa.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs

utbildningsutskottcts betinkande

1986/87:25 om anslag till universitets- och hogskoleambetet, m. m. (prop.
1986/87:100 delvis).

Anslag till universitets- och hiogskoleimbetet

Anf. 120 LARS GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 121 KARIN AIHRLAND (fp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1 och 2, den
forsta av folkpartict och den andra av samtliga borgerliga ledamoter.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1986/87:23 om reglering av priserna pa fisk m. m. (prop. 1986/87:137).

Reglering av priserna pa fisk m, m,

Anf. 122 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Mélet for den svenska fiskeripolitiken faststilldes 1978. Det
bekriftades och preciserades varen 1985. Malen innebir i korthet att vi skall
utnyttja vara vatten och fisktillgingar pa sa siitt att de langsiktigt kan
medverka till var livsmedelsforsérjning och till vart vilstand i 6vrigt. Fisket
skall bedrivas s& effektivt som mojligt inom de grénser som ges av en
ansvarsfull hushallning med fisktillgingarna, och fAngsterna skall bestimmas
av mdjligheten till 16nsam och stabil avsdttning. De personer som {r



sysselsatta inom niiringen skall kunna f& en ekonomisk och social standard ~ Prot, 1986/87:133
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konsumenterna crbjuds fisk av god kvalité till rimliga priser. Hinsyn skall tas
till behovet av sysselsittning. frimst i kust- och skidrgirdsomrddena. dar
fisket har stor regionalpolitisk betydelse.

Varje svensk ater mycket fisk. Den svenska I\onsumtnonen av fisk uppgar -
1ill 28 kilo per person och ar, vilket &r en hog siffra mterndtlonellt sett, och
den véntas 6ka ytterligare. Fangsten av fisk i saltsjovattnen uppgick 1983 till
225 000 ton, varav 38 000 ton dircktlandades i utlandet, och det sammanlag-
da fangstvirdet uppgick till 697 milj. kr. Huvuddelen av fngsterna, 40 %
utgjordes av sill/strémming. Torskfisket utgjorde en knapp fjirdedel. For.
1986 ar berikningarna fortfarande preliminira. Den totala fingsten ir
beriitknad till 200 588 ton, vilket blir en minskning med ca 25 000 ton.
Fangstvirdet ar ungefar detsamma. 699 milj. kr.

Sverige har ett stort handelsunderskott i friga om fisk och flskprodukur
1986 var importen av fisk och fiskprodukter 2,3 miljarder kronor medan
exporten stannade vid 650 milj. kr.

Genom de 1dnga kuststrickorna i Sverige ir fisket for mdnga en bety delse-'
full néringsgren. Det svenska yrkesfisket sysselsiitter ca 4 500 personer.
Hirtill kommer bindringsfiskare till ett antal av ca 2 000, | fiskberedningsin-
dustrin arbetar ca 2 500 personer, och sysselsittningen skapas till stor del i
trakter av Sverige dar alternativa utkomstmajligheter fér befolkningen ar fa.

Fiskeflottan i Sverige bestar av 488 skepp som ir storre dn 12 x 4 m och 635
bdtar som dr mindre dn 12 x 4 m. ) ) ',

Herr talman! Detta var ett forsok att kortfattat ge en bild av hur
fiskenéringen i Sverige ser ut. '

I kammaren skall vi i kvill debattera jordbruksutskottets butdnkdnde,
1986/87:23 om reglering av priserna pa fisk. Bestimmelserna om priserna pa -
fisk finns i lagen 1974:226 och férordningen 1986:428 om prisregleringen pa
fiskets omrdde. Foreskrifter finns i jordbruksnamndens kung(’)rélse 1986:90
med foreskrifter om prisstdd pa fiskets omrade regleringsaret 1986/87.

Jordbruksniimnden har till uppgift att till regeringen framligga forslag till
prisreglering p fisk. Detta skall ske efter 6verlaggningar med foretradare for
fisket och konsumentdelegationen. Det dr viktigt att podngtera att det ror sig
om Overldggningar, inte nagon forhandling dér avtal och bindande 6verens-
kommelser. traffas. Regeringen har naturligtvis fritt fram att andra jord-
bruksnimndens forslag om detta s& anses. :

I forslaget som kommit till utskottet, dvs. proposition 1986/87: 1'47 har
regeringen till mycket stora delar foljt jordbruksnimndens forslag till
prisreglering. Pa fyra punkter har dndringar gjorts. Jag skall kommentera
dessa. : '

Forst vill jag upplysningsvis siga att mujoritetén i utskottet, bestiende av
moderaterna, folkpartiet, centern och .vpk, har foljt jordbruksnimndens
forslag vad galler dessa punkter. .

Den forsta punkten &r kostnaden for trygghetsforsaknngen som sl\all
avriknas vid faststallande av normpriserna. I jordbruksnimndens forsldg,
som egentligen ar ett avsteg fran riktlinjerna for prisregleringen, foreslogs att
avdrag for premiehdjningarna for 1986/87,.1987/88 och 1988/89 samtliga 145
skulle goras vid 1988/89 ars reglering. :

Reglering av priserna.
pafiskm.m.
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Régeringens forslag ligger mer i linje med riktlinjerna for prisregleringen.
1 propositionen foreslas att man i 1987/88 ars reglering riiknar av hojningen
for 1986/87 och i regleringen f6r 1988/89 riknar av hdjningar p& 1987/88 osv.
Detta innebiir att man i fortsittningen raknar av hdjningarna i efterhand,
eftcrsom det visat sig svart att uppskatta den'verkliga kostnaden vid tiden for

" propositionsliggandet. Detta innebir att fisket i 1988/89 ars budget bara

belastas med ett ars premichdjningar, i stallet for som niamnden foreslar tre
ars hojningar. Dirmed riskeras intc en kraftig nedrakning av normpriserna
under ett ar da kostnadsutvecklingen skulle motivera en 6kning. Detta méste
vara till ‘fordel for fisket och fiskenaringen. Kostnadsmaissigt innebér
forslaget i propositionen att prisstodet minskas med totalt ca 1 milj. kr.
1987/88, i stallet fér 1988/89 som jordbruksnidmnden har féreslagit. -

Den andra punkten ar en nyhet i Arets prisreglering. T forslaget fran
jordbruksnamnden foreslas att'10 milj. kr. skall avsittas for export av sill till
statshandelslander varav hogst 3 milj. kr. fir -avse sill frdn Visterhavet.
Sveriges kvoter i Ostersjon utnyttjas i alltfor liten omfattning. Det rader en
uppenbar risk att vi kan tvingas limna ifrén oss delar av den svenska
sillkvoten till andra linder utan ndgon ersittning for detta.

Situationen i Skagerrak och Kattegatt ar inte alls lika kritisk. Under 1985
utnyttjades Ostersjokvoten till 56 %. Kvoten i Skagerrak och Kattegatt
utnyttjades till 94 % [ propositionen foreslds att cxportstodet enbart skall
gilla Ostersjofisken. Aven med regeringens forslag kan stodet utnyttjas av
alla fiskare. Saledes har viastkustfiskare samma stddmojlighet nar det giller
Ostersjosill som andra fiskare. Det viktiga ar att sillfisket i OsterSJon Okar.
Det 4r dirfor denna stodform kommit till. :

Den tredje punkten &r stodet till foderfisk. Forslaget innebir ett stod med

hogst 5 milj. kr. som skall utga med ligst 25 dre och hogst 50 ore per kilo.
Stédet ar tinkt att utga bade vid riktat industrifiske i de fall fiskeristyrelsen
ger dlspens pa sadan och vid annat industrifiske; t.ex:. bifingster. I
proposmonen foreslas, i likhet med exporten till statshandelslinderna, att
detta skall vara koncentrerat till Ostersjofiske. Det kan i detta sammanhang
papekas att Sverige, vad avser Skagerrak ‘och ‘Kattegatt, i samband med
fiskeavtal deklarerat att man inte avser att bedriva riktat industrifiske efter
sill.” .
" Den fjirde ochi sista punkten ar det regionala stédet. Bide regering och
jordbruksnamnd ir 6verens om att detta skall utokas. Enligt niimndens
forslag skall stodet utgd i form av ett fast driftstilligg med olika belopp for
fiskare bosatta pa norra ostkusten, sodra ostkusten och sydkusten.

Alla regionalpolitiska stoditgirder, oavsett om det géller fiske eller annat,
tillkommer darfor att inkomstutvecklingen dr simre 4n genomsnittet i
landet. Sa 4r ocksa fallet nar det galler regionalpolitiska stodatgirder till
fisket. Inkomstutvecklingen har varit vildigt svag pd vissa kuststrickor.
Stodet 4r avsett att vara'en generell inkomstforstirkning till de mest utsatta
fiskargrupperna och boér dirfor i fortsittningen bara knytas till fiskarnas
hemvist och alltsd inte till var fiskarna landar sin fangst. _

Att i_hf(ira ettsddant system skulle innebira att fiskare p& norra ostkusten, i-
Uppsala lan och uppét skulle ha 50 6re per kilo for strdbmming och torsk. Men
landar samma fiskare sin fingst séder om griinsen skulle han bara fa 20 ére for
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ens forslag att knyta stodet till fiskarens hemvist innebar mindre administrati-
va insatser och ctt betydligt mera rittvist system som regionalt stod.

" Herr talman! Nar vi i utskottet behandlade propositionen och i anslutning .
dartill viickta motioner, fick jag intrycket att de borgerliga partierna plus vpk .
struntade i sakinnehallet i forslaget. Vid argumenteringen framfordes fran
samtliga att principen var felaktig-— regeringen skall inte. &ndra jordbruks-.
nidmndens forslag. Min fraga till samtliga fyra-partier &r: Skall principerna
segra over fornuftet? Ar det inte viktigare att besluten i utskott och kammare
blir s& utformade att fiskerinaringen-fors framat och utvecklas? Detta bor.
ocksa ske runt hela Sveriges kuststrickor och inte bli centraliserat till viss
kustricka. Regeringens forslag i propositionen- ar till storre -nytta for
fiskerindringen i Sverige dn jordbruksnidmndens forslag. Darfor stiller vi oss
bakom regeringens forslag och struntar i principerna. L

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation'1 och avslag pa reservationer-
na 2 och 3. :

Reglering av priserna
pd fiskm. m.

Anf. 123 JENS ERIKSSON (m) : .

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 23 handlar om prisregle-
ringen pa fisk m. m. Den proposition som ligger till grund f6r betdnkandet
har som underlag den §verenskommelse som triffats mellan konsumentdele-,
gationen och fiskets forhandlingsdelegation och har férhandlats fram under
ledning av statens jordbruksnéamnd. Namnden har regeringens uppdrag att
leda forhandlingarna och framlagga forslag till reglering av prisernai enlighet.
med uppnddd dverenskommelse, om sddan kunnat uppnés.

Prisregleringen, som fungerat sedan 1981, tillkom genom det rlksdagsbe-
slut som togs i maj 1978 i anledning av proposition 1977/78:112, som
framlades av den davarande borgerliga regeringen. -

Vi forvintade oss mycket av detta prisregleringssystem. Det skulle
kompensera fiskaren f6r oférmanliga avtal om tullar och avgifter, och man
hade den foresatsen att — da Sverige inte hade ndgot gransskydd for vare sig
fisk eller fiskeprodukter och da grinserna stod 6ppna fér.import fran lander
dar fisket ar starkt subventionerat — ett stod skulle ta bort de virsta negativa
effekterna av dessa for fisket sa oférmanliga avtal. Normprissystemet skulle
ocksa ge dem som var sysselsatta i ett rationellt fiske en social och ekonomisk
standard som var jamférbar med andra grupper. ' .

Det ar svart att i dag-hivda att fiskaren har denna standard vare sig
ekonomiskt eller socialt. Arbetet 4r tungt och riskfylit, och arbetstiden dr
lang. Fiskaren arbetar pa ett underlag som aldrig star stilla, och han slits ut i
fortid.

Om man ser pa vad som hint med prisuppgorelserna-under arens lopp star
det klart att-det som angavs i den ursprungliga propositionen inte lingre ir
uppfyllt i de ingdngna avtalen. De har for varje ar alltmer urholkats och
forsamrats. Ingen hdnsyn har tagits till arbetsinsatserna och fangsternas-
storlek. Det enda som varit viigledande har varit priset i Kronor och éren. P4
t. ex. sill/strdomming har man inte riknat upp priscrna dérfor att viirldsmark-.
nadspriset har legat lagt. Normkvantiteten har skurits ner ar fran ar. - | 147
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Jag delar darfor jordbruksministerns uppfattning att det behovs en éversyn
av hela systemet. Det bechévs en dversyn som éterstiller och forbittrar
systemet. Man behdver se till att prisregleringskassans pengar kommer
fiskets utdvare till del.

Man behover se Over sittet att forhandla. Det limnar mycket dvrigt att
Onska, ty dven det har urartat.

Négot av det virdefullaste i 1978 ars riksdagsbeslut var enligt min
uppfattning ritten -att férhandla. Jag skulle vilja se den som kan. pésta att
fiskets férhandlingsdelegation har n&gon forhandlingsritt langre — méjligen
férhandlingsméjlighet pad motpartens villkor.

Arets avtal innebir ytterligare férsamringar. Vi har fatt acceptera ctt nytt
system for prissittningen.pa torsk, som tar bort en stor del av tryggheten i
systemet. Det fanns tyvirr ingen mdojlighet att fa priset uppritknat sa att det
svarade mot den nedgdng som skett i fingsterna och &nnu mindre i
forhdllande till varldsmarknadspriserna. Det dr att beklaga. For dvrigt ligger
priserna stilla. Men dven om jag anser att dverenskommelsen — som ir lika
med det forslag jordbruksndmnden lagt fram — ar dalig, har vi i motsats till
regeringen och socialdemokraterna hillit oss for goda att genom motioner
eller p4 annat sitt forandra det forslag jordbruksndmnden lagt fram och som
vi — icke utan vinda — accepterat.

Men regeringen och socialdemokraterna i jordbruksutskottet haller sig
inte for goda att gd in och férsdmra en redan délig uppgorelse. Inte ens deras
ledamdéter i konsumentdelegationen, som accepterat avtalet, dr beredda att
std fast vid overenskommelsen. Nir man laser utskottshetinkandet och
propositionen har man svart att frigéra sig frin misstanken att en dcl av de
forsimringar som man inte kunde forhandla fram, de har man petat in i
propositionen.

Det &r, som Kaj Larsson berorde, huvudsakligen pd fyra punkter
regeringen har gitt in och dndrat det forslag jordbruksnidmnden lagt fram
efter det att parterna cnats.

Det ar for det forsta en sankning av normpriserna for att betala dkade
kostnader for trygghetsforsakringen. Men regeringen och socialdemokrater-
na i utskottet har tydligen glomt bort att det ocksé skall tas hiinsyn till dessa
Okade kostnader vid upprikning av priserna. Trygghetsforsikringen for alla
andra som t. ex. r anstallda avriiknas inte pa I6ncrna utan kommer som'en
extra loneférmén. Darfor far inte trygghetsforsikringen forsimra inkomster-
na for fiskaren, utan om kostnaderna for denna 6kar skall ocksd priserna pa
fisken riknas upp. Dectta har inte skett i propositionen, men man har inte
glomt bort att géra avdrzigen.

- For det andra giller det pristilliggen vid Oststatsforsaljning: Socialdemo-
kraterna siger i reservationcn att de, precis som regeringen foreslagit, bor
utgd endast for Ostersjosill. Vi ansag det nédvindigt att ta i ansprak en
mindre del av beloppet édven for sill frin Visterhavet, da det ar viktigt att
redan i host kunna kora i ging en forsiljning av Visterhavssill for att fa
systemet provat och sedan till varen anvinda sill/stromming fran Ostersjén.

L4t mig peka pa att det dven i Skagerrak och Kattegatt finns ett dverskott
av sill. 1986 var detta 16 000 ton. Avsittningen, som sker framfor allt till
Danmark, ar trog, med laga priser, och den behover avlastas. Man beriiknar
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Jordbruksnamnden har dven foreslagit cn lagsta niva pa pristilliggen. Det
ar en del 1 dverenskommelsen, och en fornuftig sddan.

For det tredje har jordbruksministern dndrat pa dverenskommelsen nér
det galler stéd for foderfisk. Han foreslar att stdd endast skall utga vid riktat
sillfiske i Ostersjon. Han, liksom reservanterna, borde vil kiinna till att riktat
foderfiske efter sill i Ostersjon ir forbjudet. Om indringen Ar ctt sitt att
omintetgdra stodet ar det illa, men den kan bero pd okunnighet.

Utskottet foreslar nu riksdagen att stodet skall utga dven till bifangster,
oavsett om dessa tas i Oster cller i vaster. Aven hir 4r en lagsta niva pa stodet
motiverad. da det finns andra mdjligheter att reglera kostnaderna, om sa
skulle behvas. Man kan t. ex. utbetala pristilliigg for en viss andel av den
landade kvantiteten.

For det fjirde har jordbruksministern dndrat systemet for det regionala
stodcet sa att det utgér enbart med hinsyn till fiskarens hemvist. Ett sidant
system skulle skapa oriittvisa. t.ex. da batar frin andra omraden ér
stationerade i Blekinge. Man fiskar pa samma vatten och landar pi samma
stille, men far olika pristillagg. Det skulle sikerligen ocksd ha en negativ
effekt for de omraden som skall gynnas, eftersom det mste bli mer |onsamt
bade att fiska och att [anda sina fangster lingre sdderut. Stdédet har dessutom
diskuterats noga vid de overliggningar som dgt rum och som &r vil
underbyggda i motsats till reservanternas och jordbruksministerns forslag.

Jag ar oroad nir jordbruksministern underkinner jordbruksnémndens
omdéme om vad fiskeavtalet skall innchélla. Det ér ett misstroende bade mot
nimnden och mot de parter som har forhandlat.

Det dr diremot tilifredsstallande att det finns en majoritet i utskottet som
har detta fortroende for nimnd och férhandlingsparter. Om propositionen
hade vunnit utskottets och senare riksdagens bifall. skulle det enligt min
uppfattning — och den torde dven vara andra inblandade parters - ha
inncburit att det inte ir meningsfullt att forhandla och komma fram till en.
uppgorelse, da en sidan inte respekteras av den socialdemokratiska rege-
ringen. Denna ar i stillet beredd att forsidmra uppgérelsen, och det ir att
mirka att den pé alla punkter férsdmras at ett hdill: tll fiskets nackdel.

Reservation nr 2 i betinkandet 4r en moderat reservation, i vilken vi
avstyrker regeringens forslag att ur prisregleringskassan ta 1,3 milj. kr for
s. k. fordréjd utsiittning. Om avsikten ar att fiskeristyrelsen skall utfora
experiment for att pd sikt ta dod pa det yrkesmissiga havsfisket, borde man
rimligtvis inte anvdnda prisregleringsmedel. eftersom dessa mer dn vél
behdvs som stid till yrkesfisket. Jag tror det hade varit betydligt bittre om
fiskeristyrelsen hade samarbetat med yrkesfisket i stillet for att inrikta sig pa
att skada detta. Den senaste tidens agerande i de arbetsgrupper som finns
inom Ostersjékommissionen har ytterligare styrkt mig i min uppfattning att
inga medel for fordrdjd utsittning skall utgd sa linge tiskeristyrelsen har kvar
sin mélsiittning att pd sikt inte bara skada, utan helt férstora ctt fiske som for
stora delar av ost- och svdkusten och inte minst for Gotland har sa stor
betydelse. , '

Jap yrkar dirmed, herr talman. i forsta hand bifall till reservation nr 2.1 149
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andra hand till reservation nr 3 och i évrigt bifall till utskottets hemstallan.
Jag vill ocksa siiga till Kaj Larsson att principen inte bor fa segra éver
fornuftet. Det tycker jag att Kaj Larsson borde tianka pa. Dessutom ar Kaj
Larsson ledamot av konsumentdelegationen och borde som sidan ha en
annan syn pi en Gverenskommelsc in den han redovisat fér kammaren.

Anf. 124 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet att Jens Eriksson hinger upp sig pd att jag har suttit
med i konsumentdelegationen. Men det dr ju sa, Jens Eriksson, att bade
fiskerirepresentanterna och konsumentdelegationen utgér nigot slags av-
lyssningsinstrument for jordbruksndmnden. Vi hade andra uppfattningar,
men i sddana situationer fir man ju bdja sig och acceptera, och sa ligger
jordbruksnamnden fram ett forslag.

Jag pekade i mitt huvudanférande pa att sillfisket i Ostersjon utnyttjas till
bara 56 %. D& maste det vl vara riktigt att dessa 10 milj. kr. anvinds enbart
for Ostersjofisket och inte for Visterhavsfisket, som utnyttjas till 94 %. Det
maste vara riktigt att det regionala stodet, som ir till for att utjimna
orittvisor och for att stodja vissa kuststrickor, utformas s att stodet grundas
pé fiskarens hemvist — inte pa var niigonstans fisken landas. Fiskare i norra
Sverige har svérigheter, och deras inkomster &r simre &n genomsnittsin-
komsten for landets fiskare. Det maste dirfor vara fiskarens hemvist som
raknas. Jag anser fortfarande, Jens Eriksson, att det forslag som har lagts
fram av regeringen 4r till stdrre nytta for fiskeriniringen in- det som
jordbruksniamnden presenterade. Jag vidhaller att det sunda férnuftet talar
fr att man skall sdga ja till propositionen.

Anf. 125 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Kaj Larsson sade att forhandlingsdelegationen var ett
avlyssningsinstrument — jag tror han anvinder det ordet — for statens
jordbruksnidmnd. Det forvanar mig verkligen. Jag trodde faktiskt att det var
parter som forhandlade och skulle tréiffa en 6verenskommelse. Det vi héller
péa med nér det giller fiskpriserna har namligen hela tiden betecknats som
dverlaggningar. Jag tyckte da och tycker fortfarande att man skall respektera
en sadan ingAngen dverenskommelse: Aven om Kaj Larsson inte anser sig
skyldig att gora det, s& gor vi det dnda fran fiskets sida.

Kaj Larsson sade ocksé att han inte tyckte om avtalet men att han fick boja
sig. Dct har vi ocksa fatt gora. Vi har fatt boja oss for att fa igenom ett avtal.
Jag dr inte alls fortjust i avtalet pA ménga fler punkter. Vi har dnda
respckterat det. Vi stir fast vid det och menar att det ocksa skall vara
riksdagens beslut. [ ett avtal ingdr en massa olika saker. Det ena viigs mot det
andra. och man kan inte bara plocka ut négra bitar och dndra pa dem, som
jordbruksministern har gjort och de socialdemokratiska representanterna i
utskottet har foljt upp med en rescrvation. :

Sedan vill jag ocksa sdga att vi inte kan klara att fiska Oststatssill enbart i
Ostersjon. Vi miste fa utnyttja den effektiva flotta som finns pa vastkusten
for att kora i gng ett sddant fiske. Det var darfor som vi fick igenom 3 milj. -
kr. att anvdndas f6r Visterhavssill. Det ir 30 % av det totala beloppet.

Vi menar att inte fiskarens hemvist utan landningsplatsen skall vara
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gynna Norrbotten, dir det nu utanfér norra delen finns god tillgéng pa torsk.
Ett sddant system kommer att gynna dem som fiskar sill ddr uppe, sé att de
utnyttjar sina kvoter. Nu fiskar man bara 3 000 ton av ungefar 20 000 ton.

Hur sedan avtalet dr — om det ir bra eller déligt — kan vi alltid diskutera.
Det var 4nd& det bista vi kunde fa fram. Jag tycker att vi skall besluta i
enlighet med avtalet. '

Reglering av priserna
péfiskm.m.

Anf. 126 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Vi diskuterar nu priserna pé fisk och ctt férhandlingsresultat
som har natts mellan statens jordbruksnimnd och fiskarnas organisationer
och konsumentdelegationen. Kaj Larsson har ju framhallit hur viktig
fiskeriniringen ar fran regionalpolitisk synpunkt och dven pa annat sitt. Jag
delar uppfattningen att fisket har en mycket stor regionalpolitisk betydelse i
skirgdrdarna runt om vart avlanga land. Vi har ett betydande fiske, och det-
ar viktigt att det fungerar vdl. Det har ocksd en stor betydelse ur
forsorjningssynpunkt. Vi diskuterade forut forsvarspolitik i dag. Ocksé i det
sammanhanget ir ett bra fiske en viktig bit i var férsérjning i en besvirlig
situation.

Vi har forhandlingar pé detta omréade lika val som pa jordbrukets omréde,
forhandlingar som egentligen inte leder fram till ett slutgiltigt avtal, utan
laggs fram sdsom en proposition av regeringen. Om dessa férhandlingar skall
vara meningsfulla ar det viktigt att de ocks foljs av regeringen. Jordbruks-
namnden férhandlar pa regeringens vignar. Det ér alldeles klart att man
maste gora kompromisser och inte alltid kommer fram till vad ena eller andra
parten tycker &r det bista resultatet. Man far gora avkall pa sina krav, och det
har man sikerligen ocksd gjort har.

Det ar mot den bakgrunden allvarligt, tycker jag, att regeringen gick ifrén
forhandlingsresultatet. Det ar visserligen inte pé nigra avgdrande punkter
géllande grundldggande principer, dar man skulle kunna siiga att jordbruks-
namnden lade fram ett férslag som var felaktigt pa ndgot satt. Det har mera
handlat om bedémningsfragor, om det ena eller det andra ir béttre eller
sdmre. ' _

Om dessa férhandlingar i fortsdttningen skall bli meningsfulla tycker jag
att man bor ha som grundsats att det forslag jordbruksndmnden ligger fram
ocksa skall bli propositionens forslag. Annars kommer man i fortsittningen
inte att lita pa varandra och inte nd nagra resultat.

Nu vill jag ga in pa de punkter dér regeringen i sin proposition dndrat
jordbruksndmndens forslag.

Forst giller det trygghetsforsikring. Man kom under férhandlingarna
overens om att skjuta pa fragan eftersom man inte ville héja fiskpriserna mer.
Attiefterskott ldgga pa kostnaderna pé fiskarna sjilva dr naturligtvis fel. Det
‘kan inte std i Overensstaimmelse med god foérhandlingssed.

I den andra frigan har jag for min del inte ndgon absolut siker stindpunkt
ifall det ir ratt att siga att alla 10 miljonerna skall g till fisket i Ostersjon eller
om 3 miljoner skall tilldelas vastkusten och resten Ostersjon. Men de som
forhandlat, inkl. jordbruksnidmnden, kan dessa fragor, och de har kommit 151



Prot. 1986/87:133
1juni 1987

Reglering av priserna
pdfisk m: m.

fram till att det &r bra med denna fordelning for att det skall fungera. Da
tycker jag det skall vara mycket starka motiv och skil for att indra forslaget.

Samma sak giller stodet till foderfisk.

Nar det sedan giiller stodet till fiskarna vid norra ostkusten ar det
naturligtvis s& att om man har kravet att fisken ocksa skall landas dér, nar
man fler funktioner &n bara att hjalpa fiskaren. Fisken skall ju tas om hand
ocksa diir. Aven pa denna punkt kan man alitsi diskutera vilket som ar ritt,
men jag tror att man ocksd dir natt en rimlig avvagning.

Avslutningsvis vill jag upprepa att det skall till mycket starka skil for att gd
in och dndra pa ett férhandlingsresultat. T annat fall blir f(')rhand'lingarnu $d
smaningom mycket besvirliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i det betinkande
som vi nu behandlar, dir majoriteten foreslagit att vi foljer jordbruksnimn-
dens forslag.

Anf. 127 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! I proposition 137 om reglering av priserna pa fisk rudooor\
for resultatet av férhandlingarna mellan konsumentdelegationen. statens
jordbruksnidmnd och fiskets forhandlingsdelegation. Tidigare har statens
pris- och Kartellnimnd publicerat en utredning som beror fiskeprisreglering-
en och dess samhillsekonomiska kostnader.

Regleringar ar ndgot vii folkpartiet i princip motsitter oss. Nu visar det sig
att kostnaderna for dessa regleringar kan uppskattas till mellan 50 och 100
milj. kr. &rligen. Dirfor kan ifragasittas om den nuvarande utformningen av
regleringen ar till alla delar d&ndamélsenlig. Det kan finnas anledning
aterkomma till frigan om hur ett smidigare system skall se ut. '

Vad riksdagen nu har att ta stillning till dr férhandlingsresultatet
betriffande regleringen for det kommande budgetaret.

Regeringens proposition dr anmirkningsvird si till vida att den pa en rad
punkter fringar 6verenskommelsen och jordbruksnimndens forslag utan att
nagra nyd forhandlingar med yrkesfiskarna tagits upp.

Jag understryker att detta handlande kan forsvara kommande uppgdrel-
ser. Folkpartiet kan inte finna att regeringen presenterat nigot underlag som
tillréickligt motiverar de avsteg som gjorts.

Dessa giiller, som vi horde hiir, avrikningen av trygghetsforsiikringen,
Oststatsexporten av sill frin Visterhavet, stédet till foderfisket och det
regionala stodets utformning.

I folkpartiet anser vi att riksdagen bor folja Gverenskommelsen och
jordbruksnamndens forslag.

Nu sager Kaj Larsson med hanvisning till alla juridiska grundbécker att det
ar mdojligt att gdra avsteg fran resultatet av Overldggningarna. Ja visst ir det
mojligt, men nigra sarskilda skal att gora det justi &r har inte redovisats. Nej,
hér har socialdemokraterna fatt std helt allena i utskottet. Det luktar, Kaj
Larsson. snarast “surt, sa riven”. Nir regeringen insett att den genom sitt
dmbetsverk under Gverliggningarna med yrkesfiskarna inte nadde dnda
fram, har den sedan tagit sin juridiska chans att kora dver bade de egna och
yrkesfiskarna. Jag beklagar detta och yrkar sjilvklart. herr talman. bifall till
utskottets hemstéllan.
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fornuftet gar fore principen. [ och med det senaste inlagget fick jag ytterligare
belagg for detta. Hir hiinger.man upp sig pa att om ett forslag har lagts fram
ifran jordbruksndmnden dé \kall detta gilla oavsett hur tokigt det ar eller hur
fel det ar. :

Varfér har man d& den ordningen att det dr regeringen som lagger fram
forslag for riksdagen? Visserligen vill regeringen att jordbruksnimnden skall
komma med ett forslag, men det &r dnda regeringen som lagger fram
propositioner for riksdagen. Jag kan fortfarande inte se att detta ar nagot fel.

- Nagra talarc dberopar att man har en Gverenskommelse. Jag vill sdga atti
konsumentdelegationen hade man inte denna uppfattning, speciellt inte nir
det giiller de 10 miljonerna till Ostersjétisket. Daremot har jordbruksnamn-
den gjort en form av kompromiss och lagt fram ett forslag. Nar jag sedan ser
det forslag regeringen kommer med, tycker jag givetvis att det ér bra, att det
passar fiskerindringen. Da kan det inte vara fel att stodja det forslaget.

Jag vill &n en ging upprepa att endast 56 S av sillfisket utnyttjas i
Ostersjon. DA maste det vl vara riktigt att sitta in atgarderna dir i stillet for
att siitta in dem dir sillfisket utnyttjas till 94 .

Jag kan fortfarande inte férstd dem som talar for en annan ordmn&,

Den andra fragan rorde det regionala stédet. An en gang vill jag siga att
det ju maste giilla den plats dar mkomstmOJllgheten ar mindre 4n pa andra
stillen.

Reglering av priserna
pafiskm. m.

Anf. 129 ANDERS CASTBERGER (fp) replik: . )

Herr talman! Kaj Larsson dterkommer géng pd géng till ett resonemdng
om fiskargrupp mot fiskargrupp. En bild av motsittningar mellan yrkesfis-
karkolleger byggs upp. An irdet pa viistkusten och an ar det pa dstkusten och
rent av i Bottenhavet. : .

Det kan inte vara vir uppgift hir i riksdagen att l'aggé oss i hur
yrkesfiskarnas egen organisation kommer fram till en sddan hir uppgorelse
med jordbruksnidmnden, som man ju faktiskt fran ﬁsk'lrorganlsdtlom.ns hall
har accepterat. : :

Nej, Kaj Larsson, det ar inte heller. var uppglft hér i rlksdagen att i varJe
lage radda regeringens ansikte, trots att man denna ging har fatt ge sig. -

Anf. 130 KAJ LARSSON: (s} replik:

Herr talman! Tilt Anders Castberger vill jag séga att det inte 4r friga om
motsittningar fran vist till syd och ost. Det ir friga om en insats for att 6ka
sillfisket i Ostersjon. Det ar darfor de hir 10 miljonerna har kommit till. D4
maste det vl vara riktigt att rikta de har medlen till ett hav, som utnyttjas
bara till 56 %. I annat fall riskerar vi hir i Sverige — det sade jag i mitt
anférande — att tappa den hir kvoten. Och det kan vil inte vara riktigt?

Anf. 131 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Kaj Larsson kommer tyvirr tillbaka till resonemanget dir
nagon fiskargrupp #nda stills mot nagon annan fiskargrupp. Men hela
resonemanget vittnar ju ocksd om hur administrativt krangligt det hir



Prot. 1986/87:133
1juni 1987

Andring-i miljoskydds-
lagenm. m.

systemet med fiskeprisregleringen ar. Jag tycker det r bra att Kaj Larsson
upptacker det. D4 kanske vi i folkpartiet kan fa gehor for en provning av
regleringen som sddan och ett instimmande i folkpartiets asikt att man i varje
fall skall &terkomma till denna frdga om hur ett smidigare system skall se ut.

Tyvérr har Kaj Larsson for sakerhets skull yrkat bifall till en reservation,
som skulle avsla detta vilbetankta folkpartiforslag.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

19§ Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1986/87:25 om &ndring i miljoskyddslagen (1969:387) m.m. -(prop.
1986/87:135).

Andring i miljoskyddslagen m. m.

Anf. 132 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! I detta drende behandlar vi en proposition frén regeringen
om vissa andringar i miljoskyddslagen. I stort sett & man ense om
malsittningarna, men viigarna att na dit kan diskuteras. Det framgar ocksa
av de reservationer som ir fogade till utskottets betankande. Regeringen och
utskottsmajoriteten foreslair en mdjlighet for tillstindsmyndigheten att
forordna om riattelse i miljohanseende utan tidigare foreldggande. Det kan vi
fran moderat hall inte acceptera. Vi kan inte acceptera att en myndighet ges
mojlighet att vidta atgdrder utan att forst utfarda ett forelaggande. Det &r
rimligt for den som drabbas att s sker.

Jag yrkar darfor bifall till den moderata reservationen nr 7.

Sedan har moderata samlingspartiet och folkpartiet cnats om ett antal
reservationer. Det giller bl. a. de miljokonsekvensanalyser som man uppe-
haller sig en del vid i betdnkandet. :

Det finns starka skal for att komplettera nu gillande lag,stnftmng med ett
system med obligatoriska miljokonsekvensanalyser. Vi foresldr darfor fran
moderaterna och folkpartiet att en utredning tillsatts med uppgift att foresla
den narmare tekniska, juridiska och administrativa utformningen av en
sadan lagstiftning om analyser. Vi siig'er ocksd i reservationen att ett
minimikrav maste vara att miljokonsekvenserna av ett beslut redovisas pa
samma satt som sker med de ekonomiska konsekvenserna. Detta vill vi ge
regeringen till kdnna.

Reservation nr 16, som ocksd ar en gemensam reservation fran modcrata
samlingspartiet och folkpartiet, &r mer intressant. Den géller ett nytt system
for miljoskyddsavgifter. Vi siger att miljoskyddsavgiften skall utgd automa-
tiskt s& fort en utsldppsgrins har 6verskridits. Vinningsrekvisitet bor darfor
avskaffas samtidigt som ett nytt system for miljoskyddsavgifterna infors.
Detta system bor vara konstruerat s att miljoskyddsavgiften relateras till
utslappens storlek.
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partiet och folkpartiet.

I reservation nr 18, som ir en trepartireservation, talar vi om ekonomiska
styrmedel. Den borgerliga sidan har hér enats om att vi vill ha ekonomiska
styrmedel. Dessa kan dock utformas pé olika sitt. Vi fran moderata
‘samlingspartiets sida forordar stimulansvégen, miljostimulanser. Men vi har
i en reservation med de andra partierna enats om miljoavgifter i stillet.

Vi anser att det bor ske en 6versyn pé detta omrade och att riksdagen bor
ge regeringen detta till kdnna. Det bor gé att hitta vigar dar man anvander
bade avgiftssystemet och stimulanssystemet. Vi tror frin moderata samlings-
partiets sida att det dr betydligt littare att stimulera miljinsatser genom
stimulanssystem. Det bor ligga i f('iretagens intressc att fa ligre kostnadér'fér
miljoproblematiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som moderata samlings-
partiet finns med pa. '

Andrmg i mzl]oskyddv-
lagenm. m:

Anf. 133 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Dct betankande om andring i miljoskyddslagen som vi nu
“diskuterar 4r ett viktigt betinkande. Det har ofta sagts att foretag inte kan
stillas till ansvar nér utsldppen ar for stora. Processerna har blivit Iinga, och
det ar mycket fa drenden som man har kommit till ett slutresultat i.

Regeringens proposition, som skulle medféra att vi kom till ritta med

dessa problem, godkénns inte av jordbruksutskottet i det betinkande som vi
debatterar nu i kvall.
. Det har, som jag sade tidigare, varit mycket svért att stélla féretag som har
gjort sig skyldiga till stora milj6utslapp till ansvar. Dels skulle det bevisas att
utslappen foérorsakat nii]jﬁskada, dels skulle féretaget ha ekonomisk vinning
av utsldppen. Detta har, som jag redan namnt, lett till att bevisf6ringen har
tagit myc'ket lang tid. ’

Regeringen tar i propositionen bort bevisforingen nir det giller miljoska-
da. Men i gengild foreslar regeringen — och vi forstar inte varfor — att ordet
“betydande skall sattas in pa den ekonomiska sidan. Dér skulle det alltsa bli
fraga om en uppmjukning.

Det visade sig i utskottet att regeringen inte hade majoritet for sitt forslag.
Socialdemokraterna valde d3 att i stéllet yrka bifall till centerns forslag och
bitrida ett yrkande frén oss i folkpartiet om mll]osl\yddsdvglften dér ordet

“betydande™ tas bort. -

Det ar klart att denna dndring forbittrade forslaget. Men frén folkpartiets
sida ville vi gé langre. Tillsammans med moderaterna har vi i reservation 16,
som Sven Eric Lorentzon nyss talade om, markerat detta. Vi har sagt: Varfor
skulle vi inte kunna fa ett system dar miljoskyddsavgift utgar automatiskt sa
fort en utsldppsgréns har 6verskridits? Det borde vara det enklaste och mest
konsckventa siittet att komma till ratta med de hér problemen. Men det har
inte de Gvriga particrna stallt sig bakom. Vi har anvint oss av likheten med
fortkérning med bil som exempel. Om man kor for fort med bil far man béta,
oavsett om man fororsakar en olycka cller inte. Man kor for fort och
dirigenom fir man betala sin avgift. Sa skulle man kunna gora aven pa ' 15
miljésidan. ’

o
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Folkpartiet finns med i en rad andra reservationer. Jag skall m)ckct kort
kommentera dem.

I reservation 4 uttalar vi oss for en bittre qamordmng av lagstiftningen.
Miljolagstiftningen ar mycket dverlappande. Det finns luckor. brister och
olika tilléirﬁpningar. Centern har i sin reservation 2.foreslagit en miljokom-
mission. Vart reservationsyrkande under punkt 4 ligger inte langt darifran.
Vi tror att miljélagarna méste ses Over sd att bittre samstiimmighet uppnds.-

I reservation 6 tar vi upp tillsynsmyndighetens befogenheter. Naturvérds-
verket hade foreslagit att en foretagare skall kunna foreliggas att soka
tillstdnd nir tillstindsplikt inte foljs. P4 det sédttet skulle man enklare kunna
fa fram de atgiirder som dr nodvandiga. Varken statsradet eller utskottsmajo-
riteten stéller sig bakom det. Vi tycker som naturvardsverket och reserverar
oss i reservation 6 for det forslaget.

Prévningen av vagar enligt miljoskyddslagen dr ocksa en viktig fragustall-
ning. En lang rad miljofrigor provas inte enligt miljolagarna. Viigbvggen
provas enligt viglagen och vattenfrigor provas enligt vattenlagen. Nu finns
det i och for sig forslag om att miljokonsckvensbeskrivningar skall goras
ocksd for provning av viigar. Men vi tycker att det vore rimligt att
naturvardsverket fick mgjlighet att gd in och avgéra om tillstindsprovningen
skall giilla ocksa for vigbyggen. Viigbyggen ir ofta byggnationer som
fororsakar miljodiskussioner. Darfor yrkar jag bifall till reservation 8.

Sedan har vi reservation 12, som Sven Eric Lorentzon redan har talat om.
Den handlar om miljokonsekvensanalyser. I och for sig finns det forslag om
miljokonsekvensanalyser nir det géller viigar. Men vi anser att man i mycket
storre utstrackning maste ha miljokonsekvensanalyser vid all utbyggnad.
Dirfor har viireservation 12 lagt fram forslag om att miljokonsckvensanaly-
ser skall redovisas ungefar pad samma sitt som ekonomiska konsekvenser av
olika byggnationer och anliaggningar.

- Reservation 16 har jag tidigare yrkat bifall till, och slutligen finns

folkpartiet med dven i reservation 18 om ekonomiska stvrmedel. Ekonomis-
ka styrmedel har vi haft manga debatterom. Socialdemokraterna har sagt att
vi frin den borgerliga sidan menar att foretagen skall kunna kopa sig fria fran
ansvar. Det ir fullstiindigt fel. vi vill tviirtom stélla stdrre krav pd foretagen.
Vi vill med miljdavgifter och miljostimulanser kunna styra mot miljéviinliga-
re material. Jag yrkar alltsd bifall &ven till reservation 18. '

Anf. 134 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Nir vi fick propositionen om dndring i miljoskyddslagen var
det med-en viss forvintan vi sdg fram emot vad som stod i den, eftersom vi
haft vildigt ménga diskussioner om miljoéskyddslagens funktion, de bekym-
mer den f6r med sig och de begransningar den har. Men det var inte pa sa
forfarligt manga punkter vi fick nagra konkreta forslag, utan det var mest
resoncmang som slutade i att man hdller pd att utreda frdgan och si
smaningom kommer att redovisa utredningen och ligga fram forslag.

Men pa ndgra punkter har forslag lagts fram. Ett sddant forslag har berérts
av Lars Ernestam, namligen dndringen av 52 §i miljoskyddslagen, som siger
att foretag skall belastas med en straffavgift. om de gor sig skyldiga till
utsldpp utdver dem de har ritt att gdra. Men for att man skulle kunna ta ut en
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bestammelser gjorde att det egentligen var omojligt att filla nagon, och det
har man inte heller gjort. Nu &ndrar man i propositionen denna paragraf. Det
skulle inte krivas att det foreldg risk for betydande stdrning i naturen.
Diremot skulle det andra kriterict dndras s, att den ekonomiska fordel som
foretaget hade av utslappet skulle vara betydande. Det innebar egentligen
-inte sa stor andring i forhailande till vad som gillt tidigare.
Fran centerpartiets sida motionerade vi och pekade pé att det anda inte var
sé har man hade tankt sig niir man kritiserade denna-paragraf. Vi menade att
man borde ta bort kriteriet att den ekonomiska fordelen ocksé skulle vara
betydande.

Under utskottsbehandlingen har vi fatt majoritet for detta forslag. Det.
tycker jag ar mycket bra, for pa det sittet far den har paragrafen sikerligen
en battre funktion dn vad den hittills har haft — och vad den skulle ha fatt om
regeringens forslag hade gétt igenom.

I dvrigt har vi behandlat ‘en rad motioner som har att géra med
miljofragorna. Miljofragorna ir ju betydande, och som jag sade var det med
en viss forviintan som vi sdg fram mot propositionen. Men vi blev ganska
besvikna. Fran centerparticts sida har viireservation nr 2 tagit upp frigan om
en miljokommission. Vi hade ju cn naturresurs- och miljokommitté, som
gjorde ett mycket fortjanstfullt arbete under ctt antal ar. Den tog fram
mycket underlag for beslut om en forbéttring av miljon. Men det har blivit
vildigt litet av det arbetet. Nu har det gatt nigra ar sedan forslaget lades fram
— det var 1982, om jag intc minns fel. Det material och den kunskap som
kommittén tog fram behéver darfor hanteras, med hinsyn till den situation
som vi har for dagen, i en sddan kommission som vi har foreslagit.

Miljofragorna ér, som jag sade, viktiga. Forsurningsfrigorna méste fi
betydligt storre prioritet i det politiska arbetet och de politiska besluten én
vad de hittills haft. Vi maste helt enkelt arbeta snabbare for att minska
utslappen av olika Amnen. Egentligen ar det bedrovligt att man skall behéva
pépeka detta. Det beslut vi fattade for nagot ir sedan om att man skulle
minska kvaveutslippen med 30 % ar ju otillrickligt, men &ndé ser det ut som
om vi knappt skulle ni ens det resultatet. .

Det giller havsresurserna, det géller tungmetallproblemet osv. Vi har
manga sddana hir bekymmer - for att inte tala om avfallshanteringen — som
behdver tas upp i en miljokommission.

I en annan reservation har vi tagit upp frdgan om miljoskyddslagens
tillimpningsomrade. Vi menar att lagen behdver ha ett bredare tillimpnings-
omrade och fungera som ett paraply éver annan lagstiftning i det har
sammanhanget. :

Vi har ocksa foreslagit att 5 § miljéskyddslagen skall dndras, sa att man
inte bara skall viardera skadan utan ocksd beddma skadans art, omfattning
och vikt, for att pa det séttet kunna prioritera arbetet och tillsynen.

Som sagts h;'ir tidigare inncbiir dct f(")rcliggande f(')relaget ocksﬁ en

Andring i miljoskydds-
lagenm. m.

har den uppfattnm;:en att det inte racker att bara fora in denna forandnng i
viglagen. For de stora trafikanldggningarna — motorvigar. flygplatser osv. — 157,
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bor det ocksa finnas miljokonsekvensanalyser, som-inte bara redovisar de
bekymmer som det aktuella objektet skapar. Man bor ocksa ha alternativ och
visa hur man pé annat sitt — och kanske ett battre sitt — skulle kunna 16sa
problemen. I varje fall bér man pa -ett bittre sitt dokumentera vad som
hidnder nar man gor ett sddant hir ingrepp i naturen.

Vi har ju ocksd ett utarbetat kontrollprogram. Det tar inte hénsyn till alla
de bekymmer som uppstar genom olika tungmetaller. Vi vill att man skall
géra en prioritering nir man genomdriver dessa kontrollprogram pa ett-
sadant sitt att man tar de svira och bekymmersamma fragorna férst. [ annat
fall riskerar man att géra provtagningar som man sedan dnda inte far ut nagot
resultat av. Om vi skall satsa pa dessa kontrollprogram maste vi pa ctt biittre
satt anvinda dem for att vidta atgirder mot de bekymmer som olika typer av
stérningar innebar. : .

Lars Ernestam var inne pa fragan om ekonomiska styrmedel, och det éren

fraga som vi har haft uppe i debatten under flera ar. Vi har ju bestimmelser
for hur mycket fororenande 4mnen som en anlaggning far slappa ut. Vad de
foretag som slapper ut dessa férorenande dmnen da gor ar att forsoka ratta
sig efter dessa bestammelser men inte s& mycket mer, eftersom en hardare
reducering av utsldppen av avgaser, stoft och annat naturligtvis kostar mer
pengar. Foretagen maste ha ett ekonomiskt motiv for att vidta ytterligare
atgarder.
- Jag horde en diskussion i radion for inte s linge sedan. Chefen for en
anldggning som slipper ut férorenande dmnen sade att forctaget i fraga
skulle kunna minska sina utslapp ganska mycket mer &n i dag men att detinte
fanns nagot motiv for foretaget att gora det. Foretaget uppfyller nimligen de
krav som sambhiillet stiller pd det. Om det ddremot fanns ctt ekonomiskt
motiv for att gi vidare nar det galler att minska utslappen skulle foretaget
enligt denna chef gora det, eftersom det finns teknik for det.

Man maste alltsé stimulera fram'en battre milj6. Man kan naturligtvis dven’
skirpa kraven, men jag tror att det méste vara en kombination mellan dessa
tva saker: I dag stiller andra linder storre krav och har en mer framétsyftan-
de politik i detta avseende an vad Sverige har. Det ar en ny situation,
eftersom Sverige tidigare har varit vagledande pa dessa omraden.

En annan fraga som har med miljoskyddslagen att gora ar tillsynsavgifter
och tillstindsavgifter. Under forra aret fick vi ett 16fte om att regeringen, nir
forslaget om en dndring av miljoskyddslagen lades fram, ocksé skulle ligga
fram ett forslag i detta avseende. Det har vi emellertid inte fatt. Darf6r
kvarstdr vira krav pd detta omrdde, dvs. att vi vill att det skall ske en
forindring av dessa avgifter pa ett sddant sitt-att-de inte drabbar de smé
foretagen lika hart som i dag. I stillet anser.vi att man skall ha ett
avgiftssystem som gar ut pa att de foretag som skapar de stérsta problemen
ocksé far betala hogre avgifter. Naturvérdsverket hade ett forslag i denna
riktning som var bra mycket bittre in det som regeringen si.sméningom
fastnade for. Vi tycker att regeringen borde ldgga fram ett forslag i den
riktningen i stéllet.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till samtliga centerreserva-
tioner i detta betinkande.-
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miljoskyddslagen, och den syftar till att utvidga miljéskyddslagens tillimp-
ningsomrade till att dels omfatta fororening av mark och grundvatten, dels
stirka tillsynsmyndighcternas mojligheter att ingripa mot utslapp och
slutligen till att 1atta naturvardsverkets bevisborda i mal om miljoskyddsav-
gifter. 1 viglagen mfors dessutom en regel om miljokonsekvensbeskriv-

‘Andring i miljoskydds-
lagenm. m.

ningar.

Herr talman! Miljofragorna och det sitt pa v1lket vi skall skydda var miljo -
frin fororeningar av olika slag har under 1970- och 1980-talen kommit att f&
en alltmer betydelsefull roll i vart samhille.

Miljoskyddslagstiftningen &r darfér och kommer att vara ett oerhort
viktigt instrument f6r hela miljovardsarbetet. Atgirder for att skydda miljon.
har ocksa fortlopande vidtagits. Bland dessa atgarder kan namnas forbattrad
kemikaliekontroll, som riksdagen beslutade om 1985, och programmet mot
luftféroreningar och férsurningar for att minska utsldppen av forsurande
amnen och minska skadeverkningarna av férsurningen. Detta program togs
1985 och 16per pa tre &r fram t. 0. m. 1988. Programmet f&ljs nu noga upp.
och i ar anslas 167 milj. kr. for verksamheten. Vidare kan ndmnas de skirpta
avgasreningskrav for personbilar som riksdagen nyligen fattat beslut om.

Dessutom kan tilliggas att regeringen har vidtagit och forberctt snabba
och effektiva Atgirder for att komma till ritta med de: problem som’
anvandningen av asbest i olika sammanhang har medfért. :

Aven om vi i Sverige med fog kan siga att vi i forhallande till var omvarld
vidtagit atgérder som vasentligt bidragit till att miljoproblemen har begran-
sats, s& maste vi g& vidare pad manga omraden och gora kraftfulla insatser,
dels for att forebygga ytterligare miljoforstoreise. dels for att skérpa
miljéskyddet. Det dr ocksé ndgot vi marker i vara kontakter med naturvérds-
verket och lansmyndigheter att detta ar absolut nodvéandigt. - _

Den nu gillande miljéskyddslagen har starkt bidragit till vasentliga
forbattringar av tillstdndet i miljon. Langtgaende atgirder har vidtagits for
exempelvis rening av kommunalt avloppsvatten. Inte minst &r kommunen
Stockholm ett bra exempel pa hur de skarpta kraven och atgirderna har gjort
det moiligt for minniskorna i S_tockholmsomrédet att bade bada och fiska i
Stockholms centrala delar.

Da miljoskyddsutredningen tillsattes 1976 var en av utredningens viktigas-
te uppgifter att gora en 6versyn av lagen. Dess forsta forslag ledde till en
omfattande revidering av lagen 1981. Bl.a. innebar detta betydande
andringar i tillstands- och tillsynsorganisationen. .

I den nu aktuella propositionen, som ligger till grund for betankandect, tar
regeringen upp vissa av utredningens 6vriga forslag.

En viktig forutsittning for att miljoskyddet skall fungera ar dels att
lagstiftningen 12mnar tillrackligt utrymme for ingripande nér det behovs. dels
att tillsynsorganisationen fungerar tillfredsstallande. I'samband med 1981 &rs
revidering av miljéskyddslagen vidtogs vissa dtgirder for att forstirka
miljotillsynen. Trots détta har i rapporter. dels frian naturvardsverket, dels
fran riksrevisionsverket framkommit att tillsynen inte fungerar tillfredsstal-
lande. Tillsynen enligt miljoskyddslagen bygger i stor utstrickning pa ett gott
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samspel mellan féretagen och tillsynsmyndigheten for att egenkontrollen
skall fungera. Detta belyses i betdnkandet av att den s. k. egenkontrollen,
vilken innebar att foretagaren sjilv kontrollerar bl. a. att gillande villkor for .
verksamheten foljs, styrs av ett kontrollprogram som faststélls av myndighe-
terna individucllt fér verksamheten.

Riksrevisionsverket framfor i sin rapport meningen att tllls\'nmrbctu
skulle kunna effektiviseras, och inom naturvardsverket pagar flera projekt i
syfte att stirka miljoskyddstillsynen. Detta ir bra. men situationen ar nu
sddan att regeringen bedomt det nddvindigt att gdra en Overgripande
oversyn av hela miljovardsorganisationen.

Darfor har regeringen pé forslag fran miljoministern beslutat att tillsitta
en sirskild utredning, den s. k. Heurgrenska utredningen. T utredarens
uppdrag ingér sdrskilt att ta upp problemen med bristerna nir det giller den
regionala tillsynen enligt miljoskyddslagen.

Samtidigt som detta arbete pagar dr det cmellcrtld ocrhort viktigt att
atgarder for att forbittra och forstirka miljoskyddet sé langt mojligt vidtas
utan drojsmail. En del av de forslag som lagts fram av miljoskyddsutredning-
en har naturvardsverket diarfor menat bor genomforas nu.

Herr talman! Innan jag nu borjar kommentera reservationerna vill jag
meddela kammaren att den uppdelning som vi har gjort inom den socialde-
mokratiska gruppen i utskottet innebir att jag skall kommentera reservatio-
nerna 1-7 och 21 samt de avsnitt som dessa berér i betankandet. Jan Fransson
kommer senare att ta upp Gvriga delar av beténkandet.

Herr talman! 1 anslutning till reservation 1 frin vpk, dir man begir
inrattande av ett statligt miljovardsverk och regionala kontor for hilso- och
miljoskydd, samt reservation 2 frin centerpartiet, diar det begirs att en
miljokommission skall tillsdttas med uppgift att {Gresla atgarder som ger en
langsiktig resurs- och miljopolitik, vill vi. som jag inledningsvis framholl,
erinra om att en sirskild utredningsman tillkallats av regeringen for att se
over hela miljovirdsorganisationen. Darfor bor enligt var mening utredning-
ens forslag avvaktas och inte nu féranleda nagon atgard.

Under avsnittet om miljoskyddslagens tillampningsomride har tre reser-
vationer anmilts. Centerpartiets reservation 3 giller miljoskyddslagens 1 §
om undantag fran tillampningen av lagen.

For att undanrdja viss oklarhet forestdr regeringen att undantaget fér
elektriska anldggningar preciscras i lagen till att gilla clektriska och
magnetiska storningar av elektrisk anliggning. Reservantcrna menar att
lagen inte tiligodoser moderna krav, For var del anser vi att regeringens
forslag ar vilmotiverat och yrkar darfor avslag pé reservationen.

Enligt folkpartireservationen 4 bor frigan om cn bittre samordning av
lagstiftningen pa miljévardsomradet utredas. Som jag sade inledningsvis
finns det brister i miljoskyddssystemet som det dr angeldget att ticka. Det
finns i-dag ett vardefullt crfarenhetsmaterial, vilket naturligtvis utnyttjas i
den-6versyn av miljoskyddsadministrationen som pdgar. Vi menar alltsa att
fragan kommer att belysas i den pagéende utredningen.

Jag vill ocksé nar det giller reservation 5 fran centerpartiet hiinvisa till den
pagaende utredningen. Vissa begrinsade dndringar i lagen foreslas dock
redan nu i propasitionen. Jag yrkar darfor avslag pa reservationen.
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av tillstindsmyndighetens befogenheter nir det giller icke tillstindsgiven
verksambhet, medan moderaterna i sin reservation inte kan acceptera att en
myndighet ges moﬂlghct att vidta en dtgird utan att forst utfarda nigot
forclaggande.

Videlar hiir regeringens mening att det i bradskande fall skall vara mojligt
for tillstindsmyndigheten att fé6rordna om rittelse utan att forst ha utfardat
forelaggande. Av lagtexten framgir ocksd att det krivs risk for allvarliga
skador eller att det av annat skl fordras att atgirder vidtas utan drgjsmal.

Till sist, herr talman, skall jag ocksé ta upp reservation 21 av vpk, dir det
kriivs att ocksd bensinstationer i titbebyggda omraden skall underkastas
provningsplikt enligt miljoskyddslagen. Denna friga ventilerades i riksdagen
$a sent som hdsten 1986, varvid forslaget avslogs. Enligt viir mening finns inte
heller i dag underlag for en andring av de listor dver provningspliktiga
anliggningar som ir fogade till miljoskyddstérordningen. -

Herr talman! Jag vill slutligen yrka avslag-pé reservationerna 1-7 och 21
samt yrka bifall till utskottets hemstillan i motsvarande delar.

Andringi mlljoskvdds-
lagenm. m.

Anf. 136 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Jag skall med hinsyn till den sena timmen bara kommentera
ndgra av de reservationer som finns fogade till betinkandet dir Bjorn
Ericson har hiinvisat till mig. De géller de reservationer som tar upp provning
enligt miljoskyddslagen av vagar mlljol\onsekvensbukrlvnmgdr och miljo-
konsekvensanalyser.

Regeringens forslag innebir att det nu infors obligatoriska miljokonse-
kvensbeskrivningar i arbetsplanen for viigbyggnad. Detta skall ses som ¢n
markering av en viktig princip, niimligen att varje sektorsmyndighet i 6kad
utstrickning skall bevaka och tillvarata miljéintressena inom sin sektor.
Utskottet tror att detta skall leda till en forstirkning av miljdintressena i
vigplaneringsprocessen: Motionerna i dessa fragor avstyrks, bl.a. med
hinvisning till rent praktiska svirigheter. Utskottet och departementschefen
finner framfor allt fordelar i att det gr att begrinsa den obligatoriska
provningen av ett foretag, sa att den sker inom ramen for endast en
lagstiftning: : '

Den i och for sig lilla dndring som foreslds av miljoskyddslagen 52 § och
som giller paféljdssystemet har sin grund i att man vill litta pd administratio-
nen och hanteringen av arenden utan att viktiga miljékrav eftersétts. Fran
socialdemokraternas sida har vi funnit det vara en fordel att vi kunnat enas i
utskottet om skrivningen "berydunde ckonomiska férdelar”. Man skall alltsd
inte till provning ta upp ringa forseclser. Syftet ér att sé&lla bort mindre
forscelser. Det ar viktigt att pdpcka att en mera grundlig genomgéng av
sanktionssystemet kan aktualiseras nir den pagiende oversynen av miljo-
virdsorganisationen har avslutats ndgon gang i host.

Dirmed vill jag yrka- bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna. '

Overliaggningen var hirmed avslutad. _ 161
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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Betalningar till och fran staten

Anf 137 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Finansutskottets betinkanden 19 och 75 har statt pé
dagordningen i 14 dagar, s man har hafttid att forbercda sig. Nu ir det inte
Oppet for att tala, som man brukar siga vid denna sena timme.

Betidnkande 19 behandlar en moderat motion med Lars Tobisson som
forsta namn. Arendet dr mycket vilbekant for kammaren. Kammarens
tidsschema ar pressat, och jag skall darfér néja mig med att hanvisa till den
reservation som fogats till betinkandet. Reservationen har samlat samtliga
borgerliga utskottsledamoéter, den ar valskriven och stark i sak.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Jag hoppas, herr taliman, att jag genom detta disciplinerade upptrdddnde i
talarstolen i varje fall har talmannens ynnest.

Anf. 138 ANNE WIBBLE (fp):

- Herr talman! Jag kan inte girna vara lika rolig som Filip Frldolfsson men
jag kan forsoka vara lika kortfattad.

Detta drende har behandldts otaliga ganger och ocksa da har det funmts
folkpartimotioner. Det var ctt forbiseende att vi inte hade en sadan i 4r.

- Utvecklingen hdller faktiskt pa att springa fore majoriteten i utskottet.

Motionerna har tidigare innehllit en del andra krav, som har blivit
genomfdrda trots att utskottsmajoriteten standigt har yrkat avslag pa dem.
Jag forutser att det kommer att ga till p samma sitt med de yrkanden som
finns i reservationen.

For den héndelse att utvecklingen tar litet langre tid &n jag tror,.vill jag
yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen.

.Anf. 139 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill vara lika disciplinerad som mina meddebattorer hér.
Jag kan da hinvisa till utskottsmajoritetens skrivning. .

Detta ar som sagt ett drende som vi har behandlat manga géanger.
Stravandena idr egentligen fortfarande desamma, ndmligen att vi vill ha
rationella betalningsrutiner. Vi dr dock litet oense nir det galler vigarna att
né dit. _ :

Jag yrkar harmed bifall till utskottets hemstillan i betinkande 19 och
avslag pé reservationen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
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1986/87:25 om offentlig upphandling m. m.
Offentlig upphandlmg

m.m.

Offentlig upphandling m. m.

Anf, 140 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 1,2 och 3i
finansutskottets betinkande nr 25. _

Reservation 1 gillerkonkurrens melfan den pnvatd och offentllga sektorn..
Vimoderater ir tillsammans med folkpartlsterna enigaidenna fraga och star
for den reservationen. - : : .

Reservation 3 giller enhetlig redowsnmg Vx ar dar reservanter t;llsam-
mans med folkpartisterna.

Reservation 2 giller lagreglering av kommunal upphandling. [ den
rescrvationen ar vi moderater tyvirr ensamma.

Aven denna fraga har debatterats minga ganger. Det 4r en friga som
brukar dstadkomma livlig debatt, eftersom vi moderater verkligen forstar
virdet av fri konkurrens. Men som jag sade i talarstolen i mitt anférande i -
foregdende arende ar tiden kanske inte limpad for en ingdende debatt. Jag
vill darfor hianvisa till de reservationer som fogats till utskottets betinkande
och hoppas pa stod ifrdn kammarens ledamoter.

Anf. 141 ANNE WIBBLE (fp): :

Herr talman! Denna friga ir faktiskt ganska viktig. Vi har markerat detta
fran folkpartiets sida genom att ta upp problemen i en partimotion.. Vi
kommer sikert att ha anledning att tala om den offentliga sektorns
produktivitet och konkurrensen mellan privata, enskilda, alternativ och
monopolliknande foreteelser vid flera tillfallen i kammaren.. Det giller inte
minst niar man diskuterar den s. k. cash limit-problematiken i friga om den
etatllga l16nepolitiken. co

Langtidsutredningen har fdktlS]\t taglt upp den hir problematlken ] ett
sarskilt avsnitt. Vi har en ovanligt stor offentlig sektor i Sverige. Produkt|v1-
teten i den sektorn ér darfor av osedvanligt stor betydelse. Langtidsutred-
ningen har hinvisat till att det kravs produktivitetsfrimjande konkurrens. Vi
har fér ndrvarande ganska lite av detta i Sverige pa dessa omraden. Det enda
sattet att f& veta om det &r bra eller mindre bra ér att prova. Jag beklagar att
finansutskottets majoritet ar s& motvillig till att préva nagot nytt.

Finansutskottets majoritet kan faktiskt inte skilja mellan fordelningspoli-
‘tiska motiv for finansieringen av vissa sociala tjinster och en konkurrens-
framjande enskild produktion av samma tjdnster. Det tycker jag ar litet
beklagligt.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1.

Vikten av att ha enhetliga redovisningsprinciper ndr man jamfor t. ex.
kommunal egenregiproduktion med enskilda anbud pa den dppna markna-
den tas ocksd upp. Vi vet sedan gammalt att det foreligger mycket stora
problem att fd en sidan rattvisande redovisning. Fran folkpartiet och 163
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- moderaterna har vi markerat att det dr viktigt att uppge vilka redovisnings-

metoder som anvénds och att de blir sd allsidiga som majligt. Framfor allt
finns det stora svarighcter betriffande redovisningen av kapitalkostnaderna,
vilket alla som varit kommunait verksamma kinner till vil.

Jag skall inte forlanga debatten ytterligare utan ber att fa yrka bifall till
reservationerna 1 och 3 i betinkande 25.

Anf. 142 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Den offentliga upphandlingen har naturligtvis stor betvdelse
som styrmedel for arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Fran centerpar-
ticts sida har vi noterat att den centrafa upphandlingen haft negativ betydelse
ur regionalpolitisk synpunkt, sdsom koncentrationspolitiken har utvecklats.
Vi vill ha en dversyn av.den offentliga upphandlingen mot bdl\g,rund av den
koncentrationspolitik som har bedrivits. :

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservation 4 i
finansutskottets betinkande 25.

Anf. 143 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Vid det hir riksmdtet har vi haft en stor debatt om dessa
frigor. Det var i anslutning till det forsta betinkandet fran finansutskottet.
Vira uppfattningar har inte forindrats s§ mycket pa det halvar som gatt
sedan dess. Jag kan-dock med tillfredsstiillelse notera att antalet reservatio-
ner har minskat och att det’inte-lingre finns nigon gemensam-borgerlig

~ trepartireservation, vilket det fanns vid det forra tillfillet.

I reservation 1 tas mycket svepande upp frigor om avskaffande av
monopol, att lénsamma statliga bolag. skall siljas ut osv. Anne Wibble var
inne litet grand pa-de hir fragorna och menade att utskottsmajoriteten

‘blandar ihop fordelningspolitik och konkurrens. Men vi tycker att nér det

giller vissa grundliggande behov:fér mianniskorna, som vard, omsorg och
utbildning, ar det viktigt att.det dr i férsta hand medborgarnas behov som far
styra, utan hansyn till vars och ens individuella el\onomlsl\a resurser.

- Med detta yrkar jag avslag pa reservation L.

I reservation 2 vill moderaterna ensamma att. som Filip Frldolfsson sade,
denkommunala upphandlingen skall reglerasi lag. Det tycker.vi andra ar ett
intring i den kommunala sjilvstyrelsen.

Jag yrkar alltsa avslag pé reservation 2.

Att ha enhetlig redovisning ute i kommunerna av egenregiverksamheten
ar i och for sig ingen kontroversiell friga. Det har ocksd arbetats fram en
rekommendation av de bada kommunférbunden med forslag om hur man ute
i kommunerna erhetligt skall kunna redovisa kommunernas verksamhet.
Den bor. innebira en god forutsittning foér en enhetlig redovisning av

‘egenregiverksamheten, utan att vi pd nigot sitt ger kommunerna pekpinnar

om-detta.

Jag yrkar alltsa avslag pa reservation 3. _

Slutligen vill jag kommentera den reservation frin centerpartiet som Agne
Hansson tog upp och som giller anviindning av den offentliga upphandlingen

'som styrmedel i arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Om man skall frangé

principen om affarsméssighet nir det.giller upphandlingsirendena, éir det
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“av de statliga myndigheterna. 1juni 1987 -

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 4.
Herr talman! Jag yrkar bifall till fmansutsl\ottets hemstillan i betdnkande
25 pa alla punkter

- Sveriges kredit- och
valutapolitiska bered-
skap vid krig eller av-

Overlaggningen var hirmed avslutad. Sparrming

(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

22 § Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1986/87:31 om Sveriges kredit- och valutapolitiska beredskap-vid krig eller
avsparrning.

Sveriges kredit- och valutapolitiska beredskap vid krig eller avsparrning

Anf. 144 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Med den'takt vi hallit hir i kvill riskerar vi att bli fardlga med
debatterna nagon géng pé onsdag. Jag avser darfor att i detta drende ta den
tid i ansprak som jag hade tinkt. Dessutom ir detta finansirende till skillnad
fran de bida foregdende faktiskt nytt, och det kan darfor vara fortjant av en
liten utldggning. : :

Bakgrunden till den motion som féranlett finansutskottets betinkande 31
iir att jag vid forsvarshogskolans chefskurs férra sommaren tillsammans med
statssekreteraren for budgetfragor i finansdepartementet och en chef for en
storbank fick i uppgift att foresla atgiirder for ett tankt lige, didr Sverige sedan
nagra veckors tid till f6ljd av yttre oro genomfort allmén mobilisering under
avspirrning. Vi fann da att de mojligheter staten har att ingripa i framfér allt
kreditpolitiskt syfte ar helt otillrackliga. ' :

Forutsittningarna skiljer sig starkt fran vad som gillde under andra
viirldskriget. D4 gick det aldrig s3 langt som till allmén mobilisering, och
varutiliforseln, som till en borjan var utsatt for svara stormngdr forbattrades
efter hand. :

Men framfor allt har det skett stora forandnngar i medborgarnas likviditet.
Enligt gillande planer skall inkallad personal ges ersittning motsvarande
deras sjUkpenning Motivet ar att de inte skall hamna i ett siimre lige 4n de
som kvarstir i sina gamla jobb. Det betyder-att de i allmanhet undgar
nimnvirt inkomstbortfall. -

Dartill kommer att medborgarnas banktiligodohavanden dr mycket storre
_ idag én for 40 &r sedan. Hushéllen kan beriknas ha ca 270 miljarder kronor
omedelbart tillgdngliga pa bankkonton. Dessutom férfogar de i mycket stor
utstrackning 6ver outnyttjade krediter, t.ex. utrymme pi checkrikningar
och dverskjutande Kreditkapacitet hos olika kontokort.

Kombinationen av avspérrning och stora omstillningar i den inhemska
ekonomin maste leda till stor. knapphet pa sidana varor och tjinster som ar
foremal for konsumenternas efterfragan. Nir mot i stort sett ofériandrade 165
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inkomster svarar en starkt. minskad mangd nyttigheter, blir f6ljden. snabb
prisstegring. Erfarenhetsmasslgt hjalper det inte med ransoneringar och
priskontroll. Man hamnar latt i galopperande inflation.

En strikt valutakontroll kan i ett sidant lige visserligen styra anvandnmg-
en av utldndska betalningsmedel till inkop av for rikets forsvar nddvindiga
férnddenheter. men den kan inte skapa balans i den inhemska ekonomin. De
instrument som &terfinns i lagen om kreditpolitiska medel 14r inte heller
forsla langt. Ett skuldmoratorium, som under andra virldskriget, tar sikte pd
fel problem. Numecra ir det namligen rantcbetalningarna och inte amorte-
ringarna som #dr mest betungande. Dessutom &r betalningsf(’)rmégan i
allménhet inte for liten utan, atminstone fran samhillsekonomisk synpunkt,
snarast for stor.

Det &r nastan. s& att-man :tvingas- satta fragetecl\en for, om det i var
utvecklade ekonomi 6ver huvud taget ar mo;hgt attiett spant lage beordra
allmén mobilisering. Tyvéarr kan detta av yttre omstandigheter dnda bl
nddvandigt. Men det krivs da att tainkbara uppkommande problem noggrant
har-analyserats i férvag och zit__t tillfredsstillande beredskap har skapats bl. a.
pa lagstiftningsomradet. Det kan bl. a. visa sig ofrankomligt att till.s_-\)idare
frysa medborgarnas tillgangar pé olika bankkonton och att spirra beviljade
men dnnu'ej utnyttjade krediter. Vidare kan det bli nddvindigt att pi’ibjﬁda
nagot sd drastiskt som ett temporirt tvangssparande pd 16pande inkomster.

Den kreditpolitiska lagstiftningen och valutaregleringen har karaktéaren av
beredskapslagar. Men paradoxalt nog tar de nirmast sikte pa situationer dér
krisen inte ar sa allvarlig som i hindelse av krig eller krigsfara..Om Sverige
ddremot skulle hamna i en situation av avspirrning och m'obilislcring, da
ricker beredskapslagarna inte till. . '

I sitt ‘betdnkande hinvisar fmansutskottets majontct tlll rlksbanl\ens
planeringsansvar inom totalforsvarets ram. Men som utskottet papckdr avser
denna planering frimst forsérjning med betalningsmedel under'krig Proble-
met &r som sagt inte i-forsta hand att betalningsmedlen-inte rdcker till utan att
de blir for manga.

Utskottet hidnvisar vidare till den foresknft i regermgsformen som ger
regeringen mojlighet att i krig eller under likartade forhillanden meddela -
foreskrifter i fall dér detta normalt skall ske genom lag. Detta dr nog gott och
vél, om man bara har tinkt igenom vad som bor foreskrivas. Men av allt att
doma ar: sa inte:fallet. Det ar darfor vi moderater begiér en gqnomgang av
detta problemomréde, sa att regeringen kan dterkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning, som verkligen gor skal fér namnet beredskapslag, dvs.
tar sikte pd de forhdllanden som rdder nir Sverige befinner sig i ett
beredskapstillstand till f6ljd av krig eller avspérrning. -

Med det anférda.yrkar jag. herr talman, bifall till reservationen till
finansutskottets betankande 31.

Anf. 145 ROLAND SUNDGREN (s)

Herr talman! Som .Lars Toblsson sade anser utskottsmd]ontctcn att
regeringen har befogenheter att utan att riksdagen antar en sérskild lag vidta
de atgidrder som Lars Tobisson hér har tagit upp. I och fg'if sig kan man. som
Lars Tobisson gjorde, siga-att man inte riktigt ordentl_igt har tinkt igenom
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som uppstar vid krig eller krigsfara. Vi i utskottsmajoriteten anser att det

viktiga r att sla fast att regeringen har dessa befogenheter. Diarmed menar vi Sveriges kredit- och

att nagon sérskild lagstiftning inte behdvs. Vzlutagolitt:ska bered-
Med det sagda yrkar jag avslag pa reservationen och bifall tlll utskottets  ° tfp ”_d krig eller av-
spdrrning

hemstallan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

23 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vnd morgonda-
gens sammantride. ' :

24 § Anmildes och bordlades
Proposition
1986/87:165 Arbetsriittslig beredskapslag

25 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1986/87:K121 av Margitta Edgren (fp)
.1986/87:K122 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1986/87:K123 av Carl Bildt m. fl. (m)

1986/87:K124 av Anita Johansson m. fl.- (s)

1986/87:K125 av Martin Olsson m. fl. (c)

1986/87:K 126 av Karin Ahrland och Hadar Cars (fp) '
1986/87:K127 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

Andringar i tryckfrlhetsforordmngen m. m. (prop. 1986/87: 151)

26 § Anmildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden

1986/87:24 Sparande (prop. 1986/87:100 delvis och 1986/87:150 delvis)

1986/87:29 Kommunalekonomiska fragor (prop. 1986/87:100 delvis, fornyad
behandling, och 1986/87:150 delvis) . -

1986/87:34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betdnkande
1986/87:52 Uppskov med behandlingen av vissa arenden

Utrikesutskbttets betdnkande
1986/87:17 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsakringsutskottets betinkande :
1986/87:20 Socialavgifter p vinstandelar (prop. 1986/87:107) 167
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1986/87:34 Ekonomiskt stdd till barnfamiljer (prop 1986/‘;7 100 delvis)

1986/87:35 Statsbidrag till barnomsorgen (prop. 1986/87:117) .

1986/87:36 Vissa anslag till omsorg om barn och ungdom (prop. 1986/87: 100
delvis) . .

1986/87:37 Resursfordelning m.m. inom hilso- och sjukvérden (prop.
1986/87:114)

1986/87:38 Forbud mot s. k. bastuklubbar m. m. (prop. 1986/87:149)

Kulturutskottets betinkande R
1986/87:21 De centrala museernas uppgifter och ansvar (prop. 1986/87:97)

Utbildningsutskottets betinkanden

1986/87:29 Uppskov med behandlingen av vissa arendcn

1986/87:30 Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. (prop.
1986/87:150 delvis) -

1986/87:31 Organisationen av viss hogskoleutbildning (prop. 1986/87:127
delvis)

Trafikutskottets betdnkande
1986/87:28 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Naringsutskottcts betdnkanden

1986/87:39 Viss ersattning fér merkostnader m. m. pa grund av fol]deffekter
av Tjernobylolyckan (prop. 1986/87:150 delvis)

1986/87:40 Trifiberprovning (prop. 1986/87:105)

Arbetsmarknadsutskottets betéinkanden

1986/87:19 Sysselsattningsskapande atgarder (prop. 1986/87 150 delus)

1986/87:20 Uppskov med behandlingen av vissa motioner

Bostadsutskottets betankande

1986/87:23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

27 § Kammaren atskildes kl. 23.02.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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