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Riksrevisionens rapport om végen till
arbete efter nekad sjukpenning

Sammanfattning

Utskottet foreslar med anledning av ett antal motionsyrkanden att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor ta ett helhetsgrepp for
att underlatta atergéng i arbete fér den som nekats sjukpenning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse om riksrevisionens rapport VVagen till arbete efter nekad
sjukpenning till handlingarna.

Riksrevisionen rekommenderar Forsakringskassan att sékerstélla att
myndigheten har information om arbetsgivarens insatser i god tid fore dag 180
i rehabiliteringskedjan, exempelvis genom att begara in plan for atergang i
arbete. Riksrevisionen rekommenderar &ven Forsakringskassan att i god tid
informera de forsakrade om ett kommande avslagsbeslut pa ansokan om sjuk-
penning. Darutdver rekommenderas Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen att se 6ver motesformen i samband med nekad sjukpenning for att
sdkerstalla att de forsakrade som skriver in sig pd Arbetsférmedlingen forstar
konsekvenserna av att vara inskriven som arbetssokande med forhinder.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:31 Riksrevisionens rapport Vagen till arbete efter nekad
sjukpenning.

Tolv yrkanden i foljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Underlatta atergangen i arbete for den som har nekats
sjukpenning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast bor ta ett helhetsgrepp for att underlatta atergéng i arbete for den
som nekats sjukpenning och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:2955 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3762 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M),
2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD) yrkandena
1, 3 och 4,
2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1 och
2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

2. Ovrigt om processen vid nekad sjukpenning

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17,

2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L),

2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD) yrkandena

2 och 5,

2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2 och

2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Reservation 1 (SD, KD)

Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:31 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 november 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skelleftea
(SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M) och Ida Gabrielsson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:31 Riks-
revisionens rapport Végen till arbete efter nekad sjukpenning och tolv
motionsyrkanden som vackts med anledning av regeringens skrivelse samt tva
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.

Utskottet foreslar med anledning av ett antal motionsyrkanden att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor ta ett helhetsgrepp for
att underlatta atergang i arbete for den som nekats sjukpenning.

Riksrevisionen har granskat processen for atergang i arbete efter nekad
sjukpenning. Granskningen har genomforts med hjélp av aktgranskning och
intervjuer. Riksrevisionen har granskat 556 sjukpenningakter som avslutades
mellan den 1 oktober 2018 och 31 mars 2019. Granskningen har redovisats i
rapporten Végen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12). Rapporten
innehaller slutsatser och rekommendationer som avser framfor allt Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen.

Riksrevisionens rapport dverlamnades till riksdagen den 6 april 2020. En
forteckning over behandlade forslag finns i bilagan.

2020/21:SfU10
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Utskottets Overviganden

Underlatta atergangen i arbete for den som har nekats
sjukpenning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
snarast bor ta ett helhetsgrepp for att underlatta atergang i arbete for
den som nekats sjukpenning.
Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (SD, KD), 2 (C), 3 (V) och 4 (L).

Riksrevisionens rapport

Granskningen

Riksrevisionen har granskat om processen for atergang i arbete vid nekad sjuk-
penning fungerar effektivt. Granskningen har genomfdrts mot bakgrund av
sjukforsakringens krav pa omstallning och 6kningen av antalet personer i
behov av omstillning p& grund av fler avslagsbeslut pa ansékan om sjuk-
penning. Riksrevisionen har granskat om stora statliga arbetsgivare upprattar
en plan for atergdng i arbete och om Forsakringskassan har kannedom om
arbetsgivarnas insatser. Riksrevisionen har ocksa granskat Forsakringskassans
information till sjukskrivna i samband med ett avslagsbeslut och dvergangen
fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen vid omstallning.

Vid nekad sjukpenning finns tva huvudvagar att ga. Den férsakrade kan
aterga till arbete hos sin arbetsgivare alternativt ga in i s.k. omstéllning. I det
senare fallet &r Forsékringskassan, tillsammans med Arbetsférmedlingen,
ansvarig for évergangssituationen.

Knappt halften av dem som nekas sjukpenning ar ater i ordinarie arbete och
omfattning 6-12 manader efter avslagsbeslutet. Tre fjardedelar av avslags-
besluten sker pa ansokan om deltidssjukskrivning. Manga som nekas sjuk-
penning fortsatter att arbeta i samma utstrackning som vid tiden for avslags-
beslutet. Manga atervander ocksa till en ny sjukskrivningsperiod inom 9-15
manader.

Nar det galler kravet i 30 kap. 6 § socialférsakringsbalken pa att arbets-
givaren ska uppratta en plan for atergéng i arbete bedémer Riksrevisionen att
de granskade statliga arbetsgivarna (Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Skatteverket) inte efterlever kravet i
samtliga sjukfall. Det &r enligt Riksrevisionen stora skillnader mellan arbets-
givare men i genomsnitt saknas det en plan for atergang eller annan
dokumentation i vart tredje drende. Om en fullstandig plan inte upprattas bor
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arbetsgivaren dokumentera ett staliningstagande som motiverar avsteget.
Sadan dokumentation sker séllan konstaterar Riksrevisionen.

Granskningen visar vidare att Forsékringskassan saknar information om
arbetsgivarens insatser i ungefér en fjardedel av de granskade &rendena och att
det forekommer att den som nekas sjukpenning atergar till arbete utan att
Forsakringskassan har information om eventuella insatser pa arbetsplatsen.
Riksrevisionen beddmer att Forsakringskassan bér informera sig om arbets-
givares insatser i samtliga granskade &renden, sarskilt dd de avslutas med
nekad sjukpenning.

Riksrevisionen konstaterar darutéver att det finns brister i fraga om erbju-
dande om omstéliningsméte och tillfalliga beslut. Enligt Riksrevisionens
granskning informerar Forsékringskassan de forsékrade om att det krévs att de
skriver in sig som aktivt arbetssokande pa Arbetsformedlingen for att sakra
den ekonomiska tryggheten om de inte kan aterga i ordinarie arbete. Riksre-
visionen noterar dock att de forsékrade inte alltid tar till sig informationen.
Forsakringskassan kommunicerar ocksa alltid enligt Riksrevisionen de forsak-
rade om tveksamheter att bevilja sjukpenning men inte alltid i s& god tid att
omotiverade utgifter i form av interimistiska beslut kan minimeras.

Riksrevisionen konstaterar att alla personer, som vid ett avslagsbeslut ska
erbjudas ett omstéllningsméte med Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan, inte erbjuds ett sadant. I de fall ett omstallningsmdte erbjuds &r det
ocksé ofta otydligt for den forsakrade att Forsakringskassan kommer att med-
verka vid motet.

Vidare bedémer Riksrevisionen att dvergdngen till Arbetsformedlingen
inte fungerar effektivt. Riksrevisionen finner att endast 29 procent av dem som
skriver in sig pa Arbetsformedlingen efter att ha nekats sjukpenning har haft
ett omstallningsmote. Granskningen visar samtidigt att det ar oklart vilket
varde omstallningsmotet, s& som det ar utformat, tillfor den forsakrade. Motet
ar ingen garanti for att viktig information nér den forsékrade. Riksrevisionen
beddmer darfor att Forsakringskassan och Arbetsformedlingen bor se Gver
motesformen i samband med nekad sjukpenning.

Nar det galler personer som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen som
arbetssokande med forhinder informerar inte Arbetsformedlingen alla om
konsekvenserna for den ekonomiska tryggheten. Dessa personer far inte ndgon
hjalp till omstalining, och den sjukpenninggrundande inkomsten skyddas inte.

Riksrevisionen pekar aven pa att en tredjedel av dem som é&r inskrivna
ocksa har en funktionsnedsattningskod som anvands nar Arbetsférmedlingen
bedémer att personen har nedsatt arbetsforméga. Denna kod ékar mojlig-
heterna till stdd och insatser, men myndigheternas olika bedémningar av
arbetsformaga skapar enligt Riksrevisionen en kommunikativ utmaning i kon-
takten med de forsakrade. Detta kan i forlangningen skada medborgarnas for-
troende for socialforsékringen.

2020/21:SfU10
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Rekommendationerna
Riksrevisionen rekommenderar Forsakringskassan att

— sékerstélla att myndigheten har information om arbetsgivarens insatser i
god tid fore dag 180 i rehabiliteringskedjan, exempelvis genom att begéra
in en plan for atergang i arbete

— i god tid informera de forsikrade om ett kommande avslagsbeslut pa
anstkan om sjukpenning.

Riksrevisionen rekommenderar dessutom Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen

— att se dver motesformen i samband med nekad sjukpenning for att saker-
stalla att de forsakrade som skriver in sig pa Arbetsformedlingen forstar
konsekvenserna av att vara inskriven som arbetssokande med forhinder.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
till Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Riksrevisionens granskning &r
ett viktigt underlag for regeringens dialoger med myndigheterna.

I skrivelsen konstaterar regeringen att Riksrevisionens rapport visar att
arbetsgivare inte i samtliga sjukfall foljer lagkravet att upprétta en plan for
atergang i arbete. Samtidigt kan det inte utifrdn granskningen avgoéras om
arbetsgivares planer for atergang i arbete bidrar till kortare sjukfall. Riksrevi-
sionen kan bara konstatera att de granskade arbetsgivarna inte uppréttar planer
i forvantad utstrackning, och att avsteg fran att uppratta en plan séllan doku-
menteras. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att regeringens upp-
drag till Inspektionen for socialforsékringen (ISF) att utvardera om en plan for
atergang i arbete bidrar till att starka individens mojligheter till rehabilitering
och oka forutsattningarna for en tidigare atergang i arbete &r ett steg i riktning
mot 6kad kunskap inom omradet. Forsakringskassan saknar i flera fall infor-
mation om arbetsgivarnas insatser vid handldggningen av sjukpenning-
&renden. ISF ska bl.a. folja upp och utvéardera hur Férsakringskassan anvénder
planerna i myndighetens handldggning och uppféljning (S2019/03299).
Uppdraget ska delredovisas senast den 30 november 2020 och slutredovisas
senast den 30 november 2021. Regeringen anser att Forsdkringskassan
behover sékerstélla att behovet av rehabiliteringsinsatser utreds och vid behov
vidtas sd tidigt som majligt. Av skrivelsen framgér ocksa att regeringen i
september 2020 gav Forsakringskassan i uppdrag att redovisa vidtagna och
planerade atgarder for att sakerstilla kvaliteten i handlaggningen av arenden
dar sjukpenning fran dag 180 i sjukperioden nekas (S2020/06863). | detta
uppdrag ingar att &ven redovisa vilka atgarder som har vidtagits och kommer
att vidtas for att sékerstélla att behovet av rehabiliteringsinsatser utreds och
vid behov vidtas sa tidigt som det & mojligt utifran omstandigheterna i aren-
det. Forsakringskassan ska delredovisa vidtagna och planerade atgarder senast
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den 15 november 2020. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 augusti
2021.

Regeringen anger att det av Riksrevisionens granskning framgar att Gver-
gangen fran Forsakringskassan till Arbetsférmedlingen efter nekad sjukpen-
ning inte fungerar effektivt, vilket kan medféra negativa konsekvenser for
individens ekonomiska trygghet. Enligt skrivelsen bidrar Riksrevisionens
granskning med vardefull kunskap om behovet av att myndigheterna vidare-
utvecklar sin samverkan. Regeringen kommer att félja myndigheternas arbete
med att vidareutveckla sin samverkan s& att kvinnor och man ges ett bra stod
for att kunna atergd i arbete eller stalla om till ett nytt arbete.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens granskning saknar konsupp-
delad statistik. D&rmed saknas iakttagelser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det
&r ett relevant perspektiv eftersom det &r en hogre andel kvinnor &n mén som
nekas sjukpenning. Regeringen har gett Forsékringskassan i uppdrag att
kartlagga och analysera sysselsattningen och forsérjningen bland kvinnor och
man som nekas sjukpenning (S2019/05315). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 16 november 2020.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3762 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska ta ett helhetsgrepp
for att underlatta atergangen i arbete for den som har nekats sjukpenning. |
motionen anges bl.a. att det av Riksrevisionens rapport framgar att det finns
brister vad galler saval samordning som informationsutbyte. Trots ett lagkrav
saknas en plan for &tergéng i arbete i vart tredje drende hos de granskade
statliga arbetsgivarna. Overgangen fran Forsakringskassan till Arbetsfor-
medlingen fungerar dessutom i manga fall ineffektivt. Dessa brister i pro-
cessen medfor enligt motionarerna en uppenbar risk for att enskilda hamnar i
klam och for att vissa av dem som har férméga att arbeta 4ndd inte gor det.
Effektiva atgarder bor tas fram och implementeras. Det handlar inte minst om
forbattrad styrning av berérda myndigheter fran regeringens sida, t.ex. genom
tydliga krav i regleringsbreven. Om det ar pakallat bor lagforslag laggas fram
till riksdagen.

I kommittémotion 2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg
(bada SD) begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om att Forsakringskassan
b6r hamta in information om arbetsgivarens insatser fore dag 180. Motio-
nérerna anser att regeringen bor ta fram tydligare riktlinjer till Forsakrings-
kassan om att pa eget initiativ inhdmta uppgifter om arbetsgivarens insatser. |
yrkande 2 begadrs ett tillkdnnagivande om tidigt besked om avslag. Enligt
motiondrerna kan ett tidigt avslagsbeslut medfora psykiskt lidande. | stéllet for
att i god tid ge besked om avslag bor en individuell och langsiktig plan for
atergang i arbete upprattas i god tid av Forsakringskassan. Vid behov bor en
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mojlighet till dtergang i arbete i sma steg kunna ske. | yrkande 3 begéar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att strka processen och stodet till
individen efter nekad sjukpenning. Motionarerna framhaller att det av Riksre-
visionens rapport framgar att det finns stora och genomgaende problem med
dels hur samordningen skots mellan de olika myndigheterna, dels hur arbetet
och informationsinhdmtningen prioriteras. Vagen tillbaka till arbete efter
nekad sjukpenning bor vara en process som ar prioriterad fran bade arbets-
givarens och myndigheternas hall. I yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om
att se dver processen kring omstallningsméten. Mot bakgrund av Riksre-
visionens kritik mot att omstéllningsméten i sin nuvarande form inte fungerar
eller uppfyller sitt syfte anser motiondrerna att regeringen behdver se 6ver hela
processen sa att omstallningsmdtena ingar som en del av den individuellt
anpassade rehabiliteringsplanen. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om
stérkt samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen nér det
géller behovet av forbattrad information om den sjukpenninggrundande
inkomsten. Motionarerna anser inte att det ar en tillracklig atgard att Forsak-
ringskassan informerar om konsekvenserna av att vara registrerad som arbets-
sokande med forhinder nar det géller hur detta paverkar den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Det krdvs en starkt samverkan och samsyn mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen nér det géller bedémning av arbets-
férmaga.

I kommittémotion 2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 1
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att se Over styrningen av statliga
arbetsgivare. Motiondrerna konstaterar att myndigheterna som granskats inte
levde upp till kraven pd att uppratta en plan for den anstalldes atergang i arbete
och att regeringens styrning darfér maste starkas. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att se éver kraven och instruktionerna till arbetsgivare
gallande upprattande av plan for atergdng i arbete. Syftet ar enligt motio-
nérerna att underlatta for arbetsgivarna att ge det bésta stodet till sina medar-
betare. Kraven &r for otydligt definierade och fér omfattande for att kunna
efterlevas for alltfor manga arbetsgivare.

I kommittémotion 2020/21:2955 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om att processen frén sjukskrivning till arbete
maste tydliggoras mellan alla inblandade parter. Enligt motionarerna maste
Arbetsformedlingen samverka med Forsékringskassan och den forsakrade om
omstallning. Vidare maste processen fran sjukskrivning till arbete tydliggéras
for alla inblandade parter. I motionen hanvisas till Riksrevisionens rapport
Vagen till arbete efter nekad sjukpenning.

I kommittémotion 2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om
att &ndra Forsékringskassans samordningsansvar till en samordningsskyldig-
het. Motionérerna anser att skyldigheten ska inkludera att kalla Arbetsfor-
medlingen, arbetsgivaren, den forsékrade, den behandlande lakaren och den
fackliga organisationen till ett Gvergangsmoéte innan eventuellt beslut om att
dra in den enskildes sjukpenning fattas.
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I kommittémotion 2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att effektivisera samarbetet och
informationsutbytet mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om effektivisering och andamals-
enlighet av omstallningsmdten och omotiverade kostnader. Motionérerna
konstaterar att den individuella rehabiliteringsprocessen maste std i centrum
och atergéngen till arbete vara flexibel. Motionarerna anger att informations-
utbytet myndigheter emellan samt mellan myndigheter och arbetsgivare i
manga fall fungerar déligt. Av Riksrevisionens granskning framgar att
omstéllningsmotenas mervérde ifragasatts och att for sent utskickad infor-
mation om dessa mdoten bidrar till omotiverade offentliga utgifter. Detta skapar
personligt lidande och utanforskap, med kostnader for bade den enskilde och
det gemensamma. Motiondrerna konstaterar att det finns betydande kritik mot
hur Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen hanterar omstéliningsméten
samt mot kassans information om kommande avslagsbeslut. En av myndig-
heterna bor darfor tilldelas ledarskap och utreda hur omstéliningsmétena kan
bli effektiva och &ndamalsenliga. Forsikringskassan maste ocksa arbeta for att
ta fram tydliga referensramar kring myndighetens informationsdelning. |
yrkande 3 begér motiondrerna ett tillk&nnagivande om att Férsakringskassan i
storre utstrackning ska begéra in en plan for att atergd i arbete. Enligt motio-
nérerna bor regeringen besluta om detta redan i dag, vilket skulle medfora ett
okat informationsunderlag och bidra till att arbetsgivare blir battre pa att efter-
leva lagkravet pa att uppratta en plan for atergang i arbete.

I kommittémotion 2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L) begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om hur samordningen efter nekad
sjukskrivning kan starkas. | motionen konstateras att sjukforsakringen méaste
vara aktiv och anpassad efter den sjukskrivne sa att fler kan komma tillbaka
till arbetslivet sd snart som mojligt. Motionarerna lyfter fram att det finns
brister nér det géller erbjudande om omstallningsméte, information till den
forsakrade och kommunikationen med inskrivna med funktionsnedsatt-
ningskod. Motiondrerna anser att en utredning i forsta hand bor dvervaga
forbattrade arbetssatt i kontakten mellan Forsakringskassan, sjukvarden,
arbetsgivare och Arbetsférmedlingen.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har granskat processen for &tergang i arbete vid nekad sjuk-
penning. Utskottet, som anser att det ar viktigt att processen for atergang i
arbete vid nekad sjukpenning fungerar effektivt, kan konstatera att Riksrevi-
sionens granskning visar pa brister i detta avseende. Utskottet instammer, i
likhet med regeringen, i Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Av skrivelsen framgar att regeringen vidtagit ett antal atgarder som ligger i
linje med rekommendationerna, bl.a. pagdende uppdrag till Inspektionen for
socialforsakringen och Forsdkringskassan. Regeringen har gett Inspektionen
for socialforsakringen i uppdrag att utvardera om en plan for atergéng i arbete
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bidrar till att stirka individens mojligheter till rehabilitering och 6kar forut-
sattningarna for en tidigare atergang i arbete (S2019/03299). Vidare har rege-
ringen gett Forsakringskassan i uppdrag att redovisa vidtagna och planerade
atgarder for att sakerstélla kvaliteten i handlaggningen av drenden dar sjuk-
penning fran dag 180 i sjukperioden nekas (S2020/06863). | uppdraget ingar
att redovisa vilka atgarder som har vidtagits och kommer att vidtas for att
sékerstélla att behovet av rehabiliteringsinsatser utreds och vid behov vidtas
sa tidigt som mojligt utifrdn omstandigheterna i arendet.

Utskottet anser emellertid att ovan redovisade tgarder av regeringen inte
&r tillrackliga. Samarbetet och informationsutbytet mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan maste effektiviseras ytterligare och
omstallningsméten maste ske tidigt i processen. Effektiva atgarder for att
underlatta dtergangen i arbete maste tas fram och implementeras. Det dr ocksa
viktigt att det sker ett informationsutbyte mellan Forsdkringskassan och
arbetsgivaren i god tid fore dag 180 infor ett beslut om nekad sjukpenning. Det
handlar saledes inte minst om forbattrad styrning av berérda myndigheter fran
regeringens sida. Riksdagen bor sdledes tillkdnnage for regeringen att
regeringen snarast bor ta ett helhetsgrepp for att underlétta atergéngen i arbete
for den som nekats sjukpenning.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet delvis motionerna 2020/21:3762
(M), 2020/21:3763 (SD) yrkandena 1, 3 och 4, 2020/21:2955 (C) yrkande 3,
2020/21:3764 (C) yrkande 1 och 2020/21:3765 (KD) yrkande 1.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden bl.a. om att tillsatta en utred-
ning om hur samordningen kan stdrkas, om en samordningsskyldighet, om
samverkan gallande information om sjukpenninggrundande inkomst, om att
kraven pa arbetsgivaren maste fortydligas samt om att omstallningsmotena
kan effektiviseras genom att en myndighet gors ansvarig. Motionerna
2020/21:3763 (SD) yrkandena 2 och 5, 2020/21:3764 (C) yrkande 2,
2020/21:1306 (V) yrkande 17, 2020/21:3765 (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3761 (L) avstyrks darmed.

Utskottet foresldr att riksdagen lidgger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.



Reservationer

1. Ovrigt om processen vid nekad sjukpenning, punkt 2 (SD,
KD)

av Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD) och
Jonas Andersson i Skellefted (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD) yrkandena 2 och
5 samt
2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L) och
2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Processen och stodet till individen efter nekad sjukpenning bor starkas samt
vid behov bér en méjlighet till atergang i arbete kunna ske i sma steg.

I stallet for att Forsakringskassan tidigt i sjukskrivningsprocessen ska infor-
mera den forsakrade om ett eventuellt avslagsbeslut bér myndigheten priori-
tera att i god tid uppratta en individuell och langsiktig plan for atergang i
arbete. Regeringen bor ocksa redan i dag besluta om att Forsakringskassan i
storre utstrackning ska begara in plan for atergang i arbete. Det skulle bidra
till att arbetsgivare blir béttre pa att efterleva lagkravet pé att uppratta sddana
planer men dven medfora ett forbattrat informationsunderlag i rehabiliterings-
processen.

Vidare kan omstéllningsmotenas mervérde ifrigasattas. Bland annat kan
for sent utskickad information om dessa moten bidra till omotiverade offent-
liga utgifter och skapa personligt lidande och utanférskap. Detta medfor kost-
nader for bade den enskilde och det gemensamma varfor en av myndigheterna
bor tilldelas ledarskap och ges i uppdrag att utreda hur omstéllningsmétena
kan bli effektiva och andamalsenliga.

Det krévs dven en starkt samverkan mellan Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen nér det géller behovet av forbattrad information om den sjuk-

2020/21:SfU10

13



2020/21:SfU10

14

RESERVATIONER

penninggrundande inkomsten. Det ar inte en tillracklig atgérd att Forsakrings-
kassan informerar om konsekvenserna av att vara registrerad som arbetsso-
kande med forhinder. Myndigheternas information maéste utvecklas, och en
stérkt samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen &r nod-
vandig nar det galler bedomning av arbetsférmaga och hur detta paverkar den
sjukpenninggrundande inkomsten.

2. Ovrigt om processen vid nekad sjukpenning, punkt 2 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17,
2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L),
2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bdda SD) yrkandena 2 och
5 samt
2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

For att underlatta for arbetsgivare att kunna ge basta mojliga stod till sina med-
arbetare maste instruktioner till och krav pé arbetsgivare ses dver. Kraven pé
arbetsgivaren &r i dag otydligt definierade och for manga arbetsgivare ar de
alltfor omfattande for att kunna efterlevas.

3. Ovrigt om processen vid nekad sjukpenning, punkt 2 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L),
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2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bdda SD) yrkandena 2 och
51

2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2 och

2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Forsékringskassans ansvar for samordningen bor starkas och formuleras om
till en samverkansskyldighet. Skyldigheten ska inkludera att Forsakrings-
kassan blir skyldig att kalla Arbetsformedlingen, arbetsgivaren, den
forsékrade, den behandlande lakaren och den fackliga organisationen till ett
overgdngsmote innan ett eventuellt beslut om att dra in den enskildes
sjukpenning fattas.

4. Ovrigt om processen vid nekad sjukpenning, punkt 2 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L) och
avslar motionerna
2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17,
2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bdda SD) yrkandena 2 och
35,
2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sjukforsakringen maste vara aktiv och anpassad efter den sjukskrivne sa att
fler kan komma tillbaka till arbetslivet sd snart som majligt. Det finns brister
nér det géller erbjudande om omstallningsmote, information till den forsakrade
och kommunikation med inskrivna med funktionsnedséttningskod. Darfor bor
en utredning titta pa hur samordningen efter nekad sjukskrivning kan starkas.
Utredningen bor i forsta hand Overvéga forbattrade arbetssétt i kontakten
mellan bl.a. Forsakringskassan, arbetsgivare och Arbetsformedlingen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:31 Riksrevisionens rapport Végen till arbete
efter nekad sjukpenning.

Foljdmotionerna

2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning om hur samordningen kan stérkas efter nekad sjukskrivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3762 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast ska ta ett helhetsgrepp for att underlatta atergéngen i arbete for den
som har nekats sjukpenning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsékringskassan bor hédmta in information om arbetsgivarens
insatser fore dag 180 och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tidigt
besked om avslag och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka

processen och stodet till individen efter nekad sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
processen kring omstéllningsméten och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om starkt

samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen nar det
galler  behovet av  forbattrad  information om  den
sjukpenninggrundande inkomsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
styrningen av statliga arbetsgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
kraven pa och instruktionerna till arbetsgivare nar det galler att
uppratta en plan for atergang i arbete och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
effektivisera  samarbetet  och  informationsutbytet  mellan
Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
effektivisering och andamalsenlighet av omstallningsmoten och
omotiverade kostnader och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsakringskassan i storre utstrackning ska begéra in en plan fér att
atergd i arbete och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att Aandra
Forsakringskassans samordningsansvar till en samordningsskyldighet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2955 av Solveig Zander m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
processen fran sjukskrivning till arbete maste tydliggéras mellan alla
inblandade parter och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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