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Med fokus pa unga

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig Gver proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga i de
delar som beror uthildningsutskottets beredningsomréde samt Gver motio-
ner som véckts med anledning av propositionen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade och Gver motionerna 2013/14:
Krl6 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 5, 9 och 14—
17 och 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 3.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor tillstyrka propositionen
i de berdrda delarna och avstyrka de nd&mnda motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP och V).
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Utskottets Gvervaganden

Kommunalt ansvar fér ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan

Propositionen

Regeringen foreslar bl.a. att kommunernas ansvar for ungdomar under 20
ar som inte gar i gymnasieskolan fortydligas pa sa satt att hemkommunen
I6pande under aret ska halla sig informerad om hur de ungdomar i kommu-
nen som har fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 &r, ar sysselsatta.
Inom ramen for ansvaret har hemkommunen uppgiften att erbjuda de ung-
domar som berdrs lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att paborija eller ateruppta en utbild-
ning.

Regeringen framhéller att det ar av central vikt att de ungdomar som
berdrs av det kommunala aktivitetsansvaret far motivationshojande insatser
och relevant stéd som syftar till att de kan fa behdrighet till ett nationellt
program eller om de har behérighet, fullgéra en uthildning pa ett nationellt
program. Enligt regeringen uttrycker bestdmmelsernas nuvarande utform-
ning detta pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regeringen framhéller vidare att det nér det géller insatser for dessa ung-
domar ofta finns ett behov av samverkan och samordning bade inom
kommunens forvaltningar och mellan kommunen, landstinget och de stat-
liga myndigheterna.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP)
yrkande 3 framhaller motionérerna att det ar bra att regeringen foreslar att
kommunernas ansvar for ungdomar under 20 &r som inte gar i gymnasie-
skolan forstarks. Motionidrerna anfor vidare att malgruppen for insatserna i
manga fall har en komplex och sammansatt problembild och kan behova
insatser fran olika aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet haller med motionarerna om att malgruppen for kom-
munernas insatser kan ha en komplex problembild. Det finns ofta ett
behov av samverkan och samordning bade inom kommunens forvaltningar
och mellan kommunen, landstinget och de statliga myndigheterna. Utbild-
ningsutskottet vill ocksd framhalla att kommunen inom ramen for det
foreslagna fortydligandet av det kommunala ansvaret har till uppgift att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

erbjuda de ungdomar som berérs lampliga atgarder. Utbildningsutskottet
ser mycket positivt pa regeringens forslag och anser inte att det finns
behov av ndgon atgard fran riksdagen med anledning av motionsyrkandet.

Dérmed foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet avstyrker motion
2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3.

Studie- och yrkesvégledning

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att elever som inte har en fullféljd
gymnasieutbildning har stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och darmed féarre mojligheter att goéra andra typer av aktiva livsval. Stu-
die- och yrkesvégledningen har dérfor en sérskilt viktig roll nar det galler
elever som &r i riskzonen for att avbryta sin utbildning. Av dessa skél
anser regeringen att det finns anledning att 6vervéga att i férordning fram-
hélla vikten av att stédja ungdomar i dvergangen mellan grundskola och
gymnasieskola samt senare i gymnasieskolan genom ett fortydligat upp-
drag for studie- och yrkesvégledningen (prop. 2013/14:191 s. 151).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 5 framhaller motionarerna att unga maste fa en bra bild av
utbildningsvégar och jobbmdjligheter for att kunna fatta vélgrundade
beslut. Mot den bakgrunden féreslar motionarerna att studie- och yrkesvag-
ledningen savél i gymnasieskolan som pé& hdgskolor och universitet byggs
ut.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att studie- och yrkesvag-
ledning har en viktig roll nar det géller elever som riskerar att avbryta sin
utbildning. Utbildningsutskottet noterar darfér med tillfredsstéllelse att reger-
ingen dvervager att fortydliga uppdraget for studie- och yrkesvagledningen.

Utbildningsutskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa en rad insatser
som har genomforts och genomfors for att stirka studie- och yrkesvéagled-
ningen. Regeringen avsatte 10 miljoner kronor 2013 for fortbildning av
studie- och yrkesvagledare. For samma andamal har regeringen berdknat
att avsatta 11 miljoner kronor 2014, 10 miljoner 2015 och 5 miljoner kro-
nor 2016 (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16). | regleringsbrevet for budget-
aret 2013 fick Skolverket i uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser for
framst studie- och yrkesvégledare for att forbattra kvaliteten inom végled-
ningen. Fortbildningen ska gélla studie- och yrkesvagledare inom grundsko-
lan men kan ocksd omfatta tex. gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning. Darutover fick Skolverket i uppdrag att efter samrad med
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Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Hjdlpmedelsinstitutet ta fram
en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvégledare i gymnasieskolan for
att minska etableringssvarigheter som unga med funktionshinder méter pa
arbetsmarknaden.

I Skolverkets redovisning av uppdragen — som lamnades i mars 2014
(dnr 2013:00121 61-2013:20) — anges att myndigheten bl.a. har erbjudit
fortbildningskurser tillsammans med larosaten som ger studie- och yrkes-
vagledarutbildning samt anordnat konferenser om kvalitetsutveckling av
studie- och yrkesvagledning och for att 6ka évergangen till arbetslivet for
elever med funktionsnedsattning. | redovisningen anges ocksa att Skolver-
ket och Arbetsformedlingen har tagit fram ett utbildningskoncept for larare
och studie- och yrkesvégledare i grundskolan, i syfte att starka arbetet
med att integrera studie- och yrkesvagledning i alla &mnen under hela skol-
gangen. Ett femtontal intresseanmalningar om att fa testa konceptet har
lamnats fran regionforbund, kommuner och enskilda skolor. Start for insat-
sen &r hosten 2014 och den forvéntas 16pa fram till slutet av 2016. | 6vrigt
kommer insatserna att fortsétta under 2014.

I ljuset av de insatser som pagar och det faktum att regeringen overva-
ger att fortydliga uppdraget till studie- och yrkesvagledningen finner utbild-
ningsutskottet att det inte finns skal for nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Darmed anser utbildningsutskottet att kulturutskottet bor
avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 5.

Lex Sarah i skolan

Propositionen

Propositionen innehéller inga forslag eller bedomningar om en s.k. lex
Sarah i skolan.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 9 understryks att det alltid ska rada nolltolerans mot mobb-
ning och krénkningar i skolan. Darfor begar motiondrerna ett tillkdnnagi-
vande om inférande av en anmalningsskyldighet av "lex Sarah”-modell i
skolan. Det innebér att all personal ska vara skyldig att rapportera missfor-
héallanden, t.ex. krankningar och trakasserier, och att en skola som under
l&ng tid inte kommer till ratta med sddana problem maste anméla sig sjalv
till en hogre instans.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att arbetet for att for-
hindra mobbning och krankningar i skolan &r mycket viktigt.
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Atgarder mot krinkande behandling regleras i 6 kap. skollagen
(2010:800). Dar framgar att skolan har en skyldighet att forebygga och
forhindra krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det genom-
fors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling. Om huvudmannen eller personalen &sidosatter sina
skyldigheter i skollagen ska huvudmannen dels betala skadestand till bar-
net eller eleven for den krankning som detta innebar, dels ersatta annan
skada som har orsakats av asidosittandet (6 kap. 12 8). Om krankningen
ar ringa utgar inget skadestand.

Inom bl.a. socialtjansten finns den s.k. lex Sarah, som innebar en skyl-
dighet att anméla missforhallanden. En utredning tillsattes 2010 om att
inféra en motsvarighet till lex Sarah for skolvasendet, forskolan och skol-
barnsomsorgen. | april 2011 6verlamnades betdnkandet Rapportera, anméla
och avhjdlpa missforhdllanden - for barns och elevers biasta
(SOU 2011:33). | betankandet foreslas att den som fullgor uppgifter i en
utbildning inom skolvasendet och i sarskilda utbildningsformer ska vara
skyldig att rapportera missforhallanden till sin forskolechef eller rektor. For-
skolechefen eller rektorn foreslas fa ansvar for att utreda och avhjélpa
missforhallandet. Utredaren foreslar att allvarliga missforhallanden ska
anmélas till Skolinspektionen eller till den kommun som har tillsyn éver
utbildningen eller verksamheten.

Riksdagen gjorde den 10 april 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att en lex Sarah skulle inforas i skolan genom att bifalla en reservation
(res. 20 under punkt 20) i utbildningsutskottets betdnkande om gymnasie-
skolan (bet. 2012/13:UbU6, rskr. 2012/13:186). | reservationen anfors att
man vill se ett konkret forslag pa lagstiftning nar det géller en lex Sarah
for skolan. I juni 2013 gav Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
en sarskild utredare i uppdrag (U 2012:E) att bitrdda Regeringskansliet
med att utreda vilka konsekvenser en rapporterings- och anmélningsskyl-
dighet av missforhéallanden inom skolvisendet och vissa andra verksamhe-
ter, som foreslogs i betdnkandet Rapportera, anmala och avhjélpa
missforhallanden — for barns och elevers bésta (SOU 2011:33), skulle fa
for lararnas administrativa arbete. Utredaren skulle lagga fram vilka forand-
ringar i utredningens forslag som krdvs for att larares administrativa arbete
inte ska 6ka mer an nodvandigt. Uppdraget redovisades den 21 november
2013 och &rendet bereds, enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet,
vidare inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis kan utbildningsutskottet konstatera att fragan om en
lex Sarah ska inforas for skolan ar under beredning i Regeringskansliet.
Utbildningsutskottet anser inte att detta arbete bor foregripas och foreslar
darfor att kulturutskottet avstyrker motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 9.
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Obligatorisk gymnasieskola

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller beddmningar om att forlanga
skolplikten.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om en obligatorisk gymnasie-
skola upp till 18 &rs alder. Motiondrerna menar att det mot bakgrund av
samhallets utveckling bade ar naturligt och ndédvandigt att successivt héja
kraven pa kunskap. Motiondrerna framhaller ocksa att forandringarna pa
arbetsmarknaden och kraven pa att forvarvsarbetande ska kunna byta arbets-
plats, yrke eller bransch gor att unga som inte far med sig tillrackliga
kunskaper frdn gymnasieskolan har det svart i dag och kommer att fa det
an svarare i framtiden. Darfor anser motionarerna att samma skolplikt som
i dag galler for grundskolan pd sikt ocksa ska galla for gymnasieskolan
upp till 18 ars &lder.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller forslaget om att forlanga skolplikten beddmer utbildningsut-
skottet att frdgan har sin utgangspunkt i att motionérerna efterlyser insatser
for att unga utan gymnasieutbildning ska klara sig pd arbetsmarknaden.
Utbildningsutskottet har ocksé vid tidigare behandling av liknande motions-
yrkanden gjort samma beddémning (bet. 2013/14:UbU1 s. 42). Utbildnings-
utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen Med fokus p& unga
(prop. 2013/14:191) foreslar insatser som bl.a. syftar till att forbattra insat-
ser for unga utan gymnasieutbildning. Mot den bakgrunden anser utbild-
ningsutskottet att kulturutskottet boér avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 14.

Utbildningskontrakt

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om uthildningskon-
trakt.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 15 foreslas att ett ungdomskontrakt ska inforas for alla arbets-
I6sa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Kontraktet inne-
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bar att den arbetsldsa snarast anvisas en individuellt anpassad plan, déar
studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram till gym-
nasieexamen.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill framhalla att det i budgetpropositionen for 2014
gors flera satsningar inom vuxenutbildningen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
UbU1, rskr. 2013/14:104). Sarskilt vill utbildningsutskottet lyfta fram att
den tillfalliga satsning som gor det mojligt for vissa arbetslésa ungdomar i
aldern 20-24 ar som avbrutit sin grundskole- eller gymnasieutbildning att
teruppta sina studier fortgdr under 2014. Denna satsning motsvarar ca
1 500 arsplatser 2014. Darmed anser utbildningsutskottet att kulturutskottet
bor avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 15.

Insatser for att forhindra studieavhopp

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om atgarder for att
forhindra studieavhopp.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 16 begars ett tillkdnnagivande om fdrebyggande insatser for
att forhindra studieavhopp i gymnasieskolan. Motionarerna framhaller att
det kravs nationella mal och en strategi som utvecklats mellan staten och
skolhuvudménnen for att fler elever ska fullfélja sin gymnasieutbildning.
Vidare betonas bl.a. att det ska stallas tydliga krav p& skolorna att arbeta
for att alla elever ska fullflja sin utbildning, att alla elever behdver fa
stdd och resurser efter behov och att kommunerna ska fordela resurser mel-
lan skolor alltefter elevernas behov.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis betona att det ar mycket viktigt att
minska avhoppen i gymnasieskolan.

Av budgetpropositionen for 2014 framgér att knappt 69 procent av de
elever som borjade i gymnasieskolan hosten 2009 hade fétt slutbetyg
varen 2012, dvs. efter tre ar. Andelen elever som fatt slutbetyg inom tre
ars studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de
senaste nio aren (dvs. fram till 2012). Programbyten, liksom avbrott och
studieuppehall, ar vanliga orsaker till forlangd studietid fér manga elever i
gymnasieskolan. Av eleverna i arskurs 1 lasaret 2011/12 aterfanns 3,3 pro-
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cent, ca 3 660 elever, inte i gymnasieskolan efterféljande lasér. Dessa
hade darmed gjort studieuppehall eller avbrutit sina studier (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 16 s. 118-120).

I maj 2009 enades EU-landernas utbildningsministrar om en fortsattning
av utbildningssamarbetet och ett ramverk med strategiska mal for detta
arbete fram till 2020 (Utbildning 2020). Darmed faststalldes fem riktmar-
ken som fram till 2020 ska vara véagledande for uppfdljningen av arbetet
(ytterligare tva riktméarken har darefter tillkommit). Ett av riktmarkena ar
att andelen 18-24-aringar som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning och
som inte studerar ska vara mindre an 10 procent. Andelen svenska 18-24-
aringar utan fullfoljd gymnasieutbildning och som inte befann sig i utbild-
ning uppgick 2012 till 7,5 procent, vilket & under EU:s riktmérke liksom
Sveriges nationella mal om mindre dn 10 procent. Denna andel &r dock
néstan 1 procentenhet hdgre &n 2011. Genomsnittet inom EU som helhet
har successivt forbattrats nagot, men andelen europeiska 18-24-aringar
utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte befann sig i utbildning upp-
gick trots det till preliminart 12,8 procent 2012 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16 s. 46-47).

Forslagen i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199), som ligger till grund for den reformerade
gymnasieskolan, beddmdes av regeringen leda till farre avhopp och pro-
grambyten och till att fler elever darmed kommer att klara av sina gymna-
siestudier pa tre &r. Regeringen framholl vidare i propositionen att det ar
flera delar som sammantaget bedéms leda till en 6kad genomstrémning.
Har hénvisades till skérpta behorighetskrav for gymnasieskolans hdgskole-
forberedande program (en skéarpning av behdrighetskraven for de yrkesfor-
beredande programmen har sedermera ocksd beslutats av riksdagen, se
bet. 2009/10:UbU21 s. 143 f.). Vidare gjordes bedémningen att den dava-
rande begrénsningen att eleven bara skulle fa reducera kurser omfattande
250 podng borde tas bort. Dessutom foreslogs att en individuell anpass-
ning av ett nationellt program skulle vara mojlig. Detta, i kombination
med att skolornas huvudman pa ett battre sétt fullgor de skyldigheter som
de redan i dag har att aktivt arbeta med sérskilt stdd i gymnasieskolan,
skulle enligt den beddémning regeringen gjorde sammantaget komma att
leda till farre studieavbrott och programbyten. En utvecklad samverkan mel-
lan gymnasieskolan och arbetslivet skulle ske bl.a. genom inrattandet av
nationella programrad for yrkesprogrammen och genom tydligare krav pé
arbetsplatsforlagt larande. Detta kommer enligt den bedémning regeringen
gjorde i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
att leda till att ungdomarna far battre information om vad utbildningen inne-
haller och vart den leder, vilket kan leda till farre avhopp och till att
eleverna blir mer motiverade. Regeringen ansdg vidare att en val funge-
rande studie- och yrkesvagledning kan bidra till en forbattrad genomstrom-
ning i gymnasieskolan genom fortydligade bestammelser om tillgang till
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studie- och yrkesvagledning (s. 147-148). Utskottet stéllde sig bakom de
forslag och beddmningar som regeringen gjorde i propositionen
(bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8).

I slutbetdnkandet Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod
och samverkan (SOU 2013:74) foreslds bl.a. att unga ska fa battre stod
och samordnade insatser fran sdval kommunerna som Arbetsformedlingen.
Flera av utredningens forslag aterfinns i propositionen.

Utbildningsutskottet kan konstatera att en av utgangspunkterna for gym-
nasiereformen var att minska avhoppen fran gymnasieskolan. Flera av de
forslag som lades fram i samband med reformen, t.ex. skarpta behérighets-
krav for de hogskoleférberedande programmen, syftade till att minska
antalet avhopp och programbyten (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8). Uthildningsutskottet vill framhalla att de forsta eleverna i
den nya gymnasieskolan péabdrjade sina studier hosten 2011 och kommer
att avsluta sina studier i gymnasieskolan efter varterminen 2014. Det &r
salunda alltfor tidigt att faststalla vilka effekter gymnasiereformen har haft
pa avhoppen frdn gymnasieskolan. Utbildningsutskottet vill avslutningsvis
framhalla att det avser att noga félja utvecklingen vad galler avhoppen
frdn gymnasieskolan.

Utbildningsutskottet anser att det ar angeldget att minska studieavhop-
pen i gymnasieskolan men finner, bl.a. mot bakgrund av att det &nnu inte
gar att dra nagra slutsatser om gymnasiereformens effekter i detta avse-
ende, att det saknas skal for nagra atgarder fran riksdagen med anledning
av motionen. Utbildningsutskottet foreslar darmed att kulturutskottet avstyr-
ker motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 16.

Majlighet att Iasa vid folkhtgskola

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om utokad méjlig-
het att lasa vid folkhdgskola.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 17 foreslas att lagstiftningen ses éver for att méjliggora for
unga att soka in p& folkhogskola direkt efter grundskolan. Motionarerna
anser att det maste finnas flera mojliga vagar till gymnasieexamen och
framhaller att det bor finnas mojlighet for unga att efter avslutad grund-
skola soka de allmanna kurserna pd folkhdgskola inom ramen for gymna-
sievalet.
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Utskottets stallningstagande

| férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen finns bestdm-
melser om bl.a. villkor for sadant statsbidrag. Av 6 § framgar att allmanna
kurser, avsedda framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieut-
bildning, arligen ska utgéra minst 15 procent av verksamheten. Vidare
framgar att till en allman kurs som ger en behérighet motsvarande den
som kan fas genom skolvisendet far endast den som fyller 18 &r senast
under det kalenderdr kursen borjar eller som &r aldre antas. Trots detta far
en folkhogskola till undervisningen anta en yngre elev som gér ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan.

Uthildningsutskottet kan séledes konstatera att folkhdgskola ar en utbild-
ningsform som i huvudsak riktar sig till personer dldre &n 18 ar som ér i
behov av att komplettera sin tidigare utbildning eller specialisera sig mot
nagot sarskilt yrkesomrade. Dock noterar uthildningsutskottet att flera insat-
ser har genomforts &ven for yngre deltagare, t.ex. studiemotiverande folk-
hogskolekurser som bl.a. vander sig till ungdomar mellan 16 och 25 ér.

Regeringen foreslar i propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) att ett sarskilt mal for folkbildningen ska faststéllas
och lyda enligt foljande: "Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsam-
mans med andra Oka sin kunskap och bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet.” Som skal till forslaget anges bl.a. att i jamfo-
relse med malet for vuxenutbildningen utokar det foreslagna malet for
folkbildningspolitiken malgruppen fran vuxna till “alla”. Folkhdgskolor
och studieférbund har i dag deltagare under 18 ar. Studieférbundens verk-
samhet har dven barn och unga som malgrupp och dessa tacks alltsa enligt
regeringen inte in i det nuvarande malet for vuxenutbildning. Ett mal for
folkbildningspolitiken bor darfor enligt regeringen inte bara omfatta vuxna
(prop. 2013/14:172 s. 14-20).

Utskottet vill ocksd paminna om att gymnasieskolan nyligen har refor-
merats. Ett av syftena med reformen var att minska antalet avhopp
(prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). De forsta ele-
verna i den nya gymnasieskolan kommer att avsluta sina studier i gymna-
sieskolan efter varterminen 2014.

Mot bakgrund av ovanstdende anser uthildningsutskottet att det inte
finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av motions-
yrkandet. Darmed foreslar utskottet att kulturutskottet avstyrker motion
2013/14:Kr16 (S) yrkande 17.

Stockholm den 8 maj 2014

P& uthildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Camilla Waltersson
Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan
Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och Bjérn Samuelson (M).
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Avvikande meningar

1. Kommunalt ansvar for ungdomar som inte gar i gymnasie-
skolan (MP, V)
Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

Det ar bra att regeringen nu foreslar att kommunernas ansvar for ung-
domar under 20 ar som inte gar i gymnasieskolan forstarks. | stort sett ar
det har en formalisering av vad kommunerna gor redan i dag. Det &r dér-
emot en stor brist att inga nya pengar hittills har anslagits for detta
utékade ansvar. Vi delar ocksd farhdgan hos de remissinstanser som sak-
nar tydliga forslag som rér samverkan mellan fler aktérer &n kommunen
och Arbetsformedlingen. Malgruppen har i manga fall en komplex och sam-
mansatt problembild och kan behéva insatser fran olika aktorer. Insatserna
ligger i granslandet mellan utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik.
Vi delar ocksd Arbetsformedlingens kritik mot att forslaget kan komma att
innebéra att fler mellan 16 och 20 &r utan gymnasieutbildning skrivs in
vid Arbetsformedlingen.

Det ar alltsd inte rimligt att unga mellan 16 och 20 ar utan gymnasieut-
bildning hamnar hos Arbetsformedlingen, som knappast har resurser att
hantera denna malgrupp. Har finns exempelvis ungdomar som &r nyan-
landa till Sverige och darfor inte har gymnasieutbildning eller knappt
grundskoleutbildning. Fér dem maste det finnas alternativa vagar till utbild-
ning och arbete, inte minst inom vuxenutbildningssystemet.

Vi vill ocksd att kommunernas ansvar for de unga arbetslosa forstarks.
Kommunerna ska erbjuda atgéarder &t arbetslésa unga upp till 25 ar och
aktivt soka upp dessa.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Krl9 (MP) yrkande 3.

2. Studie- och yrkesvagledning och lex Sarah i skolan (S, V)
Ibrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Rossana
Dinamarca (V) anfor:

En farsk undersdkning visar att svenska ungdomar i jamforelse med unga i
andra EU-lander ar véldigt daligt informerade om uthildningsvagar och
jobbmdgjligheter. De upplever att de saknar information och att de har
dalig tillgang till vagledning. Detta ar ett stort problem. Det skapar svarig-
heter for individen och gér matchningen pa arbetsmarknaden samre. For
att kunna fatta valgrundade beslut maste unga fa en bra bild av utbildnings-
vdgar och jobbmdjligheter.



AVVIKANDE MENINGAR

Vi vill bygga ut studie- och yrkesvégledningen sdval i gymnasieskolan
som pé hdgskolor och universitet. Vi vill se en ny Kkarridrservice dar stu-
die- och yrkesvagledare, arbetsférmedlare och arbetsmarknadens parter
tillsammans bildar ett slags specialiserad arbetsformedling pé varje laroséate.

| skolan ska det alltid rdda nolltolerans mot mobbing och krankningar.
Vi vill investera i mindre klasser for de yngsta barnen. Da far lararen mer
tid med varje elev och méjlighet att upptacka och hantera mobbning.

Vi foreslar att en lagstadgad anmalningsskyldighet, liknande den anmal-
ningsskyldighet som bendmns lex Sarah inom omsorgen och lex Maria
inom sjukvarden, infors dven i skolan. Det innebér att all personal ska
vara skyldig att rapportera missfrhallanden, t.ex. krankningar och trakasse-
rier, och att en skola som inte kommer till ratta med sidana problem
under lang tid maste anmala sig sjalv till en hogre instans.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr16 (S) yrkandena 5 och 9.

3. Obligatorisk gymnasieskola m.m. (S)
Ibrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla Svantorp (S) anfor:

Den nya arbetsmarknaden staller nya krav pa individerna som samhillet
har ett ansvar att svara upp emot. | dag krdvs en gymnasieexamen for att
klara sig pa arbetsmarknaden. Anda ser vi att unga véljer bort yrkesutbild-
ning trots att det kommer att finnas en efterfrigan pd gymnasieutbildad
arbetskraft. Att successivt héja kraven pd kunskap ar darfor bade naturligt
och nddvandigt mot bakgrund av samhéllets utveckling. Dérfor ska gymna-
sieskolan vara obligatorisk. Samma skolplikt som i dag galler for grundsko-
lan ska pa sikt galla for gymnasieskolan upp till 18 ars alder och alla
gymnasieprogram ska forbli minst tredriga och ge eleven behdrighet att
soka till hogskolan om denne sa énskar.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i
forsta hand se till att dessa ungdomar fullfoljer sin utbildning. Unga arbets-
I6sa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stéllning pa arbetsmark-
naden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning &r
ungefar dubbelt sa hog som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att
ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslésa under 25 ar som inte full-
gjort sina gymnasiestudier.

Kontraktet innebér att den arbetsldse snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dar studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder
fram till gymnasieexamen. Nar en person under 25 & som saknar gymna-
sieexamen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i
utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan uppréttas. Utbild-
ningen &r ett krav for att f ekonomiskt stod fran samhallet.

Vi ser att det kriavs nationella mél och en strategi som utvecklats mellan
stat och skolhuvudmaén for att fler elever ska fullfélja sin gymnasieutbild-
ning. Det ska stallas tydliga krav pa skolorna att de ska arbeta for att alla
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AVVIKANDE MENINGAR

eleverna ska fullfélja sin gymnasieutbildning. Skolan har ett ansvar for att
se varje elev. Uppldagg av undervisningen behdver ses éver och sérskilda
insatser initieras for att éka motivationen hos eleverna att fullfélja den
valda gymnasieutbildningen. Eleverna behover fa stod och resurser efter
behov bl.a. genom stdd av studie- och yrkesvégledare. Varje kommun ska
ha bade de system som behdvs och en skyldighet att fordela resurser mel-
lan skolorna alltefter elevernas behov. Varje elev som inte klarar en kurs
ska omedelbart erbjudas stod for att klara kursen. Skolor bér noga félja
elevernas resultat och analysera varfor elever avbryter sin utbildning.

Det maste ocksa finnas flera mojliga vagar till gymnasieexamen. En vig
som i dag ar stangd for de flesta gymnasieelever &r att studera pa folkhog-
skola. Det finns 150 folkhogskolor runt om i landet. De flesta drivs av
olika folkrorelser, ideella organisationer eller féreningar. Studier inom folk-
hogskolan kan ge grundskolekompetens, gymnasiekompetens och yrkesut-
bildning. Till skillnad fran andra skolformer &r folkhdgskolan inte bunden
till centralt faststallda laroplaner. Varje folkhdgskola bestdmmer sjalv sin
profil och verksamhet med hénsyn till skolans ideologiska och kunskaps-
maéssiga inriktning.

Folkbildningen syftar inte bara till att skapa formella mgjligheter till
vidare studier eller arbete utan ocksa till att starka delaktighet och engage-
mang. Enligt uppdrag fran riksdagen ska folkhdgskolan prioritera verksam-
heter som syftar till att utjgmna utbildningsklyftor och héja utbildningsni-
van i samhéllet, liksom verksamheter som gér det méjligt for méanniskor
att paverka sin livssituation och som skapar engagemang att delta i sam-
hallsutvecklingen.

Vi vill att det ska finnas mojlighet for unga att efter avslutad grund-
skola soka de allmanna kurserna pa folkhdgskola inom ramen fér gymna-
sievalet. Det innebdr att det blir mdjligt att soka till folkhdgskolan direkt
efter grundskolan och dirmed lasa hela gymnasieutbildningen pa folkhég-
skola. Vi &r beredda att se dver lagstiftningen for att géra det méjligt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att kulturutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 14-17.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



